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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2021-2-0710-SCE

“INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN FAVOR DEL PERSONAL DEL REGIMEN LABORAL -
DECRETO LEGISLATIVO N° 276 EN LA UGEL LA JOYA”
PERIODO: 24 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBREDE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Unidad de Gestion
Educativa Local La Joya, en adelante la “entidad” 0 “UGEL La Joya”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional
de la Gerencia Regional de Educacidn del Gobierno Regional de Arequipa, registrado en el

= Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0710-2021-002, iniciado
mediante oficio n.® 0207-2021-GREA/OCI de 7 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto
en la Directiva n® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatoria.

2. Objetivo

Determinar si la emisidén de la Resolucién Directoral n.® 0964, de 10 de mayo de 2019, y su
modificatoria, que validé los nuevos montos remunerativos a favor del personal del regimen laboral
_—"del Decreto Legislativo n.* 276 y sus efectos en la planilla Gnica de pagos, se realizd en

/'/ observancia de la normativa aplicable y disposiciones internas.
3.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

relacionado a la emision de la Reselucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019, que aprueba
el informe n.° 040-2019-GRA/GRE-UGEL.La Joya-OADM-E.PLLAS, el mismo que contiene el
Cuadro General de Remuneraciones, actualizado y verificado; v, en su articulo segundo, valida
los nuevos montos de la Planilla Unica de Remuneraciones del CAP a favor del personal
administrativo de la sede de la UGEL La Joya, segln el Decreto Legislativo n.° 276. Asimismo, el
analisis se relaciona a la Resolucion Directoral n.° 1897, que rectificd el numeral 1 del anexo 01
de la Resolucion Directoral n.® 0964 de 10 de mayo de 2018,

/M) El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, esta directamente

Las resoluciones directorales n.%s 0964 y 1897, se aprobaron sin cumplir las reglas fiscales,
principalmente las sefialadas en los dispositivos presupuestales; debido a que no es posible
extender efectos juridicos de orden remunerativo con un acto administrativo como lo es una
resolucion directoral, dado que ni los gobiernos regionales ni mucho menos, la UGEL La Joya o
las que hagan sus veces, tienen la competencia para aprobar incrementos remunerativos en favor
del personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 u otro régimen
laboral, quedando proscrito que las entidades del Sector Publico aprueben disposiciones en
materia de ingresos de personal; debiendo tenerse presente que es la Direccion General de
Gestion Fiscal de Recursos Humanos (DGGFRH), el érgano competente del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) que puede emitir opiniones e informes al respecto; pese a dichos
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incumplimientos se procedio con los incrementos remunerativos, los cuales por el periodo 2019
suman S/ 128 969,67 y por el periodo 2020 ascienden a S/ 196 626,18; hechos que ocasionaron
un perjuicio econémico de S/ 325 595,85,

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revisidn y anélisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Unidad de Gestion Educativa Local La Joya pertenece al Sector Educacion, en el nivel de
gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Unidad de Gestion Educativa Local

La Joya: .
OBGANICRAMA ESTRUCTURAL
UGEL L& JOYA
DIRECCION CONSEJO
UGEL LA JOYA PARTICIPATIVO
1 AREADE
AUDITORI &
I
AREA DE
GESTION
I |
AREA DE AREA DE
GESTION GESTION
|
PROGRAMAS e NIVEL
EDUCATIVOS SECUNDARIO
IINIVEL
PRIMARIO

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local La Joya, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 0536 de 29 de diciembre de 2016.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Confraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
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aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la netificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se precisa que no fue posible realizar la notificacion electronica y se optd por la comunicacion
personal & través de medios fisicos cumpliendo asi, con la notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en estos. En el Apéndice n.° 69 se adjuntan, la razdn fundamentada y
conformidad respectiva.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESOLUCION DIRECTORAL APROBO INCREMENTOS O REAJUSTES REMUNERATIVOS EN
FAVOR DEL -PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UGEL LA JOYA SIN OBSERVAR LA
NORMATIVA VINCULADA, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 325 595,85

e El Gobierno Regional de Arequipa, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 517-2018-GRA/GR
de 14 de setiembre de 2018, validé nuevos montos de las planillas de personal de la Sede del
Gobiemo Regional, y unidades no ejecutoras; no considerando dentro de esta a la Unidad de Gestion
Educativa Local La Joya, ante ello, Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca, director de la UGEL La Joya,
emitid la Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019 que aprobd el informe
n.” 040-201S-GRA/GRE-UGEL.LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 16 de abril de 2019, informe que
contiene el Cuadro General de Remuneraciones, actualizado y verificado por posibles inconsistencias
en la elaboracion de la planilla de los trabajadores administrativos de sede de la UGEL La Joya y
valido los nuevos montos de las planillas del personal administrativo dentro de los grupos
ocupacionales funcionarios, profesionales, técnicos y auxiliares nombrados y contratados de la

PlanittaUnica de Remuneraciones del Personal CAP de la UGEL La Joya.

Asimismo, con la Resolucion Directoral n.° 1897 de 13 de noviembre de 2019, se rectific, actualizd
y regularizd, el numeral n.® 01 del Anexo 01 de la Resolucion Directoral n. 0964, ello debido al cambio
del jefe de la Oficina de Administracidn y a solicitud de Joe Franco Chévez Aranibar, nuevo funcionario
que ocupo el cargo. Asi pues, segin se menciona en los considerandos de la Resolucién Directoral
n.° 0964, la UGEL La Joya, siendo un érgano de linea del Gobierno Regional aplict los criterios
establecidos en la Resolucién Ejecutiva Regional n.® 517-2018-GRA/GR; pese a que, esta resolucion
precisd que los nuevos montos de las planillas alcanzaban al personal de la sede del Gobierno
Regional y unidades no ejecutoras. Tal es asi que, los nuevos importes remunerativos, se ingresaron
mes a mes en |as planillas Unicas de pagos, por los periodos 2019 y 2020.

Las Resoluciones Directorales n.’s 0964 y 1897, se aprobaron sin cumplir las reglas fiscales,
principalmente las sefialadas en los dispositivos presupuestales; debido a que no es posible extender
efectos juridicos de orden remunerativo con un acto administrativo como lo es una Resolucion
Directoral, dado que ni los gobiemnos regionales ni mucho menos, la UGEL La Joya o las que hagan
sus veces, tienen la competencia para aprobar, reajustar, “regularizar’, incrementar, actualizar, ver o
tratar temas de carécter remunerativo en favor del personal administrativo bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 u otro régimen laboral, quedando proscrito que las entidades del Sector
Piblico aprueben disposiciones en materia de ingresos de personal; debiendo tenerse presente que
es la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos (DGGFRH), el érganc del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) con competencia exclusiva y excluyente que puede evaluar y validar
los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector plblico y la administracion del
registro de dichos ingresos; pese a lo indicado se procedio con los incrementos remunerativos, los
cuales por el periode 2019 suman S/ 128 969,67 v por el periodo 2020 ascienden a S/ 196 626,18.

Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-0710-SCE
Periodo de 24 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

000005



@é@@\.\\@@
Fasinn
GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

({_ Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 4 de 51

Lo anteriormente descrito vulnerd, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la Constitucion
Politica del Pert; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Legislativo
n.° 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico; numeral 2.1, del articulo 2°,
articulo 8°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34°, numeral 63.1
del articulo 63°, articulo 79°, segunda y tercera disposicion complementaria final del Decreto
Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°,
numeral 8.2 del articulo 8°, y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico; numeral 4.2 del articulo 4°, numeral 5.1 del
articulo 5°, articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decreto de Urgencia n.” 014-2019, Presupuesto
del sector Piblico para el afo fiscal 2020; numeral 1.1 del articulo IV del T.U.O. de la Ley n.” 27444,
numerales 5.1, 5.4, 6.1,6.3,6.8, y 7.1 de la Directiva n.° 001-82-INAP-DNP, Directiva para la
Formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las Entidades del Sector
Plblico; numerales 4.3, 4.4, 4.5 y 7.2 del articulo 4° de la Directiva n.” 001-2016-EF-53.01 Directiva
para uso del Aplicativo Informatico Para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Pablico; numeral 25.2 del articulo 25° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15; hechos que ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 325 595,85.

La secuencia de hechos se detalla a continuacion:

> ACTOS DE ADMINISTRACION PREVIOS A LA EMISION DE LA RESOLUCION DIRECTORAL
N.° 0964

Mediante oficio n.° 00014-2019-SITAES, presentado el 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), en
tramite documentario de la entidad, Percy Huarsaya Roque, secretario general del Sindicato de
Trabajadores Administrativos de la Unidad de Gestion Educativa Local La Joya, en adelante “SITAES
La_ Joya", solicitd a Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca!, director de la UGEL La Joya: 4...) el
--Sinceramiento y actualizacion de la Aprobacion de la Planilla de Remuneracion del personal de la

% al Sede UGEL. La Joya, comprendido en el régimen del D. Leg. 276, para la aplicacion correcta en la

elaboracion de las planillas mensualidad (sic); teniendo como precedente La Resolucién Ejecutiva
Regional No. 517-2018-GRA/GR emitida por el Gobierno Regional el 14 de setiembre del 2018 (...)".

Cabe sefalar, que la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 517-2018-GRA/GR de 14 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 6), emitida por el Gobierno Regional de Arequipa, validd nuevos montos de las
planillas de personal; sin considerar, entre otros, al personal de las unidades ejecutoras como son las
UGEL; ya que textualmente en su articulo 2° preciso: “VALIDAR los nuevos montos de planillas
del personal de la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, y Unidades No Ejecutoras:
Gerencia Regional de Produccion, Gerencia Regional de Energia y Minas, Gerencia Regional
de Comercio Exterior y Turismo, Gerencia Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
todos ellos bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, (...)" (el resaltado es nuestro).

Es asi que, con el oficio n.* 0014-2019-SITAES de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4), se dio
inicio al tramite, para el reconocimiento de los incrementos remunerativos en favor del personal
administrativo de la sede de la UGEL La Joya, sustentandose en la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 517-2018-GRA/GR (Apéndice n.° 6), emitida por el Gobiemno Regional de Arequipa -reajustes, en
los que la UGEL La Joya, no fue considerada- pretendiendo el reconocimiento de las mejoras
remunerativas.

1 Designado con Resolucion Gerencial Regional n.° 4045-2016 de 27 de julio de 2016 (Apéndice n.° 5), por tres (3) afios, como director de Ia
UGEL La Joya desde el 1 de agosto de 2016. Asimismo, con Resolucion Gerencial Regional n.® 3144-2017 de 28 de agosto de 2017 (Apéndice
n.® 5), se amplia su designacion hasta el 31 de julio de 2020 y, con Resolucion Gerencial Regional n.® 1443-2020 de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 5), se resuelve su continuidad del 1 al 7 de octubre de 2020, finalizando asi su designacién el 7 de octubre de 2020.
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Al respecto, con la hoja envio s/n de 24 de enero de 2018 (Apéndice n.° 7), Fredy Ignacio Rojas
Choquehuanca, director de la UGEL La Joya, derivé a Percy Ticona Lupaca?, abogado | (Asesor
Juridico), el oficio n.° 0014-2019-SITAES (Apéndice n.° 4), para que emita opinion legal y; en
atencion, emitié el oficio n.® 077-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ de 1 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 8), a Fredy Ignacio Rojas Choguehuanca, director de la UGEL La Joya, documento que comunico:
“(...) para la formulacién del presupuesto analitico de personal en las entidades del sector pliblico,
aprobada por la Resolucién Jefatural n.® 019-82-INAP-DIGESNAP, dicho dicho documento es
aprobado por titular del pliego presupuestal o por el funcionario la quien delegue en forma expres
esta competencia. En el presente caso, y conforme a la normatividad antes glosada, reitero
nuevamente el director de la UGEL a diferencia del tifular del pliego presupuestal no tiene competencia
aprobar el presupuesto analitico de personal por ende tampoco tiene competencia para actualizar v/o
validar la planilla de remuneraciones del personal de la sede de [a UGEL La Joya; por lo que solicito
se remita la solicitud deactualizacion y aprobacion de la planilla de remuneraciones del personal de la
sede de la UGEL La Joya al gobernador del Gobierno Regional de Arequipa (...)" (sic). (El subrayado
es nuestro). -

Acto seguido, en atencion a la opinién del asesor Juridico, Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca,
director de la UGEL La Joya, remit© al gobernador Regional de Arequipa, el
oficio n.* 121-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ. de 4 de febrero de 20213 (Apéndice n.° 9), a través del
cual, el director de la UGEL La Joya, remiti6 el oficio n.® 0014-209-SITAES (Apéndice n.° 4), con el
cual el SITAES solicitaba la actualizacion y aprobacion de planillas de remuneraciones del personal
de la sede de la UGEL La Joya; con el fin de que el Gobierno Regional de Arequipa realice las acciones
que correspondan. Al respecto, con informe n.® 342-209-GRA/ORAJ de 22 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 10)el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Arequipa, devolvid el expediente al director de la UGEL La Joya; segin refirid, por no ser de
competencia de las instancias administrativas de la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa,
dogmeato’récibido por la UGEL La Joya el 22 de marzo de 2019 y derivado con hoja envio s/n
%(Apéndice n.° 11), al Area de Asesoria Juridica de la UGEL La Joya para opinion legal.

Previamente, mientras la UGEL La Joya esperaba la respuesta del Gobierno Regional de Arequipa,
el SITAES La Joya, mediante oficio n.° 25-2019-SITAES-LA JOYA de 20 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 12) y suscrito por Enrique Gonzales Linares, secretario de organizacion y Percy Huarsaya Roque,
secretario general del SITAES La Joya; solicitd nuevamente a Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca,
director de la UGEL La Joya: (...) la Actualizacion y aprobacion de la Planilla de Remuneraciones del
Personal de la Sede de la UGEL La Joya, comprendido en el regimen del D.L.. 276, para la aplicacion
]L correcta en la elaboracién de las planillas mensualizadas; teniendo como precedente la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 517-2018-GRA/GR emitida por el Gobierno Regional el 14 de setiembre del
afio 2018 (...)". En esta oportunidad, los representantes del SITAES La Joya, adjuntaron como
sustento: copia de la Resolucidn Gerencial Regional n.° 0386 de 1 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 13) — resolucion que aprobé incrementos remunerativos para los trabajadores administrativos del
D.L. 276 de la Gerencia Regional de Educacion de Arequipa - asi como documentacion vinculada a
ésta; asimismo, copia la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 517-2018-GRA/GR de 14 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 6).

Seguidamente, con hoja envio s/n de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14), la Direccion de la
UGEL La Joya, derivé el oficio n.® 25-2019-SITAES-LA JOYA (Apéndice n.° 12), al Area de Asesoria
Juridica para que é&sta emita opinién legal y en atencion a dicha documentacion Percy Ticona Lupaca,

2 Contratado con Resoclucion Directoral n. 0082-2019 de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5); y posteriormente, nombrade con Resolucion
Directoral n.® 1838 de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5). Actualmente, continia en el cargo.

3 Presentado el 8 de febrerc de 2019 en Tramite Documentario del Gobiemo Regional y recibido en el Sistemna de Gestion Documental - SISGEDO
con documento n.® 1900989 y expediente n.* 1239660.
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abogado | (Asesor Juridico), remitié el informe n.® 28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 28 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 15) en el que comunicd al director:

“(...) solicifo se regularice el pago de conceptos remunerativos omitidos del personal de la sede
de la UGEL La Joya, y si fuera el caso se valide los nuevos montos de planillas de pago del
personal y se realicen las acciones necesarias para la gestion y obtencién de disponibilidad
presupuestal

1V.- CONCLUSION:
Se regularice el pago de conceptos remunerativos omitidos del personal administrativo de la
UGEL La Joya. Pase a la oficina de planillas para el trémite respectivo (...)".

En este punto, se debe resaltar que, la solicitud que hizo Percy Ticona Lupaca, abogado | (Asesor
Juridico), con informe n.° 28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 28 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 15), como representante del SITAES es contraria a la que emitio inicialmente con oficio
n.® 077-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 8), en el que comunicd
que el director de la UGEL La Joya no tenia competencia para aprobar el Presupuesto Analitico de
Personal y por ende, tampoco fenia competencia para actualizar y/o validar incrementos o reajustes
en la planilla de remuneraciones del personal de la sede de dicha UGEL.

Consecuentemente, con hoja de envio n.® 2027058 de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 16), Fredy
Ignacio Rojas Choguehuanca, director de la UGEL La Joya, derivd el informe
n.° 28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ (Apéndice n.° 15), al Area de Administracién para continuar
con el trémite y; a su vez, Ciro Fernando Caceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il - jefe
de la Oficina de Administracion, derivo el expediente a las Areas de Planillas y Escalafon, con proveido
de Zﬁabril de 2019 (Apéndice n.° 15), para tramite e informe.

Asi pues, con informe n.® 034-2019-UGEL-LJ/ESC de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 17), el analista

A de Escalafon y Tecnologia de la Informacion remitié a Ciro Fernando Caceres Suarez, director del

Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de Administracion, los informes escalafonarios de quince

(15) trabajadores nombrados segin Decreto Legislativo n.° 276 de la sede de la UGEL La Joya.

Asimismo, Ciro Femando Caceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina

de Administracion, mediante memorando n.® 1728- 2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM. de 11 de abril

de 2019 (Apéndice n.° 18), dispuso a José Luis Garcia Cuarite®, programador de sistemas PAD |

(Planillas): “(...) proceder con la actualizacion de la planilla de remuneracion del personal de UGEL

~ La Joya bajo el régimen laboral del D.L. 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, en

cumplimiento a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 517-2018-GRA/GR e Informe N° 1644-2016
SERVIR/GPGSG y en observancia a la Resolucién Gerencial Regional N° 0386-2019-GREA {(...)".

Sobre este punto, es necesario mencionar que el informe técnico n.° 1644-2016-SERVIR/GPSC de
22 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 19), si bien es cierto, resulta una opinion técnica, la misma no
ha sido tomada en todo su contexio, pues el citado informe en ese mismo numeral sefala que
su ‘regularizacion” ‘(...) debe observar la_disponibilidad presupuestal de cada entidad y.
reiteramos, el cumplimiento de los requisitos contemplados para tal efecto.” (El resaltado es
nuestro). En ese sentido, las normas presupuestales y las reglas fiscales, establecen limitaciones
cuando se afecta créditos presupuestales, en especifico gastos de personal (planilla inica de pagos).
Consecuentemente, no se estad considerando que, presupuestaimente, este tipo de decisiones
involucra la participacion de ofras instituciones pblicas: al Gobierno Regional de Arequipa en su

¢ Designado con Resolucién Gerencial General Regional n.* 078- 2018- GRA/ GGR de 23 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5).
5 Nombrado con Resolucién Gerencial Regional n.® 5137 de 27 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 5). Actualmente, continiia en el cargo.
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condicion de pliego presupuestal; a la Direccion General de Gestion Fiscal de los recursos Humanos
(DGGFRH) del MEF, como drgano competente en la gestion fiscal de recursos humanos, entre otros.

Posteriormente, José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), emitio el
informe n.° 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 16 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 20), a Ciro Fernandez Céceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina
de Administracion, informe que sefiala:

“4.- Conclusiones y recomendaciones
Las consideraciones expuestas, han sido actualizadas, conforme a las normas sefialadas,
por lo que Soy de OPINION que debe procederse a las validaciones al cuadro general
adjunto de remuneraciones, bajo resolucién administrativa, para su atencién y
consiguientemente se gestiones (sic) la obtencion y Requerimiento Presupuestal para
regularizar dichas diferencias como consecuencia del regjuste efectuado, conforme al
procedimiento administrativo”. (Enfasis nuestro).

~ Asimismo, resulta necesario sefialar que el referido informe va acompafado del: “Anexo de /a
validacion de los montos de las planillas del personal administrativo del CAP. de la sede de la UGEL
La Joya— Régimen Laboral 276" - Referencia: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 517-2018-GRA/GR,
Resolucién Gerencial Regional n.° 0386-2019-GREA e Informe n.° 1644-2016-SERVIR/GPGSG; el
mismo que fue suscrito por José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas);
Carmen Rosa Chipana Huillca®, especialista administrativo | (Personal) y Ciro Fernando Caceres
Suarez, director del Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de Administracion.

Posteriormente, el informe n.® 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 16 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 20), fue derivado con todos sus actuados al Area de Personal con proveido
de 16 de abrl de 2019 (Apéndice n.° 20). Ese mismo dia, con informe
n.? 031-2019-GRA/GRE/ D-UGEL.LJ/ADM-E-PER de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 21), Carmen

Rosa Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), da su opinién a Ciro Fernando Caceres
7 Suarez, director del Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de Administracidn, en los terminos
/ siguientes:

“1.- Ante los derechos debidamente reconocidos por las instancias inmediatas superiores y
los informes emitidos por SERVIR y la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 517-2018-GRA/GR
de fecha 14 de setiembre del 2018, expedido por el Gobiemo Regional de Arequipa, debera
— de SOLICITARSE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AL AREA DE GESTION
INSTITUCIONAL — OFICINA DE FINANZAS.
2.- VALIDAR LOS MIONTOS DE LA PLANILLA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO de la
Unidad de Gestién Local La Joya segun informe n.° 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-
QADM-E.PLLAS emitido por la Oficina de Planillas (...)".

Carmen Rosa Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), a pesar que menciond que
2| debia solicitarse la disponibilidad presupuestal al Area de Gestion Institucional, y sin contar con

‘ respuesta de dicha area, validé los montos de las planillas del personal administrativo, inobservando
7/ sus funciones’y colocando en una situacion de inseguridad economica a la entidad, situacion de déficit
presupuestal que se revelara mas adelante.

Adicionalmente, con oficio n.* 207-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM. de 16 abril de 2019 (Apéndice
n.® 22), Ciro Fernando Caceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de

& Nombrada con Resolucion Gerencial Regional n.” 7368 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° §).
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Administracion, solicita a Jackeline Martha Cecenardo Guardia’, jefa del Area de Gestion Institucional,
la disponibilidad presupuestal para el pago de reajuste a la remuneracion total integra del personal
administrativo de la sede institucional de la UGEL La Joya, de trabajadores del Decreto Legislativo
n° 276 pedido que, segin indica el Administrador, estaba sustentado en los informes
ne  040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS (Apéndice n.° 20) vy
031-2019-GRA/GRE/ D-UGEL.LJ/ADM-E-PER (Apéndice n.° 21), de las areas de Planillas y
Personal, respectivamente.

En atencion a dicho requerimiento, la analista de Presupuesto y Planificacion remitio a Jackeline
Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de Gestion Institucional, el informe
n.® 051-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), por medio del cual
sefiala que:

“(...) considerando la normatividad presupuestaria vigente y el Informe Técnico
N° 1644-2016-SERVIR/GPSC procedente de SERVIR en el apartado 2.9 “.en términos
generales que el pago de conceptos omitidos no constituye un incremento remunerativo o la
creacion de un beneficio (lo que las sucesivas leyes de presupuesto prohiben) sino su
regularizacion; que debe observar la disponibilidad presupuestal de cada entidad y
reiteramos, el cumplimiento de los requisitos contemplados para tal efecto.” debo indicar que
a la fecha no contamos con la disponibilidad presupuestaria para asumir la bonificacion del
30% 035% a la que hace referencia la norma como parte del reajuste, asimismo se recomienda
que de disponerse y autorizarse el {rémite administrativo a través del acto resolutivo que
corresponda, el area competente debera realizar el calculo del monto total del diferencial del
reajuste a través de un informe detallado y anexo, ya que el presupuesto en remuneraciones
se encuentra en el marco de lo presupuestario (...)". (Subrayado nuestro)

%Seguidamente, todo el expediente incluido el informe n.® 051-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 29 de
abril de 2019 {Apéndice n.° 23), es remitido por Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area
de Gestion Institucional a Ciro Fernando Céceres Suarez, director del Sistema Administrativo || - jefe

de la Oficina de Administracién, con oficio n.® 175-2019-GRA/GRE/UGEL.LJ-D.AGI de 30 de abril de

2019 (Apéndice n.° 24). No obstante, lo comunicado por el Area de Gestion Institucional respecto de

la  disponibilidad presupuestal, el 3 de mayo de 2019, con memorando

n.° 1976 2019/GRA/GRE/UGEL.LJ/D.ADM (Apéndice n.° 25); Ciro Femnando Caceres Suarez,

R j/ director del Sistema Administrativo |l - jefe de la Oficina de Administracion, dispuso al Area de

Personal se sirva reconocer el reajuste de la remuneracion total integra y; el 10 de mayo de 2019, se
aprueba el incremento remunerativo con la emision de la Resolucién Directoral n.° 0964 (Apéndice
n.° 26), la misma que fue suscrita por Fredy Ignacio Rojas Choguehuanca, director de la UGEL La
Joya, con el visto de las areas de Personal, Administracion, Gestion Institucional y Asesoria Juridica.

Respecto al informe n.® 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 16 de abril de
2019 (Apéndice n.° 20), emitido por José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD |
(Planillas); el mismo, no considero su impacto en el Presupuesto Analitico de Personal — PAPE de los
trabajadores administrativos de la sede de la UGEL La Joya, al incrementar la planilla Gnica de pagos,
pues al efectivizar los nuevos importes, obligaba a la modificacion del PAP para lo cual correspondia

7 Designada con Resolucion Gerencial General Regional n.® 041-218-GRA/GGR de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 5), quien cesa con
Resolucion Gerencial General Regional n.* 230-2020-GRA/GGR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5). Asimismo, resulta necesario
mencionar que, en concordancia con el Manual de Organizacion y Funciones, la jefa del Area de Gestion Institucional tiene la funciones de
director del Sistema Administrativo I, tal como se sefiala en los articulos n.= 25y 26.

& Directivan.® 001-82-INAP-DNP, Directiva para la formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las entidades del Sector Plblico,

aprobada por Resolucion Jefatural n.* 019-82- INAP/ DIGESNAP, numeral 5.1.- Los PAP son documentos en los cuales se consideran el

presupuesto para los servicios especificos de persanal permanente y del eventual en funcion de la disponibilidad presupuestal (...); numeral 5;

literal 4 Los PAP se utilizan: Como base indispensable para la formulacién de la Planilla Unica de Pagos - PUP, la que debe ajustarse al

correspondiente PAP. (Subrayado nuestro)
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la opinién de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos - DGGFRHS, del
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, segln lo dispone el sub numeral 5) del numeral 6.2 del
articulo 6° del Decreto Legislativo n.* 1442'. En este sentido, correspondia a la DGGFRH, emitir
opinién técnica en materia de ingresos del personal administrativo de la sede de UGEL La Joya, del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276, puesto que implicaba necesariamente el uso de mayores
recursos publicos.

> APROBACION DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN FAVOR DE PERSONAL
ADMINISTRATIVO PERTENECIENTE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 276, SIN CONTAR CON COMPETENCIA PARA TAL EFECTO E INOBSERVANDO REGLAS
FISCALES.

El 10 de mayo de 2019, Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca, director de la UGEL La Joya, aprobo la
Resolucién Directoral n.® 0964 (Apéndice n.® 26), acto resolutivo que dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERQ: APROBAR, el Informe n.° 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA
JOYA-OADM-E.PLLAS, que contiene el Cuadro General de Remuneraciones, actualizado y
verificado de las posibles inconsistencias en la elaboracion de la planilla por efectos de los
precedentes vinculados (sic) en materias de derecho laboral publico los que viene percibiendo
el servidor administrativo a la fecha, dentro de los grupos ocupacionales de Funcionarios,
profesionales, Técnicos y Auxiliares nombrados y contratados de la Planilla Unica de
Remuneraciones def Personal del CAP de la Sede UGEL La Joya, segun el Decreto Legislativo
276, conforme a las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: VALIDAR, los nuevos montos de las planillas del personal

administrativo dentro de los grupos ocupacionales de Funcionarios, profesionales, técnicos y

__—auxiliares nombrados y contratados, de la Planilla Unica de Remuneraciones del Personal del

el CAP de ala Sede UGEL La Joya, seguin el Decreto Legislativo 276, quedando conforme al

/ ANEXQ 01, debidamente rubricado por los 6rganos competentes forma parte integrante de la
presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, con la presente Resolucion a la Oficina de
Administracién, a la Oficina de Planificacion de Presupuesto y a la Oficina de Personal a fin de
realizar las acciones necesarias para la gestion y obtencion de disponibilidad presupuestal,
para atender la aplicacién correcta de pago de planillas del personal administrativo a que se
refiere en los articulos precedentes (...)".

Una vez aprobada y emitida la Resolucién Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26), el SITAES,
representado por Percy Ticona Lupaca, sub secretario general y José Luis Garcia Cuarite, secretario
de defensa — quienes, ademas en ese entonces, se desempefiaban como abogado | - Asesor Juridico
y programador de sistemas PAD | (Planillas), respectivamente — solicitaron con oficio
n.® 041-2019-SITAES-LA JOYA de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27), lo siguiente:

“1.- La inmediata ejecucion de la Resolucion Directoral N° 0964-2019 de fecha 10 de mayo del
2019, donde se resuelve Validar los nuevos montos de las planillas del Personal Administrativo
dentro de los grupos Ocupacionales de Funcionarios, Profesionales, Técnicos y Auxiliares

$  Decreto Legislativo n.” 1442 Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el sector Publico, articulo 6.- Direccidn General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, 6.2 Son funciones de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en forma exclusiva y excluyente:
(...) 5. Emitir opinion favorable sobre el Presupuesto Analitico del Personal (PAP) de cada entidad del Sector Publico, el cual es remitido previo
a su aprobacion.

1 Normativa vigente al momento de ocurrido los hechos, la misma que fue derogada por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la
Ley n.” 31188, publicada el 02 mayo 2021. Competencia en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanes del Sector Publico
que fue ratificada mediante Decreto de Urgencia n.* 044-2021, publicada el 09 de mayo de 2021.
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nombrados y contratados, de la Planilla Unica de Remuneraciones del Personal del CAP. De
la Sede UGEL La Joya comprendido en el Régimen del D.L: 276.

(o)

3.- Que la Resolucién Directoral N° 0964-2019 de fecha 10 de mayo del 2019, se encuentra
actualmente en calidad de Consentida, al haberse emitido conforme a ley.

4.- Ademés que conforme al Articulo 3° de dicha resolucién sefiala, que la Oficina de
Administracién, Oficina de Finanzas-Presupuesto y la Oficina de Personal efectien las
acciones necesarias para la Gestion y obtencion de la Disponibilidad Presupuestal, para
atender la aplicacion correcta de pago de la Planilla del personal administrativo de la Sede de
la UGEL La Joya régimen laboral DL.276.

5.- Por todo lo expresado en lineas arriba, solicitamos inmediatamente sefior Director se
efectué los tramites necesarios para la obtencién de la Disponibilidad Presupuestal ante
nuestro Pliego Presupuestal Regional y/o en todo caso se atienda este reajuste remunerativo
con Saldos, Notas Modificatorias Presupuestales, y de esta manera se efectué el pago a la
brevedad posibie a favor de todos los trabajadores Administrativos de la SEDE de la UGEL la
Joya del Decreto Legislativo 276 inmersos en la RD. N° 0964-2019-UGEL LA JOYA". (sic)

El director de la UGEL La Joya, derivd el oficio n.® 041-2019-SITAES-LA JOYA de 15 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 27), a la Oficina de Administracion y al Area de Gestion Institucional'® para:
“realizar las acciones pertinentes para atender la solicitud debiendo informar sobre las acciones
realizadas”y a su vez, Ciro Fernando Céceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il - jefe de
la Oficina de Administracion, remiti a Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de Gestion
Institucional, dos oficios; primero, el oficio n.® 276-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 16 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 29), solicitando disponibilidad presupuestal, documento que fue derivado a la
analista de Presupuesto y Planificacion para evaluacion y tramite; luego emitié el oficio
n.° 284-2019-8RA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM., de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 30), mediante el
cual ién solicitd disponibilidad presupuestal para el reajuste de remuneracion del personal
dministrativo del régimen del Decreto Legislativo n.® 276 de la sede de la UGEL La Joya.

En el mismo sentido, José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), emitio el

informe n.° 047-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 17 de mayo de 2019

(Apéndice n.° 31), dirigido a Ciro Fernando Céceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il -

jefe de la Oficina de Administracion, a través del cual remitié un cuadro de costeo presupuestal

tomando como referencia la Resolucion Directoral n.° 0964. Este informe fue derivado por

Administracion al Area de Gestion Institucional con la instruccion “disponibilidad presupuestal
~ urgente”, segln proveido s/n de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 31).

Asi también, con oficio n.* 296-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ/D.ADM de 21 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 32), Ciro Femando Céaceres Suarez, director del Sistema Administrativo |l — jefe de la Oficina de
Administracion, remitio a Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de Gestion Institucional,
la ejecucion presupuestal de la planilla continua de remuneraciones del personal administrativo
nombrado y contratado de la sede de la UGEL La Joya bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, precisando la ejecucién de la planilla mensual y el saldo PIM* segln el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF al 21 de mayo de 2019 para que la Especialista en Finanzas
proceda conforme a sus atribuciones y emita la disponibilidad presupuestal correspondiente.
Paralelamente, José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), emiti6 el informe

"t Derivaciones registradas en el Sistema de Gestion Documental - SISGEDO el 15 de mayo de 2019, tal como se muestra en el reporte
“Tramite del documente 02140128" (Apéndice n.° 28).

12 En el documento se consigné como fecha de emision el 17 de mayo de 2018, debiendo decir 17 de mayo de 2018,

3 El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), es el Presupuesto Institucional actualizado como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucicnal como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA).
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n.° 048-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 21 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 33), documento que incluyé un cuadro anexo diferenciado, en el que detallé cuantitativamente la
ejecucion de la planilla mensual y el saldo PIM segtn el SIAF e hizo una proyeccion a diciembre del
mismo afo.

Posteriormente, con informe n.° 089-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 23 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 34), la analista de Presupuesto y Planificacion, reiter6' a Jackeline Martha Cecenardo
Guardia, jefa del Area de Gestion Institucional, que no se contaba con la disponibilidad presupuestaria
y adicionalmente, elabord una proyeccion concluyendo que: ‘el saldo aproximado disponible
ascendetia a.S/ 65,400.00 lo que alcanzaria para financiar 03 meses siempre y cuando el pliego
presupuestal apruebe las respectivas notas de modificacion presupuestaria para su disponibilidad y
gjecucion previa autorizacion y visto bueno de quien corresponda’, oficio que fue derivado por
Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de Gestion Institucional, a Ciro Femando Céceres
Suérez, director del Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de Administracion, con oficio
n.° 243-2019-GRA/GRE/UGEL.LJ-D.AGI. de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 35). No obstante, lo
informado por la Analista de Presupuesto y Planificacion; Ciro Fernando Céceres Suarez, director del
Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion, con memorando
n.° 2297-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/D.ADM de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 36), instruyd a
José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), para que ejecute lo resuelto en
la Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26).

Asimismo, José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), emitié el informe
n.° 061-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-OAD-PLLAS. de 7 de junio de 2019% (Apéndice n.° 37),
precisando que: (...) de la verificacion al Médulo Administrativo del SIAF, se ha podido determinar
que existe un déficit de presupuestario (sic) en la planilla continua para el periodo 2019 en la especifica
211112 meta 0026 Servidores Administrativos nombrados, por lo que solicito que su despacho efecttie

goordinaciones correspondiente con la el Area de Gestién Institucional (sic) - Finanzas, y de esta
forma dar méas fluidez y llevar una buena marcha administrativa en bien de los trabajadores de la Sede

/ de la UGEL La Joya (...)"

A su vez, Carmen Rosa Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), sin observar que

existia un déficit presupuestario, emitié el informe n.® 054-2019-GRA/GRE/D-UGEL.LJ/ADM-E-PER

de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38), mediante el cual informé a Ciro Fernando Caceres Suarez,

director del Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de Administracion que: (...) se tiene que

. coordinar con la oficina de Finanzas del Area de Gestién Institucional de esta Sede, para que se

~ solicite oporfunamente el incremento presupuestariamente y no generar perjuicio al personal

nombrado de la 276"y, este a su vez, con aficio n.* 387-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 11 de

junio de 2019 (Apéndice n.° 39), emitido a Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de

Gestion Institucional, solicita a su despacho (...) la Nota Modificatoria para el pago de la planilla

continua para el presente afio 2019 en la especifica 21.11.12 de la meta 26 de los servidores
nombrados del D.L. 276",

El oficio n.® 387-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 39), fue
derivado por Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de Gestion Institucional - quien
tampoco observo que existia un déficit presupuestario - con sello de proveido de 11 de junio de 20197
(Apéndice n.° 39) a la “Analista Presupuestal” para “su evaluacion” y, en atencion, la analista de
Presupuesto y Planificacion mediante el informe n.® 115-2018-GRA/GREA/UJL/AGI/AP de 11 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 40), sefalé: ‘haciendo la revision del marco presupuestario a la fecha

% Con informe n.® 051-2019-GRA/GREA/ULJ/AGIAP de 29 de abril de 2019 (Apéndice n.° 23), ya se habia manifestado la faita de
disponibilidad presupuestal.

5 Citando como referencia “Coordinaciones Verbales con Director de Administracion”.

18 Sello colocado en el oficio n.” 387-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 11 de junio de 2013 (Apéndice n.° 39).
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respecto a la partida correspondiente 2.1.1.1.1.2. Remuneracion del personal administrativo
nombrado, esta ejecutora presenta déficit {...)".

Como se advierte en los parrafos precedentes, en el mes de junio de 2019, cuando la Resolucion
Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26) ya se habia aprobado, continuaban los problemas de falta de
disponibilidad presupuestal, que en un inicic ya existian, evidenciandose que los encargados de las
areas de direccion, administracion, gestion institucional, planillas y personal, a pesar de conocer que
habia una deficiencia de disponibilidad presupuestaria, continuaron con el tramite para la emision de
la resolucion que aprobd los incrementos o reajustes remunerativos.

A fin de conocer con mayor profundidad los problemas presupuestarios, se hizo la consulta™ al Area
de Gestion Institucional sobre la emision de notas modificatorias para atender o dispuesto en la
Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26), al respecto, precisé que en el 2019 se observa dos
(2) modificaciones presupuestales de tipo 3: nota 0000000039 '8 y nota 0000000111 (Apéndice
n.° 41), correspondientes a los meses de junio y noviembre de 2019, situacion que confirma que, al
no tener disponibilidad presupuestal, se recurrié a modificaciones presupuestarias. Esta situacion
contradice lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.® 1436 que indica en su articulo 2, principic de
sostenibilidad fiscal que, para preservar la solvencia financiera del sector plblico en el mediano plazo,
se debe considerar de manera estricta la capacidad financiera en forma previa a la asuncién de
obligaciones de cualquier naturaleza que tengan impacto fiscal. También se vulnerd lo establecido en
el Decreto Legislativo n.° 1440, articulo 2, que entre sus principios menciona el de equilibrio
presupuestario que prohibe incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Por otro lado, con Resolucion Gerencial General Regional n.® 261-2019-GRA/ORH de 26 de julio de
2019 (Apéndice n.° 5); se dio por concluida, la designacion de Ciro Femando Céaceres Suarez como
director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion y se designé a partir de
esa fecha a Joe Franco Chavez Aranibar? en el mismo cargo. En ese contexto, con documento s/n
de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 42), dirigido al director de la UGEL La Joya, Joe Franco

__— Chavez Aranibar, director del Sistema Administrativo |l — jefe de la Oficina de Administracion, solicitd
se reconozca mediante acto administrativo el derecho que tenia el exadministrador?! de la entidad,
ello en razon a la emision de la Resolucion Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26).

En consecuencia, la direccion de la UGEL La Joya derivé el documento al Area de Asesoria Juridica
con hoja envio s/n de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 43), para que se emita opinion legal y
en atencion; Percy Ticona Lupaca, abogado | (Asesor Juridico), concluyé a través del informe
n.° 74-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 44), remitido al director
de la UGEL La Joya, que: (...) Se declare improcedente la solicitud de reconocimiento y/o regjuste
respecto de la bonificacioén especial, de la bonificacion del art. 1 del DU 037-94-PCM y de las
bonificaciones contenidas en los DU 090-96, 073-97 y 011-99 presentado por el sr. Joe Franco Chavez
Aranibar jefe de administracion de la UGEL La Joya (...)". En consecuencia, tras la recepcién del
mencionado informe por Direccion de la entidad, ésta (ltima, sin tomar en cuenta la opinidn legal
vertida por el asesor Juridico, derivo el documento al Area de Administracion y al Area de Personal

Requerimiento atendido por Leonor Loayza Azafio, jefa del Area de Gestion Institucional, con informe n.* 069-2021-GREA-UGEL.LJ/AGL.BYCT

de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41).

% De 11 de junio de 2019.

9 De 20 de diciembre de 2019.

2 Designado con Resolucidn Gerencial General Regional n.” 261-2019-GRA/ORH de 26 de julio de 2019 (Apéndice n.° 5). Asimismo, mediante
Resolucién Gerencial General Regional n.* 123-2020-GRA/GGR de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), se acepta su renuncia al cargo de
confianza de director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion de UGEL La Joya. Asimismo, resulta necesario
mencionar que, en concordancia con el Manual de Organizacion y Funciones, el jefe de la Oficina de Administracion tiene la funciones de
director del Sistema Administrativo I1, tal como se sefiala en los articulos n.= 31 y 32.

21 En ese entonces, Ciro Fernando Caceres Suarez, exadministrador de la UGEL La Joya tenia nivel remunerativo F-3.
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por medio de la hoja envio s/n de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 45), para que proyecten la
resolucion directoral.

Posteriormente, el 9 de octubre de 2019, Joe Franco Chavez Aranibar, director del Sistema
Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracidn, quien ademas, solicitd se le reconozca el
beneficio derivado de la Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26); con memorando
n.° 4138-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/D.ADM de 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), dirigido a
Carmen Rosa Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), dispuso remitir: 9...)
INFORME TECNICO de manera urgente respecto de la solicitud de reconocimiento y/o reajuste de
asignaciones conforme a la Resolucién n.® 0964-2019-UGEL.LJ presentado por JOE FRANCO
CHAVEZ ARANIBAR mediante el Expediente n.® 15978532,

En atencion a dicha instruccion Carmen Rosa Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal),
emitio a Joe Franco Chavez Aranibar, director del Sistema Administrativo |l - jefe de la Oficina de
Administracion, el informe n.° 144-2019-GRA/GRE/D-UGEL.LJ/ADM-E-PER de 6 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 47), mediante el cual informd que debia modificarse el numeral 1° de la
Resolucion Directoral n.” 0964 (Apéndice n.° 26), como consecuencia del cambio de Administrador
de la UGEL por disposicion del Gobierno Regional de Arequipa, debido a que Joe Franco Chavez
Aranibar pertenece al grupo ocupacional funcicnarios F-3. Asimismo, hizo referencia a la Resolucion
n.° 2885 de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 48), sefialando que: (...) mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 2885-2019.GREA de fecha 5 de noviembre del 2019 la Gerencia Regional de
Educacion de Arequipa ha declarado IMPROCEDENTE la nulidad de oficio presentado por el Sr. Fredy
Ignacio Rojas Choquehuanca Director de la UGEL La Joya en contra de la Resolucién Directoral n.®
0964-2019-UGEL.LJ (...)". En ese sentido, la especialista del Area de Personal, comunicd que:

“...) OPINION DE LA OFICINA DE PERSONAL
1.- Solicito Sr. Administrador se derive el presente informe a la Oficina de Planillas de esta
Sede Institucional a fin de que se emita la liquidacion a favor de Econ. JOE FRANCO CHAVEZ

ARANIBAR en el cargo de administrador del grupo ocupacional: Funcionario F-4. y una vez
emitida la liquidacién debera de disponerse la proyeccion de la resolucién directoral {...)".

En consecuencia, Joe Franco Chavez Aranibar, director del Sistema Administrativo Il — jefe de la
Oficina de Administracion, instruyd con memorando n.® 4722-2019-GRA/GRE/UGEL.L.J/D.ADM de 7
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 49), a José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD
| (Planillas), para que proceda con la liquidacién; documento atendido con informe
n.° 119-2019-GRA/GRE-UGEL.LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 50), a través del cual opind que: '(...) debe procederse a RECTIFICAR, ACTUALIZAR y
REGULARIZAR , la Resolucién Gerencial Regional n.® 0964 (...)", que hasta entonces decia Ciro
Fernando Céceres Suarez, exadministrador de la UGEL La Joya, debiendo decir: Joe Franco Chavez
Aranibar, actual director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion de UGEL
La Joya. Por (lfimo, el administrador dispusc con memorando n.° 4769-2019-
GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 51), que Carmen Rosa
Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), proyecte la resolucién directoral; instruccion
que se concretd con la emision de Resolucidn Directoral n.° 1897 de 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 52), que rectifico el numeral 1 del anexo 01 de la Resolucion Directoral n.° 0964 e
incluyé a Joe Franco Chavez Aranibar, director del Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de
Administracidn de UGEL La Joya, resolucion que fue aprobada y refrendada por Fredy Ignacio Rojas
Choquehuanca, director de la UGEL La Joya.

2 Expediente registrado en el Sistema de Gestion Documental.
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Asi pues, Fredy Ignacio Rojas Choguehuanca, director de la UGEL La Joya, valido los nuevos montos
remunerativos del personal administrativo de la UGEL, considerando a los grupos ocupacionales de:
funcionarios, profesionales, técnicos y auxiliares nombrados y contratados, de la Planilla Unica de
Remuneraciones del personal del CAP bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, en la cual se
aprecia adjunto a la resolucion directoral, un listado de veintidos (22) servidores de la sede de la UGEL
La Joya, listado que mostraba los importes remunerativos; resolucidn que cuenta con las vistos de las
areas de Personal y Administracion, oficinas por donde pasaron previamente los informes, oficios,
entre otros, que dieron sustento a la resolucidn ya mencionada.

Con los documentos detallados en los parrafos precedentes, Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca,
director de la UGEL La Joya, emiti6 y aprobé la Resolucion Directoral n.* 0964 (Apéndice n.° 26) y
su medificatoria Resolucion Directoral n.° 1897 (Apéndice n.° 52); al respecto, se precisa que, pese
a que la decision afectaba la planilla Gnica de pagos; no se evidencia documento y/u opinion
aprobatoria, de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos - DGGFRH del
Ministerio de Economia y Finanzas, organo competente? en materia de compensaciones economicas.

Debe tenerse presente que, la Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26) y su modificatoria,
no solamente tienen un rango juridico inferior a la Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 517-2018-GRA/GR (Apéndice n.° 6), emitida por el Gobierno Regional de Arequipa, por lo que
independientemente de encontrarse o no ésta Gltima dentro de los marcos juridicos de su competencia
para emitir actos juridicos validos; un acto administrativo de rango juridico inferior como una
Resolucion Directoral no puede unilateralmente, extender sus efectos juridicos, econémicos, o de
caracter remunerativo por encima de normas regionales con rango jerarquico superior, ni menos por
sobre dispositivos legales de alcance nacional como las normas de presupuesto.

Cabe precisar que la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, y la Ordenanza Regional
077-AREQUIPA, norma regional con la que se aprueba el Proceso de Modemizacion
L Descentralizada de la Gestion del Sistema Educativo Regional y de la Gerencia Regional de
Educacion, no establecen dentro de las funciones de las UGEL y, en particular, de la UGEL La Joya,
alguna relacionada a la posibilidad de aprobar, reajustar, “regularizar’, incrementar, actualizar, ver o
tratar temas de caracter remunerativo, mas aln si la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos - DGGFRH, drgano encargado del MEF, es el ente rector en emitir las opiniones
al respecto.

' En ese sentido, la Resolucion Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26) y su modificatoria, carecen de
—_ legalidad al no adecuarse al ordenamiento juridico nacional, vulnerando el articulo 51° de la
Constitucion Politica del Pert, relacionado a la jerarquia normativa, y el numeral 1.1 del articulo IV del
T.U.O. de la Ley n.° 27444, relacionada al principio de legalidad, contraviniendo ademas la
proscripcién de emitir actos administrativos sobre los ingresos de personal en contravencién de las
disposiciones establecidas en el marco del Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico, Decreto Legislativo n.® 1442, precisando la citada norma que los actos
que contravengan dicho dispositivo, son nulos de pleno derecho, ingjecutables e inexigibles, bajo
responsabilidad del titular de la entidad.

Asi también, con respecto a las normas presupuestales, cabe precisar la condicion de “unidad
ejecutora’ de la UGEL La Joya, la cual no tiene la condicidn de pliego presupuestal, por tanto, tiene
subordinacién presupuestal al Gobierno Regional de Arequipa, pliego al que pertenece, de
conformidad con el articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1440; dado que, como Unidad de Gestion

¥ Decreto Legislativo n,° 1442 Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el sector Plblico, articulo 6.- Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humnanos, 6.1 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, como
drgano competente en materia de compensaciones economicas, (...)
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Educativa Local, su competencia normativa se limita a asuntos de caracter administrativo en el sector
educacion de su dmbito. Consecuentemente la Resolucion Directoral n.” 0964 (Apéndice n.° 26), al
incrementar conceptos remunerativos, de manera unilateral, afectd créditos presupuestarios no
considerados inicialmente en el presupuesto; lo que vulnerd los numerales 34.2, 34.3 del articulo 34°;
y la segunda v tercera disposicion complementaria final, del Decreto Legislativo n.® 14402,

Mencionar ademas que, Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca, director de la UGEL La Joya, suscribi6
la Resolucion Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26) y su modificatoria, sin el cumplimiento de las
exigencias dadas por la norma presupuestal, exigencias previas al reconocimiento de los incrementos
0 reajustes remunerativos, considerando el impacto en el uso de fondos plblicos. Para que, las
acciones o tramites administrativos en favor del personal administrativo de la sede de la UGEL La
Joya, adquieran legalidad y ser considerados en la planilla Unica de pagos, se debid cumplir con:
disponibilidad presupuestal, propuesta del Titular del Pliego, opinidn técnica favorable de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, opinion técnica favorable de la
Direccion General de Presupuesto Publico, Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas; conforme lo dispone el literal 4, numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto
Legislativo 1442%, Es decir, al momento de emitirse la Resolucion Directoral n.° 0964 (Apéndice
n.° 26) y su modificatoria, R.D. n.® 1897 (Apéndice n.° 52), se encontraba vigente el Decreto
Legislativo n.? 1442, que establece que la Direccidn General de Gestidn Fiscal de los Recursos
Humanos - DGGFRH, es el érgano competente en materia de compensaciones economicas y, en las
resoluciones mencionadas, nc se advierte que exista opinion previa solicitada a la DGGFRH que
evalle y valide lo aprobado por Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca, director de la UGEL La Joya.

No es menos importante precisar ademés que, la Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26),
recogid como uno de sus fundamentos, las sentencias judiciales que ampararian lo resuelto en otros
casos, sin embargo, en la citada resolucion no se hace mencion a cuales serian éstos y aun cuando

/seﬁ’ubiesen mencionado, no tendrian el caracter de precedentes vinculantes, o alguna otra figura

procesal constitucional, que ampare su aplicacion obligatoria en sede administrativa, por lo que lo
resuelto en los procesos judiciales tienen sus propias particularidades y resultan solamente
vinculantes en cuanto a sus efectos juridicos para las partes que formaron parte de ellas, por o que
dichos temas, aun asi fueran similares en su contexto, no necesariamente son aplicables a los hechos
y sobre el personal administrativo de la UGEL La Joya.

En ese contexto, los conceptos remunerativos, objeto de reajuste o incrementos de la Reselucion
Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26), que se detallan en la parte considerativa son: a) Bonificacion
especial del articulo 12 del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM; b) Articulo 1° del Decreto de Urgencia
n.° 037-94; c) El ingreso total permanente (diferencial) del Decreto Ley n.° 25697; d) Decreto Ley
n.® 25891 (FONAVI); e) Decretos de Urgencia n.® 090-96; 073-97; y 011-99; f) El incremento de 3.3%

Decreto Legislativo n,® 1440 Del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, Articulo 9 Unidad Ejecutora, 9.1 La Unidad ejecutora en el Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico es el nivel descentralizado u operativo de los Pliegos del Gebiemo Nacional y los Gobiemos Regicnales, que
administra los ingresos y gastos plblicos y se vincula e interactia con la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces. Articulo
34 - Exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, 34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracidn, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios
mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetes a respensabilidad
civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que auteriza el acto. Dichos actos administratives o de administracion no
son eficaces.

Decreto Legislativo n.* 1442 Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el sector Publico; Articulo 8°; 8.2 En virtud del principio de disciplina
administrativa, establecido en el inciso 1 del articulo 2, se definen reglas sobre el uso de fondos plblicos que impliquen materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico: 4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran
necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, previa opinion técnica favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanes y de la Direccion General de Presupuesto Pablico, autorizado por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central.
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de la Ley 26504; g) Art. 53° del Decreto Legislativo n.* 276 literal b); h) El articulo 51° del Decreto
Legislativo n.° 276%, fueron aprobados sin observar la normativa presupuestal vinculada.

» ELABORACION DE LA PLANILLA UNICA DE PAGOS, EJERCICIOS 2019 Y 2020, SIN
APROBACION DEL PRESUPUESTO ANALITICO DE PERSONAL - PAP Y PAGO DE LOS
REAJUSTES REMUNERATIVOS.

Emitida la Resolucion Directoral n.® 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), a partir de junio
de 2019, José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), registré en las planillas
tnicas de pago los nuevos importes del cuadro de remuneraciones. Situacion confirmada por José
Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), quien mediante informe
n.° 085-2021-GRA/GRE-UGEL.LJ-OAD-PLLAS. de 20 de setiembre de 20217 (Apéndice n.° 53)
preciso: (...) los pagos ejecutados en atencion a la RD. 0964-2019 para el afio 2019 fue atendidos
mediante planilla continua de junio a diciembre 2019, y en la planilla adicional diciembre 201932 se
les atendié el pago correspondiente al mes de mayo 2019, ahora respecto al afio 2020 esta fue
atendida medfante Ia planilla continua de enero a diciembre 2020 (...)" (sic).

De esta manera se efectiviz los incrementos o reajustes remunerativos en las planillas Gnicas de
pago del personal administrativo Decreto Legislativo n.° 276 de la sede de la UGEL La Joya desde
junio de 2019. Normativamente, se exige que los importes ingresados en la planilla inica de pagos,
estén conforme al PAP, sirviendo este instrumento de gestion como parametro de medicion y
conciliacion de la disponibilidad presupuestal; su vigencia se relaciona a disposiciones de presupuesto
y remuneraciones para cada periodo fiscal, El cambio remunerativo del mes de junio de 2019, obligaba
a Carmen Rosa Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), previo a la elaboracion y
aprobacion de la planilla Gnica de remuneraciones, obtener la aprobacion? del nuevo PAP, en el que
se formalizaba los importes remunerativos de Resolucion Directoral n. 0964 (Apéndice n.® 26); para
la aprobacion, se necesitaba el pronunciamiento del Titular® del pliego presupuestal, asi como, de la

opinién-de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF. Cabe precisar
Me la entidad no cuenta con PAP actualizado desde el 2016%.

Respecto a la elaboracion de la planilla, las entidades publicas, por disposicion legal, utilizan el

“Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos

del Sector Piblico”, en adelante aplicativo informético o AIRHSP. Para la actualizacion de los importes

remunerativos, era necesario solicitar’ la actualizacion a la Direccion General de Gestion de Recursos

Publicos del MEF, sin embargo, mediante informe n.® 40 -2020-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 11 de

marzo de 2020 (Apéndice n.° 55), Percy Ticona Lupaca, abogado | (Asesor Juridico), concluyd y
recomendd que se suspenda la eficacia de la resolucion directoral de incrementos o reajustes

=1
@

Conceptos remunerativos que posteriormente fueron derogados conforme a lo dispuesto en el limo parrafo de la centésima undécima,
disposicion complementaria final, de la Ley n.® 30879, sefiala que ésta es a partir de la vigencia del Decreto Supremo n.° 261-2019-EF, de 10
de agosto de 2019, dispositivo legal que, aprobd el Monto Unico Censolidado -MUC de los ingresos de los trabajadores Decreto Legislativo n.*
276.

2 |nforme recibido con oficio n.° 778-2021-GRA/GRE/D.UGEL.L.J de 29 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 53).

# Decreto Legistativo n.° 1442 Gestion Fiscal de los Recursos Humanes en el sector Publico, articulo 6.- Direccién General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, 6.2 Son funciones de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en forma exclusiva y excluyente,
()

5. Emitir opinién favorable sobre el Presupuesto Analitico del Personal (PAP) de cada entidad del Sector Pablico, el cual es remitido previo a su

f aprobacion (...)

® Directiva n. 001-82-INAP-DNP, Directiva para la formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las entidades del Sector Publico;
5.4.- Los PAP se utilizan: (...) -Como base indispensable para la formulacion de la Planilla Unica de Pagos - PUP, la que debe ajustarse al
corespondiente PAP. 6.8.- De la aprobacién. - Los PAP seran aprobados por el Titular del Pliego Presupuestal o por el funcionario a quien se
delegue en forma expresa esta competencia (...).
3 |nformacion remitida a la comision con oficio n.° 547-2021-GRA/GRE/D.UGEL LJ de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 54).
3 Directiva n.* 001-2016-EF-53.01 Directiva para el uso del aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los
recursos humanos del Sector Publico; articulo 4.- Base (nica de datos, su actualizacién y los responsables, 4.3 La Direccién General de Gestion
de Recursos Piblicos a solicitud de la Entidad, actualiza la informacion de datos laborales & importes de ingresos en el Aplicativo Informatico.

()

~
A,

~ &‘[‘:

T GEMENCy,
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remunerativos hasta que se efectle el registro de datos y plazas en el AIRHSP y; que se proceda de
forma inmediata a subsanar tal situacion.®.

Los incrementos o reajustes fueron registrados en el aplicativo informatico, en rubros de acceso
manual, especificamente, “+92 Reinman” (reintegro manual); situaciéon que advierte que no se
gestiond la actualizacion de los importes remunerativos en el aplicativo informatico. Los incrementos
0 reajustes remunerativos se consideraron en rubros que no corresponden y; ademés, sin la
aprobacion del MEF, generando falta de transparencia en la elaboracion y pago de las planillas. Hecho
confirmado por José Luis Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), en el informe
n.° 089-2021-GRA/GRE-UGEL.LJ-OAD-PLLAS. de 24 de setiembre de 2021% (Apéndice n.° 56), en
el que precisd que: ‘(...) en el Sistema Unico de Planillas se ha registrado mediante el rubro
“092+Reiman manual”, (...) el concepto +092 Reinman, es un rubro o item remunerativo que permite
reqularizar remuneraciones mediante el Sistema Unico de Planillas”.

El procedimiento de elaboracion de planillas, como funcién corresponde a José Luis Garcia Cuarite,
programador de sistemas PAD | (Planillas); elaborada |a planilla Gnica de pagos fue revisada por
Carmen Rosa Chipana Huillca, especialista administrative | (Personal), quien validd los montos de la
planilla del personal administrativo. Asi pues, pese a la comunicacion sobre Ia falta de disponibilidad
presupuestal por parte del Area de Gestion Institucional, la Oficina de Administracion, dispuso a
Personal se sirva reconocer el reajuste de la remuneracién total integra para la atencion de la planilla
Unica de pagos. Y finalmente, Tesoreria atendio el pago con |a emision de los comprobantes de pago,
los mismos que contaron con visto del jefe de la Oficina de Administracion.

0s incrementos remunerativos de la Resolucion Directoral n.” 0964 de 10 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 26), y su modificatoria, Resolucién Directoral n.® 1897 de 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 52), se han efectivizado a través de la planilla (nica de remuneraciones, mes a mes,
por los periodos fiscales 2019 y 2020. La Comision de Control, ha elaborado un resumen de los
incrementos remunerativos pagados con dichas planillas:

CUADRO N°1
INCREMENTOS O REAJUSTES REMUNERATIVOS PAGADOS EN LA PLANILLA UNICA DE
REMUNERACIONES PERIODOS 2019 Y 2020

Incremento segin Planilla de
; Remuneraciones
g ! ; bt i
N Apellidos y nombres del trabajador Cargo 2019 (unio a 2020 (enero @
i diciembre) diciembre)
, ; Jefe de la Oficina de
1| Céceres Suarez, Ciro Fernande Admministracin 2,133.88
2 | Ceuno Chura, Livia Hilda Trabajador de servicios II 5,798.48 8,697.72
3| Cecenardo Guardia, Jackeline Martha | 512 dé! Area de Gestion 8,535.52 11,736.34
Institucional
4 | Chaparro Calizaya, Maritza Asistenta Social 6,711.28 10,066.92
5 | Chavez Zifiga, Jessica Dionet Asistenta de Cultura 6,650.08 8,975.12
6 | Chipana Huillca, Carmen Rosa Esp. Adm. | (Personal) 6,650.08 9,975.12

2 Situacion que denota la falta de actualizacién del aplicativo informatico AIRHSP. Por lo que, Jackeline Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area
de Gestion Institucional, no supervis6 la actualizacion del mencionado AIRHSP tal como lo dispone el numeral 4.5 del articulo 4 de la Directiva
n.® 001-2016-EF-53.01 Directiva para el uso del aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos
humanos del Sector Piblico, que sefiala: (...) El Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces en el Pliego, supervisa la
actualizacién de la informacion del Aplicativo Informatico realizada por las Unidades Ejecutoras a su cargo con la finalidad de mantener la
concordancia a nivel de costo (...)"

% Informe que, a su vez, fue entregado por Viadimir Ordofiez Escarza, director de! Sistema Administrativo I de UGEL La Joya con oficio
n.® 514-2021-2021-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 30 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 56).
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Incremento segﬂq Planilla de
N° | Apelidos y nombres del trabajador Cargo i ﬂu:‘;';":“"’“;g;ﬁm =
diciembre) diciembre)
7 | Coila Pacosonce, Gumercinda Secretaria | - OCI 5,736.43 8,676.96
8 | Concha Farfan, Lida Tec. Adm. | Sec. General 5,812.08 8,718.12
9 | Gallegos Machuca, Juan David T.S.(e) Esalafon 5,798.48 8,697.72
10 | Garcia Cuarite, José Luis fg%gr:iﬁggd‘” denistemas FAD 5,793.92 8,690.88
11 | Gonzales Linares, Enrique Alberto Estadistico | 6,745.68 10,118.52
12 | Huarsaya Roque, Percy Anibal Planificador | 6,701.68 10,052.52
13 | Laura Apaza, Nelly Beatriz Tec. Adm. | - Tram. Doc 2,896.96 8,690.88
14 | Mamani Gamarra, Julia Juana Secretaria | 5,830.40 8,745.60
15 | Quispe Limache, Alberto Esp. Adm | - Abastecimientos 6,726.00 10,089.00
16 | Ticona Lupaca, Percy Abogado | (Asesor Juridico) 6,708.56 10,062.84
17 | Valdez Fernandez, José Santos Chofer 5,937.20 8,905.80
18 | Valdez Yanqui, Silvia Haydee Secretaria 5,875.52 8,813.28
19 | Velarde Escobar, Alfredo Cosme Ingeniero | 4,987.56 9,975.12
20 | Velasquez Campos, Elena Gicvanna Secretaria | 5,830.40 8,745.80
21 | Zegarra Zambrano, Idaira Aurora "Secretaria | 5,830.48 8,745.72
22 | Chavez Aranibar, Joe Franco ig?nﬂ?si?aggﬁna de 5,279.00 8,446.40
B Subtotal por mes 128,969.67 196,626.18
- 325,595.85

> i TOTAL 2019-2020
% Fuente: Constancias de remuneraciones de los gjercicios 2019 y 2020 (Apéndice n.° 57),
Elaborado por: Comisién de Control.

El cuadro muestra los importes pagados en exceso, en favor de los trabajadores administrativos de la
sede de la UGEL La Joya, en las “Constancias de Remuneraciones” (Apéndice n.° 57), de los
trabajadores, se ubica bajo el concepto “+92 Reinman”. Cabe precisar que el detalle de los referidos
pagos mes a mes se encuentra en el Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 58).

Por otro lado, los comprobantes de pago que evidencian el egreso de fondos en favor de los

trabajadores administrativos del Decreto Legislativo n.° 276 de la sede de la UGEL La Joya derivado

— de la Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26); y modificatoria, se revelan en el Anexo n.® 2
(Apéndice n.° 59).

> TRAMITE DE SOLICITUD DE DECLARACION DE NULIDAD DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 0964 Y ACTUACIONES POSTERIORES.

Coninforme n.® 77-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 60), Percy
Ticona Lupaca, abogado | (Asesor Juridico), comunicé a Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca, director
de la UGEL La Joya, que se declare improcedente la solicitud de ejecucion de la R.D n.° 0964 de 10
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), por encontrarse incursa dentro de la causal de nulidad
establecida en el numeral 1 de articulo 10° de la Ley n.° 274443 Ley del Procedimiento Administrativo
General y en el mismo tenor; emitié también el informe n.® 111-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 24
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 61), en el cual recomendd que se remita dicho informe a Ia

5% Leyn.® 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes
0 a las normas reglamentarias.
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Procuraduria Plblica Regional a efectos de que se inicie las acciones legales correspondientes con
el fin de que se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral n.® 0964 (Apéndice n.° 26);
y su modificatoria, Resolucion Directoral n.* 1897 (Apéndice n.° 52), ello por contravenir el numeral
1 del articulo 10° de la misma Ley. Al respecto, del seguimiento al informe
n.° 111-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ (Apéndice n.° 61), en el Sistema Gestion Documental —
SISGEDO%, se advirtio que el documento fue recibido por la Direccion de UGEL La Joya y archivado
definitivamente por esta.

Posteriormente, el 26 de diciembre de 2019, con oficio n.° 738-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ
(Apéndice n.° 63), Percy Ticona Lupaca, abogado | (Asesor Juridico), solicito al director de la UGEL
La Joya, pida opinién a la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la procedencia de |a continuidad de pagos y reconocimiento
de adeudos remunerativos de ejercicios anteriores por diferencia remunerativa aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26) y modificatoria; solicitud que se hizo efectiva con
la emision del oficio n.® 1499-2019-GRA/GRE/D.UGEL.L.J de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 64), al director General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministeric de Economia
y Finanzas.

Al respecto, la consulta al MEF fue atendida con informe n.® 1329-2021-EF/53.04 de 15 de julio de
2021% (Apéndice n.° 65), y concluy6 que: (...) Las Leyes Anuales de Presupuesto han venido
prohibiendo el incremento y/o reajuste de los ingresos de los servidores publicos. Dicha prohibicion
se viene regulando en el articulo 6 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2021(...)". Situacién que cuestiona la legalidad, formalidad, los importes del cuadro
remunierativo recalculado; entre otros aspectos, de la emision de la Resolucion Directoral n.® 0964
de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26); y su modificatoria, Resolucion Directoral n.° 1897 de 13

/ de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 52).

En este punto, resulta necesario recordar que Percy Ticona Lupaca, abogado | (Asesor Juridico),
inicialmente solicit la regularizacion del pago de conceptos omitidos al personal administrativo del
Decreto Legislativo n.® 276 de la sede de UGEL La Joya® y; posteriormente, como parte del Sindicato
de Trabajadores Administrativos de la entidad, solicitd la inmediata ejecucion de la Resolucion
Directoral n.® 0964% (Apéndice n.° 26), para finalmente, sclicitar su nulidad y pedir consulta al MEF
sobre la procedencia de la continuidad de pagos de la mencionada resolucion; situaciones que,
sumadas a la respuesta del MEF, confirman su ilegalidad.

= Por otra parte, como hecho posterior para el pago de los reajustes en el gjercicio 2020, José Luis
Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas); emitié en calidad de urgente, el informe
n.® 09-2020-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OAM-E.PLLAS de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 66),
solicitando a Joe Franco Chévez Aranibar, director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina
de Administracién, autorizacién para continuar pagando mediante reintegro manual los reajustes
remunerafivos segin Resolucién Directoral n.° 0964 (Apéndice n.° 26). En respuesta a dicho
documento, Joe Franco Chavez Aranibar, director del Sistema Administrativo |l - jefe de la Cficina de
Administracion, emitid el memorando n.® 255-2020-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM de 20 de enero de
2020 (Apendice n.° 67), por medio del cual preciso: “sirvase realizar el pago de planilla continua
segun la Resolucion N°0964-2019-UGEL La Joya sobre reajuste de Asignacicnes y Bonificaciones
del personal CAP de la Sede Ugel La Joya del Régimen Laboral 276" (sic), con lo que se continud el

¥ SISGEDO es una aplicacion WEB desarrollada para efectuar el registro, control y seguimiento detallado y estricto de todes los expedientes
que se procesan en la Institucion.

% Segln framite del documento 02734123 (Apéndice n.° 62).

37 Documento recibido mediante el oficio n.® 546 -2021-GRA/GRE/D.UGEL.LJ de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 65).

% Solicitud realizada con informe n.° 28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 15).

3 Solicitud realizada mediante oficio n.* 041-2019-SITAES-LA JOYA de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 27), suscrito ademas por José Luis
Garcia Cuarite, programador de sistema PAD | (Planillas) y secretario de defensa del SITAES.
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pago de reajustes remunerativos en favor del personal administrativo de la UGEL La Joya en el
gjercicio 2020.

Los hechos antes expuestos, revelan que servidores publicos actuaron en contravencion a la
normativa siguiente:

o Constitucion Politica del Perd 1993
Articulo 51.- Supremacia de la Constitucion
“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.

e Decreto Legislativo n.° 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde 17 de setiembre de 2018.

Articulo 2.- Principios

“Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la Administracion
Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

(--)

6. Responsabilidad Fiscal: Consiste en que las politicas publicas se establecen con el
compromiso de sequir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto cumplimiento
del marco macrofiscal, con el objetivo de preservar la estabilidad macroecondmica.

7. Sostenibilidad Fiscal: Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector Publico en el
mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera en forma previa a la

_ asuncion de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan impacto fiscal"
/ Articulo 3.- Lineamientos generales

3.1 La Administracion Financiera del Sector Publico incorpora los siguientes lineamientos
generales para su gestion eficiente:
()
6. La gestion de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico,
alineada con los principios de Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal, a través de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos”.

e Decreto Legislativo n.° 1440, Del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16
de setiembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019

Articulo 2. Principios

*2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Pdblico y los del
Derecho Pblico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige
por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido
por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad fi scal
establecidos en la normatividad vigente durante la programaciéon muitianual, formulacion,
aprobacion y efecucion de los presupuestos de las Entidades Publicas”.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad
‘La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso

Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico, (...)".
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Articulo 9. Unidad ejecutora

“9.1 La Unidad ejecutora en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el nivel
descentralizado u operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
que administra los ingresos y gastos publicos y se vincula e interactia con la Oficina de
Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces.

9.2 La Unidad ejecutora puede realizar lo siguiente:
1. Determinar y recaudar ingresos.
2. Participar de las fases de la gestion presupuestaria en el marco de la normatividad aplicable.
3. Registrar la informacion generada por las acciones y operaciones realizadas.
4. Informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas.
5. Organizar los centros de costos con el proposito de lograr la eficiencia técnica en la produccion
y entrega de los servicios al ciudadano”.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
~~ “34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto
deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores 0
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad
competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Enfidad
y de-fa persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son
_—eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer
ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de
administracion que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las responsabilidades civil,
penal y administrativa que correspondan’”.

Articulo 63. Ejecucion
"63.1 Las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley de Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y
. ﬁ a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccién General de Presupuesto Publico”.

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

“El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias
emitidas por la Direccion General del Presupuesto Pdblico, da lugar a las sanciones
administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal a que hubiere lugar’.

Disposiciones complementarias finales

“Segunda. Tramitacion de normas vinculadas a materia presupuestaria

Todo dispositivo con rango de ley o reglamento que de manera general o particular se vincule a
materia presupuestal debe gestionarse necesariamente a través del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Tercera. Demandas adicionales durante la ejecucion presupuestaria

Las demandas adicionales de gasto no previstas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
deben ser cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma progresiva, tomando en cuenta el
grado de prioridad en su gjecucion y sujetandose estrictamente a los créditos presupuestarios
aprobados en su respectivo Presupuesto, en el marco de lo dispuesto por los Principios de
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Equilibrio Presupuestario y Equilibrio Fiscal el presente Decreto Legisiativo, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico”,

o Decreto Legislativo n.® 1442 Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018 vigente desde 17 de setiembre de 2018 al 2 de mayo
de 2021.

Articulo 6.- Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
“6.1 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Hurnanos del Ministerio de Economia

y Finanzas, como drgano competente en materia de compensaciones econémicas, que forma

parte del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, es la encargada de la

Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

6.2 Son funciones de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en forma
exclusiva y excluyente:

5. Emitir opinion favorable sobre el Presupuesto Analitico del Personal (PAP) de cada entidad
del Sector Publico, el cual es remitido previo a su aprobacion.

7. Emitir informe favorable para la aprobacion de las escalas de ingresos del personal activo
autorizado por norma con rango de ley habilitante, las cuales se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta def
Titular del Sector”.

Articulo 8.- Normas y opiniones en materia de ingresos de personal del Sector Piblico
“8.2 En virtud del principio de disciplina administrativa, establecido en el inciso 1 del articulo 2, se
: definen reglas sobre el uso de fondos publicos que impliqguen materia de ingresos
% correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico:

1. Las normas se emiten en el marco de la responsabilidad y disciplina fiscales segun las cuales
el uso de Fondos Publicos en materia de ingresos de personal, esta supeditado a la
disponibilidad presupuestaria, cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las
finanzas del Estado, asi como estar previamente autorizado por norma expresa con rango
de ley del Gobierno Central, a fin de resguardar el equilibrio presupuestal.

4. Los ingresos de personal, escalas de ingresos y los reajustes que fueran necesarios durante
el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector,
previa opinion técnica favorable de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos y de la Direccion General de Presupuesto Publico, autorizado por norma expresa
con rango de ley del Gobiemo Central,

7. Las entidades del Sector Piblico no pueden aprobar disposiciones en materia de ingresos”.

Articulo 9.- Proscripcién de actos administrativos emitidos por las entidades del Sector

Publico contra fa Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

“9.1 Los actos administrativos sobre los ingresos de personal emitidos en contravencion de las
disposiciones establecidas en el marco de la presente norma, que tengan impacto fiscal
significativo, son nulos de pleno derecho, inefecutables e inexigibles, bajo responsabilidad
del titular de la entidad del Sector Publico que los emiten o intervenga”.

e Leyn.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019 publicada el 6
de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piiblico

ﬂ(- . )

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente

= — e
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en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de
la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

Articulo 5. Control del gasto publico

“5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto, y el jefe de Ia
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley. {...)".

Articulo 6. Ingresos del personal
“‘Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
(..., el reajuste o incremenfo de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
R financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones economicas y
conceptos de cualguier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

e Decreto de Urgencia n.° 014-2019 aprueba el Presupuesto del sector Pablico, para el afio
fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019, vigente desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020.

fculo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

“4.2 Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas gue
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente
en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de Ia entidad, asi como del jefe de
la Oficina de Presupuesto y def jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
def Sistema Nacional de Presupuesto Pblico”.

Articulo 6. Ingresos del personal

- “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
e~ (...); y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el
presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...). La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fjado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”,
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e TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, vigente desde el 27 de
setiembre de 2017.

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

“1, El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

e Directiva n.° 001-82-INAP-DNP, Directiva para la formulacién del Presupuesto Analitico de
Personal (PAP) en las entidades del Sector Piblico, aprobada por Resolucién Jefatural n.°
019-82- INAP/ DIGESNAP.

RESPONSABILIDAD

‘Los jefes de la Oficinas de Personal de cada Entidad Publica son los responsables del
cumplimiento de la presente Directiva, los que deberan efectuar y/o disponer las acciones de
coordinacién necesarias, especialmente con las Oficinas de Racionalizacion, Presupuesto o las
que hagan sus veces y con los jefes de Programa o equivalentes. {...)"

Disposiciones Generales
5.1.- Los PAP son documentos en los cuales se consideran el presupuesto para los servicios
especificos de personal permanente y del eventual en funcién de la disponibilidad
presupuestal (...);
5.4 Los PAP se utilizan:
- En la etapa de la formulacion del Presupuesto de la entidad, para conciliar con la respectiva
disponibilidad Presupuestal, los montos requeridos para las Asignaciones Especificas.
(..:)
- Como base indispensable para la formulacién de la Planilla Unica de Pagos - PUP, la que
debe ajustarse al correspondiente PAP.

Disposiciones Especificas
6.1.- Los PAP de las Entidades del Sector Publico tendran vigencia de conformidad con lo que

determinen las disposiciones legales en materia de Presupuesto y, remuneraciones para
cada periodo.

6.3.- Los referidos PAP seran elaborados cada uno en dos formularios.
Formulario de defalle, {...)
6.3.1.- Este formulario contiene en detalle la distribucion de los cargos con sus
" correspondientes plazas y montos, habilitados para el funcionamiento de la Entidad,

()

6.8.- De la aprobacion
Los PAP seran aprobados por el Titular del Pliego Presupuestal o por el funcionario a quien
se delegue en forma expresa esta competencia.

Disposiciones Especiales

7.1.- Los PAP aprobados y consolidados a nivel de Pliego Presupuestal, serén remitidos por las
Oficinas de Personal del mas alto nivel a la Direccién General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas y Co/'merc."o dentro de los quince (15) dias calendarios

()"

Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-0710-SCE
Periodo de 24 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020




i ‘g
B

— , L el
(i A CONTRALORIA =

GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERU i T
GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

Pagina 25 de 51

e Directiva n.° 001-2016-EF-53.01 Directiva para uso del Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 349-2016-EF/5301, vigente de 15 de mayo de 2016.

Articulo 4.- Base Unica de datos, su actualizacidn y los responsables

“De la Actualizacion de datos

4.3 La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos a solicitud de la Entidad, actualiza la
informacién de datos laborales e importes de ingresos en el Aplicativo Informatico. Dicha accion
se sujéeta a lo prescrito el articulo 3° de la presente Directiva

De los responsables

4.4 Las Unidades Ejecutoras deberén designar un responsable de la Oficina de Recursos
Humanos para las altas, bajas y modificaciones con el fin de mantener actualizada la base de
datos del Aplicativo Informético. Asimismo, designaré un responsable de la oficina de
planeamiento o presupuesto, encargado de supervisar la informacion correspondiente al costo
registrado en el Aplicativo Informatico.

4.5 El Jefe de la Oficina de Presupuesto, o el que haga sus veces en el Pliego, supervisa la
actualizacion de la informacién del Aplicativo Informético realizada por las Unidades Ejecutoras
a su cargo con la finalidad de mantener la concordancia a nivel de costo

7.2 Cambio en los datos del registro
Se entiende por cambio en los datos de un registro a la accidn de modificar los datos en alguno
de los campos que forman parte de los siguientes rubros:
b) Ingresos: Monto, periodicidad, fuente de financiamiento, para cada concepto registrado.

Corresponde a la Unidad Ejecutora la asignacion de una persona a los registros disponibles
en el AIRHSP, (...)"

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-

2007-EF/77.15, vigente de 28 de enero de 2007.

Articulo 25°- Acreditacion de la debida percepcion de las remuneraciones y pensiones

"25.2 Es responsabilidad de la Oficina de Personal o de la que haga sus veces adoptar las medidas
de verificacion y depuracion con el fin de evitar que las planillas incluyan a beneficiarios que
no tengan vigente su derecho remunerativo o pensionario’.

Los hechos expuestos, han afectado el equilibrio presupuestal, la responsabilidad, sostenibilidad, y
correcta, utilizacion de los fondos publicos, en la gestion fiscal de recursos humanos, ocasionando un
perjuicio econdmico a la entidad de S/ 325 595,85 conforme se detalla;

CUADRO N° 2
RESUMEN DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS - R.D. N.° 0964 Y SU MODIFICATORIA
fem | Incrementos Remunerativos | Importe
1 Incrementos remunerativos 2019 - cuadro n.° 1 128 969,67
Incrementos remunerativos 2020 - cuadro n.® 1 196 626,18
Total 8/ 325 595,85

Fuente: Constancias de remuneraciones de los ejercicios 2019 y 2020 (Apéndice n.° 57).
Elaborado por: Comision de Contral.

La situacion se generd por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes omitieron la normativa
aplicable que debié guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, aprobaron una resolucion y su
modificatoria inobservando la normativa presupuestal, aprobando el otorgamiento de incrementos o
reajustes remunerativos en base a una resolucion del Gobierno Regional de Arequipa que no era de
su alcance y pese a la existencia de restricciones de caracter presupuestal, los mismos que fueron
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efectivizados con el pago de incrementos o reajustes remunerativos a los trabajadores administrativos
del Decreto Legislativo n.° 276 de la sede de la Unidad de Gestion Educativa Local La Joya.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 68 del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 68 del Informe de Control
Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca, identificado con DNI n.® 29277345, director de la UGEL La
Joya de 1 de agosto de 2016 al 7 de octubre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.® 4045-2016 de 27 de julic de 2016 (Apéndice n.° 5); por tres (3) afios, como director
de UGEL La Joya desde el 1 de agosto de 20186. Asimismo, con Resolucion Gerencial Regional

— n.° 3144-2017 de 28 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 5), se amplia su designacion hasta el 31
de julio de 2020 y, con Resolucion Gerencial Regional n.® 1443-2020 de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 5), se resuelve su continuidad del 1 al 7 de octubre de 2020, finalizando asi su
designacion el 7 de octubre de 2020; comunicando el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacién n.° 001-2021-GREA/OCI-SCE2 el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68) y la
ampliacion de plazo de la cédula de notificacion n.® 001-2021-GREA/OCI-SCE2 el 7 de octubre
de 2021; alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido el 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 68).

Quien, en su condicion de director de la UGEL La Joya , aprobd, mediante la suscripcion de Ia
Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), la validacién de los
nuevos montos de planillas de personal, sin el cumplimiento de las exigencias dadas por la norma
presupuestal entre otras; sin tener en cuenta el impacto presupuestal y la responsabilidad en el uso
de fondos pUblicos; y sin considerar que previamente se debid acreditar los siguientes requisitos:
disponibilidad presupuestal, propuesta del Titular del Pliego, opinion técnica favorable de la
Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del MEF, opinion técnica favorable
de la Direccion General de Presupuesto Publico, Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia_y Finanzas, conforme lo dispone el literal 4, numeral 8.2 del articulo 8° del Decreto
Legislativo 1442

Del mismo modo aprobo, mediante la emision de Resolucion Directoral n.° 1837 de 13 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 52), la cual rectifico el numeral 1 del anexe 01 de la Resolucidn
Directoral n.® 0964, la inclusion dentro de los beneficiarios de ésta Ultima, a Joe Franco Chavez
Aranibar, director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion de UGEL La
Joya, pese a que la decision afectaba la planilla Gnica de pagos, y que el asesor juridico de la
entidad, emitié el Informe n.® 74-2019-GRA-GRE de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 44),
dirigido a su persona, en donde sefiala se declare improcedente el pedido del citado servidor.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la
Constitucion Politica del Perd; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n.° 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico; numeral
2.1, del articulo 2°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numeral 63.1 del articulo 63°, articulo
79°, segunda vy tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo n.” 1440, del
Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numeral 8.2 del articulo
8°, y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Plblico; numeral 4.2 del articulo 4°, numeral 5.1 del articulo 5°,
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articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afo fiscal
2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decreto de Urgencia n.” 014-2019, Presupuesto
del sector Publico para el afio fiscal 2020; numeral 1.1 del articulo IV del T.U.O. de la Ley
n.° 27444; acciones que consintieron la aprobacion y posterior pago de reajustes o incrementos
remunerativos, mediante planilla Gnica de remuneraciones en favor del personal de la sede
administrativa de la UGEL La Joya, lo que ocasion un perjuicio economico de S/ 325 595,85.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0536 de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 70), articulo 7° Funciones del Director de la UGEL de La Joya.- £ titular de /a
Unidad de Gestion Educativa Local de La Joya. Es el funcionario con mayor nivel jerarquico en su
ambito, con autoridad y facultad para adoptar decisiones resolutivas y administrativas de acuerdo
a Ley y realiza Ias siguientes funciones; representa al Ministerio de Educacién y a la Gerencia
Regional de Educacién. Funciones Del Director de la UGEL De La Joya.: b) Supervisar la
gjecucion Presupusstal. (...) j) Emitir Resoluciones Directorales que atafien directamente a la
administracion y funcionamiento de la Sede, Administrativa, instituciones y programas educativos.
(...) 1) Orientar y evaluar la formulacién y ejecucion del presupuesto asignado como Unidad
Ejecutora. (...). Responsabilidad. a) Es responsable de la ejecucion de acciones y funciones
inherentes a su cargo, asi como debera custodiar y responder por los bienes y equipos que sean
asignados, conductas que consintieron la aprobacion y posterior pago de reajustes o incrementos
remunerativos, mediante planilla Unica de remuneraciones en favor del personal de la sede
administrativa de la UGEL La Joya, ocasionando perjuicio economico de S/ 325 595,85.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Fredy Ignacio
Rojas-€hoquehuanca, director de la UGEL La Joya, se ha determinado que los hechos con
videncias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y civil.

2. Ciro Fernando Caceres Suarez, identificado con DNI n.® 29675377, director del Sistema
Administrativo |l - jefe de la Oficina de Administracion de 23 de abril de 2018 al 25 de julio de
2019, designado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 078- 2018- GRA/ GGR de 23 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 5); comunicando el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.® 002-2021-GREA/OCI-SCE2 el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68) y la
ampliacién de plazo de la cédula de notificacion n.® 002-2021-GREA/OCI-SCE2 el 7 de octubre
de 2021; alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido el 18 de

—~ . octubre de 2021 (Apéndice n.° 68).

Quien, en su condicion de director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de
Administracion, emitio el memorando n.° 1728- 2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM. de 11 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 18), donde dispuso al programador de sistema PAD | - Planillas: “(...)
proceder con la actualizacion de la planilla de remuneracién del personal de UGEL La Joya bajo
el régimen laboral del D.L. 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, en cumplimiento a la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 517-2018-GRA/GR e Informe N° 1644-2016 SERVIR/GPGSG
y en observancia a la Resolucion Gerencial Regional N° 0386-2019-GREA {(...)"; sin un mayor
andlisis de los efectos presupuestales, competencia de la entidad, entre otros, que se debio
verificar antes de la aprobacion de los incrementos o reajustes remunerativos.

Del mismo mado, por haber validado el informe n.® 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-
E.PLLAS de 16 abril de 2019 (Apéndice n.° 20), emitido por la Oficina de Planillas, sin considerar
su impacto en el Presupuesto Analitico de Personal — PAP, de los trabajadores administrativos de
la sede de la UGEL La Joya, alincrementar la planilla Gnica de pagos, ya que efectivizar los nuevos
importes en la planilla tnica de pagos, obligaba a la modificacion del PAP en la parte remunerativa
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de los trabajadores administrativos; siendo necesario el pronunciamiento del Titular del pliego, asi
como opinion favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos -
DGGFRH del MEF, segtin lo dispone el sub numeral 5) del numeral 6.2 del articulo 6° del D. Leg.
1442. Omitiendo las opiniones técnicas necesarias que se requerian para tal fin, para
posteriormente visar la Resolucion Directoral n.® 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26),
mediante |a cual se aprobd los nuevos montos remunerativos del personal administrativo de la
UGEL La Joya, en la Planilla Unica de Remuneraciones del personal del CAP bajo el régimen del
D. L. 276, resolucion administrativa que contraviene los principios de sostenibilidad fiscal, de
equilibrio presupuestario y de exclusividad, asi como la norma de presupuesto que proscribe los
incrementos o reajustes remunerativos.

Asimismo, emitio el memorando n.” 1976 2019/GRA/GRE/UGEL.LJ/D.ADM de 3 de mayo de 2019

(Apéndice n.° 25), donde dispuso al Area de Personal se sirva reconocer el reajuste de la

remuneracion total integra, no obstante, lo comunicado por el Area de Gestion Institucional

respecto de la no disponibilidad presupuestal; para posteriormente el 10 de mayo de 2018, se

apruebe el incremento remunerativo con la emisién de la Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de
—_ mayo de 2019 (Apéndice n.° 26) la cual fue visada por dicho servidor.

Del mismo modo, emitid el memorando n.® 2297-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/D.ADM de 27 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 36), donde instruyo al programador de sistema PAD | - Planillas,
para que ejecute lo resuelto en la Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 26), no obstante, lo informado por la analista de Presupuesto y Planificacion
refererite a la no disponibilidad presupuestal.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la

Constitucion Politica del Per; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del

Decreto Legislativo n.® 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico; numeral

2.1, del articulo 2°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34°,

numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79°, segunda y tercera disposicion complementaria final del

Decreto Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del

articulo 6°, numeral 8.2 del articulo 8°, y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo

n.° 1442, de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Plblico; numeral 4.2

del articulo 4°, numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del

. Sector PUblico para el afio fiscal 2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decrefo de

Urgencia n.° 014-2019, Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2020; numeral 1.1 del

~ articulo IV del T.U.Q. de la Ley n.° 27444; numerales 5.1, 5.4, 6.1, 6.3, 6.8, y 7.1 de la Directiva

n.® 001-82-INAP-DNP, Directiva para la Formulacion del Presupuesto Analitico de Perscnal (PAP)

en las Entidades del Sector Publico; numerales 4.3, 4.4, 4.5 y 7.2 del articulo 4° de la Directiva

n.® 001-2016-EF-53.01 Directiva para uso del Aplicativo Informético Para el Registro Centralizado

de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos de!l Sector Plblico; numeral 25.2 del articulo

25° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; acciones que consintieron la aprobacion

y posterior pago de reajustes o incrementos remunerativos, mediante planilla Gnica de

remuneraciones en favor del personal de la sede administrativa de la UGEL La Joya, lo que
ocasiond un perjuicio economico de S/ 325 595,85.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ciro Femando
Céceres Suarez, director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion, se
ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

—
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3. Jackeline Martha Cecenardo Guardia, identificada con DNI n.° 40635653, jefa del Area de

Gestion Institucional de 20 de febrero de 2018 al 16 de noviembre de 2020, designada con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 041-218-GRA/GGR de 26 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 5), quien cesa con Resolucion Gerencial General Regional n.® 230-2020-GRA/GGR
de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5); comunicando el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion n.° 004-2021-GREA/OCI-SCEZ el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68)
y la ampliacion de plazo de la cédula de notificacion n.” 004-2021-GREA/OCI-SCE2 el 6 de octubre
de 2021; alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido el 18 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 68).

Quien en su condicion de jefa del Area de Gestion Institucional, no observo, pese a sus funciones
en materia presupuestaria, los informes n.°s 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-
E.PLLAS de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20) y 031-2019-GRA/GRE/ D-UGEL.LJ/ADM-E-
PER de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 21) de las areas de Planillas y Personal,
respectivamente; y no obstante a que el informe n.” 051-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 29 de
abril de 2019 (Apéndice n.° 23), indicd la no disponibilidad presupuestal, para los incrementos o
reajustes remunerativos. Con lo cual se contravino los principios de sostenibilidad fiscal, de
equilibrio presupuestario y de exclusividad, asi como la norma de presupuesto que proscribe los
incrementos o reajustes remunerativos; obviando ademéas la existencia de documento y/u opinion
aprobatoria de la Direccion General de Gestion Fiscal de los recursos Humanos - DGGFRH del
Ministerio de Economia y Finanzas, 6rgano competente en materia de compensaciones
econdmicas. Concluyendo con la visacion de la Resolucién Directoral n.° 964 de 10 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 26), y su modificatoria Resolucion Directoral n.° 1897-2019 de 13 de
noviembre de-2019 (Apéndice n.° 52), mediante la cual se aprobd los nuevos montos
rem vos del personal administrativo de la UGEL La Joya, en la Planila Unica de
emuneraciones del personal del CAP bajo el régimen del D. L. 276; resolucién administrativa que
ademas de contravenir normas presupuestarias, es un acto administrativo de rango juridico inferior
que no puede unilateralmente, extender sus efectos juridicos, economicos, o de caracter
remunerativo por encima de normas regionales con rango jerarquico superior, ni menos por sobre
dispositivos legales de alcance nacional como las normas de presupuesto.

Del mismo modo, no observo en la etapa de ejecucion de la Resolucion Directoral n.° 0964 de 10
de mayo de 2019 (Apéndice n.® 26), la no disponibilidad presupuestal, pese a que mediante
informe n.® 089-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), la
analista de Presupuesto y Planificacion, le reiteraba tal situacion, teniendo que recurrir a la emision
de notas modificatorias para atender los dispuesto en la mencionada resolucion directoral;
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.® 1436, sobre el principio de sostenibilidad
fiscal, asi como lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1440, sobre el equilibrio presupuestario.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la
Constitucion Politica del Pert; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico; numeral
2.1, del articulo 2°, articulo 8°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del
articulo 34°, numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79°, segunda y fercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de
Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numeral 8.2 del articulo 8°, y numeral 9.1 del
articulo 9° del Decreto Legislativo n.” 1442, de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico; numeral 4.2 del articule 4°, numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019; numeral 4.2 del articulo
4°, y articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Presupuesto del sector Publico para el afio
fiscal 2020; numeral 1.1 del articulo IV del T.U.Q. de la Ley n.® 27444; numerales 5.1, 5.4,
6.1,6.3,6.8, y 7.1 de la Directiva n.° 001-82-INAP-DNP, Directiva para la Formulacion del
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Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las Entidades del Sector Publico; numerales 4.3, 4.4,
4.5y 7.2 del articulo 4° de la Directiva n.” 001-2016-EF-53.01 Directiva para uso del Aplicativo
Informatico Para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico; conductas que consintieron la aprobacion y posterior pago de reajustes o
incrementos remunerativos, mediante planilla Unica de remuneraciones en favor del personal de
la sede administrativa de la UGEL La Joya, lo que ocasiond un perjuicio econdmico de
S/ 325 595,85.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jackeline
Martha Cecenardo Guardia, jefa del Area de Gestion Institucional, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y civil.

4. Percy Ticona Lupaca, identificado con DNI n.® 43148142, abogado | (Asesor Juridico) de 2 de
enero del 2019 a la fecha, contratado mediante Resolucidn Directoral n.° 0082-2019 de 11 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 5); y nombrado a partir de 7 de octubre de 2019 mediante Resolucién

= Directoral n.* 1838 de 24 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5); comunicando el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacién n.° 007-2021-GREA/OCI-SCE2 el 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 68); alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido
el 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68).

Quien, su condicibn de abogade | (Asesor Juridico), emiti6 el informe
-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 15), dirigido al
director de la UGEL La Joya, donde concluyé por la “regularizacion del pago de conceptos
remunerativos omitidos del personal administrativo de la UGEL La Joya. Pase a la oficina de
planillas para el trémite respectivo’, sin hacer mayor anélisis al respecto sobre la proseripcion de
incrementos o reajustes remunerativos y pese a que previamente mediante oficio n.® 077-2019-
GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 8), sefiald que la UGEL La Joya
“no tiene competencia aprobar el presupuesto analitico de personal por ende tampoco tiene
competencia para actualizar y/o validar la planilla de remuneraciones del personal de la sede de
la UGEL La Joya. Asimismo, no indicé, que el cumplimiento de los requisitos, son previos, al
reconocimiento de los incrementos o reajustes remunerativos, por lo que no resulta suficiente la
disponibilidad presupuestal, dado que las leyes anuales de presupuesto, prohiben los incrementos
o reajustes remunerativos; limitaciones que, como Asesor Juridico, no considerd en su informe n.®
28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 15), pese a ser de su
—~ ambito de anélisis.

Asimismo, visé la Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26),
mediante la cual se aprobd los nuevos montos remunerativos del personal administrativo de la
UGEL La Joya, en la Planilla Unica de Remuneraciones del personal del CAP bajo el régimen del
D. L. 276, con un listado de veintidés (22) servidores de la sede UGEL La Joya; resolucion
administrativa que contraviene los principios de sostenibilidad fiscal, de equilibrio presupuestario
y de exclusividad, asi como la norma de presupuesto que proscribe los incrementos o reajustes
remunerativos, considerando ademas que un acto administrativo de rango juridico inferior no
puede unilateralmente, extender sus efectos juridicos, econdmicos, o de caracter remunerativo por
encima de normas regionales con rango jerarquico superior, ni menos por sobre dispositivos
legales de alcance nacional como las normas de presupuesto.

Del mismo modo, solicitd “1.- La inmediata ejecucion de la Resolucién Directoral N° 0964-2019",
en la etapa de gjecucion de la RD 694-2019, con oficio n.® 041-2018-SITAES-LA JOYA de 15 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 27), en su calidad de subsecretario general del Sindicato pese a que
en ese mismo tiempo se desempefaba en la funcién de asesor juridico de la misma UGEL La
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Joya, para posteriormente mediante informe n.® 77-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 7 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 60), comunicar al director de la UGEL La Joya que debe declararse
la improcedencia de dicha solicitud por encontrarse incursa en causal de nulidad; y posteriormente
con oficio n.° 738-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 63),
recién se pida opinion a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas sobre la procedencia de la continuidad de pagos vy
reconocimiento de adeudos remunerativos de ejercicios anteriores por diferencia remunerativa
aprobada con Resolucion Directoral n.° 0964 y modificatoria. Informes que resultan no solamente
contradictorios, sino que denotan incluso la ambigliedad en su actuacion como uno de los
representantes del sindicato de trabajadores y al mismo tiempo como asesor juridico.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la
Constitucion Politica del Peri; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n.® 1436, Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico; numeral
2.1, del articulo 2°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34°,
numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79°, segunda y tercera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del
articulo 62, numeral 8.2 del articulo 8°, y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1442, de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico; numeral 4.2
del articulo 4°, numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decreto de
Urgencia n.° 014-2019, Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2020; numeral 1.1 del
articulo IV del T.U.O. de la Ley n.® 27444; numerales 5.1, 5.4, 6.1,6.3, 6.8, y 7.1 de la Directiva
n.? 001- P-DNP, Directiva para la Formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
Entidades del Sector Piblico; numerales 4.3, 4.4, 4.5y 7.2 del articulo 4° de la Directiva
n.° 001-2016-EF-53.01 Directiva para uso del Aplicativo Informatico Para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Plblico; conductas que consintieron
la aprobacion y posterior pago de reajustes o incrementos remunerativos, mediante planilla Unica
de remuneraciones en favor del perscnal de la sede administrativa de la UGEL La Joya, lo que
ocasiono un perjuicio economico de S/ 325 595,85.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Percy Ticona
Lupaca, abogado | (Asesor Juridico), se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y civil.

5. Carmen Rosa Chipana Huillca, identificada con DNI n.® 28623300, especialista administrativo |
(Personal) de 26 de sefiembre de 2011 a la fecha, nombrada con Resolucidn Gerencial Regional
n.” 7368 de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 5); comunicando el pliego de hechos mediante
la cédula de nofificacion n.° 005-2021-GREA/OCI-SCE2 el 4 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 68} y la ampliacion de plazo de la cédula de notificacion n.® 005-2021-GREA/OCI-SCE2 el 7
de octubre de 2021, alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido
el 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68).

Quien, en su condicibn de especialista administrativo | (Personal), emitié el informe
n.° 031-2019-GRA/GRE/ D-UGEL.LJ/ADM-E-PER de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 21),
dando su opinidn al director del Sistema Administrative || - jefe de la Oficina de Administracion, en
el cual indico que se solicite disponibilidad presupuestal para validar los montos de la planilla de
personal; validando posteriormente el informe n.® 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-
E.PLLAS de 16 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20), emitido por la Oficina de Planillas, sin
considerar su impacto en el Presupuesto Analitico de Personal — PAP, omitiendo su funcion de
control previo del mismo, al incrementar la planilla (nica de pagos, ya que al validar los nuevos
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importes en la planilla (inica de pagos, obligaba a la modificacidn del PAP en |a parte remunerativa
de los trabajadores administrativos; siendo necesario el pronunciamiento del Titular del pliego, asi
como la opinién favorable de la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos -
DGGFRH del MEF, segln lo dispone el sub numeral 5) del numeral 6.2 del articulo 6° del D. Leg.
1442. Omitiendo las opiniones técnicas necesarias que se requerian para tal fin; para
posteriormente visar la Resolucion Directoral n.® 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26),
mediante la cual se aprabé los nuevos montos remunerativos del personal administrativo de la
UGEL La Joya, en la Planilla Unica de Remuneraciones del personal del CAP bajo el régimen del
D. L. 276, resolucion administrativa que contraviene los principios de sostenibilidad fiscal, de
equilibrio presupuestario y de exclusividad, asi como la norma de presupuesto que proscribe los
incrementos o reajustes remunerativos. Ademas, a pesar de mencionar que debia solicitarse la
disponibilidad presupuestal al Area de Gestion Institucional y; sin contar con respuesta de dicha
area, validd los montos de las planillas del personal administrativo, inobservado sus funciones y
colocando en una situacion de inseguridad economica a la entidad, y posteriormente visé la
Resolucion Directoral n.® 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26).

Del mismo modo, emitié el informe n.® 144-2019-GRA/GRE/D-UGEL.LJ/ADM-E-PER de 6 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 47), donde sefiald que debera modificarse el numeral 1° de Ia
Resolucién Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26), como consecuencia
del cambio de Administrador de la UGEL, solicitando se emita liquidacion a favor del Administrador
JOE FRANCO CHAVEZ ARANIBAR en el cargo de administrador del grupo ocupacional:
Funcionario F-4. y una vez emitida la liquidacion debera de disponerse la proyeccion de la
resolucion directoral.

Asimi mitié el cambio remunerativo del mes de junio de 2018, lo cual la obligaba, previo a
e]aboramon y aprobacién de la planilla Gnica de remuneraciones, obtener la aprobacion deI
nuevo PAP, en el que se formalizaba los importes remunerativos de Resolucion Directoral n.”

0964; para la aprobacidn, se necesitaba el pronunciamiento del Titular del pliego presupuestal, asi
como, de la opinion de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre otros, la siguiente normativa; articulo 51° de la
Constitucidn Politica del Per(; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n.° 1436, Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico; numeral
2.1, del articulo 2°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34°,
numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79°, segunda y tercera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del
articulo 6°, numeral 8.2 del articulo 8°, y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.® 1442, de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Plblico; numeral 4.2
del articulo 4°, numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el afio fiscal 2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decreto de
Urgencia n.® 014-2019, Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2020; numeral 1.1 del
articulo IV del T.U.O. de la Ley n.® 27444; numerales 5.1, 5.4, 6.1, 6.3, 6.8, y 7.1 de Ia Directiva
n.® 001-82-INAP-DNP, Directiva para la Formulacién del Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
en las Entidades del Sector Plblico; numerales 4.3, 4.4, 4.5 y 7.2 del articulo 4° de la Directiva
n.® 001-2016-EF-53.01 Directiva para uso del Aplicativo Informatico Para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Plblico; numeral 25.2 del articulo
25° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; conductas que consintieron la aprobacion
y posterior pago de reajustes o incrementos remunerativos, mediante planilla Unica de
remuneraciones en favor del personal de la sede administrativa de la UGEL La Joya, lo que
ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 325 595,85.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Carmen Rosa
Chipana Huillca, especialista administrativo | (Personal), se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y civil.

José Luis Garcia Cuarite, identificado con DNI n.® 42094168, programador de sistemas PAD |
(Planillas) de 1 de enero de 2011 a la fecha, nombrado con Resolucion Gerencial Regional
n.® 5137 de 27 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 5); comunicando el pliego de hechos mediante
la cédula de notificacion n.® 006-2021-GREA/ OCI-SCE2 el 5 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 68) y la ampliacion de plazo de la cédula de notificacion n.® 006-2021-GREA/ OCI-SCE2 el 7
de octubre de 2021; alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido
el 18 de ottubre de 2021 (Apéndice n.° 68).

Quien, en su condicion de programador de sistemas PAD | (Planillas), emitid el informe
n.° 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-OADM-E.PLLAS de 16 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 20), donde opind por la procedencia de la validacion de los nuevos montos remunerativos del
personal de sede UGEL La Joya; sin considerar su impacto en el Presupuesto Analitico de
Personal - PAP, de los trabajadores administrativos de la sede de la UGEL La Joya, al incrementar
la planilla tinica de pagos, ya que al efectivizar los nuevos importes en la planilla dnica de pagos,
obligaba a la modificacion del PAP en la parte remunerativa de los trabajadores administrativos;
siendo necesario el pronunciamiento del Titular del pliego, asi como la opinion favorable de la
Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos - DGGFRH del MEF, segin lo dispone
el sub numeral 5) del numeral 6.2 del articulo 6° del D. Leg. 1442. Omitiendo las opiniones técnicas
ne rias que se requerian para tal fin.

Del misma modo, emitid el informe n.® 119-2019-GRA/GRE-UGEL.LA JOYA-OADM-E.PLLAS de
7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 50), a traves del cual opind que: (...) debe procederse a
RECTIFICAR, ACTUALIZAR y REGULARIZAR, la Resolucién Gerencial Regional n.° 0964 (...)",
con el cual se incluyo dentro de los beneficiarios de ésta Ultima, a Joe Franco Chavez Aranibar,
director del Sistema Administrativo — jefe de la Oficina de Administracion, pese a que el Asesor
Juridico de la entidad emitio opinion, sefialando se declare improcedente el pedido del citado
servidor,

Asimismo, elabord las planillas de remuneraciones, registrando nuevos montos remunerativos, sin
contar con el PAP 2019 aprobado y/o actualizado; la elaboracién de la planilla Gnica de pagos,
tiene como base indispensable los importes sefialados en el correspondiente PAP por lo que previo
a la elaboracion de la planilla de remuneraciones, debid contar con el instrumento de gestion (PAP)
actualizado; el registro de nuevos montos remunerativos en la planilla, obligaba al pronunciamiento
del Titular del pliego presupuestal, y por los nuevos montos remuneratives, la opinién favorable de
la Direccién General de Gestidn Fiscal de Recursos Humanos - DGGFRH del MEF.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la
Constitucion Politica del Perl; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n.° 1436, Marce de la Administracion Financiera del Sector PUblico; numeral
2.1, del articulo 2°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34°,
numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79°, segunda y tercera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo n.® 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del
articulo 6%, numeral 8.2 del articulo 8°,y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1442, de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico; numeral 4.2
del articulo 4°, numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decreto de
Urgencia n.® 014-2019, Presupuesto del sector Plblico para el afio fiscal 2020; numeral 1.1 del
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articulo IV del T.U.O. de la Ley n.° 27444; numerales 5.1, 5.4, 6.1,6.3, 6.8, y 7.1 de la Directiva
n.° 001-82-INAP-DNP, Directiva para la Formulacién del Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
en las Entidades del Sector Plblico; numeral 25.2 del articulo 25° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15; conductas que consintieron la aprobacion y posterior pago de reajustes o
incrementos remunerativos, mediante planilla (nica de remuneraciones en favor del personal de
la sede administrativa de la UGEL La Joya, lo que ocasiond un perjuicio economico de
S/ 325 595,85.

Como resiltado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por José Luis
Garcia Cuarite, programador de sistemas PAD | (Planillas), se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y civil.

7. Joe Franco Chavez Aranibar, identificado con DNI n.° 00515270, director del Sistema
Administrativo — jefe de la Oficina de Administracién de 26 de julio de 2019 al 25 de agosto de
2020, designado con Resolucion Gerencial General Regional n.* 261-2019-GRA/ORH de 26 de
Sk julio de 2019 (Apéndice n.° 5). Asimismo, mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.° 123-2020-GRA/GGR de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), se acepta su renuncia al
cargo de confianza de director del Sistema Administrativo Il - jefe de la Oficina de Administracion
de UGEL La Joya; comunicando el pliego de hechos mediante la cédula de nofificacion
n.° 003-2021-GREA/QOCI-SCE2 el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 68); alcanzando sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, recibido el 12 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 68), dentro del plazo.

lem; en su condicion de director del Sistema Administrativo — jefe de la Oficina de
Administracion, emitid el memorando n.° 4138-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/D.ADM de 9 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 46), dirigido a la especialista administrativo | - Personal,
disponiendo remitir: (...) INFORME TECNICO de manera urgente respecto de la solicitud de
reconocimiento y/o reajuste de asignaciones conforme a la Resolucién n.° 0964-2019-UGEL.LJ
presentado por JOE FRANCO CHAVEZ ARANIBAR mediante el Expediente n.° 1597853.", para
posteriormente con el informe favorable de dicha area instruir con memorando
n.° 4722-2019-GRA/GRE/UGEL.L.J/D.ADM de 7 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 49), al
programador de sistema PAD | - Planillas, para que proceda con la liquidacion.

Asimismo, dispuso con memorando n.° 4769-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM de 11 de
s ) noviembre de 2019 (Apéndice n.° 51), que la especialista administrativo | - Personal, proyecte la
resolucion directoral; instruccion que se concretdo con la emisién de Resolucion Directoral
n.® 1897 de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 52), que rectificd el numeral 1 del anexo 01
de la Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 26) y lo incluyé dentro
de los beneficiarios de incrementos o reajustes remunerativos otorgados por dicha resolucion.
Habiendo visado, ademas, la citada Resolucion Directoral n.” 1897 de 13 de noviembre de 2019
(Apéendice n.° 52).

Del mismo modo, emitid el memoranda n.® 255-2020-GRA/GRE/D.UGEL LJ/ADM de 20 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 67), por medio del cual precisd: “sirvase realizar el pago de planilla
continua segun la Resolucion N° 0964-2019-UGEL La Joya sobre reajuste de Asignaciones y
Bonificaciones del personal CAP de la Sede Ugel La Joya del Régimen Laboral 276" (sic), con lo
que se continué el pago de reajustes remunerativos en favor del personal administrativo de la
UGEL La Joya en el ejercicio 2020, pese a la no disponibilidad presupuestal.

Las conductas sefialadas transgredieron, entre ofros, la siguiente normativa: articulo 51° de la
Constitucién Politica del Pert; numerales 6 y 7 del articulo 2°, numeral 3.1 del articulo 3° del
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Decreto Legislativo n.° 1436, Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico; numeral
2.1, del articulo 2°, numerales 9.1, 9.2, del articulo 9°, numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34°,
numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79°, segunda y tercera disposicién complementaria final del
Decreto Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto; numerales 6.1 y 6.2 del
articulo 6°, numeral 8.2 del articulo 8°,y numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1442, de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico; numeral 4.2
del articulo 4°, numeral 5.1 del articulo 5°, articulo 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Pblico para el afio fiscal 2019; numeral 4.2 del articulo 4°, y articulo 6° del Decreto de
Urgencia n.° 014-2019, Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2020; numeral 1.1 del
articulo IV del T.U.Q. de la Ley n.® 27444; numerales 5.1, 5.4, 6.1, 6.3, 6.8, y 7.1 de la Directiva
n.° 001-82-INAP-DNP, Directiva para la Formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
en las Entidades del Sector Plblico; numerales 4.3, 4.4, 4.5 y 7.2 del articulo 4° de la Directiva
n.° 001-2016-EF-53.01 Directiva para uso del Aplicativo Informético Para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico; numeral 25.2 del articulo
25° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15; conductas que consintieron la aprobacion
y posterior pago de reajustes o incrementos remunerativos, mediante planilla Gnica de
remuneraciones en favor del personal de la sede administrativa de la UGEL La Joya, lo que
ocasiono un perjuicio econdmico de S/ 13 725,40.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Joe Franco
Chéavez Aranibar, director del Sistema Administrativo — jefe de la Oficina de Administracion, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil,

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, de Iz irregularidad ‘Resolucion
directoral aprobé incrementos o reajustes remunerativos en favor del personal administrativo de la
UGEL La Joya sin observar la normativa vinculada, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 325
595,85" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Resolucion directoral
aprobé incrementos o reajustes remunerativos en favor del personal administrativo de la UGEL La
Joya sin observar la normativa vinculada, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 325 595,85
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la-documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Unidad de Gestion Educativa Local La Joya, se formula la conclusidn siguiente:

1. El director de UGEL La Joya, mediante Resolucion Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019,
unilateraimente aprobd el informe n.® 040-2019-GRA/GRE-UGEL.LA JOYA-OADM-E.PLLAS de
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16 de abril de 2019, informe que contiene el Cuadro General de Remuneraciones, actualizado y
verificado .por posibles inconsistencias en la elaboracion de la planilla de los trabajadores
administrativos de sede de la UGEL La Joya y valido los nuevos montos de las planillas del
personal administrativo dentro de los grupos ocupacionales funcionarios, profesionales, técnicos
y auxiliares nombrados y contratados de la Planilla Unica de Remuneraciones del Personal CAP
de la UGEL La Joya.

Asimismo, con la Resolucion Directoral n.° 1897 de 13 de noviembre de 2019; se rectifico,
actualizo y regularizo, el numeral n.® 01 del Anexo 01 de la Resolucion Directoral n.* 0964, ello
debido al cambio del jefe de la Oficina de Administracion y a solicitud de Joe Franco Chavez
Aranibar®, nuevo funcionario que ocupd el cargo. Asi pues, segln se menciona en los
considerandos de la Resolucion Directoral n.° 0964, la UGEL La Joya, siendo un organo de linea
del Gobierno Regional aplico los criterios establecidos en la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 517-2018-GRA/GR; pese a que esta resolucion preciso que los nuevos montos de las planillas
alcanzaban al personal de la sede del Gobierno Regional y unidades no ejecutoras. Tal es asi que,
los nuevos importes remunerativos, se ingresaron mes a mes en las planillas Unicas de pagos, por
™ los periodos 2019y 2020.

Las Resoluciones Directorales n.os 0964 y 1897, se aprobaron sin cumplir las reglas fiscales,
principalmente las sefialadas en los dispositivos presupuestales; debido a que no es posible
extender efectos juridicos de orden remunerativo con un acto administrativo como lo es una
Resolucion Directoral, dado que ni los Gobiernos Regionales ni mucho menos, la UGEL La Joya
o las an sus veces, tienen la competencia para aprobar, reajustar, ‘regularizar’,
fmcfementar, actualizar, ver o tratar temas de caracter remunerativo en favor del personal
administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 u otro régimen laboral,
quedando proscrito que las entidades del Sector Plblico aprueben disposiciones en materia de
ingresos de personal; debiendo tenerse presente que es la Direccion General de Gestion Fiscal
de Recursos Humanos (DGGFRH), el 6rgano con competencia exclusiva y excluyente del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que puede evaluar y validar los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico y la administracion del registro de
dichos ingresos; pese a lo indicado se procedié con los incrementos remunerativos los cuales por
el periodo 2019 suman S/ 128 969,67 y por el periodo 2020 ascienden a S/ 196 626,18.

- Lo anteriormente descrito vulnerd, entre otros, la siguiente normativa: articulo 51° de la
Constitucion Politica del Per(; numeral 1.1 del articulo |V del T.U.O. de la Ley n.° 27444; articulos
—~ 4°,5° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019;
numeral 2.1 del articulo 2°, articulo 8°, numerales 9.1y 9.2 del articulo 8°, numerales 34.2 y 34.3
del articulo 34°, numeral 63.1 del articulo 63°, articulo 79° y, segunda y tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo n.® 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto;
articulos 6°, 8°, y 9° del Decreto Legislativo n.® 1442, de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico; numerales 5.1, 5.4, 6.1, 6.8, y 7.1 de la Directiva n.® 001-82-INAP-
DNP, Directiva para la Formulacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las Entidades
del Sector Publico; ocasionando un perjuicio econémico de S/ 325 595,85.

RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Unidad de Gestion Educativa Local
La Joya, se formulan las recomendaciones siguientes:

“ Designado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 261-2019-GRA/ORH de 26 de julio de 2019. Asimismo, mediante Resolucidn
Gerencial General Regional n.* 123-2020-GRA/GGR de 25 de agosto de 2020 se acepta su renuncia al cargo de confianza de director del
Sistema Administrativo || - Jefe dela Oficina de Administracion de UGEL La Joya.
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Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Unidad de
Gestion Educativa Local La Joya, comprendidos en los hechos irregulares “Resolucion directoral
aprobd incrementos o reajustes remunerativos en favor del personal administrativo de la UGEL La
Joya sin obéervar la normativa vinculada, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 325 595,85"
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos, comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°.2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Fotocopia certificada del oficio n.® 0014 - 2019-SITAES de 24 de enero de 20189,

que acredita la solicitud del SITAES de actualizacién y aprobacion de la planilla

de remuneraciones del personal administrativo de la sede de la UGEL La Joya.

Apéndice n.°5: - Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial Regional n.* 4045-2016 de

27 de julio de 2016, que acredita la designacién de Fredy Ignacio Rojas
Choguehuanca como director de la UGEL La Joya.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 3144-2017 de
28 de agosto de 2017, que acredita la ampliacion de la designacion de Fredy
Ignacio Rojas Choquehuanca como director de la UGEL La Joya.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 1443-2020 de
30 de setiembre de 2020, que acredita la ampliacion de la designacion de

. Fredy Ignacio Rojas Choquehuanca como director de la UGEL La Joya.

e ' - Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 078-
2018-GRA/GGR de 23 de abyril de 2018, que acredita la designacion de Ciro
Femando Caceres Suérez en el cargo de director del Sistema Administrativo
[l - jefe de la Oficina de Administracion.

— Fotocopia certificada de la Resolucién Gerencial General Regional
n.” 261-2019-GRA/ORH de 23 de abril de 2019, que acredita el término de la
designacion de Ciro Fernando Caceres Suérez en el cargo de director del
Sistema Administrativo Il — jefe de la Oficina de Administracién y designa a
Joe Franco Chavez Aranibar en el cargo de director del Sistema
Administrativo — jefe de la Oficina de Administracion.

— Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 123-2020-GRA/GGR de 25 de agosto de 2020, que acredita la renuncia
de Joe Franco Chévez Aranibar en el cargo de director del Sistema
Administrativo — jefe de la Oficina de Administracion.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Directoral n.® 0082-2019 de 11 de
enero de 2018, que acredita la contratacion de Percy Ticona Lupaca como
abogado | (Asesor Juridico).
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- Fotocopia certificada de la Resolucion Directoral n.° 1838 de 24 de octubre
de 2019, que acredita el nombramiento de Percy Ticona Lupaca como
abogado | (Asesor Juridico).

- Fotocopia certificada de la Resolucién Gerencial Regional n.® 5137 de 27 de
setiembre de 2011, que acredita el nombramiento de José Luis Garcia
Cuarite como programador de sistemas PAD | (Planillas).

- Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 041-2018-GRA/GGR de 20 de febrero de 2018, que acredita la
designacion de Jackeline Martha Cecenardo Guardia en el cargo de jefa del
Area de Gestion Institucional.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 230-2020-GRA/GGR de 16 de noviembre de 2020, que acredita el término
de la designacion de Jackeline Martha Cecenardo Guardia en el cargo de jefa
del Area de Gestién Institucional.

- Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 7368 de 29 de
diciembre de 2011, que acredita el nombramiento de Carmen Rosa Chipana
Huillca como especialista administrativa | (Personal).

Fotocopia  certificada de la  Resolucion  Ejecutiva  Regional

n.° 517-2018-GRA/GR de 14 de setiembre de 2018, que acredita la aprobacion

de nuevos montos de las planillas de personal de la sede del Gobiemo Regional

y unidades no ejecutoras.

Fotocopia certificada de la hoja envio s/n de 24 de enero de 2019, que acredita

|a solicitud de opinion legal del Director al Asesor Juridico.

Fotocopia certificada del oficio n.” 077-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ de 1 de
febrero de 2019, que acredita la opinion legal y el requerimiento de envio de la
solicitud del SITAES al Gobierno Regional, documento remitido por el Asesor
Juridico al Director.

Fotocopia certificada del oficio n.® 121-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ. de 4 de
febrero de 2019, que acredita la remision del director de la UGEL La Joya al
gobernador Regional de Arequipa de la solicitud de actualizacion y aprobacion
de planillas de remuneraciones.

Fotocopia certificada del informe n.® 342-2019-GRA/ORAJ de 15 de marzo de
2019, que acredita la devolucién del expediente de solicitud de actualizacion y
aprobacion de planillas de remuneraciones del jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobiemno Regional de Arequipa al Director de la UGEL La
Joya.

Fotocopia certificada de la hoja envio s/n de 22 de marzo de 2019, que acredita
la solicitud de opinién legal del Director al Asesor Juridico.

Fotocopia certificada del oficio n.® 25-2019-SITAES-LA JOYA de 20 de marzo
de 2019, que acredita la solicitud de actualizacion y aprobacion de |a planilla de
remuneraciones del personal de la sede de UGEL La Joya, remitida por el
SITAES al Director.

Fotocopia certificada de la Resolucién Gerencial Regional n.° 0386 de 1 de
marzo de 2019, que acredita la aprobacion de incrementos y/o reajustes en la
Gerencia Regional de Educacion de Arequipa.

Fotocopia certificada de la hoja envio s/n de 21 de marzo de 2019, que acredita
la solicitud de opinion legal del Director al Asesor Juridico.

Fotocopia certificada del informe n.® 28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 28
de marzo de 2019 y proveido de 2 de abril de 2019, que acredita la remision del
Asesor Juridico al Director del informe que concluye que se regularice el pago
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de conceptos remunerativos omitidos del personal administrativo de la UGEL La
Joya y que pase a Planillas para el tramite respectivo.

Fotocopia certificada de la hoja envio n.® 2027058 de 29 de marzo de 2019, que
acredita la derivacion del informe n.° 28-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ por
parte del Director a la Cficina de Administracion para tramite.

Fotocopia certificada del informe n.® 034-2019 - UGEL-LJ/ESC de 5 de abril de
2019, que acredita la comunicacion al jefe de la Oficina de Administracion de
los informes escalafonarios del personal nombrado de la UGEL La Joya.
Fotocopia certificada del memorando n.° 1728-2019-
GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM. de 11 de abril de 2019, que acredita la instruccion
del jefe de la Oficina de Administracion al Programador PAD | — Planillas para
que proceda con la actualizacion de la planilla de remuneraciones.

Fotocopia simple del Informe Técnico n.® 1644-2019-SERVIR/GPGSC de 15 de
octubre de 2019, que acredita la opinién técnica de SERVIR.

Fotocopia certificada del informe n.® 040-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-
QADM-E.PLLAS de 16 de abril de 2019 y proveido de 16 de abril de 2019, que
acredita la remision del Cuadro General de Remuneraciones, actualizado y
verificado de la planilla de los trabajadores administrativos de sede de la UGEL
La Joya, remitido por el programador de sistemas PAD | (Planillas) al jefe de la
Oficina de Administracion

Fotocopia certificada del informe n.® 031-2019-GRA/GRE/D-UGEL.LJ/ADM-E-
PER de 16 de abril de 2019, que acredita la solicitud de disponibilidad
presupuestal, la validacion de los montos reajustados de la planilla de
remuneraciones Y la solicitud de disposicién de pago por parte de la especialista
administrativa | (Personal) al jefe de la Oficina de Administracion

Fotocopia certificada del oficio n.® 207-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM. de 16
de abril de 2019, que acredita la solicitud de disponibilidad presupuestal del jefe
de la Oficina de Administracion a la jefa del Area de Gestion Institucional.
Fotocopia certificada del informe n.® 051-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 29
de abril de 2019, que acredita la falta de disponibilidad presupuestal.

Fotocopia certificada del oficio n.® 175-2019-GRA/GRE/UGEL.LJ-D.AGI de 30
de abril de 2019, que acredita la remision del informe de falta de disponibilidad
presupuestal por parte de la jefa del Area de Gestion Institucional al jefe de la
Oficina de Administracion.

Fotocopia certificada del memorando
n.® 1976 2019/GRA/GRE/UGEL.LJ/D.ADM de 3 de mayo de 2019, que acredita
la disposicion del jefe de la Oficina de Administracién a la especialista
Administrativa | - Personal para que se sirva reconocer el reajuste de la
remuneracion total integra del personal 276.

Fotocopia certificada de la Resolucidn Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de
2019, que acredita la aprobacién de incrementos o reajustes remunerativos en
favor de los trabajadores administrativos de la sede de la UGEL La Joya del
Decreto Legislativo n.® 276.

Fotocopia certificada del oficio n.® 041-2019-SITAES-LA JOYA de 15 de mayo
de 2019, que acredita la solicitud de la inmediata ejecucion de la resolucion que
aprueba los incrementos o reajustes remunerativos por parte del SITAES al
Director de la UGEL La Joya.

Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 02140128 de 15 de mayo
de 2019, que acredita la derivacion de la solicitud de inmediata ejecucion de la
resolucion que aprueba los incrementos o reajustes remunerativos por parte del
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Director al jefe de la Oficina de Administracién y a la jefa del Area de Gestion
Institucional.

Apéndice n.° 29: Fotocopia certificada del oficio n.® 276-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 16
’ de mayo de 2019, que acredita la solicitud de disponibilidad presupuestal del
director de la Oficina de Administracion a la jefa del Area de Gestion

Institucional.

Apéndice n.° 30: Fotocopia certificada del oficio n.® 284-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM. de 17
de mayo de 2019, que acredita la solicitud de disponibilidad presupuestal del
jefe de la Oficina de Administracion a |a jefa del Area de Gestién Institucional.

Apéndice n.° 31: Fotocopia certificada del informe n.° 047-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-

: OADM-E.PLLAS de 17 de mayo de 2018 y proveido s/n de 17 de mayo de 2019,
que acredita la remision del costeo presupuestal sobre reajuste de
remuneracion del personal administrativo de la sede de la UGEL La Joya, por
parte del programador de sistemas PAD | (Planillas) al jefe de la Oficina de
Administracion.

Apéndice n.° 32: Fotocopia certificada del oficio n.” 296-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ/D.ADM de 21
de mayo de 2019, que acredita la solicitud del jefe de la Oficina de
Administracion a la jefa del Area de Gestién Institucional para que la especialista
en Finanzas proceda conforme a sus atribuciones y emita la disponibilidad
presupuestal.

Apéndice n.° 33: Fotocopia certificada de informe n.° 048-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-
OADM-E.PLLAS de 21 de mayo de 2019, que acredita la proyeccion de costos
remitida por el programador de sistemas PAD | (Planillas) al jefe de la Oficina
de Administracion.

Apéndice n.° 34: Fotocopia certificada del informe n.® 089-2019-GRA/GREA/ULJ/AGI/AP de 23

de mayo de 2019, que acredita la evaluacion de la analista de Presupuesto y

Planificacion del expediente de reajuste de remuneraciones.

péndice n.° 35: Fotocopia certificada del oficio n.® 243-2019-GRA/GRE/UGEL.LJ-D.AGI. de 27

de mayo de 2019, que acredita la remision del informe de evaluacion de la
analista de Presupuesto y Planificacion del expediente de reajuste de
remuneraciones por parte de la jefa del Area de Gestion Institucional al jefe de
la Oficina de Administracion.

Apéndice n.° 36: Fotocopia certificada del memorando
n.® 2297-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/D.ADM de 27 de mayo de 2019, que
acredita la instruccion del jefe de la Oficina de Administracion al programador
de sistemas PAD | (Planillas), de ejecutar lo resuelto en la Resolucién Directoral
n.® 0964.

Apéndice n.° 37: Fotocopia certificada del informe n.® 061-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-OAD-
PLLAS. de 7 de junio de 2019, que acredita la solicitud del programador de
sistemas PAD | (Planillas) al jefe de la Oficina de Administracién para que
efectie las coordinaciones con el Area de Gestion Institucional.

Apéndice n.° 38: Fotocopia certificada del informe n.® 054-2019-GRA/GRE/D-UGEL.LJ/ADM-E-
PER de 11 de junio de 2019, que acredita la solicitud de la especialista
administrativa | (Personal) al jefe de la Oficina de Administracion de la gestion
de disponibilidad presupuestal mediante notas modificatorias.

Apeéndice n.° 39: Fotocopia certificada del oficio n.® 387-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-D.ADM de 11

. de junio de 2019 y proveido de 11 de junio de 2019, que acredita la solicitud del -
jefe de la Oficina de Administracion a la jefa del Area de Gestion Institucional de
nota modificatoria para el pago de incrementos o reajustes remunerativos.

Apéndice n.° 40: Fotocopia certificada del informe n.® 115-2019-GRA/GREA/UJL/AGI/AP de 11
de junio de 2019, que acredita que la analista de Presupuesto y Planificacion
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informé a la jefa del Area de Gestion Institucional que la ejecutora presentaba
déficit para el pago de incrementos o reajustes remunerativos.

~ Fotocopia certificada del informe n.* 069-2021-GREA-UGEL.LJ/AGI.BYCT
de 16 de setiembre de 2021, que acredita las modificaciones presupuestarias
para la disponibilidad presupuestal, informacion proporcionada por la actual
analista de Planificacion y Presupuesto.

- Fotocopia certificada de la nota 0000000039 de 19 de junio de 2019, que
acredita la emision de nota modificatoria para el pago de incrementos o
reajustes remunerativos.

- Fofocopia certificada de la nota 0000000111 de 20 de diciembre de 2019,
que acredita la emision de nota modificatoria para el pago de incrementos o
reajustes remunerativos.

Fotocopia certificada del documento s/n de 4 de setiembre de 2019, que acredita

|la solicitud del nuevo jefe de la Oficina de Administracion del reconocimiento del

incremento o reajuste remunerativo a su favor.

Fotocopia certificada de la hoja envio s/n de 3 de setiembre de 2019, que

acredita la solicitud de opinion legal del Director al Asesor Juridico.

Fotocopia certificada del informe n.® 74-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 3 de
octubre de 2019, que acredita la opinion legal del Asesor Juridico respecto de
la solicitud del nuevo jefe de la Oficina de Administracion del reconocimiento del
incremento o reajuste remunerativo a su favor.

Fotocopia certificada de la hoja envio s/n de 7 de octubre de 2019, que acredita
la instruccidn del Director a la Oficina de Administracion y a Personal para
proyectar la Resolucion Directoral.

Fotocopia certificada del memorando
n.° 4138-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/D.ADM de 9 de octubre de 2019, que
acredita la instruccion del jefe de la Oficina de Administracion a la especialista
administrativa | (Personal) para emitir informe técnico de manera urgente.
Fotocopia certificada del informe n.® 144-2019-GRA/GRE/D-UGEL.LJ/ADM-E-
PER de 6 de noviembre de 2019, que acredita la opinion de Personal respecto
de la solicitud del nuevo jefe de la Oficina de Administracion del reconocimiento
del incremento o reajuste remunerativo a su favor,

Fotocopia certificada de la Resolucidn Gerencial Regional n.° 2885 de 5 de
noviembre de 2019, que acredita la declaracion de improcedencia de la solicitud
de nulidad presentada por el Director de la UGEL La Joya.

Fotocopia certificada del memorando
n.° 4722 2019/GRA/GRE/UGEL.L.J/D.ADM., que acredita la instruccion del jefe
de la Oficina de Administracion a Planillas para que procedan con su liquidacion.
Fotocopia certificada del informe n.® 119-2019-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-
OADM-E.PLLAS de 7 de noviembre de 2019, que acredita la opinion del
programador de sistemas PAD | (Planillas) de la procedencia de rectificacion,
actualizacion y regularizacion del incremento o reajuste remunerativo en favor
del jefe de la Oficina de Administracién.

Fotocopia certificada del memorando
n.® 4769-2019-GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM. de 11 de noviembre de 2019, que
acredita la instruccion del jefe de la Oficina de Administracion a la especialista
administrativa | (Personal) para proyectar la resolucion modificatoria.

Fotocopia certificada de la Resolucién Directoral n.° 1897 de 13 de noviembre
de 2019, que acredita la emisién de la resolucion directoral que rectifica,
actualiza y regulariza el incremento o reajuste remunerativo en favor del jefe de
la Oficina de Administracion.
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Apéndice n.° 53: - Fotocopia certificada del oficio n.® 779-2021-GRA/GRE/D.UGEL.L.J de 29 de
setiembre de 2021, que acredita la recepcidn de informacion remitida por el
Director a la Comision de Control, referida a la emision de planillas
adicionales para pagos de incrementos o reajustes remunerativos.

— Fotocopia certificada del informe n.° 085-2021-GRA/GRE-UGEL.LJ-OAD-
PLLAS. de 20 de setiembre de 2021, que acredita la emision de planilla
adicional para pagos de incrementos o reajustes remunerativos.

Apéndice n.° 54: Fotocopia certificada del oficio n.° 547-2021-GRA/GRE/D.UGEL.LJ de 5 de
agosto de 2021, que acredita que el Presupuesto Analitico de Personal no se
emite desde el afio 2016. Informacién proporcionada por el Director a la
Comisién de Control.

Apéndice n.>55: Fotocopia certificada del informe n.® 40-2020-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 11
de marzo de 2020, que acredita la solicitud del Asesor Juridico al Director de
UGEL La Joya de la suspension de la eficacia de la resolucion directoral hasta
actualizar el AIRHSP.

Apéndice n.° 56: - Fotocopia certificada del oficio n.° 514-2021-2021-GRA/GRE-UGEL.LJ-
D.ADM de 30 de setiembre de 2021, que acredita la recepcidn de informacion
proporcionada por el Director de la UGEL La Joya a la Comision de Control
sobre reintegros manuales.

- Fotocopia certificada del informe n.° 089-2021-GRA/GRE-UGEL.LJ-OAD-
PLLAS. de 24 de setiembre de 2021, que acredita el registro de incrementos
o reajustes remunerativos mediante el concepto *+092 Reinman”.

Apéndice n.° 57:  Fotocopias visadas de las constancias de remuneraciones, que acreditan los
incrementos o reajustes remunerativos en favor de los trabajadores
administrativos de la sede de la UGEL La Joya, beneficiados con la emision de
la Resolucién Directoral n.° 0964 de 10 de mayo de 2019 y modificatoria,
Resolucion Directoral n.° 1897 de 13 de noviembre de 20189.

Apéndice n.® 58: Original del anexo n.® 1, que contiene:

- Cuadro n.° 1 Incrementos o reajustes remunerativos pagados en la planilia
Unica de remuneraciones, ejercicio 2019,

— Cuadro n.° 2 Incrementos o reajustes remunerativos pagados en la planilla
Unica de remuneraciones, ejercicio 2020.

Apéndice n.° 59: Original del anexo n.® 2, que contiene la relacion de comprobantes de pago, que

acreditan el pago de planillas en las que se incluyen los incrementos o reajustes
. remunerativos en favor de los frabajadores administrativos de la sede de la UGEL
~ La Joya, beneficiados con la emision de la Resolucién Directoral n.® 0964 de 10
de mayo de 2019 y modificatoria, Resolucion Directoral n.® 1897 de 13 de
noviembre de 2019; comprobantes de pago que a continuacion se detallan:

- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0575 de 19 de junio de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0579 de 20 de junio de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0591 de 20 de junio de 2019.
— Copia cerfificada del comprobante de pago n.® 0593 de 22 de junio de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0595 de 22 de junio de 2019.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0597 de 22 de junio de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0600 de 22 de junio de 2019.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0625 de 4 de julio de 2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0626 de 4 de julio de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0627 de 4 de julio de 20189.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0629 de 4 de julio de 2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0631 de 4 de julio de 2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0681 de 16 de julio de 2019.
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- Copia certificada del comprobante de pago n.* 0699 de 22 de julio de 2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0700 de 22 de julio de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0702 de 22 de julio de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0704 de 22 de julio de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0706 de 22 de julio de 2018.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0709 de 22 de julio de 2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0724 de 1 de agosto de 2018.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0725 de 1 de agosto de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0726 de 1 de agosto de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0728 de 1 de agosto de 2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0755 de 17 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0764 de 19 de agosto de 2018.
~ Copia certificada del comprobante de pago n.° 0767 de 21 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0785 de 21 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0786 de 31 de agosto de 2018.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0787 de 31 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0789 de 31 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0797 de 31 de agosto de 2018.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0801 de 31 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0803 de 26 de agosto de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0805 de 26 de agosto de 2019.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0806 de 4 de setiembre de

2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0823 de 6 de setiembre de

2019.
% - Copia certificada del comprobante de pago n.° 0831 de 17 de setiembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0833 de18 de setiembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0853 de 25 de setiembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0856 de 25 de setiembre de
2019.

2019.

/b - Copia certificada del comprobante de pago n.® 0857 de 25 de setiembre de

Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-0710-SCE

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0859 de 25 de setiembre de
- (23?31[.'}?3 certificada del comprobante de pago n.° 0862 de 25 de setiembre de
- éoola?a certificada del comprobante de pago n.® 0868 de 25 de setiembre de
- (23?}1p?é certificada del comprobante de pago n.° 0869 de 25 de setiembre de
- é%L?a certificada del comprobante de pago n.° 0870 de 25 de setiembre de
- %%L?a certificada del comprobante de pago n.° 0872 de 25 de setiembre de
- %%:J?a certificada del comprobante de pago n.® 0873 de 25 de setiembre de
= é%;?a certificada del comprobante de pago n.° 0874 de 25 de setiembre de
- ?)%1[3?3 certificada del comprobante de pago n.® 0965 de 18 de octubre de 20189.
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— Copia certificada del comprobante de pago n. 0973. de 22 de octubre de 2019.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0976 de 22 de octubre de 2019.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0979 de 22 de octubre de 2018.
- Copia certificada del comprabante de pago n.® 0980 de 22 de octubre de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0982 de 23 de octubre de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0989 de 22 de octubre de 2019.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1026 de 6 de noviembre de

= %%L?a certificada del comprobante de pago n.® 1027 de 6 de noviembre de
- %?JL?EI certificada del comprobante de pago n.°® 1028 de 6 de noviembre de
- é?)l}?a certificada del comprobante de pago n.” 1030 de 6 de noviembre de
- %?);J?a certificada del comprobante de pago n.° 1032 de 6 de noviembre de
= ~ é%L?é certificada del comprobante de pago n.® 1080 de 18 de noviembre de
- é%;?a certificada del comprobante de pago n.° 1083 de 18 de noviembre de
= é%l)?a certificada del comprobante de pago n.° 1122 de 22 de noviembre de
- é%:)?a certificada del comprobante de pago n.® 1124 de 2 de diciembre de
- é%:)?a certificada del comprobante de pago n.® 1126 de 22 de noviembre de
= é%::)?a certificada del comprobante de pago n.° 1127 de 22 de noviembre de
= %%L?é certificada del comprobante de pago n.® 1129 de 22 de noviembre de
- %%L?a certificada del comprobante de pago n.® 1155 de 3 de diciembre de
- %%:a?a certificada del comprobante de pago n.® 1156 de 3 de diciembre de
- g}%l)?a certificada del comprobante de pago n.® 1157 de 3 de diciembre de
| - é%;?a certificada del comprobante de pago n.® 1159 de 3 de diciembre de
- %?31;3?3 certificada del comprobante de pago n.® 1160 de 3 de diciembre de
= %?Jl)?& certificada del comprobante de pago n.® 1213 de 16 de diciembre de
- ?3%1;,2;1 certificada del comprobante de pago n.° 1244 de 19 de diciembre de
- g}(c))l)?a certificada del comprobante de pago n.° 1247 de 19 de diciembre de
= %%1;)?3 certificada del comprobante de pago n.° 1249 de 19 de diciembre de
- ?J%L?a certificada del comprobante de pago n.° 1251 de 19 de diciembre de
- g:Zo:pZa certificada del comprobante de pago n.” 1252 de 19 de diciembre de

Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-0710-SCE
Periodo de 24 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

000046



T L , ope
() LA CONTRALORIA SNeiS

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

Pégina 45 de 51

— Copia certificada del comprobante de pago n.* 1254 de 19 de diciembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.” 1301 de 31 de diciembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1302 de 31 de diciembre de
2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.° 1303 de 31 de diciembre de
2019.

— Copia certificada del comprobante de pago n.” 1305 de 31 de diciembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1306 de 31 de diciembre de
2019.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0074 de 21 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0088 de 22 de enero de 2020.

—~ Copia certificada del comprobante de pago n.° 0091 de 22 de enero de 2020.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0093 de 22 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0095 de 23 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0097 de 23 de enero de 2020.

~ Copia certificada del comprobante de pago n.® 0103 de 23 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0147 de 31 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0148 de 31 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0149 de 31 de enero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0174 de 6 de febrero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0176 de & de febrero de 2020.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0187 de 18 de febrero de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0194 de 19 de febrero de 2020.
~ Copia certificada del comprobante de pago n.° 0197 de 19 de febrero de 2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0199 de 19 de febrero de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0201 de 19 de febrero de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0202 de 18 de febrero de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0204 de 19 de febrero de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0221 de 4 de marzo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0222 de 4 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0223 de 4 de marzo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.* 0225 de 4 de marzo de 2020.
= — Copia certificada del comprobante de page n.® 0226 de 4 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0245 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0248 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0250 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0252 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0254 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0255 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0257 de 18 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0263 de 31 de marzo de 2020.
~ Copia certificada del comprobante de pago n.° 0264 de 31 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0265 de 31 de marzo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0267 de 31 de marzo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0268 de 31 de marzo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0297 de 20 de abril de 2020.
- Copia certificada del comprobante de page n.® 0304 de 22 de abril de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0307 de 22 de abril de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0308 de 22 de abril de 2020.
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- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0310 de 22 de abril de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0311 de 22 de abril de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0313 de 22 de abril de 2020.
~ Copia certificada del comprobante de pago n.® 0332 de 6 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.* 0333 de 6 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0334 de 6 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0336 de 6 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0337 de 6 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0352 de 18 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0355 de 18 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0364 de 18 de mayo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.” 0365 de 18 de mayo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0367 de 19 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0368 de 19 de mayo de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0370 de 19 de mayo de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0387 de 2 de junio de 2020.
T - Copia certificada del comprobante de pago n.® 0388 de 2 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0389 de 2 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0391 de 2 de junio de 2020.
~ Copia certificada del comprobante de pago n.° 0392 de 2 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.* 0410 de 18 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0413 de 18 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0416 de 18 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0417 de 18 de junio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0419 de 18 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0420 de 18 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0422 de 18 de junio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.* 0445 de 1 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0446 de 1 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0447 de 1 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0449 de 1 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0450 de 1 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0487 de 16 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0489 de 16 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0491 de 16 de julio de 2020.
= - Copia certificada del comprobante de pago n.® 0494 de 16 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0496 de 16 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.” 0497 de 16 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0499 de 16 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.* 0513 de 27 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0514 de 28 de julio de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0515 de 28 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0517 de 28 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0518 de 28 de julio de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0539 de 19 de agosto de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0542 de 18 de agosto de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0545 de 19 de agosto de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0546 de 19 de agosto de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0549 de 19 de agosto de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0551 de 19 de agosto de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0583 de 1 de setiembre de
2020.
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- Copia certificada del comprobante de pago n.* 0584 de 1 de setiembre de

- é%i?a certificada del comprobante de pago n.® 0585 de 1 de setiembre de
- ?)%%?a certificada del comprobante de pago n.® 0587 de 1 de setiembre de
- é(c}}%(l}a certificada del comprobante de pago n.° 0588 de 1 de setiembre de
- %%%?a certificada del comprobante de pago n.® 0615 de 17 de setiembre de
= %%zp?a certificada del comprobante de pago n.° 0619 de 18 de setiembre de
= é?)%?a certificada del comprobante de pago n.° 0624 de 22 de setiembre de
- %%i?a certificada del comprobante de pago n.® 0627 de 22 de setiembre de
— ) = %%%?a certificada del comprobante de pago n.® 0629 de 22 de setiembre de
- g%z)ga certificada del comprobante de pago n.® 0631 de 23 de setiembre de

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0647 de 2 de octubre de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.° 0648 de 2 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0649 de 2 de octubre de 2020.
opia certificada del comprobante de pago n.° 0650 de 4 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0851 de 2 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0679 de 20 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0687 de 22 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0690 de 22 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0693 de 22 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.” 0696 de 22 de octubre de 2020.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0698 de 22 de octubre de 2020.
— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0710 de 3 de noviembre de

- é%%?a certificada del comprobante de pago n.® 0712 de 3 de noviembre de
- é?ai?a certificada del comprobante de pago n.° 0713 de 3 de noviembre de
- é%f)?a certificada del comprobante de pago n.° 0714 de 3 de noviembre de
- é%zp?a certificada del comprobante de pago n.” 0744 de 18 de noviembre de
= (%?Jf)?a certificada del comprobante de pago n.” 0750 de 19 de noviembre de
- %?Ji?a certificada del comprobante de pago n.® 0753 de 19 de noviembre de
= é?ni?a certificada del comprobante de pago n.® 0755 de 19 de noviembre de
- g:ZOEJZa certificada del comprobante de pago n.® 0758 de 19 de noviembre de

2020.
. //é - Copia certificada del comprobante de pago n.° 0711 de 3 de noviembre de
/
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- Copia certificada del comprobante de pago n.® 0760 de 19 de noviembre de

- é(c))i{l)a certificada del comprobante de pago n.” 0764 de 19 de noviembre de
- é%i?a certificada del comprobante de pago n.® 0766 de 19 de noviembre de
- %%Qp?a certificada del comprobante de pago n.® 0785 de 4 de diciembre de
- é%i?a certificada del comprobante de pago n.° 0786 de 4 de diciembre de
= %%i?a certificada del comprobante de pago n.° 0787 de 4 de diciembre de
- :é%?}?a certificada del comprobante de pago n.® 0788 de 4 de diciembre de
- %{c)ai?a certificada del comprobante de pago n.° 0823 de 16 de diciembre de
S - é?azp?a certificada del comprobante de pago n.° 0840 de 18 de diciembre de
- é?)zp?a certificada del comprobante de pago n.® 0843 de 18 de diciembre de
- %%i?a certificada del comprobante de pago n.® 0845 de 18 de diciembre de
- %E)zpza certificada del comprobante de pago n.® 0848 de 18 de diciembre de

%/ - Copia certificada del comprobante de pago n.® 0850 de 18 de diciembre de
2020.

— Copia certificada del comprobante de pago n.® 0889 de 29 de diciembre de
2020.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0045 de 14 de enero de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0046 de 14 de enero de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0047 de 14 de enero de 2021.
- Copia cerfificada del comprobante de pago n.® 0048 de 14 de enero de 2021.

. Apéndice n.° 60: Fotocopia certificada del informe n.® 77-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 7 de
octubre de 2019, que acredita la opinion del Asesor Juridico de la improcedencia
de la solicitud de ejecucion de la Resolucion Directoral n.® 0964, informe

J remitido al Director de la UGEL La Joya.

Apéndice n.° 61: Fotocopia certificada del informe n.® 111-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ de 24
de diciembre de 2019, que acredita la solicitud del Asesor Juridico al Director
para la remision de actuados a la Procuraduria Publica Regional.

Apéndice n.° 62: Fotocopia certificada del tramite del documento n.® 02734123 de 24 de
diciembre de 2019, que acredita el archivo definitivo del informe
n.® 111-2019-GRA-GRE-UGEL.LJ-AAJ por parte de Direccién de la UGEL La

. Joya.

Apéndice n.® 63: Fotocopia certificada del oficio n.® 738-2019-GRA/GRE-UGEL.LJ-AAJ de 26 de
diciembre de 2019, que acredita |a solicitud del Asesor Juridico al Director de [a
UGEL La Joya sobre la consulta al MEF de la procedencia de los incrementos
0 reajustes remunerativos.

Apéndice n.° 64: Fotocopia certificada del oficio n.* 1499-2019-GRA/GRE/D.UGEL.L.J de 26 de
diciembre de 2019, que acredita la consulta del Director de la UGEL La Joya al
Director General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF sobre la
procedencia de la resolucion directoral de incrementos o reajustes
remunerativos,

Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-0710-SCE
Periodo de 24 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

060050



Pl
S el 4

( Y LA CONTRALORIA ST

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:
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- Fotocopia certificada del oficio n.® 546-2021-GRA/GRE/D.UGEL.LJ de 5 de
agosto de 2021, que acredita la remision del Director de la UGEL a la
Comisién de Control de la respuesta del MEF sobre la procedencia de los
incrementos o reajustes remunerativos.

— Fotocopia simple del informe n.® 1328-2021-EF/53.04 de 15 de julio de 2021,
que acredita la respuesta del MEF sobre la procedencia de los incrementos
0 reajustes remunerativos.

Fotocopia certificada del informe n.° 09-2020-GRA/GRE-UGEL. LA JOYA-

OADM-E.PLLAS. de 17 de enero de 2020, que acredita la solicitud de

autorizacién para continuar pagando mediante reintegro manual los

incrementos o reajustes remunerativos, solicitud realizada por el programador
de sistemas PAD | (Planillas) al jefe de la Cficina de Administracion.

Fotocopia certificada del memorando n.° 255-2020-

GRA/GRE/D.UGEL.LJ/ADM. de 20 de enero de 2020, que acredita la

autorizacion del jefe de la Oficina de Administracion al programador de sistemas

PAD | (Planillas) para continuar pagando Ios incrementos o reajustes

remunerativos.

Fotocopias certificadas de cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de

comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, como sigue:

Cédulas de Notificacion

— Fotocopia certificada de la cédula de nofificacion n.® 001-2021-GREA/OCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a Fredy Ignacio Rojas
Choguehuanca.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.° 002-2021-GREA/OCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a Ciro Femando Caceres Suarez.

— Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.° 003-2021-GREA/OCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a Joe Franco Chavez Aranibar.

— Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.® 004-2021-GREA/OCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a Jackeline Martha Cecenardo
Guardia.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.® 005-2021-GREA/QCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a Carmen Rosa Chipana Huillca.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.® 006-2021-GREA/OCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a José Luis Garcia Cuarite.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.° 007-2021-GREA/OCI-
SCE2 de 1 de octubre de 2021, dirigida a Percy Ticona Lupaca.

Comentarios o aclaraciones

- Fotocopia certificada del documento s/n presentado por Joe Franco Chavez
Aranibar, recibido el 12 de octubre de 2021.

- Fotocopia certificada del documento s/n presentado por Percy Ticona
Lupaca, recibido el 12 de octubre de 2021.

- Fotocopia certificada del documento s/n y copias certificadas y simples de
documentos adjuntos, presentados por Fredy Ignacio Rojas Choguehuanca,
recibido el 15 de octubre de 2021.

- Fotocopia certificada del documento s/n presentado por Carmen Rosa
Chipana Huillca, recibido el 18 de octubre de 2021.

- Fotocopia certificada del documento s/n presentado por José Luis Garcia
Cuarite, recibido el 18 de octubre de 2021.
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- Fotocopia certificada del documento s/n y copias certificadas y simples de
documentos adjuntos, presentados por Jackeline Martha Cecenardo Guardia,
recibido el 18 de octubre de 2021.

— Fotocopia certificada del documento s/n y copias certificadas y simples de
documentos adjuntos, presentados por Ciro Fernando Céaceres Suérez,
recibido el 18 de octubre de 2021.

Evaluacioén de comentarios o aclaraciones
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de Fredy Ignacio
Rojas Chogquehuanca.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de Ciro Fernando
Céceres Suarez,
- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones de Jackeline Martha
Cecenardo Guardia.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de Percy Ticona
Lupaca.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de Carmen Rosa
Chipana Huillca.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de José Luis Garcia
Cuarite.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de Joe Franco
Chavez Aranibar.
Apéndice n.° 69: - Fotocopia certificada del memorando n.® 001-2021-GREA/OCI-SCE2 de 30
i de setiembre de 2021, que solicita la conformidad para notificacion personal
del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.
- Fotocopia certificada del memorando n.° 152-2021-GREA/OCI de 30 de
setiembre de 2021 de conformidad para efectuar la notificacién personal del
Pliego de Hechos a través de medios fisicos.
Apéndice n.° 70: Fotocopia certificada de la Resolucion Directoral n.° 0536 de 29 de diciembre
de 2016 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Unidad de
Gestion Educativa Local La Joya.

Arequipa, 4 de noviembre de 2021.

Eliette Valensky Tupay%chl Uribe
Jefa de Comisién de Control

de la Comision de
Control

Deybi or Mozombite Paco
Abogado de la Comision de
Control

_—
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Gerencia Regional de Educacion del Gobierno Regional de

Arequipa que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Arequipa, 4 de noviembre de 2021.

E0UC,
&_\_QE 4%‘4

—~ '
)

CGERthG

Regional de Educacion
o0 Regional de Arequipa

e e ———————
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“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Arequipa, 5 de noviembre de 2021
OFICIO N° 0232-2021-GREA/QCI

Sefior

Luis Enrique Amado Manrique

Director

Unidad de Gestion Educativa Local La Joya

Local Social del PP.JJ. “El Triunfo" Cruce de La Joya
La Joya/Arequipa/Arequipa

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N° 0207-2021-GREA/OCI de 7 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
 N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los “Incrementos remunerativos en
favor del personal del régimen laboral - Decreto Legislativo N° 276 en la UGEL La Joya'.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 007-2021-2-0710-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiente que el Informe de Control Especifico ha sido remitide al
Pracurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion. &D Cb
(

Atentamente,

\ Jef&de' rdaffo de Control Institucional |
"~ —Goerenicid Regional de Educacion

Nota: Se adjunta el Informe de Control Especifjco n.° 007-2021-2-0710-SCE en 2 tomos y novecientos veintiseis (926) folios.
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