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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2020-2-0709-SCE

“PAGO DE REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UGEL
HUANCARAMA, QUIENES FUERON CONTRATADOS COMO PERSONAL DOCENTE, DURANTE LOS
PERIODOS 2017, 2018 Y 2019”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad De Gestion Educativa
Local Huancarama, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2020 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion
Apurimac, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0709-2020-001, iniciado mediante oficio n.® 085-2020-ME/GRA/DREA/OCI de 8 de setiembre de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG
de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre
de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los pagos de remuneraciones y asignaciones al personal Administrativo de las areas de
Remuneraciones, Contabilidad y Tesoreria de la UGEL Huancarama en los periodos 2017, 2018 y 2019,
se efectuaron de conformidad a la normativa pertinente.

Objetivo especifico:

Determinar si los pagos de remuneraciones y asignaciones mensuales al personal administrativo de las
areas de Remuneraciones, Contabilidad y Tesoreria de la UGEL Huancarama en los periodos 2017,
2018 y 2019, se efectuaron de conformidad a la normativa pertinente.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la revision y analisis de los pagos realizados a tres (3)
administrativos que fueron contratados sin concurso publico y de manera directa para desarrollar
labores en las areas de Remuneracion, Contabilidad y Tesoreria de la UGEL Huancarama, simulando
la contratacion de personal docente mediante Resoluciones Directorales en las cuales insertaron
informacion contraria a la verdad en documentos publicos; asimismo, dichas contrataciones conllevaron
al pago de remuneraciones y asignaciones que no les correspondian por existir prohibicion legal.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2019, correponde a la revision y analisis de la documentacipon relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Unidad de Gestion Educativa Local de Huancarama, es instancia de ejecucion descentralizada del
Gobierno regional de Apurimac y de la Direccion Regional de Educacion Apurimac con autonomia en
el ambito de su competencia.

A continuacién, se muestra la estructura organica de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancarama.

. Graficon.°1

Estructura Organica de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancarama
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Fuente: Estructura Organica Unidad de Gestion Educativa Local de Huancarama, aprobada mediante Resolucion Directoral N.° 549-2015-UGL HMA de
30 de junio de 2015.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA UGEL HUANCARAMA EFECTUARON PAGOS DE
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES MENSUALES POR TIPO, UBICACION Y CARACTERISTICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA POR S/ 189 880.52, AL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUE FUERON
CONTRATADOS COMO PERSONAL DOCENTE, A PESAR DE EXISTIR PROHIBICION LEGAL, HECHOS
QUE AFECTARON LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancarama, en adelante “UGEL Huancarama y/o “Sede”, relacionada a la contratacion de personal
administrativo para la Sede y pago de sus remuneraciones con presupuesto del personal docente, se advirtio
que se contratd sin concurso publico y de manera directa a tres (3) profesionales, para ello se emitio las
Resoluciones Directorales para realizar las labores administrativas en las areas de Remuneraciones,
Contabilidad y Tesoreria de la Sede, resoluciones directorales con las que se simularon la contratacion de
profesionales con cargo de docentes y titulos pedagogicos para diferentes instituciones educativas del ambito
de la UGEL Huancarama, durante periodos de abril 2017 al 31 de agosto de 2019.

Al respecto, se advirtio lo siguiente:

« Contratacion de un (1) profesional técnico en computacion e informatica para realizar labores administrativas
en el area de Remuneraciones y no profesor, como se detallé en las resoluciones directorales.

» Contratacion de una (1) profesional en contabilidad para realizar labores administrativas en el area de
Contabilidad y no profesor, como se detallé en las resoluciones directorales.

« Contratacion de una (1) bachiller en contabilidad, para realizar labores administrativas en el area de Tesoreria
y no profesor, como se detallo en las resoluciones directorales.

Los hechos antes descritos, transgreden lo previsto en el articulo 15° de la Constitucion Politica del Peru,
relacionado a los requisitos para desempefarse como profesor de un centro educativo; articulos 5° y 9° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referidos al acceso al empleo publico; y la inobservancia de los
normas vulnera al interés general; articulo 58° de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, relacionado al
requisito para el ejercicio de la docencia es el titulo pedagégico; articulos 4°, 56°, 58°, 72°, de la Ley n.® 29944,
Ley de Reforma Magisterial, relacionados al profesional de la educacion con titulo de profesor o licenciado en
educacion; la remuneracion integra mensual que comprende las horas de docencia en el aula; asignaciones son
otorgadas en tanto el profesor desempefie la funcion efectiva en el cargo, tipo y ubicacion de la institucion
educativa; accion de personal que autoriza el desplazamiento temporal de un profesor a otra instancia a pedido;
articulo 1° de la Ley n.® 30328, Ley que Establece Medidas en Materia de Educativa y Dicta Otras Disposiciones,
referida a la finalidad de permitir la contratacion temporal del profesorado; articulos 171° y 175° del Reglamento
de la Ley de Reforma Magisterial, Ley n.® 29944, referidos al destaque y condiciones de destaque; articulo 208°
del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley n.® 29944, modificado por el Decreto Supremo n.® 008-
2014-MINEDU, referido a la contratacion de profesores en instituciones educativas.
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Asimismo, lo establecido en los articulos 7° y 26° de la Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; y del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
(para el periodo 2017 y 2018) referidos a la responsabilidad del titular en materia presupuestal y la exclusividad
del presupuesto; articulos 7° y 34° del Decreto Legislativo n.” 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico (para el periodo 2019), referidos a la responsabilidad del Titular en la gestion presupuestaria y a la
exclusividad del presupuesto que son destinados a la finalidad para la que haya sido autorizado; articulos 5° de
las Leyes n.™s 30518, 30693, 30879, Leyes del Presupuesto del sector pablico para los afios 2017, 2018 y 2019,
respectivamente, que establece que corresponde al titular de la entidad como responsable de la gestion
presupuestaria, la correcta gestion de los recursos del Estado.

La situacion se genero por el accionar de los funcionarios, que contrataron sin concurso publico y de manera
directa a personal administrativo para desarrollar labores en las areas de Remuneracion, Contabilidad y
Tesoreria de la UGEL Huancarama, simulando la contratacion de personal docente mediante Resoluciones
Directorales en las cuales insertaron informacion contraria a la verdad en documentos publicos; asimismo, dichas
contrataciones sin concurso y de manera directa conllevaron el pago de remuneraciones y asignaciones, a pesar
de existir prohibicion legal, hechos que se exponen de manera detallada a continuacion:

1. Pago de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica de la IIEE
como docente durante los periodos 2017, 2018 y 2019, al responsable de Remuneraciones, por
S/ 87 214.50.

La UGEL Huancarama contraté sin concurso publico' y de manera directa a Alcides Coaquira Villegas,
identificado con documento nacional de identidad n.® 42853484, profesional técnico en computacion e

% informatica? para el area de Remuneraciones, durante el periodo abril 2017 al 31 de agosto de 2019, mediante
resoluciones directorales en las cuales insertaron informacion contraria a la verdad, simulando la contratacion
de personal docente para dos (2) instituciones educativas del ambito de la UGEL Huancarama, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
RESOLUCIONES DE CONTRATO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, SIMULANDO LA
CONTRATACION DE PERSONAL DOCENTE

DATOS PERSONALES DATOS DE LA PLAZA DATOS DEL CONTRATO
Nombres y Documento de Fecha del Nivel /Grupo Jornada Laboral
o Profes Cargo P
" Apellidos g contrato documento NORRER . e woso remunerativo
Resolucion  Directoral E.B.R Inicial N* 169 Del 01/04/2017 Al 30 Hrs. Pedagogicas
Moge | PrOesional | N° 482017 ) BT | gonordouance: | " | agapngy | Contkpedagigico
1 Co:l ;:a Técnico en | Resolucion  Directoral S nha N° 169 Seiior de Pl Del 01/03/2018 Al O AR 30 Hrs. Pedagogicas
Villggas Computacion e | N°® 434-2018 Huanca 3112/2018 ulo pedagog
Informética Resolucion  Directoral N° 54738 Rey de Del 04/03/2019 Al 30 Hrs. Pedagogicas
N° 359-2019 04/03/2019 Roye Profesor 31/08/2019 Con titulo pedagogico

Fuente: Resoluciones Directorales de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama (Apéndice n.° 5).
aborado por: Comision de control.
) Remitida con Carta n.® 001-2020-ACV de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5).

' Con oficio n.” 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA.D, remitio el informe n.* 087-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-HMA/RRHH-YAS de 21 de setiembre
de 2919 (Apéndice n.° 4), mediante el cual la Entidad comunico que la contratacion del personal administrativo en el puesto de remunerador (contratado
bajo la figura de personal docente), para el periodo 2017 y 2018, fue sin concurso publico; asimismo, comunicod que la contratacion se efectud por otra
modalidad que es el destaque. Es de indicar, que la modalidad de ingreso a la administracion publica por destaque, no existe.

2 Reporte impreso de la Consulta de Titulos de Instituciones Tecnologicas y Pedagdgicas de la pagina web del Ministerio de Educacion (Apéndice n.° 5),
ingresando al Link: http://www titulosinstitutos pe/.
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> Ano 2017

Del cuadro precedente, se advierte que mediante Resolucion Directoral n.° 348-2017 de 3 de abril de 20172
Del cuadro precedente, se advierte que mediante Resolucion Directoral n.® 348-2017 de 3 de abril de 20174
(Apéndice n.° 5), emitida por el director del Programa Sectorial IIl UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara®
y visada por el administrador José Edmundo Huisa Bustios® jefe del Area de Gestion Institucional, Mauricia
Valenzuela Challco’; especialista Administrativo en Personal, Luis Camilo Arias Abuhadbag, se contrato sin
concurso publico y de manera directa al profesional Alcides Coaquira Villegas como personal docente para
el periodo de 1 de abril al 31 de diciembre de 2017, en cuya resolucion directoral, en el rubro “Considerando”
se hizo referencia a normas que rigen la contratacion temporal de profesorado en instituciones educativas
publicas y segun su articulo 1° se resolvio aprobar el contrato por servicios personales, con titulo profesional
en Computacion e Informatica®, para la institucion educativa inicial n.* 169 “Sefior de Huanca" con cargo de
profesor, con titulo pedagdgico y con jornada laboral de 30 horas pedagogicas.

Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago (Apéndice n.° 9), se advirtio que, la cancelacion de sus
remuneraciones de abril a diciembre 2017, se efectuaron como a docente contratado, toda vez que, en los
rubros: Cargo y Tipo de Servidor consignaron la informacion de “Profesor” y “Docente Contratado”,
respectivamente; del mismo modo, se advirti6 que las referidas boletas consignan los pagos de
Remuneracion Mensual (RM), asi como los beneficios por: Asignacion VRAEM Contratado (asgvra_con),
Asignacion Unidocente Contratado (asguni_con), Asignacion por Educacion Intercultural Bilingiie Contratado
(asgeib_con), Asignacion Rural 1 Contratado (asgrt1_con), conceptos que Unicamente corresponden percibir
al personal docente en aplicacion a la Ley n.® 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, por el desarrollo de sus
labores pedagdgicas en aula, asi como por la caracteristica de la Institucion Educativa: unidocente, bilingiie
y por la ubicacion de la Institucion Educativa como son: ambito rural y de frontera, conforme se detalla a
continuacion:

3 Remitida con Carta n.® 001-2020-ACV de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5) por Alcides Coaquira Villegas.

4 Remitida con Carta n.® 001-2020-ACV de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5) por Alcides Coaquira Villegas.

5 Mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debid ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6).

& Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2017 de 2 de enero de 2017 (del 1 de enero al 31 de marzo de 2017); Adenda n.° 001-2017 al Contrato
Administrativo de Servicios n.” 003-2017 de 31 de marzo de 2017, (del 01 de abril al 30 de junio de 2017); Adenda n.® 002-2017 al Contrato Administrativo
de Servicios n.* 003-2017 de 30 de junio de 2017 (del 01 de julio al 30 de setiembre de 2017); Adenda n.® 003-2017 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 03-2017 de 29 de setiembre de 2017, mediante la cual se amplio el contrato al administrador de la UGEL Huancarama, del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2017; Contrato Administrativo de Servicios n.” 002-2018-DIR de 02 de enero de 2018, (del 03 de enero al 31 de marzo de 2018 (Apéndice
ne7). _

7 Mediante Resolucion Directoral n.° 000394-2017-UGEL-HUANCARAMA de 29 de marzo de 2017, la Entidad encargo las funciones de jefe del Area de
Gestion Institucional del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017. (Apéndice 8).

8 Mediante Resolucion Directoral n.® 00394-2017 de 29 de marzo de 2017, fue encargado en las funciones de jefe del area de Persona para el periodo
2017 (Apéndice 8).

¢ Alcides Coaquira Villegas opto el titulo de Técnico en Computacion e Informatica, el 20 de octubre de 2017 (Segun reporte de Consultas de titulos de
instituciones tecnolégicas y pedagdgicas del portal del Ministerio de Educacion) (Apéndice n.” 5), fecha posterior a la emision de la Resolucion Directoral
n.° 348-2017 de 3 de abril de 2017 (Apéndice n.° 5) mediante la cual se contrato sus servicios como personal docente; por consiguiente, la informacior

consignada en dicha resolucion, no se ajusta a la verdad.
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CUADRO N° 2
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODOS 2017

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO

Nombres y Apellidos: Alcides Coaquira Villegas
Documento de Indentidad: DNI | 42853484
Establecimiento UGEL - H IEI 169 Sefior de Huanca
Cargo Profesor
Tipo de Servidor Docente Contratado
Leyenda Permanente: Resolucion Directoral N° 348-2017
PERIODO 2017
e = o 2 e .g g
Conceptos § f;—' E 5 é‘ '§ % E E % E g Total
& |2 | 2 S = < 3 <] 3 g
Remuneracion Mensual 155490 | 1554.90 | 155490 | 155490 | 1780.50 [ 1780.50 | 1780.50 | 2000.10 | 2000.10 15561.30
Aguinaldo 300.00 300.00 600.00
Asguni_con 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 1800.00
Asgeib_con 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 450.00
Asgrt1_con 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 4 500.00
Asgvra_con 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 2700.00
Total 25611.30

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2017 de Alcides Coaquira Villegas (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de control.

- Ano 2018

Mediante Resolucion Directoral n.° 434-2018 (Apéndice n.° 5), sin fecha, suscrita por el director del
Programa Sectorial Il UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara', y visada por el administrador, Javier
Ccahuana Peralta'’; jefe del Area de Gestion Institucional Alfonso Palomino Ponce'? Especialista
Administrativo en Personal Ada Yaneth Jalixto Challco', se contrato sin concurso publico y de manera directa
al profesional Alcides Coaquira Villegas como personal docente, para el periodo de 1 de marzo al 31 de
diciembre de 2018, en cuya resolucion directoral, rubro “Considerando” se hizo referencia a normas que rigen
la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas publicas y segun su articulo 1° se
resolvio aprobar el contrato por servicios personales, con el titulo profesional en Computacion e Informética,
para la institucion educativa inicial n.° 169 “Sefior de Huanca" con cargo de profesor y con una jornada laboral
de 30 horas pedagogicas; para dicha contratacion debié requerirse el titulo pedagégico.

Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago del periodo 2018 (Apéndice n.° 9), se advirtio que en los
meses de enero y febrero 2018, la Entidad efectud los pago por Vacaciones Truncas Afectas y Vacaciones
Truncas no Afectas; asi como el pago de remuneraciones de marzo a diciembre 2018, los mismos que se
efectuaron como a docente contratado, toda vez que, en los rubros: Cargo y Tipo de Servidor consignaron la
informacion de “Profesor” y “Docente Contratado”; del mismo modo, se advierte que las referidas boletas de
marzo a diciembre 2018, consignan los pagos de remuneracion Mensual, asi como los beneficios por:
Asignacion Unidocente Contratado (asguni_con), Asignacion Multigrado Contratado (asimul_con),

10 Mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debi ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6).

! Contratado mediante Resolucion Directoral n.° 401-2018 de 19 de abril de 2018. Contrato Administrativo de Servicios n.° 038-2018-UGEL
HUANCARAMA de 2 de mayo de 2018; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 1 de agosto de
2018; Segunda Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 5 de noviembre de 2018: Contrato Administrativo
de Servicios n.* 011-2019-UGEL HUANCARAMA de 03 de enero de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.° 003-2019-UGEL-HMA/DIR. de 01 de
abril de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.° 016-2019-UGEL-HMA/DIR. de 03 de junio de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.® 035-2019-
UGEL-HMA/DIR. de 01 de agosto de 2019; Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Contrato
Administrativo de Servicios n.® 040-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.®
039-2019-UGEL-HUANCARAMA de 01 de diciembre de 2019 (Apéndice n.> 10).

2 Mediante Resolucion Directoral n.* 000317-2018-UGEL-HUANCARAMA de 20 de marzo de 2018, la Entidad encargo las funciones de jefe del Area de
Gestion Institucional a partir de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 11).

13 Con Resolucion Directoral n.* 0573-2018 de 15 de agosto de 2018, la Entidad le asigno las funciones y responsabilidades como jefe de Recursos
Humanos de enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).
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Asignacion por Educacion Intercultural Bilinglie Contratado (asgeib_con), Asignacion Rural 1 Contratado
(asgrt1_con), Asignacién VRAEM Contratado (asgvra_con) conceptos que Unicamente corresponden percibir
al personal docente en aplicacion a la Ley n.° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, por el desarrollo de sus
labores pedagdgicas en aula, asi como por la caracteristica de la Institucion Educativa: unidocente,
multigrado y bilinglie, por la ubicacion de la Institucion Educativa como son: ambito rural y de frontera,

conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 3
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODOS 2018

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO

Nombres y Apellid: Alcides Coaquira Villegas

Documento de Indentidad: DNI | 42853484

Establecimiento UGEL - H IEI 169 Sefior de Huanca e IE| 173 Huascatay

Cargo Profesor

Tipo de Servidor Docente Contratado

Leyenda Permanente Resolucion Directoral N* 434-2018 sin fecha y 344-18

PERIODO 2018
g g o — o o & =] E =4 g g
& o 2 ® = E
Conceptos S 2 i 2 2 5 3 & % Z 2 ;§ Total
w = [=)

R ion_Mensual 2000.10 | 2000.10 | 200010 | 2000.10 | 2000.10 | 2000.10 | 2000.10 | 200010 | 2000.10 | 2000.10 20 001.00

Asguni_con 200.00 200.00 200.00 600.00

Asgmul_con 140.00 140.00 140.00 140.00 140.00 140.00 140.00 980.00

Asqgeib_con 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 500.00
| Asgrtl_con 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 5 000.00

Asgvra_con 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 3000.00

+Aguinaldo 300.00 300.00 600.00

Vacaciones truncas afectas 1300.07 1300.07 2600.14

Vacaciones truncas no afectas 1750.03 1750.03 3 500.06

Total 36 781.20

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2017 de Alcides Coaquira Villegas (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de control.

» Ano 2019

Con Resolucion Directoral n.* 359-2019 de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5), emitida por el director del
Programa Sectorial Il UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara®, y visada por el administrador, Javier
Ccahuana Peralta's; responsable del Area de Gestion Institucional Alfonso Palomino Ponce'®, y especialista
Administrativo en Personal, Rubén Barazorda Borda'?, se continud contratando sin concurso publico y de
manera directa a Alcides Coaquira Villegas como personal docente, para el periodo de 4 de marzo al 31 de
agosto de 2019, en cuya resolucion directoral, rubro “Considerando” se hizo referencia a normas que rigen
la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas publicas y segun su articulo 1° se
resolvid aprobar el contrato por servicios personales al referido servidor quien contaba con titulo en
Computacion e Informatica, para la institucion educativa primaria n.° 54738 “Rey de Reyes" con cargo de
profesor, con titulo pedagogico y con jornada laboral de 30 horas pedagogicas.

* Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debit ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6).

15 Contratado mediante Resolucion Directoral n.° 401-2018 de 19 de abril de 2018. Contrato Administrativo de Servicios n.” 038-2018-UGEL
HUANCARAMA de 2 de mayo de 2018; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.* 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 1 de agosto de
2018; Segunda Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 5 de noviembre de 2018; Contrato Administrativo
de Servicios n.® 011-2019-UGEL HUANCARAMA de 03 de enero de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.® 003-2019-UGEL-HMA/DIR. de 01 de
abril de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n. 016-2019-UGEL-HMA/DIR. de 03 de junio de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.* 035-2019-
UGEL-HMA/DIR. de 01 de agosto de 2019; Contrato Administrativo de Servicios n.® 039-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Contrato
Administrativo de Servicios n.® 040-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.”
039-2019-UGEL-HUANCARAMA de 01 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

6 Mediante Resolucion Directoral n.® 000317-2018-UGEL-HUANCARAMA de 20 de marzo de 2018, la Entidad encarg6 las funciones de Jede del Area de
Gestion Institucional a partir de 6 de marzo de 2018 y con Resolucion Directoral n.* 0648-2019-UGEL-HUANCARAMA de 25 de setiembre de 2019, dio
por concluida su encargatura (Apéndice n.° 11).

'7 Resolucion Directoral n.® 0164-2019-UGEL-HUANCARAMA de 30 de enero de 2019, mediante la cual la entidad encargé las funciones como Jefe de
Recursos Humanos a partir de 2 de enero de 2019 y con Resolucion Directoral n.® 0648-2019 UGEL-HUANCARAMA de 25 de setiembre de 2019, dio por
concluida su encargatura (Apéndice n.° 13).
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Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago del periodo 2019 (Apéndice n.° 9), se advirtio que en los
meses de enero y febrero 2019, la Entidad efectud los pagos por Vacaciones Truncas Afectas y Vacaciones
Truncas no Afectas; asi como el pago de remuneraciones de marzo a agosto 2019, se efectuaron como a
docente contratado, toda vez que, en los rubros: Cargo y Tipo de Servidor consignaron la informacion de
‘Profesor” y “Docente Contratado’. Del mismo modo, se advierte que las referidas boletas de marzo a
diciembre 2018, consignan los pagos de Remuneracion Mensual (RM), asi como los beneficios por:
Asignacion VRAEM Contratado (asgvra_con), Asignacion Multigrado Contratado (asimul_con), Asignacion
por Educacion Intercultural Bilinglie Contratado (asgeib_con), Asignacion Rural 1 Contratado (asgrt1_con),
conceptos que solo corresponde percibir al personal docente en aplicacion a la Ley n.” 29944 - Ley de la
Reforma Magisterial, por el desarrollo de labores pedagogicas en aula, asi como por la caracteristica de la
Institucion Educativa: multigrado y bilinge, por la ubicacion de la Institucion Educativa como son: ambito
rural y de frontera, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODOS 2019

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO

y Apellidos: Alcides Coaquira Villegas
D de Identidad: DNI 42853484
Establecimiento UGEL - H [EI 173 Huascatay e |EP N°® 54738 Andina
Cargo Profesor
Docente Contratado
PERIODO 2019
g o = o o 2 -g £ g g
Conceptos E 5 § 5 s 5 2 8 H 3 5 5 Total
L w = = - 2 i < § 3 H 8
= o
R ion Integra M | 2100.30 2100.30 2100.30 2100.30 2100.30 2100.30 12 601.80
| Aguinaldo_ 300.00 300.00
Asgmul_con 140.00 140.00 140.00 140.00 140.00 140.00 840.00
Asgeib_con 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 300.00
Asgril_con 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 3000.00
Asgvra_con 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 300.00 1 800.00
Vacaciones truncas afectas 1300.07 1300.07 260014
Vacaciones truncas no afectas 1690.03 1690.03 3380.06
Total 24 822.00

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2017 de Alcides Coaquira Villegas (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de control.

De lo descrito en los parrafos y cuadros precedentes, se advierte que, mediante resoluciones directorales
(Apéndice n.° 5), se contraté sin concurso publico® y de manera directa a Alcides Coaquira Villegas como
personal docente de las instituciones educativas inicial “Sefior de Huanca y Huascatay”, institucion educativa
Primaria Andina, en los periodos 2017, 2018 y 2019; sin embargo, simulando la contratacion de personal
docente, se contrato al referido servidor plblico para prestar sus servicios como responsable del Area de
Remuneraciones, tal como sefiala en su Carta n.® 001-2020-ACV de 12 de octubre de 2020: “(...) El cargo
desemperiado y las labores que mi persona realizé durante los afos 2017, 2018 y 2019 son como
responsable del area de remuneraciones y pensiones (...)” (Apéndice n.° 5), lo que se corrobora tambiéen
con lo sefalado en el articulo 1°de la Resolucién Directoral n.° 0573-2018-UGEL HUANCARAMA de 15 de
agosto de 2018: “(ASIGNAR CON EFICIENCIA ANTICIPADA, funciones y responsabilidades (...) NOMBRES
Y APELIIDOS: COAQUIRA VILLEGAS, Alcides: CARGO CLASIFICADO: Técnico Administrativo I;
FUNCIONES A CUMPLIR: Planillas y Remuneraciones; VIGENCIA: 02 ENE AL 31- DIC-2018"
(Apéndice n.° 12).

18 En contravencion de los articulos 5° y 9° de la Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocasional, en base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades” y “La inobservancia de las normas de acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno
derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena
o0 permita’, respectivamente.
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Del mismo modo, a través del link: http:/www.titulosinstitutos.pe/, se obtuvo el reporte “Consulta de titulos
de instituciones tecnoldgicas y pedagogicas’, con el cual se evidencio que Alcides Coaquira Villegas es
“Profesional Técnico en Computacion e Informatica”, titulo otorgado por el Instituto Superior Tecnologico de
Abancay el 20 de octubre de 2017, fecha posterior a la emision de la Resolucion Directoral n.° 348-2017 de
3 de abril de 2017'® (Apéndice n.° 5); por lo tanto, al no haber cursado estudios superiores en un instituto
superior pedagogico, no ostentaba el titulo pedagégico de profesor al momento de su contratacion.
Consiguientemente, pese a existir prohibicion legal, se contraté sin concurso publico y de manera directa a
Alcides Coaquira Villegas, con titulo “Profesional de Técnico en Computacion e Informética” como
responsable del Area de Remuneraciones, simulando una contratacion de personal docente, en
contravencion del articulo 15° de la Constitucion Politica del Pert, que precisa:” (...) La ley establece los
requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro educativo, (...)", concordante con el
articulo 58° de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion, que sefiala: "(...) En la Educacion Basica, es
requisito indispensable el titulo pedagogico para el gjercicio de la docencia. (...).

Adicionalmente es de indicar que, en el periodo 2019, el director de la UGEL Huancarama resolvio en el
articulo 1° de Resolucion Directoral n.* 359-2019 de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5), contratar a
Alcides Coaquira Villegas para la institucion educativa “Rey de Reyes"; simulando la contratacion de éste
como personal docente, sin haber realizado concurso alguno en el periodo citado; sin embargo, segun el
articulo 2° resolvio destacar por necesidad de servicio a la UGEL Huancarama, para desempefarse como
Responsable de Remuneraciones; del mismo modo, segun Informe n.® 087-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-
HMA/RRHH-YAS de 21 de setiembre de 202020 (Apéndice n.° 4), se advirtio que el referido profesional fue
destacado como remunerador, disposiciones efectuadas contraviniendo lo establecido en el articulo 171°
del Decreto Supremo n.® 004-2013-ED que aprueba el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, que
sefiala:’(...) el destaque es el desplazamiento temporal y excepcional de un profesor nombrado a una plaza
vacante presupuestada de la misma u otra Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, para desempeiiar
el mismo cargo; asi mismo, que esta se otorgaria previa autorizacion de la entidad de origen y a solicitud de
la entidad de destino, considerando la necesidad institucional (...)", destaque que no procederia toda vez
que, se simuld contratar al profesional como docente, para realizar funciones administrativas.

Al respecto, con la designacion del profesional en computacion e informatica Alcides Coaquira Villegas, como
responsable de remuneraciones, mediante las resoluciones directorales (Apéndice n.° 5), emitidas por el
director de la UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara, el citado Director tenia como responsabilidades
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto,
de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico; asi como, destinar el crédito presupuestario
exclusivamente a la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos y en el marco del principio
de legalidad; por lo que, era responsable de la gestion presupuestaria y la correcta gestion de los recursos
publicos. Contexto en el cual, al haber suscrito las resoluciones directorales habiéndose consignado en el
Nivel / Grupo Remunerativo con Titulo Pedagogico cuando Alcides Coaquira Villegas no ostentaba el grado
de profesor, conforme también se cita en la opcion Titulo y/o Grado de Instruccion de las indicadas
Resoluciones en la que se consigno que es profesional en computacion e informatica; por lo que, con su
actuar incumplié sus funciones de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion que establece que
éste administra los recursos financieros y ejecuta las acciones administrativas que se generan en su
jurisdiccion de acuerdo a la Ley y las normas de los respectivos sistemas.

% La informacion consignada en dicha resolucion, no se ajusta a la verdad.
2 Remitido a la comision auditora con el oficio n.® 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA-D de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4).
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Asimismo, se transgredio el articulo 4° de la Ley n.® 29944, Ley de la Reforma Magisterial, que precisa:” E/
profesor es un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental del
proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de
la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. (...)", también se transgredio los articulos
5°y9°delaLeyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben: “(...) El acceso al empleo ptiblico
se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidades
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”y “(...) La inobservancia de las normas de
acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o permita”, respectivamente; por lo que, la contratacion directa de
acuerdo a los dispositivos legales citados, es nula de pleno derecho.

Finalmente, es de precisar que para los periodos 1 de enero al 28 de febrero de 2018 y 2019,
respectivamente, no existian resoluciones y/o documentos de contratacion, pero que si se hizo efectivo el
pago sus remuneraciones con la proporcional, por haber sido contratado como docente durante los periodos
2017 y 2018, conforme lo indicado por la Entidad en el literal Primero del Informe n.° 008-2020-ME/DRE-
A/UGEL-HMA/A-RD de 27 de agosto de 2020?' (Apéndice n.° 14); las referidas remuneraciones se reflejan
en las boletas de pago de los meses de enero y febrero de 2018 y 2019 (Apéndice n.° 9), como vacaciones
truncas afectas y vacaciones truncas no afectas.

Pago de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica de la IIEE
como docente durante los periodos 2017, 2018 y 2019, al responsable del Area de Contabilidad, por
S/ 51 949.16.

La UGEL Huancarama contratd sin concurso plblico?? y de manera directa a Youliana Chavez Flores,
identificada con documento nacional de identidad n.® 45484137, de profesion contador publico®®, como
asistente del area de administracion y para el area de contabilidad, en el periodo 9 de mayo de 2017 al 31
de diciembre de 2018, mediante resoluciones directorales, en las cuales insertaron informacion contraria a la
verdad, simulando la contratacion de personal docente para dos (2) instituciones educativas del ambito de la
UGEL Huancarama, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

2 Emitido por el especialista Legal - Encargado de Resoluciones, y remitido con el oficio n.® 0248-2020-MED/GR-A/DRE-A/UGEL-HMA.D de 27 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 14).

2 Con oficio n.® 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA D, remitié el informe n.® 087-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-HMA/RRHH-YAS de 21 de
setiembre de 2319 (Apéndice n.° 4), mediante el cual la Entidad comunicé que la contratacién del personal administrativo en el puesto de contadora
(contratada bajo la figura de personal docente), para el periodo 2017 y 2018, fue sin concurso publico; asimismo, comunicé que la contratacion se efectud
por ofra modalidad que es el destaque. Es de indicar, que la modalidad de ingreso a la administracion publica por destaque, no existe.

% Reporte “Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales” obtenido de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior

Universitaria (Apéndice n.° 15), ingresando al Link: https://www.sunedu.gob.pe/registro-de-grados-y-titulos/.
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CUADRO N° 5
RESOLUCIONES DE CONTRATO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, SIMULANDO
LA CONTRATACION DE PERSONAL DOCENTE

DATOS PERSONALES DATOS DE LA PLAZA DATOS DEL CONTRATO
Documento | Fecha del Nivel iGrupo Jornada
o

N° | Nombres y Apellidos | Profesion Ao coutvitor | d t Nombre de lIEE Cargo Periodo arnaharaiive Laboral
Resolucion Asistente  del
Directoral N* | 18/05/2017 - area de | Del 09/05/2017 Al 09/08/2017
430-2017 Administracion

1 Contador | Resolucion EBR Secundaria - 26 Hrs.

1| YoulianaChavez Flores | "o | Directoral N* | 15/08/2017 | Héroes delaPaz de | Profesor Del 10/08/2017 Al 31/12/2017 - Pedagogicas
737-2017 Huascatat
Resolucion Secuntada | o Con fitulo de | 27 Hrs
Directoral N* sin fecha : ntadora Del 01/03/2018 Al 31/12/2018 | Contador Publico | p,
435-2018 Ricardo Palma Cotootn edagogicas

Fuente: Resoluciones Directorales de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

ANO 2017

Y

Del cuadro precedente, se advierte que mediante Resolucién Directoral n.® 430-2017 de 18 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 15) y mediante Resolucion Directoral n.® 737-2017-UGEL-HUANCARAMA de 15 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 15), suscritas por el director del Programa Sectorial Ill UGEL Huancarama
Juan Bedia Guevara? y visadas por el administrador, José Edmundo Huisa Bustios®; jefe del Area de
Gestion Institucional, Mauricia Valenzuela Challco?; y especialista Administrativo en Personal, Luis Camilo
Arias Abuhadba?, se contrato sin concurso publico y de manera directa a la profesional Youliana Chavez
Flores como asistente del Area de Administracion, para el periodo de 9 de mayo al 9 de agosto de 2017 y
como personal docente para el periodo 10 de agosto al 31 de diciembre de 2017. Es de indicar que en la
Resolucion Directoral n.° 737-2017 de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 15), se registro en el rubro
“‘Considerando” normas referentes a la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas y
en su articulo 1°, se advierte que se resolvié aprobar el contrato por servicios personales, en el cargo
profesor, en la institucion educativa secundaria “Héroes de la Paz de Huascatay”, con jornada laboral de 26
horas cronolégicas.

Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago (Apéndice n.° 16), se advierte que, la cancelacion de
sus remuneraciones de mayo a diciembre 2017, se efectuaron como a docente contratado, toda vez que, en
los rubros: Cargo y Tipo de Servidor consignaron la informacion de “Profesor” y “Docente Contratado”,
respectivamente; del mismo modo, se advirtio que las referidas boletas consignan los pagos de
remuneracion mensual, asi como los beneficios por: Asignacion Rural 1 Contratado (asgrt1_con), Asignacion
VRAEM Contratado (asgvra_con), conceptos que unicamente corresponden percibir al personal docente en
aplicacion a la Ley n.° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial, por el desarrollo de sus labores pedagogicas
en aula, asi como por la ubicacion de la Institucion Educativa como son: ambito rural y de frontera, conforme
se detalla a continuacién:

24 Mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debit ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6).

% Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2017 de 2 de enero de 2017 (del 1 de enero al 31 de marzo de 2017); Adenda n.° 001-2017 al Contrato
Administrativo de Servicios n.” 003-2017 de 31 de marzo de 2017, (del 01 de abril al 30 de junio de 2017); Adenda n.® 002-2017 al Contrato Administrativo
de Servicios n.* 003-2017 de 30 de junio de 2017 (del 01 de julio al 30 de setiembre de 2017); Adenda n.* 003-2017 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 03-2017 de 29 de setiembre de 2017, mediante la cual se amplio el contrato al administrador de la UGEL Huancarama, del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2017; Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2018-DIR de 02 de enero de 2018, (del 03 de enero al 31 de marzo de 2018 (Apéndice
n°7).

% Mediante Resolucion Directoral n.° 000394-2017-UGEL-HUANCARAMA de 29 de marzo de 2017, la Entidad encarg las funciones de jefe del Area de
Gestion Institucional del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017. (Apéndice 8).

2 Mediante Resolucion Directoral n.° 00394-2017 de 29 de marzo de 2017, fue encargado en las funciones de jefe del area de Persona para el periodo
2017 (Apéndice 8).
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CUADRO N° 6
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE PERIODOS 2017

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONTABILIDAD
Nombres y Apellidos: Youliana Chavez Flores
D de Indentidad: DNI 45484137
Establecimiento IESM Libertad Americana, Heroes de la Paz de F
Cargo Profesor
Tipo de Servidor Docente Contratado
Leyenda P Resolucion Directoral n.* 430 y 737-2017
PERIODO 2017
S - = =] o E .E - g _E
Conceptos § 3 E 5 E‘ £ ga g g g § :g Total
& 2 s
1R acion M | 1243.92 1243.92 1243.92 1424.40 1424.40 1424.40 1600.08 1600.08 1120512
Aguinaldo 200.00 240.00 440.00
Asgrt1_con 500.00 500.00 500.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 3500.00
| Asgura_con 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 1.200.00
HRADCONT 118.70 118.70 118.70 133.34 133.34 62278
Total 16 967.90

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2017 de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancarama (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control.

> ANO 2018

Mediante Resolucion Directoral n.® 435-2018, sin fecha (Apéndice n.° 15), suscrita por el director del
Programa Sectorial Il UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara® y visada por el administrador, Javier
Ccahuana Peralta®; jefe del Area de Gestion Institucional Alfonso Palomino Ponce®, Especialista
Administrativo en Personal, Ada Yaneth Jalixto Challco®, se contraté sin concurso publico y de manera
directa a la profesional Youliana Chavez Flores, en el cargo de Contadora, para el periodo 1 de marzo al 31
de diciembre de 2018, en cuya resolucion directoral, en el rubro “Considerando” se hizo referencia a normas
que rigen la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas publicas y segun su articulo
1° se resolvio aprobar el contrato por servicios personales, con el titulo de Contador Publico, para la
institucion educativa Ricardo Palma, y con una jornada laboral de 27 horas pedagdgicas.

Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago del periodo 2018 (Apéndice n.° 16), se advirtid que en
los meses de enero y febrero 2018, la Entidad efectud los pagos por Vacaciones Truncas Afectas y
Vacaciones Truncas no Afectas; asi como el pago de remuneraciones de marzo a diciembre 2018, los
mismos que se efectuaron como a docente contratado, toda vez que, en los rubros: Cargo y Tipo de Servidor
consignaron la informacion de “Profesor” y “Docente Contratado”; del mismo modo, se advierte que las
referidas boletas de marzo a diciembre 2018, consignan los pagos de remuneracién mensual; asi como los
beneficios por: Asignacion Rural 1 Contratado (asgrt1_con), Asignacion VRAEM Contratado (asgvra_con)
conceptos que nicamente corresponden percibir al personal docente en aplicacion a la Ley n.* 29944 - Ley
de la Reforma Magisterial, por el desarrollo de sus labores pedagégicas en aula, asi como, por la ubicacion
de la Institucion Educativa como son: ambito rural y de frontera, conforme se detalla a continuacion:

% Mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.” 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debi6 ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.°6).

» Contratado mediante Resolucion Directoral n.° 401-2018 de 19 de abril de 2018. Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2018-UGEL
HUANCARAMA de 2 de mayo de 2018; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 1 de agosto de
2018; Segunda Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de § de noviembre de 2018; Contrato Administrativo
de Servicios n.* 011-2019-UGEL HUANCARAMA de 03 de enero de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.° 003-2019-UGEL-HVA/DIR. de 01 de
abril de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.° 016-2019-UGEL-HMA/DIR. de 03 de junio de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.” 035-2019-
UGEL-HMA/DIR. de 01 de agosto de 2019; Contrato Administrativo de Servicios n.° 039-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Contrato
Administrativo de Servicios n.° 040-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.®
039-2019-UGEL-HUANCARAMA de 01 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 10).

» Mediante Resolucion Directoral n.° 000317-2018-UGEL-HUANCARAMA de 20 de marzo de 2018, la Entidad encargd las funciones de jefe del Area de
Gestion Institucional a partir de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 11).

31 Con Resolucion Directoral n.° 0573-2018 de 15 de agosto de 2018, la Entidad le asigno las funciones y responsabilidades como jefe de Recursos
Humanos de enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).

S
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CUADRO N° 7
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODOS 2018

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO
Nombres y Apellidos: Youliana Chavez Flores
Documento de Indentidad:
DNI 45484137
Establecimiento CSM Heroes de la Paz de Huascatay; CSM Ricardo Palma Soriano
| Cargo Profesor
Tipo de Servidor Docente Contratado
PERIODO 2018
g g o = o o & s g _I;-' E- g
Conceptos 2 g E 5 E‘ s s g § g i g Total
L =
Remuneracion Integra M | 1600.08 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 | 1800.09 17 800.89
| Aguinaldo 270.00 270.00 540.00
Asgrt1_con 400.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 450.00 4450.00
Asgvra_con 240.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 270.00 2670.00
Vacaciones fruncas afectas 1040.06 1040.06 208012
Vacaciones truncas no afectas 1200.05 | 1200.02 2400.07
Total 29941.08

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2018 de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancarama (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control.

» Ao 2019

De la verificacion de las boletas de pago del periodo 2019 (Apéndice n.° 16), se advirtio que en los meses
de enero y febrero 2019, la Entidad efectud los pagos por Vacaciones Truncas Afectas y Vacaciones Truncas
no Afectas; los mismos que se efectuaron como a docente contratado, toda vez que, en los rubros: Cargo y
Tipo de Servidor consignaron la informacién de “Profesor” y “Docente Contratado”, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRON° 8
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODOS 2019

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO
Nombres y Apellidos: Youliana Chavez Flores
Documento de Indentidad: DNI 45484137
Establecimiento CSM Heroes de la Paz de Huascatay
Cargo Profesor
Tipo de Servidor Docente Contratado
Documento de contratacion: Resolucion Directoral n.” 435-2018
PERIODO 2019
. 8 | e |=|el| ¢ | s | 8| 8|8 | £ |2
Conceptos 2 g & £ ) E s - g § § s Total
@ = =
Vacaciones truncas afectas 1170.06 | 1170.06 234012
Vacaciones truncas no afectas 135003 | 1350.03 270006
Total 5040.18

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2019 de la Unidad de Gestién Educativa Local de Huancarama (Apéndice n.* 16).
Elaborado por: Comision de control.

De lo descrito en los parrafos y cuadros precedentes, se advierte que, mediante resoluciones directorales se
contraté sin concurso publico®? y de manera directa a Youliana Chavez Flores como personal docente de las
instituciones educativas secundarias: “Héroes de la Paz de Huascatay y Ricardo Palma’, en los periodos
2017, 2018; sin embargo, simulando la contratacion de personal docente, se contrato a la referida servidora
publica para prestar sus servicios en el Area de Contabilidad, tal como nos sefial6 en su Carta n.* 001-2020-
YCF de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15): “(...) los cargos que desemperié fueron los siguientes: el
primero desde el 9 de mayo de 2017 como asistente en el area de administracion y el segundo desde el 1 de

2 En contravencion de los articulos 5° y 9° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso plblico y abierto, por grupo ocasional, en base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades” y “La inobservancia de las normas de acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno
derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena
0 permita”, respectivamente.
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agosto de 2017 como responsable de contabilidad (...)", lo que también se corroborada con lo sefialado en
el articulo 1°de la Resolucion Directoral n.° 0573-2018-UGEL HUANCARAMA de 15 de agosto de 2018:
‘(ASIGNAR CON EFICIENCIA ANTICIPADA, funciones y responsabilidades (..) NOMBRES Y
APELLIDOS:CHAVEZ FLORES Youliana; CARGO CLASIFICADO: Contadora Il FUNCIONES A CUMPLIR:
Contadora de la UGEL; VIGENCIA: 02 ENE AL 31- DIC-2018" (Apéndice n.° 12).

Asimismo, se obtuvo el reporte “Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales” a través
del link: https://www.sunedu.gob.pe/reqistro-de-grados-y-titulos/, con el cual se evidencia que Youliana
Chavez Flores es Contadora Publica, mas no ostenta el titulo pedagégico de profesor. Consiguientemente,
pese a existir prohibicion legal, se contratd sin concurso publico y de manera directa a Youliana Chavez
Flores, con titulo de contadora plblica como responsable del Area de Contabilidad, simulando su contratacion
de personal docente; contraviniendo lo establecido en el articulo 15° de la Constitucion Politica del Peru, que
precisa: “(...) La ley establece los requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro
educativo, (...)", concordante con el articulo 58° de la Ley n.© 28044, Ley General de Educacion, que sefala:
“(...) En la Educacion Basica, es requisito indispensable el titulo pedagogico para el ejercicio de la docencia.

(.)

Por otro lado, segun el Informe n.® 087-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-HMA/RRHH-YAS de 21 de setiembre
de 2020% (Apéndice n.° 4), se advirtid que la referida profesional fue destacada como contadora,
disposiciones efectuadas contraviniendo lo establecido en el articulo 171° del Decreto Supremo n.® 004-
2013-ED que aprueba el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, que seiala:’(...) el destaque es el
desplazamiento temporal y excepcional de un profesor nombrado a una plaza vacante presupuestada de la
misma u otra Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, para desempenar el mismo cargo, asi mismo,
que esta se oforgaria previa autorizacion de la entidad de origen y a solicitud de la entidad de destino,
considerando la necesidad institucional (...)".

Por lo que, con la designacion de la asistente del area de administracion y responsable del area de
contabilidad Youliana Chavez Flores, mediante resoluciones directorales (Apéndice n.° 15) emitidas por el
director de la UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara, el citado Director tenia como responsabilidades
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto,
de conformidad con la Ley General, las leyes de presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita
la Direccion Nacional de Presupuesto Publico; asi como, destinar el credito presupuestario exclusivamente a
la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos y en el marco del principio de legalidad; por
lo que, era responsable de la gestion presupuestaria y la correcta gestion de los recursos publicos. Contexto
en el cual, al haber suscrito las  Resolucion Directoral n.° 737-2017-UGEL-HUANCARAMA
(Apéndice n.° 15), datos de la plaza Nivel y/o Modalidad EBR - Secundaria, Institucion Educativa Héroes de
la Paz de Huascatay y con cargo Profesor cuando Youliana Chavez Flores no ostentaba el grado de profesor,
conforme también se cita en la opcion Titulo y/o Grado de Instruccion de las indicadas Resoluciones en la
que se consigno que es Magister en Banca y Finanzas; por o que, con su actuar incumplio sus funciones de
acuerdo a lo establecido en su instrumentos de gestion que establece que éste administra los recursos
financieros y ejecuta las acciones administrativas que se generan en su jurisdiccion de acuerdo a la Ley y las
normas de los respectivos sistemas.

Asimismo, se transgredio el articulo 4° de la Ley n.° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, que precisa:” E
profesor es un profesional de la educacion, con fitulo de profesor o licenciado en educacion, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental del
proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de
la comunidad a una ensefanza de calidad, equidad y pertinencia. (...)", también se transgredio los articulos
5°y9°delaLeyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben: “(...) El acceso al empleo publico

3 Remitido con el oficio n.® 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA-D de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4).
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se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidades
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”y “(...) La inobservancia de las normas de
acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o permita’, respectivamente; por lo que, la contratacion directa de
acuerdo a los dispositivos legales citados, es nula de pleno derecho.

Finalmente, es de precisar que para los periodos 1 de enero al 28 de febrero de 2018 y 2019,
respectivamente, no existian resoluciones y/o documentos de contratacion, pero que si se hizo efectivo el
pagé sus remuneraciones con la proporcional, por haber sido contratado como docente durante los periodos
2017 y 2018, conforme lo indicado por la Entidad, en el literal Noveno del Informe n.* 008-2020-ME/DRE-
AUGEL-HMA/A-RD de 27 de agosto de 2020% (Apéndice n.° 14), remuneraciones que se reflejan en las
boletas de pago de los meses de enero y febrero de 2018 y 2019 (Apéndice n.° 16), como vacaciones
truncas afectas y vacaciones truncas no afectas.

3. Pago de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica de la IIEE
como docente durante los periodos 2017, 2018 y 2019, a la especialista en Tesoreria, por S/ 50 716.86.

La UGEL Huancarama contratd sin concurso publico® y de manera directa a Nélida Munares Saurie,
identificada con documento nacional de identidad n.° 48260996, bachiller en ciencias contables®, como
asistente administrativo y Especialista en Tesoreria, en el periodo 1 de abril de 2017 al 31 de diciembre de
2018, mediante resoluciones directorales, en las cuales insertaron informacion contraria a la verdad,
simulando la contratacion de personal docente para cuatro (4) instituciones educativas del ambito de la UGEL
Huancarama, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 9
RESOLUCIONES DE CONTRATO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, SIMULANDO
LA CONTRATACION DE PERSONAL DOCENTE

DATOS PERSONALES DATOS DE LA PLAZA DATOS DEL CONTRATO

Nombres y Fecha del Nivel [Grupo Jornada

N°® Apellidos Profesién Documento de contrato | 0 oo Nombre de lIEE Cargo Periodo aitic Laboral
Resolucién Directoral N* Institucion educativa inicial N°® 938 - Del 01/04/2017 Al | Con fitwlo de | 30 Hrs
308-2017 2N2017 Unidocente Pofesoc 31/05/2017 pedagogico Pedagogicas
Resolucion Directoral N* Institucion educativa inicial N°* 939 - Del 311052017 Al | Con titwlo de | 30 Hrs
1 Nélida M i en | 512-2017 kit Unidocente Profosor 31/08/2017 pedagogico Pedagogicas
Saufie Ciencias Contables | Resolucion Directoral N* Institucién educativa secundaria - Romulo Del 010917 Al 26 Hrs
738-2017 15082017 Pedraza Pacheco Frolesor nang Pedagogicas
Resolucion Directoral N* S ok Institucion educativa secundaria - Ricardo |  Especialista en Del 01/03/2018 Al | Bachiller en | 24 Hrs
+ 436-2018 e Palma tesoreria 311122018 Ciencias Contables | Pedagogicas

Fuente: Resoluciones Directorales de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de control.

3 Emitido por el especialista Legal - Encargado de Resoluciones, y remitido con el oficio n.* 0248-2020-MED/GR-A/DRE-A/UGEL-HMA D de 27 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 14).

% Con oficio n.° 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA.D, remitié el informe n.° 087-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-HMA/RRHH-YAS de 21 de
setiembre de 2919 (Apéndice n.° 4), mediante el cual la Entidad comunico que la contratacion del personal administrativo en el puesto de contadora
(contratada bajo la figura de personal docente), para el periodo 2017 y 2018, fue sin concurso publico; asimismo, comunicé que la contratacion se efectuo
por otra modalidad que es el destaque. Es de indicar, que la modalidad de ingreso a la administracion publica por destaque, no existe.

3% Reporte obtenido de la Consulta de Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (Apéndice n.° 17), ingresando al https://www.sunedu.qob.pe/reqgistro-de-qrados-y-titulos/
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» Ano 2017

Del cuadro precedente, se advierte que mediante Resoluciones Directorales nes 308, 512 y 738-2017 de 20
de abril, de 19 de junio y de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 17), respectivamente, suscritas por el
director del Programa Sectorial Il UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara® , y visada por el administrador
José Edmundo Huisa Bustios®, jefe del Area de Gestion Institucional, Mauricia Valenzuela Challco®,
especialista Administrativo en Personal, Luis Camilo Arias Abuhadba® , se contrato sin concurso publico y
de manera directa a la bachiller en ciencias contables Nelida Munares Saufie como personal docente, para
el periodo de 1 de abril al 31 de diciembre de 2017, en cuyas resoluciones directorales, en el rubro
“Considerando” se hizo referencia a normas que rigen la contratacion temporal de profesorado en
instituciones educativas publicas y segun los articulos 1° se resolvi6 aprobar el contrato por servicios
personales, con bachiller en ciencias contables, para las instituciones educativas iniciales n.s 938, 939;
institucion educativa secundaria “Rémulo Pedraza Pacheco”, con cargo de profesor con titulo pedagogico y
con jomnada laboral de 26 y 30 horas pedagdgicas.

Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago (Apéndice n.° 18), se advierte que, el pago de sus
remuneraciones de abril a diciembre 2017, se efectuaron como a docente contratado; toda vez que, en los
rubros: Cargo y Tipo de Servidor consignaron la informacion de “Profesor” y “Docente Contratado”,
respectivamente; del mismo modo, se advirti6 que las referidas boletas consignan los pagos de
remuneracion mensual, asi como los beneficios por: Asignacion Unidocente Contratado (Asguni_con),
Asignacion Multigrado Contratado (Asgmul_con), Asignacion EIB Contratado (Asgeib_con), Asignacion Rural
1 Contratado (Asgrt1_con), Asignacion VRAEM Contratado (Asgvra_con), conceptos que Unicamente
corresponden percibir al personal docente en aplicacién a la Ley n.° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial,
por el desarrollo de sus labores pedagogicas en aula, asi como por la caracteristica de la Institucion
Educativa: unidocente, bilingiie y por la ubicacion de la Institucion Educativa como son: ambito rural y de
frontera, conforme se detalla a continuacion:

37 Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debié ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6).

3 Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2017 de 2 de enero de 2017 (del 1 de enero al 31 de marzo de 2017); Adenda n.* 001-2017 al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 003-2017 de 31 de marzo de 2017, (del 01 de abril al 30 de junio de 2017); Adenda n.® 002-2017 al Contrato Administrativo
de Servicios n.® 003-2017 de 30 de junio de 2017 (del 01 de julio al 30 de setiembre de 2017); Adenda n.® 003-2017 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 03-2017 de 29 de setiembre de 2017, mediante la cual se amplié el contrato al administrador de la UGEL Huancarama, del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2017; Contrato Administrativo de Servicios n.* 002-2018-DIR de 02 de enero de 2018, (del 03 de enero al 31 de marzo de 2018 (Apéndice
ne°7). :

 Mediante Resolucion Directoral n.® 000394-2017-UGEL-HUANCARAMA de 29 de marzo de 2017, la Entidad encargé las funciones de jefe del Area de
Gestion Institucional del 2 de enero al 31 de diciembre de 2017. (Apéndice 8).

4 Mediante Resolucion Directoral n.° 00394-2017 de 29 de marzo de 2017, fue encargado en las funciones de jefe del area de Persona para el periodo
2017 (Apéndice 8).
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CUADRO N° 10
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODO 2017

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO DE TESORERIA
Nombres y Apellidos: Nelida M Sauiie
Documento de Indentidad:
DNI 48260996
Establecimiento UGEL-A IEPM 54133 Pichiupat;, |EI 939 Poccancca; [ESM Romulo Pedraza Pacheco.
Cargo Profesor
Tipo de Servidor Docente contratado
PERIODO 2017
g E o ° © g 5 2 5 5
Conceptos B = o ° & £ z
s|g| 2| 3| | 2| 3 | B | §| 8 |
" o
R ion M | 1554.90 1554.90 1554.90 1554.90 1424.40 1424.40 142440 | 1600.08 1600.08
A do 300.00 240.00
Asgmul_con 140.00 140.00
Asgeib_con 50.00 50.00 50.00 50.00
| Asgrt1_con 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00
Asgrt2_con 100.00 100.00
Asqrt3_con 70.00 70.00
Asgvra_con 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00
HRADCONT 118.70 118.70 118.70 133.34 133.34
Total 18 875.74

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2017 de Nelida Munares Saufie (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de confrol.

Adicionalmente es de indicar que, en el periodo 2017 ( de 1 de setiembre al 31 de diciembre de 2017), el
director de la UGEL Huancarama resolvié en el articulo 1° de Resolucion Directoral n.® 738-2017-UGEL
HUANCARAMA de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 17), contratar a Nélida Munares Saufie, para la
IES “Romulo Pedraza Pacheco”; simulando su contratacion como personal docente; sin embargo, segun el
articulo 2° resolvi6 destacar por necesidad de servicio a la UGEL Huancarama, para desempefarse como
Contadora; del mismo modo, segun Informe n.® 087-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-HMA/RRHH-YAS de 21
de setiembre de 2020*' (Apéndice n.° 4), se advirtio que en los periodos 2017 y 2018, la referida bachiller
en Contabilidad fue destacada como Tesorera, disposiciones efectuadas contraviniendo lo establecido en el
articulo 171° del Decreto Supremo n.° 004-2013-ED que aprueba el Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, que sefala:’(...) el destaque es el desplazamiento temporal y excepcional de un profesor
nombrado a una plaza vacante presupuestada de la misma u ofra Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada, para desempenar el mismo cargo; asi mismo, que esta se otorgaria previa autorizacion de
la entidad de origen y a solicitud de la entidad de destino, considerando la necesidad institucional {...)",
destaque que no procederia toda vez que, se simuld contratar al profesional como docente, para realizar
funciones administrativas.

» Ao 2018

Mediante Resolucion Directoral n.® 436-2018, sin fecha (Apéndice n.° 17), suscrita por el director del
Programa Sectorial Il UGEL Huancarama Juan Bedia Guevara® y visada por el administrador, Javier
Ccahuana Peralta®, jefe del Area de Gestion Institucional Alfonso Palomino Ponce Especialista

41 Remitido a la comision auditora con el oficio n.® 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA-D de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4).

42 Mediante Resolucién Directoral Regional n.® 0051-2018-DREA de 31 de enero de 2018, se amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 0646-2016-DREA de 26 de julio de 2016, debio ser a partir de 1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 6).

43 Contratado mediante Resolucién Directoral n.° 401-2018 de 19 de abril de 2018, Contrato Administrativo de Servicios n.° 038-2018-UGEL
HUANCARAMA de 2 de mayo de 2018; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.” 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 1 de agosto de
2018; Segunda Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.” 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 5 de noviembre de 2018; Contrato Administrativo
de Servicios n.* 011-2019-UGEL HUANCARAMA de 03 de enero de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.* 003-2019-UGEL-HMA/DIR. de 01 de
abril de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.° 016-2019-UGEL-HMA/DIR. de 03 de junio de 2019; Contrato de Locacion de Servicios n.® 035-2019-
UGEL-HMA/DIR. de 01 de agosto de 2019; Contrato Administrativo de Servicios n.® 039-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Contrato
Administrativo de Servicios n.° 040-2019 UGEL HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.”
039-2019-UGEL-HUANCARAMA de 01 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

4 Mediante Resolucion Directoral n.° 000317-2018-UGEL-HUANCARAMA de 20 de marzo de 2018, la Entidad encargé las funciones de jefe del Area de
Gestion Institucional a partir de 6 de marzo de 2018 y con Resolucion Directoral n.” 0649-2019-UGEL-HUANCARAMA de 25 de setiembre de 2019, dio
por concluida su encargatura (8 de setiembre de 2019) (Apéndice n.° 11).

Informe de Control Especifico N° 009-2-2020-2-0709-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019

000019 19 de 46



ol ) Oy 1
@LA CONTRALORIA o e

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU DmEcc,%”ngiﬁIoogéli:gfr?ggf&cllﬂ'zag:;\lrhc

Administrativo en Personal Ada Yaneth Jalixto Challco®, se contrato sin concurso publico y de manera
directa a la Bachiller en Contabilidad Nélida Munares Saufie como personal docente, para el periodo de 1 de
marzo al 31 de diciembre de 2018, en cuya resoluciéon directoral, rubro “Considerando” se hizo referencia a
normas que rigen la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas publicas y segin su
articulo 1° se resolvid aprobar el contrato por servicios personales, con el titulo profesional en Bachiller en
Contabilidad, para la institucion educativa secundaria - Ricardo Palma con cargo especialista en Tesoreria,
el cual requeria titulo pedagdgico y con una jornada laboral de 24 horas pedagogicas.

Asimismo, de la verificacion de las boletas de pago (Apéndice n.° 18), se advirtié que en los meses de enero
y febrero 2018, la Entidad efectud los pagos por Vacaciones Truncas Afectas y Vacaciones Truncas no
Afectas; asi como el pago de remuneraciones de marzo a diciembre 2018, los mismos que se efectuaron
como a docente contratado, toda vez que, en los rubros: Cargo y Tipo de Servidor consignaron la informacion
de “Profesor” y “Docente Contratado”, respectivamente; del mismo modo, se advirtio que las referidas boletas
consignan los pagos de Remuneracion Mensual (RM), asi como los beneficios por: Asignacién Unidocente
Contratado (Asguni_con), Asignacion Multigrado Contratado (Asgmul_con), Asignacion EIB Contratado
(Asgeib_con), Asignacion Rural 1 Contratado (Asgrt1_con), Asignacion VRAEM Contratado (Asgvra_con),
conceptos que Unicamente corresponden percibir al personal docente en aplicacion a la Ley n.° 29944 - Ley
de la Reforma Magisterial, por el desarrollo de sus labores pedagogicas en aula, asi como por la caracteristica
de la Institucion Educativa: unidocente, bilingiie y por la ubicacién de la Institucion Educativa como son:
ambito rural y de frontera, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODO 2018

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO
Nombres y Apellid Nelida Munares Saufie
D de Indentidad: DNI | 48260996
Establecimi CSM Heroess de |a Paz Hascatay; CSM Ricardo Palma Soriano
Cargo Prpfesor
Tipo de Servidor Docente contratado
PERIODO 2018
Conceptos ° g o = ° o 2 e % £ é %’
- = - =
s | & | &8 | % | E| 5| 2| §| %3 | % o
n c b1
R ion Integra Mensual 1600.08 | 160008 | 1600.08 | 1600.08 | 1600.08 | 1600.08 | 1600.08 | 1600.08 1600.08 1600.08 16 000.80
| Aguinaldo 240.00 240.00 480.00
| Asgrtl con 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 4 000.00
Asgvra_con 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 2400.00
Vacaciones truncas afectas 1040.06 | 1040.06 2080.12
Vacaciones truncas no afectas 1200.02 | 1200.02 2400.04
Total 27 360.96

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2018 de Nelida Munares Saufie (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de control.

» Ano 2019

De la verificacion de las boletas de pago del periodo 2019 (Apéndice n.° 18), se advirtio que en los meses
de enero y febrero 2019, la Entidad efectud los pagos por Vacaciones Truncas Afectas y Vacaciones Truncas
no Afectas; los mismos que se efectuaron como a docente contratado, toda vez que, en los rubros: Cargo y
Tipo de Servidor consignaron la informacion de “Profesor” y “Docente Contratado’, tal como se muestra a
continuacion:

4 Con Resolucion Directoral n.® 0573-2018 de 15 de agosto de 2018, la Entidad le asigné las funciones y responsabilidades como jefe de Recursos
Humanos de enero al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 12).
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CUADRO N° 12
REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES PERCIBIDAS COMO DOCENTE, PERIODO 2019

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO
Nombres y Apellid Nelida Munares Saufie
D de i 48260995
Establecimiento CSM Ricardo Palma Soriano
Cargo Prpfesor
Tipo de Servidor Docente contratado
PERIODO 2019
Concepto g B ] 2 ° 2 £ £ H £
onceptos & = £ 2 2 I = E E
§ g E L g 5 ES & % g g § Total
Vacaciones fruncas afectas 1040.06 1040.06 2080.12
\acaciones fruncas no afectas 1200.02 1200.02 2 400.04
Total 4 480.16

Fuente: Boletas de pagos mensuales del periodo 2019 de Nelida Munares Saufie (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de control.

De lo descrito en los parrafos precedentes, se advierte que, mediante resoluciones directorales (Apéndice
n.° 17) se contratd sin concurso publico* y de manera directa a Nélida Munares Saufie como personal
docente de las instituciones educativas inicial n.® 938 y 939 - Unidocente e Institucion Educativa Secundaria
- Rémulo Pedraza Pacheco, en los periodos 2017 y 2018; sin embargo, simulando la contratacion de personal
docente, se contratd a la referida servidora publica para prestar sus servicios como responsable de
Tesoreria, tal como sefala en el numeral 1) de su Carta s/n de 5 de octubre de 2020%” (Apéndice n.° 17):
“(...) mi persona en el mes de abril del 2017 cumplié funciones como asistente administrativo hasta el 08 de
mayo del mismo afio; a partir del 09 de mayo laboro como tesorera de la entidad”, lo que se corrobora también
con lo sefalado en el articulo 1°de la Resolucion Directoral n.* 0573-2018-UGEL HUANCARAMA de 15 de
agosto de 2018: “(ASIGNAR CON EFICIENCIA ANTICIPADA, funciones y responsabilidades (...) NOMBRES
Y APELLIDOS: MUNARES SAUNE, Nélida; CARGO CLASIFICADO: Técnico Administrativo I: FUNCIONES
A CUMPLIR: Tesorera: VIGENCIA: 02 ENE AL 31- DIC-2018" (Apéndice n.° 12).

Asimismo, con el reporte “Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales”
(Apéndice n.° 17) se evidencid que Nélida Munares Saufie era “Bachiller en Ciencias Contables y
Financieras”, grado otorgado por la Universidad Tecnoldgica de los Andes, el 26 de octubre de 2016; por lo
tanto, al no haber cursado estudios superiores en un instituto superior pedagogico, no ostentaba el titulo
pedagogico de profesor al momento de su contratacion. Consiguientemente, pese a existir prohibicion legal,
se contratd sin concurso publico y de manera directa a Nélida Munares Saurie, bachiller en Contabilidad,
como responsable del Area de Tesoreria, simulando su contratacion de personal docente; contraviniendo lo
establecido en el articulo 15° de la Constitucion Politica del Peru, que precisa: “(...) La ley establece los
requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro educativo, (...)", concordante con el
articulo 58° de la Ley n.® 28044, Ley General de Educacion, que sefiala: “(...) En la Educacion Basica, es
requisito indispensable el titulo pedagdgico para el ejercicio de la docencia. (...)".

Por lo que, con la designacion como profesora y especialista en tesoreria a la Bachiller en Ciencias Contables
Nelida Munares Saufie, con resoluciones directorales (Apéndice n.° 17), emitidas por el director de la UGEL
Huancarama Juan Bedia Guevara, el citado director tenia como responsabilidades efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con la Ley General, las leyes de presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico; asi como, destinar el crédito presupuestario exclusivamente a la finalidad

% En contravencion de los articulos 5° y 9° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefalan: “El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocasional, en base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades” y “La inobservancia de las normas de acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno
derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena
o0 permita”, respectivamente.

47 Es de aclarar que en la fecha de emision: "5 de setiembre de 2020", el mes no se ajusta a la realidad, toda vez que el requerimiento se efectuc el 1 de
octubre de 2020, fecha posterior a su emision, debiendo corresponder al mes de octubre, concordante con la fecha de recepcion en el OCI de la DREA
que fue el 5 de octubre de 2020.
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para la que haya sido autorizado en los presupuestos y en el marco del principio de legalidad; por lo que, era
responsable de la gestion presupuestaria y la correcta gestion de los recursos publicos. Contexto en el cual,
al haber suscrito las Resoluciones Directorales n.® 308, 512 y 738-2017-UGEL-HUANCARAMA (Apéndice
n.° 17), habiéndose consignado en el Nivel / Grupo Remunerativo con Titulo Pedagégico, con datos de la
plaza Nivel y/o Modalidad EBR - Secundaria, Institucion Educativa Inicial n.° 938 y 939 - Unidocente
Institucion e Institucion Educativa IES “Rémulo Pedraza Pacheco’, y con cargo Profesor, cuando Nélida
Munares Saufie no ostentaba el grado de profesor, conforme también se cita en la opcion Titulo y/o Grado
de Instruccion de las indicadas Resoluciones en la que se consigné que es Bachiller en Ciencias Contables;
por lo que, con su actuar incumplio sus funciones de acuerdo a lo establecido en su instrumentos de gestion
que establece que éste administra los recursos financieros y ejecuta las acciones administrativas que se
generan en su jurisdiccion de acuerdo a la Ley y las normas de los respectivos sistemas.

Contexto en el cual, se transgredio el articulo 4° de la Ley n.° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, que
precisa: “El profesor es un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental del
proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de
la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. (...)", también se transgredio los articulos
5°y9°delaLeyn.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescriben: “(...) El acceso al empleo publico
se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidades
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”y “(...) La inobservancia de las normas de
acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o permita’, respectivamente; por lo que, la contratacion directa de
acuerdo a los dispositivos legales citados, es nula de pleno derecho.

Finalmente, es de precisar que para los periodos 1 de enero al 28 de febrero de 2018 y 2019,
respectivamente, no existian resoluciones y/o documentos de contratacion, pero que si se hizo efectivo el
pagd sus remuneraciones con la proporcional, por haber sido contratado como docente durante los periodos
2017 y 2018, conforme lo indicado por la Entidad en el literal Tercero del Informe n.* 008-2020-ME/DRE-
A/UGEL-HMA/A-RD de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14); las referidas remuneraciones se reflejan
en las boletas de pago de los meses de enero y febrero de 2018 y 2019 (Apéndice n.° 18), como vacaciones
truncas afectas y vacaciones truncas no afectas.

4. Autorizacion y pago de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica
de la lIEE, al personal administrativo quienes fueron contratados como personal docente.

De la revision realizada a los comprobantes de pago y sus documentos adjuntos, periodo 2017, 2018 y 2019
(Apéndice n.° 19) detallados en el anexo 1 (Apéndice n.° 20), se evidencio que Alcides Coaquira Villegas
responsable del area de Remuneraciones, quién fue contratado sin concurso publico y de manera directa,
simulando la contratacion de personal docente, emitid y suscribi6 mensualmente los “informes sobre pagos
ejecutados del compromiso calendario de pago y los cuadros consolidados de teleahorro y judicial’;
asimismo, elabor¢ el reporte “Resumen de Brutos por Metas" y “Resumen de Pagos por Componentes
Presupuestales”, en el periodo abril 2017 a agosto 2019, detallados en el anexo 2 (Apéndice n.° 21), (los
mismos que forman parte de los comprobantes de pago (Apéndice n.® 19)) , para el pago al personal docente
y administrativo, considerando dentro de dichos documentos sus pagos mensuales como Remunerador, que
se efectivizaron con todos los beneficios que solo corresponde al docente por S/ 87 214.50, tal como se
corrobora con boletas de pago (Apéndice n.° 9) (periodos 2017, 2018 y 2019).

48 Emitido por el especialista Legal - Encargado de Resoluciones, y remitido con el oficio n.* 0248-2020-MED/GR-A/DRE-A/UGEL-HMA D de 27 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 14).
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Asimismo, se evidencio que Youliana Chéavez Flores quien fue contratada sin concurso piblico y de manera
directa mediante resoluciones directorales como personal docente; sin embargo, se desempefid como
asistente del area de administracion y como jefa del area de Contabilidad de la UGEL Huancarama; tal es
asi que, en el periodo agosto 2017 a agosto 2019%, registr6 mensualmente en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, |a fase de la ejecucion del gasto del Devengado®?, operacion concerniente
al pago de las remuneraciones del personal docente y administrativo de la Entidad, dentro del referido registro
se encontraba sus pagos mensuales, los mismos que se efectivizaron con todos los beneficios que solo
corresponde al docente por S/ 51 949.16, tal como se corroboré con sus boletas de pago (Apéndice n.° 16)
(periodos 2017, 2018 y 2019); tal es asi que, dicho registro del devengado se realizé en contravencion del
articulo 35° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que sefala: * El
devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor. (...)". Finalmente, es preciso indicar que, Youliana Chavez Flores
consignd su sello y firma en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 19), detallados en el anexo 1
(Apéndice n.° 20) como responsable de contabilidad y en sefal de conformidad de la ejecucion
presupuestaria del gasto respecto al plago de planillas del personal docente y administrativo de la UGEL
Huancarama.

Con respecto a Nélida Munares Saufie, también se evidencié que fue contratada sin concurso publico y de
manera directa mediante resoluciones directorales como personal docente; sin embargo, desarrollé funciones
de especialista en Tesoreria; tal es asi que, en el periodo mayo 2017 a agosto 20195!, emiti6 comprobantes
de pago, para la cancelacion de las remuneraciones mensuales al personal docente y administrativo de la
UGEL Huancarama y al mismo tiempo, se pago sus remuneraciones con todos los beneficios que solo
corresponde al docente por S/ 50 716,86, tal como se corroboré con sus boletas de pago (Apéndice n.° 18)
(periodos 2017, 2018 y 2019), incumpliendo sus funciones segun sus instrumentos de gestion; asimismo, se
evidencio que consignd su sello y firma en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 19), detallados en el
anexo 1 (Apéndice n.° 20) como responsable de Tesoreria y en sefial de conformidad de la ejecucion
presupuestaria del gasto respecto al plago de planillas del personal docente y administrativo de la UGEL
Huancarama; hechos con los cuales quedé evidenciado que fue contratada como personal docente, pero
desarrollo labores administrativas de Tesorera.

Asimismo, de la revision de los comprobantes de pago, se evidencié que los jefes de Administracion José
Edmundo Huisa Bustios y Javier Ccahuana Peralta, dispusieron mediante memorandum? detallados en el
anexo n.° 3 (Apéndice n.° 22) durante los afos 2017, 2018 y 2019, respectivamente, a la responsable de
Tesoreria, el giro por concepto de pago de Planilla de personal docente y administrativo y dentro de dichas
disposiciones de pago, se encontraban los pagos de remuneraciones de los tres (3) administrativos con todo
los beneficios que solo le corresponde al personal docente, transgrediendo de acuerdo al periodo de gestion,
lo dispuesto en los articulos 5° de la Ley n.® 30518, 30693 y 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017, 2018 y 2019, que sefala: " Los titulares de las entidades publicas, (...) el jefe de la
oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad (...)"; asimismo,
incumplieron sus funciones establecidas en su instrumento de gestion 53 ; "Administrar los recursos humanos,
financieros, (...) de la Sede Institucional y controlar los recursos asignados {(...)".

Del mismo modo, se evidencié que los jefes de Recursos Humanos y/o Personal Luis Camilo Arias Abuhadba,
Ada Yaneth Jalixto Challco y Rubén Barazorda Borda, suscribieron el reporte “Resumen de Brutos por Metas”

49 Periodo de alcance del servicio de control especifico.

% Con Oficio n.* 294-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA D. de 7 de octubre de 2020, nos adjuntan el Informe n.® 090-2020-MED/GRA/DREA/UGEL-
HMA/RRHH-YAS., con el que nos indican que quien realiza las funciones del devengado de planillas es el area de contabilidad.

51 Periodo de alcance del servicio de control especifico.

52 Memorandums que forman parte de los comprobantes de pago (Apéndice n.° 19).
53 Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.® 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 20)
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y ‘Resumen de Pagos por Componentes Presupuestales” detallados en el anexo 3 (Apéndice n.° 22),
concemiente al pago de remuneraciones del personal docente y administrativo del ambito de la UGEL
Huancarama durante los periodos 2017, 2018 y 2019, respectivamente y dentro de dicha informacion se
encontraba el pago de las remuneraciones con todos los beneficios que solo le corresponde al personal
docente, de los tres (3) administrativos de remuneraciones, contabilidad y tesoreria; por lo que, como jefes
de Recursos Humanos y/o de Personal eran los encargados de dirigir y supervisar las acciones y procesos
técnicos del sistema de personal docente y administrativo en concordancia con la carrera administrativa y el
sistema Unico de remuneraciones; asi como, también supervisar los procesos de reconocimiento y
otorgamiento de derechos y otros beneficios seglin disponga la reglamentacion correspondiente.

Contexto en el cual, de acuerdo a los periodos de gestion (2017 y 2018), transgredieron lo dispuesto en el
articulo 26° de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que sefala: “El crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado (...). Las
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios, asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse, de
forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, (...)"; y transgredieron (periodo 2019)el articulo
34° de Decreto Legislativo n.° 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que sefala:” £l crédito
presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo®; asimismo, de incumplieron sus funciones establecidas en su instrumento de gestion:
"Dirigir, coordinar, orientar y supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de personal docente y
administrativo en concordancia con los principios de la carrera administrativa y el sistema unico de
remuneraciones (...).

Consiguientemente, los jefes de Administracion José Edmundo Huisa Bustios y Javier Ccahuana Peralta y
los jefes de Recursos Humanos y/o Personal Luis Camilo Arias Abuhadba, Ada Yaneth Jalixto Challco y
Rubén Barazorda Borda, autorizaron los habilitos de planillas de remuneraciones de pagos del responsable
de remuneraciones y pensiones Alcides Coaquira Villegas, de la asistente del area de administracion y
encargada del area de contabilidad Youliana Chavez Flores, de la asistente administrativa y tesorera Nélida

Munares Saufie, correspondientes a los periodos indicados en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 13
ABONOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO CONTRATADO COMO PERSONAL DOCENTE

N°® Nombres y Apellidos N° DNI 2017 2018 2019 Total

1 Alcides Coaquira Villegas 42853484 25611.30 36781.20 24 822.00 87 214,50

2 Youliana Chavez Flores 45484137 16 967.90 29941.08 5040.18 51949.16

3 Neélida Munares Saufie 48260996 18 875.74 27 360.96 4480.16 50716.86
Total 189 880.52

Fuente: Comprobantes de pago y Boletas de pago de los periodos 2017, 2018 y 2019 .

Elaborado por: Comision de control.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

»  Constitucion Politica del Peru, publicado el 30 de diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero

de 1994.

Articulo 15°.- Profesorado, carrera publica
El profesorado en la ensefianza oficial es carrera plblica. La ley establece los requisitos para
desempeniarse como director o profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones.

(...).
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» Ley N° 28044, Ley General de Educacion, publicado el 29 de julio de 2003, vigente desde el dia
siguiente de su publicacion.

Articulo 58°.- Requisitos para el ejercicio del profesorado
En la Educacion Basica, es requisito indispensable el titulo pedagdgico para el ejercicio de la docencia.

(..).

» Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, publicado el 25 de noviembre de 2012, vigente
desde el dia siguiente de su publicacion.

Articulo 4° .- El profesor

El profesor es un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental del
proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes
y de la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. Coadyuva con la familia, la
comunidad y el Estado, a la formacion integral del educando, razon de ser de su ejercicio profesional.

Articulo 56°.- Remuneraciones y asignaciones

El profesor percibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de
trabajo. La remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de
clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la
comunidad y apoyo al desarrollo de la institucién educativa.

Adicionalmente, el profesor puede recibir asignaciones temporales que se otorgan por los siguientes
conceptos:

(e

b) Ubicacion de la institucion educativa: ambito rural y de frontera.

¢) Caracteristica de la institucion educativa: unidocente, multigrado o bilingtie.

(...).

Articulo 58°.- Asignaciones

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de
la(...), Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece los montos y criterios técnicos de
las asignaciones, basados en la jornada laboral de cuarenta horas pedagogicas:

A
(i)
h) Asignacion por servicio en institucion unidocente, multigrado o bilingiie. a
i) Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera.

(...

Estas asignaciones son otorgadas en tanto el profesor desempefie la funcién efectiva en el cargo, tipo
y ubicacion de la institucion educativa. Corresponden exclusivamente a la plaza y se encuentran
condicionadas al servicio efectivo en la misma. En caso de que se produzca el traslado del profesor a
plaza distinta, este las dejara de percibir y el profesor se adecuara a los beneficios que le pudieran
corresponder en la plaza de destino.

Articulo 72°.- Destaque
Es la accion de personal que autoriza el desplazamiento temporal de un profesor a otra instancia a
pedido de esta, debidamente fundamentado, para desempenar funciones en la entidad de destino.
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» Ley N° 30328, Ley que Establece Medidas en Materia de Educativa y Dicta Otras Disposiciones,
publicado el 29 de mayo de 2015.

Articulo 1°.- Contratacion de Servicio de Docente

El Contrato de Servicio Docente regulado en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, tiene por
finalidad permitir la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas publicas en
educacion basica (...).

» Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado 19 de febrero de 2004, vigente desde el
1 de enero de 2005.

Articulo 5°.- Acceso al empleo publico.
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Articulo 9°.- Incumplimiento de las normas de acceso.

La inobservancia de las normas de acceso vulnera al interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”.

» Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de diciembre de
2004, vigente desde el 1 de enero de 2005.

Articulo 7° Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es
responsable, de manera solidaria, (...) el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad,

seguln sea el caso. (...).
| Articulo 26° Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, (...).

» Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, publicado el 2 de
diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.

Articulo 5° Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
/ aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de
la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad.

» Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, publicado el 7 de
diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.

Articulo 5° Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Informe de Control Especifico N° 009-2-2020-2-0709-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019

00001 s



“ Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e e Dol T e eoATE

7

v

modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de
la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad.

Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2019, publicado el 6 de
diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 5° Control del gasto publico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en
el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por el Decreto Legislativo 1272. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Decreto Supremo N° 001-2017-MINEDU, Norma que regula el procedimiento, requisitos y
condiciones para las contrataciones en el marco del Contrato de Servicio Docente a que hace
referencia la Ley n.° 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras
disposiciones, publicado el 24 de enero de 2017, vigente desde el dia siguiente de su publicacion.

5.2.1 Para el proceso de contratacion docente se consideran plazas vacantes las siguientes:
a) Las plazas organicas correspondientes a los cargos de Profesor, (...)

Decreto Supremo N° 004-2013-ED, publicado el 3 de mayo de 2013, con el cual se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, vigente desde el dia siguiente de
su publicacién.

Articulo 171°.- Destaque

171.1 El destaque es el desplazamiento temporal y excepcional de un profesor nombrado a una plaza
vacante presupuestada de la misma u otra Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, para
desempefiar el mismo cargo. Se otorga previa autorizacion de la entidad de origen y a solicitud de la
entidad de destino, considerando la necesidad institucional, razones de salud y unidad familiar.

171.2 No procede el destaque de un profesor para ocupar un cargo distinto al cargo de origen, ni para
realizar funciones administrativas

Articulo 175°.- Condiciones del destaque
Las condiciones de acuerdo a las cuales se otorga el destaque son:
a) Eldestaque no pude ser menor a treinta (30) dias ni exceder el ejercicio fiscal.
b) Es potestad de los titulares de las instancias correspondientes aceptar la solicitud de destaque.
c) Carece de validez todo destaque que no cuente con la autorizacion resolutiva.
d) El profesor destacado realiza necesariamente las mismas funciones, en el mismo
e) nivel, modalidad y forma educativa en la que se encuentra nombrado.
f) El profesor destacado percibe la remuneracion integra mensual y las asignaciones temporales que
le correspondan en el cargo de destino.
g) El profesor no puede ser destacado por un periodo mayor a dos (02) afios continuos.
h) El profesor conserva su plaza en la entidad de origen que es nombrado, mientras dure su destaque.
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» Decreto Supremo N° 004-2013-ED, publicado el 3 de mayo de 2013, con el cual se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial y modificado por el Decreto
Supremo N° 008-2014-MINEDU, publicado el 13 de diciembre de 2014, vigente desde el dia
siguiente de su publicacion.

Articulo 208°.- Contratacion de profesores

208.1 La contratacion de profesores en las Instituciones Educativas Plblicas de Educacion Basica y
Técnico-Productiva se lleva a cabo mediante concurso publico, atendiendo a los principios de calidad,
capacidad profesional y oportunidad.

» Decreto Legislativo N° 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16
de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 34° Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo.

En razon a lo detallado en los parrafos precedentes, funcionarios y servidores de la UGEL Huancarama
efectuaron pagos de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica de la
IIEE por S/ 189 880.52, a personal administrativo quienes fueron contratados como personal docente sin
concurso publico y de manera directa, a pesar de existir prohibicion legal, hechos que afectaron la
transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion se genero por el accionar de los funcionarios y servidores, que contrataron sin concurso y de
manera directa a personal administrativo para desarrollar labores en las areas de Remuneracion,
Contabilidad y Tesoreria de la UGEL Huancarama, simulando la contratacion de personal docente mediante
la emision de resoluciones directorales en las cuales insertaron informacion contraria a la verdad, hechos
que conllevaron al pago de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica
de la IIEE, al personal administrativo que fueron contratados como personal docente.

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones son: Juan
Bedia Guevara, Ada Yaneth Jalixto Challco, José Edmundo Huisa Bustios, Javier Ccahuana Peralta,
Alcides Coaquira Villegas, Youliana Chavez Flores, Nélida Munares Saurie, Mauricia Valenzuela Challco y
Alfonso Palomino Ponce, quienes adjuntaron documentacion como sustento de sus comentarios; Luis
Camilo Arias Abuhadba, presenté sus comentarios o aclaraciones, sin sustento; Rubén Barazorda Borda,

no presentd sus comentarios o aclaraciones a la emision del presente informe (Apéndice n.° 23).

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico;
habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

» Juan Bedia Guevara, identificado con DNI 31005102, Director de Entidad, periodo de gestion 1 de
agosto de 2016 al 31 de julio de 2020, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0051-
2018-DREA de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 6) a quien se comunico el pliego de hechos
mediante cedula de comunicacion n.® 001-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 23), el mismo que a través de la Carta s/n de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23),
presentd sus comentarios o aclaraciones, adjuntando documentacion sustentatoria en ciento noventa y
dos (192) folios.

Informe de Control Especifico N° 009-2-2020-2-0709-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019 0 O O (; 2 3
\ t 28 de 46



@LA CONTRALORIA R

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU O e CORTROL NI

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlan los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de director contraté sin concurso publico y
de manera directa a tres (3) profesionales para desarrollar labores administrativas en la UGEL
Huancarama en los periodos 2017, 2018 y 2019, emitiendo resoluciones directorales (Apéndice n.°s
5,15 y 17) , mediante las cuales se simularon la contratacion de personal docente, a pesar de existir
prohibicion legal; asimismo, en su calidad de responsable del presupuesto de la Entidad, inobservo la
aplicacion correcta de las normas presupuestales al no destinar el crédito presupuestario
exclusivamente a la finalidad para la que haya sido transferido.

Con su actuar transgredio lo previsto en el articulo 15° de la Constitucion Politica del Per(, relacionado
a los requisitos para desempefiarse como profesor de un centro educativo; articulos 5° y 9° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referidos al acceso al empleo publico; y la inobservancia de
los normas vulnera al interés general; articulo 58° de la Ley n.” 28044, Ley General de Educacion,
relacionado al requisito para el ejercicio de la docencia es el titulo pedagogico; articulos 4°, 56°, 58°,
72°, de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, relacionados al profesional de la educacion con
titulo de profesor o licenciado en educacion; la remuneracion integra mensual que comprende las horas
de docencia en el aula; asignaciones son otorgadas en tanto el profesor desempefie la funcion efectiva
en el cargo, tipo y ubicacion de la institucion educativa; accion de personal que autoriza el
desplazamiento temporal de un profesor a otra instancia a pedido; articulo 1° de la Ley n.® 30328, Ley
que Establece Medidas en Materia de Educativa y Dicta Otras Disposiciones, referida a la finalidad de
permitir la contratacion temporal del profesorado; articulos 171° y 175° del Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial, Ley n.° 29944, referidos al destaque y condiciones de destaque; articulo 208° del
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley n.® 29944, modificado por el Decreto Supremo n.®
008-2014-MINEDU, referido a la contratacion de profesores en instituciones educativas.

Asimismo, lo establecido en los articulos 7° y 26° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; y del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto (para el periodo 2017 y 2018) referidos a la responsabilidad del titular en materia
presupuestal y la exclusividad del presupuesto; articulos 7° y 34° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (para el periodo 2019), referidos a la responsabilidad del
Titular en la gestion presupuestaria y a la exclusividad del presupuesto que son destinados a la finalidad
para la que haya sido autorizado; articulos 5° de las Leyes n.°s 30518, 30693, 30879, Leyes del
Presupuesto del sector publico para los afios 2017, 2018 y 2019, respectivamente, que establece que
corresponde al titular de la entidad como responsable de la gestion presupuestaria, la correcta gestion
- de los recursos del Estado.

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones establecidas en el literal d) del articulo 9° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.® 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de
junio de 2015 (Apéndice n.° 24), “Administra el potencial humano, recursos naturales y financieros y
gjecuta las acciones administrativas que se generan en su jurisdiccion de acuerdo a la Ley, y nomas de
los respectivos sistemas”.

Al respecto, cabe recordar que en el desempefo de las funciones, todo funcionario o servidor publico,
debe actuar conforme al marco legal, por ello, las funciones establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones - MOF, deben ser concordadas con el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444,
referido al principio de legalidad que expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.
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= Luis Camilo Arias Abuhadba, identificado con DNI 31131941, jefe del Area de Personal, periodo de

gestion 2 de enero del 2017 a 31 de diciembre de 2017, quien fue encargado en sus funciones mediante
Resolucion Directoral n.® 000394-2017-UGEL-HUANCARAMA de 29 de marzo de 2017 (Apéndice n.°
8), a quien se comunico el pliego de hechos con la célula de comunicacion n.° 002-2020-
ME/GRA/DREA/QCI-SCE de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), el mismo que a traves del
documento s/n de 29 de octubre de 2020 presentd comentarios y aclaraciones en dos (2) folios, sin
documentacion sustentante (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que l0s
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de jefe de personal era el encargado de
dirigir y supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de personal docente y administrativo
en concordancia con la carrera administrativa y el sistema inico de remuneraciones; asi como, también
supervisar los procesos de reconocimiento y otorgamiento de derechos y otros beneficios segun
disponga la reglamentacion correspondiente.

Contraviniendo lo establecido en el parrafo precedente, viso la Resolucion Directoral n.° 348-2017,
mediante el cual se contratd sin concurso publico y de manera directa al profesional Alcides Coaquira
Villegas como personal docente; asimismo, por haber visado la Resolucion Directoral n.® 430-2017 y
Resolucion Directoral n.® 737-2017-UGEL-HUANCARAMA, mediante el cual se contratd sin concurso
publico y de manera directa a la profesional Youliana Chavez Flores; también, por haber visado las
Resoluciones Directorales n.s 308, 512 y 738-2017, mediante el cual se contrato sin concurso y de
manera directa a la bachiller en ciencias contables Nélida Munares Saufie como personal docente.

Con su actuar transgredio lo previsto en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Actua con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si 0 por interposita persona”; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
“Responsabilidad (...) Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asimismo, incumplio el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en los literales c), ), ), j), k) y q) del articulo 15°
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucién Directoral n.° 00549-2015 UGEL
HMA. de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 24), de Especialista Administrativo (Personal), que
establecen: “c) Dirigir, coordinar, orientar y supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de
personal docente y administrativo en concordancia con los principios e la carrera administrativa y el
sistema (nico de remuneraciones (...)."; “e) Supervisar los procesos de reconocimiento (...), derechos
y otros beneficios a peticion de los interesados o de oficio, segun disponga la reglamentacion
correspondiente”; “f) Efectivizar el desplazamiento y/o movimiento del personal ya sea por (...),
destaque, (...) asi como el otorgamiento de estimulos (...). (...)"; “j) Revisar (...), constancias de
bonificaciones, beneficios (...) por distintos conceptos”; ‘k) Organizar e implementar propuestas de
racionalizacion de personal docente y administrativo en coordinacion con el Area de Gestion
Institucional (Racionalizacién); y “q) Analizar, evaluar y proponer el movimiento de personal de acuerdo

a su rendimiento y mérito para su permanencia en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.
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= Ada Yaneth Jalixto Challco, identificado con DNI 40416669, Jefe del Area de Personal de la Unidad
de Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion del 2 de enero de 2018 a 31 de diciembre
de 2018, designado mediante Resolucién Directoral n.® 0573-2018-UGEL-HUAMCARAMA de 15 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 12). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula de
comunicacion n.° 003-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el 20
de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 02 de noviembre de 2020,
adjuntando la documentacion que lo sustenta en nueve (09) folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de Jefe de Area de Personal era el encargado
de dirigir y supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de personal docente y administrativo
en concordancia con la carrera administrativa y el sistema unico de remuneraciones; asi como, también
supervisar los procesos de reconocimiento y otorgamiento de derechos y otros beneficios segun
disponga la reglamentacion correspondiente.

Contraviniendo lo establecido en el parrafo precedente, viso la Resolucion Directoral n.° 434-2018, con
el que se contrat6 sin concurso publico y de manera directa al profesional Alcides Coaquira Villegas
como personal docente; asimismo, por haber visado la Resolucion Directoral n.® 435-2018, mediante el
cual se contrato sin concurso puablico y de manera directa a la profesional Youliana Chavez Flores, en
el cargo de Contadora, en cuya resolucion directoral, en el rubro “Considerando” se hizo referencia a
normas que rigen la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas; tambiéen, por
haber visado la Resolucion Directoral n.® 436-2018, mediante el cual se contrato sin concurso publico
y de manera directa a la Bachiller en Contabilidad Nelida Munares Saufie como personal docente.

Con su actuar transgredi6 lo previsto en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Actua con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si 0 por interposita persona’; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
“Responsabilidad (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del
Empleo Publico, que establece como deber general del empleado publico: “Desempefar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales
a) y c) del articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones previstas en los literales c), e), f), j), k) y q) del articulo 15°
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.° 00549-2015 UGEL
HMA. de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 24), de Especialista Administrativo (Personal), que
establecen: “c) Dirigir, coordinar, orientar y supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de
personal docente y administrativo en concordancia con los principios de la carrera administrativa y el
sistema Unico de remuneraciones (...)."; “e) Supervisar los procesos de reconocimiento (...), derechos
y otros beneficios a peticion de los interesados o de oficio, segun disponga la reglamentacion
correspondiente”; “f) Efectivizar el desplazamiento y/o movimiento del personal ya sea por (...),
destaque, (...) asi como el otorgamiento de estimulos (...). (...)"; “j) Revisar (...), constancias de
bonificaciones, beneficios (...) por distintos conceptos”; “k) Organizar e implementar propuestas de
racionalizacion de personal docente y administrativo en coordinacion con el Area de Gestion
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Institucional (Racionalizacion); y “q) Analizar, evaluar y proponer el movimiento de personal de acuerdo
a su rendimiento y mérito para su permanencia en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

* Rubén Barazorda Borda, identificado con DNI 08162220, Jefe de Recursos Humanos de la Unidad
de Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion del 2 de enero de 2019 al 25 de setiembre
2019, designado mediante Resolucion Directoral n.® 164-2019-UGEL-HUAMCARAMA de 30 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 13). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula de comunicacion
n.° 004-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el 20 de octubre de
2020, no presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtGan los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de Jefe de Recursos Humanos era el
encargado, suscrito la ejecucion de calendarios de pagos, teleahorro activos y la relacion de personal
que cobra por teleahorro - activos, durante el periodo octubre de 2018 a agosto de 2019,
respectivamente; por lo que, como Jefe de Recursos Humanos era el encargado de dirigir y supervisar
las acciones y procesos técnicos del sistema de personal docente y administrativo en concordancia con
la carrera administrativa y el sistema Unico de remuneraciones; asi como, también supervisar los
procesos de reconocimiento y otorgamiento de derechos y otros beneficios segun disponga la
reglamentacion correspondiente.

Asi como, por haber visado la Resolucion Directoral n.® 359-2019, con el que se contrato sin concurso
plblico y de manera directa a Alcides Coaquira Villegas como personal docente. Por lo que, con su
actuar incumplio sus funciones establecidas en su instrumento de gestion que establecia que tenian
entre sus funciones supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de personal docente y
administrativo en concordancia con la carrera administrativa; asi como supervisar los procesos de
reconocimiento, otorgamiento de derechos y otros beneficios a peticién de los interesados o de oficio
segun lo establecido en las normas.

Contraviniendo lo establecido en el parrafo precedente, viso la Resolucion Directoral n.® 359-2019, con
el que se contrato sin concurso publico y de manera directa a Alcides Coaquira Villegas como personal
docente. Por lo que, con su actuar incumplié sus funciones establecidas en su instrumento de gestion
que establecia que tenian entre sus funciones supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema

i de personal docente y administrativo en concordancia con la carrera administrativa; asi como supervisar
los procesos de reconocimiento, otorgamiento de derechos y ofros beneficios a peticion de los
interesados o de oficio segun lo establecido en las normas.

Con su actuar transgredio lo previsto en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Plblica, que establece: “(...) Actlia con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si o por interposita persona”; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
“Responsabilidad (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asimismo, incumplio el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.
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Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en los literales c), e), ), j), k) y q) del articulo 15°
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.° 00549-2015 UGEL
HMA. de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 24), de Especialista Administrativo (Personal), que
establecen: “c) Dirigir, coordinar, orientar y supervisar las acciones y procesos técnicos del sistema de
personal docente y administrativo en concordancia con los principios de la carrera administrativa y el
sistema Unico de remuneraciones (...)."; “e) Supervisar los procesos de reconocimiento (...), derechos
y otros beneficios a peticion de los interesados o de oficio, segun disponga la reglamentacion
correspondiente”; “f) Efectivizar el desplazamiento y/o movimiento del personal ya sea por (...),
destaque, (...) asi como el otorgamiento de estimulos (...). (...)"; “j) Revisar (...), constancias de
bonificaciones, beneficios (...) por distintos conceptos”; “k) Organizar e implementar propuestas de
racionalizacion de personal docente y administrativo en coordinacion con el Area de Gestion
Institucional (Racionalizacion); y “q) Analizar, evaluar y proponer el movimiento de personal de acuerdo

a su rendimiento y mérito para su permanencia en concordancia con los dispositivos legales vigentes”.

= José Edmundo Huisa Bustios, identificado con DNI 31042393, Administrador de la Unidad de
Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion 1 de enero de 2017 a 31 de marzo de 2018,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2017 y ampliado con 3 addendas y
Contrato Administrativo de Servicios N° 002-2018-DIR (Apéndice n.° 7). El pliego de hechos fue
comunicado con la con la célula de comunicacion n.® 005-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de
octubre de 2020, recepcionado el 20 de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta n.*
01-2020-JEHB de 03 de octubre de 2020, adjuntando la documentacion que lo sustenta en veinte (20)
folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtuan los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicién Administrador dispuso a los responsables
de Tesoreria, durante el periodo abril de 2017 a marzo de 2018, respectivamente, el giro por concepto
de pago de Planilla de personal docente y administrativo; por lo que, como Administrador era el
encargado de elaborar y presentar los requerimiento presupuestales teniendo en cuenta los diferentes
grupos genéricos de gastos para garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos presupuestales;
asi como, administrar los recursos humanos y conducir los procesos de evaluacion y de ingreso del
personal docente y administrativo dentro del ambito de la UGEL Huancarama.

Asi como, por haber visado la Resolucion Directoral n.® 348-2017, mediante el cual se contrato sin
concurso publico y de manera directa al profesional Alcides Coaquira Villegas como personal docente;
asimismo, por haber visado la Resolucion Directoral n.® 430-2017 y Resolucion Directoral n.® 737-2017-
UGEL-HUANCARAMA, mediante el cual se contratd sin concurso publico y de manera directa a la
profesional Youliana Chavez Flores; también, por haber visado las Resoluciones Directorales Nros 308,
512y 738-2017, mediante el cual se contraté sin concurso y de manera directa a la bachiller en ciencias
contables Nelida Munares Saufie como personal docente.

Con su actuar transgredio lo previsto por el articulo 26° de la Ley n.® 28411, del Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (para el periodo 2017 y 2018); asimismo,
referidos a la responsabilidad como Administrador en la gestion presupuestaria y a la exclusividad del
presupuesto que son destinados a la finalidad para la que haya sido autorizado; asi como, en los
articulos 5° de la Ley 30518 y Ley n.® 30693, Leyes del Presupuesto del sector publico para los anos
2017 y 2018, respectivamente, que establece que corresponde al jefe de la oficina de Administracion
de la entidad como responsable de la gestion presupuestaria la correcta gestion de los recursos del
Estado.
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De igual manera; incumplié el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, que establece: (...) Actla con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por si o por interposita
persona’; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna: “Responsabilidad (...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Ademas, incumplié el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales c), j) k), 1) y o) del articulo 15° del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resoluciéon Directoral n.® 00549-2015 UGEL HMA.
de 30 de junio de 2015, de Jefe de la Oficina de Administracion, que establecen: “c) Revisa y firma los
informes de ejecucion presupuestaria y propuesta de modificaciones; los calendarios de pagos, (...), los
compromisos de pago, (...) y las constancias de pagos de remuneraciones. (...)"; “j) Coordina con los
Directores de las IIEE (...) el pago de las remuneraciones”; “k) Visa las planillas de pagos, (...)"; ") (...)
supervisa el cumplimiento de las normas y procedimiento de los sistemas a su cargo. (...)"; y “0)

Participa en (...), seleccion de personal, (...), reasignacion, (...)".

= Javier Ccahuana Peralta, identificado con DNI 31038088, Jefe de Administracion de la Unidad de

Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion de 1 de abril de 2018 a la fecha, contratado

% mediante Contrato Administrativo de Servicios 038-2018-UGEL HUANCARAM con dos addendas de

amplicion de plazo (Apéndice n.° 10). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula de

comunicacion n.® 006-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el 20

de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 29 de octubre de 2020, adjuntando
la documentacion que lo sustenta en cien (100) folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion Administrador dispuso a los responsables
de Tesoreria, durante el periodo abril de 2018 a agosto de 2019, respectivamente, el giro por concepto
de pago de Planilla de personal docente y administrativo; por lo que, como Jefe de Administracion era
el encargado de elaborar y presentar los requerimiento presupuestales teniendo en cuenta los diferentes
grupos genéricos de gastos para garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos presupuestales;
asi como, administrar los recursos humanos y conducir los procesos de evaluacion y de ingreso del
personal docente y administrativo dentro del ambito de la UGEL Huancarama

~

Asi como, por haber visado la Resolucion Directoral n.® 434-2018, con el que se contraté sin concurso
publico y de manera directa al profesional Alcides Coaquira Villegas como personal docente; asimismo,
por haber visado la Resolucion Directoral n.° 435-2018, mediante el cual se contratd sin concurso
publico y de manera directa a la profesional Youliana Chavez Flores, en el cargo de Contadora, en cuya
resolucion directoral, en el rubro “Considerando” se hizo referencia a normas que rigen la contratacion
temporal del profesorado en instituciones educativas; también, por haber visado la Resolucion Directoral
n.® 436-2018, mediante el cual se contratd sin concurso publico y de manera directa a la Bachiller en
Contabilidad Nélida Munares Saufie como personal docente.
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Con su actuar transgredio lo previsto por el articulo 26° de la Ley n.° 28411, del Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (para el periodo 2018) y articulo 34° del Decreto
Legislativo N° 1440, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (para el periodo 2019); asimismo,
referidos a la responsabilidad como Administrador en la gestion presupuestaria y a la exclusividad del
presupuesto que son destinados a la finalidad para la que haya sido autorizado; asi como, en los
articulos 5° de la Ley n.° 30693 y Ley n.® 30879, Leyes del Presupuesto del sector publico para los
afios 2018 y 2019, respectivamente, que establece que corresponde al jefe de la oficina de
Administracion de la entidad como responsable de la gestion presupuestaria la correcta gestion de los
recursos del Estado.

De igual manera; incumplié el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Publica, que establece: *(...) Actia con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer
el interes general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por si o por interpésita
persona”; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna: “Responsabilidad (...) Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Ademas, incumplié el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempeifiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales c), j) k), ) y o) del articulo 15° del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.® 00549-2015 UGEL HMA.
de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 24), de Jefe de la Oficina de Administracion, que establecen: “c)
Revisa y firma los informes de ejecucion presupuestaria y propuesta de modificaciones; los calendarios
de pagos, (...), los compromisos de pago, (...) y las constancias de pagos de remuneraciones. (...)": %)
Coordina con los Directores de las IIEE (...) el pago de las remuneraciones”; ‘k) Visa las planillas de
pagos, (...)"; ‘) (...) supervisa el cumplimiento de las normas y procedimiento de los sistemas a su
cargo. (...)"; y “o) Participa en (...), seleccion de personal, (...), reasignacion, (...)".

= Alcides Coaquira Villegas, identificado con DNI 42853484, Responsable de Remuneraciones de la
Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion 1 de abril de 2017 al 31 de agosto

y de 2019, contratado mediante Resolucion Directoral n.® 434-2018, para el periodo de 1 de marzo al 31
. de diciembre de 2018. Y con Resolucion Directoral n.® 359-2019, se le continué contratando desde el 4
) de marzo al 31 de agosto de 2019. (Apéndice n.° 5). El pliego de hechos fue comunicado con la con la
célula de comunicacién n.° 007-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020,

recepcionado el 23 de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 30 de octubre
de 2020, adjuntando la documentacion que lo sustenta en siete (07) folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de Responsable de Remuneraciones, por
haber suscrito los informes sobre pagos ejecutados del compromiso calendario de pago y los cuadros
consolidados de teleahorro y judicial como responsable de remuneraciones y pensiones; por lo que,
como responsable de remuneraciones elaboro las planillas del personal de la UGEL Huancarama en el
periodo abril 2017 a agosto 2019, en el que se encontraba considerado sus pagos como profesor;
ademas, de beneficios por el desarrollo de labores pedagogicas en aula, asi como por la caracteristica
de la Institucion Educativa: unidocente, multigrado y bilingte, por la ubicacion de la Institucion Educativa
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como son: ambito rural y de frontera, teniendo conocimiento que habia sido contratado como profesor,
no cumpliendo tal condicion, tal como figura en sus boletas de haberes mensuales de esos periodos en
el que le consignan como tipo de servidor docente contratado. Por lo que, con su actuar incumplio sus
funciones establecidas en su instrumento de gestion al no desarrollar sus labores conforme a lo
normado, concerniente a la identificacion adecuadamente de las remuneraciones mensuales, a los
montos y criterios técnicos de las asignaciones que son otorgadas exclusivamente para profesores.

Con su actuar incumplio lo previsto en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Actlla con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si 0 por interposita persona’; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
“‘Responsabilidad (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ademas, incumplio el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el literal d) del articulo 15° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.® 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de
junio de 2015 (Apéndice n.° 24), de Técnico Administrativo (Remunerador), que establecen: “d)
Elaborar planillas para el personal (...)."

* Youliana Chavez Flores, identificado con DNI 45484137, Responsable del Area de Contabilidad de la
Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion 1 de agosto de 2017 al 31 de
diciembre de 2018, designada mediante Resolucion Directoral n.° 0737-2017-DREA de 15 de setiembre
de 2017 y Resolucion Directoral n.® 0435-2018-DREA sin fecha, hasta el 31 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 15). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula de comunicacion n.° 008-2020-
ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el 20 de octubre de 2020,
presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 28 de octubre de 2020, adjuntando la documentacion
que lo sustenta en ciento cuatro (104) folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de Responsable del Area de Contabilidad
realizé la fase devengado de las planillas de remuneraciones de pagos en el que se encontraba
considerada sus pagos como profesora, ademas, de beneficios por el desarrollo de labores pedagogicas
en aula, asi como por la caracteristica de la Institucion Educativa: unidocente, multigrado y bilinglie, por
la ubicacion de la Institucion Educativa como son: ambito rural y de frontera, teniendo conocimiento que
habia sido contratada como profesora, no cumpliendo tal condicion, tal como figura en sus boletas de
haberes mensuales de esos periodos en el que le consignan como tipo de servidor docente contratado.
Por lo que, con su actuar incumplié sus funciones establecidas en su instrumento de gestion al no
desarrollar sus labores conforme a lo normado.

Con su actuar incumplio el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, que establece: “(...) Actlia con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por si o por interposita
persona’; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna: “Responsabilidad (...) Todo

Informe de Control Especifico N° 009-2-2020-2-0709-SCE
Periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019 O O O O 3 {‘
) 36 de 46



’QLACONTRALORM

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU DRECCIUNREGIONAL DE EOLICACION AL RINAE

servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Ademas, incumplio el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempeiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el literal e) y I) del articulo 15° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.® 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de
junio de 2015 (Apéndice n.° 24), de Especialista en Contabilidad | (Responsable de Contabilidad), que
establecen: “e) Visa los comprobantes de pagos, (...)" y “l) Realizar las demas funciones afines a su
cargo (...)".

= Nélida Munares Sauiie, identificado con DNI 48260996, Tesorera de la Unidad de Gestion Educativa
Local Huancarama, periodo de gestion 9 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018, contratada
mediante Resoluciones Directorales n.”s 308 y 512-2017, respectivamente, para el periodo de 1 de abril
al 31 de agosto de 2017. Con Resolucion Directoral n.* 738-2017, se la contrato desde el 1 de setiembre
al 31 de diciembre de 2017. Con Resolucion Directoral n. 436-2018, se la contraté desde el 1 de marzo
al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 17). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula
de comunicacion n.® 009-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el
22 de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 02 de noviembre de 2020,
adjuntando la documentacion que lo sustenta en trece (13) folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion Tesorera realizo la fase del girado y el pago
de las planillas de remuneraciones de pagos en el que se encontraba considerada sus pagos como
docente, ademas, de beneficios por el desarrollo de labores pedagdgicas en aula, asi como por la
caracteristica de la Institucion Educativa: unidocente, multigrado y bilingtie, por la ubicacion de la
Institucion Educativa como son: ambito rural y de frontera, teniendo conocimiento que habia sido
contratada como profesora, no cumpliendo tal condicién, tal como figura en sus boletas de haberes
mensuales de esos periodos en el que le consignan como tipo de servidor docente contratado. Por lo
que, con su actuar incumplié sus funciones establecidas en su instrumento de gestion al no desarrollar
sus labores conforme a lo normado.

Con su actuar incumplié lo establecido en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Actia con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si 0 por interposita persona’; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
“Responsabilidad (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

# Ademas, incumplio el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que

establece como deber general del empleado publico: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.
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De otro lado, incumplié sus funciones previstas en el literal c) y j) del articulo 15° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.° 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de
junio de 2015, de Especialista en Tesoreria | (Tesorera), que establecen: “c) Coordina con

remuneraciones (...) sobre los calendarios de (...) pago” y “j) Remite (...) el reporte (...) de planillas (...)
con la relacién de retenciones y/o descuentos girados (...)".

= Mauricia Valenzuela Challco, identificado con DNI 24940659, Jefe del Area de Gestion Institucional
de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion 2 de enero a 31 diciembre
de 2017, designada mediante Resolucion Directoral n.® 000394-2017-UGEL-HUANCARAMA de 29 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 8). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula de
comunicacion n.® 010-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el 20
de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 02 de noviembre de 2020,
adjuntando la documentacion que lo sustenta en cinco (5) folios (Apéndice n.° 23).

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicién de Jefe del Area de Gestion Institucional, por
haber visado la Resolucién Directoral n.® 348-2017, mediante el cual se contrato sin concurso publico y
de manera directa al profesional Alcides Coaquira Villegas como personal docente para el periodo de 1
de abril al 31 de diciembre de 2017, en cuya resolucion directoral, en el rubro “Considerando” se hizo
referencia a normas que rigen la contratacion temporal de profesorado en instituciones educativas
publicas y segun su articulo 1° se resolvid aprobar el contrato por servicios personales, con titulo
profesional en Computacion e Informatica, para la institucion educativa inicial n.* 169 “Sefor de Huanca"
con cargo de profesor, con titulo pedagogico y con jornada laboral de 30 horas pedagégicas.

Asimismo, por haber visado la Resolucion Directoral n.° 430-2017 de 18 de mayo de 2017 y Resolucion
Directoral n.® 737-2017-UGEL-HUANCARAMA de 15 de setiembre de 2017, mediante el cual se
contratd sin concurso publico y de manera directa a la profesional Youliana Chévez Flores como
asistente del Area de Administracion, para el periodo de 9 de mayo al 9 de agosto de 2017 y como
personal docente para el periodo 10 de agosto al 31 de diciembre de 2017. Es de indicar que en la
Resolucion Directoral n.° 737-2017 de 15 de setiembre de 2017, se registro en el rubro “Considerando”
normas referentes a la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas y en su articulo
1°, se advierte que se resolvié aprobar el contrato por servicios personales, en el cargo profesor, en la
institucion educativa secundaria “Héroes de la Paz de Huascatay”, con joada laboral de 26 horas
cronolégicas.

También, por haber visado las Resoluciones Directorales n.es 308, 512 y 738-2017 de 20 de abril, de
19 de junio y de 15 de setiembre de 2017, respectivamente, mediante el cual se contrato sin concurso
y de manera directa a la bachiller en ciencias contables Nélida Munares Sauiie como personal docente,
para el periodo de 1 de abril al 31 de agosto de 2017, en cuyas resoluciones directorales se registraron
en el rubro “Considerando” se hizo referencia a normas referentes a la contratacion temporal de
profesorado en instituciones educativas pablicas y segun su articulo 1° se resolvio aprobar el contrato
por servicios personales, con bachiller en ciencias contables, para las instituciones educativas iniciales
n.es 938 y 939; asimismo, con Resolucion Directoral n.° 738-2017 de 15 de setiembre de 2017, se
continué contratandola desde el 1 de setiembre al 31 de diciembre de 2017, en institucion educativa
secundaria “Romulo Pedraza Pacheco”, con cargo de profesor con titulo pedagogico y con jornada
laboral de 26 y 30 horas pedagdgicas. Por lo que, con su actuar incumplio sus funciones establecidas
en su instrumento de gestion al no desarrollar sus labores conforme a lo normado.

Con su actuar incumplié lo establecido en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Actua con rectitud, honradez y honestidad
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procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si o por interposita persona”; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
“‘Responsabilidad (...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Ademas, incumplié el literal d), del articulo 2° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

De otro lado, incumplié sus funciones previstas en el literal a) e i) del articulo 20° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.* 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de
junio de 2015, de Jefe de Area de gestion Institucional, que establecen: “a) Brindar asesoramiento para
una adecuada toma de decisiones, proporcionando la informacion necesaria sobre aspectos
relacionados con los sistemas de su responsabilidad” e “i) Revisar y firmar los proyectos de resoluciones
que incidan presupuestalmente”.

= Alfonso Palomino Ponce, identificado con DNI 31013400, Jefe del Area de Gestion Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama, periodo de gestion 6 de marzo de 2018 al 9 de
setiembre de 2019, designado con Resolucion Directoral n® 317-2018-UGEL HUANCARAM de 20 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 11). El pliego de hechos fue comunicado con la con la célula de
comunicacion n.® 011-2020-ME/GRA/DREA/OCI-SCE de 19 de octubre de 2020, recepcionado el 23
de octubre de 2020, presentando sus aclaraciones con Carta s/n de 04 de noviembre de 2020,
adjuntando la documentacion que lo sustenta en treinta y uno (31) folios (Apéndice n.° 23) y que no
desvirtta el hecho comunicado el Pliego de Hechos, estando acreditada su participacion por lo
siguiente:

Al respecto, efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los
mismos no desvirtlan los hechos comunicados cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 23 del
Informe de Control Especifico, puesto que en su condicion de Jefe del Area de Gestion Institucional, por
haber visado la Resolucion Directoral n.® 434-2018, con el que se contraté sin concurso piblico y de
manera directa al profesional Alcides Coaquira Villegas como personal docente, para el periodo de 1 de
marzo al 31 de diciembre de 2018, en cuya resolucién directoral, rubro “Considerando” se hizo
referencia a normas que rigen la contratacion temporal del profesorado en instituciones educativas
publicas y segun su articulo 1° se resolvié aprobar el contrato por servicios personales, con el titulo
profesional en Computacion e Informatica, para la institucion educativa inicial n.° 169 “Sefor de
Huanca" con cargo de profesor, el cual requeria titulo pedagogico y con una jornada laboral de 30 horas
pedagdgicas.

Asimismo, por haber visado la Resolucion Directoral n.° 435-2018, sin fecha, mediante el cual se
contratd sin concurso publico y de manera directa a la profesional Youliana Chavez Flores, en el cargo
de Contadora, para el periodo 1 de marzo al 31 de diciembre de 2018, en cuya resolucion directoral, en
el rubro “Considerando” se hizo referencia a normas que rigen la contratacion temporal del profesorado
en instituciones educativas publicas y segun su articulo 1° se resolvié aprobar el contrato por servicios
personales, con el titulo de Contador Publico, para la institucion educativa Ricardo Palma, y con una
jornada laboral de 27 horas pedagégicas.
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También, por haber visado la Resolucion Directoral n.° 436-2018, sin fecha, mediante el cual se
contratd sin concurso pablico y de manera directa a la Bachiller en Contabilidad Nélida Munares Saufie
como personal docente, para el periodo de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2018, en cuya resolucion
directoral, rubro “Considerando” se hizo referencia a normas que rigen la contratacion temporal del
profesorado en instituciones educativas pablicas y segin su articulo 1° se resolvio aprobar el contrato
por servicios personales, con el titulo profesional en Bachiller en Contabilidad, para la institucion
educativa secundaria - Ricardo Palma con cargo especialista en Tesoreria, el cual requeria titulo
pedagogico y con una jornada laboral de 24 horas pedagogicas. Por o que, con su actuar incumplio sus
funciones establecidas en su instrumento de gestion al no desarrollar sus labores conforme a lo
normado.

Con su actuar incumplié lo establecido en el numeral 6.2) articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que establece: “(...) Actua con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenida por
si 0 por interposita persona”; asi como, el numeral 7.6) del articulo 7°, el cual consigna:
‘Responsabilidad (...) Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién puablica”.

Ademas, incumplio el literal d), del articulo 2° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece como deber general del empleado publico: “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asi como, los literales a) y c) del
articulo 16° que prescriben: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico y salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

De otro lado, incumplié sus funciones previstas en el literal a) e i) del articulo 20° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Directoral n.° 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de
junio de 2015, de Jefe de Area de gestion Institucional, que establecen: “a) Brindar asesoramiento para
una adecuada toma de decisiones, proporcionando la informacion necesaria sobre aspectos

relacionados con los sistemas de su responsabilidad” e “i) Revisar y firmar los proyectos de resoluciones
que incidan presupuestalmente”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Funcionarios
y servidores de la UGEL Huancarama efectuaron pagos de remuneraciones y asignaciones mensuales
por tipo, ubicacion y caracteristica de la IIEE por S/ 189 880.52, al personal administrativo que fueron
contratados como personal docente, a pesar de existir prohibicion legal, hechos que afectaron la
transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan desarrollados
en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la UGEL Huancarama efectuaron pagos de remuneraciones y asignaciones mensuales
por tipo, ubicacion y caracteristica de la IIEE por S/ 189 880.52, al personal administrativo que fueron
contratados como personal docente, a pesar de existir prohibicion legal, hechos que afectaron la
transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados
en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
UGEL Huancarama, se formula la conclusién siguiente:

Funcionarios y servidores de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huancarama, contrataron sin
concurso publico y de manera directa a tres (3) profesionales, para realizar las labores administrativas en
las areas de Remuneraciones, Contabilidad y Tesoreria de la Sede, para ello se emitieron Resoluciones
Directorales con las que se simul6 la contratacion de profesionales con cargo de docentes y titulos
pedagogicos para diferentes instituciones educativas del ambito de la UGEL Huancarama, durante los
periodos de abril 2017 al 31 de agosto de 2019, a quienes se les pago remuneraciones como personal
docente como beneficios por el desarrollo de labores pedagogicas en aula, asi como por la caracteristica
de la Institucion Educativa: unidocente, multigrado y bilingle, por la ubicacion de la Institucion Educativa
como son: ambito rural y de frontera, no cumpliendo tal condicion, tal como figura en sus boletas de haberes
mensuales de esos periodos en el que le consignan como tipo de servidores docentes contratados.

Los hechos antes descritos, transgreden lo previsto en el articulo 15° de la Constitucion Politica del Per,
relacionado a los requisitos para desempefiarse como profesor de un centro educativo; articulos 5° y 9° de
la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referidos al acceso al empleo publico; y la inobservancia
de los normas vulnera al interés general; articulo 58° de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion,
relacionado al requisito para el ejercicio de la docencia es el titulo pedagégico; articulos 4°, 56°, 58°, 72°,
de la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, relacionados al profesional de la educacion con titulo de
profesor o licenciado en educacion; la remuneracion integra mensual que comprende las horas de docencia
en el aula; asignaciones son otorgadas en tanto el profesor desemperie la funcion efectiva en el cargo, tipo
y ubicacion de la institucion educativa; accién de personal que autoriza el desplazamiento temporal de un
profesor a otra instancia a pedido; articulo 1° de la Ley n.® 30328, Ley que Establece Medidas en Materia
de Educativa y Dicta Otras Disposiciones, referida a la finalidad de permitir la contratacion temporal del
profesorado; articulos 171° y 175° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley n.® 29944,
referidos al destaque y condiciones de destaque; articulo 208° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial, Ley n.® 29944, modificado por el Decreto Supremo n.° 008-2014-MINEDU, referido a la
contratacion de profesores en instituciones educativas.

Asimismo, lo establecido en los articulos 7° y 26° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; y del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (para el periodo 2017 y 2018) referidos a la responsabilidad del titular en materia presupuestal
y la exclusividad del presupuesto; articulos 7° y 34° del Decreto Legislativo n.® 1440, Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico (para el periodo 2019), referidos a la responsabilidad del Titular en la
gestion presupuestaria y a la exclusividad del presupuesto que son destinados a la finalidad para la que
haya sido autorizado; articulos 5° de las Leyes Nos 30518, 30693, 30879, Leyes del Presupuesto del sector
publico para los afios 2017, 2018 y 2019, respectivamente, 2017, 2018 y 2019, respectivamente, que
establece que corresponde al titular de la entidad como responsable de la gestion presupuestaria, la
correcta gestion de los recursos del Estado, actos con los cuales se efectuaron pagos de remuneraciones
y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y caracteristica de la IIEE, al personal administrativo que
fueron contratados como personal docente sin concurso publico y de manera directa, a pesar de existir
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prohibicion legal, hechos que afectaron la transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

RECOMENDACIONES
Al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local Huancarama:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de funcionario y servidores publicos de la Unidad de Gestion Educativa Local
Huancarama comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores de la UGEL
Huancarama efectuaron pagos de remuneraciones y asignaciones mensuales por tipo, ubicacion y
caracteristica de la IIEE por S/ 189 880.52, al personal administrativo que fueron contratados como
personal docente, a pesar de existir prohibicion legal, hechos que afectaron la transparencia, legalidad
y el correcto funcionamiento de la administracion publica, del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, a través de los organos que
ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusiones n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 Copia autenticada del oficio n.® 269-2020-MED/GRA/DREA/DUGEL-HMA-D de 21 de
setiembre de 2020, que adjunta copia autenticada del Informe n.° 087-2020-
MED/GRA/DREA/UGEL-HMA/RRHH-YAS de 21 de setiembre de 2020, mediante el cual
la Entidad comunicé que el personal administrativo: Alcides Coaquira Villegas, Youliana
Chavez Flores y Néelida Munares Saufie contratados bajo la figura de personal docente,
ingresaron a la UGEL Huancarama sin concurso publico en los puestos de remunerador,

/ contadora y tesorera, respectivamente; asimismo, comunicé que fueron contratados por

otra modalidad que es el destaque.

Apéndice n.°5 - Reporte de la Consulta de Titulos de Instituciones Tecnologicas y Pedagdgicas,
documento que evidencia que Alcides Coaquira Villegas, tenia titulo de Técnico en
Computacion e Informatica.

- Copias autenticadas: Carta n.® 001-2020-ACV de 12 de octubre de 2020, con la cual
Alcides Coaquira Villegas remitié la Resolucion Directoral n.° 348-2017 de 03 de abril de
2017, con la que se evidencia su contratacion como personal docente.

- Copias autenticadas de Resolucion Directoral n.® 434-2018 sin fecha y de Resolucion
Directoral n.® 359-2019 de 4 de marzo de 2019, mediante las cuales Alcides Coaquira
Villegas fue contratado como personal docente; sin embargo, desarrolld labores
administrativas; asimismo, mediante la referida carta, Alcides Coaquira Villegas
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comunico que en los periodos 2017, 2018 y 2019, desarroll6 labores administrativas en
la UGEL Huancarama.

Apéndicen.°6  Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 0051-2018-DREA de 31 de
enero de 2018, que amplia y se esclarece que la designacion efectuada mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 0646-2016-DREA de 25 de julio de 2016, es partir de
1 de agosto de 2016 a 31 de julio de 2020, resoluciones con la que se designa en el
cargo de director del Programa Sectorial [l UGEL Huancarama a Juan Bedia Guevara.

Apéndice n.°7 Copias autenticadas: Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2017 de 2 de enero
de 2017; Adenda n.* 001-2017 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 003-2017 de
31 de marzo de 2017; Adenda n.® 002-2017 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
003-2017, de 30 de junio de 2017; Adenda n.® 003-2017 al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 003-2017, de 29 de setiembre de 2017, contratos que evidencian que José
Edmundo Huisa Bustios , fue contratado en el cargo de Administrador de la UGEL
Huancarama (de 1 de enero a 31 de diciembre de 2017); Contrato Administrativo de
Servicios n.° 002-2018-DIR , de 3 de enero de 2018; contrato que evidencian que José
Edmundo Huisa Bustios, fue contratado en el cargo de Administrador de la UGEL
Huancarama (de 1 de enero a 31 de marzo de 2018).

Apéndice n.°8 Copias autenticadas: Resolucion Directoral n.® 000394-2017-UGEL-HUANCARAMA de
29 de marzo de 2017, mediante la cual se evidencit que la Entidad encargo las funciones
de jefe del Area de Gestion Institucional a Mauricia Valenzuela Challco (de enero a
diciembre de 2017) y como jefe del Area de Personal a Luis Camilo Arias Abuhadba (de
enero a diciembre de 2017).

Apéndice n.°9 Copias autenticadas de las boletas de pago de Alcides Coaquira Villegas del periodo abril
2017 a agosto 2019, mediante las cuales se evidencian los pagos efectuados como
personal docente contratado en las instituciones educativas de “Sefior de Huanca’,
“Huascatay” y “Andina”; quién desempeno labores administrativas de remunerador en la
UGEL Huancarama.”.

Apéndice n.° 10 Copias autenticadas: Resolucion Directoral n.® 401-2018 de 19 de abril de 2018; Contrato
Administrativo de Servicios n.° 038-2018-UGEL HUANCARAMA de 2 de mayo de 2018;
Primera Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 038-2018-UGEL-
HUANCARAMA de 1 de agosto de 2018; Segunda Adenda al Contrato Administrativo de
Servicios n.® 038-2018-UGEL-HUANCARAMA de 5 de noviembre de 2018; Contrato
Administrativo de Servicios n.° 011-2019-UGEL HUANCARAMA de 03 de enero de 2019;
Contrato de Locacién de Servicios n.° 003-2019-UGEL-HMA/DIR. de 01 de abril de 2019;
Contrato de Locacion de Servicios n.® 016-2019-UGEL-HMA/DIR. de 03 de junio de
2019; Contrato de Locacion de Servicios n.° 035-2019-UGEL-HMA/DIR. de 01 de agosto
de 2019; Contrato Administrativo de Servicios n.® 039-2019 UGEL HUANCARAMA de
01 de setiembre de 2019; Contrato Administrativo de Servicios n.° 040-2019 UGEL
HUANCARAMA de 01 de setiembre de 2019; Primera Adenda al Contrato Administrativo
de Servicios n.° 040-2019-UGEL-HUANCARAMA de que la Entidad 01 de diciembre de
2019; documentos de contratacion que evidencian que Javier Ccahuana Peralta, se
desempefio en el cargo de Administrador de la UGEL Huancarama, de 1 de abril 2018 a
diciembre 2019.
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Apéndice n.° 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

ORGANO DE CONTROL INTITUCIONAL

Copias autenticadas: Resolucion Directoral n.® 000317-2018-UGEL-HUANCARAMA de
20de marzo de 2018, mediante la cual se evidencia que la Entidad encargo las funciones
de jefe del Area de Gestion Institucional a Alfonso Palomino Ponce a partir de 6 de marzo
de 2018; y con Resolucion Directoral n.° 0649-2019-UGEL-HUANCARAMA de 25 de
setiembre de 2019, dio por concluida su encargatura.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 0573-2018-UGEL-HUANCARAMA de
15 de agosto de 2018, mediante la cual se evidencia que la Entidad asign6 funciones y
responsabilidades de jefe de Recursos Humanos Ada Yaneth Jalixto Challco de enero a
diciembre de 2018; asimismo, a través de la referida resolucion se evidencio que la
Entidad asigné funciones a Alcides Coaquira Villegas (como Encargado de Planillas y
Remunerador), Youliana Chavez Flores (como Contadora de la UGEL Huancarama) y
Nelida Munares Saufe (Tesorera).

Copias autenticadas de la Resolucion Directoral n.° 0164-2019-UGEL-HUANCARAMA
de 30 de enero de 2019, mediante la cual la entidad encargo las funciones como Jefe de
Recursos Humanos a Rubén Barazorda Borda, a partir de 2 de enero de 2019 y con
Resolucion Directoral n. 0648-2019 UGEL-HUANCARAMA de 25 de setiembre de 2019,
dio por concluida su encargatura.

Copias autenticadas:oficio n.° 0248-2020-MED/GR-A/DRE-A/UGEL-HMA.D de 27 de
agosto de 2020, Informe n.° 008-2020-ME/DRE-A/UGEL-HMA/A-RD de 27 de agosto de
2020, mediante los cuales la Entidad comunico a la comision de control que, para los
periodos 1 de enero al 28 de febrero de 2018 y 2019, respectivamente, no existen
resoluciones y/o documentos de contratacion, pero que si se efectivizo el pago de sus
remuneraciones con la proporcional por haber sido contratado como docente durante los
periodo 2017 y 2018.

- Reporte impreso del “Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales’
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, que evidencia que
en el periodo 9 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018 que fue contratada como
personal docente, Youliana Chavez Flores, tenia la profesion de Contador Publico.

- Copias autenticadas: Resolucion Directoral n.° 430-2017 de 18 de mayo de 2017,
Resolucion Directoral n.° 737-2017 de 15 de setiembre de 2017, mediante las cuales se
evidencian que Youliana Chavez Flores fue contratada como personal administrativo,
simulando la contratacién de personal docente (de mayo a diciembre de 2017); y
Resolucion Directoral n.* 435-2018 sin fecha, mediante la cual se evidencia que, fue
contratada como personal administrativo, simulando la contratacion de personal docente,
(de 1 de marzo a 31 de diciembre de 2018).

- Copia autenticada de la Carta n.® 001-2020-YCF de 5 de octubre de 2020, mediante la
cual Youliana Chavez Flores comunicé que de 9 de mayo 2017 desemperfio el cargo de
asistente en el area de administracion y de 1 de agosto de 2017 como responsable de
contabilidad.

Copias autenticadas de las boletas de pago de Youliana Chavez Flores, del periodo mayo
2017 a febrero 2019, mediante las cuales se evidencian los pagos efectuados como a
personal docente contratada en las instituciones educativas de “Libertad Americana’,
“‘CSM Heéroes de la Paz de Huascatay’; “CSM Ricardo Palma Soriano”; sin embargo,
desempefio labores administrativas y labor de Contadora en la UGEL Huancarama'.
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

- Reporte “Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales” obtenido
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, documento que
evidencia que en el periodo 1 de abril de 2017 al 31 de diciembre de 2018 que fue
contratada como personal docente, Nélida Munares Saufie, era bachiller en Ciencias
Contables y Financieras.

- Copias autenticadas: Resolucion Directoral n.° 308-2017 de 20 de abril de 2017,
Resolucion Directoral n.® 512-2017 de 19 de junio de 2017, Resolucion Directoral n.°
738-2017-UGEL-HUANCARAMA de 15 de setiembre de 2017, mediante las cuales se
evidencian que Nélida Munares Saurie fue contratada como personal administrativo,
simulando la contratacion de personal docente (de abril a diciembre de 2017) y
Resolucion Directoral n.* 436-2018 sin fecha, mediante la cual se evidencia que Nélida
Munares Saufie fue contratada como personal administrativo, simulando la contratacion
de personal docente (de 1 de marzo a 31 de diciembre de 2018).

- Copia autenticada de la Carta s/n de 5 de setiembre de 2020, ingresada al OCl el 5 de
octubre de 2020, mediante la cual, comunico a la comision auditora que en abril y mayo
de 2017 cumplié funciones de asistente administrativo, y a partir del 9 de mayo 2017
labord como tesorera de la Entidad.

Copia autenticada de las boletas de pago de Nélida Munares Saufie, del periodo abril
2017 a febrero 2019, mediante las cuales se evidencio los pagos efectuados como
personal docente de las instituciones educativas iniciales n.os 938, 939; institucion
educativa secundaria “Romulo Pedraza Pacheco”; sin embargo, desarrollo labor
administrativa de Tesorera.

Copia autenticada de comprobantes de pago, remitido por la Entidad, que evidencian el
pago de remuneraciones Alcides Coaquira Villegas - Remunerador; Youliana Chavez
Flores — Contadora y Nélida Munares Saufie — Tesorera, periodos 2017, 2018 y 2019,
quienes ingresaron a la Entidad simulando la contratacion de personal docente.
Asimismo, evidencian las conformidades dadas por los servidores de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huancarama

Anexo 1 del reporte de los comprobantes de pago, elaborado por la comision de control,
que evidencian el pago de remuneraciones al personal administrativo contratado como
personal docente, las mismas que fueron firmadas por el administrado, contador y
tesorero, periodos 2017, 2018 y 2019 en sefal de conformidad.

Anexo 2 elaborado por la comision de control en los que se indica la relacion de
documentos emitidos por el remunerador Alcides Coaquira Villegas, quién fuera
contratado como personal docente durante los periodos 2017, 2018 y 2019, documentos
con los que se evidencia que elaboro las planillas de remuneraciones en las cuales
figuraban sus pagos como docente.

Anexo 3 relacion de Memorandum, elaborado por la comision de control, documento que
evidencian que los administradores disponen al area de tesoreria realizar el giro por
conceptos de planillas durante los periodos 2017, 2018 y 2019.

Cédula de comunicacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

e ———————
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Apéndice n.° 24 Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con

Resolucion Directoral n.* 00549-2015 UGEL HMA. de 30 de junio de 2015, de la UGEL
Huancarama.

Abancay, 12 de noviembre de 2020

RM(Q

Brigida Ramirez Zevallos Pierre barrain Nifapaita
Supervisor de la Comisién Jefe de la Comision de
de Control Control

bogada de la Comision de
Control

A di%a Y@tjr Gutiérrez

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION APURIMAC

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Apurimac que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Abancay, 12 de noviembre de 2020

AL D

ONAL DE &
N xrol I
Y,

Pieeraita
Jefe del Organd ntrol Institucional

Direccion Regional de Educacion Apurimac
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SIBLICA DEL peps .

. GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
; ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

; ; " " o
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Aho de la Universalizacidn de la Salud”

W

OFICIO N° 192-2020-ME/GRA/DREA/OCI

Sefior:

Prof. Juan Salvador Altamirano Carhuas
Director

Unidad de Gestion Educativa Local de Huancarama |
Jr. Libertad s/n i
Huancarama/Andahuaylas/Apurimac

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.” 009-2020-2-0709-SCE.

REF. . a) Oficio N° 085-2020-ME/GRA/DREA/QCI de 08 de setiembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechas con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion Apurimac, comunicd el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad en la Unidad de Gestion Educativa Local
Huancarama, programado en el Plan Anual de Control — (PAC) del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional de Educacion Apurimac aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG
de 13 de julio de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2020-2-0709-SCE “Pago de
Remuneraciones y Asignaciones a Personal Administrativo de la UGEL Huancarama, quienes fueron
contratados como personal docente durante los periodos 2017,2018 y 2019", el cual se remite en original
y los apéndices en copias autentificadas en tres (3) ejemplares, tomos de | al Ill que consta en fotal de
001103 folios, el mismo que se adjunta en un (01) DVD; a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de
iregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el citado informe contiene Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad
Penal el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Rep(blica, debe ser remitido
al brgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica del interés del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Av. Pachacutec s/n Urbanizacion Patibamba - Abancay - Apurimac - Perii




