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“PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO FISICO- LEGAL DE

17 IL.EE. DE LA REGION ANCASH"
PERIODO: 7 DE AGOSTO DE 2019 AL 4 DE OCTUBRE DE 2019,

I, ANTECEDENTES

1.

.‘(,i
G
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Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional
de Educacion de Ancash, en adelante “entidad”, coresponde a un servicio de control posterior
programado Plan Anual de Control 2020 del OCI a cargo de! servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental ~ SCG con el cédigo n.® 2-0706-2020-001, iniciado mediante oficio
n.° 132-2020-GRA/DREA-OCI de 14 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 007-2019-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 01 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de
2019, '

Objetivos

Objetivo general:
Determinar si el proceso de contratacion del servicio de saneamiento fisico legal de 17 IL.EE
de la region Ancash, se llevo a cabo conforme a las bases integradas y la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

» Determinar si los actos preparatorios del proceso de seleccion A.S. n.® 001-2019-
DREA/CS para la contratacion del servicio de saneamiento fisico legal de 17 Il EE. de la
region Ancash, se realizaron conforme a las normas de contrataciones establecidas.

* [Establecer sl la integracion de bases y el acto de aperiura, admision, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de fa buena pro del proceso de seleccion A.S. n°
001-2019-DREA/CS para la contratacion del servicio de saneamiento fisico legal de 17
ILEE. de la region Ancash, se han llevado a cabo cumpliendo lo establecido en la
normativa correspondiente.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ancash ha
determinado realizar el servicio de control especifico al proceso de contratacion del servicio de
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saneamiento fisico legal de 17 I|.EE, de la region Ancash, verificandose que los miembros del
comité, servidores y funcionarios de la entidad, elaboraron los requerimientos técnicos
minimos, con una serie de condiciones que limitaron la participacion de mayores postores,
luego aprobaron el expediente de contratacion, sin tener el sustento del estudio de
posibllidades que ofrece el mercado donde se determine el valor referencial y la existencia de
pluralidad de postores. Asimismo, aprobaron las bases estableciendo condiciones que limitaron
la participacion de mayores postores, procediendo a publicar las bases integradas, sin incluir o
incorporar las modificaciones resultantes de las consultas y observaciones, afectando la
pluralidad de postores y libre competencia; para luego adjudicar la buena pro al unico postor,
¢

pese a que no cumplia con lo exigido en las bases, afectando la transparencia del proceso de
contratacion.

Alcance

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende el periodo de 7
de agosto de 2019 al 4 de octubre de 2019, correspondiente a la revision y analisis de los

documentos relativos al proceso de contratacion del servicio de saneamiento fisico legal de 17
II.EE. de la regién Ancash,

4. Delaentidad o dependencia

i La Direccion Regional de Educacion de Ancash pertenece al Sector Educacion, en el nivel de
# gobiemo regional. ’

. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Educacion
de Ancash:

[T €S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL™

15 \E,'ju 2070

JANEY MAGALY VICENCIO GOMERD
l CF 19171 - R.C N"1132015CGC
MDD 1 1) ORI { Ry (1 S 2L T bl

m

Informe de Control Espacifico N° 011.2020-2-0706- SCE
Parlodo: de 07 de agosto do 2019 al 4 de octubre de 2019

4 de 41



LA CONTRALORIA -

CUNLIAL 120 LA MEPLIAEA INY PIN )

" Ahsaen

Gréficon.* 1
Organigrama Estructural
Direccién Reglonal de Educacion de Ancash

CONSEJO PARTICIPATIVO
REGIONAL DE
Az DIRECCION EDUCACION
& @/ OFICINA DE
' CONTROL
INSTITUCIONAL
( DIRECCION DE
¥ ASESORIA
L JURIDICA
OFICINA DE
ADMINISTRACION
DIRECCION DE DIRECCION DE
GESTION GESTION
PEDAGOGICA INSTITUCIONAL

Fuente: Resolucitn Directoral n.* 165-2008- REGION ANCASH / PRE de 26 de febirero de 2008
Elaborado por: Cominion nuditorn
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
;’ N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
; aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
{/ procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o

aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

- EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE

W SANEAMIENTO DE 17 IL.EE. DE ANCASH, SE ESTABLECIO UN VALOR REFERENCIAL' Y

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS SIN SUSTENTO, ESTABLECIENDO CONDICIONES

CUYA EXISTENCIA DE OFERTA EN EL MERCADO Y PLURALIDAD DE PROVEEDORES CON

LA CAPACIDAD DE CUMPLIRLOS NO FUE ACREDITADA, LIMITANDO LA PARTICIPACION

,./-ﬂ DE MAYORES POSTORES; ASIMISMO, LE OTORGARON LA BUENA PRO, AL UNICO

- POSTOR; A PESAR QUE NO CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES,
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Los miembros del comité, servidores y funcionarios de la entidad, elaboraron los requerimientos
técnicos minimos, estableciendo condiciones que limitaron la participacion de mayores postores,
luego aprobaron el expediente de contratacion, sin tener el sustento del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado donde se determine el valor referencial y la existencia de pluralidad de
postores, Asimismo, aprobaron las bases considerando condiciones que fimitaron la participacion
de mayores postores, procediendo a publicar las bases integradas, sin incluir o incorporar las
modificaciones resultantes de las consultas y observaciones, afectando la pluralidad de postores y
libre competencia; para luego adjudicar la buena pro al tnico postor, pese a que no cumplia con lo
exigido en las bases, afectando la transparencia del proceso de contratacion.

Antecedentes:

El Ministerio de Educacion de manera articulada con el Gobierno Regional de Ancash, a través de
la Direccion Regional de Educacién Ancash asigné recursos econdmicos a través del "Programa
Presupuestal 0091- Incremento en el Acceso de Ia poblacion de 3 a 16 afios a los servicios publicos
de la educacion basica regular (PP 0091- ACCESOY)', a efectos de realizar ef saneamiento fisico
legal de los terrenos de las instituciones educativas, hasta lograr el registro de propiedad en la
Superintendencia de los Registros Piblicos — SUNARP, garantizando la inversion del gobierno en
lerrenos de propiedad del estado. En tal sentido, para el ejercicio presupuestal 2019, se

y “Valor estimado” establecido en ef articuly 32 del Decreto Supiremio n.* 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de & Ley do Conlrataciones
del Estado, Lay 30225, vigente desde o 30 de enero de 2019,
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identificaron terrenos de 17 ILEE.

durante el periodo del 2011 al 2018

CUADROn.”1

(15 de educacion inicial y 2 de educacion secundaria) que
no han obtenido su formalizacién registral:

ILEE INTERVENIDAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL 0091

"INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS A LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA

EDUCACION BASICA REGULAR EN EL ANO 2019"

N7

META NIVEL INICIAL
CENTRO CODIGO
N UGEL DISTRITO POBLADO MODULAR NOMBRE I|.EE,
1 | 311-EDUCACION HUARAZ TOCLLA 1554716 86012
HUARAZ
NUEVO NUEVA
2 | 301-EDUCACION CHIMBOTE ESPERANZA 1552041 40
SANTA
3 | 301EDUCACION SANTA EL PEDREGAL 1552066 42
SANTA
4 |301EDUCACION | MORO POCOS 1552074 mo.svosus ROCA DE LOS
SANTA
5 |301-EDUCACION | SANTA SAN" JUAN DE | comer | aaom
SANTA VINZOS
6 | 301-EDUGACION CHIMBOTE CAHUIDE 152082 88030 JOSE SANCHEZ MILLA
SANTA -
7 | 302-EDUCACION CARAZ CARAZ 0717832 355 JUAN MARTINEZ VARGAS
HUAYLAS
8 |302EDUCACION | SANTOTORIBIO | QUENTI o73s837 | 373 SAGRADO CORAZON DE
JESUS
HUAYLAS
9 | 302-EDUCACION HUASCAR HUASCAR 1608132 85769 ABRAHAM VALDELOMAR
HUAYLAS
10 | 302-EDUCACION CARAZ TICRAPA 1561804 88526 JESUCRISTO REDENTOR
HUAYLAS
88911  JOSE  FAUSTINO
11 | 302-EDUCACION YURACMARCA | PACHMA 1717586 SANCHEZ CARRION
HUAYLAS
12 | 319-EDUCACION YUNGAY YUNGAY 1587970 BBO2G SANTA INES
YUNGAY
13 | 315-EQUCACION ACOPAMPA ACOPAMPA 0523159 250
CARHUAZ
14 | 315-EDUCACION TINCO TINCO 0546044 245 DIVING NINO JESUS
CARHUAZ
15 | 315-EDUCACION SHILLA SHILLA 0584730 M
CARHUAZ
META NIVEL SECUNDARIA
nforme de Conrol Espoclicn I O 202020M06- 80 (s T TUENTO
Periodo; de 07 de agosto de 2019 al 4 de octubre de 2019 FUENTE EN SOPORTE PAPEL ‘
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META NIVEL INICIAL
CENTRO cODIGO
N* UGEL DISTRITO POBLADO MODULAR NOMERE IL.EE.
CENTRO CO0IGO
N UGEL DISTRITO POBLADO MODULAR NOMBRE 1|.EE.
315-EDUCACION 86267 SENOR DE LOS
1 CARHUAZ CARHUAZ PARIACACA 13881086 AFLIGIDOS
JHEDUCACION 06308 ROSA MARIA DEXIRE
2 CARHUAZ MARCARA COPA GRANDE 1412568 VIA
Fuente: Expediente de contratacidn
Elaborado por: Comision auditara

Se formularon requerimientos técnicos

participacion de mayores postores.

Mediante el oficio n.° 07-2019-ME/RA/DREA/DGIP
Jhonathan David Valverde Tomes, en su condicion

PP0091- Acceso, solicitd a Luis

contratacion de serviclo de saneamiento de 17 II.EE. de la reg

antecedentes), adjuntando para

Referencia (TDR) (Apéndice n.°

David Benavides

minimos con condiciones que limitaron la

P0091 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6),
de especialista para el Incremento en el Acceso
de la Cruz, director de Gestion Institucional, la

ion Ancash (que se detallan en los

tal efecto el Pedido de Servicio N° 00407 y los Términos de

especificos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

7), en el cual se incluyeron requisitos de formacion profesional

L CUADROn.* 2
REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA
En el TOR se incluyeron como
El Area Usuarla m su requerimiento Se adjunté al 'Om del drea requisitos seminarios, cursos y
4 usuaria: cortificados especificos.

oficio n" 07:2010.ME/RA/DREADGLPPO0!
ge 7 de agosto de 2019, suscrito por
Jhonathan David Valverdes Tores.

Taminos de Referencia para s contratacon
dal serviclo de

11. Roquis2os minimos del consulior
que elaboard s expedienins e
saneamiento fisico legal de lerrenon
de las inpsituciones educativas,
“Experioncia dol postor

()

Formaion Profesionat

()
Semnario de Seneamionto Flsico -
Legat de Prodios Urbanas,

- Cortiicads  de  procoso  de
saneamionto fiskeo gl y registral do
Prodios  Apricolas, - Seminaro de
pontacioney y fsacones, y

Fuente: Expedisnie de contratacion
Elaborado por: Comision auditorn
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~ Curso Conata sobre vakscknes.*

Pedido de Serviio n.* D407, firmado por;
Jhonathan  David  Vaverde  Torres,
Especiatsta en el incremento para ol Acceso
PP- 0091- Acceso
Luls Davkd Benavides de la Cruz. Drector de
Gestion Institucional
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Asimismo, se advirti6 que Luis David Benavides de la Cruz, director de Sistema Administrativo IIl-
director de Gestion Institucional de la Direccion Regional de Educacion Ancash, suscribid el proveido
de 8 de agosto de 2019, en la parte posterior del oficio n.® 07-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091 de 7
de agosto de 2019, mediante el cual se traslado la documentacion a la Especialista Finanzas I,
generando el tramite del requerimiento que contenia adjunto los Términos de Referencia (TDR), sin
efectuar ninguna observacion o indicar su disconformidad respecto al contenido de dichos
documentos; a pesar que en los términos de referencia (TDR) se incluyeron condiciones que

A limitaron la participacion de mayores postores, ya que establecieron como requisitos seminarios,
cursos y certificados especificos, algunos que no guardaban coherencia con el objeto de la
contratacion.

Al respecto, del cuadro que antecede se advierte que el area usuaria al formular su requerimiento
(Apeéndice n.® 8), ha incluido en los Términos de referencia, rubro *Formacion Profesional” nombres
0 denominaciones especificos de cursos, seminarios y certificados, situacion que podria
considerarse limitante para otros postores que podrian haber cursado temas similares o
relacionados con el objeto de Ia contratacion, pero no exactamente con esos nombres.

Es asi, que en los Términos de Referencia- TOR del requerimiento del 4rea usuaria se solicitd contar
con “Certificado de procesos de saneamiento fisico Legal y registral de predios agricolas” el cual no
guarda relacion con el objeto de la contratacion, ya que el referido certificado estaria relacionado con
el saneamiento de predios agricolas y no de instituciones educativas; asimismo, respecto al curso
“Conata sobre valuaciones™ es preciso indicar que la CONATA “Consejo Nacional de Tasaciones' se
fusiond por absorcion con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante el
Decreto Supremo N° 025-2006-VIVIENDA de 7 de setiembre de 2006; existiendo a la fecha el area
de Tasacionés en la Direccion Nacional de Construccion; al solicitar este curso se ha excluido la
posibilidad de que se presenten profesionales que hayan llevado cursos y especializaciones en los
temas relacionados con el objeto de la contratacion en otras instituciones y solo limitando la
participacion a aquellos que llevaron el curso cuando estaba vigente la CONATA (2006); a pesar que
estos cursos tendrian una antigiiedad de trece (13) afios a la fecha del procedimiento de seleccion.

Posteriormente, Maria Segundina Padila Capcha, especialista administrativo Il- oficina de
Abastecimiento, suscribio el formato de Resumen Ejecutivo de! Estudio de Mercado de 18 de agosto
de 2019° (Apéndice n.° 9), en el que consignd que el valor referencial de S/76 000,00 se determiné
en base a cotizaciones. Asimismo, que el estudio de mercado se realizo del 12 al 15 de agosto de
2019, precisando que si existe pluralidad de proveedores que cumplan con los requisitos y
exigencias del requerimiento. Sin embargo, de la revision del expediente de contratacion (323 folios),
se advierte que no estan adjuntas las cotizaciones que se utilizaron para determinar el valor
referencial y que acrediten la existencia de pluralidad de postores. Al respecto, la comision de control
mediante el oficio n.* 147-2020-GRA/DREA/OCI de 28 de octubre de 2020, solicito a Maria
Segundina Padilla Capcha, especialista administrativo || ~oficina de Abastecimiento nos informe
sobre las cotizaciones empleadas para determinar el valor referencial: el cual fue atendido por
Elizabeth Poma Palacios, especialista administrativo Il de la oficina de Abastecimiento -
Administracion con el Oficio n.* 0060-2020-ME/GRA/DREA/OA/ABAST de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 10), quien comunict lo siguiente: (...) precisar que el valor referencial se obtuvo del
PEDIDO DE SERVICIO N° 407 de fecha 07 de agosto del 2019 {...).

* Resumen ejeculivo publicado posteriomente en la pagina dal SEACE ef 24 de seliembyrs ds 2019
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En tal sentido, de acuerdo a lo precisado por Elizabeth Poma Palacios, especialista administrativo |I-
oficina de Abastecimiento, los responsables del organo encargado de las contrataciones -
Abastecimiento determinaron el valor referencial en base al monto considerado en el PEDIDO DE
SERVICIO N° 407; a pesar que el mencionado organo tiene la obligacion de realizar indagaciones
en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y el analisis respecto de la
pluralidad de marcas y postores; por lo que no se acreditd la existencia de pluralidad de postores
que cumplan con el requerimiento.

Consecutivamente, considerando el valor referencial determinado, Maria Segundina Padilla Capcha,
especialista administrativo 1l- Abastecimiento, en su condicion de responsable de Logistica y
Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, director del sistema administrativo 11l oficina de Administracion
suscribieron el documento denominado “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario Nro
PAO: 001711" de 19 de agosto de 2019° (Apéndice n.° 11 ), el cual fue presentado a la Direccion de
Gestion Institucional y atendido con la certificacion de crédito presupuestario n®. 000691, CCP SIAF
0000000784 (Apéndice n.® 12) suscrito por Catalina Cochache Méndez, especialista en finanzas Il y
Luis David Benavides De La Cruz, director del Sistema Administrativo Ill, el 21 de agosto de 2019,
por el monto del valor referencial de /.76 000,00,

Mediante Formato n.® 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion, de 18 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 13), Maria Segundina Padilla Capcha, especialista administrativo |l oficina
de Abastecimiento - Administracion solicito la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.° 001-2019-DREA/CS, consignando en el
Num. 7, 7.1, Valor referencial "Numero del informe 407", “Fecha de emision del informe 07/08/2019",
*Monto del vélor referencial S/. 76 000,00%, por lo que, José Maurino Mejia Solorzano, en su calidad
de director de Programa Sectorial IV- Director Regional de Educacion suscribié el mencionado
formato aprobando el expediente de contratacion, consignando en el rubro 17. Decision que se
adopta "Tenlendo a la vista el expediente de contratacion, por el presente documento el funcionario
que suscribe aprueba dicho expediente, considerando que la informacion consignada en la solicitud
se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento”.

En consecuencia, José Maurino Mejia Solorzano, Director Regional de Educacion suscribio el
Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion de 18 de setiembre de 2019
aprobando el expediente de contratacion; sin efectuar ninguna observacion al contenido del
expediente de contratacion, a pesar que éste no contenia ningn documento que acredite la
realizacion de la indagacion de mercado, ni las cotizaciones de sustento consideradas como fuente
para la determinacion del valor estimado y que evidencie o acredite la existencia de pluralidad de
postores que cumplan los requisitos técnicos minimos. Asimismo, aprobd un expediente de
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contratacion que contenia requerimientos especificos que limitaban la participacion de potenciales
postores, sin efectuar ninguna observacion o pedir el sustento del area usuaria,

Los miembros del comité especial y el titular de la entidad aprobaron e integraron las bases,
sin efectuar ningln tipo de observacién a su contenido; a pesar que incluian requerimientos
técnicos minimos con una serie de condiciones que limitaron la participacion de mayores
postores. Asimismo, el comité integré las bases sin incluir las modificaciones producidas
como consecuencia de la absolucion de consultas y observaciones, limitando la libre
concurrencia y competencia de los postores,

Mediante “Formato N° 04 Designacion del Comité de Seleccion de 18 de setiembre de 2019°
(Apéndice n.° 14), José Maurino Mejia Solorzano, Director Regional de Educacion de Ancash
designd el comité de seleccion para la conduccion del mencionado procedimiento de seleccion, el
cual queds integrado por:

%’ Cuadron®3
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

DATOS DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION
Presidente ING. Victor Afonao Jaramillo Mejia Dependencia |Abastecimiento
Primer miembro Jonathan Davd Valverde T orres Dependencia |Dir. Gestion insitucional
Segundo mlembro Lic. Jhon Femango Ramirez T orres Dependencia |Abastecimianto

DATOS DE LOS MIEMBROS SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Suplente del Presidente CP.C Marla Segundina Padilla Capcha [Dependencia |Abastecimiento
Suplente del Primer migmbro Giancarlo Yelzthin Leandro Romero Dependencia |Informatica
Suplente del Segundo Miembro  [José Luis Cano Castillo Dependencia |Finanzas
Fuente: Formato 04 Designacién del comilé de seleccion da 18 de seliembre de 2019
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, el 19 de setiembre de 2019, siendo las 10: 15 am, los miembros del comité
especial, Victor Alfonzo Jaramillo Mejia, Jonathan David Valverde Torres y Jhon Fernando Ramirez
Torres suscribieron el “Formato N° 5- Acta de Instalacion del Comité de Seleccion’ (Apéndice n.”
15), consignando en el numeral 6 lo sigulente: “Los miembros del comité de seleccion, por
UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del colegiado y declaran que en la proxima sesion que seré
notificada por el presidente con la debida anticipacion, se discutird el proyecto de BASES" Sin
embargo, como se muestra en el “Formato N° 6 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o0
Solicitud de Expresion de Interés” (Apéndice n.° 16), el mismo dia a las 11:00 a.m. se reunieron los
miembros del comité especial a fin de *dar conformidad a las bases”, efectuando la precision en el
numeral 4. "Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista e proyecto
de BASES, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y
conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto (...)"

Asi, mediante el documento denominado “Formato N* 7- Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés” (Apéndice n.° 17), el cual tiene fecha “19 de sefiembre de 2018", suscrito
por los miembros del comité de seleccién, conformado por Victor Alfonzo Jaramillo Mejia, Jonathan
David Valverde Torres y Jhon Femando Ramirez Torres en el rubro 10, quienes ademas
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consignaron en el rubro 8. (...) "El proyecto de BASES tiene el contenido minimo previsto en el
articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)"; por lo que, en el rubro 15
José Maurino Mejia Solorzano, Director Reglonal de Educacion de Ancash suscribi aprobando las
bases.

Al respecto, de la revision de las bases aprobadas y publicadas se advierte que se incluyeron
requisitos que habrian limitado la participacion y pluralidad de postores, tales como:
Bases Estandar de la Adjudicacion simplificada n.° 01-2019-DREA/CS PRIMERA CONVOCATORIA
j para la contratacion de Servicio de Saneamiento Fisico-Legal de 17 II.EE de la Region Ancash,
()
Seccion Especifica Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion (Folio 53)
@/ Capitulo Ill Requerimiento
()
B Capacidad Técnica y Profesional
()

B.2. Calificaciones del personal clave
B32 CAPACITACION

, Requisitos:
/ Seminario de saneamiento Fisico- Legal de Predios Urbanos.

Certificado de Proceso de Saneamiento Fisico- Legal y Registral de Predios Agricolas.
- Seminario de Peritaciones y Tasaciones.
Curso Conata sobre valuaciones,

Acreditacion:
Se acreditard con copia simple del Diploma o certificado (...)"

En consecuencia, de las bases se aprecia que se han solicitado cursos y seminarios con
denominaciones especificas y exactas; es asi que en uno de los casos se solicitd Certificado de
Proceso de Saneamiento Fisico -Legal y Registral de Predios Agricolas, el cual no guarda relacion
con el objeto de la convocatoria, igualmente, se solicitd especificamente que sean Seminarios de
Saneamiento Fisico-Legal de predios urbanos y de Peritaciones y Tasaciones y un Curso de Conata
sobre valuaciones; a pesar que para acreditar la capacitacion se puede llevar talleres, simposios,
diplomados, cursos de especializacion, etc; por lo que considerar esos requisitos especificos para
acreditar la capacitacion estaria limitando la participacion de potenciales postores.

Asimismo, estos requisitos no guardan correspondencia con los trabajos a cumplir en materia
registral y la base legal prevista en los términos de referencia del requerimiento del area usuaria.

Continuando con los actos relacionados con el procedimiento de seleccion, los miembros del comité
de seleccion suscribleron el documento denominado ‘Formato N° B - Acta para disponer la
convocatoria” de 20 de setiembre de 2020" (Apéndice n.° 18).
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De la pagina web del SEACE se observa que se registro la convocatoria el 24 de setiembre de 2019,

fecha en la que publicaron las bases y el resumen ejecutivo’; asimismo, se aprecia que el

30 de setiembre de 2019 publicaron la absolucién de consultas y observaciones presentadas el

26 de setiembre de 2019, pronunciandose el comité en relacion a la consulta realizada por
Contratistas Asociados B & V EIRL, que conforme a lo indicado por el Area Usuaria sequn Informe
N"15-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091" (Apéndice n.° 19) "ACLARA que la credencial vigente como
verificador comun otorgado por la SUNARP (habiltado), podré ser presentado a la firma de contrato

siendo un requisito indispensable y no ser parte de los criterios de calificacion en aras de fomentar la

) libre participacion de postores”. Consignan, ademas, que se incorporara esta informacion en la
7L integracion de las bases. En tormo a dicho informe del area usuaria, éste no fue encontrado en el

DE Amcans

expediente de contratacion por lo que la comisién de control mediante el oficio n.” 146-2020-

GRA/DREA/OCI de 27 de octubre de 2020 solicité a Liz Jackeline Cornelio Custodio el referido

documento, pedido que fue atendido con el oficio n.® 34-2020-ME-GRA-DREA-GDI de 29 de octubre

de 2020 (Apéndice n.° 20), documento que permitié corroborar que el area usuaria efectud la
%/ mencionada aclaracion a las bases a efectos de buscar la mayor participacion de postores.

Sin embargo, de la pagina web del SEACE se aprecia que la entidad publico el 30 de setiembre de

2019 las bases integradas del procedimiento de seleccion: de cuyo contenido se advierte que el

comité especial no incorporo la aclaracion que hizo a las bases, la que permitia que la credencial

_ vigente como verificador comin otorgado por la SUNARP (habilitado), pueda ser presentada a la

f” firma de contrato; ello a pesar que al realizar la absolucion de consultas los miembros del comité

Q%* consideraron necesario realizar esta aclaracion “en aras de fomentar la libre participacion de
postores”.

En tal sentidq,' los miembros del comité especial y el titular aprobaron las bases: a pesar que incluian
requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que limitaron la participacion de
mayores postores. Asimismo, los integrantes del mencionado comité especial integraron las bases
sin incluir las modificaciones producidas como consecuencia de la absolucion de consultas y
observaciones, limitando la libre concurrencia y competencia de los postores,

Se adjudicé la buena pro del proceso de seleccion al Consorcio Rosita (inico postor), pese a
que no cumplio con los requerimientos técnicos minimos ni los factores de evaluacion;
ademas de presentar informacién sin sustento,

De acuerdo al calendario del procedimiento de seleccion, el registro electronico de participantes
estuvo previsto del 25 de setiembre al 3 de octubre de 2019, advirtiéndose en el expediente de
contratacion, que se registraron y demostraron su interés de participar del proceso las siguientes
empresas:

* Decrato Supremo n.* 344.2018-EF que aprseba ai Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, ey 30225, vigente desde el 30 de
enero de 2018
“Artiowio 33 - qummuommmmwm.mawmmammwwm. se raliza a
fraves de la publicacin en el SEACE, y debe incluir la siguente informasin: 1. La Mentificacidn, domiciio y RUC do & Entidad que convoca,
2 Laidenrﬁcadundolpmwdkmmodesebm;&Ladascdpabnb&slcadelotiurodolpmcedilmrb;l El valor referencial en los casos
previstos en ef articwlo 18 de la Ley; {...)"
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Cuadron®4
REGISTRO DE PARTICIPANTES
~[Fechadetegistia]
Tipo onel

Neo,| proveedor | RUCKCOdigo Nombre o Razén Social procedimiento | Ettado
Proweedor

1 | conRUC, | 10266735176 oa Camilo Ro¥f Antonlo Jnos2oe aido
Proweedor

2 | con RUC. | 10440882744 Tarmes Dominguez Cintia Katheting 250482019 Valdo

Consrucciones de Estruciuras Moliicas
\ Proveodor y Saniciog Scciedad Comarcia! de
J | conRUC, |205075583114|Responsatilidad Limitada Joosz018 Visdo
Prowedor JAJ Ingeniania & lnwersiones Socledad

4 | conRUC. |20572429527|Andnima Carrada 70218 Vitlido
Prowsedor

% 5 | conRUC [ 20600084721 |Consisiores y Ejeculotes Pasajun SAD 200072019 Viildo
Proweedor

6 | conRUC | 20802086631 |Conratistas Ascciados BAVE LR L 261082019 Valdo

Proweedor Consultoria & Conlruceidn Goicoches
T | conRUC | 20603456671 |EIRL. 26042019 Vido
Fm;mummm.emm.mmmmmmnmueumm
Elaborado por: Comision audiora

Al respecto, conforme al cronograma publicado en el SEACE el 3 de octubre de 2019 estuvo
programado el acto de presentacion de ofertas, en torno a dicho acto se advierte que a pesar que se
registraron slete (7) participantes, solo presentd su oferta el Consorcio Rosita conformado por las
empresas Consultoria & Construccion Goicochea EIRL con RUC N* 20603456671 y Walther Javier
Aguilar Armas, con RUC N* 10325415521,

En relacion a la oferta del Consorcio Rosita se aprecia que los documentos que presentd para
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las bases, fueron los siguientes:

0 a la capacidad técnica fesio

El Consorcio Rosita presento para acreditar los requisitos de calificacion al Ingeniero Civil, Walther
Javier Aguilar Armas, con Titulo de la Universidad San Pedro de Chimbote de 23 de diciembre de
1997; asimismo con Diploma de incorporacién al Colegio de Ingenieros del Pert Reg. 55690, adjuntd
el certificado de habilidad de 19 de junio de 2019 y vigente hasta el 30 de noviembre de 2019,

De otra parte, se advierte que el consorcio presenté como parte de la capacitacion:

» Certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Per(- Consejo Departamental Ancash
Chimbote, por haber participado en el Seminario “Saneamiento Fisico — Legal de Predios
Urbanos, Ley 27157- 27333 y Reglamento",15 horas lectivas, expedido el 11 de abril de 2003
(Apéndice n.° 21).

» Certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Peri- Consejo Departamental Ancash
Chimbote, por haber participado en las exposiciones sobre “Proceso de saneamiento fisico legal
y registral de Predios Agricolas” expedido en marzo de 2004 (Apéndice n,° 22).
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» Certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Peri- Consejo Departamental Ancash
Chimbote, por haber participado en el seminario “Peritaciones y Tasaciones”,12 horas lectivas,
expedido el 9 de agosto de 2008 (Apéndice n.° 23).

» Certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Peri- Consejo Departamental Ancash
Chimbote y el Consejo Nacional de Tasaciones, por haber participado del curso *Pericias y

tasaciones judiciales” Curso CONATA 1998, sobre valuaciones del 26 al 28 de noviembre de
1998 (Apéndice n.° 24),

En torno a los documentos presentados por el consorcio se advierte que coincidentemente el postor
cumplia literalmente con el Seminario de saneamiento Fisico- Legal de Predios Urbanos, tenia el
Certificado de Proceso de Saneamiento Fisico- Legal y Registral de Predios Agricolas, también
participb del Seminarfo de Peritaciones y Tasaciones y ademéas tuvo el Curso Conata sobre
valuaciones. Sin embargo, en relacion a las capacitaciones es necesario indicar que corresponden a
los afos 1998, 2003, 2004 y el mas actual del 2008, significando que han transcurrido mas de 10
afios, periodo en el que las normas y los procedimientos se van actualizando. Asi también, respecto
al primer seminario *Saneamiento Fisico - Legal de Predios Urbanos Ley 27157 y 27333", cabe
indicar que la Ley 27157 fue modificada mediante la Ley N° 30830 el 5 de julio de 2018.

‘,‘L

De otra parte, respecto al Curso CONATA 1998, sobre valuaciones presentado por el contratista,
éste estaba referido a pericias y tasaciones judiclales; por lo que a pesar que cumplia exactamente
con el nombre del curso de manera literal, no guardaba correspondencia con los trabajos a cumplir
ya que este curso estaba relacionado con el ambito judicial.

Respecto a la experiencia del personal clave:

De la documentacion presentada por el postor en relacion al cumplimiento de la experiencia del
profesional en la especialidad se advierte que sustento con los siguientes documentos:

Cuadro n® §
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Tiemp
Fecha Monto
Institucion m: Objeta del servicio de m;' °r.:“' Facturado
Inicio Dias S
459 Saneamiento fisico legal del preda
Minicpaidad Distrtal de | endice e e o panenca el | guuig 12819 | 19 | 1250000
ey Moche-Trujilo-La L bertad
225 &Mmmmm-lmnmodvl
e | (Aptodice | Rmseseerentodeiosmedor | vy | munme | a4 | 31oonco
" 26) da Moche - Trujilo Lo Libortad
7 Contratacion de ingeniero civil para ln
Municipalidad Distrital de elaboracdn de avaluacion de predios
Nyevo Chimbote (Apdndice | i ioos de la Municipaiidad distital do | 2V2/18 | 12818 | 19 | 1400000
n*a7 Nuevo Chimbotn
Total 62 | 5750000
Fuente: Expediento do conlratacion
Elaborado por: Comision auddora
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Al respecto, conforme a las bases se advierte que se habia estipulado como requisitos:

Seccion Especifica

Condiciones Especiales del Procedimiento de Sefeccion (Folio 53)

Capitulo Il Requerimiento

3.2. Requisitos de Calificacion

%)

B.4 Experiencia del personal clave

Requisitos:

Colegiado con 12 aflos de experiencia profesional

Once (11) Saneamientos técnicos de predios en Instituciones del estado

Siete (7) valuaciones de predios Publicos en Instituciones del Estado

Acreditacion:

La experiencia de! personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iif) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
()"

En consecuencia, si bien el profesional tenia mas de 12 afios como colegiado; sin embargo, no
cumple con acreditar los once (11) saneamientos técnicos de predios en Instituciones del estado, ni
tampoco siete (7) valuaciones de predios piblicos en Instituciones del estado, por lo que, el
% consorcio Rosita no cumplié con el requisito de calificacion de experiencia del personal clave,

Asimismo, es.de precisar que la experiencia acreditada corresponde solo al periodo de sesenta y
dos (62) dias; es decir dos (2) meses de experiencia con dos (2) dias.

Cabe mencionar que este profesional fue quien acredits el total de Ia experiencia del postor, para lo
cual adjuntd documentos de cinco (5) contrataciones, dos (2) de saneamiento y tres (3) de valuacion
y peritaje; por tanto, el profesional no acredité los requisitos establecidos en las bases

Respecto a la experiencia del postor en |a especialidad

El consorcio Rosita acredito su experiencia en la especialidad con la siguiente documentacion;

Cuadron®6
Experiencia del postor en la especialidad
Orden de Tiempo
Proveedor | Fechade | Fecha de Monto
Entidad “’;icb Objeto del servicio del servicio Inicio termino J‘m Facturado S/
Saneamiento fisico
4692019 |  legal del predio
; (Apéndice | ubicado en & sector Walther
M”““mo"““"" n*28y |labamancael atto del | Javier Aguiter | 23042019 | 12082016 | 18 12.500,00
. ) C.P, curva de Sun- Armas
Distrito de Moche-
Trujilo-La Libertad
Informe de Control Espacifico N 011:2020-24706-SCE  ["*ES COP1\ 1171 DL DOCUMENTO
Periodo: de 07 de agosto de 2019 al 4 de octubre de 2019 FUENTE EN SOPORTE PAPEL |
15 D,'P. 07 B ‘ 16 de 41
Vpddi—
**IANET MAGALY VICENCIO GOIAZRD - |
C.B 19171 - 8,0 N 11320100 | 4o
e R S BFUUN A (880 ”_‘. Iy



LA CONTRALORIA

< lll-_-—

OENTRAL LN TA MEIMOMLICA LM

Un AmuARM

Sarvicio s
consultoria .

: 2252019 |Noener0 ol paat .
hucipaidad Disttal de | (apsndice | S3neamiento do 108 | s i | 13032010 | soazre | 24 3100000
L] n.* 29) predios piblicos de la Armas
Municipahdad Distrital
de Moche - Trjillo -
L Libetad

Contratacén  de
Ingeniero awil para la
178 elabaracion de | Walther
m‘mgm“ (Apéndice | evaluacion de predios | Javier Aguitar | 21022018 | 12032018 | 19 14 000,00

n*30) |pitdicos de  la | Armas
Municipaidad distrital
de Nueve Chimbote

Servicio de peritaje
téenico de la obra
ingtalacion de linea

Muniopalided  Provincial 2022 ;x:bo::y;:?h de Wakther
de Casma (Apéndice ratamiento de aguas Javier Agudar | 18082015 | 18102015| 30 11 500,00
n.*32)

sarvidas de la ciudad
de Casma, Distrilo de
Casma- Provincia de
Casma- Ancash

Seivicio por
contratacidn da pano
lasador - ingeniero
1340 g Waslther
Municpalidad  Provincial (Apéndice owvl Para realizar la

del Santa ¢ wmiacin de 4 Javier Aguilar | 16072014 | 6/06/2014 19 11.390,00
£ n* 3% inmuebles que sa Armas
encusntran
embargados
Towl m 80 380,00
Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, de la revision de los documentos presentados por el postor se observa que las ordenes
de servicio se emitieron a nombre de Walther Javier Aguilar Armas y el contrato igualmente fue
suscrito por la Municipalidad Distrital de Casma y el mencionado profesional; es decir que uno de los
consorciados Walther Javier Aguilar Armas, fue quien acredito el 100 % de la experiencia en la
especialidad del Consorcio Rosita; a pesar que en el Anexo 5- Promesa de Consorcio de los
documentos presentados para la admision de la oferta se aprecia que:

» Consultoria y construccion Goycochea EIRL tenia el 50 % de obligaciones en la ejecucion y
administracion del servicio. Responsable por la elaboracion y presentacion de la propuesta.

» Walther Javier Aguilar Armas tenia el 50 % de obligaciones en la ejecucion y administracion del
servicio. Responsable por la elaboracion y presentacion de la propuesta.

Es decir, que Walther Javier Aguilar Armas acredito el 100 % de la experiencia del postor Consorcio
Rosita, no obstante que, en el contrato privado de consorcio, a él le correspondia el 50 % de las

' '\ ':' > obligaciones respecto a la ejecucion del contrato; incumpliendo lo dispuesto en el numeral 7,5.2, de

- | la Directiva 05-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
" enero de 2019 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en el que se establece
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‘La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el
0 los integrantes del consorcio que se hubleran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorclo, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento
(..)"

Q I.IT-—

e amianm

5} ore |

Del contenido de las bases Integradas se aprecia que se establecio en el Capltulo V - Factores de
Evaluacion, en el literal A) Precio, cuyo factor de evaluacion sera el precio ofertado por el postor y
acreditado mediante (Anexo N°6) documento que contiene el precio de la oferta, con un puntaje
maximo de 80 puntos; de igual modo en el literal B) plazo de prestacion de servicio donde se
evaluara en funcion al plazo ofertado y se acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada
(anexo N"4) y el puntaje se establecera segin el siguiente rango:

"De 65 a 75 dias calendarios (20) puntos

De 76 a 85 dias calendarios (10) puntos
é)‘;/ Do 86 a 90 dias calendarios (5) puntos

De 90 dias calendario a mas (0) puntos"

Cabe Indicar que, en la mencionada Acta, en el rubro de Factor de evaluacion, el comité especial

s0lo considero como factor de evaluacion al precio, el cual sblo tenia un puntaje de 80 puntos y le

otorgd la bonificacion del 10 %, sin haber considerado otros factores de evaluacion, rubro B Plazo de

U prestacion del servicio, Capitulo IV Factores de evaluacion establecidos en las bases integradas,

i situacion que pudo haber generado una confusion respecto al puntaje total otorgado al consorcio
"ROSITA".

ami buena pr

Posteriormente, del documento denominado “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de buena pro de 4 de octubre de 2019" (Apéndice n.° 34), suscrito por los
miembros del comité de seleccion Victor Alfonzo Jaramillo Mejla, Jonathan David Valverde Torres y
Jhon Fernando Ramirez Torres, se advierte que los miembros del mencionado comité de seleccion
consignaron que el postor Consorcio Rosita “cumple con todos los Requisitos de Callficacion
solictados en las Bases; por lo que se procede al otorgamiento de la Buena Pro®, a pesar que, el
Consorcio Rosita no cumplié con acreditar los requisitos establecidos en las bases (Apéndice n.°
35) como experiencla del personal clave y experiencia del postor en la especialidad.

En consecuencia, le otorgaron la buena pro al Consorcio Rosita por el monto de S/ 72 200,00 soles,
pese a que no cumplid con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases,
procedimiento en el que Consorcio Rosita fue el Unico postor que cumplia exactamente con los
nombres y denominaciones de los seminarios, cursos y certificaciones establecidos en las bases,
afectando la transparencia del proceso de contratacion.

. ) En ese sentido, los funcionarios y servidores de la Direccion Regional de Educacion Ancash que
. Intervinieron en los hechos sefalados incumplieron la normativa detallada a continuacion:
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Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2° principios que rigen las contrataciones

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y eficiencia. “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del Interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

éf/ "0.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en al
ambito de las actuaciones que realicen, .de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de

los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
: é presente Ley.,

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen furidico que vincule a las personas sefialadas en el pérafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabiiidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
Intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley."

Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019,

Articulo 29° Requerimiento

..

2.3 Al definir el requerimiento no se inciyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e Innecesarias referidas a la callficacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()
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Articulo 32.- Valor estimado

1..)

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir
a Informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de
consultoria en general, el drea usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una
estructura que permita al drgano encargado de las contrataciones estimar el presupuesto del servicio
luego de la interaccion con el mercado.

Sobre la base de las caracteristicas técnicas definidas por el area usuaria, el brgano encargado de

las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar lo siguiente:

32.3 La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho analisis incluye pluralidad de postores.

(.)"

Articulo 42.- Contenido del Expediente de Contratacién

‘42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion,
en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacion del requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento fotal de fas
obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios
de solucion de controversias de la ejecucion contractual, segin corresponda.

(R ¢

42.3. El brgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

()

h) La indagacion de mercado realizado, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segun corresponda,

J) La opcion de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda,

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente,

I} La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y. cuando
corresponda, la modalidad de contratacién con el sustento correspondiente;

m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda; y,

n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion,
(.)°

Articulo 49. Requisitos de calificacién
*49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se Indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las

i \| capacidades necesarias para efecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
v
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seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los sigulentes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion,

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de
obras.

c) Experiencia del postor en la especialidad."

Articulo 75. Calificacion

" 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calficacion especificados en las bases. la oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.”

Directiva 05-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.” 017-2019-0SCE/PRE de 29 de

enero de 2019 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, vigente desde el
30 de enero de 2019.

“7.4 Presentacion De Oferta
{iid

7;.4. 2. Promesa de consorcio

i -

6) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato, Dicho porcentaje
debe ser expresado en numero entero, sin decimales. El incumplimiento del contenido minimo en la
promesa de consorcio no es subsanable.”, Asimismo,

7.5 Calificacion de la oferta

(.)

7.5.2 Experiencia del postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por
el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a efecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento (...)"

Directiva N°023-2016-OSCE/CD - Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de
Consultas y Observaciones, aprobado mediante Resolucion n,® 274-2016-0SCE/PRE de 22 de
Julio de 2016 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, vigente desde el 23
de julio de 2016.

82 7. Detalle de aquello que se integrara en las bases a integrarse, de corresponder, que supone
indicar de manera clara y precisa la modificacion a las bases que se realizaré con ocasion de su
Integracion.
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Bases Estandar de la Adjudicacién simplificada n.° 01-2019-DREA/CS, primera convocatoria
para la contratacion de Servicio de Saneamiento Fisico-Legal de 17 II.EE de la Region Ancash.
1)
Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion (Folio 53)
Capitulo Il Requerimiento
3.2. Requisitos de Calificacion
(..)
B.4 Experiencia del personal clave
Requisitos:
Colegiado con 12 afos de experiencia profesional
Once (11) Saneamientos técnicos de predios en Instituciones del estado
Siete (7) valuaciones de predios Publicos en Instituciones del Estado
3 Acreditacion:
s La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos copia
% simple de contratos y su respectiva conformidad o (ij) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
()"

Los hechos expuestos afectaron la transparencia del proceso de contratacion, fimitando la
X participacion de postores y que la Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa para la ejecucion
del servicio de saneamiento fisico legal de 17 II.EE. de Ancash.

Los hechos, relacionados fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones generaron las condiclones necesarias para contratar
con el Consorcio Rosita; tal es asi que formularon requerimientos técnicos minimos con una serie de
condiciones que limitaron la participacion de mayores postores, y pese a que no se acreditd fa
existencia de proveedores con la capacidad de cumplirios, aprobaron el expediente de contratacion,
luego aprobaron ias bases, sin incorporar durante la integracion de las bases publicadas las
aclaraciones efectuadas por el area usuaria; para luego adjudicar la buena pro del proceso de
seleccion al Consorcio Rosita (Unico postor), pese a que, no cumplié con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en las bases como la experiencia del personal clave y experiencia del postor
en la especialidad.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados, conforme al (Apéndice n.® 4) del Informe de Control Especifico.

Al respecto, es preciso sefialar que se efectud ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones y
documentos presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos (Apéndice n.® 5) del Informe de Control Especifico,

José Maurino Mejia Soldrzano, identificado con DNI n.® 32021977, en su condicion de Director de la
Direccion Regional de Educacion de Ancash’, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.” 260-2019-GRA/GGR de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.® 36), periodo del 4 de Junio de
2019 al 01 de setiembre de 2020, a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n,*003-2020-DREA/OCI-SCE, de 19 de noviembre de 2020, recibido el 25 de noviembre
de 2019, quien presentd sus comentarios y aclaraciones con el escrito S/N, recibido el 3 de diciembre
de 2020; de cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtan los hechos observados ni su
ﬁ/ participacion en los mismos.

Quien suscribid el Formato n, © 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” de 18 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13), mediante el cual aprobd el expediente de contratacion,
consignando en el rubro 17, Decision que se adopta “Teniendo a la vista el expediente de contratacion,
por el presente documento el funcionario que suscribe aprueba dicho expediente, considerando que la
Informacion consignada en la solicitud se ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del

A Estado y su Reglamento", sin efectuar ninguna observacion al contenido del expediente; a pesar que
este no contenla ningin documento que acredite la realizacion o indagacion de mercado, ni las
cotizaciones de sustento consideradas como fuente para la determinacion del valor estimado y que
evidencie o acredite la pluralidad de postores que cumplan los requisitos técnicos minimos. Asimismo,
aprobo un expediente de contratacion que contenia requerimientos especificos, que no guardarian
coherencia con el objeto de contratacion y que limitaban la participacion de potenciales postores, sin
efectuar ninguna observacion o pedir el sustento del area usuaria,

En consecuencia, el funcionario aprobd el expediente de contratacion pese a que no cumplia con lo
previsto en el articulo 42° Contenido del expediente de Contratacion, del Decreto Supremo n.® 344.
2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225,

De igual manera, por haber suscrito el Formato 7- “Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés" de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 17), mediante el cual aprobd las
bases; a pesar que de su contenido se advierte que se incluyeron requisitos especificos, que no
guardarian coherencia con el objeto de contratacion y que habrian limitado la participacion y pluralidad
de postores.

LGN De esta manera ha incumplido, con las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1. del
o Ym0 articulo 9" del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

' Cargo que tiene la denominacion de “Oirector de Programa Sectarlal IV* confome el Manual de Organizacdn y Funciones de la Direcaion
Regional de Educacion aprobado con Resolucion Directoral Reglonal N* 1035 de 17 da abril de 2008,

L :
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30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que "Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realfcen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asl como la gjecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficlente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principlos establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Asimismo, ha incumplido las funciones establecidas en los sub literales f) y o) de las funciones
especificas de los cargos - Director de Programa Sectorial IV, previstas en el literal B, del numeral |
Organo de Direccién, del Manual de organizaclones y funciones de la Direccion Regional de Educacion
de Ancash aprobado con Resolucion Directoral Regional N° 1035 de 17 de abril de 2008 (Apéndice n.*
44), que establecen “conducir e incrementar la productividad y eficiencia de los procesos de gestion
pedagogica, institucional y administrativa’, *‘Administrar el potencial humano, recursos materiales y
financieros y ejecutar las acclones administrativas que se generen en su jurisdiccion, implementando
medidas encaminadas a modemizar, descentralizar y fortalecer la gestion administrativa de las
Instituciones Educativas y programas educativos’, respectivamente.

Ademas, inobservd sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y
é//— ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de enero de 2014, que

establecen: “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, crite eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio®, "Cumplir personal v diligentemente los deberes que impone el servicio publico”
i 0 y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos

solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente. (Subrayado nuestro),

é]ép Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
Oswaldo Arturo Villoslada Aguirre, identificado con DNI n.* 40822169, en su condicion de Director del
Sistema Administrativo lll- Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Educacion Ancash,
designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 020-2019-GRA/GGR (Apéndice n.®
37), correspondiente al periodo del 28 de enero del 2019 al 27 de agosto de 2019, a quien se le
comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion N° 001-2020-DREA/OCI-SCE de 19 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), recibido el 19 de noviembre de 2019, quien presentd sus
comentarios mediante documento S/N de 30 de noviembre de 2020, recibido en la misma fecha
(Apéndice n.® 5); de cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtian los hechos observados ni su
participacion en los mismos.

Quién suscriblo el documento denominado “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario Nro PAO:
001711" de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 11), por el monto del valor referencial de S/ 76 000,00,
@l cual fue presentado a la Direccion de Gestion Institucional, de cuyo conteniio se aprecia que dicho
documento tenia adjunto 13 folios, los que comesponderian al oficio n° 07-2019-
ME/RA/DREA/DGI.PP0091 de 7 de agosto de 2019 (1 folio) (Apéndice n.° 6), pedido de servicio N*
407 (1 folio) y los términos de referencia (11 folios) (Apéndice n.° 8), documentos que tramitd para
obtener disponibilidad presupuestal sin efectuar observaciones o solicitar el sustento al area usuaria; a
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pesar que los TDR contenian requerimientos especificos, que no guardarian coherencia con el objeto de
contratacion y que limitaban la participacion de potenciales postores,

De esta manera ha incumplido, con las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1. del
articulo 9° del Decreto Supramo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que “Los funclonarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como Ja ajecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establocidos en el articulo 2 de la presente Ley’"

Director de Programa Sectorial |Il, previstas en el literal B, del numeral |I| Organo de Apoyo, del Manual
de organizaciones y funciones de la Direccién Regional de Educackn de Ancash aprobado con
Resolucion Directoral Reglonal N° 1035 de 17 de abril de 2008 (Apéndice n.° 44), que establecen
‘Planificar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades que realiza el personal de la Oficina a su
cargo”, “Administrar, controlar y evaluar los procesos técnicos de los sistemas de personal,

. abastecimientos, contabilidad y tesoreria en las dependencias administrativas del Ambito” "Revisar y
firmar las informaciones de ejecucion presupuestaria y propuestas de modificacion”, *adecuar, orientar,
coordinar y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos de los sistemas a su cargo",
respectivamente,

'Tﬁ Asimismo, ha incumplido las funciones establecidas en los sub literales a), d), f) y q) de las funciones del

A Ademés, inobservd sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y
' ¢) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 28 de enero de 2014, que
establecen: *Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”, "Cumplir personal y diligentemente los deberes que Impone el servicio publico”,
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos

solo para la prestacion del servicio publico", respectivamente. (Subrayado nuestro).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Luis David Benavides De La Cruz, identificado con DNI n.* 32081988, en su condicion de Director de
Sistema Administrativo Il Director de Gestion Institucional de la Direccion Regional de Educacion
Ancash, n." 312-2019-GRA/GGR, como director de Sistema Administrativo Ill- director de Gestion
Institucional de la Direccion Regional de Educacion Ancash, correspondiente al periodo del 9 de julio de
2019 al 17 de julio de 2020 (Apéndice n.°38), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de
notificacion N° 005-2020-DREA/OCI-SCE de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 4) y recibido el
20 de noviembre de 2020, quien presentd sus comentarios y aclaraciones con el documento SN de 27
de noviembre de 2020, recibido el 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5). de cuya evaluacion, se
concluye que estos no desvirtan los hechos observados ni su participacion en los mismos.

Quien suscriblé el Pedide de Servicio N* 00407 (Apéndice n.°7) para la contratacion de servicio de
saneamiento de 17 II.EE. de la region Ancash, asi como al haber suscrito el proveido de 8 de agosto de
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2019, en la parte posterior del oficio n.° 07-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091 de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 6), mediante el cual se trasladd la documentacion a la Especialista Finanzas I,
generando el tramite del requerimiento que contenia adjunto los Términos de Referencia (TODR), sin
efectuar ninguna observacion o indicar su disconformidad respecto al contenido de dichos documentos;
a pesar que en los términos de referencia (TOR) se incluyeron condiciones que limitaron la participacion
de mayores postores, ya que establecieron como requisitos seminarios, cursos y certificados
especificos, algunos que no guardaban coherencia con el objeto de la contratacion.

De esta manera, ha incumplido el articulo 29° Requerimiento del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, el cual establece que al
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
Irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

del Decreto Supremo N* 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por 0 a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule @ esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
%/ - conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de

las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley".

j{ Iguaimente, ha inobservado las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1. del articulo 9°

Programa Sectorial [Il- Director de Gestion Institucional, previstas en el literal B. Funciones especificas
de los cargos, del numeral Il Organos de Linea, del Manual de organizaciones y funciones de la
Direccion Regional de Educacion de Ancash aprobado con Resolucion Directoral Regional N* 1035 de
17 de abril de 2008 (Apéndice n.°44), que establece “Conducir la raclonalizacion efectiva de los
recursos materiales, financieros y de personal, utilizados en la prestacion de los servicios educativos, a
fin de lograr mayor equidad en su distribucion; a pesar que la Direccion Gestion Institucional es el
organo de Linea, encargado de ejecutar acciones inherentes a los sistemas de planificacion,
presupuesto, racionalizacion y estadistica.

g&f ) Asimismo, ha inéumplido las funciones establecidas en el sub Iiteral h) de las funciones del Director de

Ademas, inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n." 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 28 de enero de 2014, que
establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio", “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
‘Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico, respectivamente. (Subrayado nuestro),

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Maria Segundina Padilla Capcha, identificada con DNI n® 31614491, en su condicion de Especialista
Administrativo II- Abastecimiento, designada mediante Resolucion Directoral Regional n.* 4078, periodo
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de 11 de diciembre de 2009 hasta la actualidad (Apéndice n.°39), a quien se le comunico el pliego de
hechos con cédula de notificacion N° 004-2020-DREA/OCI-SCE de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4), recibido el 20 de noviembre de 2019, quien presentd sus comentarios y aclaraciones
con el oficio S/N-2020-ME/GR/DREA/OA-ABAST MPC. de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5),
recibido el 2 de diciembre de 2020, de cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtiian los hechos
observados ni su paricipacion en los mismos.

Quien suscribi6 el formato de Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado de 18 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 9), en el que consignd que el valor referencial de S/ 76 000,00 se determind en base a
cotizaciones, que el estudio de mercado se realizo del 12 al 15 de agosto de 2019 y que si existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; a pesar que, del expediente de
contratacion se ha verificado que no existen cotizaciones; por lo que no se habrian realizado las
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y el analisis respecto
de la pluralidad de marcas y postores, informacion que fue corroborada mediante el Oficio n.* 0060-
2020-ME/GRA/DREAJOA/ABAST de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 10) suscrito por Elizabeth
Poma Palacios, Especialista Administrativo || Abastecimiento-Administracion, quien preciso que el valor
referencial se obtuvo del PEDIDO DE SERVICIO N° 407 de 7 de agosto del 2019; en consecuencia no
se acredito la existencia de pluralidad de postores que cumplan con el requerimiento.

@/ De esta manera, la mencionada servidora ha incumplido el articulo 32° Valor Estimado, del Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
30225, vigente desde el 30 de enero de 2013, el cual dispone que sobre la base de las caracteristicas
técnicas definidas por el area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de
N evaluar las posibilidades que ofrece el mercado, mientras la indagacion de mercado contiene el analisis
(ﬁF—, respecto de la pluralidad de marcas y postores,
\

Asimismo, al haber suscrito el Formato n. * 02 *Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”
de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 13) mediante el cual solicitd la aprobacion del expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n. © 001-2019-DREA/CS,
consignando en el Num. 7, 7.1, Valor referencial “Numero del informe 407", “Fecha de emision del
informe 07/08/2019", "Monto del valor referencial S/. 76 000,00", a pesar que éste no contenia ningun
documento que acredite la realizacion de la indagacion de mercado, ni las cotizaciones de sustento
consideradas como fuente para la determinacion del valor estimado y que evidencie o acredite la
existencia de pluralidad de postores que cumplan los requisitos técnicos minimos. Asimismo, solicitd la
aprobacion del expediente de contratacion que contenia requerimientos especificos, que no guardarian
coherencia con el objeto de contratacion y que limitaban la participacion de potenciales postores, sin
efectuar ninguna observacion o pedir el sustento del area usuaria,

En consecuencia, la servidora solicitd la aprobacion del expediente de contratacion pese a que no
cumplia con lo previsto en el articulo 42° Contenide del expediente de Contratacion, del Decreto

Supremo n.” 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
30225,

De esta manera ha incumplido, con las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1. del
-\ articulo 9° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
A\ 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que "Los
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funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen furidico que los vincule a esta, son responsables, en el a&mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Asimisma, ha Incumplido las funciones establecidas en los sub Iterales c) y d) de las funciones del
Especialista Administrativo Il (Abastecimiento), previstas en el literal B, Funciones especificas de los
cargos, del numeral |Il Organo de Apoyo, del Manual de organizaciones y funciones de la Direccion
Reglonal de Educacion de Ancash aprobado con Resolucion Directoral Regional N* 1035 de 17 de abril
de 2008 (Apéndice n.°44) , que establece "Revisar y autorizar la tramitacion de solictudes de
cotizacion, cuadro comparativo de cotizaciones, orden de compra (...)" y "Formular los presupuestos de
compras y el calendario de entrega”, respectivamente.

Ademés, inobservd sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los lterales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publioo de 28 de enero de 2014, que
establecen: “Desempelia : honestida terio, eficiencia, laborfosidad y
vocacion de servicio”, '@MMMQM& fos deberos que impone el servicio publico”,
“Salvaguardar los Intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente. (Subrayado nuestro).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.

para la gestion del incremento en el acceso del Programa Presupuestal 0091 - Area usuaria, mediante
contrato Administrativo de servicios n.” 005-2019/DREA-PP 091 (Apéndice n.° 41) y adenda
respectiva, periodo de 03 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019, a quien se le comunico el pliego
de hechos con cédula de notificacion N° 002-2020-DREA/OCI-SCE de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4), recibido el 20 de noviembre de 2020, quien presentd sus comentarios y aclaraciones
con el escrito N° 1 de 27 y 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 5), recibido el 30 de noviembre de

2020, de cuya evaluacion, se concluye que estos no desvirtian los hechos observados ni su
participacion en los mismos.

= 5%! Jonathan David Valverde Torres, identificado con DNI n.* 45265655, en su condicion de especialista

Quien suscribio el oficio n.® 07-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091 de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.°
6), mediante el cual solicité a Luls David Benavides de la Cruz, Director de Gestion Institucional, |a
contratacion de servicio de saneamiento de 17 I1.EE. de la region Ancash, adjuntando para tal efecto el
Pedido de Servicio N* 00407 y los Términos de Referencia (TOR) (Apéndice n.° 8) , en el cual se
Incluyeron condiciones que limitaron la participacion de mayores postores, ya que establecieron como

requisitos seminarios, cursos y cerificados especificos, algunos que no guardaban coherencia con el
objeto de la contratacion.

De esta manera, ha incumplido el articulo 29° Requerimiento del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que

aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, el cual establece que al
definir el requerimiento no se Incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,

Informe de Control Especifico N* 011:2020-2.0706- SCE #ES COTIA FIEL DEL ‘."M"m
Poriodo: de 07 de agosto de 2019 al 4 de octubre de 2018 FUENTE EN SOPORIE PAF |
15 NI° f?') | 26 do 41
L" '1 ,
"i;\'*' : ‘ ‘ R
| et ...‘5” SR A 310 _;";_J Oneo




<L ol =

LA CONTRALORIA

CANEMAL U A MU A LWL P

-
L )

————————————————————————————————————

Irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

Igualmente, ha inobservado las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1, del articulo 9°
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que *Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de! régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir ol proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anterlormente sefalada.

% de Deslgnacion del Comité de Seleccion de 18 3 Moty e 2018 etoes it e seﬂembre
de 2019 al 4 de bre de 2019

Quien suscribio el formato n.” 06 "Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de

ﬂ]}/’ interés” de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°16), mediante el cual dio su conformidad a las

bases”, efectuando la precision en el numeral 4. “Los miembros del comité de seleccion manifiestan que

han tenldo a la vista el proyecto de BASES, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por

lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto

I (...)" Asimismo, al haber suscrito el formato n." 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de

%- Expresion de Interés” de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), con el que aprobd las bases y lo

elevo al titular para su aprobacion final consignando en el rubro 8, (...) “El proyecto de BASES tiene el

contenido minimo previsto en el articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

(..)° a pesar que, del contenido de las bases aprobadas se advierte que se Incluyeron requisitos

especificos, que no guardarian coherencia con el objeto de contratacion y que habrian limitado la
participacion y pluralidad de postores, sin efectuar observacion alguna al respecto.

De igual manera, respecto a las bases integradas publicadas el 30 de setiembre de 2020, al no haber
efectuado ninguna observacion ni manifesto su disconformidad; a pesar que de su contenido se advierte
que el comité especial no incorporo la aclaracion que hizo a las bases, la que permitia que la credencial
vigente como verificador comin otorgado por la SUNARP (habilitado), pueda ser presentada a la firma
de contrato; no obstante que el mencionado servidor suscribid el informe n* 15-2010-
ME/RA/DREA/DGI.PP0091 (Apéndice n.*19) en representacion del area usuaria, con el que absolvié la
consulta hecha por la empresa Contratistas Asociados B & V EIRL, restringiendo la pluralidad de
postores y la libre competencia. Asi también incumplio lo establecido en el numeral 8.2,7 de la
Directiva N°023-2016-OSCE/CD - Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones, donde se establece que se debe indicar de manera clara y precisa la modificacion a las
bases que se realizara con ocasion de su integracion.
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Finalmente, al haber suscrito el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 34), mediante el cual adjudicd la

buena pro del proceso de seleccion al Consorcio Rosita (Unico postor), consignando que el postor
Consorcio Rosita “cumple con fodos los Requisitos de Calificacion solicitados en las Bases; por lo que
se procede al otorgamiento de la Buena Pro", a pesar que, el postor no cumplié con acreditar los
requisitos establecidos en las bases como experiencia del personal clave y experiencia del postor en la
especialidad,

En consecuencia, el mencionado servidor incumplio los articulos 49° y 75° del Decreto Supremo n.°
344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, los que
establecen que "49.1, La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion” y “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisites de calificacion especificados en las bases. la oferta del postor que no cumpla
con los requisitas de calificacion es descalificada’, respectivamente; ya que el comité especial le otorgo
la buena pro al Consorcio Rosita, a pesar que no cumplia con acreditar los requisitos establecidos en
las bases como experiencia del personal clave y experiencia del postor en la especialidad.

Igualmente, ha inobservado las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1. del articulo 9°
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que “Las funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen Juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley".

Ademés, inobservd sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 28 de enero de 2014, que
establecen: “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de serviclo", “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’

“Salvaquardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente. (Subrayado nuestro).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Victor Alfonzo Jaramillo Mejia, con DNI n.° 44404020, contratado bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios n.* 077-2019/DREA-PP0068 del 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°
40), en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, designado mediante “Formato N° 04 de

| Designacion del Comité de Seleccion de 18 de setiembre de 2019", periodo del 18 de setiembre de
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2019 al 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4), a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula
de notificacion N* 006-2020-DREA/OCI-SCE de 19 de noviembre de 2020, recibido el 20 de noviembre
de 2019, quien presentd sus comentarios y aclaraciones con el documento S/N. de 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 5), recibido en la misma fecha; de cuya evaluacion, se concluye que estos no
desvirtian los hechos observados ni su participacion en los mismos.

Quien suscribio el "Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion
de interés" de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), mediante el cual dio su conformidad a las
bases”, efectuando la precision en el numeral 4. “Los miembros del comité de seleccion manifiestan que
han tenido a la vista el proyecto de BASES, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por
lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto
(...)" Asimismo, al haber suscrito el formato n.* 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), con el que aprobd las bases y lo
elevo al titular para su aprobacion final consignando en el rubro 8. (...) *El proyecto de BASES tiene el
contenido minimo previsto en el articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(..)° a pesar que, de del contenido de las bases aprobadas se advierte que se incluyeron requisitos
especificos, que no guardarian coherencia con el objeto de contratacion y que habrian limitado la
participacion y pluralidad de postores, sin efectuar observacion alguna al respecto.

De igual manera, respecto a las bases integradas publicadas el 30 de setiembre de 2020, al no haber
efectuado ninguna observacion ni manifesté su disconformidad; a pesar que de su contenido se advierte
que el comité especial no incorpord la aclaracion efectuada a las bases por el comité especial y el area
usuaria, la que permitia que la credencial vigente como verificador comin otorgado por la SUNARP
(habilitado), pueda ser presentada a la firma de contrato; restringiendo la pluralidad de postores y la libre
competencia. Asi también incumplié lo establecido en el numeral 8.2.7 de la Directiva N°023-2016-
OSCE/CD - Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y Observaciones, donde se
establece que se debe indicar de manera clara y precisa la modificacion a las bases que se realizara
con ocasion de su integracion.

Finalmente, al haber suscrito el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro’ de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.°34), mediante el cual adjudico la
buena pro del proceso de seleccion al Consorcio Rosita (Unico postor), consignando que el postor
Consorcio Rosita ‘cumple con todos los Requisitos de Calificacion solictados en las Bases; por lo que
se procede al oforgamiento de la Buena Pro”, a pesar que, el postor no cumplid con acreditar jos
requisitos establecidos en las bases como experiencia del personal clave y experiencia del postor en la
especialidad.

En consecuencia, el mencionado servidor incumplié los articulo 49° y 75° del Decreto Supremo n.” 344-
2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, los que
establecen que "49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para efecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su callficacion” y “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los

- postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
<. \cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. la oferta del postor que no cumpla
=1
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con los requisitos de calificacion es descalificada’, respectivamente; ya que el comité especial le otorgo
la buena pro al Consorcio Rosita, a pesar que no cumplia con acreditar los requisitos establecidos en
las bases como experiencia del personal clave y experiencia del postor en la especialidad.

Iguaimente, ha inobservado las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1, del articulo 9°
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen Juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley”.

Ademés, inobservd sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los literales a)y
c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, de 28 de enero de 2014, que
establecen: "Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio", "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,

‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, (Subrayado nuestro),

@;;/ Los hechos anteriormente expuestos configuan la presunta responsabilidad administrativa y penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,

Jhon Fernando Ramirez Torres, identificado con DNI n® 41657182, en su condicion de Apoya en la
Oficina de Abastecimiento de la Direccion Regional de Educacion Ancash, mediante drdenes de servicio
n."0000465, 0000684, 0000784, 0000786 (Apéndice n.® 42), periodo del 13 de setiembre de 2019 al 31

« de diciembre de 2019, a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion N° 008-
2020-DREA/OCI-SCE de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), recibido el 23 de noviembre de
2019, quien presento sus comentarios y aclaraciones con el Informe N* 006-2020-JFRT FR de 03 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), recibido en el 04 de diciembre; asi también en su condicion de
segundo miembro del comité de seleccion, durante el periodo 01 de setiembre de 2019 al 31 de
diclembre de 2019, a quien se le comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion N* 0007-
2020-DREA/OCI-SCE de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4) y recibido en la misma fecha, cuya
evaluacion, se concluye que estos no desvirtiian los hechos observados ni su participacion en los
mismos.

Quien, elabord el formato de Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado de 18 de agosto de 2019
(Apéndice n.® 9), en el que consignd que el valor referencial de S/76 000,00 se determiné en base a
cotizaciones, que el estudio de mercado se realizo del 12 al 15 de agosto de 2019 y que si existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; a pesar que, del expediente de
contratacion se ha verificado que no existen cotizaciones; por lo que no se habrian realizado las
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion y el analisis respecto

7w de la pluralidad de marcas y postores, informacion que fue corroborada mediante el Oficio n.” 0060-
3 -f\ZOZO-ME/GRAIDREA/ONABAST de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 10) suscrito por Elizabeth
i) :Poma Palacios, Especialista Administrativo Il Abastecimiento-Administracion, quien precisé que el valor

!
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referencial se obtuvo del PEDIDO DE SERVICIO N° 407 de 7 de agosto del 2019; en consecuencia no
se acredito la existencia de pluralidad de postores que cumplan con el requerimiento.

Al respecto, dicha informacion también podria ser corroborada considerando que del contenido del
documento denominado “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario Nro PAQ: 001711" de 19 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 11) por el monto del valor referencial de S/.76 000,00, presentado a la
Direccion de Gestion Institucional, se aprecia que dicho documento tenia adjunto trece (13) folios, los
que corresponderian al oficio n.” 07-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091 (Apéndice n.° 6) de 7 de agosto
de 2019 (1 folio), pedido de servicio N* 407 (1 folio) y los términos de referencia (11 folios) (Apéndice
n.° 7), por lo que no habria tenido adjunto cotizaciones ni el cuadro comparativo resultante de estos,
sino dicha cantidad de folios hublera sido mayor.

De esta manera, el mencionado servidor ha incumplido el articulo 32° Valor Estimado, del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba e! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
30225, el cual dispone que sobre la base de las caracteristicas técnicas definidas por el area usuaria, &l
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibllidades que ofrece el
mercado, mientras la indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores.

De esta manera ha incumplido, con las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1, del
_ articulo 9° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
ﬁ/y 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que "Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones qué realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asl como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Los hechas anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.

En su condicion de sequndo miembro del comité de seleccion, designado mediante “Formato N°
04 de Designacion del Comité de Seleccion de 18 de setiembre de 2019", periodo del 18 de

setiembre de 2019 al 4 de octubre de 2019

Quien suscribi el “Formato n. 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o soficitud de expresion

de interés” de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 16), mediante el cual dio su conformidad a las

bases", efectuando la precision en el numeral 4. “Los miembros def comité de seleccion manifiestan que

han tenido a la vista el proyecto de BASES, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por

lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto

(...)" Asimismo, al haber suscrito el formato n.” 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de

= . Expresion de Interés" de 19 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), con el que aprobo las bases y lo
ey, elevo al titular para su aprobacion final consignando en el rubro 8. (...) “El proyecto de BASES tiene el
LJief -\ contenido minimo previsto en el articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
- 2//(...)" a pesar que, de del contenido de las bases aprobadas se advierte que se incluyeron requisitos
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especificos, que no guardarian coherencia con el objeto de contratacion y que habrian limitado la
participacion y pluralidad de postores, sin efectuar observacién alguna al respecto.

De igual manera, respecto a las bases integradas publicadas el 30 de setiembre de 2020, al no haber
efectuado ninguna observacion ni manifesté su disconformidad: a pesar que de su contenido se advierte
que el comité especial no Incorport la aclaracion efectuada a las bases por el comité especial y el érea
usuaria, la que permitia que la credencial vigente como verificador comin otorgado por la SUNARP
(habilitado), pueda ser presentada a la firma de contrato; restringlendo la pluralidad de postores y |a libre
competencia.

Finalmente, al haber suscrito el “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 34), mediante el cual adjudico la
buena pro del proceso de seleccion al Consorcio Rosita (Unico postor), consignando que el postor
Consorcio Rosita “cumple con todos los Requisitos de Calificacion solicitados en las Bases, por lo que
s& procede al otorgamiento de la Buena Pro”, a pesar que, el postor no cumplio con acreditar los
requisitos establecidos en las bases como experiencia del personal clave y experiencia del postor en la
especialidad.

En consecuencia, el mencionado servidor incumplié los articulo 49° y 75° del Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, los que
é E establecen que *49. 1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme & los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimient de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarfas para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de
seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
p acreditar su caficacion” y “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
) postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verfficando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. la oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada’, respectivamente; ya que el comité especial le otorgd
la buena pro al Consorclo Rosita, a pesar que no cumplia con acreditar los requisitos establecidos en
las bases como experiencia del personal clave y experiencia del postor en la especialidad.

Igualmente, ha inobservado las responsabilidades esenciales previstas en el numeral 9.1. del articulo 9°
del Decreto Supremo N* 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N" 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece que "Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de conlratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley".

Ademas, inobservo sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y

J— c) del articulo 16° de la Ley n." 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, de 28 de enero de 2014, que
oo, establecen: *Desempefar sus funciones con honestidad, probidad. ¢ eficiencia, laboriosidad y
(1) vocaclon de serviclo", *Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ol servicio publico”,
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“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente. (Subrayado nuestro).

o ll“l-u-_

ed

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Il ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Ireqularidad “En el
procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de saneamiento de 17 IIEE, de Ancash, se

establecio un valor referencial y requerimientos técnicos minimos sin sustento, estableciendo
condiciones cuya existencia de oferta en el mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de

cumplirlos no fue acreditada, limitando la participacion de mayores postores: asimismo, le otorgaron la

) buena pro, al Gnico postor; a pesar que no cumplid con lo establecido en las bases, afectando la
transparencia del proceso de contratacion.” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de

\ Control Especifico.

= Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “En el procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio de saneamiento de 17 I1.EE. de Ancash, se establecid un
é. - valor referencial y requerimientos técnicos minimos sin sustento, estableciendo condiciones cuya
existencia de oferta en el mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplirios no fue
acreditada, limitando la participacion de mayores postores, asimismo, le otorgaron la buena pro, al Unico
postor; a pesar que no cumplit con lo establecido en las bases, afectando la transparencia del proceso

de contratacion." estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico*

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

(,ﬁ} En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Direccion Reglonal de Educacion de Ancash, se formulan las conclusiones siguientes:

Se evidencio que los miembros del comité, servidores y funcionarios de la entidad, elaboraron los
requerimientos técnicos minimos, estableciendo condiciones que limitaron la participacion de mayores
postores, luego aprobaron el expediente de contratacion, sin tener el sustento del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado donde se determine el valor referencial y la existencia de pluralidad
de postores. Asimismo, aprobaron las bases considerando condiciones que limitaron la participacion de
mayores postores, procediendo a publicar las bases integradas, sin incluir o incorporar las
modificaciones resultantes de las consultas y observaciones, afectando la pluralidad de postores y libre
e competencia; para luego adjudicar la buena pro al tinico postor, pese a que no cumplia con lo exigido en
Ao ‘.‘\R\las bases, afectando la transparencia del proceso de contratacion.
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Los hechos descritos contravienen lo establecido en los articulos 2° y 9° del Decreto Supremo N* 082-
2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referidos a los principios que rigen las contrataciones y las responsabilidades esenciales; asimismo, los
articulos 29°, 32°, 42°, 49° y 75° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225, sobre el requerimiento, valor estimado, contendido del
expediente de contratacion, requisitos de calificacion y calificacion; de igual forma se han incumplido los
numerales 7.4 y 7.5 de la Directiva 05-2019-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién n.° 017-2019-
OSCE/PRE, relacionadas a la presentacion de oferta y calificacion de la oferta; de igual manera, la
Directiva N°023-2016-OSCE/CD - Disposiciones sobre la Formulacién y Absolucion de Consultas y
Observaciones y las Bases Estandar de la Adjudicacion simplificada n.° 01-2019-DREA/CS, primera
convocatoria para la contratacion de Servicio de Saneamiento Fisico-Legal de 17 IL.EE de la Region
Ancash.

Los hechos expuestos afectaron la transparencia del proceso de contratacion, limitando la participacion
de postores y que la Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa para la ejecucion del serviclo de
saneamiento fisico legal de 17 Il.EE. de Ancash,

Los hechos relacionados fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones generaron las condiciones necesarias para contratar con
el Consorcio Rosita; tal es asi que formularon requerimientos técnicos minimos con una serie de
condiciones que limitaron la participacion de mayores postores, y pese a que no se acreditd la
existencia de proveedores con la capacidad de cumplirlos, aprobaron el expediente de contratacion,
luego aprobaron las bases, sin incorporar durante la integracion de las bases publicadas las
aclaraciones efectuadas por el area usuaria; para luego adjudicar la buena pro del proceso de seleccion
al Consorcio Rosita (Unico postor), pese a que, no cumplié con los requerimientos técnicos minimos
establecidos en las bases como la experiencia del personal clave y experiencia del postor en la
especialidad.

RECOMENDACIONES
Al Director Regional de Educacion de Ancash:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Direccion Regional de Educacion de
Ancash comprendidos en los hechos iregulares En el “Procedimiento de seleccion para la
contratacion del servicio de saneamiento de 17 IL.EE. de Ancash, se establecid un valor referencial
y requerimientos técnicos minimos sin sustento, estableciendo condiciones Cuya existencia de
oferta en el mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplirios no fue acreditada,
limitando la participacion de mayores postores: asimismo, le otorgaron la buena pro, al Gnico postor;
a pesar que no cumplio con lo establecido en las bases, afectando la transparencia del proceso de
contratacion” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia,

(Conclusion unica)

Al Procurador Piblico del Gobierno Regional de Ancash:
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2. Dar inicio & las acciones legales contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico,

(Conclusion Gnica)

APENDICES

Apéndice . 1 | Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.® 2 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.® 3 | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal,

Apéndice n® 4 | Copia autenticada de Cédulas de comunicacion n.* 001, 002, 003, 004, 005, 006,
007 y 008-2020-DREA/OCI-SCE de 19 de noviembre de 2020, original de los
comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en el
hecho con los Escritos S/N de 3 de diciembre de 2020, S/N de 30 de noviembre de
2020, S/N de 27 de noviembre de 2020, S/N de 30 de noviembre de 2020, 01 de 27 y
30 de noviembre de 2020; Oficio S/N-2020-ME/GR/DREA/OA-ABAST.MPC de 1 de
diciembre de 2020, Informe N* 0005-2020-JFRT de 30 de noviembre de 2020,
Informe N* 0006-2020-JFRT de 3 de diciembre de 2020.

Apéndice n.® § | Original del formato de evaluacion de comentarios y aclaraciones, elaborada por la
comision de control, por cada uno de los Involucrados.

Apéndice n.” 6 - | Copla autenticada del oficio n.° 07-2019-ME/RA/DREA/DGI.PP0091 de 7 de agosto
de 2019,

Apéndice n.” 7 | Copia autenticada del Pedido de Servicio n,” 00407, =

Apéndicen” 8 | Copia autenticada del “Requerimiento del &rea usuaria’ y términos de referencia
(TDR).

Apéndicen® 9 | Copia autenticada del formato de “Resumen Ejecufivo del Estudio de Mercado' de
18 de agosto de 2019.

Apéndice n.® 10 | Copia autenticada del oficio n.* 0060-2020-ME/GRA/DREA/OAABAST de 11 de
noviembre de 2020.

Apéndice n° 11 | Copia autenticada de la “Solicitud de certificacion de crédifo presupuestario Nro PAO.
001711" de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n® 12 | Copia autenticada de la “Certificacion de crédito presupuestario n”. 000691, CCP
SIAF 0000000784" de 21 de agosto de 2019

Apéndice n® 13 | Copia autenticada del formato n° 02 *Solicitud y aprobacion de expediente do
contratacion” de 18 de setiembre de 2019,
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Apéndice n.° 14

Copia autenticada del formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion’ de 18
de setiembre de 2019,

Apéndice n® 15

Copia autenticada del formato n.” 5 *Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” de
19 de setiembre de 2019,

Apéndice n.° 16

Copia autenticada del formato n.” 6 "Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés” de 19 de setiembre de 2019,

Apéndice n.” 17

Copia autenticada del formato n.® 7 "Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de 19 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 18

Copla autenticada del formato n.° 8 “Acta para disponer la convocatoria” de 20 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 19

Copia autenticada del informe n.* 15-2019-ME/RA/DREA/DGI PPO0ST

Apéndice n.° 20

Copia autenticada del oficio n." 34-2020-ME-GRA-DREA-GDI de 29 de oclubre de
2020,

Apéndice n.° 21

il S

Copia autenticada del Certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Peru-
Consejo Departamental Ancash Chimbote, por haber participado en el Seminario
‘Saneamiento Fisico - Legal de Predios Urbanos, Ley 27157- 27333 y
Reglamento", 15 horas lectivas, expedido el 11 de abril de 2003,

Apéndice n.° 22

Copia autenticada del certificado emitido por el Colegio de Ingenleros del Peri-
Consejo Departamental Ancash Chimbote, por haber participado en las exposiciones
sobre "Proceso de saneamiento fisico legal y registral de Predios Agricolas” expedido
en marzo de 2004.

Apéndice n.° 23

Copia autenticada del certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Peri-
Consejo Departamental Ancash Chimbote, por  haber participado en el seminario
*Peritaciones y Tasaciones',12 horas lectivas, expedido el 9 de agosto de 2008,

Apéndice n.° 24

Copla autenticada del certificado emitido por el Colegio de Ingenieros del Peri-
Consejo Departamental Ancash Chimbote y el Consejo Nacional de Tasaciones, por
haber participado del curso “Pericias y tasaciones judiciales” Curso CONATA 1998,
sobre valuaciones del 26 al 28 de noviembre de 1998.

Apéndice n.° 25

Copla autenticada de la orden servicio n.* 469-2019, Municipalidad Distrital de
Moche, *Saneamiento fisico legal del predio ubicado en el sector la barranca el alto
del C.P. curva de Sun-Distrito de Moche-Trujillo-La Libertad", acreditando experiencia
de personal clave.

Apéndice n.® 26

Copla autenticada de la orden servicio n." 225, Municipalidad Distrital de Moche,
“Servicio de consultoria - ingeniero civil para saneamiento de los predios publicos de

Informe de Control Especifico N* 011.2020-2.0706- SCE
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la Municipalidad Distrital de Moche - Trujillo -La Libertad".

Apendice n.° 27

Copia autenticada de la orden servicio n.* 178, Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, “Contratacion de ingeniero civil para la elaboracion de evaluacion de
predios publicos de la Municipalidad distrital de Nuevo Chimbote", acreditando
experiencia del personal clave.

Apéndice n.° 28

Copia autenticada de la orden servicio n.° 469-2019, Municipalidad Distrital de |
Moche, “Saneamiento fisico legal del predio ubicado en el sector la barranca el alto
del C.P. curva de Sun-Distrito de Moche-Trujillo-La Libertad", acreditando experiencia
de postor.

Apéndice n° 29

Copia autenticada de la orden servicio n.° 225-2018, Municipalidad Distrital de
Moche, “Servicio de consultoria - Ingeniero civil para saneamiento de los predios
publicos de la Municipalidad Distrital de Moche - Trujillo -La Libertad".

Apéndice n.° 30

Copia autenticada de la orden servicio n.° 178, Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, “Contratacion de ingeniero civil para la elaboracion de evaluacion de
predios piblicos de la Municipalidad distrital de Nuevo Chimbote’, acreditando
experiencia del postor.

Apéndice n.° 31

‘| de postor,

Copia autenticada de la orden servicio n.° 469-2019, Municipalidad Distrital de
Moche, Saneamiento fisico legal de! predio ubicado en el sector la Barranca el Alto
del C.P. curva de Sun - distrito de Moche-Trujillo-LaLibertad, acreditando experiencia

Apéndice n.° 32

Copia autenticada de la orden servicio n.° 2022, Municipalidad Provincial de Casma,
“Servicio de peritaje técnico de la obra: instalacion de linea emisora y reubicacion de
la planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Casma, Distrito de
Casma- Provincia de Casma- Ancash’”,

Apéndice n.° 33

Copia autenticada de la orden servicio n.® 1349, Municipalidad Provincial del Santa,
“Servicio por contratacion de perito tasador - ingeniero civil, para realizar la lasacion
de 4 inmuebles que se encuentran embargados’.

Apéndice n.° 34

Copia autenticada del “Acta de apertura, admision, evaluacién, caifficacion de ofertas
y otorgamiento de buena pro” de 4 de octubre de 2019.

Apendice n.® 35

Copia autenticada de las “Bases estandar de Adjudicacion Simplificada N° 01-2019-
DREA/CS para la contratacion de servicios de saneamiento fisico - legal de 17 II.EE.
de la region Ancash".

“Apéndice n.° 36

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 260-2019-
GRA/GGR de 04 de junio de 2019 y Resolucion Gerencial General Regional n.® 295-
2020-GRA/GGR de 01 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 37

Copia_autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 020-2019-

Pariodo: de 07 de agosto de 2018 al 4 de octubre de 2019
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GRA/GGR de 28 de enero de 2019 y Resolucion Gerencial General Regional n.*
0401-2019-GRA/GGR de 27 de agosto de 2019.

Apéndicen®38 | Copia autenticada de la Resolucién Gerencial General Regional n.° 312-2019-
GRA/GGR de 9 de julio de 2019 y Resolucion Gerencial General Regional n.* 211-
2020-GRA/GGR de 17 de julio de 2020.

Apéndice n° 39 | Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n." 4076 de 11 de diclembre
de 2009,

“Apéndice n?40 | Copia autenticada del Contrato Administralivo de Servicios n.° 077-2019/DREA-
PP0068 de 13 de setiembre de 2019.

“Apéndice n.? 41 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2019/DREA-PP
0081 de 3 de abril de 2019 y Adenda N* 01 al Contrato Administrativo de Servicios
n. 005-2019/DREA-PP 0091 de 5 de julio de 2019,

Apéndice n.”42 | Copla autenticada de las ordenes de servicio n.® 000465, 0000684, 0000784 y
0000786 de 17 de octubre de 2019, 11 de diciembre de 2019, 28 de diciembre de
2019 y 28 de diciembre de 2019; respectivamente.

Apéndice n°43 | Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional de Educacion de Ancash (ROF), aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n." 0165-2008-REGION ANCASH/PRE de 26 de febrero de 2008.

Apéndice n.° 44 ‘| Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Educacion de Ancash (MOF), aprobado con Resolucion Directoral Regional n.*
1035 de 17 de abril de 2008.

Huaraz, 10 de diciembre de 2020

Lady Mariza Julca Toledo G Cermeno
Supervisor de la Comisién de es
Control Jefe de la Comisién de Control
NN ofany Deysi |
(2 =) Cortlova Paredes
\> Y/ Abogado de la Comision de
Ny Control
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La Jefa del Organo de Control Institucional de fa Direccion Regional de Educacién de Ancash que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 11 de diciembre de 2020

- 3
" L™

Lady Mariza Julca Toledo
Jefe del Organo de Control
Institucional
Direccion Regional de
Educacion de Ancash
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*“Ano de la universalizacion de la salud”

Huaraz, 17 de diciembre de 2020

Oficio n.” 205-2020-DREA/OCI.

Seior:

Marco Antonio Flores Blas

Director de Programa Sectorial IV
Direccion Reglonal de Educacion Ancash

Presente.

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 011-2020-2-0706-SCE “Procese de contratacion
del servicio de saneamiento fisico- legal de 17 instituciones educativas de la regién
Ancash"

REF, : a) Oficio n.” 132-2020-GRA/DREA/OCI de 14 de octubre de 2020.

b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicic de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregulanidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n,® 198-2019-
CG de 1 de julio de 2019.
Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredito a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Iregularidad en el
“Proceso de contratacion del servicio de saneamiento fisico-legal de 17 instituciones educativas de la region
Ancash".

e

Al respecto, como resultade del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 011-2020-2-0706-SCE, identificandose
presunta responsabilidad administrativa, cuyo ejemplar se remite adjunto en copia autenticada en cuatrocientos
cuarenta y cuatro (444) folios, incluidos los apéndices; asimismo, en digital un (1) CD de los mencionados
decumentos, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en !63 hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accién.

Asimismo, el mencionado Informe de Control Especifico identifica presunta responsabilidad
penal a los servidores involucrados, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley n.” 27785 - Ley Organica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
ha sido remitido al Procurador Piblico Reglonal del Gobiemo Regional de Ancash, para el inicio de las
acciones legales ante las Instancias competentes.

Es propicia |a oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

| . Joak de Do W T

| EL Pero Primero | e e e

| rasrcashBdraaraash gom
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