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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2020-2-0697-SCE

“OTORGAMIENTO DEL BONO EXTRAORDINARIO A FAVOR DEL PERSONAL DE LA SALUD EN EL
MARCO DE LA EXISTENCIA DEL COVID 19”

PERIODO: PERIODO 15 DE MARZO AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020
ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Oficina de Gestion de
Servicios de Salud Alto Mayo, en adelante * la Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2020 del Organc de Control Institucional de la
Direccion Regional de Salud de San Martin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.°02-0697-2020-002, acreditado mediante oficio
n.° 124-2020-GRSM-DIRESA/OCI de 16 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva N® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 268-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2.  Objetivos

Objetivo general: Determinar si el otorgamiento del beno extraordinario a favor del personal de
la salud en el marco de la existencia del COVID 19, periodo 15 de marzo al 30 de setiembre de
2020, se ejecuto conforme a los criterios y procedimientos establecidos por la normativa de la
materia.

Objetivo especifico:

- Verificar si se cumplio con los criterios y procedimientos para identificar y pagar la
bonificacion extraordinaria de S/ 720,00 al personal de la salud que ejecuto servicios efectivos
de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID 19.

3. Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la revisién de procedimientos ejecutados por la
Entidad que conllevaron a la aprobacion y page de la bonificacion extraordinaria a trabajadores
administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y
respuesta en el marco de la existencia del COVID 19.

Alcance

Los hechos con evidencias de irregularidad se habrian producido entre el 15 de marzo al 30 de
setiembre de 2020, periodo en que se aprobaron y ejecutaron los pagos de la bonificacion
extraordinaria al personal de la salud en la Entidad.

4. De laentidad

La Oficina de Gestion de Servicios de Salud Huallaga Central pertenece al Sector Publico, en
el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Oficina de Gestion de Servicios
de Huallaga Central:
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Fuente: Resolucion Directoral Regional n® 137-2018-GRSM/DIRES-SM/OPPS.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, vy la
Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificaloria, se
cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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fl.  ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON Y AUTORIZARON EL PAGO DE BONIFICACION
EXTRAORDINARIA A TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS QUE NO ESTABAN VINCULADOS A LA
EJECUCION DE SERVICIOS EFECTIVOS DE ALERTA Y RESPUESTA EN EL MARCO DE LA
EXISTENCIA DEL COVID - 19, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 101 628,00.

En el periodo junio - setiembre del afio 2020, funcionarios de la Entidad consignaron como
beneficiarios de la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00 a trabajadores que segun el Aplicativo
informatico del Registro Nacional del Personal de la Salud - INFORHUS, cumplieron funciones
administrativas en las areas de recursos humanos, logistica, asesoria juridica, planeamiento
estratégico y presupuesto, entre otras areas administrativas, cuando la normativa que regula el
otorgamiento del citado beneficio excluia a dicho personal y considerod para su percepcion a aquellos
que realizan labores vinculadas a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco
de la existencia del COVID-19.

Para ello, mediante actos resolutivos se aprob6 las listas nominales que incluyeron a trabajadores que
no cumplieron los criterios para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00,
autorizandose el pago de dicho beneficio al margen de la ley.

La situacion expuesta transgredio el numeral 13.1 del articule 13°y articulo 20° del Decreto Legislativo

n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de

2018, referido al presupuesto y gasto publico, numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto de Urgencia

n.° 026-2020 de 15 de marzo de 2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas

excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio
* nacional, numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1153, Decreto Legislativo que regula
la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
estado, de 12 de setiembre de 2013, referido al ambito de aplicacion, literales b), ¢) y d) del articulo 4°
y literales d) y f) del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 068-2020-EF de 4 de abril de 2020, que
aprueba el monto, oportunidad de entrega, procedimiento para la identificacion de beneficiarios y
criterios para el otorgamiento de la bonificacién extraordinaria a favor del personal de la salud,
dispuesta en el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.® 026-2020, Unica disposicion complementaria
modificatoria del Decreto de Urgencia n.® 053-2020 de 5 de mayo de 2020 referido a la ampliacion de
beneficiarios del bono extracrdinario.

Igualmente, se vulnerd los numerales 4.2, 43 y 4.4 del articulo 4° del Decreto Supremo
n.® 184-2020-EF, Decreto de Supremo que establece los alcances del articulo 4° del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020 en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 de 9 de julio de 2020,
referidos a los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria y literales ¢) y
e) del articulo 5° del Decreto Supremo n.® 184-2020-EF, Decreto Supremo que aprueba el monto,
oportunidad de entrega, procedimiento para la identificacion de beneficiarios y criterios para el
otorgamiento de la bonificacién extraordinaria a favor del personal de la salud y administrativo, referido
al procedimiento para identificar los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria.

En consecuencia, funcionarios de la Entidad realizaron actos destinados a la aprobacion de listas
nominales que incluyeron a trabajadores administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19, autorizando el
pago de la bonificacion extraordinaria al margen de la ley, generando perjuicio econémico por el
importe de S/ 101 628,00, segun se muestra a continuacion:

1. Antecedentes

El Estado Peruano mediante el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020,
declar¢ el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 15 dias calendarios, prorrogado a través
de los Decretos Supremos n.°s 051, 064, 075, 083, 094,116, 135, 146, 156 y 174-2020-PCM,
disponiéndose el aislamiento social obligatorio, asi como una serie de medidas por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del coronavirus (COVID-19),
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Asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo 2020, se declara la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90 dias calendario y dicta medidas de
prevencion y control por el COVID-19, el mismo que fue prorrogado a través de los Decretos
Supremos n.0s020 y 027-2020-SA.

En tal sentido, mediante Decreto de Urgencia n.® 026-2020 de 15 de marzo de 2020, el Estado
autorizé el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria para el personal de la salud, teniendo
como referencia lo dispuesto por los literales a) y b) del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Legislativo n.® 1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del
personal de la salud al servicio del Estado, dicho cuerpo legal precisa que los profesionales de la
salud son los médicos cirujanos, cirujano dentista, quimico farmacéutico, obstetra, enfermero,
médico veterinario*, psicdlogo*, nutricionista®, ingeniero sanitario®, asistenta social* y tecndlogo
médico™!, en cuanto al personal técnico y auxiliar asistencial de la salud, la citada norma sefala
que son aquellos que desarrollan funciones en los servicios de enfermeria, obstelricia, laboratorio,
farmacia, rayos x, medicina fisica, rehabilitacion, nutricion, odontologia y otras actividades
vinculadas a la salud.

Por otra parte, mediante Decreto Supremo n.® 068-2020-EF de 4 abril de 2020, se establecio los
procedimientos para la identificacion de beneficiarios y criterios para el otorgamiento de la
bonificacion extraordinaria a favor del personal de salud, fijandose el importe de S/ 720,00,
ratificandose como beneficiarios al personal de la salud comprendido en el numeral 3.2 del articulo
3° del Decreto Legislativo n.° 1153, debiendo estar registrados en el aplicativo informatico
INFORHUS (Registro Nacional de Personal de la Salud); excluyéndose al personal de la salud que
ocupa cargos de confianza o directivo y aquellos que realizan actividades de caracter
administrativo como beneficiarios de la mencionada bonificacion extraordinaria, a excepcion del
personal de la salud que realiza vigilancia epidemioldgica.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.® 053-2020 de 5 de mayo de 2020, a través de
la Unica disposicion complementaria, se modificd el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.® 026-2020, estableciéndoss entre otros aspectos, ampliar los beneficiarios de la bonificaciéon
extraordinaria, incluyéndose al personal administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo
n.° 276 y Decreto Legislativo n.° 1057, siendo ellos los profesionales, técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud que intervienen en el diagnéstico, tratamiento y manejo de la salud que
realicen el diagnostico de casos sospechosos y confirmados con COVID 18, manejo y/o recojo de
cadaveres, visita domiciliaria, triajes diferenciados, acomparfiamiento psicosocial, asi como los
choferes de equipos de emergencia rapida, personal que realiza servicio de admision,
mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de equipos e insumos; y finalmente, los
profesionales y técnicos de la salud de los centros de salud mental, permaneciendo excluidos para
la percepcion de dicho beneficio el personal de la salud que ocupa cargos de confianza o directivo
y aquellos que realizan actividades administrativas distintas a las mencionadas, (a excepcion del
personal de |a salud que realiza vigilancia epidemiologica).

Asimismo, mediante Decreto de Urgencia n.® 069-2020 de 17 de junio de 2020, establece los
alcances del articulo 4° del Decreto de Urgencia n.°026-2020 en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19. EI mismo, en el que se precisa que el pago de la bonificacion
extraordinaria se considera a partir de la vigencia del Decreto de Urgencia n.°026-2020 y conforme
a lo establecido en el Decreto Supremo n.°068-2020-EF, ademas de ello, se dispone que dicho
pago se efectle de manera mensual, a partir dela entrada en vigencia del Decreto de Urgencia
n.°063-2020 y hasta treinta (30) dias posteriores al término de la vigencia de la declaratoria de
emergencia sanitaria.

! Respecto a estas profesiones, el Decreto Legislativo n.° 1153 precisa que seran considerados como profesionales de la salud, siempre y cuando
presten servicios en este campo. n -
G
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Finalmente, Decreto Supremo n.°184-2020-EF de 9 de julio de 2020, Decreto Supremo que
aprueba el monto S/ 720,00, su oportunidad de entrega, procedimiento para la identificacion de
beneficiarios y criterios para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a favor del personal
de la salud y administrativo, en el marco del articulo 4° del Decreto de Urgencia N°026-2020 y
dicta otra disposicion. '

2. De los criterios para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria

Segun el articulo 4° del Decreto Supremo n.° 184-2020-EF de 9 de julio de 2020, para el
otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, se debieron cumplir los siguientes criterios.

“Los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a favor del personal de la
salud y personal administrativo a los que se refiere el numeral 4.4 del articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 026-2020, son los siguientes:

4.1. Existencia de casos confirmados de COVID-19 en el ambito de los Gobiernos Regionales o de Lima
Metropolitana, segun corresponda.

4.2. Son beneficiarios extraordinaria el personal de la salud bajo los alcances del Decreto Legislativo
N° 1153 y Decreto Legislativo N° 1057, asi como el personal administrativo sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 1057 del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, asi como las demés entidades comprendidas
en el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1153.

4.3 Los beneficiarios prestan servicios presenciales en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del sequndo y tercer
nivel de atencion que intervienen en el diagnostico, tratamiento y manejo de los casos sospechosos o
confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes unidades productoras de
servicios de salud;

b) Choferes que forman parte de los Equipos de Emergencia Rapida,

c) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del cadaver en los
establecimientos de salud o similares y los que integran el Equipo Humanitario de Recojo de Cadaveres;

d) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en el primer
nivel de atencion;

e) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales que realizan triajes diferenciados en los establecimientos
de salud de los diferentes niveles de atencion,

f) Personal que realiza servicio de admision;

g) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos e insumos en los
establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

h) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del Equipo de
Acompafiamiento Psicosocial para el Personal de la Salud,

i) Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de las Centros de Salud Mental Comunitarios.

4.4 Se encuentran excluidos como beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, el personal que
ocupa cargos de confianza o directivo y el personal que realiza exclusivamente trabajo remoto.

4.5 El personal de la salud y el personal administrativo debe encontrarse registrado en el Registro Nacicnal
de Personal de la Salud {Aplicativo Informético INFORHUS del Ministerio de Salud)”.

Como se puede apreciar, se considerd como criterio para el otorgamiento de la bonificacion
extraordinaria, que el personal administrativo se encuentre vinculado a la ejecucion de servicios
efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19, asi como, excluia de
dicho beneficio al personal de confianza o directivo y aquellos que realizan exclusivamente trabajo
remoto.
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3. Del procedimiento para la identificacion de beneficiarios de la bonificacion extraordinaria

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Supremo n.° 184-2020-EF de 09 de julio
de 2020, los criterios establecidos para identificar a los beneficiarios de la bonificacién
extraordinaria son:

“De acuerdo a la publicacion que efectua el Ministerio de Salud sobre los casos confirmados por COVID-19,
en el ambito nacional, las entidades comprendidas en el émbito de aplicacion del Decreto Legislativo
Ne 1153 verifican si el personal de salud y personal administrativo a su cargo cumple con los criterios
establecidos para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, conforme al siguiente procedimiento:

a. El Jefe de Departamento o Servicio de los Establecimientos de Salud del segundo o tercer nivel de
atencion, el Jefe del Establecimiento de Salud del primer nivel de atencién, o los Directores de los 6rganos
del Ministerio de Salud, Direcciones/Gerencias Regionales de Salud, Direcciones de Redes Integradas de
Salud, Direcciones de Redes de Salud o los que hagan sus veces, deben identificar al personal que cumple
labores de acuerdo a los criterios sehalados en el articulo 4 del presente Decreto Supremo, y elabora una
lista nominal de dicho personal, la cual se remite ala Oficina de Recursos Humanos 0 la que haga sus veces
en la Unidad Ejecutora respectiva.

b. La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, es responsable de
verificar que el personal sefialado en la lista nominal se encuentre registrado en el INFORHUS, para lo cual
dispone de un plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes siguiente para realizar el registro.

c. El Director o Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora,
aprueba mediante acto resolutivo el listado nominal y el costo de la bonificacién extraordinaria a favor de los
beneficiarios identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el presente Decreto
Supremo.

d. La maxima autoridad administrativa de la Unidad Ejecutora remite copia del acto resolutivo indicado en el
literal precedente, segun cronograma establecido por el Ministerio de Salud para su conformidad, a efectos
de sustentar ante el Ministerio de Economia y Finanzas la transferencia de partidas correspondiente.

e. La maxima autoridad administrativa de cada unidad ejecutora, es responsable de velar por el estricto
cumplimiento de la identificacion del personal que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi
como su correspondiente pago”.

Al respecto, el sefior Victor Raul Cérdenas Vargas, actual Responsable de la Direccién de
Recursos Humanos, en relacion al procedimiento que se viene aplicando para framitar las listas
nominales, en su manifestacion realizada ante la comision auditora el 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4.1), preciso lo siguiente:

“A la recepcion del circular del Ministerio de Salud, en la que nos autorizan el Registro de Areas COVID19
en el Médulo INFORHUS, ainicios de cada mes, la Direccion de Recursos Humanos, procede a solicitar
a la Direccion de Gestidn Sanitaria de cada Red Huallaga, Bellavista y Mariscal Caceres, por E-mail,
adjuntando el Circular, se sirva hacer llegar el Excel con la Relacién de Personal de su jurisdiccion, que
cumple con los criterios establecidos en la norma, para el otorgamiento de la Bonificacion Extraordinaria
COVID19, hasta el cinco de cada mes, procediendo a la recepcion de la informacion el ingreso al
Registro de Areas COVID en las fechas establecidas, mediante el Ministerio de Salud.

Ingresada la informacion al Registro de Areas COVID en el Modulo INFORHUS, el Ministerio de Salud
y MEF, realizan la Validacion y Verificacion del listado en forma automética, mediante el Sistema del
INFORHUS, para ser emitida posteriormente el Listado Nominal y Costo de la Bonificacion Extraordinaria
COVID19, aprobada y realizar la transferencia de presupuesto, mediante Decreto Supremo del MEF.

En base al listado emitido por el MEF, la Direccion de Recursos Humanos, autoriza el pago mediante
acto resolutivo, previo filtro en base a los criterios establecidos para dicho pago y luego adjuntar los
sustentos que corresponden fisicamente a la Resolucion’”.
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Como se puede apreciar, el actual Responsable de la Direccion de Recursos Humanos, sefior
Victor Raul Cardenas Silva, precisd que realiza el filtro en base al listado emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas y a los criterios para proceder a realizar el pago de la bonificacion
extraordinaria al personal que cumpla lo establecido para su percepcion, infiriéndose de ello que
la Direccion de Recursos Humanos antes de aprobarse las listas nominales, debe verificar que el
personal identificado como beneficiario, cumpla con lo dispuesto por la normativa para la
percepcidn del mencionado bono.

4. De la aprobacion de listas nominales que incluian a trabajadores que no cumplieron los
criterios para la percepcion de la bonificacion extraordinaria

De la comparacién realizada a las resoluciones directorales n.os 0543 y
0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4.2),
respectivamente, mediante los cuales se aprobaron las listas nominales de los beneficiarios que
percibieron la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00 (periodo mayo - junio de 2020) con el reporte
del Aplicativo informatico del Registro Nacional del Personal de la Salud - INFORHUS?,
proporcionado por la Entidad?, se advierte que funcionarios de la Entidad consideraron en las listas
nominales a personal con cargos de confianza y/o administrativos, pese a que no estaban
vinculados a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia
del COVID 19, requisito exigido por la normativa para su percepcion.

4.1. Lista nominal aprobada con Resolucién Directoral n.° 0543-2020-DIRESA-OGESS-HC/IDG
de 4 de agosto de 2020

El articulo primero de la citada resolucion, suscrita por el sefior Antonio David Velasco Figallo,
director de la Entidad, resolvié lo siguiente: “APROBAR, el Listado Nominal y el Costo de la
Bonificacion Extraordinaria, para el periodo de MAYO 2020, a favor de los beneficiarios identificados
de acuerdo a los criterios y procedimientos sefalados en el Decreto Supremo N° 068-2020-EF, segtin
detalle que se anexa y forma integramente la presente resolucion directoral {...)".

Al respecto, de la comparacion realizada de los 578 trabajadores de la lista nominal con los
datos del personal registrado en el Aplicativo informatico del Registro Nacional del Personal
de la Salud - INFORHUS, se evidencid que se consigno a 65 trabajadores que no cumplieron
los criterios exigidos por la normativa para percibir la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00
(mayo 2020), esto es, ejecutar servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la
existencia del COVID 19, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadron.° 1
Trabajadores administrativos que percibieron la bonificacion extraordinaria sin cumplir los criterios

N | ONI NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA AIRSHP MPORTE
1| 44067035 | Juan Carlos Vasquez Infante Auxiliar Administrativo Area De Seguros 720,00
2 | 43344969 | Viviana Shuiia Reategui Asistente/A Técnico/A Secretarial Oficina De Asesoria Juridica 72000
3 | 40737883 | Esggllia Paola Cardenas Mufioz Asistente/A Técnico/A Secretarial Area De Promocion De La Salud 720.00
4 | 70241966 | Zendy Damoneth Rengifo Gonzales | Técnico/A Administrativo | Area De Economia 720,00
5 | 40655808 | Osmar Jim Angulo Pérez Digitador/A Salud Huallaga Central 720,00
6 | 47469493 | Leydi Karna Castarieda Garrido Aststente/A Técnico/A Secretarial Salud Huallaga Central 720,00
7 | 42360462 | Miguel Santillan Ruiz Técnico/A Administrativo | Area De Promocion De La Salud 720,00
8 | 18196216 | Michael Joe Bartra Rodriguez Auxiliar Administrativo Area De Economia 720,00
9 | 42137830 | Marcos Bartra Pérez Auxiliar Administrativo Area De Economia 720,00
10 | 43566629 | Manuel Junior Ruiz Del Castillo Auxiliar Administrativo Area De Seguros 720,00
11 | 40229094 | José Martin Del Castillo Guerrero Técnico/A En Segundad Area De Economia 720,00
12 | 41277951 | Llery Noylith Gaviria Torres Asistente/A Tecnico/A Secretarial Area De Economia 720,00
13 | 74731211 | Junior Gomez Lopez Augiliar Adminislrativo Salud Huallaga Central 720,00
14 | 10588634 | Herberth Cahuaza Torres Especialista En Planeamiento | No Registra 720,00
15 | 70418314 | Cindy Vanessa Hidalgo Rengifo Digitador/A Salud Huallaga Central 720,00

2 Sistema informético administrado por fa Direccion de Recursos Humanos de ta Enfidad

3 Oficio n.® 975-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4.3).

R —————
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N° DNI NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA AIRSHP 'MPSIRTE
16 | 70069147 | Werlin Rios Cabellos Especialista En Telecomunicaciones | Salud Huallaga Central 720,00
17 | 48273711 | Jhenny Kiara Saavedra Saldada Auxiliar Administrativo Red De Salud Mariscal Caceres 720,00
18 | 07262571 | Edwin Rios Lépez Director/A Adjunto No Regstra 720,00
45450814 | Yaqui Evelin Tulumba Castro Asesor/A De La Alta Direccion No Registra 720,00
46186440 | Carolina Pérez Valverde Auxiliar Administrativo Salud Huallaga Central 720,00
47452488 | Luis Miguel Dominguez Catpo Especialista En Soporte Informético Salud Huallaga Central 720,00
48667975 | Jeny Azabache Neyra Augiliar Administrativo Area De Logistica 720,00
42533027 | Lizeth Ochoa Hidalgo Digitador/A Area De Logistica 720,00
72656004 | Hemillay Jazzmin Sulca Vasquez Augxiliar Administrativo Area De Logislica 720,00
44844026 | Carlomagno Meza Vasquez Técnico/A En Contabilidad Area De Economia 72000
46786715 | Pascual Ruiz Angulo Auxiliar Adminisirativo Area De Economia 720,00
45375969 | Nadia Ruiz Pinedo Auxiliar Administrativo Area De Economia 720,00
00972426 | Ylca Pinchi Salazar Auxiliar Administralivo Area De Promocion De La Salud 720,00
45857576 | Martha Luz Tangoa Pérez Asistente/A Técnico/A Secretarial Red De Salud Mariscal Caceres 720,00
45939702 | Joneimi Llanos Fasabi Auxiliar Administrativo Area De Esladistica E Informalica 720,00
18177522 | Victor Jonel Velasquez Garcia Digitador/A Oficina De Asesoria Juridica 720,00
40508031 | Juana Lucinda Salsol Del Aguila Director/A Adjunto Salud Huallaga Central 720,00
45300402 | Jairito Carrilio Asenjo Teécnico/A En Contabihdad Unidad Recursos Humanos 720,00
42076107 | Franz Hansi Ruiz Garcia Técnico/A En Seguridad Red De Salud Manscal Caceres 720,00
43095460 | Nelly Cinthya Novoa Rios Auxiliar Administrativo Area De Economia 720,00
47555102 | Linda Alegria Saldafa Digitador/A Salud Huallaga Central 720,00
45074053 | Tulio Montalvan Pinchi TécnicofA Administrativo | Area De Economia 720,00
41203433 | Lucio Vasquez Infante Auxiliar Administrativo Area De Seguros 720,00
42992596 | Juana Yuliana Gomez Meza Auxiliar Administrativo Area De Economia 72000
45091275 | Luz Marisol Estela Barturen Augxitiar Administrativo Area De Economia 720,00
07610117 | Mila Lépez Cardenas Técnico/A Administrativo | Area De Economia 720,00
00885592 Angel Cobos Murtoz Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesorla Juridica 720,00
00845583 | Homero Shupingahua Amasifen Auxiliar Administralivo Geslion Adminislrativa 720,00
18094085 | Encarna Ramirez Vasquez Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesoria Juridica 720,00
00844612 | Jorge Olortegui De! Aguila Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesorfa Juridica 72000
00845186 | Leylin Grandez Rivera Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesoria Juridica 720,00
00845999 | Maria Del Carmen Cerdn Angulo Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesoria Juridica 720,00
00843930 | Bona Cardenas Saldafa Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesoria Juridica 72000
09671792 | Marco Antonio Cabrejos Rengifo Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesoria Juridica 720,00
76085170 | Luisa Ruiz Chujutall Técnico/A Administrativo | Salud Huallaga Central 720,00
70085138 | Jack Sanders Arévalo Meléndez Técnico/A Administrativo | Salud Huallaga Central 720.00
71573506 | José Pefa Valles Técnico/A En Logistica No Registra 720,00
33662098 | Yrene Cabrera Gonzales Contadoy/A | Area De Economia 720,00
46679978 | Franco Ronald Ramos Tafur Técnico/A Administrativo | Oficina De Asesoria Juridica 720,00
01002569 | Rosa Babilonia De Saldafa Técnico/A Administrativo | Red De Salud Mariscal Caceres 720,00
01002149 | Meryen Arévalo Hernandez Técnico/A Administrativo | Direccion Red Mariscal Caceres 720,00
42862918 | Ivis Roxana Vasquez Cardenas Especialista Administrativo | Area De Logistica 720,00
05644950 | Gleidy Salazar Sarango Técnico/A Administrativo | Area De Logistica 720,00
01004392 | Zonia Ruiz Lépez Técnico/A Administrativo | Area De Logistica 720,00
43642137 | Mayl Rodriguez Cardenas Auxiliar Administrativo Unidad Recursos Humanos 720,00
10745313 | Cecilia Panduro Nifiez Técnico/A Administrativo | Unidad Recursos Humanos 720,00
42717501 | Jorge Luis Garcia Olortegui Técnico/A Administrativo | Unidad Recursos Humanos 720.00

63 | 01172222 | Bedredin Arévalo Patow Técnico/A Administrativo | (E)sﬁti ZZQ?EOPY[a;ZZTSUH(;glO 576.00
64 | 00966929 | Julio Cesar Ruiz Garcia Auxiliar Administrativo Oficina De Asesoria Juridica 72000
65 | 00983501 | Anderson Arévalo Saboya Técnico/A Administrativo | Red De Salud Marniscal Caceres 720,00
IMPORTE TOTAL S/ 46 656,00

Fuente: Reporte del INFORHUS proporcionado por la Entidad mediante oficio n.® 975-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC/IDG (Apéndice n.° 4.3).
Nota. Lista nominal aprobada con Resolucion Directoral n ° 0543-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 4.2).
Elaborado por: Comision auditora.
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4.2. Lista nominal aprobada con Resolucion Directoral n.c 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG
de 25 de agosto de 2020 o

El articulo primero de la citada resolucion suscrita por la sefiora Erika Milagros Vargas
Angulo, directora de la Enlidad, resolvio lo siguiente: “APROBAR, el Listado Nominal y el Costo
de la Bonificacion Extraordinaria, para el periodo de JUNIO 2020, a favor de los beneficiarios
identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos sefialados en el Decreto Supremo
N° 068-2020-EF, segtin detalle que se anexa y forma integramente la presente resolucion directoral

(.)

Al respecto, de la verificacion realizada a los 584 trabajadores de la lista nominal con los
datos del personal registrado en el Aplicativo informatico del Registro Nacional del Personal
de la Salud - INFORHUS, se evidencié que se consigno a 77 trabajadores que no cumplieron
los criterios exigidos por la normativa para percibir 1a bonificacion extraordinaria de S/ 720,00
(junio 2020), esto es, ejecutar servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la
existencia del COVID 19, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadron.°2
Trabajadores administrativos que percibieron la bonificacion extraordinaria sin cumplir los criterios

N° DNi NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA AIRSHP lMP(S)IRTE

1 00869779 | Efren Cardenas Ramos Especialista Adminisirativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00

2 | 00875173 | Julio Garcia Rengifo Especialista Administrativo | Area de Logistica 720,00

3 | 07610117 | Mila Lopez Cérdenas Técnico/a Administralivo | Area de Economia 720,00

4 | 00885592 | Angel Cobos Mufioz Técnico/a Administrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00

5 | 47351021 | Marbict Tantalian Arévalo Especialista Administrativo | Red de Salud Huallaga 720,00

6 | 00845583 | Homero Shupingahua Amasifen Auxiliar Administrativo Gestion Administrativa 720,00

7 18094085 | Encarna Ramirez Vasquez Técnico/a Administrative | Oficina de Asesoria Juridica 720,00

. 8 00844612 | Jorge Olortegui Del Aguila Técnico/a Administrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00
Q) e\ | 9 | 00845186 | Leylin Grandez Riera Técnicola Administrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00
éé' ] % 10 | 00845999 | Maria del Carmen Ceron Angulo Técnico/a Administrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00
o ESPEC x"C‘A ECAL _ 111 | 00843930 | Bona Cérdenas Saldafia Técnicola Administrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00
) ‘24 12| 09671792 | Marco Antonio Cabrejos Rengifo Técnico/a Admnistrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00
(’i’g(l & /113 | 43090121 | Andy Lena Amasifen Ramirez Especialista Administrativo | Area de Personal 72000
G 14 | 43813718 | Henry Luis Dominguez Ambulay Especialista Administrativo | No especifica 720,00

15 | 00966929 | Julio Cesar Rurz Garcia Augxiliar Administrativo Oficina de Asesoria Juridica 720,00

16 | 01002569 | Rosa Babilonia De Saldana Técnico/a Administrativo | Red de Salud Mariscal Caceres 720,00

17 101002149 | Meryen Arévalo Hernandez Técnicola Administrativo | Direccion Red Mariscal Caceres 72000

18 | 42862918 | Ivis Roxana Vasquez Cardenas Especialista Administrativo | Area de Logistica 720,00
19 | 00983501 | Anderson Arévalo Saboya Técnico/a Administrativo | Red de Salud Mariscal Caceres 720,00
20 | 09644950 | Gleidy Salazar Sarango Técnico/a Administrativo | Area de Logistica 720,00
21 | 01004392 | Zonia Ruiz Lépez Técnico/a Administrativo ! Atea de Logistica 720,00
22 | 01004487 | Weninger Rengifo Del Aguila Especialista Administrativo || Area de Economla 720,00
23 | 17901660 | Fidel Panduro Rengifo Técnicola Administrativo | Area de Economia 720,00
24 | 10745313 | Cecilia Panduro Niez Técnico/a Administrativo |l Unidad Recursos Humanos 720,00
25 | 01002863 | Wellintong Huaman Chujandama Especialista Administrativo [1 Unidad de Administracion 720,00

26 | 00982828 | Tercero Manaces Guerra Arévalo Especialista Administrativo | Area de Logistica 720,00

27 | 01172222 | Bedredin Arévalo Patow Técnico/a Adminislralivo | Oficina de Planeamiento Eslratégico 576,00

y Presupuesto

28 | 41080628 | Heber Rojas Meza Especialista Administrativa | Red de Salud Mariscal Caceres 396.00
29 | 33662098 | Yrene Cabrera Gonzales Contador/a | Area de Economia 720,00
30 | 46679978 | Franco Ronald Ramos Tafur Técnicola Administrativo | Oficina de Asesoria Juridica 720,00

31 | 42717501 | Jorge Luis Garcia Olortegui Técnico/a Administrativo | Unidad Recursos Humanos 720,00
32 | 71573506 | José Pena Valles Técnico/a en Logislica No especifica 720,00

33 | 43642137 | Mayli Rodriguez Cardenas Auxiliar Administrativo Unidad Recursos Humanos 720,00

34 | 46786728 | Melissa Cileny Arévalo Cordova Especialista Adminisiralivo | Red De Salud Mariscal Caceres 720,00

35 | 70085138 | Jack Sanders Arévalo Meléndez Tecnico/a Administrativo | Salud Huallaga Central 720,00

36 | 76085170 | Luisa Ruiz Chyjutall Técnicola Administrativo | Salud Huallaga Central 720,00

37 | 40229094 | Joseé Marlin Del Castillo Guerrero Técnico/a En Seguridad Area de Economia 720,00

%
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N° DNI NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA AIRSHP IMPgIRTE
42360462 | Miguel Santilian Ruiz Técnico/a Administrativo | Area de Promocion de la Salud 72000
42076107 | Franz Hansi Ruiz Garcla Técnicola en Segundad Red de Salud Mariscal Caceres 720,00
4309546) | Neily Cinthya Novoa Rios Auxiliar Administrativo Area de Economia 720,00
45074053 | Tulio Montalvan Pinchi tecnicofa Administrativo | Area de Economia 720,00
41203433 | Lucio Vasquez Infante Auxiliar Administralivo Area de Seguros 720,00
42992595 | Juana Yuliana Gémez Meza Auxihar Administrativo Area de Economia 720,00
45091275 | Luz Marisol Estela Barturen Auxiliar Administrativo Area de Economia 720,00
47555102 | Linda Alegria Saldana Digiador/a Salud Huallaga Central 720,00
72681512 | Mancarmen Pérez Paredes 1écnicofa en Contabilidad Area de Economia 720,00
44067035 | Juan Carlos Vasquez Infanle Auxiliar Administrativo Area de Seguros 720,00
43344963 | Viviana Shuia Reatequi Asistentefa Técnicola Secretarial Oficina de Asesorta juridica 720,00
40737883 | Esgglia Paola Cardenas Muioz Asistente/a Técnicofa Secrefarial Area de Promacion de la Satud 720,00
70241965 | Zendy Damoneth Rengifo Gonzales Técnico/a Adminisiralivo | Area de Economia 720,00
40655808 | Osmar Jim Angulo Pérez Digiadorfa Safud Huallaga Central 720,00
47469493 | Leydi Karina Caslaiieda Garrido Asistente/a Técnico/A Secretanal Salud Huallaga Central 720,00
18196215 | Michael Joe Barira Rodriguez Augiliar Administrativo Area de Economia 720,00
42137890 | Marcos Bartra Pérez Auxiliar Administrativo Area de Economia 720,00
43566629 | Manuel Junior Ruiz Del Castillo Auxiliar Administrativo Area de Seguros 720,00
41277951 | Llerly Noytith Gaviria Torres Asistentefa Técnicofa Secrefarial Area de Economla 720,00
46450814 | Yaqui Evelin Tulumba Caslro Asesorla de la Alla Direccién No especifica 720,00
46186440 | Carolina Pérez Valverde Auxiliar Administrativo Salud Huallaga Central 720,00
42533027 | Lizeth Ochoa Hidalgo Digitador/a Area de Logislica 720,00
00972425 | Yica Pinchi Salazar Auxiliar Administrativo Area de promocion de la Salud 720,00
18177522 | Victor Jonel Velasquez Garcia Digitador/a Oficina de Asesoria Juridica 720,00
45939702 | Joneimi Llanos Fasabi Auxiliar Administrativo Area de Esladislica e Informalica 720,00
45375963 | Nadia Ruiz Pinedo Auxiliar Administrativo Area de Economia 720,00
70418314 | Cindy Vanessa Hidalgo Rengifo Digitador/a Salud Huallaga Central 720,00
45300402 | Jairito Carrillo Asenjo Técnicola en Contabilidad Unidad Recursos Humanos 720,00
45957575 | Martha Luz Tangoa Pérez Asistenlefa Técnicola Secretariat Red de Salud Mariscal Caceres 720,00
07262571 | Edwin Rios Lopez Director/a Adjunto No especifica 720,00
44844025 | Carlomagno Meza Vasquez Técnico/a en Conlabilidad Unidad de Recursos Humanos 720,00
47452488 | Luis Miguel Dominguez Calpo Especialista en Soporte Informatico Salud Huallaga Central 720,00
10588634 | Herberth Cahuaza Torres Especialista En Planearmiento | No especifica 720,00
74731211 | Junior Gémez Lépez Auxiliar Administrativo Salud Huallaga Cenlral 720,00
48667975 | Jeny Azabache Neyra Auxiliar Administrativo Area de Logistica 720,00
40508031 | Juana Lucinda Solsol Del Aguila Direclor/a Adjunlo Salud Huallaga Cenlral 720,00
48273711 | Jhenny Kiara Saavedra Saldafia Auxiliar Administrativo Red de Salud Mariscal Caceres 720,00
72656004 | Hemillay Jazzmin Sulca Véasquez Auxiliar Adminislrativo Area de Logistica 720,00
46786715 | Pascual Ruiz Angulo Auxiliar Administralivo Area de Economia 720,00
70069147 | Werlin Rios Cabellos Especialista en Telecomunicaciones | Salud Huallaga Central 720,00
IMPORTE TOTAL S/ 54 972,00
Fuente: Reporte del INFORHUS proporcionado por la Entidad mediante oficio n.° 975-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC/IDG (Apéndice n.® 4.3).
Nota: Lista nominal aprobada con Resolucién Direcloral n.® 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 25 de agosio de 2020 (Apéndice n.® 4.2).
Elaborado por: Comision audilora
Ahora bien, la comision auditora solicitd a la actual directora de la Entidad, sefiora Erika
Milagros Vargas Angulo, proporcionar los documentos que acrediten que el personal
administrativo que percibio la bonificacion extraordinaria que se detalla en los cuadros
s 1y 2, realiz6 la prestacion de servicios de alerta y respuesta en el marco de la existencia
del COVID - 19, tal como exige {a normativa vigente; asimismo, se solicitd precisar y acreditar
3i se otorgd licencias y/o permisos al personal descrito en los mencionados cuadros en el
marco de la  emergencia  sanitaria, indicandonos  mediante el  oficio
n.° 1019-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC / DG de 20 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 4.4), lo siguiente:
Informe de Contro. Especifico N°010.2020-2-0697-SCE n ] 2
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- “Punto 1. No contamos con un rol de turnos de alerta y respuesta, en cumplimiento al marco
normativo, pero a pesar de eSo Se viene realizando y cumpliendo nuestras funciones
administrativas en forma legal, arriesgando nuestra salud y vida, por lo que, en el mes de mayo,
junio y julio de 2020, fueron unos meses criticos de contagio por la pandemia COVID 19.

- Punto 2: Que no se otorgé licencias y/o permisos al personal de la lista adjunta (...)".

5. De la responsabilidad por la verificacion de los procedimientos y criterios para el
otorgamiento de la bonificacion extraordinaria

El sefior Herberth Cahuaza Torres, Responsable de la Direccidon de Recursos Humanos de la
Entidad, antes de que se aprueben las listas nominales mediante los actos resolutivos, tenia la
obligacion de verificar que el personal identificado como beneficiario cumpla con los criterios para
percibir la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00, como lo exigia el literal d) del articulo 5° del
Decreto Supremo n.° 068-2020-EF de 4 de abril de 2020 y literal ¢) del articulo 5° del Decreto
Supremo n.® 184-2020-EF de 9 de julio de 2020; sin embargo, lejos de hacer cumplir este requisito,
afin de advertir que en las listas nominales se incluian a trabajadores que no cumplian los criterios
para percibir dicho beneficio, visd en sefal de conformidad las resoluciones directorales
n.os 0543 y 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4.2),
respectivamente, que ademas lo incluian como beneficiario pese a desempefiar un cargo de
confianza y a no estar vinculado a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y respuesta en el
marco de la existencia del COVID-19, tal como se puede observar en los numerales 14y 70 de los
cuadros n.%s 1y 2, respectivamente.

Asimismo, los senores Antonio David Velasco Figallo y Erika Milagros Vargas Angulo, directores
de la Entidad, como maxima autoridad administrativa de la Entidad*, aprobaron mediante las
resoluciones directorales n.%s 0543 y 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 4.2), respectivamente, las listas nominales de los beneficiarios que
percibieron la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00 (periodo mayo - junio de 2020), sin cumplir
lo exigido en el literal f) del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 068-2020-EF de 4 de abril de 2020
y literal e) del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 184-2020-EF de 9 de julio de 2020, toda vez
guie no existian documentos que acrediten que algunos trabajadores prestaron servicios efectivos
de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19 y no obstante a que la normativa
excluia como beneficiarios del mencionade bono, al personal de la salud que ocupa cargos de
confianza® o directivo y aquelios que realizan actividades de caracter administrativo (no incluidos
dentro de los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria). Con lo
que se puede determinar que no cumplieron con su obligacion de velar por el estricto cumplimiento
de la identificacion del personal beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi como su
correspondiente pago.

En consecuencia, los sefiores Herberth Cahuaza Torres, Responsable de la Direccion de
Recursos Humanos, Antonio David Velasco Figallo y Erika Milagros Vargas Angulo, directores de
la Entidad, no efectuaron la verificacion del estricto cumplimiento de los criterios y procedimientos
para el otorgamiento de la bonificacion extracrdinaria de S/ 720,00, permitiendo con sus
actuaciones que se consigne en las listas nominales a trabajadores con cargo de confianza y/o
administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y
respuesta en el marco de la existencia del COVID-19, los mismos que realizaban labores de
caracter administrativo, cuando dicha labor estaba excluida de percibir el citado incentivo.

4 Elinforme n.° 078-UEPGF-OGESS-HC-Jr2020 de 20 de noviembre de 2020, adjunta al oficio n.® 1022-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC/DG
de la misma fecha, precisa que la maxima autoridad administrativa en la Entidad es la Direccion General. segtin lo siguiente: '( . ) en el marco
de lo dispuesto del "Manual de Operaciones de fas Oficinas de Gestion de Servicios de Salud - OGESS de la Direccion Regional de Salud -
San Martin” aprobado por Resolucion Directoral Regional N° 137-2018-GRSM/DIRES-SM/OPPS, sefiala en el articulo 13° que la Direccion
General de las Oficinas de Gestion de Servicios de Salud - OGESS es el érgano responsable de conducir y dirgir el funcionamiento de la
OGESS y de las Redes Integradas de Servicios de Salud ~ RISS; de acuerdo con el marco de las politicas y planes regionales y sectoriales y
los acuerdos del comité Directivo. para mejorar la gestion y condiciones operativas de los establecimientos de su ambito temitorial, tal que
permita la entrega oportuna y de calidad de las atenciones de salud que requiere la poblacion . El documento adjunta el organigrama de la
Entdad {Apéndice n.° 4.5)

S EI sefor Herberth Cahuaza Torres, ocupd el cargo de confianza de Director de Recursos Humanos, segun Resolucion Directoral
n.® 0102-GRSM-DIRESSM/UE 402-SHC/J-2020 de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.6)
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6. Del pago y perjuicio econémico

De las resoluciones directorales n.os 0543 y 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 4.2), respeclivamente, y de los comprobantes que acreditan el pago
de la bonificacion extraordinaria, se puede apreciar que los sefiores Herberth Cahuaza Torres,
Responsable de la Direccion de Recursos Humanos de la Entidad y Erika Milagros Vargas Angulo,
Directora de la Entidad, con sus actuaciones permitieron que se aprueben mediante actos
resolutivos, las listas nominales que incluyeron a trabajadores que no cumplian los criterios para
percibir |a bonificacion extraordinaria de S/ 720,00, conllevando a la ejecucion de pagos al margen
de lo establecido por la ley que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe total
de S/ 101 628,00, como se advierte a continuacion:

Cuadron.°3
Detalle del pago de la bonificacion extraordinaria

Resolucion Directoral
Cantidad de Trabajadores que Monto de la Importe cancelado
trabajadores Incluidos no cumplieron bonificacion Comprobantes de pago al margen de la
Ne Fecha en la resolucion criterios (a) S (b) Ley (axb)
- 003848-UE-402, 003850-UE-402, 003853-
0543-2020- UE-402, 003855-UE-402, 004051-UE-402,
DIRESA- 4/812020 578 65 720.00 004068-UE-402, 004069-UE-402, 004070- 45 656,00
OGESS-HCDG UE-402, 004071-UE-402, 004072-UE-402 y
004073-UE-402.
N 004310-UE-402, 004311-UE-402, 004369-
0835-2020- v UE-402, 004380-UE-402, 004381-UE-402,
DIRESA- 25/812020 584 77 720,00 004392-UE-402, 004393-UE-402, 004394- 54 972,00
OGESS-HCDG UE-402, 004395-UE-402, 004396-UE-402 y
004397-UE-402.
Total perjuicio econémico 101 628,00

Fuente: Resoluciones Directorales n.os 0543 y 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4.2) y
comprobantes de pago detallados en los numerales 1y 2 del cuadro (Apéndice n.° 4.7).

Nota: Los pagos al personal que no cumplié los criterios para percibir la bonificacion extraordinaria se encuentra detallado en anexo adjunto
(Apéndice n.® 4.8)

Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, funcionarios de la Entidad realizaron actos destinados a la aprobacion de listas
nominales que incluyeron a trabajadores administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID -19, autorizando el
pago de la bonificacion extraordinaria al margen de |aley, generando perjuicio econdmico por el importe
de 5/101 628,00.

Los hechos descritos transgredieron el siguiente marco legal;

#» Decreto Legislativo n.° 1440, Decrelo Legislativo del Sistema Nacicnal de Presupuesto Publico,
de 16 de setiembre de 2018.

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por
parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender
durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financian
dichos gastos.

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacidn de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarics u objetivos estratégicos institucionales.

» Decreto del Urgencia n.° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID- 19) en el
Territorio Nacional, de 15 de marzo de 2020,
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Articulo 4. Autorizacion para el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria para el personal de la
salud

4.1. Autorizase, de manera excepcional, el otorgamiento de una bonificacion extraordinaria a favor del personal
al que se hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo
que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio
del Estado, y del personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, asi como las demas
entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del referido Decreto Legislativo que presten servicios de
alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19 en las Unidades de Cuidados Intensivos,
Hospitalizacion o aquellos que realicen vigilancia epidemiologica y las visitas domiciliarias a los pacientes que
reciben atencion ambulatoria. La referida bonificacion se entrega durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional y hasta treinta (30) dias posteriores al término de su vigencia, y no tiene caracter
remunerativo, compensatorio, ni pensionable y no estéa sujeta a cargas sociales.

» Decreto Legislativo n.° 1153, Decreto Legislativo que requla la politica integral de compensaciones
y entregas economicas del personal de la salud al servicio del estado, de 12 de setiembre de 2013.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién Se encuentran bajo el alcance de la presente norma:
(..)
3.2. El Personal de la Salud. -

El personal de la salud esta compuesto por los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial
de la salud.

aj Profesionales de la salud

Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de la salud, el que ocupa un puesto
vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades comprendidas en el ambito del presente
Decreto Legislativo, de conformidad con la Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan
el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, y con la Ley 28456, Ley del trabajo del profesional de
la salud tecndlogo médico y sus modificatorias. Para estos fines son considerados como profesional de la
salud los siguientes:

1.- Médico Cirujano.

2.- Cirujano Dentista.

3.- Quimico Farmacéutico.

- Obstetra.

- Enfermero.

- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
- Bidlogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

- Psicblogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

- Nutricionista que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
10.-Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.
11.-Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

© @ N S oA

12.-Tecnblogo Médico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y rehabilitacion, laboratorio clinico y
anatomia patologica, radiologia, optometria, terapia ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud.

b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud

Se considera como personal de la salud, técnico y auxiliar asistencial de la salud, al comprendido en la Ley
28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud, precisada mediante
Decreto Supremo 012-2011- SA, que presta servicios en las entidades comprendidas en el numeral
3.1 del articulo 3° de la presente norma, qué desarrollan funciones en los servicios de Enfermeria, Obstetricia,
Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacion, Nutricion y Odontologia, y otras actividades
vinculadas a la salud individual o salud publica.

nis
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Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Decreto Legislativo el personal o servidor civil de las
entidades publicas que ocupa un puesto destinado a funciones administrativas, asi como el personal del
Seguro Social de Salud — EsSalud, del Seguro Integral de Salud — SIS, de la Superintendencia Nacional de
Aseguramiento en Salud — SUNASA, el personal militar de las Fuerzas Armadas y el policial de la Policia
Nacional del Perti en actividad que presta servicios asistenciales en salud.

»~ Decreto Supremo n.° 068-2020-EF, Aprueban monto, oportunidad de entrega, procedimiento para
la identificacion de los beneficiarios y criterios para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria
a favor del personal de {a salud, dispuesta en el articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.® 026-2020, de 4 de abril de 2020.

Articulo 4°. - Criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria

()

b) Son beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, el personal de la salud comprendido en el numeral
3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1153 y el personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las Unidades Ejecutoras de Salud
de los Gobiernos Regionales, asi como las demas entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1153.

¢) Los beneficiarios deben prestar servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del
COVID-19 en:

1. Unidades productoras de servicios de salud de cuidados intensivos.
2. Unidades productoras de servicios de salud de hospitalizacion.

3. Vigilancia epidemiolégica, que contempla actividades destinadas a la identificacién clinica y de apoyo
al diagnostico de casos confirmados de COVID-19 y sus contactos y a la gestion y manejo de residuos
biocontaminados en los establecimientos de salud del primer, segundo y tercer nivel de atencién, asi
como en los laboratorios de referencia nacional y regional. Asimismo, el personal de la salud que
realiza vigilancia epidemiologica en los érganos del Ministerio de Salud, Direcciones de Redes
Integradas de Salud, Direcciones de Redes de Salud o los que hagan sus veces en las otras entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N| 1153.

4. Visitas domiciliarias, las cuales contemplan la identificacion de casos sospechosos de COVID-19, el
sequimiento de casos positivos que se encuentren en manejo ambulatorio, asi como el manejo
prehospitalario y traslado de casos positivos con complicaciones.

d) Se encuentran excluidos como beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, el personal de la salud que
ocupa cargos de confianza o directivo y aquellos que realizan actividades de caracter administrativo, con
excepcion del personal de la salud que realiza vigilancia epidemiologica.

()

Articulo 5°. - Procedimiento para identificar al personal de la salud beneficiario que presten servicios
de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID 19.

d) El Director o Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora,
aprueba mediante acto resolutivo el listado nominal y el costo de la bonificacion extraordinaria a favor de
los beneficiarios identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos sefalados en el presente Decreto
Supremo.

()

) La maxima autoridad administrativa de cada unidad ejecutora, es responsable de velar por el estricto
cumplimiento de la identificacién del personal que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi
como su correspondiente pago.

» Decreto de Urgencia n.° 053-2020, Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al
personal del Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Cenlros Juveniles, al
Personal del Ministerio de Defensay al Personal del Ministerio del interior, por cumplir acciones de
alto riesge ante la emergencia producida por el COVID- 19, y dicta otras disposiciones, de 5 de mayo
de 2020,

nNig
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Unica. Modificacion del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 026-2020

Modificase el articulo 4 del Decreto de Urgencia N°® 026-2020. Decreto de Urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, incorporandose los numerales 4.4, 4.5 46 y 4.7, de acuerdo al siguiente texto:

1.)

4.4 Asimismo, son beneficiarios de la bonificacion extraordinaria a la que hace referencia el numeral
4. 1del articulo 4 el siguiente personal de la salud bajo los alcances del Decreto Legisiativo N° 1153 y Decreto
Legislativo N° 1057, asi como el personal administrativo sujeto al regimen del Decreto Legislativo N° 276 y
Decreto Legislativo N° 1057, segun corresponda, de acuerdo al siguiente detalle.

a) Profesionales, técnjcos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del segundo y tercer
nivel de atencidén que intervienen en el diagnéstico. tratamiento y manejo de los casos sospechosos o
confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes unidades productoras de servicios
de salud;

b) Choferes que forman parte de los Equipos de Emergencia Rapida:

¢) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del cadaver en los
establecimientos de salud o similares y los que integran el Equipo Humanitario de Recojo de Cadaveres y;

d) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en el primer nivel
de atencion.

ej Profesionales, tecnicos y auxiliares asistenciales que realizan triajes diferenciados en los establecimientos
de salud de los diferentes niveles de atencion;

f) Personal que realiza servicio de admision;

g) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza. despacho y entrega de los equipos e insumos en los
establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

h) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del Equipo de
Acompanamiento Psicosocial para el Personal de la Salud;

i) Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de los Centros de Salud Mental Comunitarios.

Decreto Supremo n.° 184-2020-EF, Decrelo Supremo que establece los alcances del
articulo 4° del Decreto de Urgencia n.°026-2020 en el marco de la emergencia sanitaria por
covid-19, de 9 de julio de 2020:

Articulo 4°. - Criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria:

Los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacién extraordinaria a favor del personal de la salud
y personal administrativo a los que se refiere el numeral 4.4 del articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 026-2020, son los siguientes:

4.2. Son beneficiarios extraordinaria el personal de la salud bajo los alcances del Decreto Legislativo
N° 1153 y Decreto Legislativo N° 1057, asi como el personal administrativo sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 1057 del Ministerio de Salud, sus organismos ptblicos y las
Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, asi como las demas entidades comprendidas en
el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1153

4.3 Los beneficiarios prestan servicios presenciales en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, de
acuerdo al siguiente detalle.

a) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud de los establecimientos del segundo y tercer
nivel de atencién que intervienen en el diagnostico, tratamiento y manejo de los casos sospechosos o
confirmados con COVID-19 y que requieren ser atendidos por las diferentes unidades productoras de servicios
de salud,

b) Choferes que forman parte de los Equipos de Emergencia Rapida,

c) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realizan el manejo del cadaver en los
establecimientos de salud o similares y los que integran el Equipo Humanitario de Recojo de Cadaveres;

d) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que realiza visita domiciliaria en el primer nivel
de atencion; g
nty

Informe de Control Especifico N°010-2020-2-0697-SCE
Periodo de 15 de marzo al 30 de setiembre de 2020
17 de 25



T .
K‘Lsr DIRECCION REGIONAL DE SALUD
LA CONTRALORIA Seare Nlastirn QRGANO DE CONTROU INSTITUCIONAL

CGFNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales que realizan triajes diferenciados en los establecimientos
de salud de los diferentes niveles de atencion,

f) Personal que realiza servicio de admision,

g) Personal que realiza el mantenimiento, limpieza, despacho y entrega de los equipos e insumos en los
establecimientos de salud relacionados al COVID-19;

h) Profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que forman parte del Equipo de
Acompafiamiento Psicosocial para el Personal de la Salud;

i) Profesionales y técnicos asistenciales de la salud de los Centros de Salud Mental Comunitarios.

4.4 Se encuentran excluidos como beneficiarios de la bonificacion extraordinaria, el personal que ocupa cargos
de confianza o directivo y el personal que realiza exclusivamente trabajo remoto”.

Articulo 5.- Procedimiento para identificar los beneficiarios de la bonificacién extraordinaria:

De acuerdo a la publicacion que efectia el Ministerio de Salud sobre los casos confirmados por COVID-19,
en el ambito nacional, las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo
N° 1153 verifican si el personal de salud y personal administrativo a su cargo cumple con los criterios
establecidos para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, conforme al siguiente procedimiento:

()

c. El Director o Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora,
aprueba mediante acto resolutivo el listado nominal y el costo de la bonificacién extraordinaria a favor de los
beneficiarios identificados de acuerdo a los criterios y procedimientos senalados en el presente Decreto
Supremo.

e. La maxima autoridad administrativa de cada unidad ejecutora, es responsable de velar por el estricto
cumplimiento de la identificacion del personal que resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi
como su correspondiente pago.

En consecuencia, funcionarios de la Entidad realizaron actos destinados a la aprobacion de listas
nominales que incluyeron a trabajadores administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de Ia existencia del COVID -19, autorizando el
pago de la bonificacion extraordinaria al margen de la ley, generando perjuicio econémico por el
importe de S/ 101 628,00,

Los hechos fueron causados por el Responsable de la Direccion de Recursos Humanos, sefior
Herberth Cahuaza Torres, al visar en sefial de conformidad las resoluciones directorales
n.es 0543y 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de 2020 que aprobaren las listas
nominales, pese a que no existia documentos que acrediten que algunos trabajadores prestaron
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19; asimismo, por
percibir el citado beneficio pese a desempefiar un cargo de confianzay a no sejecutar servicios efsctivos
de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID 19.

Del mismo modo, por los sefores Antonio David Velasco Figallo y Erika Milagros Vargas Angulo,
directores de la Entdad, al suscribir las resoluciones directorales n.os 0543 y
0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de 2020 que aprobaron las listas nominales
de los beneficiarios que percibieron la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00 (periodo mayo - junio
de 2020), pese a que no existia documentos que acrediten que algunos trabajadores prestaron
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19 y no obstante a
que la normativa excluia como beneficiarios del mencionade bono, al personal de la salud que ocupa
cargos de confianza o direclivo y aquellos que realizan actividades de caracter administrativo, no
cumpliendo con su obligacion de velar por el estricto cumplimiento de la identificacion del personal que
resulte beneficiario de la bonificacion extraordinaria, asi como su correspondiente pago.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

La cédula de comunicacién de Pliego de Hechos y los comentarios presentados por los sefiores
Herberth Cahuaza Torres, Responsable de la Direccidn de Recursos Humanos, Antonio David Velasco
Figallo y Erika Milagros Vargas Angulo, directores de la Entidad, se encuentran en el Apéndice n.° 5.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos:

Herberth Cahuaza Torres® DNI 10588634, Responsable de la Direccion de Recursos Humanos,
periodo 22 de enero al 31 de agosto de 2020, cuya comunicacion del Pliego de Hechos se realizé
mediante cédula de notificacion n.° 1-2020-GRSM-DIRESA/OCI/SCE-OGESS-HC de 26 de noviembre
de 2020. Los comentarios del citado servidor fueron presentados mediante escrito S/N, el cual fue
recibido el 2 de diciembre de 2020, en un total de 7 folios.

Como resultado de la evaluacion, la comisién auditora llegé a la conclusion que el funcionario publico,
como Director de Recursos Humanos Entidad, visd en sefial de conformidad las resoluciones
directorales n.°s 0543 y 0635-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 y 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 4.2) que aprobaron las listas nominales de los beneficiarios de la bonificacion
extraordinaria de S/ 720,00, pese a que no existia documenlos que acrediten que algunos trabajadores
prestaron servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19;
asimismo, por percibir el citado beneficio pese a desempenar un cargo de confianza (prohibicion
expresa en la Ley).

En ese sentido, con sus actuaciones el sefcr Herberth Cahuaza Torres, Responsable de la Direccion
de Recursos Humanos, incumplio sus funciones contenida en el Manual de Operaciones de las Oficinas
de Gestidon de Servicios de Salud — OGESS de la Direccion Regional de Salud San Martin, aprobado
con Resolucion Direcloral Regional n.° 137-2018-GRSM-SM/OPSS de 10 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 6) y que en el numeral 8 del articulo 27°, precisa lo siguiente: “8. Realizar el seguimiento
y monitoreo de la implementacion de las politicas, normas, lineamientos y otros en materia de su competencia”.

Asimismo, incumplié su deber establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico — Ley n.® 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con
el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley n.° 27444, que eslablece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’.

Antonio David Velasco Figallo?” DNI 40606326, Director de la Entidad, periodo 8 de enero al
10 de agosto de 2020, cuya comunicacion del Pliego de Hechos se realizd mediante cédula de
notificacion n.° 2-2020-GRSM-DIRESA/OCI/SCE-OGESS-HC de 26 de noviembre de 2020, recibido el
30 de noviembre de 2020. Los comentarios del citado servidor fueron presentados mediante escrito
SIN, el cual fue recibido el 4 de diciembre de 2020, en un total de 9 folios.

Como resultado de la evaluacion, la comision auditora llegé a la conclusién que el funcionario publico,
como Director de la Entidad suscribi6 la Resolucion Directoral n.® 0543 -2020-DIRESA-OGESS-HC/IDG
de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4.2), mediante el cual aprobd la lista nominal de 578
trabajadores correspondiente al mes de mayo 2020; sin embargo, 65 de ellos no cumplieron los criterios
exigidos por la normativa para percibir la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00, esto es, ejecutar
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID 19, situaciéon que
genero perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 46 656,00.

& Funcionario publico designado mediante Resolucion Directoral n @ 0102-GRSM-DIRESSM/UE 402-SHC/J-2020 de 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4.6), ejerciendo el cargo hasta el 31 de agosto de 2020, segin Resolucion Directoral n.® 0645-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG
de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4.9).

7 Funcionario plblico designado mediante Resolucion Directoral Regional n® 007-2020-GRSM-DIRESA/DG de 7 de enera de 2020 (con
efectvidad del 8 de enero de 2020), ejerciendo el cargo hasta el 10 de agosto de 2020, segin Resolucion Dwectoral Regional
n.® 325-2020-GRSM-DIRESA/DG de 6 de agoslo de 2020 (Apéndice n.* 4.10) Ni 3

—— — —
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En ese senlido, con sus actuaciones el sefior Antonio David Velasco Figallo, Director de la Entidad,
incumplié sus funciones contenida en el Manual de Operaciones de las Oficinas de Gestidn de
Servicios de Salud - OGESS de la Direccion Regional de Salud San Martin, aprobado con Resolucion
Directoral Regional n.° 137-2018-GRSM-SM/OPSS de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6) y que en
el numeral 7 del articulo 14°, precisa lo siguiente: “7.Conducir y supervisar los sistemas administrativos de
contabilidad, tesoreria, logistica, control patrimonial y administracion de recursos humanos que corresponden al
ambito de jurisdiccion territorial de la OGESS, en el ambito de las disposiciones generales que establezca la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional’.

Asimismo, incumplié su deber establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico ~ Ley n.® 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publicd’, respectivamente, en concordancia con
el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”,

Erika Milagros Vargas Angulo® DNI 42073882, Director de la Entidad, periodo 10 de agosto de 2020
a la fecha, cuya comunicacion del Pliego de Hechos se realizd mediante cédula de notificacidn
n.> 3-2020-GRSM-DIRESA/OCI/SCE-OGESS-HC de 27 de noviembre de 2020, recibo el
27 de noviembre de 2020. Los comentarios de la funcionaria fueron presentados mediante escrito SIN,
el cual fue recibido el 4 de diciembre de 2020, en un total de 5 folios.

Como resultado de la evaluacion, la comision auditora llegd a la conclusion que la funcionaria publica,
como Directora de la Entidad suscribid la Resclucion Directoral n.° 0635 -2020-DIRESA-OGESS-
% HC/DG de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4.2), mediante el cual aprobd la lista nominal de 584

| trabajadores correspondiente al mes de junio 2020; sin embargo, 77 de ellos no cumplieron los criterios
exigidos por la normativa para percibir la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00, esto es, ejecutar
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID 18, situacion que
gener6 perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 54 972,00.

En ese sentido, con sus actuaciones la sefora Erika Milagros Vargas Angulo, Directora de la Entidad,
incumplié sus funciones contenida en el Manual de Operaciones de las Oficinas de Gestion de
Servicios de Salud — OGESS de la Direccion Regional de Salud San Martin, aprobado con Resolucion
Directoral Regional n.° 137-2018-GRSM-SM/OPSS de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6) y que en
el numeral 7 del articulo 14°, precisa lo siguiente: “7.Conducir y supervisar los sistemas administrativos de
contabilidad, tesoreria, logistica, control patrimonial y administracion de recursos humanos que corresponden al
ambito de jurisdiccion temitorial de la OGESS, en el ambito de las disposiciones generales que establezca la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional”

o v | Asimismo, incumplio su deber establecido en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
°/ Empleo Publico — Ley n.° 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
" impone el servicio publico” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente, en concordancia con
el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley n.® 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar

con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

& Funcionario publico designado mediante Resolucion Directoral Regional n © 325-2020-GRSM-DIRESA/DG de 6 de agosto de 2020, ejerciendo
el cargo desde el 10 de agosto de 2020, hasta la fecha {Apéndice n.° 4.10), n ; U

- ————  ——— — —  — ==
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ARGUMENTOS JURIDICOS
Sefialamiento de presuntas responsabilidades

Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad:
Funcionarios de la Entidad aprobaron y autorizaron el pago de bonificacion extraordinaria a
trabajadores administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de servicios efectivos de alerta
y respuesta en el marco de la existencia del COVID - 19, generando perjuicio economico de
S/ 101 628,00, se encuentra desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: Funcionarios de la
Entidad aprobaron y autorizaron el pago de bonificacion extraordinaria a trabajadores administrativos
que no estaban vinculados a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de
la existencia del COVID - 19, generando perjuicio economico de S/ 101 628,00, esta desarrollado en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Controi Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL HECHO ESPECIFICO IRREGULAR

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho irregular estan identificados en
el Apéndice n.° 1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Oficina de Geslion de Servicios de Salud Huallaga Central - OGESS HC, se formula la conclusion
siguiente:

En el periodo junio — setiembre del afo 2020, funcionarios de la Entidad consignaron como beneficiarios
de la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00 a trabajadores que segun el Aplicativo informatico del
Registro Nacional del Personal de la Salud - INFORHUS, cumplieron funciones administrativas en las
areas de recursos humanos, logistica, asesoria juridica, planeamiento estratégico y presupuesto, entre
otras areas, cuando la normativa que regula el olorgamiento del citado beneficio excluia a dicho
personal y considerd para su percepcion a aquellos que realizan labores vinculadas a la ejecucion de
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19.

Para ello, mediante actos resolutivos se aprobé |as listas nominales que incluyeron a trabajadores que
no cumplieron los criterios para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria de S/ 720,00,
autorizandose el pago de dicho beneficio al margen de la ley.

La situacion expuesta transgredio el numeral 13.1 del articulo 13° y articulo 20° del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018,
referido al presupuesto y gasto publico, numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto de Urgencia
n.® 026-2020 de 15 de marzo de 2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir |a propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1153, Decreto Legislativo que regulala
politica integral de compensaciones y entregas economicas del personal de la salud al servicio del
estado, de 12 de setiembre de 2013, referido al ambito de aplicacion, literales b), ¢) y d)
del articulo 4° y literales d) y f) del articulo 5° del Decreto Supremo n.® 068-2020-EF de 4 de
abril de 2020, que aprueba el monto, oportunidad de entrega, procedimiento para la identificacion de
beneficiarios y criterios para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a favor del personal de la
salud, dispuesta en el articulo 4° del Decreto de Urgencia n.° 026-2020, Unica disposicion
complementaria modificatoria del Decreto de Urgencia n.® 053-2020 de 5 de mayo de 2020 referido a
la ampliacion de beneficiarios del bono extraordinario.

lgualmente, se vulnerd los numerales 4.2, 4.3 y 4.4 del articulo 4° del Decreto Supremo
n.° 184-2020-EF, Decreto de Supremo que establece los alcances del articulo 4° del Decreto de
Urgencia n.® 026-2020 en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 de 9 de julic de 2020,
referidos a los criterios para determinar el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria y
literales c) y e) del articulo 5° del Decreto Supremo n.° 184-2020-EF, Decreto Supremo que aprueba el
monto, oportunidad de entrega, procedimiento para la identificacion de beneficiarios y criterios para el
otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a favor del personal de la salud y administrativo, referido
al procedimiento para identificar los beneficiarios de la bonificacion extraordinaria.

En consecuencia, funcionarios de la Enlidad realizaron actos destinados a la aprobacion de listas
nominales que incluyeron a trabajadores administrativos que no estaban vinculados a la ejecucion de
servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia del COVID-19, autorizando el pago
de la bonificacion extraordinaria al margen de la ley, generando perjuicio econémico por el importe de
S/101 628,00.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de 1a Oficina de Gestion de Servicios de Salud Huallaga Central - OGESS - HC:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, respecto de los funcionarics publicos de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Huallaga Central - OGESS HC, comprendidos en los hechos irregulares: “Funcionarios de la Entidad
aprobaron y autorizaron el pago de bonificacion extraordinaria a trabajadores administrativos que no
estaban vinculados a la ejecucion de servicios efectivos de alerta y respuesta en el marco de la existencia
del COVID - 19, generando perjuicio econémico de S/ 101 628,00” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)
Disponer el inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, a través de los
organos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusion n.® 1)

n:3
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VIl APENDICES

Apéndice n.® 11 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de los documentos que sustentan la irregularidad y anexo
n° 1 en original.

41. Acta de entrevista de 19 de noviembre de 2020.

4.2. Resoluciones Directorales n.°s 0635 y 0543-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG
de 25y 04 de agosto de 2020.

4.3.  Oficio n.° 975-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC/DG de 4 de noviembre de
2020 que adjunta el CD con el reporte del Aplicativo informatico del Registro
Nacional del Personal de la Salud - INFORHUS.

4.4.  Oficion.® 1019-2020-GRSM-DIRESA-OGESS-HC/DG de 20 de noviembre de
2020.

45, Informe n.® 078-UEPGF-OGESS-HC-J72020 de 20 de noviembre de 2020.

4.6. Resolucion Directoral n.° 0102-GRSM-DIRESSM/UE402-SHC/J-2020 de 22
de enero de 2020.

47.  Comprobantes de pago n.os 003848-UE-402, 003850-UE-402, 003853-UE-
402, 003855-UE-402, 004051-UE-402, 004068-UE-402, 004069-UE-402,
004070-UE-402, 004071-UE-402, 004072-UE-402, 004073-UE-402, 004310-
UE-402, 004311-UE-402, 004369-UE-402, 004380-UE-402, 004381-UE-402,
004392-UE-402, 004393-UE-402, 004394-UE-402, 004395-UE-402, 004396-
UE-402 y 004397-UE-402.

4.8.  Anexon® 1en original - Pliego de Hechos - Personal administrativo incluido
en la Lista Nominal pese a no cumplir los criterios para percibir la bonificacion
extraordinaria.

49. Resolucion Directoral n.® 0645-2020-DIRESA-OGESS-HC/DG de 03 de
setiembre de 2020.

4.10. Resolucion Directoral n.° 007-2020-GRSM-DIRESA/DG de 07 de enero de
2020 y Resolucion Directoral n.° 325-2020-GRSM-DIRESAIDG de 06 de
agosto de 2020.
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éndice n.° 5. Fotocopias autentic 5du icacion, notificacion, ri
Apéndicen.° 5: Fot tenticadas de las cédulas de comunicacidn, notificacion, comentarios
presentados y evaluacion de comentarios elaborados por la Comisién de Control.

Apéndice n.° 6: Resolucidon Directoral Regional n.° 137-2018-GRSM/DIRES-SM/OPSS de 10 de
mayo de 2018, que aprobd el Manual de Operaciones de las Oficinas de Gestion de
Servicios de Salud — OGESS de la Direccion Regional de Salud San Martin.

Moyobamba, 16 de dicierrbre de 2020

A0
io Inuma Torres Fabiola del CarnjenSarmiento Ruiz
Supervisor Jefe defComision

Jhuljgna $nti|lén Pérez
Abogado
CALL N° 8991

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moyobamba, 16 de diciembre de 2020

Jo€ Antonio Ihuma Torres
Jefe del OCl de la
Direccion Regional de Salud
San Martin
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GOBIERNO REGIONAL SAN MARTEN...*

GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
“ANO DE L4 UMWR‘SAL?M{:M NDE LA SALUD”

Tramite n.° 030-20200) /<62

Moyobamba, jueves 17.de djciembre de 2020

OFICIO N° 153-2020-GRSM-DIRESA/OCI # _
Sefior: \ \C 2(12‘3

ERIKA MILAGROS VARGAS ANGULQ '1 2410
Oficina de Gestion de Servicios de Salud Huallaga Cthrai
Direccion Regional de Salud :
Jiron Grau N° 621 \ Q @_T) Porme
Mariscal Caceres [ Juanjui/ San Martin { e apum—
i
ASUNTO : Remito informe de Control Especifico N° 010-2020-2-0697-SCE
- REFERENCIA :a) Oficio n.° 0124-2020-GRSM-DIRESA/OCI de 16 de noviembre de 2020.

b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-
2019-CG de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad en la aprobacion y autorizacion de pago de bonificacion extraordinaria a trabajadores
administrativos que no cumplieron los requisitos para su percepcion, ejecutadas por la Entidad a su cargo.

Al respecto, en el marco de fa normativa de la referencia, como resultado del
Servicio de Control, se emite el Informe Control Especifico n.° 010-2020-2-0697-SCE - “Otorgamiento def
bono extraordinario a favor del personal de la salud en el marco de la existencia def COVID 19"y los
apéndices, periodo 15 de marzo al 30 de setiembre de 2020, en 1 tomo con un total de 258 folios.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
laLey N° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
el citado informe especifico debe ser remitido a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de
San Martin, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi -

consideracion.
Atentamente,
| San Martin
De Salud
osé Antoniodnuma Torres
Codigo CGR 14
Jefe del Organo de Control Institucional
C.c.
JAITImcbb.
Archivo.
Av. Grau Cdra.1 - Moyobamba Teléfono N° (042) 56-3113 — (101)

Email; organodecontrolinstitucional@diressanmartin.gob.pe

Organo de Control Institucional www.diressanmartin.gob.pe
direcciongeneral@diressanmartin.gob.pe
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