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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2020-2-0678-SCE

“AL SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO: MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO EN EL CANAL QUINTO PAMPA
CALLAZAS DEL DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE - TACNA”

PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huanuara, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Candarave, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con codigo n.® 2-0678-
2020-003, acreditado mediante Oficio n.° 368-2020-OCI/MPC de 24 de noviembre de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a

,Q Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-
CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias vigentes.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico denominado
“Mejoramiento del sistema de conduccion de agua para riego en el canal Quinto Pampa Callazas
del distrito de Huanuara - Candarave — Tacna”, se realiz6 conforme a las condiciones contractuales
y normativa aplicable vigente.

Objetivo especifico:

Establecer si la ejecucion, conformidad y pago del servicio de elaboracion del expediente técnico
denominado “Mejoramiento del sistema de conduccion de agua para riego en el canal Quinto
Pampa Callazas del distrito de Huanuara - Candarave — Tacna’, se realizd conforme a las
condiciones contractuales y normativa aplicable vigente.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

De la revision a la documentacion relacionada al servicio de elaboracion de expediente técnico
denominado: “Mejoramiento del Sistema de Conduccién de Agua para Riego en el Canal Quinto
Pampa Callazas del distrito de Huanuara - Candarave - Tacna".

Al respecto, dicho servicio contd con la conformidad y tramite de funcionarios y servidores
publicos, por un importe de S/ 30 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 1 de noviembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, que correspondio a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencia de presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico n.° 028-2020-2-0678-SCE
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4. De laentidad

La Municipalidad Distrital de Huanuara pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra el organigrama estructural de la Municipalidad Distrital de Huanuara:

CONSEJO MUNICIPAL } | comsiowoe Reciores |
— B . ALCALDIA l ‘ CONSEJO COORDINACION LOCAL DISTRITAL
| ORGANO DE CONTROL, | PROCURADURIA
INSTITUCIONAL | | PUBLICA MUNICIPAL | ‘ JUNTA DE DELEGADOS VECINALES 1
||| coMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
: . ’ DEFENSA CIVIL
| OFICINA DE SECRETARIA GENERAL |
EMACEN INSTITUCIONAL ; [ COMITE DE ADMINISTRACION DE VASO DE LECHE ‘
‘ COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL ‘
|
GERENCIA MUNICIPAL |
[
[-<| OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
. e
IUN,DAD OE RECURS0S HUMANOS ’ } GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA I
UNIDAD DE LOGISTICA Y CONTROL [
DATRIMONIAL } : | GERENCIA DE PLANIFICAGION Y PRESUPUESTO ‘
‘Umw DE CONTABRIDAD } SUB GERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION
DE PROYECTOS
UNIDAD DE TESORERIA

GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO|

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
Y GESTION AMBIENTAL

Y DESARROLLO RURAL

SUB GERENCIA DE DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUB GERENCIA DE ESTUDIOS DEFINITIVOS Y

|
L SUB GERENCIA DE EJECUCION DE OBRAS Y
’ SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO

FORMULACION DE PROYECTOS
| | SUBGERENCIA DE DESARROLLO GESTION
‘ EQUIPO MECANICO -l AMBIENEAL,, —
— 1 ALBERGUE TURISTICO HUANUARA ]

Fuente: Organigrama estructural aprobado a través de la Ordenanza Municipal n.° 006- 2018-OM/MDH.

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Los servidores publicos Armando Martinez Chino y Julio Cesar Villarroel Quispe, no se
apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante, habiendo sido
notificados segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO, INCUMPLIO CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 30 000,00 Y AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Municipalidad Distrital de Huanuara, en adelante la “Entidad”, a través de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Rural solicité el servicio de elaboracion del expediente técnico denominado:
“Mejoramiento del Sistema de Conduccion de Agua para Riego en el Canal Quinto Pampa Callazas del
Distrito de Huanuara — Candarave - Tacna’, en adelante el “expediente técnico periodo 2018”, para tal
efecto la Entidad elabord y tramité el cuadro de necesidades n.° 345 de 15 de noviembre de 2018,
adjuntando los términos de referencia respectivos.

Seguidamente, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, llevé a cabo la seleccion del proveedor
para la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico periodo 2018, dando como
resultado la generacion de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de
2018, a favor del proveedor Edwin Rey Huanca Arocutipa, en adelante el “Contratado”, por un monto
de S/ 30 000,00. Cabe precisar que, los términos de referencia, adjuntos a la Orden de Servicio y/o
Trabajo n.® 0000000235, establecieron las condiciones requeridas para el servicio de elaboracion del
expediente técnico periodo 2018. Aunado a ello, la Entidad y el Contratado suscribieron el Contrato de
Prestacion de Servicios 2018-MDH el 16 de noviembre de 2018.
/(/'@WWN%} Al respecto, de la revision y evaluacion al expediente técnico periodo 2018, se determind que el
<2\ Contratado incumpli6 con los términos de referencia adjuntos a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.°
0000000235 y las condiciones contractuales sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-
MDH, en los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) de 2.1. Caracteristicas
Fisicas Generales que corresponden al Capitulo Il. Situacion actual del Area de Proyecto; asi como los
numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecanica de Suelos y 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion
del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, pertenecientes al Capitulo Ill. Ingenieria de Proyecto; los
numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y 4.2.4. Incremento del empleo, produccion y
Productividad del Capitulo V. Beneficios del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecanica de
Suelos) y Registro de pruebas de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.
=\, Igualmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra”; los numerales 2.1.2.
= ol ausanesest J Il Dimensionamiento y Calculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras proyectadas

7} del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1. Metrados, 2.2.4.
<=5/ Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de bienes y servicios y
2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2. Metrados, Costos y
Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y d) Presupuestos del

.. numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

Pese a ello, el sub gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos concluyé procedente la
aprobacion del expediente técnico periodo 2018 y luego el Gerente Municipal otorg6 la conformidad
respectiva, pese a que el Contratado incumplié con los términos de referencia adjuntos a la Orden
Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de 2018 y las condiciones contractuales
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sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018 — MDH de misma fecha, lo que propicio el
pago a favor del Contratado por S/ 30 000,00.

Asimismo, la Direccién General de Infraestructura y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI concluyé que el expediente técnico periodo 2018 no cumplié con los contenidos minimos en
el formato n.° 01-B “Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel expedientes técnico -
Fondo Sierra Azul", aprobado por el Comité Técnico Sierra Azul, recomendando la devolucion del
aludido expediente técnico a la Entidad; aunado a que en el afio 2020, la Entidad aprob6 un nuevo
expediente técnico respecto del proyecto en cuestion, sin embargo, el expediente técnico periodo 2018
no fue utilizado como base para su elaboracion.

Incumpliendo de esta manera lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional
del Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos, , asi
mismo, el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, respecto a la gestion de pagos y el devengado, de
igual manera, al articulo 4° de la Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones - Directiva n.® 003-2017-
EF/63.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, relacionado a las funciones de
la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en la fase de ejecucion, asi también, la clausula décimo
primero del Contrato de Prestacion de Servicios n.® 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018, vinculado
alarecepcion y conformidad de los servicios y los términos de referencia adjuntos a la Orden de Servicio
y/o trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de 2018.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 30 000,00
y afectd el correcto funcionamiento de la administracion pablica’.

La situacion expuesta, se origind por el accionar negligente del Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos quien concluy6 procedente la aprobacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico denominado: “Mejoramiento del Sistema de Conduccién de Agua para Riego en el
Canal Quinto Pampa Callazas del Distrito de Huanuara — Candarave - Tacna”, y del Gerente Municipal
quien otorgd conformidad al mencionado servicio de elaboracion del expediente técnico, pese a que
éste incumplié con los términos de referencia de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 00000000235 de
7~ 16 de noviembre de 2018 y las obligaciones sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-

\>. MDH de 16 de noviembre de 2018.

/" | En ese sentido, los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Del requerimiento y términos de referencia

En el afio 2018, el gerente? de Infraestructura y Desarrollo Rural, en su condicién de area solicitante,
elabord y firm6 el cuadro de necesidades n.° 345 (Apéndice n.° 4) de 15 de noviembre de 2018, a
través del cual requirié el: “SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO EN EL CANAL QUINTO
Il PAMPA CALLAZAS DEL DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE - TACNA”, por un monto de
S/°30 000,00, contando con las firmas de la Gerente Municipal, en calidad de jefe inmediato, asi como,

1 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia consignada en el EXP. N.° 00017-2011-PI/TC, sefialé que éste subyace del principio de la
buena administracion, el mismo que se encuentra definido por el mismo colegiado en el Fundamento Juridico 10 de la sentencia del Expediente
n.° 2235-2004-AAJTC, que sefiala: (...) el principio constitucional de buena administracion, implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV
del Titulo Il de la Constitucion. (...), dicho principio quiere poner en evidencia no sélo que los érganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven
y protegen al interés general, pues "estéan al servicio de la Nacion" (articulo 39° de la Constitucion), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion
ha de realizarse de modo transparente. (...)*

2 |ngeniero civil Armando Martinez Chino.

. |
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los vistos buenos y sello de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, la Gerencia de Administracion
Financiera y la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, respectivamente; el detalle se muestra a

continuacion:
CUADRON° 1
DETALLE DEL CUADRO DE NECESIDADES N.° 0345 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2018
: Valor
Cuadro de Meta Unidad PR : =
Neciaihales Presupuestaria Fecha Cant. Medida Descripcion Clasif. ﬁ:f;ﬁg;n;l
0042 Mejoramiento “SERVICIO DE ELABORACION DE
del Sistema de EXPEDIENTE TECNICO
Conduccion de DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL
Agua para Riego SISTEMA DE CONDUCCION DE
45 en el Canal Quinto | 121112018 | 1 Sev. | AGUAPARARIEGOENEL CANAL | 268131 | 30000,00
Pampa del Distrito QUINTO PAMPA CALLAZAS DEL
de Huanuara - DISTRITO DE HUANUARA -
Candarave - Tacna CANDARAVE - TACNA”
“USO FINAL/JUSTIFICACION/OBSERVACIONES: SE ADJUNTA TERMINOS DE REFERENCIA”

Fuente: Cuadro de necesidades n.° 345 de 15 de noviembre de 2018.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el cuadro de necesidades n.° 345 (Apéndice n.° 4) adjunté en catorce (14) folios los
“TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL QUINTO-
PAMPA CALLAZAS DEL DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE - TACNA” Codigo 2433779”

(Apéndice n.° 4), en los que se consigno el visto bueno y sello del gerente de Infraestructura y
Desarrollo Rural.

‘“f \ (Apéndice n.° 4) adjuntos al cuadro de necesndades n.° 345 (Apéndice n.° 4), precisaron que (...) A
fectos de cumplir con el objetivo de la presente consulforia, el consultor (sea persona juridica o natural),
debera cumplir con la siguiente metodologia:

a) El Consultor debera realizar los estudios previos necesarios para el cumplimiento cabal de una
buena ingenieria, Situacion Actual de area del proyecto, ingenieria del Proyecto
(Agrologia, Hidrologia, Geologia y Geotecnia, Planteamiento Hidraulico y Disefio)
levantamiento topografico y el Estudio de Suelos, Beneficios del Proyecto (Agro economia,
Socio economia) siendo responsable de los estudios (...)". (énfasis agregado)

b) Los disefios definitivos se daran sobre la base del estudio de pre inversion y se desarrollaran de
acuerdo a las normas técnicas vigentes.”

/' Deigual modo, en el rubro EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA? de los términos de referencia (Apéndice

“~n.° 4), adjuntos al cuadro de necesidades n.° 345 (Apéndice n.° 4), se detall6 sobre el contenido del

expediente técnico y la aplicacion de las normas técnicas vigentes para su prestacion, conforme se
extrae a continuacion:

“El expediente técnico a nivel de ejecucion de obra contiene todos los planos, y documentos
técnicos que permitan identificar total y claramente las obras que se van a realizar, definiendo
todas sus caracteristicas fisicas y técnicas, la explicacion de como han sido calculadas y
definidas, sefialando las especificaciones de sus materiales y procedimientos de construccion,
analizando los costos unitarios de cada partida, de conformidad con los rendimientos de mano de
obra, materiales y equipos y los precios unitarios de cada lugar coherentes con las cotizaciones

3 El mismo que corresponde a la pagina n.° 9 del total de 14 paginas de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), adjuntos al cuadro de
necesidades

n.° 345 (Apéndice n.° 4) de 15 de noviembre de 2018.

e ——
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respectivas y precisando a partir de estos ltimos datos los presupuestos detallados de cada

componente, y los cronogramas de ejecucion del proyecto en su conjunto, todo ello
enmarcado dentro de las normas técnicas vigentes’. (Enfasis agregado).

De la seleccién del proveedor

Seguidamente, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en atencion al cuadro de necesidades n.°
345 de 15 de noviembre de 2018, tramito tres (3) cotizaciones (Apéndice n.° 5) en misma fecha,
conforme se resumen en el siguiente detalle:

CUADRO N° 2
DETALLE DE LAS SOLICITUDES DE COTIZACION N." 0345-2018

N° Solicitud de Total Forma Incluye Plazo de

Cotizacion i oo nue Ofertado | de Pago IGV. Sompohane entrega

03452018 1 44404 | EOWIN ReyHuanca | o eeaesss | 3000000 | Credto | NO Recbapar | gepg
(Apéndice n.° 5) Arocutipa honorarios

0345-2018 Eddisson Stihf Recibo ’
(Apéndice n.°5) 15/11/2018 Mamani Arocutipa 10430973199 | 31 500,00 Contado NO Electronico 25 dias

0345-2018 i

P 15/11/2018 | INVERSIONES 20601429501 | 31 800,00 Crédito Sl Factura 30 dias

(Apéndice n.° §)

SAC
Fuente: Solicitudes de cotizacion n.’s 0345-2018
- Elaborado por: Comision de Control
En consecuencia, de la evaluacion a las cotizaciones, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial

seleccioné a Edwin Rey Huanca Arocutipa con RUC 10426586555, como proveedor del mencionado
servicio para la elaboracion del expediente técnico periodo 2018, generandose la Orden de Servicio y/o
Trabajo n.® 0000000235 (Apéndice n.° 6) de 16 de noviembre de 2018 por un monto de S/ 30 000,00,
tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 3
DETALLE DE LA ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJO N.© 0000000235 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2018
Orden de S ; REG.
Servicio ylo Proveedor e Ref. Descripcién Fatd Valor SIAF
: n a Total
Trabajo N°
“SERVICIO DE ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO

DENOMINADO “MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE CONDUCCION DE AGUA
PARA RIEGO EN EL CANAL QUINTO
PAMPA CALLAZAS DEL DISTRITO DE

Mz.G HUANUARA - CANDARAVE -
Cuadro
Huanca | L% | e TACNA,  EL  SERVICIO  SE
Arocutipa | "€~ Necesida | DESARROLLARA DE ACUERDO A | 26811 5500000 | gop
; Jorge o | LOS REQUERIMIENTOS | 31
Edwin Rey des N
Basadre | )~ o01g | DETERMINADOS EN LOS TERMINOS
- Tacna DE REFERENCIA DEL AREA
USUARIA

SE ADJUNTA LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y CONTRATO POR
PRESTACION  DE  SERVICIO”.
(Enfasis agregado)

Fuente: Orden de servicio y/o trabajo n.c 0000000235 de 16 de noviembre de 2018.

Elaborado por: Comision de Control

= S
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Sobre el particular, el Contratado y la Gerente* Municipal suscribieron el Contrato de Prestacion de
Servicios 2018 -MDH (Apéndice n.° 7) el 16 de noviembre de 2018. Asimismo, de la revision al

contenido del citado contrato, se advierte que conforme a la clausula DECIMO PRIMERO, referida a
la RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS, se establecio lo siguiente:

“Que en relacion a los términos de referencia debera la Gerencia Municipal y el responsable
de dicha unidad, verificar la calidad y conformidad de los mismos en relacion a la calidad y
términos de referencia solicitados. De existir observaciones a los servicios realizados por el
“Contratado” se dejara constancia en un acta que se levantara para tal efecto, dando un plazo de
tres dias para la subsanacion de los mismos.” (Enfasis agregado).

De la ejecucion contractual

Posteriormente, el Contratado a través de la Carta n.® 010-2018-ERHA (Apéndice n.° 8) de 10 de
diciembre de 2018, con el “Asunto: Entrega de Expediente Técnico” y dirigido al Alcalde de la
Entidad®, entregé el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9), precisando lo siguiente:

“(...) hacerle llegar el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion Publica “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE CONDUCCION PARA CANAL QUINTO PAMPA-CALLAZAS, EN EL DISTRITO
DE HUANUARA-CANDARAVE-TACNA’ con Cédigo 2433779, cuyo contenido es el siguiente:

e Indice
e Resumen ejecutivo

e Memoria descriptiva (de acuerdo a la Directiva N° 007-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL)

Especificaciones Técnicas
Planillas de Metrados
Presupuesto

Lista de Insumos

Anélisis de Precios Unitarios
Férmula Polinémica
Cronograma (de ejecucion, valorizado y Adquisicion de Materiales)
Presupuesto Analitico

Panel Fotogréfico

Ingenieria del Proyecto

Estudio Hidrolbgico
Resoluciones

Estudio de Mecanica de Suelos
Disefio de Mezclas

Planos

Por lo que, cumplido con el servicio de acuerdo a los Términos de Referencia, solicito la
cancelacion de acuerdo a la Orden de Servicio y/o Trabajo N°0000235-2018. (...)". (Enfasis
agregado).

No obstante, el Informe Técnico n.° 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice n.° 10) de 3 de
diciembre de 2020 suscrito por la la ingeniera civil® Natali Marili Hinojosa Gémez, quién evalud y reviso

4 Siendo designada como gerente Municipal la CPC. Kety Diana Villegas Mamani, en representacion de la Municipalidad Distrital de Huanuara.

5 Cabe precisar que la Carta n.° 010-2018-ERHA (Apéndice n.° 8) de 10 de diciembre de 2018, cuenta con el sello de “RECIBIDO” en misma
fecha.

& CIP n.° 116447, con colegiatura y habilidad vigente.
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el expediente técnico: “Mejoramiento del Servicio del Sistema de Conduccion de Agua para Riego del
Canal Quinto Pampa - Callazas en el Distrito de Huanuara, Provincia de Candarave — Tacna”
(Apéndice n.® 9), el mismo que comprende los folios 001 al 3597, con firma y sello del Contratado en
cada uno de dichos folios, obteniendo, entre otros, los resultados en copia literal que se detallan a
continuacion:

1...
CUADRON: 4 o
DETALLE DE LA EVALUACION AL EXPEDIENTE TECNICO PERIODO 2018 SEGUN TERMINOS DE REFERENCIA
ADJUNTOS A LA ORDEN DE SERVICIO Y/0 TRABAJO N° 0000000235 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2018

Términos de Referencia de ¢Cumplié?
; la Orden de Servicio y/o :
N° | Estudio/nforme Trabajo n.° 0000000235 de z = Comentario
16 de noviembre de 2018°
2.1Caracteristicas  Fisicas
) Generales
2.1.1 Ubicacion Geogréfica
(UTM)  Hidrogréfica y
Politica del Proyecto.
Indicar  la  ubicacién
geogréfica en UTM del
érea del proyecto
incluyendo sus limites en
longitud, latitud, aftitud,
cuenca hidrogréfica, sub- No cumpli6 con presentar el plano de
cuenca, micro cuenca y ubicacion del proyecto, tampoco
cuencas vecinas. No mapas georeferenciados. para situar
Presentar su ubicacion cada componente del proyecto
con mapas
_c%eoreferenciados.
; (Enfasis agregado).
Sitls;:gigzlzgua / Pol{ticamente indicar la
del Area el region,  departamento
Proyecto provincia, distrifo,
localidad, sector caserio y
comunidad, segun
corresponda.
(...) (i) () (..)
3.3. Topografia No present6 los planos de topografia,
Se deberd efectuar los donde sefialen los BM (Bench Mark)
trabajos  topogréficos del puntos conocidos y/o permanentes,
area de emplazamiento de la tampoco de curvas de nivel,
estructura  proyectada a fundamental en el aspecto
curvas de nivel, utilizando topogréfico para el trazo de cada
equipo de ingenieria y No componente del proyecto.
’Wﬁ:u‘/; N siguiendo  las  normas
Qi N técnicas establecidas. Tal omisién resulta relevante; por
A o;\\ cuanto, el estudio topografico define
s i‘:g\a Los planos topogréficos los niveles del terreno para el disefio
B }; con fines de disefio a nivel y planteamiento hidraulico de un
\ & i constructivo deberan proyecto de riego.

S===" 7 (Cabe precisar que la Entidad, a través del Oficio n.° 029-2020-ALCALDIA/MDH (Apéndice n.° 11) de 28 de enero de 2020, que adjuntd, entre
otros, copia simple del informe n.° 007-2020~JPYC-UT-MDH (Apéndice n.° 11) de 27 de enero de 2020 y copia simple del cuademo de cargo
(Apéndice

n.° 11) de misma fecha, a través del cual se consigné la entrega del expediente técnico: “‘Mejoramiento del Servicio del Sistema de Conduccion
de Agua para Riego del Canal Quinto Pampa - Callazas en el Distrito de Huanuara, Provincia de Candarave — Tacna", en 359 folios, sin el CD
de dicho expediente en el titimo folio, al Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Candarave. Al respecto, se
advierte que el expediente técnico periodo 2018 mantiene secuencia y relacion con la foliacion del expediente técnico no advirtiendo que se haya
extraido documentacion.

Cabe sefialar que, en los términos de referencia, en el numeral 8, literal a, nimero 1 se indica que se presentara como entregable lo siguiente:
“Expediente Técnico a nivel de ejecucion de obra (elaborado de acuerdo a lo especificado en el Anexo 01)”

T e e T —
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LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU HUANUARA
\
Términos de Referencia de ¢ Cumplié?
3 la Orden de Servicio y/o 2
I | Estudiofinforme | p o n° 0000000235 de = p Comentario
16 de noviembre de 2018 . >
graficarse a  escalas
técnicas.
Debe realizarse con un
equipo de estacion total y
los  planos  estaran
referidos al  Sistema
Bésico  Nacional de
Coordenadas (UTM).
(Enfasis agregado).
3.4 Geologia y Geotecnia
3.4.1 Mecénica de Suelos El informe de Estudio de Mecénica de
En caso de canales, sobre Suelos, fue presentado de manera
una base topogréfica del incompleta, debido a que no fue
trazo o perfil longitudinal, presentado segun las
se describira la consideraciones establecidas en el
clasificacion del terreno, Reglamento Nacional de
estimando el espesor de Edificaciones®, como lo estableci los
los  materiales de Términos de Referencia; dado que no
cobertura con fines de fueron presentados los “Planos de
movimiento de  tierras Ubicacion de las Obras y de
como roca fija, roca suelta Distribucion de los Puntos de
y suelos, describiendo el Investigacion”.
perfil del suelo, Asimismo, en cuanto a los puntos de
identificando los cruces de investigacion, establecidos en la tabla
quebradas, evaluando la n.°6, numeral b. item 11.2, articulo
necesidad de construir 11°, norma técnica E.050 del
obras de arte y Reglamento Nacional de
describiendo sus Edificaciones™, no conté con la
condiciones de No ubicacion de calicatas sin que ello
cimentacion. garantice las caracteristicas del suelo
] : del proyecto a ejecutar., ya que el
ﬁe?g;ge g:l gzgg? (sjz estudio de mecénica de suglos tiene
dosamollart da acuerdo & como ,ﬁqalidad determinar  las
T copstnes cgracter:g{:cas del suelo' de
sclbibiitis on  of c:mgntaC/on, con el ‘pmpésno de
Real. fo. Naclonsl & analizar el comportamiento del suelo
SGATIOND. VACION. 0 en el que se ejecutard cada
Edrﬁcaclongs y componente del proyecto, teniendo
compn gndera i como base los resultados de
i laboratorio, mas ain que las
a)  Memoria Descriptiva estructuras planteadas en el proyecto
b)  Perfil de Suelos no solo es construccion de canales,
¢) Resultados de los donde se ubican las calicatas; sino
Ensayos “in situ” y también pozas disipadoras de energia
de Laboratorio. y pases peatonales.
d)  Conclusiones y
recomendaciones
34.2 Canteras y No cumplié con presentar la
Materiales de evaluacién del origen y calidad de los
Construccion No agregados a utilizar en el proyecto,
Es conveniente evaluar el toda vez que no adjunto ensayos de
origen y calidad de los laboratorio y obtencién de
agregados a utilizarse en resultados (anélisis

® “El informe del EMS comprendera: Memoria Descriptiva, Planos de Ubicacion de las Obras

Perfiles de Suelos, Resultados de los Ensayos «in situ» y de Laboratorio ()t

1*b) Nimero «n» de puntos de Investigacion; £l numero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcion del tipo de edificacion
y del érea de la superficie a ocupar por éste. (...) (n) nunca seré menor de 3”. Debe precisarse que (n) es el niimero de puntos de investigacion.

S ——————
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Términos de Referencia de ¢ Cumplié?
2 la Orden de Servicio y/o :
W | Estudioinforme | i n° 0000000235 do - - Comentario
16 de noviembre de 2018° : .
el proyecto, para cuyo granulométrico, durabilidad y
efecto deberéd enviarse absorcion).
muestras para ensayos
de laboratorio y obtener Adicionalmente no adjunt6 el costo
resultados como de rocas y agregados y tampoco las
anélisis granulométrico, cotizaciones respectivas.
durabilidad y absorcion.
(Enfasis agregado). Tal situacion no asegura la obtencioén
de agregados de calidad, volumen
El costo de rocas y para el disefio de mezcla.
agregados correspondera
a un andlisis de costo
unitario de acopio y
traslado en caso de
formar parte de los
trabajos del proyecto y si
es adquirido en forma
directa a un proveedor el
costo sera sustentado
con la  cotizacion
respectiva.  (Enfasis
agregado).
(.. (...) (..) ()
4.2 Socio Economia
(:3) (.) () (..)
4.2.3. Participacion de los Si bien sefiald como beneficiarios a
beneficiarios los pobladores del sector de Riego
Describir la cantidad y Caseron del distrito de Huanaura; no
P K\Y?J\HN"/A periodos de disponibilidad describi6 la cantidad y periodos de
7 de hombres/dias disponibilidad  de  hombres/dias
necesarios  para las necesarios para las etapas de
etapas de ejecucion. ejecucion. Por tanto, la
No documentacion esta incompleta.
Siendo este necesario para conocer
la disponibilidad en la participacién de
los beneficiarios en cada etapa de
ejecucion de la obra.
Siendo este necesario para conocer si
se podria contar con mano de obra de
la zona.
4.2.4. Incremento  del Si bien describio el incremento del
empleo, produccién y empleo, como  produccion y
productividad productividad; no presento
Estimar la cantidad de documentacion relacionada con la
hombres/dia que tendra estimacion de la cantidad de
ocupacion como hombres/dia a  ocupar como
consecuencia de la No consecuencia de la ejecucién del
ejecucion del proyecto. proyecto. Por tanto, la documentacion
esta incompleta.
Tal ausencia no permite determinar el
A\ incremento del empleo en la zona
i beneficiaria.
/ () (...) (.. fd
' Capitulo V. Resultados de laboratorio La documentacion presentada fue
5 Araas ' - Mecanica de i incompleta, respecto a los resultados
Suelos de laboratorio de la mecénica de
suelos, toda vez que se menciona

i—_—
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i
Términos de Referencia de ¢Cumplié?
: la Orden de Servicio y/o :
N° | Estudio/Informe Trabajo n.° 0000000235 de = = Comentario
16 de noviembre de 20188
- Anélisis de Calidad otros resultados de laboratorios en los
del Agua folios 299 al 302, hacen referencia al
Canal Pila, el cual no corresponde al
proyecto en mencion.

Asimismo, en cuanto a los puntos de
investigacion, establecidos en la tabla
n.°6, numeral b. item 11.2, articulo
11°, norma técnica E.050 del
Reglamento Nacional de
Edificaciones™, no conté con Ila
ubicacion de los puntos de
investigacion; sin que ello garantice
las caracteristicas del suelo del

proyecto a ejecutar., ya que el estudio

de mecénica de suelos tiene como

finalidad determinar las

caracteristicas  del  suelo  de

cimentacién, con el propésito de

analizar el comportamiento del suelo
en el que se ejecutard cada

componente del proyecto, teniendo
como base los resultados de
laboratorio.
Registro de Pruebas de La documentacion presentada fue
. Campo incompleta, si  bien sefald la
A3 IE:\\ - Calicatas. realizacion calicatas; esta no describe
"*‘}“"\‘ W - Ofros. la ubicacion de las mismas.

Tal como lo sefiala el Reglamento
Nacional de Edificaciones, en
normativa E.050, en el articulo 12°,
que fueron establecidos como
consideraciones en los términos de
No referencia 3.4.1:

3

Planos de Ubicacion de las Obras y
de Distribucién

de los Puntos de Investigacion.
(énfasis agregado).

isién,
VTROLLSEZ

En tal sentido la ausencia de la
ubicacion de calicatas no garantiza la
determinacion de las caracteristicas
del suelo del proyecto a ejecutar.

(..) (...) (i)
2.1.2. Dimensionamiento y No present6 documentacion completa
Célculo Justificatorios. de acuerdo a los criterios técnicos de
\ La estructura del esquema disefio y seguridad que se tomaron en
.”{\ 2.1 Planteamiento | hidréaulico, sera cuenta para Ja concepcion del
f;;‘ Hidraulico y dimensionado en base a un No esquema hidraulico.
)f\ Disefio disefio hidraulico estructural
) especifico, y los resultados No presenté célculos para la
15 seran expuestos en forma obtencion de medidas del canal para
V/ resumida en este punto y los las progresivas 0+000 a 2+227 y
célculos justificatorios 2+227 a 2+560, solo se adjunté un

1*b) Numero «n» de puntos de Investigacion; El nimero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcién del tipo de edificacion
y del érea de la superficie a ocupar por éste. (...) (n) nunca seré menor de 3°. Debe precisarse que (n) es el nimero de puntos de investigacion.

%
Informe de Control Especifico n.° 028-2020-2-0678-SCE ‘ \ 0 4 4
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANUARA

Términos de Referencia de ¢ Cumplio?
: la Orden de Servicio y/o -
W | Estudioinforme | 1. oio . 0000000235 do s P Comentario
16 de noviembre de 2018 : 2
presentados en el anexo cuadro con las dimensiones mas no el
respectivo. calculo y/o sustento respectivo.
Describir ~ los criterios : ;
técnicos de disefio y No se tiene célculo de los pases
seguridad que se tomaron peatonales (6 und) propuestos en el
en cuenta para la proyecto.
concepcion de la estructura, Al respecto, esta informacion es
las  que  deben  ser relevante, pues justifica el disefio y
sustentadas con las hojas de dimensionamiento de las diferentes
calculo de disefio. (Enfasis estructuras  consideradas en el
agregado). proyecto; por lo que, sin esta
informacion no se garantiza la
estabilidad y funcionalidad de dichas
estructuras.
(...) [5:) (.. Gl
2.1.4 Descripcion de cada
una de las  Obras
Proyectadas (del proyecto)
La estructura materia de la Presenté documentacion incompleta,
inversion debe ser descrita los  planos presentados en el
en forma  detallada, expediente técnico periodo 2018, no
caracteristicas, ubicacion, adjunté un plano donde precise la
funcionamiento hidraulico, No ubicacién de cada una de las obras
efc. Y deberan plasmarse proyectadas. Aspecto importante para
en los planos de disefio el planteamiento  ylo  disefio
- (planta, elevacion, cortes y hidréulico.
@\\ detalles) a ) escalas No present6 planos topogréficos. 2
N2\ adecuadas, asi como la
‘_:c“) clasificacion de los
1) / materiales de construccion.
& 2.2.1. Metrados Si bien present6 la planilla de metrado
/ El' metrado del proyecto de las partidas a ejecutar en el
deberd realizarse tomando proyecto, no presenté documentacion
en consideracién la Norma completa respecto a la planilla de
Técnica de metrados para metrados para el movimiento de
obras vigente; para el caso tierras de las obras proyectadas, no
de movimiento de tierras fueron elaboradas y/o calculadas
de las obras proyectadas, segun los perfiles longitudinales y
se elaborara las planillas secciones transversales del terreno,
de volimenes de corte y de acuerdo a la clasificacion de
2.2 Metrados, relleno basados en los suelos.
Costos y perfiles longitudinales y No
Presupuestos secciones  ftransversales Por consiguiente, se evidenci6 la falta
del terreno, de acuerdo a la de compatibilidad de aspectos
clasificacion  de  suelos. técnicos entre los planos de
(Enfasis agregado) secciones transversales y el calculo
de metrado, ya que este dltimo
elabor6 un célculo de corte para un
terreno plano y/o llano, sin considerar
la topografia accidentada que se
muestra en los planos topogréficos
del expediente técnico periodo
20187,

72 Asimismo, se estaria incumpliendo el numeral 7, literal e. de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), el cual establecio: “Los planos y

documentos técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”

13 Asimismo, se incumplio el numeral 7, literal e. de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), el cual establecio: “Los planos y documentos

técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”

E
I
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUANUARA
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Términos de Referencia de ¢ Cumplio?
: la Orden de Servicio y/o
N° | Estudiolinforme | 7. aio . 0000000235 do = Comentario
16 de noviembre de 2018° : o
La carencia de dicha planilla de
metrados de movimiento de tierras,
también  llamado “metrados de
explanaciones” no asegura la
determinacion del metrado y por
consiguiente incide en el presupuesto
y/o costo real de la obra, asi como
también el plazo real de ejecucion.
£as) () (...) (...)
2.2.4. Cronograma fisico y
financiero de Ejecucién de Si bien presenté el cronograma de
obra ejecucion y cronograma valorizado
Presentar el cronograma para la ejecucion de la obra (folio
fisico valorizado a nivel de 000142 - 000146), no presentd
partidas especificas en MS- documentacién completa respecto al
Proyect, visualizando la ruta cronograma fisico a nivel de partidas
critica del proyecto. (Enfasis especificas ni por el software Ms-
agregado) No Proyect,, sin que tampoco se visualiza
la ruta critica del proyecto.
Informacion relevante para el control
de plazos de ejecucion técnica y
financiera de las diferentes partidas
o para el cumplimiento de los objetivos
del proyecto y su culminacion
2.2.5. Relacion General de La relacion general de bienes y
Bienes y Servicios servicios, no presentd cotizaciones,
(materiales, Insumos, que sustentan el costo de cada
maquinaria, etc) insumo utilizado para la ejecucion del
Presentar un listado de los proyecto.
insumos,  materiales  de
construccion, mano de obra, Las cotizaciones de los bienes y
equipos, herramientas  y No servicios que se emplearan en la
demés componentes ejecucion de la obra reflejan el valor
necesarios para la ejecucion y/o presupuesto establecidos en el
de la obra, indicando expediente técnico. Por lo que el
unidad de medida, precios presupuesto  presentado no se
y lugar de cotizacion en el encuentra debidamente sustentando.
mercado local existente.
(Enfasis agregado)
2.2.6.  Cronograma de Se present6 de forma incompleta toda
adquisicién de bienes 'y vez que el cronograma de adquisicion
servicios (materiales, de materiales no se encontrd
insumos, maquinarias, efc.) concordante con el cronograma de
Incluir ~ cronograma  de No ejecucion de obra debido a que éste
adquisicion de materiales visualizé la ruta critica.
concordante con el La falta de dicha concordancia no
cronograma de ejecucion de permite planificar la adquisicion de
obra. materiales en funcion de los trabajos
que se deben realizar.
23
Especificaciones (e:) ) (:+:) (...)
Técnicas

%
I
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU HUANUARA
Términos de Referencia de ¢ Cumplio?
: la Orden de Servicio ylo
Estudio/Informe Trabajo n.° 0000000235 de = - Comentario
16 de noviembre de 20182
Se deberéd efectuar un Se considera que lo presentado no
informe  de evaluacién corresponde al proyecto.
preliminar que determine el De acuerdo a los folios 000070 al
nivel de Estudio de 000072 del expediente técnico, se
Impacto  Ambiental a ubico el Capitulo V. Estudio de
realizar. (Enfasis agregado) Impacto Ambiental, el cual no sefialé
la ubicacién o magnitud del proyecto;
asimismo, en dicho capitulo se hace
mencion a la utilizacion de la “Guia
metodolégica para la identificacion del
impacto ambiental’.
Al respecto, la citada guia, establece
conforme al literal b) Matrices, del
numeral  2.1.3.  Métodos  de
Identificacion  de los  Impactos
Ambientales, lo siguiente:
2.4. Impacto No “Consiste en tablas de doble entrada;
Ambiental interacciones entre, por un lado, las
caracteristicas y  componentes
ambientales y, por otro lado, las
actividades previstas del proyecto.
(...)
En ese sentido, de la revision al
contenido del cuadro
n.° 34: Matriz de Impacto Ambiental,
numeral 3. Se verificé que este hace
Solo hace mencién a movimiento de
tierras para el mejoramiento de un
reservorio excavado, el cual no
corresponde al proyecto materia de
prestacion el servicio. Adicionalmente
no describié las demas estructuras
planteadas en dicho expediente
técnico™,

2.5 Documentos | a) Planos Sin embargo, los planos fisicos,
que debe De las dimensiones y impresos que se encuentran en el
contener el escalas que permitan su expediente técnico, no tienen una
expediente correcta lectura, escala adecuada que permita su

técnico: Teniendo en cuenta que los correcta lectura.

Los'doyumentos :Zg;;;;:sn e’:slaeelfe’::'gg: Tal situacién, impide la visualizacion
técnicos se de los proyectos, debe de las dimensiones del canal a

5 T e jecutar. Asimismo, en el plano de

preseptaran 9 tenerse especial cuidado No o e

volymenes en su confecclén, Dibon secciones, no se wguahza las cotas

debldarpente distinguir ~ claramente  las de qada” seccion  para la

comgaglnados obras que se van a realizer, determinacion del poﬂe y relleno a lo

con t/tu{os que cuidéndose de que exista largo del canal a ejecutar.

deben incluir: e minuclosa
- 8 /999 d? la concordancia con los
Municipalidad metrados,  presupuestos,
memoria____descriptiva  y

1 Asimismo, se estaria incumpliendo el numeral 7, literal e. de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), el cual establecio: “Los planos y
documentos técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”

' Ademas, se estaria incumpliendo el numeral 7, literal e. de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), el cual establecio: “Los planos y
documentos técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”
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Términos de Referencia de ¢Cumplio?
: la Orden de Servicio y/o ;
N° | Estudio/informe Trabajo n.° 0000000235 de : Comentario
16 de noviembre de 2018° ’ o
- Elnombre dela | anélisis de costos. (Enfasis
ciudad en que se | agregado).
realiza el proyecto | {...) (.. (..) (:s:)
- Elnombre del d). Presupuestos
proyecto Los presupuestos de obra
- El nimero del deben incluir los siguientes
volumen documentos:
En el lomo del - Presupuestos Si bien present6 la planilla de metrado
volumen debe detallados. de las partidas a ejecutar en el
sefialarse el - Desagregado de gastos proyecto, no presenté documentacion
nombre de la generales y utilidad. completa respecto a la planilla de
ciudad, del - Metrados: los metrados metrados para el movimiento de
proyecto y del del expediente técnico tierras de las obras proyectadas, no
componente. deben estar fueron elaboradas y/o calculadas
Cada volumen sustentados por cada segun los perfiles longitudinales y
debe estar partida, con la planilla secciones transversales del terreno,
debidamente respectiva y con los de acuerdo a la clasificacion de
foliado. Todos los gréficos  ylo  croquis suelos.
documentos explicativos que el caso Por consiguiente, se evidencio la falta
" deben estar requiera. Los metrados de compatibilidad de aspectos
sellados y constituyen la técnicos entre los planos de
firmados por los expresion secciones transversales y el célculo
profesional cuantificada de los de metrado, ya que este dltimo
i responsables. trabajos de elaboré un célculo de corte para un
P Todas las péginas construccion que se terreno plano y/o llano, sin considerar
/5 del componente han programado la topografia accidentada que se
deben estar ejecutar en un plazo muestra en los planos topograficos
firmados y determinado.  Estos del expediente técnico periodo
sellados por el determinan el costo No 2018,
inspector técnico del presupuesto base, ; ; ..
de la MPC que lo por P La incompleta informacion Qe lo
reviso y aprobo. representan ol metrados, respectp a la pIanl(la de
Los documentos volumen de trabajo de metrados de mov:m/ento de .t/erras,
que deben cada partida, los cuales no permiten determinar
contener los - Anélisis de  precios ¢l costo del presupuesto base, y por
voliimenes son sitanos. endg el volumen de trabgjo dg cada
los siguientes: - Listado de insumos partida y el plazo de su ejecucion.
r(rTaiggales ;un"pozl;.ra, De' ot(o lado, no pgesenjé lz;s
(Enfasis agregado). Zotlzacmnqs que sustentan el costo
- Cotizaciones de precios e cag{a insumo utilizado para la
del proyecto.
en el lugar de la obra SaoueRn
Las cotizaciones de los bienes y
servicios que se emplearan en la
gjecucion de la obra reflejan el valor
y/o presupuesto establecidos en el
expediente técnico. Por lo que el
presupuesto  presentado no se
encuentra debidamente sustentando.

(... (...) (.ss)
Fuente: Expediente técnico elaborado en mérito a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de 2018
Elaborado por: Comision de Control

16 Asimismo, se incumplié el numeral 7, literal e. de los términos de referencia (Apéndice n.° 4), el cual establecié: “os planos y documentos
técnicos deben estar compatibilizados, tanto en los aspectos técnicos como en los presupuestales y formales de presentacion.”
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Del cuadro anteriormente expuesto, se evidencié que el expediente técnico periodo 2018
elaborado y entregado a la entidad por el Contratado para la ejecucion de la obra, incumplio
los términos de referencia de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00000000235 de 16 de
noviembre de 2018 y las obligaciones sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios
2018-MDH de 16 de noviembre de 2018, en los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion
geografica (UTM) de 2.1. Caracteristicas Fisicas Generales que corresponden al Capitulo 1.
Situacion actual del Area de Proyecto; asi como los numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecéanica de
Suelos y 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia,
pertenecientes al Capitulo Ill. Ingenieria de Proyecto; los numerales 4.2.3. Participacion de los
beneficiarios y 4.2.4. Incremento del empleo, produccion y Productividad del Capitulo IV. Beneficios
del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecénica de Suelos) y Registro de pruebas de campo
(Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

Igualmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra”: los numerales 2.1.2.
Dimensionamiento y Célculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras
proyectadas del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1.
Metrados, 2.2.4. Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de
bienes y servicios y 2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2.
Metrados, Costos y Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y
d) Presupuestos del numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

Al respecto, presenté documentacion técnica incompleta en referencia a los célculos y estudios
siendo ellos: informe del estudio de mecénica de suelos, participacion de los beneficiarios,
\\  incremento del empleo (produccion y productividad), resultados de laboratorio de mecénica de
.|| suelos, registro de pruebas de campo (calicatas), dimensionamiento y célculos justificatorios,
descripcion de cada una de las obras proyectadas (del proyecto), metrados de la partida de
movimiento de tierras, cronograma fisico, cronograma de adquisicion de bienes y servicios, planos
topogréficos, planos que permitan su correcta lectura y presupuestos (respecto a metrados); asi
como no presentd: mapas georreferenciados, planos topogréficos, el informe de evaluacion
preliminar de impacto ambiental y cotizaciones que sustenten el costo de cada insumo empleado en
la ejecucion del proyecto.

";3_-3!; En ese contexto, la presentacion incompleta y la falta de documentacion técnica en la
-\ || elaboracion del expediente técnico efectuado por el Contratado, incidio también en la carencia
de sustento técnico para la ejecucion del proyecto {(...)".

Por lo expuesto, se evidencia que el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9) entregado por
el Contratado, incumplié con los términos de referencia (Apéndice n.° 4) adjuntos a la Orden Servicio
y/o Trabajo n.° 0000000235 (Apéndice n.° 4) de 16 de noviembre de 2018 y, por ende, con las
. condiciones contractuales sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018— MDH (Apéndice
2\ n.° 7) de 16 de noviembre de 2018, los mismos que se encuentran detallados en el Cuadro n.° 4 del
\Z\\Informe Técnico n.® 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice n.° 10) de 3 de diciembre de 2020.

¥/ De la conformidad y pago del servicio

Ahora bien, mediante proveido s/n (Apéndice n.° 8) de 11 de diciembre de 2018, al reverso de la Carta
n.* 010-2018-ERHA de 10 (Apéndice n.° 8) de diciembre de 2018, se dispuso “Su atencién” dirigido
ala “Oficina de Supervision'"”, es decir, a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos

17 Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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, siendo Julio César Villarroel Quispe, el sub Gerente' de dicha unidad organica, quién a continuacion
emitio el Informe n.* 058-2018-JCVQ-OSLP-MDH (Apéndice n.° 12) de 20 de diciembre de 2018, a

través del cual concluy¢ procedente aprobar el expediente técnico periodo 2018, segln se extrae del
citado informe:

“(...) D. CONCLUSION.

Por o tanto, esta Supervision considera PROCEDENTE aprobar el Expediente Técnico del proyecto
denominado ‘“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO DEL
CANAL QUINTO PAMPA-CALLAZAS, EN EL DISTRITO DE HUANUARA-CANDARAVE-TACNA”
(...)". (Enfasis agregado).

A continuacion, el Informe n.* 058-2018-JCVQ-OSLP-MDH (Apéndice n.° 12) de 20 de diciembre de
2018, emitido por Julio Cesar Villarroel Quispe, sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
fue dirigido a Armando Martinez Chino, gerente Municipal®®, y recibido por este el 24 de diciembre de
2018, quién en misma fecha emitio el Memorando n.° 683-2018-GM/MDH (Apéndice n.° 14) de 24 de
diciembre de 2018, otorgando la conformidad a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235
(Apéndice n. 6), siendo remitido a la Unidad de Logisticay Control Patrimonial, precisando lo siguiente:

“(...) el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, informa que es PROCEDENTE
aprobar el Expediente Técnico (...)”

X “Por lo tanto, se da la conformidad de la Orden de Servicio y/o Trabajo N° 25-2018 por la suma
\\ $/30,000.00 Soles”

“Se espera su atencion y cumplimiento, bajo responsabilidad”. (Enfasis agregado).

/ No obstante a lo expuesto, el Informe Técnico n.° 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice n.°
”~10) de 3 de diciembre de 2020, concluyé que el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9),
remitido por el Contratado a la Entidad, incumplié los términos de referencia de la Orden de Servicio y/o
, Trabajo n.® 00000000235 (Apéndice n.° 6) de 16 de noviembre de 2018 y las obligaciones sefialadas

. enel Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH (Apéndice n.° 7) de 16 de noviembre de 2018, en
\--los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) de 2.1. Caracteristicas Fisicas
...~ |Generales que corresponden al Capitulo Il. Situacion actual del Area de Proyecto; asi como los
' °°/ //numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecénica de Suelos y 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion
A/ del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, pertenecientes al Capitulo IIl. Ingenieria de Proyecto; los
©2”" numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y 4.2.4. Incremento del empleo, produccion y
Productividad del Capitulo IV. Beneficios del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecanica de
Suelos) y Registro de pruebas de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

(&N lgualmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra”; los numerales 2.1.2.
Dimensionamiento y Célculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras proyectadas
|| del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1. Metrados, 2.2.4.
\\.%/,f Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de bienes y servicios y
S/ 2.286. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2. Metrados, Costos y

Y

—
‘ o

'8 De acuerdo al “Contrato de Trabajo para Proyecto de Inversion — Decreto Legislativo n.® 276” (Apéndice n.° 13) de 3 de diciembre de 2018, se
estableci6 en el objeto del contrato, lo siguiente: “El trabajador y la Entidad suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie de
forma individual y subordinada como Jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacién de Obra de la Municipalidad Distrital de Huanuara; (....)

siendo sus obligaciones ...) conforme establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones y el Reglamento de Organizacion y Funciones

y otras que la Gerencia Municipal disponga”. (E| énfasis es agregado)

' De acuerdo al “Contrato Administrativo de Servicios -2018-MDH” (Apéndice n.° 13) de 3 de diciembre de 2018, se establecié en el objeto del
contrato, lo siguiente: “EL TRABAJADOR y la ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie de forma individual y
subordinada como Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Huanuara (...)".
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Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y d) Presupuestos del
numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

Al respecto, presentd documentacion técnica incompleta en referencia a los calculos y estudios siendo
ellos: informe del estudio de mecanica de suelos, participacion de los beneficiarios, incremento del
empleo (produccion y productividad), resultados de laboratorio de mecanica de suelos, registro de
pruebas de campo (calicatas), dimensionamiento y célculos justificatorios, descripcion de cada una de
las obras proyectadas (del proyecto), metrados de la partida de movimiento de tierras, cronograma
fisico, cronograma de adquisicion de bienes y servicios, planos topograficos, planos que permitan su
correcta lectura y presupuestos (respecto a metrados); asi como no presenté: mapas georreferenciados,
planos topogréficos, el informe de evaluacion preliminar de impacto ambiental y cotizaciones que
sustenten el costo de cada insumo empleado en la ejecucion del proyecto.

Cabe precisar, que las condiciones contractuales sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios
2018 - MDH (Apéndice n.° 7) de 16 de noviembre de 2018, entre otros, en la clausula DECIMO
PRIMERO, referida a la RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS, establecié lo siguiente:

“Que en relacion a los términos de referencia debera la Gerencia Municipal y el responsable
de dicha unidad, verificar la calidad y conformidad de los mismos en relacion a la calidad y
términos de referencia solicitados. De existir observaciones a los servicios realizados por el
“Contratado” se dejara constancia en un acta que se levantara para tal efecto, dando un plazo de
tres dias para la subsanacién de los mismos.” (Enfasis agregado).

| Posteriormente, la Unidad de Tesoreria gener6 los Comprobantes de Pago n.os 8602 (Apéndice n.°
=/ 15), y 861 (Apéndice n.° 16), ambos de 28 de diciembre de 2018, los cuales contaron con los vistos
buenos de Armando Martinez Chino, en su condicion de gerente Municipal, el Gerente de
Administracion, el Jefe de Tesoreria y el Jefe de la Oficina de Contabilidad, a través de los cuales se
viabiliz6 el pago a favor del Contratado por un total de S/ 30 000,00; adicionalmente, el comprobante de
pago n.° 8602 (Apéndice n.° 15), cont6 con la firma, huella digital y DNI de Edwin Rey Huanca
5. Arocutipa en el rubro de “recibi conforme”: tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
RESUMEN DE LOS COMPROBANTES EMITIDOS PARA EL PAGO DE LA ORDEN DE
SERVICIO Y/O TRABAJO N.° 0000000235 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2018

Nombre Fecha Concepto Importe

‘GIRADO PARA PAGO DE SERVICIO DE
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
DENOMINADO ~ ‘MEJORAMIENTO  DEL
Edwin Rey SISTEMA DE CONDUCCION DE AGUA PARA
Huanca | 28/12/12018 | RIEGO EN EL CANAL QUINTO PAMPA | 27600,00 | 05745892
Arocutipa CALLAZAS DEL DISTRITO DE HUANUARA -
CANDARAVE - TACNA’, O/S 235, R.H. E001-
39, CERF. 467, COT. 345. CN. N. 345, TDR Y

N° importe de
Cheque cheque

S/ 27 600,00

CONTRATO.” .
“GIRADO PARA PAGO DE RETENCION DE
SunaVBanC | seta01s | 4TA 8% DE SERVICIO DE ELABORACION DE |, 4o o | TronSiere .
et EXPEDIENTE  TECNICO  DENOMINADO W M
p “MEJORAMIENTO _ DEL _SISTEMA __DE

2 Es necesario sefialar que, segun oficio n.® 026-2020-GM/MDH (Apéndice n.° 17) de 13 de octubre de 2020, la Entidad realiza la precision de la
enumeracion del comprobante de pago, de acuerdo a lo siguiente: “E/ comprobante de pago n.° 860 del aiio 2018 en original, erroneamente se
registr6 con Niimero de Comprobante N° 620, denominada “Mej. Del servicio de sistema de conduccion de agua para el riego del canal Quinto
Pampa-Callazas el Dist. De Huanuara-Candarave-Tacna’ (...)".

2t Cabe precisar que, al Comprobante de pago n.° 620 de 28 de diciembre de 2018 se adjuntd una copia simple del Cheque
n.® 05745892 de 28 de diciembre de 2018, a nombre de Edwin Rey Huanca Arocutipa, por el monto de S/ 27 600,00, en el que se consigné la
firma, huella digital y DNI, del Contratado.
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CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO EN EL {erceros
CANAL QUINTO PAMPA CALLAZAS DEL 18000528

DISTRITO DE HUANUARA - CANDARAVE -
TACNA’, 0/S 235, R.H. E001-39, CERF. 467,
COT. 345. CN. N. 345, TDR Y CONTRATO.”

TOTAL 30 000,00

Fuente: Comprobante de Pago n.c 860 y 861 de 28 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision de Control

Del resultado de la verificacion de requisitos y contenido minimo del proyecto, de acuerdo a la
Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI

Posteriormente, el 5 de noviembre de 2019, a través del Oficio n.° 207-2019-A/MDH (Apéndice n.° 18)
de 29 de octubre de 2019 la Entidad remitio al Ministerio de Agricultura y Riego, en adelante el
‘MINAGRY’, el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9), a efectos de solicitar financiamiento
para su ejecucion a través del Fondo Sierra Azul.

En respuesta, la Direccion General de Infraestructura y Riego a través del Oficio n. 1642-2019-
MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG (Apéndice n.° 19) de 29 de noviembre de 2019, recibido por la Entidad
el 10 de diciembre de 2019, comunico el resultado de la verificacion de requisitos y contenido minimo
del proyecto, adjuntando el Informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM (Apéndice n.°
20) de 29 de noviembre de 2019, el mismo que concluyé que el referido expediente técnico (Apéndice
n.° 9), no cumplié con los contenidos minimos en el formato n.° 01-B “Ficha Técnica de verificacion
contenidos minimos a nivel expedientes técnico — Fondo Sierra Azul”, aprobado por el Comité Técnico
Sierra Azul, recomendando ademas, la devolucion del aludido expediente técnico a la Entidad, segun
se muestra a continuacion:

“

IV. CONCLUSION

Del anélisis realizado al expediente técnico del proyecto de inversién mencionado {(...), se concluye
que NO CUMPLE con los contenidos minimos establecidos en el FORMATO N° 01-B aprobado
por el Comité Técnico Sierra Azul

V. RECOMENDACION

Conforme a lo expuesto, se recomienda DEVOLVER el expediente técnico del proyecto de
inversién mencionado en el asunto a la Municipalidad Distrital de Huanuara, a efectos que
dicha Entidad adopte las acciones y medidas correspondientes.”

" Ademas, en relacion a las observaciones realizadas por la Direccion General de Infraestructura Agraria
y Riego del MINAGRI al expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9), se efectué un analisis
comparativo en el informe técnico n.® 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice n.° 10) de 3 de
diciembre de 2020 entre el Formato n.° 01-B - “Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a
.. nivel expedientes técnico — Fondo Sierra Azul" y los términos de referencia adjuntos a la Orden Servicio
& \‘\ y/o Trabajo n.° 0000000235 (Apéndice n.° 6), estableciéndose lo siguiente:

2 (.)
~// En cuanto a las observaciones al expediente técnico periodo 2018 comunicadas por la Direccion
General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI, se verifico que parte de dichas
observaciones confirman que el Contratado al elaborar y entregar el expediente técnico a la
entidad, incumplié los términos de referencia de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.°
00000000235 de 16 de noviembre de 2018, aspectos que estan evaluados en el Cuadro n.° 4 del
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presente informe, y que se precisa su relacion con las observaciones del MINAGRI a continuacion:

(Enfasis es agregado)

CUADRON.° 5

IDENTIFICACION DE OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL MINAGRI QUE CONFIRMAN EL
INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINQS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO PERIODO 2018 POR PARTE DEL CONTRATADO

Evaluacién realizada por el MINAGRI seguin formato formato n.° 01-B:
Ficha Técnica de verificacién contenidos minimos a nivel
expedientes técnico — Fondo Sierra Azul

Términos de referencia de la Orden de
Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de

para la ejecucion fisica de
la  obra, cronograma
valorizado y calendario de

Requiere completar el cronograma
de ejecucion fisica de obra.

Contenidos minimos Comentario 10 99 noviebve de /116
2. Ingenieria del proyecto (...)
“2.4 Cronograma de Ejecucion
a. ¢Adjunta cronograma | Adjunta Incompleto 2.2.4. Cronograma fisico y financiero de

Ejecucion de obra

Presentar el cronograma fisico valorizado
a nivel de partidas especificas en MS-

donde  nos  permite
visualizar adecuadamente
la ubicacion de las obras
propuestas y las areas
beneficiarias  con el
proyecto (para el caso de
PIP de riego tecnificado el
plano deberd mostrar los
predios y érea)??

En plano clave los datos consignados
deben concordar con los datos de la
planificacion hidréulica del
mejoramiento  de  canal  de
conduccion, que permite visualizar la
ubicacién de obras propuestas y
areas de riego.

adquisicié d j
ma(;:;'elz%z!;?? © | (Unfasts agregado) Proyect, v{sualizando la ruta critica del
' proyecto. (Enfasis agregado)
2.5 Planos
a. ¢Presenta Plano Clave | No presenta EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

2.1. Planteamiento Hidraulico y disefio

2.1.4 Descripcion de cada una de las
Obras Proyectadas (del proyecto)

La estructura materia de la inversion debe
ser descrita en forma detallada,
caracteristicas, ubicacion, funcionamiento
hidraulico, efc. Y deberan plasmarse en
los planos de disefio (planta, elevacion,
cortes y detalles) a escalas adecuadas,
asi como la clasificacion de los materiales
de construccion.

b. Los Planos contienen los
BMs puntos de referencia
usados en el
levantamiento
topogréfico??

No contiene.

En el plano topografico y en
planos de planta y perfil debe
contener los BMs debidamente
georreferenciado, ademas debe
indicar referencias de su ubicacion
para el replanteo de obras en la
ejecucion. (énfasis agregado)

3.3. Topografia

Se deberd efectuar los trabajos
topogréficos del area de emplazamiento
de la estructura proyectada a curvas de
nivel, utilizando equipo de ingenieria y
siguiendo  las  normas  técnicas
establecidas.

Los planos topograficos con fines de
disefio a nivel constructivo deberan
graficarse a escalas técnicas.

2 Paginas 4 Y 5 del Formato n.* 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azuf’
incorporados en el Informe n.* 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019

23 pagina 5 del Formato n.° 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azul’
incorporados en el Informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019

24 pagina 6 del Formato n.* 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azul’
incorporados en el Informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019
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Evaluaci6n realizada por el MINAGRI segtin formato formato n.° 01-B: . .
Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel Tém!n?os o refer?nc:i e e (s do
expedientes técnico - Fondo Sierra Azul Semclysyéz :fg:’,: :r'e 32%01?235 ds
Contenidos minimos Comentario :
Debe realizarse con un equipo de
estacion tofal y los planos estaran
referidos al Sistema Basico Nacional
de Coordenadas (UTM). (Enfasis
agregado).
f. ¢ Presenta el plano de No presenta 342 Canteras y Materiales de
ubicacién de las canteras 225 Construccion
Solo describe que la cantera | ESconveniente evaluar el origen y calidad
identificada es Tres Cruces a 37 km | de los agregados a utiizarse en el
de Ia obra. proyecto, para cuyo efecto debera
enviarse muestras para ensayos de
Se recomienda presentar plano de laboratorio y obtener resultados como
’ anélisis granulométrico, durabilidad y
cantera debidamente | - apsorcion. (Enfasis agregado).
georreferenciada indicar material a
extraer, area de explotacién, | El costo de rocas y agregados
distancia hasta la obra, tipo de viay | corresponderd a un anélisis de costo
potencia de la cantera. (énfasis | unitario de acopio y traslado en caso de
agregado) formar parte de los trabajos del proyecto
y si es adquirido en forma directa a un
proveedor el costo sera sustentado con
la cotizacién respectiva. (Enfasis
agregado).
3. Estudios Basicos
3.1 Topografia
a. ¢Adjunta el estudio de No Adjunta 3.3. Topografia
levantamiento Se deberd efectuar los trabajos
topografico?26 Se recomienda describir las topogréficos del érea de emplazamiento
caracteristicas topograficas de la de la estructura proyectada a curvas de
zona de proyecto y las nivel, utilizando equipo de ingenieria y
: g siguiendo  las  normas  técnicas
recomendaciones para los disefios. ostablacidas:
(énfasis agregado)
Los planos topograficos con fines de
diseiio a nivel constructivo deberan
graficarse a escalas técnicas.
Debe realizarse con un equipo de
estacion total y los planos estaran
referidos al Sistema Bésico Nacional
de Coordenadas (UTM). (Enfasis
agregado).
\ 3.3 Geologia y geotecnia
=) b. ¢En el estudio se identifica | No identifica 3.4.1 Mecéanica de Suelos
.;&i)’ la ubicacién de las En caso de canales, sobre una base
N (\;\/o perforaciones de topogréﬁqq del trazo.o pe(ﬁl longitudinal,
= prospeccion (en el caso de se describiré la clasificacion del terreno,
presas) o de calicatas (caso estimando el espesor de los materiales de

25 Pagina 6 del Formato n.° 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azul
incorporados en el Informe n.* 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019

% Pagina 6 del Formato n.° 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azul”
incorporados en el Informe n.® 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019
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Evaluacion realizada por el MINAGRI seguin formato formato n.° 01-B:

Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel Términos de referencia de la Orden de

S e
expedientes técnico - Fondo Sierra Azul Serv:c:;)oy 4 Tral;ajo : : 30(;00&0235 .

Contenidos minimos Comentario Senovienbee de P18
de canales, reservorios y En el cuadro muestra exploracion cobertura con fines de movimiento de
obras de arte)?? de 09 calicatas, no identifica su tierras como roca fija, roca suelta y
ubicacién, (énfasis agregado) suelos, describiendo el perfil del suelo,

identificando los cruces de quebradas,
evaluando la necesidad de construir
obras de arte y describiendo sus
condiciones de cimentacion.

El informe del Estudio de Mecénica de
Suelos se desarrollaré de acuerdo a las
condiciones  establecidas en el
Reglamento Nacional de Edificaciones
y comprenderéa como minimo:

: a) Memoria Descriptiva
b) Perfil de Suelos
¢) Resultados de los Ensayos “in situ” y de
Laboratorio.
d) Conclusiones y recomendaciones.

i c.¢Adjunta los estudios y | Presenta. Capitulo V Anexos

ensayos  correspondiente
necesarios de acuerdo a la | En los ensayos indica que estd | Resultados de laboratorio

magnitud y tipo de estructura | realizando para canal Pila, fatta | - Mecanica de Suelos
establecidos segun | certificacion por un laboratorio | - Anélisis de Calidad del agua
normativas?% especializado y acreditado los | Precisiones:

resultados de los ensayos debe estar | Incompleto, por cuanto que los
frmado  por el  profesional resultados de laboratorio del folio 299 al
302, hacen referencia al Canal Pila, el
responsable.
cual no corresponde al proyecto en
mencion.

T

Fuente: Oficio . 1642-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 29 de noviembre 2019.
Elaborado por: Comisién de Control.

L)

|
/Ante lo informado por el MINAGRI, el Alcalde de la Entidad, a través de la carta n.° 028-2019-A-MDH
(Apéndice n.° 21) de 3 de diciembre de 2019, notifico en misma fecha a Edwin Rey Huanca Arocutipa,
proveedor del servicio de elaboracion del expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9), sobre las
observaciones comunicadas por la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI
mediante el Oficio n.° 1642-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG (Apéndice n.° 19) de 29 de noviembre
de 2019, la misma que adjuntd el Informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM
Wiz (Apéndice
{.n.° 20) de 29 de noviembre de 2019.

~En respuesta a lo solicitado, Edwin Rey Huanca Arocutipa, remitio el documento s/n (Apéndice n.° 22)

= de 4 de diciembre de 2019, a través del cual comunic a la Entidad en misma fecha, lo siguiente: “(...)
‘el suscrito elaboro el expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE

-

Yo CONDUCCION DE AGUA PARA RIEGO EN EL CANAL QUINTO PAMPA CALLAZAS DEL DISTRITO

m——

DE HUANUARA - PROVINCIA DE CANDARAVE — DEPARTAMENTO DE TACNA’, conforme los

7 Pégina 7 del Formato n.° 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azul”
incorporados en el Informe n.® 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019

% Péagina 7 del Formato n.® 01-B “Ficha Técnica de Verificacion de Contenidos Minimos a Nivel Expediente Técnico — Fondo Sierra Azul”
incorporados en el Informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de noviembre de 2019
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requerimientos y términos de referencia de la Entidad, los cuales fueron cumplidos a cabalidad, razon
por la cual se me otorgé la conformidad de servicio”.

Sin embargo, el Informe Técnico Informe Técnico n.° 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice
n.° 10) de 3 de diciembre de 2020, concluyé que el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9),
remitido por el Contratado a la Entidad, incumplié los términos de referencia (Apéndice n.° 4) de la
Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00000000235 (Apéndice n.° 4) de 16 de noviembre de 2018 y las
obligaciones sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH (Apéndice n.° 7) de
16 de noviembre de 2018, en los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) de
2.1. Caracteristicas Fisicas Generales que corresponden al Capitulo Il Situacion actual del Area de
Proyecto; asi como los numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecanica de Suelos y 3.4.2. Canteras y
Materiales de Construccion del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, pertenecientes al Capitulo II.
Ingenieria de Proyecto; los numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y 4.2.4. Incremento del
empleo, produccion y Productividad del Capitulo IV. Beneficios del Proyecto y los Resultados de
Laboratorio (Mecanica de Suelos) y Registro de pruebas de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

Igualmente, sobre el acépite referidlo a “Expediente técnico de obra”; los numerales 2.1.2.
Dimensionamiento y Célculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras proyectadas
del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1. Metrados, 2.2.4.
Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de bienes y servicios y
2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2. Metrados, Costos y
Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y d) Presupuestos del
numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

\
)
i
i
4
i

/I Al respecto, presentd documentacion técnica incompleta en referencia a los calculos y estudios siendo
= // ellos: informe del estudio de mecanica de suelos, participacion de los beneficiarios, incremento del
empleo (produccion y productividad), resultados de laboratorio de mecanica de suelos, registro de
pruebas de campo (calicatas), dimensionamiento y calculos justificatorios, descripcion de cada una de
las obras proyectadas (del proyecto), metrados de la partida de movimiento de tierras, cronograma
fisico, cronograma de adquisicion de bienes y servicios, planos topograficos, planos que permitan su
correcta lectura y presupuestos (respecto a metrados); asi como no presenté: mapas georreferenciados,
\- .planos topograficos, el informe de evaluacion preliminar de impacto ambiental y cotizaciones que
= sustenten el costo de cada insumo empleado en la ejecucion del proyecto.

‘- /- //Cabe precisar que en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH (Apéndice n.° 7) el 16 de

" noviembre de 2018 ni en la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 0000000235 (Apéndice n.° 6) de 16 de
noviembre de 2018, estéan considerados mecanismos para que el Contratado atienda observaciones al
expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9) entregado posterior a la conformidad.

Del _expediente técnico periodo 2020, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
)\Nn.° 004-2020-A/MDH

Seguidamente, la Entidad en el afio 2020, con la finalidad de lograr el financiamiento para la ejecucion
/ ejecucion del proyecto de “Mejoramiento del Sistema de Conduccion de agua para riego en el Canal
227" Quinto Pampa Callazas del Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave — Departamento de Tacna”
(Apéndice n.° 23), elaboré un nuevo expediente técnico® en adelante “expediente técnico periodo
2020" (Apéndice n.° 23), asumiendo los costos de elaboracion del mismo, a través de la contratacion
de servicios y de personal de planta de la Entidad, siendo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2020-A/MDH (Apéndice n.° 24) de 18 de febrero de 2020.

# Expediente tecnico que fue alcanzado al OCI el 15 de setiembre de 2020, a través del oficio n.° 017-2020-GM/MDH (Apéndice n.° 26) de 14 de
setiembre de 2020, que adjunto el nuevo expediente técnico en original en dos (2) tomos: Tomo 1 a 348 folios, Tomo 2 a 451 folios.

Informe de Control Especifico n.° 028-2020-2-0678-SCE :
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Al respecto, a través del oficio n.® 273-2020-OCI/MPC (Apéndice n.° 25) de 17 de setiembre 2020, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Candarave consulto® a la Entidad si
utilizé como base el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9), en mérito a la orden de servicio
de servicio y/o trabajo n.° 0000000235 (Apéndice n.° 6) de 16 de noviembre de 2018. En respuesta, la
Entidad emitio el oficio n.® 022-2020-GM/MDH (Apéndice n.° 27) de 21 de setiembre de 2020, a través
del cual alcanzo adjunt6 el informe n.° 104-2020-GIDR-GM/MDH (Apéndice n.° 28) de 21 de setiembre
de 2020, en el que precisé lo siguiente:

“(...) no se utiliz6 como base el expediente técnico elaborado por la orden de servicio
N° 235-2018, debido que no contaba con los estudios basicos, segun el oficio N° 1642-209-
MINAGRI-DGIAR/DGIAR-DG (...)’ (Enfasis agregado).

/Q- En ese mismo sentido, el Informe técnico n.® 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice n.° 10)
de 3 de diciembre de 2020, evalu el contenido del expediente técnico periodo 2020(Apéndice n.° 23),
efectuando un andlisis comparativo con el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9), a efectos
de corroborar que éste Gltimo no fue utilizado para la elaboracion del nuevo expediente periodo 2020
(Apéndice n.° 23), el mismo que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2020-A/MDH

' (Apéndice n.° 24) de 18 de febrero de 2020, dando como resultado, entre otras, la conclusion siguiente:

“.)

Del anélisis comparativo entre el expediente técnico periodo 2018 y el expediente técnico periodo
2020, sefialado en el cuadro n.° 6 se comprobd que los mismos difieren en su contenido respecto
a: memoria descriptiva, memorias de célculo, sustento de metrados, presupuesto de obra, anélisis
de precios unitarios, formula polinémica, presupuesto analitico, cronograma de obra,
especificaciones técnicas, planos del proyecto, estudios de topografia, estudios de mecanica de
suelos, estudio geologico-geotécnico, estudio hidrolégico, estudio de canteras y disefio de mezclas,
panel fotogréfico, acta compromiso y operacion y mantenimiento; cabe precisar que ambos
expedientes técnicos se elaboraron en virtud al mismo cédigo de inversiones n.° 2433779”.

“«_ Tal situacion corrobora lo manifestado por el ingeniero civil, Gerente de Infraestructura y Desarrollo

~% Rural de la Entidad a través del informe n.° 104-2020-GIDR-GM/MDH (Apéndice n.° 27) de 21 de
*.i setiembre de 2020, en el que sefiald: (...) no se utilizé6 como base el expediente técnico elaborado
/é /por la orden de servicio N° 235-2018, debido que no contaba con los estudios basicos, segtn el oficio
~ N°1642-209-MINAGRI-DGIAR/DGIAR-DG (...)” (Enfasis agregado).

Por lo expuesto, a través del informe técnico n.° 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG (Apéndice n.°
10) de 3 de diciembre de 2020, se determiné que el Contratado incumplio los términos de referencia
== (Apéndice n.° 4) de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00000000235 (Apéndice n.° 4) de 16 de
7, . noviembre de 2018 y las obligaciones sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH
\~\ (Apéndice n.° 7) de 16 de noviembre de 2018, en los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion
‘-..!-' .geografica (UTM) de 2.1. Caracteristicas Fisicas Generales que corresponden al Capitulo Il. Situacion
/= actual del Area de Proyecto; asi como los numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecanica de Suelos y 3.4.2.
</ Canteras y Materiales de Construccion del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, pertenecientes al
> Capitulo lll. Ingenieria de Proyecto; los numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y4.24.
Incremento del empleo, produccion y Productividad del Capitulo IV. Beneficios del Proyecto y los
Resultados de Laboratorio (Mecénica de Suelos) y Registro de pruebas de campo (Calicatas) del
Capitulo V. Anexos.

% A través del oficio n.° 273-2020-OCI/MPC (Apéndice n.° 25) de 17 de setiembre 2020, se requiri6 a la Entidad, que precisara si el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural a utilizado el expediente técnico elaborado en mérito a la orden de servicio de servicio y/o trabajo n.°
0000000235 de 16 de noviembre de 2018, como base para la elaboracion del expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.° 004-
2020-a/MDH de 18 de febrero de 2020.

LS e
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Igualmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra”; los numerales 2.1.2.
Dimensionamiento y Calculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras proyectadas
del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1. Metrados, 2.2.4.
Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de bienes y servicios y
2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2. Metrados, Costos y
Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y d) Presupuestos del
numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

Cabe sefialar que, presentd documentacion técnica incompleta respecto a los calculos y estudios siendo
ellos: informe del estudio de mecanica de suelos, participacion de los beneficiarios, incremento del
empleo (produccion y productividad), resultados de laboratorio de mecénica de suelos, registro de
pruebas de campo (calicatas), dimensionamiento y célculos justificatorios, descripcion de cada una de
las obras proyectadas (del proyecto), metrados de la partida de movimiento de tierras, cronograma
fisico, cronograma de adquisicion de bienes y servicios, planos topograficos, planos que permitan su
correcta lectura y presupuestos (respecto a metrados); asi como no presento: mapas georreferenciados,
planos topograficos, el informe de evaluacion preliminar de impacto ambiental y cotizaciones que
sustenten el costo de cada insumo empleado en la ejecucion del proyecto.

Pese a ello, Julio César Villarroel Quispe como Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos
concluyé procedente aprobar el expediente técnico periodo 2018 a través del informe n.° 058-2018-
JCVQ-OSLP-MDH (Apéndice n.° 12) de 20 de diciembre de 2018, y luego Armando Martinez Chino,
en su condicion de Gerente Municipal, mediante el Memorando n.° 683-2018-GM/MDH (Apéndice n.°
: 14) de 24 de diciembre de 2018 otorg6 la conformidad respectiva, no obstante, a que el Contratado
&2\, incumplio con los términos de referencia (Apéndice n.° 4) adjuntos a la Orden Servicio y/o Trabajo n.°

\ ; 0000000235 (Apéndice n.° 4) de 16 de noviembre de 2018 y las condiciones contractuales sefialadas
~ en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018 — MDH (Apéndice n.° 7) de misma fecha, lo que propicié

Ece / -/ el pago a favor del Contratado por S/ 30 000,00.

Asimismo, la Direccion General de Infraestructura y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego -
MINAGRI concluyé que el expediente técnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9) no cumplié con los
contenidos minimos en el formato n.° 01-B “Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel
expedientes técnico — Fondo Sierra Azul”, aprobado por el Comité Técnico Sierra Azul, recomendando

.la devolucion del aludido expediente técnico a la Entidad; aunado a que en el afio 2020, la Entidad
\ \aprobo un nuevo expediente técnico respecto del proyecto en cuestion, sin embargo, el expediente
écnico periodo 2018 (Apéndice n.° 9) no fue utilizado como base para su elaboracion.

/4 La situacion expuesta, ha inobservado la normativa siguiente:

Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411, vigente a
partir de 8 de diciembre de 2004 hasta 31 de diciembre de 2018.

Titulo | Disposiciones Generales

Capitulo lll El presupuesto del Sector Publico
Subcapitulo i

Fondos Publicos

Articulo 10° Finalidad de los Fondos Publicos

‘Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo
n.° 1441, vigente desde el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 17.- Gestion de pagos

“17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponda:

1. Recepcidn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios Contratados.

3. Cumplimiento de los témminos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa”.

Directiva para la ejecucion de inversiones piiblicas en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, aprobada
con Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01, vigente desde el 21 de septiembre de 2017.

Articulo 4.- Funciones de los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones durante la fase de ejecucion

“..)

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de Ejecucion, tiene las siquientes funciones:
(...

b) Elabora el expediente técnico o documento equivalente para el proyecto de inversion, y vigila su
elaboracion cuando no sea realizado directamente por ella. Dicho expediente técnico o documento
equivalente debe sujetarse a la concepcion técnica y dimensionamiento, contenidos en la ficha
tecnica o estudio de preinversion, segun sea el caso.

(...)"
Contrato de Prestacion de Servicios n.° 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018

DECIMO PRIMERO: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS

“Que en relacion a los términos de referencia deberé la Gerencia Municipal y el responsable de
dicha unidad, verificar la calidad y conformidad de los mismos en relacion a la calidad y términos de
referencia solicitados. De existir observaciones a los servicios realizados por el “Contratado” se
dejara constancia en un acta que se levantara para tal efecto, dando un plazo de tres dias para la
subsanacion de los mismos.”

Términos de referencia del cuadro de necesidades n.° 345 de 15 de noviembre de 2015 para la
elaboracion de expediente técnico: “Mejoramiento del Sistema de Conducciéon de Agua para
Riego del Canal Quinto Pampa-Callazas, en el Distrito de Huanuara-Candarave”

2\ 1.METODOLOGIA

"\ Aefectos de cumplir con el objetivo de la presente consultoria, el consultor (sea persona juridica o

| natural), deberé cumplir con la siguiente metodologia:

a)  El Consultor debera realizar los estudios previos necesarios para el cumplimiento cabal de una
buena ingenieria; Situacion Actual de area del proyecto, Ingenieria del Proyecto (Agrologia,
Hidrologia, Geologia y Geotecnia, Planteamiento Hidréulica y Disefio), levantamiento
topogréfico y el Estudio de Suelos, Beneficios del Proyecto (Agro economia, Socio economia)
siendo responsable de los estudios.
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Para tal efecto, deberé recopilar la informacion en el terreno de la intervencion, y si hubiere, de
la infraestructura existente.

()

d) El expediente Técnico contendra los siguientes documentos:

Indice General

Planos

Memoria Descriptiva

Memorias de Célculo

Especificaciones técnicas

Presupuesto

Planillas de Metrados

Desagregado de gastos generales y utilidad

Listado de materiales y equipos

Analisis de precios unitarios

Férmula Polinémica

Calendario valorizado mensualmente

Programacion de la obra

(...)
11. FORMA DE PAGO
. Se pagara al Consultor previa conformidad del producto (disefios definitivos o expediente técnico) y

la presentacion de la factura o recibo por honorarios, segtin fuese el caso.

()

ANEXO 1

Con fines de elaboracion del Expediente Técnico, el Consultor debera entregar el contenido minimo
que se detalla en concordancia con proyectos de infraestructura de riego para su elaboracion a nivel
de ejecucion de obra;

CAPITULO I. INTRODUCCION

(...)

CAPITULO II. SITUACION ACTUAL DEL AREA DEL PROYECTO

(..)

2.1. Caracteristicas fisicas Generales

(...)

! 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) Hidrogréfica y Politica del Proyecto.
Indicar la ubicacion geogréfica en UTM del érea del proyecto incluyendo sus limites en
longitud, latitud, altitud, cuenta hidrogréfica, sub cuenca, micro cuenca y cuencas
vecinas.
Presentar su ubicacion con mapas georeferenciados.
Politicamente indicar la region, departamento, provincia, distrito, localidad, sector,
caserio y comunidad, segun corresponda.

(.

[ oA CAPITULO Ill. INGENIERIA DEL PROYECTO

\.\. Consiste en desarrollar el proyecto (Expediente Técnico) para la alterativa seleccionada (del perfil

~ | viable), en base a los siguientes aspectos:

()

=~/ 3.3. Topografia

Se deberé efectuar los trabajos topograficos del area de emplazamiento de la estructura

proyectada a curvas de nivel, utilizando equipo de ingenieria y siguiendo las normas técnicas

establecidas.
Los planos topogréficos con fines de disefio a nivel constructivo deberan graficarse a escalas
técnicas.
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Debe realizarse con un equipo de estacion total y los planos estaran referidos al Sistema
Basico Nacional de Coordenadas (UTM).

3.4. Geologia y Geotecnia
3.4.1. Mecanica de Suelos

En caso de canales, sobre una base topogréfica del trazo o perfil longitudinal, se
describira la clasificacion del terreno, estimando el espesor de los materiales de
cobertura con fines de movimiento de tierras como roca fija, roca suelta y suelos,
describiendo el perfil del suelo, identificando los cruces de quebradas, evaluando la
necesidad de construir obras de arte y describiendo sus condiciones de cimentacion.
El informe del Estudio de Mecénica de Suelos se desarrollara de acuerdo a las
condiciones establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones y comprendera
como minimo:

a) Memoria Descriptiva
b) Perfil de Suelos
¢) Resultados de los Ensayos “in situ” y de Laboratorio.
d) Conclusiones y recomendaciones.
' 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion
Es conveniente evaluar el origen y calidad de los agregados a utilizarse en el proyecto,
para cuyo efecto deberé enviarse muestras para ensayos de laboratorio y obtener
resultados como anélisis granulométrico, durabilidad y absorcion.
El costo de rocas y agregados correspondera a un analisis de costo unitario de acopio

y traslado en caso de formar parte de los trabajos del proyecto y si es adquirido en forma
directa a un proveedor el costo sera sustentado con la cotizacion respectiva.

e
WO

R ey
\\(\ c4°%, /=) CAPITULO IV. BENEFICIOS DEL PROYECTO
e )

== 42 Socio Economia

(-

4.2.3. Participacion de los beneficiarios
Describir la cantidad y periodos de disponibilidad de hombres/dias necesarios para las
etapas de ejecucion.

4.2.4. Incremento del empleo, produccion y Productividad
Estimar la cantidad de hombres/dia que tendra ocupacion como consecuencia de la
gjecucion del proyecto.

CAPITULO V. ANEXOS
()
Resultado de laboratorio
- Mecanica de Suelos
- Anélisis de Calidad del Agua
Registro de Pruebas de Campo
- Calicatas.
- Ofros.

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

El expediente técnico a nivel de ejecucion de obra contiene todos los planos, y documentos técnicos
que permitan identificar total y claramente las obras que se van a realizar, definiendo todas sus
caracteristicas fisicas y técnicas, la explicacion de como han sido calculadas y definidas, sefialando
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las especificaciones de sus materiales y procedimientos de construccion, analizando los costos
unitarios de cada partida, de conformidad con los rendimientos de mano de obra, materiales y
equipos y los precios unitarios de cada lugar coherentes con las cotizaciones respectivas y
precisando a partir de estos ultimos datos los presupuestos detallados de cada componente, y los
cronogramas de ejecucion del proyecto en su conjunto, todo ello enmarcado dentro de las normas
técnicas vigentes.

2.1.2. Dimensionamiento y Calculo Justificatorios
La estructura del esquema hidraulico, seré dimensionado en base a un disefio hidraulico
estructural especifico, y los resultados seran expuestos en forma resumida en este
punto y los célculos justificatorios presentados en el anexo respectivo.
Describir los criterios técnicos de disefio y seguridad que se tomaron en cuenta para la
concepcion de la estructura, las que deben ser sustentadas con las hojas de calculo de
diserio.

()
2.2 Metrados, Costos y Presupuestos
2.2.1 Metrados

El metrado del proyecto debera realizarse tomando en consideracion la Norma Técnica
de metrados para obras vigente; para el caso de movimiento de tierras de las obras

’ proyectadas, se elaborara las planillas de volumenes de corte y relleno basados en los
perfiles longitudinales y secciones ftransversales del terreno, de acuerdo a la
clasificacion de suelos.

2.2.4. Cronograma fisico y financiero de Ejecucion de obra
Presentar el cronograma fisico valorizado a nivel de partidas especificas en MS-Proyect,
visualizando la ruta critica del proyecto.

2.2.5. Relacion General de Bienes y Servicios (materiales, Insumos, maquinaria, efc)
Presentar un listado de los insumos, materiales de construccion, mano de obra, equipos,
herramientas y demés componentes necesarios para la ejecucion de la obra, indicando
unidad de medida, precios y lugar de cotizacion en el mercado local existente.

2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios (materiales, insumos, maquinarias,

~ efc.)
97 "‘j_:\ Incluir cronograma de adquisicion de materiales concordante con el cronograma de
A ejecucion de obra.

=il (e
o/ /! 2.4. Impacto Ambiental
4 Se debera efectuar un informe de evaluacion preliminar que determine el nivel de Estudio de
Impacto Ambiental a realizar.

2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico:

(...)

Los documentos que deben contener los volimenes son los siguientes:

a) Planos
De las dimensiones y escalas que permitan su correcta lectura.
Teniendo en cuenta que los planos son los elementos prioritarios en la ejecucion de los
proyectos, debe tenerse especial cuidado en su confeccion. Deben distinguir claramente
las obras que se van a realizar, cuidandose de que exista una minuciosa concordancia con
los metrados, presupuestos, memoria descriptiva y anélisis de costos.

()

d). Presupuestos
Los presupuestos de obra deben incluir los siguientes documentos:
- Cotizaciones de precios en el lugar de la obra (...).”
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Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 30 000,00
y afecto el correcto funcionamiento de la administracion pablica3'.

La situacion expuesta, se origind por el accionar negligente del Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos quien concluyé procedente la aprobacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico denominado: “Mejoramiento del Sistema de Conduccion de Agua para Riego en el
Canal Quinto Pampa Callazas del Distrito de Huanuara — Candarave - Tacna”, y del Gerente Municipal
quien otorgd conformidad al mencionado servicio de elaboracion del expediente técnico, pese a que
este incumplio con los términos de referencia de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00000000235 de
16 de noviembre de 2018 y las obligaciones sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-
MDH de 16 de noviembre de 2018.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, siendo el
siguiente: Armando Martinez Chino y Julio César Villarroel Quispe.

Al respecto la comision de control, concluye que no se desvirtud los hechos comunicados en el Pliego
de Hechos. La referida evaluacion, la notificacion y la cedula de comunicacién, forman parte del
Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, por lo que, la participacion de las personas
comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

* Armando Martinez Chino, con DNI n.° 40796292, gerente Municipal, por el periodo de 3 de
diciembre de 2018 a 31 de diciembre de 2018; notificado para recabar la Cédula de Comunicacion
n.° 002-2020-OCI-SCE-MPC de 17 de diciembre de 2020 mediante aviso de notificacion en el dltimo
domicilio que declar6 en la Entidad, quien al término del plazo otorgado no concurrié a recabar la
mencionada cedula de comunicacion, dando por agotado el procedimiento de comunicacion
conforme a la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”.

Por tanto, se encuentra acreditada la participacion del referido funcionario desarrollados en el
Apéndice n.° 30, toda vez que en su condicion de gerente Municipal, emiti6 el Memorando n.° 683-
2018-GM/MDH de 24 de diciembre de 2018, por el cual, otorgd conformidad a la Orden de Servicio
y/o Trabajo n.® 0000000235, por el servicio de elaboracion de expediente técnico: “Mejoramiento
del Servicio del Sistema de Conduccion de Agua para Riego del Canal Quinto Pampa - Callazas en
el Distrito de Huanuara, Provincia de Candarave - Tacna”; pese a que el expediente técnico
elaborado y presentado por el Contratado, incumplio los términos de referencia de la Orden de
Servicio y/o Trabajo n.® 00000000235 de 16 de noviembre de 2018, asi como, las obligaciones
sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018.

Al respecto, la integrante ingeniero civil de la Comision de Control emitié el Informe Técnico n.° 001-
2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG de 3 de diciembre de 2020, a través del cual, concluyé que el
expediente técnico periodo 2018, elaborado por el Contratado y presentado a la Entidad, mediante
Carta n.* 010-2018-ERHA de 10 de diciembre de 2018; incumplio los términos de referencia de la
Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 00000000235 de 16 de noviembre de 2018 y las obligaciones
sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018, en
los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geogréfica (UTM) de 2.1. Caracteristicas Fisicas

31 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia consignada en el EXP. N.° 00017-2011-PI/TC, sefialé que éste subyace del principio de la
buena administracion, el mismo que se encuentra definido por dicho colegiado en el Fundamento Juridico 10 de la sentencia del Expediente n.°
2235-2004-AAITC, que sefiala: “(...) el principio constitucional de buena administracion, implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV del
Titulo Il de la Constitucion. (...), dicho principio quiere poner en evidencia no sélo que los érganos, funcionarios y trabajadores ptblicos sirven y
protegen al interés general, pues "estan al servicio de la Nacion" (articulo 39° de la Constitucion), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion
ha de realizarse de modo transparente. (...)*
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Generales que corresponden al Capitulo Il Situacion actual del Area de Proyecto; asi como los
numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecanica de Suelos y 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion
del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, pertenecientes al Capitulo Ill. Ingenieria de Proyecto; los
numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y 4.2.4. Incremento del empleo, produccion y
Productividad del Capitulo 1V. Beneficios del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecanica
de Suelos) y Registro de pruebas de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

lgualmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra”; los numerales 2.1.2.
Dimensionamiento y Calculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras
proyectadas del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1.
Metrados, 2.2.4. Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de
bienes y servicios y 2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2.
Metrados, Costos y Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y
d) Presupuestos del numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

Ademas, present6 documentacion técnica incompleta en referencia a los calculos y estudios siendo
ellos: informe del estudio de mecanica de suelos, participacion de los beneficiarios, incremento del
empleo (produccion y productividad), resultados de laboratorio de mecéanica de suelos, registro de
pruebas de campo (calicatas), dimensionamiento y calculos justificatorios, descripcion de cada una
de las obras proyectadas (del proyecto), metrados de la partida de movimiento de tierras,
cronograma fisico, cronograma de adquisicion de bienes y servicios, planos topogréaficos, planos
que permitan su correcta lectura y presupuestos (respecto a metrados); asi como no presento:
mapas georreferenciados, planos topograficos, el informe de evaluacion preliminar de impacto
ambiental y cotizaciones que sustenten el costo de cada insumo empleado en la ejecucion del
proyecto.

Sumado a ello, la Direccion General de Infraestructura y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego
- MINAGRI concluyé en el informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de
noviembre de 2019, que el expediente técnico periodo 2018, no cumplié con los contenidos minimos
establecidos en el formato n.° 01-B “Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel
expedientes técnico — Fondo Sierra Azul’, aprobado por el Comité Técnico Sierra Azul,
recomendando la devolucion del mismo a la Entidad; ello sin contar que, en el afio 2020, la Entidad
aprobé un nuevo expediente técnico respecto del proyecto en cuestion, sin que el expediente técnico
periodo 2018 haya servido de base para su elaboracion.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/'30 000,00 y afectt el correcto funcionamiento de la administracion publicas2.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional del
Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos publicos, , asi
mismo, el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, respecto a la gestion de pagos y el devengado,
de igual manera, al articulo 4° de la Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Directiva n.® 003-2017-
EF/63.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, relacionado a las funciones
de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en la fase de ejecucion, asi también, la clausula décimo
primero del Contrato de Prestacion de Servicios n.° 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018,

32 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia consignada en el EXP. N.° 00017-2011-PI/TC, sefial6 que éste subyace del principio de la
buena administracion, el mismo que se encuentra definido por el mismo colegiado en el Fundamento Juridico 10 de la sentencia del Expediente
n.° 2235-2004-AAITC, que sefiala: (...) el principio constitucional de buena administracién, implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV
del Titulo Il de la Constitucion. (...), dicho principio quiere poner en evidencia no sélo que los 6rganas, funcionarios y trabajadores publicos sirven
y protegen al interés general, pues "estan al servicio de la Nacion” (articulo 39° de la Constitucion), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion
ha de realizarse de modo transparente. (...)".

e ]
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vinculado a la recepcion y conformidad de los servicios y los términos de referencia adjuntos a la
Orden de Servicio y/o trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de 2018.

La situacion expuesta, se evidencia que el gerente Municipal con respecto al servicio de elaboracion
de expediente técnico: “Mejoramiento del Servicio del Sistema de Conduccion de Agua para Riego
del Canal Quinto Pampa - Callazas en el Distrito de Huanuara, Provincia de Candarave — Tacna”
incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del
Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”.

Aunado a ello, soslayd sus obligaciones sefialadas en la CLAUSULA DECIMO PRIMERA:
RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LOS SERVICIOS del Contrato de Prestacion de Servicios
2018-MDH de 16 de noviembre de 2018, que indica: “(...) Que en relacion a los términos de
referencia deberéa la Gerencia Municipal y el responsable de dicha unidad; verificar la calidad y
conformidad de los mismos en relacion a la calidad y términos de referencia solicitados {...)".

» Julio César Villarroel Quispe, con DNI n.® 41827066, sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, por el periodo de 3 de diciembre de 2018 a 31 de diciembre de 2018; notificado para
recabar la Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-OCI-SCE-MPC de 17 de diciembre de 2020
mediante aviso de notificacion en el Gltimo domicilio que declaré en la Entidad, quien al término del
plazo otorgado no concurrid a recabar la mencionada cédula de comunicacién, dando por agotado

% el procedimiento de comunicacion conforme a la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”.

Por tanto, se encuentra acreditada la participacion del referido funcionario desarrollados en el
Apéndice n.° 30, toda vez que en su condicion de sub gerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, emiti6 el Informe n.® 058-2018-JCVQ-OSLP-MDH de 20 de diciembre de 2018, a través
del cual concluyé procedente aprobar el expediente técnico: “Mejoramiento del Servicio del Sistema
5 de Conduccion de Agua para Riego del Canal Quinto Pampa - Callazas en el Distrito de Huanuara,
\«\ Provincia de Candarave - Tacna”; elaborado y presentado por el Contratado, pese a que dicho

=)| expediente incumplio los términos de referencia de la Orden de Servicio ylo Trabajo
y n.® 00000000235 de 16 de noviembre de 2018, asi como, las obligaciones sefialadas en el Contrato
de Prestacion de Servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018.

Al respecto, la integrante ingeniero civil de la Comisién de Control emiti6 el Informe Técnico n.® 001-
2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG de 3 de diciembre de 2020, a través del cual, concluy6 que el
expediente técnico periodo 2018, elaborado por el Contratado y presentado a la Entidad, mediante
Carta n.° 010-2018-ERHA de 10 de diciembre de 2018; incumpli6 los términos de referencia de la
Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 00000000235 de 16 de noviembre de 2018 y las obligaciones
sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018, en
los siguientes aspectos: Numeral 2.1.1. Ubicacion geografica (UTM) de 2.1. Caracteristicas Fisicas
Generales que corresponden al Capitulo Il. Situacion actual del Area de Proyecto; asi como los
numerales 3.3 Topografia; 3.4.1. Mecanica de Suelos y 3.4.2. Canteras y Materiales de Construccion
del numeral 3.4. Geologia y Geotecnia, pertenecientes al Capitulo lll. Ingenieria de Proyecto; los
numerales 4.2.3. Participacion de los beneficiarios y 4.2.4. Incremento del empleo, produccién y
Productividad del Capitulo IV. Beneficios del Proyecto y los Resultados de Laboratorio (Mecanica
de Suelos) y Registro de pruebas de campo (Calicatas) del Capitulo V. Anexos.

Igualmente, sobre el acapite referido a “Expediente técnico de obra”; los numerales 2.1.2.
Dimensionamiento y Calculos Justificatorios y 2.1.4. Descripcion de cada una de las Obras

_-----—-- - ey
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proyectadas del numeral 2.1. Planteamiento Hidraulico y Disefios, asi como los numerales 2.2.1.
Metrados, 2.2.4. Cronograma fisico y financiero del Ejecucion de obra, 2.2.5. Relacion General de
bienes y servicios y 2.2.6. Cronograma de adquisicion de bienes y servicios del numeral 2.2.
Metrados, Costos y Presupuestos; numeral 2.4. Impacto Ambiental, y sobre los literales a) Planos y
d) Presupuestos del numeral 2.5. Documentos que debe contener el expediente técnico.

Ademas, presentd documentacion técnica incompleta en referencia a los calculos y estudios siendo
ellos: informe del estudio de mecanica de suelos, participacion de los beneficiarios, incremento del
empleo (produccion y productividad), resultados de laboratorio de mecanica de suelos, registro de
pruebas de campo (calicatas), dimensionamiento y calculos justificatorios, descripcion de cada una
de las obras proyectadas (del proyecto), metrados de la partida de movimiento de tierras,
cronograma fisico, cronograma de adquisicion de bienes y servicios, planos topograficos, planos
que permitan su correcta lectura y presupuestos (respecto a metrados); asi como no presento:
mapas georreferenciados, planos topograficos, el informe de evaluacion preliminar de impacto
ambiental y cotizaciones que sustenten el costo de cada insumo empleado en la ejecucion del
proyecto.

Sumado a ello, la Direccion General de Infraestructura y Riego del Ministerio de Agricultura y Riego
— MINAGRI concluy6 en el informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM de 29 de
noviembre de 2019, que el expediente técnico periodo 2018, no cumplié con los contenidos minimos
establecidos en el formato n.° 01-B “Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel
expedientes técnico — Fondo Sierra Azul’, aprobado por el Comité Técnico Sierra Azul,
recomendando la devolucion del mismo a la Entidad; ello sin contar que, en el afio 2020, la Entidad
aprobé un nuevo expediente técnico respecto del proyecto en cuestion, sin que el expediente técnico
periodo 2018 haya servido de base para su elaboracion.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/'30 000,00 y afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica3.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional del
Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos piblicos, , asi
mismo, el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, respecto a la gestion de pagos y el devengado,
de igual manera, al articulo 4° de la Directiva para la ejecucion de inversiones publicas en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Directiva n.° 003-2017-
EF/63.01, aprobada con Resolucion Directoral n.® 005-2017-EF/63.01, relacionado a las funciones
de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en la fase de ejecucion, asi también, la clausula décimo
primero del Contrato de Prestacion de Servicios n.° 2018-MDH de 16 de noviembre de 2018,
vinculado a la recepcidn y conformidad de los servicios y los términos de referencia adjuntos a la
Orden de Servicio y/o trabajo n.® 0000000235 de 16 de noviembre de 2018.

La situacion expuesta, evidencia que el Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
con respecto al servicio de elaboracion de expediente técnico: “Mejoramiento del Servicio del
Sistema de Conduccion de Agua para Riego del Canal Quinto Pampa - Callazas en el Distrito de
Huanuara, Provincia de Candarave — Tacna” incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo
16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “a) Cumplir personal y

3 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia consignada en el EXP. N.° 00017-2011-PI/TC, sefialo que éste subyace del principio de la
buena administracion, el mismo que se encuentra definido por el mismo colegiado en el Fundamento Juridico 10 de la sentencia del Expediente
n.° 2235-2004-AAITC, que sefiala: (...) el principio constitucional de buena administracion, implicitamente constitucionalizado en el Capitulo IV
del Titulo Il de la Constitucion. (...), dicho principio quiere poner en evidencia no sélo que los 6rganos, funcionarios y trabajadores publicos sirven
y protegen al interés general, pues "estan al servicio de la Nacion" (articulo 39° de la Constitucion), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion
ha de realizarse de modo transparente. {(...)".
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diligentemente los deberes que le impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos”.

Aunado a ello, soslayd sus obligaciones sefialadas en el articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 29) de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 006-2018-OM/MDH (Apéndice n.° 29), especificamente el numeral 9, que indica: “Son funciones
de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, las siguientes: (...) 9. Supervisar la
elaboracion, revisién de expedientes técnicos y planes de trabajo para su aprobacion y fines de
compatibilidad {...)".

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y civil de la Irregularidad
“Otorgamiento de conformidad del Servicio de elaboracion de expediente técnico, incumplié con los
términos de referencia y las condiciones contractuales, ocasiondé un perjuicio econémico por
S/:30 000,00 y afecto el correcto funcionamiento de la administracion pablica”, estan desarrolladas en
el Apéndice n.° 2y Apéndice n.° 3, respectivamente, del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
— la Municipalidad Distrital de Huanuara, se formulan las conclusiones siguientes:

. La Entidad contraté el servicio de elaboracion del expediente técnico denominado: “Mejoramiento
del Sistema de Conduccion de Agua para Riego en el Canal Quinto Pampa Callazas del Distrito
de Huanuara - Candarave - Tacna’, no obstante, de la revision y evaluacion del mencionado
expediente técnico periodo 2018, se determin6 que el Contratado incumplié con los términos de
referencia adjuntos a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de
2018 y las condiciones contractuales sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-
MDH de misma fecha, asi como, no cumplié con los contenidos minimos en el formato n.° 01-B
‘Ficha Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel expedientes técnico — Fondo Sierra
Azul", aprobado por el Comité Técnico Sierra Azul, quienes recomendaron la devolucion del
aludido expediente técnico a la Entidad; aunado a que en el afio 2020, la Entidad aprob un nuevo
expediente técnico respecto del proyecto en cuestion, sin embargo, el expediente técnico periodo
2018 no fue utilizado como base para su elaboracion.

La situacion expuesta, incumplié lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional del Presupuesto, aprobado mediante Ley n.° 28411, respecto a la finalidad de los fondos
publicos, asi mismo, el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, respecto a la gestion de pagos y
el devengado, de igual manera, al articulo 4° de la Directiva para la ejecucion de inversiones
plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
— Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, aprobada con Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01,
relacionado a las funciones de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en la fase de ejecucion,
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asi también, la clausula décimo primero del Contrato de Prestacion de Servicios n.® 2018-MDH de
16 de noviembre de 2018, vinculado a la recepcion y conformidad de los servicios y los términos

de referencia adjuntos a la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de
2018.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 30 000,00 y afect6 el correcto funcionamiento de la administracion publica; originado por el
accionar negligente del Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos quien concluy6
procedente la aprobacion del servicio de elaboracion del expediente técnico denominado:
“Mejoramiento del Sistema de Conduccion de Agua para Riego en el Canal Quinto Pampa Callazas
del Distrito de Huanuara — Candarave - Tacna’, y del Gerente Municipal quien otorgo conformidad
al mencionado servicio de elaboracion del expediente técnico, pese a que éste incumplio con los
términos de referencia de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.® 00000000235 de 16 de noviembre
de 2018 y las obligaciones sefialadas en el Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH de 16
de noviembre de 2018.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huanuara:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, a los funcionarios y exfuncionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Huanuara comprendidos en los hechos irregulares al “Otorgamiento de conformidad del Servicio
de elaboracion de expediente técnico, incumplio con los términos de referencia y las condiciones
contractuales, ocasiond un perjuicio economico por S/ 30 000,00 y afectd el correcto
funcionamiento de la administracion publica” del presente informe de control especifico, de

s acuerdo a las normas que regulan la materia.

AL (Conclusién n.° 1)

N
»
O A
2\

\~ | Al Procurador Piblico de la Entidad:

=) =

/ 1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
B4 comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
= Especifico.

(Conclusion n.° 1)

5/ i APENDICES

Apéndice n.°1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

= >/ Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

DS Apéndice n.° 4: Copia autenticada del Cuadro de Necesidades n.° 345 de 15 de noviembre de 2018
y sus respectivos términos de referencia para la elaboracion del Expediente
Técnico denominado: “Mejoramiento del Sistema de Conduccion de Agua para
Riego en el Canal Quinto Pampa Callazas del distrito de Huanuara — Candarave -
Tacna’, a través del cual se efectud el requerimiento y su respectiva aprobacion.
Copia autenticada de las Solicitudes de cotizacion n.° 0345-2018 de 15 de
noviembre de 2018 de tres (3) proveedores, a través del cual se acredita la
participacion del proveedor Edwin Rey Huanca Arocutipa.
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Apéndice n.° 6: Copia autenticada de la Orden de Servicio y/o trabajo n.° 0000000235 de 16 de
noviembre de 2018, a través del cual se contratd al proveedor Edwin Rey Huanca
Arocutipa para que elabore el expediente técnico periodo 2018. Incluye términos
de referencia para la elaboracion del Expediente Técnico denominado:
“Mejoramiento del Sistema de Conduccion de Agua para Riego en el Canal Quinto
Pampa Callazas del distrito de Huanuara — Candarave - Tacna”.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada del Contrato de Prestacion de Servicios 2018-MDH de 16 de
noviembre de 2018, acredit6 el vinculo contractuales y obligaciones del Gerente
Municipal en representacion de la Entidad y el Contratado.

Apéndice n.°8: Copia autenticada de la Carta n.® 010-2018-ERHA de 10 de diciembre de 2018 y
proveido s/n de 11 de diciembre de 2018 al reverso del mencionado documento,
acredita que el Contratado entregé el expediente técnico periodo 2018.

Apéndice n.°9: Copia autenticada del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento del Sistema
de Conduccion de Agua para Riego en el Canal Quinto Pampa Callazas del distrito
de Huanuara - Candarave - Tacna”, elaborado en el afio 2018 por Edwin Rey
Huanca Arocutipa con RUC 10426586555, a traves del cual se acredita el producto
entregado por el Contratado a la Entidad, adjunto a la Carta n.° 010-2018-ERHA
de 10 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 10: Original del Informe Técnico n.° 001-2020-CG/OCI-MPC-SCE-NMHG de 16 de
diciembre de 2020, que acredita la evaluacion y revision realizada por la ingeniera
civil de la Comision de Control con resp ecto al expediente técnico periodo 2018
entregado por el Contratado a la Entidad.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada del Oficio n.® 029-2020-ALCALDIA/MDH de 28 de enero de
2020, que adjuntd, entre ofros, copia simple del informe
n.° 007-2020-JPYC-UT-MDH de 27 de enero de 2020 y copia simple del cuaderno
de cargo de misma fecha, a través del cual se consigné la entrega del expediente

o— técnico periodo 2018, en 359 folios, sin el CD de dicho expediente en el Gitimo folio.
PSR \ . Apéndice n.° 12: Copia autenticada del informe n.® 058-2018-JVCQ-OSLP-MDH de 20 de diciembre

/ AN de 2018, através de cual el sub Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos
E =\ concluyo procedente aprobar el expediente técnico periodo 2018.
t\ e H/ ‘;'Apéndice n.° 13: Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios -2018-MDH de 3 de
N\ Cdi. ik s/ diciembre de 2018, que acredita el vinculo laboral de Armando Martinez Chino con
N 4 la Entidad y el Contrato de Trabajo para Proyecto de Inversion — Decreto Legislativo

/4

A\ Y
=

V. Apéndicen.° 14:
"/~ Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16:

4 ;;l}Apéndice n.°17:

n.° 276 de 3 de diciembre de 2018 que acredita el vinculo laboral de Julio Cesar
Villarroel Quispe con la Entidad.

Copia autenticada del Memorando n.° 683-2018-GM/MDH de 24 de diciembre de
2018, a través del cual Armando Martinez Chino en su condicién de gerente
Municipal otorgd conformidad al expediente técnico periodo 2018 elaborado y
presentado por el Contratado.

Copia autenticada del Expediente del Comprobante de Pago n.° 860 de 28 de
diciembre de 2018, acredita el pago a favor Edwin Rey Huanca Arocutipa, el
Contratado por la elaboracién del expediente técnico periodo 2018 por el monto de
S/ 27 600,00.

Copia autenticada del Expediente del Comprobante de Pago n.° 861 de 28 de
diciembre de 2018, acredita la retencion de cuarta categoria al pago a favor Edwin
Rey Huanca Arocutipa, el Contratado, por la elaboracion del expediente técnico
periodo 2018 por el monto de S/ 2 400,00.

Copia de autenticada del oficio n.° 026-2020-GM/MDH de 13 de octubre de 2020,
através del cual la Entidad realiza la precision de la enumeracion del comprobante
de pago n.° 860 del afio 2018, el cual erréneamente se registré con Nimero de
Comprobante N° 620.
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Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

A\
=
‘

N/' “Apéndice n.° 25:
- \‘\ ./"‘

<) Apéndice n.° 26:
iz

W/t 2 Apéndice n.° 27:
72, C Y/ ».:':}

Apéndice n.° 28:

Copia autenticada del oficio n.° 207-2019-A/MDH de 29 de octubre de 2019, a
través del cual la Entidad remitio al Ministerio de Agricultura y Riego el expediente
tecnico periodo 2018.

Copia autenticada del Oficio n.® 1642-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 29
de noviembre de 2019, a través del cual la Direccion General de Infraestructura y
Riego comunicé el resultado de la verificacion de requisitos y contenido minimo del
proyecto.

Copia autenticada del Informe n.° 114-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG-JAVM
de 29 de noviembre de 2019, en el que se concluyd que el expediente técnico
periodo 2018, no cumplié con los contenidos minimos en el formato n.° 01-B “Ficha
Técnica de verificacion contenidos minimos a nivel expedientes técnico — Fondo
Sierra Azul", aprobado por el Comité Técnico Sierra Azul, recomendando, ademas,
la devolucion del aludido expediente técnico a la Entidad. Incluye copia autenticada
de la Carta n.° 165-2019 —JPF de 18 de noviembre de 2019 y copia autenticada
del Informe n.° 162-2019-JPF de 18 de noviembre de 2019.

Copia autenticada del Carta n.® 028-2019-A-MDH de 3 de diciembre de 2019, a
través del cual se notificé a Edwin Rey Huanca Arocutipa sobre las observaciones
comunicadas por la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego del
MINAGRI.

Copia autenticada del Documento s/n de 4 de diciembre de 2019, a través del cual
Edwin Rey Huanca Arocutipa dio respuesta a la Carta n.® 028-2019-A-MDH de 3
de diciembre de 2019 remitida por la Entidad.

Copia autenticada del Expediente técnico del proyecto de “Mejoramiento del
Sistema de Conduccion de agua para riego en el Canal Quinto Pampa Callazas del
Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave — Departamento de Tacna,
elaborado y aprobado por la Entidad en el afio 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2020/MDH de 18 de febrero
de 2020, la Entidad aprobé la elaboracion de un nuevo expediente denominado
“Mejoramiento del Sistema de Conduccion de agua para riego en el Canal Quinto
Pampa Callazas del Distrito de Huanuara - Provincia de Candarave -
Departamento de Tacna”.

Copia autenticada del Oficio n.° 273-2020-OCI/MPC de 17 de setiembre 2020, a
través del cual el OCI de la Municipalidad Provincial de Candarave consulté a la
Entidad si utilizd como base el expediente técnico periodo 2018, en mérito a la
Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 0000000235 de 16 de noviembre de 2018 para
la elaboracion del expediente técnico periodo 2020.

Copia autenticada del Oficio n.° 017-2020-GM/MDH de 14 de setiembre de 2020,
mediante el cual la Entidad alcanzé al OCl de la Municipalidad Provincial de
Candarave el expediente técnico periodo 2020.

Copia autenticada del Oficio n.° 022-2020-GM/MDH de 21 de setiembre de 2020,
a través del cual la Entidad emitio respuesta a la consulta efectuada mediante el
Oficio n.° 017-2020-GM/MDH de 14 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del Informe n. °104-2020-GIDR-GM/MDH de 21 de setiembre
de 2020, adjunto al Oficio n.° 022-2020-GM/MDH de 21 de setiembre de 2020, a
través del cual la Entidad sefialé que no utilizo el expediente técnico periodo 2018
como base para la elaboracion del expediente técnico periodo 2020.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Huanuara, y su respectiva aprobacion mediante
Ordenanza Municipal n.® 006-2018-OM/MDH.
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Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la cédula de comunicacion, copia autenticada del aviso de
notificacion y original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Renzo Paul Dominguez Montes
Supervisor de la Comijsion de
Control

Diaz Condori
e la Comision de
Control

Candarave, 29 de diciembre de 2020

(gt

Nat;z Marila Hmo; a Gomez

Jefe tde la Comision de Control

e

Nag'ﬁnarilﬁ Hinojbsa Gomez

Infegrante de la Comision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Candarave, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Candarave, 29 de diciembre de 2020

) Jefe de OCI
Organo de Control Instit
Municipalidad Provincial d
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MUNICIPALIDAD PROVINCIALf conTROL
% "  DE CANDARAVE

OFICIO N° 426-2020-OCI/MPC

Sefior

Gary Porfirio Calizaya Ramos
Alcalde ‘

Municipalidad Distrital de Huanuara
Modesto Molina n.° 1068 (Oficina de e

ORGANO DE

INSTITUCIONAL

nlace Tacna)

Candarave, 30 de diciembre de 2020

wmmm

RECIBEDO
FECHA: /'3 -0/- =202/
HORA: Y : 50 4.

o

Tacna/Tacna/Tacna :

; s L
Asunto Remito Informe de Control Especifico n.° 028—2020—2—%@& // yZ: = O 7
Referencia a) Oficio n.° 368-2020-OCI/MPC de 24 de noviembre de 2020.

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 198-
2019-CG, de 01 de julio de 2019 y su modificatoria a través de la Resolucion de
Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Al Servicio de
Elaboracion del Expediente Técnico Denominado: Mejoramiento del Sistema de Conduccion de Agua para
Riego en el Canal Quinto Pampa Callazas del Distrito de Huanuara — Candarave — Tacna” del 1 de octubre
de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 028-2020-2-0678-SCE, el cual se adjunta al
presente en cinco (5) tomos de mil seiscientos treinta y uno (1631) folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, se ha emitido el argumento juridico con presunta responsabilidad civil, el
cual se ubica en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico n.° 028-2020-2-0678-SCE, en el marco
legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, por lo que el Informe debe ser remitido a la
Procuraduria Publica de la entidad a su cargo, para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

lunicipalidad Provingial de Candaraye

Mg. Renzo Paul Dominguez Montes
Jefe del Organo de Control Iyfstitucional

C.c. Archivo
RPDM/nmhg

“Ano de la Universalizacién de la Salud”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



