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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2021-2-0661-SCE

“OBRA: CULMINACION DE LA CONSTRUCCION AUTOPISTA PIMENTEL - CHICLAYO”
PERIODO: DEL 17 DE JULIO DE 2012 AL 27 DE ABRIL DE 2015

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Operativo 2021 del Organo de Control Institucional, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0661-2021-
002, acreditado mediante memorandum n.® 355-2021-MTC/20.1 recepcionado el 23 de
setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si Provias Nacional, en el marco de sus fines institucionales y competencias
funcionales, gestiono el cumplimiento de la disponibilidad de la totalidad del terreno como uno
de los requisitos, para contratar e iniciar el plazo de ejecucion de la obra; asimismo, si garantizo
que las areas de terreno pendientes de entrega o no disponibles al momento de iniciar la
ejecucion de la obra fueron puestos a disposicion del contratista de obra segiin el cronograma
de obra, para la oportuna ejecucion de la obra.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico es la obra: Culminacion de la construccion de la autopista
/ /i Pimentel - Chiclayo', cuya contratacion e inicio se dio a pesar de conocerse, desde antes de la

- convocatoria, de la existencia de interferencias y falta de liberacion de predios en el terreno de
ejecucion de las obras del proyecto, lo que impedia ejecutar la obra en el plazo establecido en el
expediente técnico, situacion que finalmente generé ampliaciones de plazo y el consiguiente
reconocimiento y pago de mayores gastos generales variables hasta por el monto de S/ 1 178
679,70 a favor de la empresa contratista, en perjuicio econémico del Estado.

' Contrato de Ejecucion de Obra N° 141-2013-MTC/20 del 18 de diciembre de 2013 suscrito entre Provias Nacional y la
empresa E. Reyna C. S.A.C. Contratistas Generales por un monto de S/ 17 139 636,25 incluido IGV y un plazo de 180 d.c.,
2 cual obtuvo la buena pro del proceso de seleccién: Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 112-2013-MTC derivada de la L.P,
n.° 0021-2012-MTC/20.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 17 de julio de 2012 al 27 de abril de
2015, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

El Programa Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - Provias Nacional pertenece al
Sector Transportes, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de Provias Nacional:

Graficon.® 1
Organigrama de Provias Nacional
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Fuente: Manual de Operaciones de Provias Nacional, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0828-2020-MTC/01.02
de 23.NOV.2020.

| /(. | 5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-

CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada

mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al

marco normativo que regula la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas

en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
VN, aclara(;lones

-_ " L/— Cabe precisar que la relacion de personas comprendidas en los hechos con presunta
X 7 irregularidad se encuentra en el Apéndice n.° 1.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LAS INSTANCIAS RESPONSABLES DE PROVIAS NACIONAL IRREGULARMENTE
AUTORIZARON LA CONTRATACION DE LA OBRA? LA ENTREGA DEL TERRENO E INICIO
DE LA EJECUCION; PESE A QUE EL AREA RESPONSABLE® PERSISTENTEMENTE VENIA
INFORMANDO* DE INTERFERENCIAS Y FALTA DE LIBERACION DE CIERTOS PREDIOS A
SER AFECTADOS®; DETERMINANDO QUE SE APRUEBEN AMPLIACIONES DE PLAZO Y
CONSIGUIENTE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES
VARIABLES®; PERJUDICANDO AL ESTADO HASTA POR EL MONTO DE S/ 1 178 679,707,

Con antelacion a culminar la elaboracion y posterior aprobacion del Expediente Técnico para la
Contratacion de la Obra: "Culminacion de la construccion de la autopista Pimentel - Chiclayo", el
area competente y responsable de la Entidad®, venia advirtiendo de interferencias, consistentes en
instalaciones de servicios de energia eléctrica y telefonia, y de la existencia de terrenos y predios
privados que previamente debian ser liberados, con la finalidad de contar con la plena
disponibilidad fisica de los terrenos en las &reas o zonas donde se ejecutarian los trabajos
correspondientes a la precitada obra, tal como lo requiere la normativa en contrataciones del
Estado.

Sin embargo, se convoco al procedimiento de seleccion para la contratacion de dicha obra, a pesar
que el area responsable persistia en informar sobre la continuacion de interferencias y de falta de
liberacion de ciertos predios del terreno existentes en la zona donde se ejecutarian las obras;
evidenciando, en forma meridiana, que claramente no permitiria contar con la libre disponibilidad del
terreno para ejecutar las obras en el plazo programado y establecido en el Expediente Técnico;
conllevando a que no se pueda iniciar la obra, en el término previstos en el plazo del Contrato de
Ejecucion de Obra (en adelante el “Contrato de Obra") n.° 141-2013-MTC/20, suscrito con la
empresa: E. Reyna C. S.A.C. Contratistas Generales.

Es asi que, pese a que el area especializada de la Unidad Gerencial de Estudios, reiteradamente
recomendo a la Unidad Gerencial de Obras un plazo de hasta tres (3) meses para resolver los
problemas de falta de disponibilidad de los terrenos y liberacion de interferencias, solo se pospuso
el inicio de la obra, via los Adenda N° 1 y N° 2 al contrato de obra, por un (1) mes en total

\(aproximadamente, quince -15- dias, cada vez), y sin haberse solucionado el tema de Ia

disponibilidad fisica del terreno, esto es, de las interferencias y la liberacion de los predios a ser

" afectados por los trabajos de la obra; la Entidad, previo pago del adelanto, procedié a hacer entrega

del terreno al contratista ejecutor de obra.

La continuidad de las interferencias y la falta de liberacion de los predios a ser afectados, no
permitio que se ejecuten los trabajos de acuerdo al cronograma y plazo establecido con motivo del

2*Culminacion de la construccion de la autopista Pimentel — Chiclayo”.

O\ 3Laen ese entonces denominada “Unidad Gerencial de Estudios”, Hoy en dia la funcion corresponde a la denominada: “Direccion de Derecho de
Via",
. “Desde antes de la aprobacion del Estudio Técnico, antes de la convocatoria al procedimiento de seleccion, previamente a la entrega del terreno

y el inicio de la obra; e, incluso, durante la ejecucion de los trabajos de la obra.

5 Por los trabajos para la ejecucion de la Obra

& Al Contratista Ejecutor: La empresa, E. Reyna C.A.S.C. Contratistas Generales.

7 Ampliaciones de plazo n.® 4 por S/. 223,995.98 (aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 502-2014-MTC/20), n.® 10 por S/ 142,632.83

(aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 1024-2014-MTC/20), n.° 12 por S/ 226,003 .46 (aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 1206-

2014-MTC/20), n.° 15 por 8/ 191,041.24 (aprobada mediante Resolucion Directoral n.* 1426-2014-MTC/20) y n.° 17 por S/ 395,006.19 (aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 119-2015-MTC/20).
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desde antes de la convocatoria del proceso de seleccion para contratar la ejecucion de la obra, asi
como de los efectos que tendria para el cumplimiento del plazo previsto de ejecucion de la obra. Tal
es asi que, se han aprobado hasta cinco (5) ampliaciones de plazo con reconocimiento y posterior
pago de mayores gastos generales variables a favor de la contratista ejecutora”: La empresa: E.
Reyna C.S.A.C. Contratistas Generales.

En el siguiente esquema de cronologia se aprecian las fechas de los principales eventos sefialados

anteriormente:
17.Jul.2012 13.5et 2013 18.Dic. 2013 17 Ene 2014 24 Ene 2014 31.Ene. 2014 1Feb 2014
L % Jul. 2012 L L L L L 1
T T T L T T L]
Aprobacion de estudic Convogcatona de Suscripcion del Contrato Primera Postergacion Entrega de Adelanto SegundaPostergacion iisagadadrmsso
definitva con Adjudicacion de Menor  de Ejecuciende Obra 141- de entregade lerreno Directo. de entrega de tereno » Cnr?haﬁsta ol
Resolucién Directoral Cuantia n°112-2013  2013-MTCR20 mediante Adenda N° 1 mediants Adanda N® 2 Obra con
( n % 481-2012-MTCI20 derivadade laLP.n® a contrato de cbra a conbralo de obra [ ———
Estudio PACRI 0021-2012-MTCR20 Debido a falta de Debido a falta de
indicaba liberacian de liberacion de
interferencias y interferencias y interferencias y
necesidad de liberar terrenos. terrenos.
terrenos.
Unldad Gerenclal ds Estud os emite
Blem orandum n,* 3196:012-MTCR20
informand o que o lenenc s e Bncuent
lista para se entregado sl comtratista,
15 Mar 2014 4 Jun 2014 10 0cL 2014 12 Nov 2014 30.Dic.2014 3 Mar 2015
| 1 ! 1 | L
T T T T T T
Fech: imadapara Ampliacionde plazoN°4  Ampliacién de plazoN° 10 Ampliacion de plazo N° 12 Ampliacion de plazo N° 15 Ampliacionde plazo
liberacion de terrenos & por 19d ¢ aprobada pori2dc aprobada por19d.c aprobada por16d.c aprobada N*17 por33d.c
intarferencias segun el mediante la Resolucion mediante la Resolucion mediante la Resolucidn mediante laResolucidn aprobada mediante la
&eaencargada Directoral N® 502-2014- Directoral N® 1024-2014- Directoral N° 1206-2014- Directoral N° 1425-2014- Resolucién Directoral
liberaciones, MTC/20 debido a MTC/20 debidoa MTC/20 debido a MTC/20 debido a N° 119-2015-MTC/20
interferencias y faltade  interferenciasyfaltade interferencias y falta de interferencias y falta de debido a
liberacian de terrenos. liberacion de terrenos. liberacién de terrenos. interferencias y falta

de liberacian de
terrenos.

Elaborado por: Comision de Control Especifico.

Lo antes sefialado contraviene lo establecido en el Articulo 13° "Caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar”, quinto parrafo, del Titulo Il "De los procesos de seleccion”,
Capitulo | "Disposiciones Generales" de la vigente, a efectos de la contratacion y ejecucion del
Contrato de Obra n.* 141-2013-MTC/20, resultante de la Adjudicacion Directa de Menor Cuantia n.°
112-2013-MTC/20 derivada de la L.P. n.® 0021-2012-MTC/20, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante el Decreto Legislativo (D. Leg.) n.® 1017; que expresamente sefiala, que en
caso de la contratacion de obras, se debera contar, entre otros, con la disponibilidad fisica del
terreno o lugar donde se ejecutaran los trabajos.

%) Esta irregular situacion genero que la Entidad se vea obligada aprobar ampliaciones de plazo por

- un periodo de 99 dias y el consiguiente reconocimiento y pago de mayores gastos generales
variables a favor de la contratista ejecutora de obra, la empresa: E. Reyna C. S.A.C. Contratistas
Generales, hasta por la suma total de hasta S/ 1 178 679,70, incluido el IGV8, que representa
perjuicio al Estado debido a que el pago de los mayores gastos generales variables fueron directa,
; 3 e inmediatamente generadas, porque las actividades o trabajos de obra contratados se tuvieron que
*f o ejecutar en plazos mayores a los previstos en el cronograma y plazos de obra.

La situacion anteriormente descrita, se ha generado debido a que las decisiones de los
responsables de aprobar el inicio del procedimiento de seleccion, de la entrega del terreno y del
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inicio de las obras; que conociendo, por habérseles informado, que la permanencia de las
interferencias y la falta de liberacion de ciertos predios del terreno en que se ejecutarian las obras,
afectaban y afectaron negativamente la disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de los
trabajos, en los plazos del cronograma establecido contractualmente, y no garantizaba, ni garantizo,
la oportuna ejecucion de los trabajos de la obra; pues, las areas de terreno pendientes de entrega o
no disponibles al momento de iniciar la ejecucion de la obra no estarian, ni estuvieron, a disposicion
del contratista ejecutor, en el momento que lo requeriria, o requirid, segln lo establecido en el
calendario de avance de obra.

Los hechos revelados, a continuacion son desarrollados en el detalle siguiente:

1. Interferencias y falta de liberacion son consignadas en el Expediente Técnico
aprobado:

El estudio definitivo para la obra de culminacion de la construccion de la Autopista Pimentel -
Chiclayo, fue aprobado mediante la Resolucién Directoral n.° 481-2012-MTC/20 de 17 de julio
de 2012 (Apéndice n.° 4). Asimismo, a través de la Resolucion Directoral n.° 668-2013-
MTC/20 de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 5), esto es, poco mas de un (1) afio después se
aprobo la actualizacion de costos y presupuesto del precitado estudio definitivo; definiendo un
presupuesto ascendente a S/ 16 448 767,19, incluido el IGV, con precios vigentes a marzo de
2013, elaborado por el Consorcio El Trébol®.

Cabe sefialar que, como resultado de la actualizacion de costos y presupuestos, se obtuvo el
presupuesto de obra que definié el valor referencial para llevar a cabo la contratacion de la
obra, no habiéndose modificado los planos, las especificaciones técnicas, entre otros
componentes del expediente técnico inicialmente aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
481-2012-MTC/20; es asi que, el plazo de ejecucion de la obra se mantuvo en un periodo de
180 dias calendario para ejecutar los trabajos sobre la franja de derecho de via de la carretera
Pimental — Chiclayo; y, también se mantuvo inalterable la informacion relacionada con las
interferencias consistentes en instalaciones de servicios publicos y la informacion sobre
predios y/o terrenos pendientes de liberacion, aspectos que se describen a continuacion.

En el precitado estudio definitivo en su Volumen n.° 9 - Interferencias, Informe Final de marzo
de 2012 (Apéndice n.° 6), consigna la relacion de las interferencias de redes de servicio de
agua potable y alcantarillado administrado por la empresa EPSEL S.A., redes de distribucion
aérea y subterranea de energia eléctrica administrados por Electronorte S.A., instalaciones

- /,'& subterréneas y postes de telefonia administrados por Telefonica del Perl e infraestructura

subterranea de fibra optica de servicios de telefonia administrados por Telmex Pert S. A,
informacion que, al estar contemplada en el estudio definitivo debi6 ser tomada en desde la
convocatoria del proceso de seleccion para contratar la obra.

Asimismo, en el Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario; PACRI, Informe Final

}]L ; 'f.;f" (Apéndice n.° 7) del estudio definitivo', se consigno la existencia de predios afectados, cuya

liberacion y saneamiento seria necesario realizar dada su ubicacion en la zona donde se
ejecutaria la obra con la finalidad de tener disponible o liberada la zona donde se ejecutarian
los trabajos, segln el siguiente detalle:

) + ® Conformado por la Empresa Trebol SAC., Hugo Enrique Santisteban Alejandro y Miguel Angel Cabrera Carrillo. Contrato de Consultoria de

Obra n.* 017-2010-MTC/20 de 27 de enero de 2010. (Apéndice n.° 8).

~ 1 Se habian identificado dieciocho (18) interferencias prediales afectados por la carretera, proponiendo un presupuesto de S/ 5 143 061,83 para

ser implementado en plazo de ocho (8) meses
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Cuadro n.° 01
Predios afectados segun PACRI

PROGRESIVAS LADO DE
ITEM CODIGO INICIAL FINAL LAVIA NOMBRES Y APELLIDOS DEL AFECTADO
KM KM

001 001 6+993.00 7+066.23 ] NUNEZ CAMPOS CONSUELD Y MONTOYA MORENG MIGUEL
SEBASTAN i LORES SECLEN

002 7002 7+015.67 7+063.45 D e 5
CONTRERAS

003 T.003 7+059.51 7+070.61 I NANCY BERNAL
DANIEL ALBERTO MONTENEGRO GOMEZ Y MARIA ALICIA

74071, 7+087.66 i

e I A0 |SMODES MEZANO

005 T.005 7+337.11 7+431.83 D CELSO PERALES HUANGARUNA

006 006 7+400 7+410.43 I PEDRO YRIGOYEN FERNANDEZ

007 007 7+428.04 7+468.27 I UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN SAC
VIOLETA DOLORES, GILBERTO FALLA, ESPERANZA SILVA

J IS
- _— e r— | ALBUJAR LUIS, ALBERTO FALLA SILVA LELIA ESPERANZA FALLA

SILVA, JAVIER ALEJANDRO FALLA SILVA, MIRTHA ROSALINA
FALLA SILVA, ROCIO DEL PILAR FALLA SILVA.

009 T-008 7+513.08 7+550.01 | UNIVERSIDAD SENOR DE SIPAN SAC

VIOLETA DOLORES, GILBERTO FALLA, ESPERANZA SILVA
ALBUJAR LUIS, ALBERTO FALLA SILVA LELIA ESPERANZA FALLA

e e i TREnS S b SILVA, JAVIER ALEJANDRO FALLA SILVA, MIRTHA ROSALINA
FALLA SILVA, ROCIO DEL PILAR FALLA SILVA.

o1t Ton 7+431.50 7+521.53 ) GILBERTO FALLA ALAMO

012 o1 7+533.3 7+091.83 D MARIA TERESA ZUNE BISPO

013 T013 7+565.00 8+047.35 1 JORGE PISCOYA

014 TO14 §+035.70 B+243 98 D SEGUNDO WILSON CORONEL RUIZ

015 T015 8+060.00 B+220.62 ] ENRIQUE ALCANTARA GARCIA

016 T016 8+220.56 8+407.81 1 HEREDEROS JOSE GERMAN ASCORBE

017 To17 §+300.00 8+421.38 D HEREDEROS CRISTOBAL ARBORBE BARCO

018 T018 +407.47 8+563.58 ] SEGUNDO LEONEL ASCORBE SAAVEDRA

Fuente: Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario - PACRI, Informe Final del estudio definitivo
Elaborado por: Comision de Control Especifico.

A mayor abundamiento cabe sefialar que, en el Capitulo XII: Lineas de servicio y su impacto en
el derecho de via del Volumen N° 1 - Memoria Descriptiva, Estudios Béasicos, Informe Final
{(Apéndice n.° 9), se sefiala lo siguiente:

"3. Conclusiones y recomendaciones.
En cuanto a los servicios de agua potable y alcantarillado, no se presentan afectaciones

durante la ejecucion de las obras, sin embargo se recomienda coordinar con la
administradora de los servicios (EPSEL), durante el desarrollo de la misma.

/.3 En lo referente a las redes eléctricas se han identificado los postes de distribucion primaria

que se encuentran dentro del area de ejecucion de la obra y que tienen que ser reubicados
previa coordinacion con Electronorte, entidad prestadora de los servicios en mencion {...)

(.. .) se han identificado los postes de redes telefonicas que se encuentran dentro del area de
ejecucion de la obra y que tendran que ser reubicados previa coordinacion con Movistar (
...)". (El resaltado es afiadido)

Segln lo antes consignado, queda claro que el estudio definitivo (expediente técnico) desde su
elaboracion ya advertia sobre la permanencia persistente de la existencia de interferencias y

de la falta de liberacion de terrenos, que hicieran inviable el ejecutar la obra segin el

cronograma de obra y en el plazo de 180 dias calendario previsto en el expediente técnico;
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debido a la existencia de estructuras de servicio de suministro de agua potable y alcantarillado,
redes eléctricas y redes telefonicas, que necesariamente debian ser reubicadas en
coordinacion con las respectivas empresas administradoras de los servicios publicos
correspondientes.

2. Proceso' de seleccion para contratar la obra exige disponibilidad fisica donde se
ejecutara la obra:

Con tal estado de las interferencias y de la liberacion de los predios, y, sobre todo, con
conocimiento de la falta de disponibilidad del terreno que significaban las mismas; los niveles
gerenciales y directrices de Provias Nacional decidieron convocar el proceso de seleccion,
mediante licitacion pulblica para la contratacion de la obra; habiéndose aprobado los
expedientes de contratacion de la Licitacion Publica (L.P.) n.° 0021-2012-MTC/20, mediante la
Resolucion Directoral n.° 674-2012-MTC/02 de 11 de setiembre de 2012 y de su Adjudicacion
de Menor Cuantia n.° 112-2013-MTC/20 (derivada de la precitada L.P. 0021-2012-MTC/20)
con Resolucién Directoral n.® 868-2013-MTC/20 de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.°
10), que incluye entre otros el documento de disponibilidad fisica del terreno: Memorandum
n.° 3896-2012-MTC/20.6 de 26 de julio de 2012, de la Unidad Gerencial de Estudios
(Apéndice n.° 11) a través del cual el Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios comunico
al Gerente de la Unidad Gerencial de Obras lo siguiente: ‘(...) el terreno esta listo para su
entrega al Contratista que resulte ganador de la Buena Pro, para que realice un conjunto de
actividades contempladas en el Expediente Técnico como: mantenimiento de la transitabilidad
de la via, instalacion de plantas industriales y explotacion de canteras, utilizacion de depésitos
de materiales excedente, replanteo del eje de la via, construccion de alcantarillas, entre otras”

Es asi que, el 18 de diciembre de 2013, como resultado de la Adjudicacién de Menor Cuantia
(AMC) N° 112-2013-MTC/20 derivada de la L.P. n.° 021-2012-MTC/20, para la contratacion
del Contratista para la ejecucion de la Obra: “Culminacion de la Construccion de la autopista
Pimentel - Chiclayo”, considerando siempre como sustento de la disponibilidad fisica del
terreno el mismo Memorandum n.® 3896-2012-MTC/20.6 se suscribi6 el Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 141-2013-MTC/20 (Apéndice n.° 12) con la empresa E. Reyna C. SA.C.
Contratistas Generales, por el monto de su oferta: S/ 17 139 636,25, incluido el IGV, por el
plazo de 180 dias calendario (dc).

Respecto a las interferencias de servicios piblicos y falta de liberacion de terrenos, se
ol advierte que el Memorandum n.° 3896-2012-MTC/20.6 que sefiala la disponibilidad de
: A | terrenos, fue emitido sin mediar sustento técnico alguno y a pesar que en el expediente
técnico aprobado con Resolucion Directoral n.® 481-2012-MTC/20 de 17 de julio de 2012
(Apéndice n.° 4) se advertia de la necesidad de liberar interferencias y terrenos previo a la
ejecucion de la obra'?, aspecto que conacian, persistia, y que, incluso fue de forma oportuna
de conocimiento de la empresa E. Reyna C. S.A.C. Contratistas Generales™.

Cabe sefialar que el Articulo 13° "Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a
contratar’, del Capitulo 1 "Disposiciones Generales', del Titulo | "De los procesos de

11 Actualmente, la nomenclatura legal refiere la denominacion como “Procedimiento”

" 'Incluso la Municipalidad Distrital de Pimentel y Provias Nacional suscribieron un convenio de cooperacin interinstitucional el 26 de febrero de

2013, con la finalidad de realizar el saneamiento fisico legal de los terrenos.

"4 Desde la etapa de registro de postores se le hizo entrega del expediente técnico a la empresa E. Reyna C. S.A.C. Contratistas Generales;
asimismo, se le enfrego las bases del proceso de seleccion en el que se requeria que los postores se comprometan a ejecutar la obra en el plazo
de 180 dias calendario (Apéndice n.” 13)
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seleccion”, de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con el Decreto Legislativo n.°
1017 establece que para convocar a un proceso de seleccion de obras, entre otros, se
debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se ejecutara la misma;
no obstante, teniendo en cuenta que el estudio de ingenieria en sus estudios de Interferencias
y PACRI advertian sobre la necesidad de realizar previamente las liberaciones, luego de la
contratacion de la obra no se pudo dar inicio a los trabajos debido justamente a las
interferencias y falta de liberacion de predios ubicados a lo largo del tramo de la Autopista
Pimentel — Chiclayo que faltaba concluir su construccion, y que, motivaron se tengan que
suscribir los adenda al contrato de ejecucion de obra con la finalidad de postergar el inicio de
la obra.

3. Contratada la obra no se pudo iniciar los trabajos debido a que continuaba la situacion
de interferencias y de falta de liberacion de predios:

Mediante la Adenda n.° 1, suscrita el 26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 14), se
postergo el inicio de las obras' hasta el 17 de enero de 2014 debido a falta de liberacion de
interferencias y predios.

La precitada adenda fue tramitada para su aprobacion mediante el Memorandum n.° 5159-
2013- MTC/20.5 de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice N° 15), siendo sustentada en el
Informe n.® 058-2013-MTC/20.6.3/CACL de 18 de diciembre de 2013's (Apéndice n.° 16),
emitido en la misma fecha de suscripcion del contrato de ejecucion de obra por el César
Andrés Calle Lizérraga, Ingeniero en Interferencias de Servicios Piblicos, mediante el cual se
dirigio al sefior Luis Chan Cardoso, Jefe de CIRAS-PACRI, y sefialo diversos y coordinaciones
tramites realizados ante Telefonica del Peri S.A.A., Electronorte - ENSA y América Movil Per(
S.A.C. - Claro, todos ellos, realizados desde el 18 de abril de 2012, y en el rubro: 3.
Conclusiones y Recomendaciones, se indica lo siguiente:

"3.1 Para las tres concesionarias, el tiempo aproximado que se requiere para la obtencion de
la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL 2014, asimismo como para la elaboracion,
aprobacion, firma y cancelacion de los proyectos de convenio, por los trabajos de reubicacion
de las redes o infraestructuras eléctricas o de telecomunicaciones, es de 2 a 3 meses para
este proceso de gestion de LIBERACION DE INTERFERENCIAS DE SERVICIOS
PUBLICOS.

3.2 En ese sentido es recomendable que se solicite la POSTERGACION DEL INICIO DE LA
CONSTRUCCION de la obra: "Construccion de la Autopista Pimentel- Chiclayo", hasta la
quincena del mes de marzo". (El resaltado es afiadido)

y VB Asimismo, la adenda antes sefialada se sustenta en el Informe n.® 182-2013-MTC-20.6.3 de
ALY g 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 17), a través de la cual, el Jefe de Proyectos PACRI-
npy UGE informé al Gerente de la Unidad Gerencial de Obras, entre otros, lo siguiente:

"4 Segun el articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, las condiciones para el inicio de la obra: designacion del supervisor,

7~ entrega del expediente técnico, entrega de terreno, entrega del adelanto directo, entre otros; deben ser cumplidas por la Entidad en el plazo de

_\, (19) dias contados a partir de! dia siguiente de la suscripcion del contrato.

' Trasladado al Gerente de la Unidad Gerencial de Obras mediante Informe n.> 182-2013-MTC-20.6.3 de 19 de diciembre de 2013, el mismo que
fue comunicado al Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios a través del Memorandum n.° 4841-2013-MTC/20.5 de 5 de diciembre de 2013.
(Apéndice n.° 18).
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"3. (...) se advierte que en los primeros meses del proximo afio, se podria culminar con las
gestiones que se vienen ejecutando en cuanto al tema predial y de interferencias de servicio
publicos y dado que el proyecto es corto en extension (3.1km aprox.) de rapida ejecucion.

4. Por lo tanto es recomendable la postergacion de la fecha de inicio de obra, a fin que el
contratista cuente con mayor cantidad de areas liberadas, debiéndose evaluar que esfa
postergacion no genere mayores costos a nuestra Entidad". (El resaltado es afiadido)

Lo sefialado en los informes n.® 058-2013-MTC/20.6.3/CACL y n.° 182-2013-MTC-20.6.3,
antes referidos, confirman que a la fecha de suscripcion del contrato de ejecucion de obra: 18
de diciembre de 2013, no se contaba con la disponibilidad de los terrenos para ejecutar puesto
que se encontraba pendiente las gestiones para conseguir que las empresas administradoras
de los servicios publicos acepten realizar las obras para la reubicacion de las instalaciones de
estos, asi como conseguir de los propietarios de predios a ser afectados los permisos
respectivos; y, ademas, era necesario hasta los primeros meses del afio 2014 para culminar
con dichas gestiones; no obstante ello, solo se postergd el inicio de la obra por 15 dias.

Cabe sefialar en relacion a la Adenda n.° 1, que mediante el Informe n.° 203-2013-
MTC/20.5/MCP de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 19) emitido por el Ing. Marco
Aurelio Cruzado Puente, Especialista de Obra UGOB, y dirigido al Gerente de la Unidad
Gerencial de Obras, en cuya referencia se cita el Informe n.° 182-2013-MTC-20.6.3 descrito
anteriormente y se sefiala que: "(..) Analisis. (...) 5. Se ha coordinado con el Contratista
quienes nos han indicado que se podia suscribir una adenda para la postergacion de la
entrega por 15 dias, plazo en el cual de forma conjunta se realizara una evaluacion de la zona
de la obra. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES (.) 2. En consecuencia se
recomienda suscribir la abdenda N° 1 al Contrato de Ejecucién de Obra N° 141-201 3-MTC/20,
con el objeto de prorrogar en 15 dias la entrega de terreno y como consecuencia de ello el
inicio del plazo de ejecucion de obra"

Luego, el 17 de enero de 2014 se suscribio la Adenda n.® 2 (Apéndice n.° 20), tramitada para
su aprobacion mediante Memorandum n.° 115-2014-MTC/20.5 de 13 de enero de 2014
(Apéndice n.® 21), y se acordo postergar el inicio de la obra desde el 18 de enero hasta el 31
de enero de 2014. Al respecto, cabe sefialar que la precitada adenda se sustentd entre otros
en el Informe n.® 006-2014-MTC/20.5/MCP de 13 de enero de 2014 (Apéndice n.° 22), a
través del cual el Ing. Marco Aurelio Cruzado Puente, Especialista de Obra UGOB, comunico
al Gerente de la Unidad Gerencial de Obras, lo siguiente: (...} ANALISIS (...) 4. Al contarse
con predios no liberados e interferencia no es posible realizar la entrega de terreno por no
encontrarse a libre disponibilidad del Contratista, de llevarlo a cabo podria generar
ampliaciones de plazo y/o paralizaciones con el consiguiente reconocimiento de gastos
generales variables. 5. Se ha coordinado con el Contratista quienes nos han indicado que se
podia suscribir una segunda adenda para la postergacion de la entrega de terreno por 14 dias.
6. De acuerdo al numeral anterior se hace necesario suscribir una adenda con el Contratista
con el propésito de postergar la entrega de terreno, debiendo ser la entrega de terreno el
31.01.2014".

Segln lo antes sefialado, no obstante la recomendacion de postergar el inicio de la obra hasta
los primeros meses del afio 2014 o hasta la quincena del mes de marzo de 2014, sucedio que
mediante la Adenda n.® 2 se volvio a postergar el inicio de la obra, sélo por 14 dias. Siendo
que el 31 de enero de 2014 se suscribio el Acta de entrega de Terreno (Apéndice n.° 23)
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dandose inicio al plazo de ejecucion de obra a partir del 1 de febrero de 20146, ademéas que,
en dicha acta se indica que el Contratista, entre otros, consigné lo siguiente:

"(..) 2. Del recorrido efectuado se ha identificado que existen interferencias para la libre
ejecucion de la obra, las cuales se encuentran dentro del area de trabajo, toda vez que de
acuerdo al expediente técnico se ha contabilizado lo siquiente: Postes de luz de alta tension
de concreto (14), Postes de luz de alta tension de madera (15), Postes de concreto (16),
Postes de madera (07), Postes de teléfono (05), Letreros publicitarios (25), sefiales de transito
con soporte de concreto (08) y sefiales de transito con soporte de tubo (14).

3. No se cuenta con la libre disponibilidad de algunos sectores del area del proyecto,
toda vez que existen predios no liberados a lo largo de la via, no se tienen actas de aceptacion
de los propietarios de estos predios afectados, por lo que solicitamos las actas de cada uno de
ellos en los que se autorizan a la entidad su libre disponibilidad".

De acuerdo a lo consignado en la precitada acta de terreno, suscrita entre representantes del
contratista de obra, supervisor y el Administrador de Contrato designado por Provias Nacional,
luego de las dos postergaciones para el inicio de la obra, via las adendas n.° 1y n.° 2, al 31
de enero de 2014 el terreno donde se ejecutarian los trabajos seguia presentando
interferencias y predios sin liberacion, es decir, de falta de disponibilidad del terreno, situacion
que fue advertida por el Ingeniero en Interferencias de Servicios Publicos del area de PACRI
de la Unidad Gerencial de Estudios, César Andrés Calle Lizarraga, en su Informe n.° 058-
2013-MTC/20.6.3/CACL de 18 de diciembre de 2013, en este sentido, se puede colegir que la
entrega de terreno se realizo a pesar de no contar con la disponibilidad de los terrenos lo cual
no permitio ejecutar toda la obra de acuerdo al plazo ofertado.

Seglin lo antes sefialado, los plazos desde la suscripcion del contrato de obra hasta el inicio
de la obra transcurrieron 45 dias calendario y fueron los siguientes:

» Contrato de Ejecucion de Obra n.® 141-2013-MTC/20 suscrito el 18 de diciembre de 2013.

e Fecha en que debit entregarse el terreno al contratista de obra: 10 de enero de 2014
(articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones).

e Adenda n.° 1 suscrita el 26 de diciembre de 2013 se postergo la entrega de terreno y con

»apgr o\ ello el inicio de las obras hasta el 17 de enero de 2014, debido a falta de liberacion de
-. > ) interferencias y predios

e Adenda n.® 2 suscrita el 17 de enero de 2014 se postergo la entrega de terreno y con ello
el inicio de la obra desde el 18 de enero hasta el 31 de enero de 2014.

- e Acta de entrega de Terreno suscrita el 31 de enero de 2014 dandose inicio al plazo de
g ejecucion de obra a partir del 1 de febrero de 2014.

Al respecto, el OSCE en su OPINION n.° 045-2015/DTNY, con asunto: "Posibilidad de
entregar el terreno conforme al avance del calendario de obra", sefiala lo siguiente:

ot Considerando que el adelanto directo otorgado al contratista de obra fue entregado el 24 de enero de 2014.

" Emitido al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, su reglamento, aprobado mediante
" Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
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"3. CONCLUSION. Por tanto, resulta necesario que la entidad gestione el cumplimiento
de la entrega de la totalidad del terreno como uno de los requisitos, para iniciar el plazo
de ejecucion de la obra, sin perjuicio de lo cual y en forma excepcional, podria entregar el
terreno parcialmente o con areas no disponibles, siempre y cuando dicha decision de
gestion se adopte en el marco de sus fines institucionales y competencias funcionales.
Asimismo, dicha entrega parcial debe contar con el sustento técnico correspondiente, respecto
a que las condiciones particulares de la obra asi lo requieran, y siempre que con ello se
garantice la oportuna ejecucion de la obra y que las areas de terreno pendientes de
entrega o no disponibles al momento de iniciar la ejecucién de la obra estén a
disposicion del contratista en el momento que lo requiera, segin lo establecido en el
calendario de avance de obra".

En este sentido, el OSCE aclara la necesidad de entregar la totalidad del terreno como uno de
los requisitos para iniciar el plazo de ejecucion de la obra, siendo posible la entrega parcial del
mismo siempre que se garantice la oportuna ejecucion de la obra y que las areas de terreno
pendientes de entrega o no disponibles al momento de iniciar la ejecucion de la obra estén a
disposicion del contratista en el momento que lo requiera, situacion esta Gltima que tampoco
no se ha cumplido, puesto que, posterior a la entrega del terreno la ejecucién de la obra se vio
interrumpida debido a la falta de disponibilidad de terrenos, generandose ampliaciones de
plazo y el reconocimiento y posterior pago de mayores gastos generales variables en beneficio
de la empresa contratista ejecutor.

Ampliaciones de plazo para ejecutar la obra y el consecuente reconocimiento y
posterior pago de mayores gastos generales variables, debido a las interferencias de
instalaciones de servicios publicos y falta de liberacion de predios:

La empresa: E. Reyna C. S.A.C. Contratistas Generales, esto es, la contratista ejecutor de
obra, como se menciond anteriormente, tuvo conocimiento de las interferencias y falta de
disponibilidad de terrenos desde la etapa del procedimiento de seleccion, con estas
condiciones y como parte de su propuesta técnica se comprometi6 a ejecutar la obra en un
plazo de 180 dias aspecto que fue consignado en el respectivo contrato de ejecucion de obra;
incluso suscribi6 los adendda postergando el inicio de la obra hasta que se cuente con la
disponibilidad de terrenos; no obstante ello, durante la ejecucion de los trabajos solicitd
ampliaciones de plazo bajo la causal de atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista.

Las ampliaciones de plazo que solicitd el contratista ejecutor de obra, y que se aprobaron
debido a la problemética de interferencias y falta de liberacion de predios, durante la ejecucion
de la obra, con los respectivos mayores gastos generales variables reconocidos y que
posteriormente se pagaron al contratista ejecutor de obra, se describen a continuacion:

Ampliacion de Plazo de Obra n.° 4:
Segun el Informe n.® 090-2014-MTC/20.5-MCP de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 24),

del profesional administrador de contrato de obra, esta ampliacion tuvo su origen en las
siguientes interferencias pendientes de resolver:

> Interferencias subterraneas: tuberia matriz de agua de asbesto cemento diametro 500mm
ubicada en el kilbmetro 7+079, tuberia colectora de aguas servidas diametro 18 pulgadas
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Ne Cadigo Progresiva Lado Tipo Nombre del afectado
i T-001 6+973 - 7+066 | lzquierdo | Terreno | Montoya Moreno, Miguel Ernesto y otro
2 T-015 8+069 - 8+157 | lzquierdo | Terreno | Alcantara Garcia, Enrique Alberto
3 TN-023 8+730 - 8+824 | lzquierdo | Terreno | Universidad Sefior de Sipan SAC
4 7-019 7+310 - 7+351 | Der.-lzq. Terreno | Samillan Falen, Victoria
5 7-004 7+070 - 7+080 Izq. Terreno | Montenegro Gémez, Daniel Alberto y otra
6 7-002 7+004 - 7+074 Der. Terreno | Larrain Cisneros, Sebastian
7 7-011 7+466 - 7+519 Der. Terreno | Falla Alamos, Gilberto
(9 ik 8 | T-0160017 | 8+239-8+426 | Der-lzq. | Temeno | Rojas Calderén, Anfonio y otros
£ /A | 9 1012 745632 - 7+793 Der. Terreno | Zufie Bispo, Maria Teresa
\ ‘ 10 T-005 7+369 - 7+379 Der. Terreno | Constructora Micoli SA
L. o 11 T-007 Terreno | Universidad Sefior de Sipan SAC
12 7-009 7+100 - 7+400 lzq. Terreno | Universidad Serior de Sipan SAC
13 7-010 Terreno | Silva Albujar, Esperanza y olros
14 PCH-01 7+307 - 7+4056 lzg. Edificacion | Irigoyen Femandini, Pedro

ubicada en el kilometro 8+311, tuberia matriz de agua de PVC diametro 8 pulgadas entre
los kilometros 8+799 al 8+818, tuberia matriz de agua de asbesto cemento didmetro 12
pulgadas ubicada en el kilometro 9+505, tuberia matriz de agua de PVC clase 10 diametro
500mm ubicada en el kilometro 9+505, caja de concreto armado ubicada en el kilometro
9+655.

> Interferencias de postes Electronorte: reubicacion inconclusa de postes por parte
Electronorte.

> Interferencias de Red de Telefonia Claro: tuberia de la empresa Claro en el kilometro
9+815 tramo II. Corresponde la colocacion de la tuberia provisional de la alcantarilla Pulen
Arenal ubicada en el kilémetro 8+560 (lado derecho) donde existen interferencias de
tuberias subterraneas de telefonia de fibra optica. Asimismo, en la zona el Trébol, al pie del
puente de la via Pimentel - Chiclayo que intersecta con la carretera Panamericana se han
encontrado cables subterraneos de 10,000 voltios. Electronorte esta iniciando trabajos de
reubicacion de éstas lineas.

> Inventario de Postes de Media Tension: en el tramo | ubicados en los kildmetros
8+2461ado izquierdo, 8+223 lado izquierdo, 8+199 lado izquierdo, 8+165 lado izquierdo,
8+135 lado izquierdo, 8+108 lado izquierdo, 8+075 lado izquierdo. En el tramo || se tienen
postes ubicados en los kilometros 9+866 en el eje (centro de la via), 9+845 en el eje,
9+700 lado derecho, 9+588 lado derecho, 9+473 lado derecho, 9+073 lado derecho,
8+961 lado izquierdo.

> Inventario de postes de servicio telefonico: todos ubicados en el tramo | en los kilémetros
8+079 lado izquierdo (de la empresa Telefonica), 8+065 lado derecho (Telefonica), 8+075
lado derecho (empresa Claro), 8+135 lado derecho (Telefonica), 8+136 lado derecho
(Claro), 8+196 lado derecho (Claro), 8+204 lado derecho (Telefonica), 8+233 lado derecho
(Telefonica).

> Relacion de predios y/o terrenos que faltan liberar;

Fuente: Informe n.* 090-2014-MTC/20.5-MCP - Ampliacion de plaze n.° 4. {Aprobado mediante Resolucion

. Directoral n.* 502-2014-MTC/20)

Elaborado por: Comision de Control Especifico.

La ampliacion de plazo n.° 4 fue aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 502-2014-
MTC/20 de 4 de junio de 2014 (Apéndice n.° 25) por 19 dias calendario, por los cuales se ha
pagado mayores gastos generales variables al contratista de obra por la suma de S/ 223
995,98 segun el Comprobante de Pago n.° 05292 de 15 de julio de 2014, cuya conformidad
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fue otorgada mediante el Informe n.® 111-2014-MTC/20.5-MCP de 30 de junio de 2014 del
Especialista de Obra, y el Memorandum n.® 2607-2014-MTC/20.5 de 30 de junio de 2014 del
Gerente de la Unidad Gerencial de Obras (Apéndice n.° 26).

Ampliacion de Plazo de Obra n.° 10:

Segun el Informe n.® 174-2014-MTC/20.5-MCP de 7 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 27),
del profesional administrador de contrato de obra, esta ampliacion tuvo su origen en las
siguientes interferencias pendientes de resolver:

> Interferencias subterraneas: instalaciones domiciliarias ubicadas entre los kilometros
7+500 al 8+080 del tramo |, lado izquierdo. Tuberia matriz de agua dafiada por trafico de la
zona, ubicada entre los kildmetros 7+400 al7+420 del tramo liado derecho.

» Continta la falta de liberacion de interferencias y derecho de via y/o terrenos, desde el
inicio de la obra, por lo que la ampliacion de plazo es por una causal abierta.

La ampliacion de plazo n.® 10 fue aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 1024-2014-
MTC/20 de 10 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 28) por 12 dias calendario, por los cuales se
ha pagado mayores gastos generales variables al contratista de obra por la suma de S/ 142
632,83 segln el Comprobante de Pago n.° 10348 de 4 de diciembre de 2014, cuya
conformidad fue otorgada mediante el Informe n.° 218-2014-MTC/20.5-MCP de 28 de
noviembre de 2014 del Especialista de Obra, y el Memorandum n.° 4867-2014-MTC/20.5 de
28 de noviembre de 2014 del Gerente de la Unidad Gerencial de Obras (Apéndice n.° 29).

Ampliacion de Plazo de Obra n.° 12:

Segun el Informe n.® 202-2014-MTC/20.5-MCP de 13 de noviembre de 2014 (Apéndice n.°
30), del profesional administrador de contrato de obra, esta ampliacion se debié a que no se
culminaba con la liberacion de interferencias y derecho de via y/o terrenos, desde el inicio de
la obra, por lo que la ampliacién de plazo es por una causal abierta.

La ampliacion de plazo n.® 12 fue aprobada mediante la Resolucion Directoral n.° 1206-2014-
MTC/20 de 19 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 31) por 19 dias calendario, por los
cuales se ha pagado mayores gastos generales variables al contratista de obra por la suma de
S/ 226 003,46 segin el Comprobante de Pago n.° 02361 de 10 de abril de 2015, cuya
conformidad fue otorgada mediante el Informe n.° 021-2015-MTC/20.5-MCP de 6 de abril de
2015 del Especialista de Obra, y el Memorandum n.° 1279-2015-MTC/20.5 de 6 de abril de
2015 del Gerente de la Unidad Gerencial de Obras (Apéndice n.° 32).

E } - Ampliacion de Plazo de Obra n.° 15:

Segun el Informe n.® 244-2014-MTC/20.5-MCP de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.°
33), del profesional administrador de contrato de obra, esta ampliacion tuvo su origen en las
siguientes interferencias pendientes de resolver:

ﬁ VA » Trabajos de Electronorte del kilometro 7+300 al 7+700, y kilometro 7+540, construccion de
Vs cajas de concreto armado, lado izquierdo, poste tripolar de alta tension en el kilometro
B 7+370 lado izquierdo, poste de alta tension ubicado en el kilometro 7+400 lado izquierdo,
postes de alta tension en el kilometro 7+420 lado izquierdo, poste de madera de alta
tension en el kilometro 7+607 lado izquierdo, poste de media tension en el kilometro 7+608
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lado izquierdo, panel publicitario ubicado en el kilometro 7+640 lado derecho (reubicado el
31 de octubre de 2014), postes de media tension kildmetros 7+940, 7+942, 7+973 lado
izquierdo.

> Interferencia del terreno de la familia Ascorbe ubicado en el sector comprendido entre el
kilometro 8+380 al 8+530 lado izquierdo, el cual no se encontraba liberado y no permite la
construccion del canal de encauce de la alcantarilla Pulen Alto Arenal.

La ampliacion de plazo n.° 15 fue aprobada mediante la Resolucion Directoral n.® 1426-2014-
MTC/20 de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 34) por 16 dias calendario, por los cuales
se ha pagado mayores gastos generales variables al contratista de obra por la suma de S/ 191
041,24 segln el Comprobante de Pago n.® 02434 de 13 de abril de 2015, cuya conformidad
fue otorgada mediante el Informe n.° 020-2015-MTC/20.5-MCP de 6 de abril de 2015 del
Especialista de Obra, y el Memorandum n.° 1280-2015-MTC/20.5 de 6 de abril de 2015 del
Gerente de la Unidad Gerencial de Obras (Apéndice n.° 35).

Ampliacion de Plazo n.° 17:

Segun el Informe n.* 015-2015-MTC/20.5-MCP de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 36),
del profesional administrador de contrato de obra, esta ampliacion tuvo su origen en las
siguientes interferencias pendientes de resolver:

> Interferencia aérea de Electronorte del kilometro 7+380 al7+410,1ado izquierdo.

> Falta de liberacion del terreno de la familia Ascorbe en el kilometro 8+550, lado izquierdo.
Lo que no permitia la construccion del canal de encauce de la alcantarilla Pulen Alto
Arenal.

En este caso, en el precitado informe, en el titulo: "Determinacion del periodo de Ampliacion
de Plazo, por saldo de obra por ejecutar" se sefiala ademas que la interferencia mas
representativa es la que impide la construccion de la alcantarilla y pavimento asfaltico del
kilometro 8+520 al 8+620 (puesto que el resto de actividades, modulo de paradero frente a la
Universidad de Chiclayo, veredas, entre otros, se trabajan en simultaneo).

Asimismo, en el rubro: "Determinacion del periodo de Ampliacion de Plazo, por saldo de obra
. por ejecutar’, se indica que la construccion de la alcantarilla con un disefio distinto a lo
/5 - previsto en el expediente técnico requiere 25 dias, y la ejecucion de la carpeta asfaltica
requiere 10 dias, lo que hace un total de 35 dias para ejecutar el saldo de obra, al cual se le
resta dos (2) dias (equivalentes al saldo del plazo de ejecucion vigente', a la fecha de analisis
de la ampliacion de plazo n.° 17), resultando un plazo de 33 dias.

La ampliacion de plazo n.° 17 fue aprobada mediante la Resolucién Directoral n.° 119-2015-
MTC/20 de 3 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 38) por el plazo de 33 dias, por los cuales se
ha pagado mayores gastos generales variables al contratista de obra por la suma de S/ 395
006,19 segin el Comprobante de Pago n.® 02899 de 27 de abril de 2015, cuya conformidad
fue otorgada mediante el informe n.® 023-2015-MTC/20.5-MCP de 10 de abril de 2015 del

*#Que incluye el periodo de paralizacion de obra hasta el 9 de febrero de 2015, Cabe sefialar que la obra estuvo paralizada en el periodo
entre el 9 de enero de 2015 hasta el 29 de enero de 2015 debido a interferencias de postes de energia eléctrica y telefonia y falta de
liberacion de dreas para ejecutar los trabajos, segun Acta ('de paralizacion de obra') de 9 de enero de 2015 suscrita entre el gerente y
administrador de contrato de la Unidad Gerencial de Obras. Luego, la paralizacion continué hasta el 9 de febrero de 2015 por los mismos
motivas, segun Acta ("de paralizacion de obra’) de 9 de enero de 2015 suscrita entre el gerente y administrador de contrato de la Unidad
Gerencial de Obras. (Apéndice n.° 37).
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Especialista de Obra, y el Memorandum n.° 1344-2015-MTC/20.5 de 10 de abril de 2015 del
Gerente de la Unidad Gerencial de Obras (Apéndice n.° 39).

Cuadro n.® 02

Resumen de Ampliaciones de Plazo y Gastos Generales:

A Resc:ucién b Documentos de conformidad
mpliacion e 1as 2
daplazo | aprobacién | otorgados| DESCRIPCION e | wemorsngu | PP | FECHA | MoG(S)
nﬂ
502-2014- Valorizacion Gastos | {ioen” | Memorandum,
4 MTC/20 19 Generales suspension . 5292 | 15/07/2014 | 223 995,98
(410612014) temporal de obra n.° 2 | M1 C/20.5-MCP | MTC/20.5 de
2 | de 3010612014 | 30/06/2014
1024-2014- Valoizacion Gastos | ioon” | Memoranaum
10 | MTCR0 12 | Generales suspensién : 10348 | 04112/2014 | 14263283
(10/4012014) temporal de obra n.° 4 | MTC/20.5MCP | MTC/20.5 de
4| de 281112014 | 2811112014
1206-2014- Valorizacion Gastos g‘zf‘;r;”; 2 nMeTg;Z"g[‘)‘q"s
12 MTC/20 19 Generales suspension ' 2361 | 10/04/2015 | 226 003,46
(19/06/2014) temporal de obra n.° 6 | MTC/20.5MCP | MTC/20.5 de
| de 06/0412015 | 06/04/2015
1426-2014- Valorizacion Gastos | peTen” | Memordndun
15 MTC/20 16 Generales suspension : ; 2434 | 13/04/2015 | 19104124
(30/1212014) temporal de obra n.° 7 | M1 C/20.5-MCP | MTC/20.5 de
P 7| de 0610412015 | 06/04/2015
- Informe n.° Memorandum
119-2015- Valarizacion Gasios“ 023-2015. n.° 1344-2015-
17 MTC/20 33 Generales suspension 2899 | 27/04/2015 | 395006,19
(03/03/2015) temporal de obra n.° § | M1C/20.5-MCP | MTC/20.5 de
- 8| de 100412015 | 100412015
a9
TOTAL MAYORES GASTOS GENERALES 1178 679,70

Fuente: Resolucicnes directorales de aprobacion de ampliaciones de plazo y comprobantes de pago de mayores
gastos generales.
Elaborado por. Comisién de Control Especifico

Cabe sefialar la participacion de los Gerentes de la Unidad Gerencial de Obras, en su
respectivos periodos de actuacion, quienes recomendaron mediante Memorandum n.° 2103-
2014-MTC/20.5 de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 25) que se apruebe la Ampliacion de
Plazo n.° 4 y sus correspondientes gastos generales, con Memorandum n.° 4127-2014-
MTC/20.5 de 7 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 28) que se apruebe la Ampliacion de Plazo
n.° 10 y sus correspondientes gastos generales, con Memorandum n.° 4617-2014-MTC/20.5
de 13 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 31) que se apruebe la Ampliacion de Plazo n.° 12
y sus correspondientes gastos generales, de igual forma mediante Memorandum n.° 5222-
2014-MTC/20.5 de 23 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 34) que se apruebe la Ampliacion
de Plazo n.° 15 y sus correspondientes gastos generales y mediante Memorandum n.° 856-
2015-MTC/20.5 de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 38) que se apruebe la Ampliacion de
Plazo n.° 17 y sus correspondientes gastos generales.

Estando a lo antes expuesto se tiene que Provias Nacional no entregd oportunamente al
contratista la totalidad del terreno desde el acto de entrega de terreno y durante la ejecucion
de la obra, no obstante que, la disponibilidad del terreno donde se ejecutara la obra es un
requisito para convocar el respectivo procedimiento de seleccion y una condicion para iniciar el
plazo de ejecucion de obra; asimismo, cabe indicar que la entrega de los terrenos en el
momento en que el contratista lo necesite hubiera permitido que se cumpla con los plazos
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establecidos en el cronograma de obra y se hubiese evitar ampliaciones de plazo vy
sobrecostos a la obra por concepto de mayores gastos generales.

Los hechos antes descritos contravienen la siguiente normativa:

> Articulo 13° “Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar”,
del Titulo Il De los procesos de seleccion, del Capitulo | Disposiciones Generales, de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante el Decreto Legislativo n.°
1017 publicado el 1 de junio de 2012:

"En el caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o
Jugar donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir
con los requisitos establecidos en el Reglamento. La Enfidad cautelard su adecuada
formulacion con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
gjecucion de obras".

> Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley n.° 27293, modificada por la
Sexta Disposicion Complementaria de la Ley n.° 28522, publicada el 25 Mayo del
2005:

"Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de Inversion Pablica. Todos los proyectos que
se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica se rigen por las
prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y
locales por los principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus fases y
por el adecuado mantenimiento en el caso de la infraestructura fisica para asegurar su
utilidad en el tiempo."

La acontecido y descrito en forma desarrollada en las lineas precedentes, beneficio con el
pago de mayores gastos generales variables hasta por la suma total de S/ 1 178 679,70,
incluido el IGV, a la empresa E. Reyna C. S.A.C. Contratistas Generales, contratista ejecutor
de obra.

Ello, debido a que el terreno para ejecutar |as obras contratadas nunca estuvo en su totalidad
bajo la libre disponibilidad del contratista ejecutor de la obra; conllevando a que Provias
Nacional al no garantizar la oportuna ejecucién de la obra y que las areas de terreno no
disponibles desde el momento de iniciar la ejecucion de las obras estén a disposicion del
contratista en el momento que lo requiriera, segtn lo establecido en el calendario de avance

/ /L de obra, tuviera que reconocer mayores gastos generales variables por las ampliaciones de

plazo, y su posterior pago. Situacion antes sefialada que pudo ser evitada si se hubieran
tomado las decisiones ajustandolas a la persistente informacion de la falta de disponibilidad de
los terrenos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera documentada, conforme al Apéndice N° 40 del Informe de Control Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte
del Apéndice N° 40 del Informe de Control Especifico.

Raal Antonio Torres Trujillo, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 07192012, ex Director Ejecutivo, designado mediante Resolucion Viceministerial n.° 102-
2017-MTC/01 de 26 de marzo de 2007, se le notifico la cedula de nofificacion n.° 001-
2021/0CI-SCE-C141 del 21 de octubre de 2021, en la que se describié los hechos con
presunta irregularidad, mediante sistema de notificacion y casillas electronicas — eCasilla CGR;
asimismo, mediante Carta n.® 01-oct.2021RTT/CGOCIPVN de 27 de octubre de 2021 presentd
sus comentarios o aclaracion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice N° 40, se debe sealar que el precitado ex Director Ejecutivo a pesar de tener
conocimiento de la falta de disponibilidad de terrenos no cauteld la disponibilidad de terrenos a
pesar de que es un requisito de Ley para llevar a cabo el proceso de seleccion: L.P. n.° 0021-
2012-MTC/20 y el proceso derivado: Adjudicacion Directa de Menor Cuantia n.° 112-2013-
MTC/20 sin embargo aprobo los expedientes de contratacion de dichos procesos de seleccion
mediante la Resolucion Directoral n.° 674-2012-MTC/02 de 11 de setiembre de 2012 y
Resolucion Directoral n.° 868-2013-MTC/20 de 11 de setiembre de 2013, respectivamente;
asimismo, suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 141-2013-MTC/20 y sus Adendas n.°
1y n.° 2 postergando la entrega de terreno al contratista para el inicio de la obra por un periodo
menor al recomendado por el area especializada en liberacion de terrenos, lo cual ha generado
que no se cuente oportunamente con la disponibilidad de terrenos, y como consecuencia de
ello posteriormente aprobo las ampliaciones de plazo n.% 4, 10, 12, 15 y 17 con reconocimiento
de mayores gastos generales variables a favor del contratista de obra.

Cabe sefialar que, posterior a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, la obra no se
inicio debido a la falta de disponibilidad de terrenos hasta por un plazo de cuarentaicinco (45)
dias calendario, contabilizados desde la suscripcion del contrato de obra hasta la entrega de
terreno al contratista de obra, a pesar de que se suscribieron la adenda n.® 1y la adenda n.® 2
(suscritas por el ex Director Ejecutivo) postergando el inicio de la obra debido a la falta de
<o disponibilidad de terrenos, sin embargo, no se tuvo gestion efectiva de parte de la Direccion
' /&_ | Ejecutiva para tener disponibles los terrenos donde se ejecutaria la obra, aspecto que fue
consignado por el Contratista de Obra en el Acta de entrega de terreno, dandose inicio de la
obra.

Al respecto, cabe sefialar que segun el Manual de Operaciones de Provias Nacional aprobado
con la Resolucion Ministerial n.° 011-2008-MTC/02 de 4 de enero de 2008, la Direccion
Ejecutiva de Provias Nacional es el maximo organo decisorio y como tal es responsable de su
direccion y administracion general.

La actuacion del precitado ex Director Ejecutivo denota el incumplimiento de su funcion
especificada en el Manual de Organizacion y Funciones de Provias Nacional, aprobado

i~ =\
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mediante Resolucion Directoral n.® 993-2012-MTC/20 de 22 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.° 41), que establece:

“DIRECCION EJECUTIVA (...)

Funciones: (...)

2. Dirigir y controlar la marcha de la gestion institucional en cuanto al cumplimiento de los
objetivos y metas de la Entidad (...)

6. Disponer (...); asi como las medidas correctivas que se requieran para una mejor gestion de
la Entidad {...)

22. Coordinar con (...) y demas entidades pdblicas y privadas las acciones en apoyo al
desarrollo de los proyectos y programas de la infraestructura de la Red Vial Nacionaf".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa.

Nelly Vargas Pasapera, identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° 08442179, ex gerente de la Unidad de Estudios, designada mediante la Resolucion
Directoral n.® 478-2012-MTC/20 de 16 de julio de 2012; se le notifico la cedula de notificacion
n.* 004-2021/0CI-SCE-C141 del 12 de noviembre de 2021 en la que se describid los hechos
con presunta irregularidad, mediante sistema de notificacion y casillas electronicas — eCasilla
CGR; habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones con la Carta s/n de 25 de
noviembre de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice N° 40, se debe sefialar que la precitada ex gerente de la Unidad Gerencial de
Estudios mediante Memorandum n.® 3896-2012-MTC/20.6 de 26 de julio de 2012 informé que
se cuenta con la disponibilidad de terrenos para ejecutar la obra, a pesar de que este
sefialamiento adolecio de objetividad y sustento técnico, puesto que dichos terrenos no se
encontraban disponibles durante la contratacion de la obra y posterior ejecucion de los
trabajos, documento que fue parte del expediente de contratacion de la obra.

La falta de disponibilidad de terrenos ocasioné que aprueben las ampliaciones de plazo n.% 4,
10, 12, 15 y 17 con reconocimiento de mayores gastos generales variables a favor del
contratista de obra.

a- . En este sentido, la precitada ex Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios incumplié sus
/& | funciones por no haber comunicado la falta de disponibilidad de terreno durante el proceso de

seleccion, no obstante ello, mediante Memorandum n.° 3896-2012-MTC/20.6 de 26 de julio de
2012 informé a la Unidad Gerencial de Obras que se cuenta con la disponibilidad de terrenos
para ejecutar la obra, lo cual fue consignado en el expediente de contratacion de la obra, a
pesar de que dicho sefialamiento adolecié de objetividad y sustento técnico, puesto que dichos
e terrenos no se encontraban disponibles durante la contratacion de la obra y posterior ejecucion
* T de los trabajos.

V Al respecto, cabe sefialar que seglin el Manual de Operaciones de Provias Nacional aprobado
con la Resolucion Ministerial n.° 011-2008-MTC/02 de 4 de enero de 2008, la Unidad Gerencial
de Estudios tiene como funciones, entre otras, las siguientes:
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‘) Revisar el disefio e implementar los Planes de Compensacion y Reasentamiento
Involuntario — PACRI, para la liberacion de las éreas que serén afectadas por el derecho de
via, en la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte relacionada con la Red Vial
Nacional {...)

o) Emitir, informes y documentos que se requieran en los procesos administrativos, (...) cuando
se soliciten, en aspectos de su competencia”.

Asimismo, considerando las funciones de la Unidad Gerencial de Estudios, la actuacion de la
precitada ex Gerente de la Unidad Gerencial de Estudios denota el incumplimiento de sus
funciones especificadas en el Manual de Organizacién y Funciones de Provias Nacional,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 445-2003-MTC/20 de 2 de setiembre de 2003
(Apéndice n.° 41), que establece lo siguiente:

‘UNIDAD GERENCIAL DE ESTUDIOS - GEP{(...)

GERENTE (cargo de confianza)

Funciones: (...)

2. Velar por el cumplimiento de las metas fisicas de los proyectos de la gerencia a su cargo

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa

i ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa por la Iregularidad: “LAS
INSTANCIAS RESPONSABLES DE PROVIAS NACIONAL IRREGULARMENTE AUTORIZARON
LA CONTRATACION DE LA OBRA, LA ENTREGA DEL TERRENO E INICIO DE LA EJECUCION:
PESE A QUE EL AREA RESPONSABLE PERSISTENTEMENTE VENiA INFORMANDO DE
INTERFERENCIAS Y FALTA DE LIBERACION DE CIERTOS PREDIOS A SER AFECTADOS;
DETERMINANDO QUE SE APRUEBEN AMPLIACIONES DE PLAZO Y CONSIGUIENTE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES':
PERJUDICANDO AL ESTADO HASTA POR EL MONTO DE S/ 1 178 679,70", estan desarrollados
en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

/d' ... | Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil por la Iregularidad: “LAS INSTANCIAS
\. ./ RESPONSABLES DE PROVIAS NACIONAL IRREGULARMENTE AUTORIZARON LA
CONTRATACION DE LA OBRA, LA ENTREGA DEL TERRENO E INICIO DE LA EJECUCION:
PESE A QUE EL AREA RESPONSABLE PERSISTENTEMENTE VENIA INFORMANDO DE
INTERFERENCIAS Y FALTA DE LIBERACION DE CIERTOS PREDIOS A SER AFECTADOS;
DETERMINANDO QUE SE APRUEBEN AMPLIACIONES DE PLAZO Y CONSIGUIENTE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES:
PERJUDICANDO AL ESTADO HASTA POR EL MONTO DE S/ 1 178 679,70, estan desarrollados
en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.”

e

G
e L
“eg "¢ A Contratista Ejecutor: La empresa, E. Reyna C.A.S.C. Contratistas Generales.

Informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-0661-SCE
Periodo: del 17 de julio de 2012 al 27 de abril de 2015

20de 24

goCodtas






LA CONTRALORIA
!

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

, | Ministerio
gﬁ de Transportes
Comunicaciones

IV.

VI.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1,

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Provias Nacional, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las instancias responsables de Provias Nacional irregularmente autorizaron la contratacion de la
obra, la entrega del terreno e inicio de la ejecucion; pese a que el &rea responsable
persistentemente venia informando de interferencias y falta de liberacion de ciertos predios a ser
afectados; determinando que se aprueben ampliaciones de plazo y consiguiente reconocimiento
y pago de mayores gastos generales variables20; perjudicando al estado hasta por el monto de
S/1178 679,70.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a Provias Nacional, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°de la Ley n.° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificada
por la Ley n.° 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al sefior Ministro de Transportes y Comunicaciones:

1. Realice las acciones tendentes a fin que la instancia competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, respecto del ex funcionario piblico de Provias Nacional
comprendido en los hechos irregulares: “Las instancias responsables de Provias Nacional
iregularmente autorizaron la contratacion de la obra, la entrega del terreno e inicio de la
ejecucion; pese a que el &rea responsable persistentemente venia informando de interferencias
y falta de liberacion de ciertos predios a ser afectados; determinando que se aprueben

\ ampliaciones de plazo y consiguiente reconocimiento y pago de mayores gastos generales
variables; perjudicando al Estado hasta por el monto de S/ 1 178 679,70".

Al sefior Director Ejecutivo de Provias Nacional:

2. Realice las acciones tendentes a fin que el ¢rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de la ex servidora plblica de Provias Nacional
comprendida en los hechos irregulares: “Las instancias responsables de Provias Nacional
iregularmente autorizaron la contratacion de la obra, la entrega del terreno e inicio de la
ejecucion; pese a que el area responsable persistentemente venia informando de interferencias
y falta de liberacion de ciertos predios a ser afectados; determinando que se aprueben

ontratista Ejecutor: La empresa, E. Reyna C.A.S.C. Contratistas Generales.
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VII.

ampliaciones de plazo y consiguiente reconocimiento y pago de mayores gastos generales
variables; perjudicando al Estado hasta por el monto de S/ 1 178 679,70".

Al Procurador Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

3. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los ex funcionario y ex servidora publica
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2;

Apeéndice n.° 3:
Apéndice n.® 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12
Apéndice n.° 13;
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.® 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.* 481-2012-MTC/20 de 17 de julio
de 2012.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 668-2013-MTC/20 de 26 de julio
de 2013.

Copia autenticada Volumen n.° 9 - Interferencias.

Copia autenticada Plan de compensacion y reasentamiento involuntario - PACRI.
Copia autenticada del Contrato de consultoria de obras n.°> 017-2010-MTC/20 de
27 de enero de 2010.

Copia autenticada Volumen n.® 1 — Memoria Descriptiva, Estudios Basicos Informe
Final.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 674-2012-MTC/02 de 11 de
setiembre de 2012 y de la Resolucion Directoral n.° 868-2013-MTC/20 de 11 de
setiembre de 2013.

Copia autenticada Memorandum n.° 3896-2012-MTC/20.6 de 26 de julio de 2012.
Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra n.° 141-2013-MTC/20 de 18
de diciembre de 2013.

Copia autenticada de las Bases Administrativas de Licitacion Publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, Licitacion Publica n.® 0021-2012-MTC/20.
Copia autenticada de la Adenda n.® 1 del Contrato de ejecucion de obra n.* 141-
2013-MTC/20 de 26 de diciembre de 2013.

Copia autenticada del Memorandum n.® 5159-2013-MTC/20.5 de 20 de diciembre
de 2013.

Copia autenticada del Informe n.° 058-2013-MTC/20.6.3/CACL de 19 de diciembre
de 2013.

Copia autenticada del Informe n.® 182-2013-MTC-20.6.3 de 19 de diciembre de
20113.

Copia autenticada del Memorandum n.° 4841-2013-MTC/20.5 de 5 de diciembre de
2013.

Copia autenticada del Informe n.® 203-2013-MTC/20.5/MCP de 20 de diciembre de
2013.

Copia autenticada de la Adenda n.® 2 del Contrato de ejecucion de obra n.° 141-
2013-MTC/20 de 17 de enero de 2014.

Copia autenticada del Memorandum n.° 115-2014-MTC/20.5 de 13 de enero de

forme de Control Especifico n.® 025-2021-2-0661-SCE
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Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

2014.

Copia autenticada del Informe n.® 006-2014-MTC/20.5/MCP de 13 de enero de
2014,
Copia autenticada Acta de entrega de terreno de 31 de enero de 2014.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del Informe n.® 090-2014-MTC/20.5/MCP de 29 de mayo de
2014.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 502-2014-MTC/20 de 04 de junio
de 2014, incluido Memorandum n.® 2103-2014-MTC/20.5 de 29 de mayo de 2014,

Apendice n.° 26:  Copia autenticada del Comprobante de pago 2014-05292 de 15 de julio de 2014,

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del Informe n.° 174-2017-MTC/20.5-MCP de 07 de octubre de

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

2014,

Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1024-2014-MTC/20 de 10 de
octubre de 2014 incluido Memorandum n.° 4127-2014-MTC/20.5 de 07 de octubre
de 2014.

Copia autenticada del Comprobante de pago 2014-10348 de 04 de diciembre de
2014.

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada del Informe n.® 202-2014-MTC/20.5-MCP de 01 de noviembre de
2014,
Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1206-2014-MTC/20 de 19 de
noviembre de 2014 incluido Memorandum n.° 4617-2014-MTC/20.5 de 13 de
noviembre de 2014.
Apendice n.° 32:  Copia autenticada del Comprobante de pago 2015-02361 de 10 de abril de 2015,
Apendice n.° 33:  Copia autenticada del Informe n.° 244-2014-MTC/20.5-MCP de 23 de diciembre de
2014,
Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 1426-2014-MTC/20 de 30 de
diciembre de 2014 incluido Memorandum n.° 5222-2014-MTC/20.5 de 23 de
diciembre de 2014.
Apendice n.° 35:  Copia autenticada del Comprobante de pago 2015-02434 de 13 de abril de 2015,
Apéendice n.° 36:  Copia autenticada del Informe n.° 015-2015-MTC/20.5-MCP de 27 de febrero de
2015.
Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la Acta de paralizacion de obra de 9 de enero de 2015.
Apéndice n.” 38:  Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 119-2015-MTC/20 de 03 de
marzo de 2015 incluido el Memorandum n.° 856-2015-MTC/20.5 de 27 de febrero
= de 2015.
%ﬁ 7 Apéndicen.®39;  Copia autenticada del Comprobante de pago 2015-02899 de 27 de abril de 2015.
_ - Apéndicen.° 40:  Cedulas de notificacion electrénica: N.° 00000003-2021-CG/0661-02-002, a Radl
: Antonio Torres Trujillo; y, n.° 00000004-2021-CG/0661-02-002 a Nelly Vargas
Pasapera. Comentarios o aclaraciones: Via correo electronico de 27 de octubre de
2021 presentado por el ex funcionario: Radl Antonio Torres Trujillo, y en copia
simple y sin firma presentado por la servidora: Nelly Vargas Pasapera; asi como,
q T original de lass respectivas evaluaciones, formuladas por la Comision de Control,
(/ Apendice n.®41:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el

incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.
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~ Manuel ﬁahorj Vidal Velasquez Miguel Espiwoza Zamora
Supervisor de la/Comision de Control Jefe de Comision de Control

»

=

Giovani Macciotta Lucero
Abogado de la Comision de Control

Carlos William Huari Sulluchuco
Jefe del Organo de Control Institucional
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 485-2021-MTC/20.1

EMISOR : CARLOS WILLIAM HUARI SULLUCHUCO - JEFE DE OCI -
PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
NACIONAL - PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JORGE ROBERTO NAHUE SIVIRICHI
ENTIDAD SUJETAA _ PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL
Sumilla:

Me dirijo a usted, en relacion al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
a la Obra: "Culminacién de la Construccién de la Autopista Pimentel 4, Chiclayo" periodo del 17 de
julio de 2012 al 27 de abril de 2015, para remitirle el Informe de Control Especifico N° 025-2021-2-
0661-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a la ex servidora
publica de Provias Nacional involucrada en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20503503639:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2021-CG/0661
. 485[R]

. 01 Informe sce 1[R]

. 02 Informe sce 2[R]

. Apendice 1[R]

. Apendice 2[R]

. Apendice 3[R]

. Apendice 4[R]

9. Apendice 5[R]

10. Apendice 6[R]

11. Apendice 7-1[R]

0 N O o0k~ WDN -~

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1TEGSBT




12. Apendice 7-2[R]

13. Apendice 7-3[R]

14. Apendice 7-4[R]

15. Apendice 7-5[R]

16. Apendice 7-6[R]

17. Apendice 7-7[R]

18. Apendice 7-8[R]

19. Apendice 7-9[R]

20. Apendice 8[R]

21. Apendice 9[R]

22. Apendice 10[R]

23. Apendice 11[R]

24. Apendice 12[R]

25. Apendice 13-1[R]

26. Apendice 13-2[R]

27. Apendice 13-3[R]

28. Apendice 13-4[R]

29. Apendice 14-1[R]

30. Apendice 15[R]

31. Apendice 16[R]

32. Apendice 17[R]

33. Apendice 18[R]

34. Apendice 19[R]

35. Apendice 20[R]

36. Apendice 21[R]

37. Apendice 22[R]

38. Apendice 23[R]

39. Apendice 24-1_rotated[R]
40. Apendice 24-2_rotated[R]
41. Apendice 24-3 rotated[R]
42. Apendice 25_rotated[R]
43. Apendice 26_rotated[R]
44. Apendice 27-1_rotated[R]
45. Apendice 27-2_rotated[R]
46. Apendice 27-3_rotated[R]
47. Apendice 28 rotated[R]
48. Apendice 29_rotated[R]
49. Apendice 30-1_rotated[R]
50. Apendice 30-2_rotated[R]
51. Apendice 30-3_rotated[R]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1TEGSBT




52. Apendice 30-4_rotated[R]
53. Apendice 31_rotated[R]
54. Apendice 32_rotated[R]
55. Apendice 33_rotated[R]
56. Apendice 34_rotated[R]
57. Apendice 35_rotated[R]
58. Apendice 36_rotated[R]
59. Apendice 37_rotated[R]
60. Apendice 38_rotated[R]
61. Apendice 39 rotated[R]
62. Apendice 40-1_rotated[R]
63. Apendice 40-2_rotated[R]
64. Apendice 40-3_rotated[R]
65. Apendice 40-4_rotated[R]
66. Apendice 40-5_rotated[R]
67. Apendice 40-6_rotated[R]
68. Apendice 40-7_rotated[R]
69. Apendice 41_rotated[R]
70. Apendice 41-2_rotated[R]

NOTIFICADOR : CARLOS WILLIAM HUARI SULLUCHUCO - PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
NACIONAL - PROVIAS NACIONAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1TEGSBT
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2021-CG/0661

DOCUMENTO : MEMORANDO N° 485-2021-MTC/20.1

EMISOR : CARLOS WILLIAM HUARI SULLUCHUCO - JEFE DE OCI -
PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
NACIONAL - PROVIAS NACIONAL - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO :  JORGE ROBERTO NAHUE SIVIRICHI
ENTIDAD SUJETAA = PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
CONTROL " NACIONAL - PROVIAS NACIONAL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20503503639

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1595

Sumilla: Me dirijo a usted, en relacién al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, a la Obra: "Culminacion de la Construccion de la Autopista Pimentel 4 Chiclayo"
periodo del 17 de julio de 2012 al 27 de abril de 2015, para remitirle el Informe de Control Especifico
N° 025-2021-2-0661-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a la ex
servidora publica de Provias Nacional involucrada en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. 485[R]

2. 01 Informe sce 1[R]
3. 02 Informe sce 2[R]
4. Apendice 1[R]

5. Apendice 2[R]

6. Apendice 3[R]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1T5PJIY
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7. Apendlce 4[R] LA CONTRALORIA echa; 06-12-2021 19:55:25 -05:00

8. Apendice 5[R]

9. Apendice 6[R]

10. Apendice 7-1[R]

11. Apendice 7-2[R]

12. Apendice 7-3[R]

13. Apendice 7-4[R]

14. Apendice 7-5[R]

15. Apendice 7-6[R]

16. Apendice 7-7[R]

17. Apendice 7-8[R]

18. Apendice 7-9[R]

19. Apendice 8[R]

20. Apendice 9[R]

21. Apendice 10[R]

22. Apendice 11[R]

23. Apendice 12[R]

24. Apendice 13-1[R]

25. Apendice 13-2[R]

26. Apendice 13-3[R]

27. Apendice 13-4[R]

28. Apendice 14-1[R]

29. Apendice 15[R]

30. Apendice 16[R]

31. Apendice 17[R]

32. Apendice 18[R]

33. Apendice 19[R]

34. Apendice 20[R]

35. Apendice 21[R]

36. Apendice 22[R]

37. Apendice 23[R]

38. Apendice 24-1_rotated[R]

39. Apendice 24-2_rotated[R] ‘
Repibiia, aplicando o cispuosto por o Art. 25 de .5, 070-2013.PCM y I Tercera Disposicion Complementaria.
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Apendice 24-3 rotated[R]
Apendice 25 _rotated[R]
Apendice 26_rotated[R]
Apendice 27-1_rotated[R]
Apendice 27-2_rotated[R]
Apendice 27-3_rotated[R]
Apendice 28 rotated[R]
Apendice 29 rotated[R]
Apendice 30-1_rotated[R]
Apendice 30-2_rotated[R]
Apendice 30-3_rotated[R]
Apendice 30-4 rotated[R]
Apendice 31_rotated[R]
Apendice 32_rotated[R]
Apendice 33_rotated[R]
Apendice 34 _rotated[R]
Apendice 35 rotated[R]
Apendice 36_rotated[R]
Apendice 37_rotated[R]
Apendice 38 rotated[R]
Apendice 39 _rotated[R]
Apendice 40-1_rotated[R]
Apendice 40-2_rotated[R]
Apendice 40-3_rotated[R]
Apendice 40-4_rotated[R]
Apendice 40-5 rotated[R]
Apendice 40-6_rotated[R]
Apendice 40-7_rotated[R]
Apendice 41_rotated[R]
Apendice 41-2_rotated[R]

—
[\
LA CONTRALORIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5 "‘;'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Z&fs
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2=f

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: & =

1TS5PJIY

Firmado digitalmente por HUARI
SULLUCHUCO Carlos William FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06-12-2021 19:55:25 -05:00




