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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 018-2020-2-0659-SCE

“AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION A LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2019-HSJD
ADQUISICION DE LECTOR PARA PRUEBA DE ELISA PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD”

PERIODO: 18 DE JUNIO DE 2019 A 8 DE AGOSTO DE 2019.
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital San Juan de
Dios de Pisco, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Direccion
Regional de Salud Ica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo
n.°  2-0659-2020-001, acreditado mediante Oficio n.° 000243-2020-GORE-ICA
DIRESA/OCI de 26 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019
-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CGde 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de contratacion de la “Adjudicaciéon Simplificada
n.° 006-2019-HSJD Adquisicion de Lector para Prueba de Elisa para los establecimientos
de salud’, se efectud de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales establecidas.

2.2 Objetivos especificos:

2.21 Determinar si el procedimiento de Seleccion n.® 006-2020-HSJD-PISCO-1 para la
adquisicion de lectores para prueba de elisa para los establecimientos de Salud, en
su etapa de calificacion se haya efectuado en el marco de la normativa de
contrataciones vigente.

2.2.2 Determinar que la ejecucion contractual en lo referido a los bienes adquiridos se
cumplan con todas las especificaciones técnicas establecidas en las bases
administrativas.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al procedimiento de seleccion n.° 006-2020
-HSJD-PISCO-1 para la adquisicién de lectores para prueba de elisa para los establecimientos
de Salud, que en su etapa de calificacion se haya efectuado en el marco de la normativa de
contrataciones vigente, asimismo, que los bienes adquiridos cumplan con todas las
especificaciones técnicas establecidas en las bases administrativas.
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Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 18 de junio de 2019 al 8 de agosto de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion contenida en el expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-HSJD-PISCO-1, desde su inicio,
ejecucion, conformidad y pago, para la adquisicion de lectores de prueba elisa para los
establecimiento de salud, y otros documentos que obran en los archivos del Hospital San Juan
de Dios de Pisco, ubicado en Fundo Alto la Luna Mz. B Lt.5 distrito de San Andrés, provincia de
Pisco, region Ica.

4. De la entidad o dependencia

El Hospital San Juan de Dios de Pisco pertenece al sector Salud, en el nivel de Gobiemo Regional
de Ica.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Hospital San Juan de Dios de Pisco:

Graficon.® 1
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Fuente: Manual de Organizaciones y Funciones del Hospital San Juan de Dios de Pisco, aprobado con Resolucion
Directoral n.° 207-A-2002 de 15 de agosto de 2002

Informe de Control Especifico n® 018-2020-2-0659-SCE
Periodo 18 de junio de 2019 a 8 de agosto de 2019.
4 de 27

c00004



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL [3 (A REPURLICA DEL PERD

e et et oot ————————— et e e RN

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el hecho
con evidencia de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.

La relacién de personas comprendidas en el hecho especifico irregular se presenta en el
apéndice n.° 1, quienes presentaron sus comentarios y/o aclaraciones adjuntando
documentacion, conforme se detalla en el apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico.

IIl. ARGUMENTOS DE HECHO

ADMISION DE OFERTA QUE NO ACREDITO DOCUMENTACION DE PRESENTACION
OBLIGATORIA Y QUE NO CUMPLIO CON REQUISITOS DE CALIFICACION Y
EVALUACION, POSIBILITO LA ADQUISICION DE DOS LECTORES PARA PRUEBA DE
ELISA QUE NO CUMPLEN CON ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS Y A UN
PRECIO MAYOR AL OFERTADO POR OTRO POSTOR, SUSCRIBIENDOSE CONTRATO
CON DOCUMENTACION SIN LAS FORMALIDADES REQUERIDAS Y FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO, A PESAR DE HABERSE FORMULADO RECURSO DE APELACION
CONTRA LA BUENA PRO Y OMITIRSE DAR EL TRAMITE RESPECTIVO, AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, VULNERANDO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E IGUALDAD DE TRATO QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

El Hospital San Juan de Dios de Pisco, mediante el proceso de Adjudicacion Simplificada
n.® 006-2019-HSJD “Adquisicion de Lector para pruebas de elisa para los Establecimientos de
Salud”, del Hospital San Juan de Dios de Pisco, adquiri6 dos lectores de prueba de elisa por un
monto de S/164 000,00; al respecto revisada la informacion se ha advertido que el érgano
encargado de las contrataciones admitio y calificé la oferta del postor A MEDIC GROUP PERU
SAC - INVERSIONES CECGIM, pese a que no acreditd el cumplimiento de la documentacién
obligatoria para la admision de la oferta, requisitos minimos exigidos en las bases aprobadas,
presentar el ISO 13485 en idioma diferente al castellano (ingles) sin la respectiva traduccion; asi
mismo se validd dos lectores de pruebas de elisa que no cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en las bases integradas y a un precio mayor al ofertado por otro postor, se
le asignd puntaje superior al que correspondia, ademas de adjudicar al postor A MEDIC GROUP
PERU SAC - INVERSIONES CECGIM, sin haber resuelto el recurso de apelacion presentado
por la empresa BIOLAB E.|.R.L., para finalmente suscribir el contrato con el postor, pese a no
presentar la documentacion con las formalidades requeridas, y fuera del plazo establecido

Es aplicable a los hechos expuestos la normativa prevista en los literales b) y c) del articulo 2°,
numeral 13.2 del articulo 13°, numeral 47.2 del articulo 47° y articulo 42° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las contrataciones, participacion
en consorcio y suspension del procedimiento, respectivamente; asi como los articulos 59°, 66°,
120°, 125°, 139°, 140° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos
al idioma de la documentacion, publicidad de las actuaciones, efectos y procedimiento de la
interposicion de recursos de impugnativos, requisitos para perfeccionar el contrato, contrato de
consorcio y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.
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Ademas, las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2019-HSJD “Adquisicion
de Lector para Pruebas de Elisa para los Establecimientos de Salud’, referidos a la
documentacion obligatoria para la admision de oferta y factores de evaluacion; las Directivas
n.°s 007-2019-OSCE/CD y 005-2019-OSCE/CD respecto a la publicacion de informacion en el
SEACE y contrato de consorcio respectivamente.

Lo cual afecté el normal funcionamiento de la administracion publica al vulnerarse los principios
de transparencia e igualdad de trato que rigen las contrataciones publica y que debe observar
todo empleado publico en el ejercicio de sus funciones; ademas, genero el desembolso de
recursos para adquirir un lector de prueba elisa por un monto de S/164 000,00 el cual no cumplia
con las especificaciones técnicas, no obstante no se adquirié un bien por el monto de S/160
000,00 el cual cumplia con todas las especificaciones técnicas solicitadas.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

El 18 de junio de 2019, se convocd a través del portal del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2019
-HSJD-PISCO-1 (Apéndice n.° 4), para la adquisicion de dos lectores para prueba de elisa para
los establecimientos de salud, de la Unidad Ejecutora 404 Hospital “San Juan de Dios de Pisco,
con un valor estimado de S/168 000,00.

De la evaluacion y calificacion de ofertas

En el marco de dicho procedimiento, el 5 de julio de 2019 presentaron sus ofertas a traves del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE los postores: A MEDIC GROUP
PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM (Apéndice n.° 5), y BIOLAB E.L.R.L. (Apéndice n.° 6),
segun acta de otorgamiento de la buena pro de la AS-SM-6-2019-HSJD-PISCO-1 de 11 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 7), suscrita por el sefior Alan Robert Gonzéles Tapia, jefe de la unidad
de Logistica, como o6rgano encargado de las contrataciones a cargo del procedimiento de
seleccion.

En el citado documento, el 6rgano encargado de la contrataciones declar6 como admitida la
oferta del postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C — INVERSIONES CECGIM, sefialando que
cumplia con los requisitos exigidos para su admision; asimismo declaré no admitida la oferta del
postor BIOLAB E.I.R.L., por tener documentos que no estan de acuerdo a las bases; cabe
precisar que, en la referida acta el representante del 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, no consigné ningln sustento o motivacion respecto al cumplimiento e incumplimiento
de los requisitos de admisibilidad por parte de ambos postores, pese a que, el articulo 66° del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que “La admisién, no admision,
evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en
actas debidamente motivadas [...]".

Al respecto, se realizé la verificacién a la documentacion contenida en las ofertas presentadas
por los postores A MEDIC PERU SAC - INVERSIONES CECGIM E.I.R.L y BIOLAB E.LR.L, de
acuerdo al sub numeral 2.2.1, del numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la Seccion
Especifica, Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion’, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion publicadas en el portal del SEACE el 1 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 8), indica que la documentacion que debian presentar los postores para la admision de sus
ofertas, entre otros documentos es lo siguiente:

g) Certificado de Buenas Préacticas de Manufactura y Certificade de Buena Practica de Aimacenamiento
(copia simple legible). Se debera presentar el certificado de Buenas Practicas de Almacenamiento
vigente de la empresa que presta el servicio de almacenamiento, acompafiado para este caso la
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documentacién que acredite el vinculo contractual entre ambas partes Nota: si el (los) equipo(s)
ofertados no requieren(n) Registro Sanitario, el postor debera adjuntar el documento emitido por la
DIGEMID que sustente la no exigencia de dicho registro. En dicho caso, tampoco sera exigible la
presentacion de la Certificacion de BPA y BPM. Se aceptara el 1SO 13485 y certificado CE Comunidad
Europea, por un traductor colegiado.

Sobre el particular, de la revision efectuada a la oferta presentada por el postor A MEDIC PERU
GROUP S.A.C - INVERSIONES CECGIM E.I.R.L (Ver Apéndice n.° 5), se advierte que, el
documento ISO 13485, solicitado en el literal g) fue presentado en un idioma distinto al
castellano (ingles) (Apéndice n.° 9), sin adjuntarse su traduccion, pese a lo establecido en el
numeral 59.1 del articulo 59° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’.

Por otro lado, revisada la documentacion contenida en la oferta presentada por el postor BIOLAB
E.LR.L (Ver Apéndice n.° 6), se advierte que, el citado postor cumplié con presentar toda la
documentacion obligatoria para la admision de su oferta, tal como lo establece las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2019-HSJD.

Respecto, a las especificaciones técnicas establecidas para la adquisicion de dos lectores para
prueba de Elisa, estas se encuentran contempladas en las bases integradas (Ver Apéndice
n.° 8), en su Seccion Especifica, Capitulo Ill, numeral 3.1 “Requerimiento’, segun detalle
siguiente:

Descripcién de productos
Especificaciones técnicas

A01 | Método de deteccion: Absorbancia
A02 | Modos de medicion: punto final y cinético.
AD4 | Fuente de luz: Calibracion LED: autocalibracion
A05 | Tipo de placa: 96 (8x12) a 48 (4x12) de fondo plano,en Uy en V
A06 | Rango de longitud de onda: 400 nm - 700 nm
A07 | Canales de medida: 8
AO8 | Rango de indicacién: 0.000 - 4.500 OD
A0S | Resolucidn: 0.001 OD (incremento de indicacion)
A10 | Precisién: <+ 0.5% a 1.0 OD (492 nm)
A11 | Linealidad: <+ 0.75% y £ 0.005 0D de 0.123.0 0D
<+ 1.5% y + 0.005 OD desde 3.0- 3.5 OD
A12 | Repetibilidad: <0.15% a 1.0 0D
A13 | Tiempo de medicion: 5 segundos de longitud de onda tnica
A14 | 8 segundos de longitud de onda dual (intervalo cinético)
A15 | Filtros: hasta 4. Estandar 405nm, 450, 492, 620. Posteriormente pueden adaptarse los 4 filiros dando en
total 08 filtro.
A16 | Peso: desde 8.5kg. hasta 13.0 kg neto
A17 | Fuente de alimentacién:
A18 | Rango de voltaje externo : 100-240VAC + 10%, 50-60Hz
A19 | Conexiones de datos: interfaz serial RS232 (9-pin), USB 2.0,SOFTWARE.(Incluye pc, impresora)
A20 | Condiciones Ambientales: Funcionamiento, temperatura 10°C hasta 40°C
A22 | Almacenamiento Temperatura desde -10 Hasta 50°C
A23 | Humedad: <95% HR sin condensacion
A24 | Volumen de suministro: instrumento con 4 filtros (405, 450, 492, 620nm), fuente de alimentacion, cable
serie, cable USB, software de control y evaluacion (Windows®) y manual del usuario en CD
BO1 | Lavador Tipo de placa: Microplacas de 96 pocillos, tiras de 8 o 12 vias Con fondo plano, en Uy en V
B02 | Colector: 8 ¢12-canales

B03 | Deposito de liquido: 2 canales de lavado, 1 canal de enjuague y 1 canal de residuos

1 Articulo 59. Idioma de la documentacién y otras formalidades

59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones, seglin corresponda, se
presentan en idioma espafiol. Cuando los documentos no figuren en idioma espafiol, se presenta la respectiva traduccion por
traductor publico juramentado o traductor colegiado certificado
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B04 | Volumen de dispensacion desde 25ul hasta 350ul con incremento de 25ul.

BO5 | Precision de dispensacion; < = 3%CV a 300 ul. en la placa

B06 | Uniformidad de dispensacion (exactitud): <=1.5% CV a 300ul en la placa
BO7 | Volumen residual: < 1ul por pozo

B08 | Tiempo de remojo: ajustable de 0 hasta 3600s

B09 | Tiempo de agitacion: Ajustable de 0 hasta 990s.

B10 | Tiempo de aspiracién: ajustable de 0 hasta 10s

B11 | Ciclos de lavado: desde 1 a 9 ciclos.

Al respecto, como parte de su oferta el postor A MEDIC GROUP SAC - INVERSIONES CECGIM
E.LR.L. a través de su representante sefior Herrada Trujillo Victor Samuel presenté el ANEXO
n.° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
(Apéndice n.° 10), en la cual se comprometi® a entregar los bienes conforme a las
especificaciones técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccion
especifica de las bases integradas, sefialando textualmente lo siguiente:

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia, y conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el ADQUISICION DE
LECTOR DE PRUEBA DE LISA PARA EL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PISCO, de
conformidad con las especificaciones técnicas que se indican en el numera 3.1 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento. |[...] sic.

En ese contexto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los bienes ofertados por el postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C — INVERSIONES CECGIM
E.LRL., mediante Informe n.° 003-ING.RAC-2020 de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 11), el ingeniero mecanico eléctrico Roberto A. Almora Castillo con registro del C.I.P
n.® 111995, verifico las especificaciones técnicas de los lectores para prueba de elisa, quien
advirtié lo siguiente:

Postor: A MEDIC GROUP PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM E.LR.L.

Presenta el Equipo Lector de Elisa, marca; Paramedical, modelo; PKL PPC 142 y el Lavador
Automético de Placas para Micro Elisa, marca; Paramedical, modelo; PKL PPC 152, de procedencia
italiana, que de acuerdo a las Especificaciones Técnicas requeridas por la institucion (Folio 01), se
observa lo siguiente:

LECTOR DE ELISA

e AD4: se solicita: Fuente de Luz; Calibracion LED (Folio 01), auto calibracion, el Postor oferta
Fuente de Luz de Tungsteno (Folio 09), existiendo una marcada diferencia a favor del
dispositivo LED que auto regula la intensidad para una mejor resolucién del equipo.

[1:0]

* A14: 8 seg. de Long. de Onda Dual (Intervalo Cinético) (Falio 01), el Postor oferta: Tipos de
distribucién; 8 y 12 vias (Folio 11), no existiendo relacion alguna.

e A22: Almacenamiento de Temperatura: -10 °C Hasta 50 °C (Folio 01); se indica dentro de las
caracteristicas de la Fuente de alimentacién (Folio 09), lo cual no guarda relacién alguna.

Por tanto, se puede apreciar que existe el incumplimiento de los requerimientos técnicos
solicitados en el punto A04, de la misma forma se considera el incumplimiento de las EE.TT. en
los puntos A14 y A22, ya que no estan indicados en el catalogo presentado y el Postor no
presenta ningn documento que acredite dicho cumplimiento.

Por tanto, queda acreditado que los bienes ofertados por el postor A MEDIC GROUP PERU
S.AC - INVERSIONES CECGIM E.LR.L, no cumpli6 con las especificaciones técnicas
establecidas en las bases integradas; ademas de no haber presentado documentacion
obligatoria para la admisién de su oferta, por consiguiente correspondia que la misma sea
declarada no admitida, conforme lo establece la parte final del sub numeral 2.2.1.1 del numeral
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2.22, de las bases integradas, concordante con el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Para la admision de las ofertas, el comité de
seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos [...] y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida’.

De igual manera, el ingeniero mecanico eléctrico Roberto A. Almora Castillo, procedit a la
evaluacion de los bienes ofertados por el postor BIOLAB E.IL.R.L, quien concluyé que los lectores
para prueba de elisa, cumplian con la totalidad de las especificaciones técnicas establecidas en
las bases integradas, segun detalle siguiente:

Postor: BIOLAB E.L.R.L.

LECTOR DE ELISA

De acuerdo a las Caracteristicas Técnicas presentadas (Folios 04) para este equipo por el postor, cumple
con la totalidad de los Requerimientos Técnicos Minimos solicitados por la institucion.

LAVADOR DE PLACAS PARA MICROELISA
De acuerdo a las Caracteristicas Técnicas presentadas (Folio 02) para este Equipo por el postor, cumple
con la totalidad de los Requerimientes Técnicos Minimos solicitados por la institucion.

Por lo expuesto, se acredita que el postor BIOLAB E.I.R.L., cumpli6 con presentar toda la
documentacion obligatoria para la admision de su oferta, por lo que correspondia admitir su
oferta, asi mismo, cumpli6 con las especificaciones técnicas requeridas en las bases integradas,
tal como se ha detallado precedentemente; sin embargo, el sefior Alan Robert Gonzéles Tapia,
jefe de la unidad de Logistica, como 6rgano encargado de las contrataciones del procedimiento
de seleccion, declard como no admitida la oferta BIOLAB E.I.R.L.; declarando como unica oferta
admitida al postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM E.IR.L., pese a
que dicho postor no cumplié con la presentacién de la documentacion obligatoria para su
admision, y ademas de no cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas en la bases
integradas.

Sin embargo, seglin el Acta de otorgamiento de la buena pro (Ver Apéndice n.° 7), el 6rgano
encargado de las contrataciones procedio a la evaluacion y calificacion de la oferta del postor A
MEDIC GROUP PERU S.A.C — !NVERSIONES CECGIM E.I.R.L., a quien le asigno un puntaje
total de 100 puntos, y le otorgo la buena pro por el monto de S/164 000,00.

Adicionalmente, es de indicar que la mencionada acta no contiene el sustento de la etapa de
evaluacion, ni menciona el cumplimiento de los requisitos de calificacion; por lo que se procedid
a revisar las ofertas y verificar la veracidad del puntaje otorgado al postor A MEDIC GROUP
PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM E.|.R.L; asimismo se realiz6 |a evaluacion y calificacion
al postor BIOLAB E.|.R.L, en mérito a los factores de evaluacion, y calificacion establecidas en
las bases integradas en su Seccion Especifica, Capitulo 1V, segin detalle siguiente:

22.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentos de presentacién obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

[...]
Importante
El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn seglin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

Informe de Control Especifico n® 018-2020-2-0659-SCE
Periodo 18 de junio de 2019 a 8 de agosto de 2019.
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Se evaluara considerando el
precio ofertado por el postor.
Acreditacion:

Se acredita mediante el
documento que contiene el
precio en la oferta (Anexo n.° 6)

demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun la

siguiente formula;

Pi =omx PMP

Qi
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
0Oi= Precio |
Om= Precio de |a oferta mas baja
PMP= Puntaje maximo del precio

CUADRON.°1 )
FACTORES DE EVALUACION
FACTORES DE EVALUACION | PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar el maximo a la oferta de precio mas bajo y otorgar a las

B. PLAZO DE ENTREGA
Evaluacién:
Se evaluara en funcion al
plazo de entrega ofertado,
el cual debe mejorar el
plazo de entrega
establecido en las
especificaciones técnicas.
Acreditacion:
Se acreditard mediante la
presentacion de
declaracion jurada de plazo
de entrega (Anexo n.° 4)

De 01 hasta 20 dias calendarios.
20 puntos

De 21 hasta 30 dias calendarios.
10 puntos

De 31 a mas dias calendarios
05 puntos

C. MEJORAS c1
SERVICIOS Y
REPUESTOS
Se considerard puntaje a
las empresas que ofrezcan
mantenimiento  preventivo
como se detalla:

1.- Taller en la Region Ica.
2.- Taler fuera de la
Region lca.

Acreditacion:
Se acredita mediante la
presentacion de la
direccion que figure en la
constancia nacional de
proveedores.

Se adjuntara la hoja RUC
y Licencia de
funcionamiento para
comprobar los declarado

Taller en la Region Ica 10 puntos
Taller fuera de la Region Ica 05 puntos

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 006-2019-HSJD-PISCO-1
Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Especifico n°® 018-2020-2-0659-SCE
Periodo 18 de junio de 2019 a 8 de agosto de 2019.

Con los factores de evaluacion descritos en el cuadro n.° 1, se verifico que el postor A MEDIC
GROUP PERU SAC - INVERSIONES CECGIM E.|.R.L (admitido), le correspondia un puntaje
total 88.29 puntos y al postor BIOLAB E.I.R.L (no admitido), le correspondi6 un puntaje total de
100 puntos, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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‘ CUADRO N°2
ASIGNACION DE PUNTAJES EN FACTORES DE EVALUACION

B e et e At e e ——————_——..,

S GRGUPPERUSAC IMRSIONES ¢
Factores de evaluacion L i
Precio S/ 160 000,00 70 S/ 164 000,00 68.29
Plazo de entrega 10 dias 20 20 dias 20
Mejoras Acredita taller 10 No Acredita 0
en la region taller en la
region
Puntaje total en factores de 100 88.29
evaluacion

Fuente: Expediente de contratacion del proceso de adjudicacion simplificada n.® 006-2019-HSJD-PISCO
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, efectuada la verificacion a la oferta presentada por el postor A MEDIC GROUP
PERU S.A.C — INVERSIONES CECGIM E.LR.L (Ver Apéndice n.° 5), se advirti6 que no
acreditaba taller dentro de la region Ica, dado que, no adjunta licencia de funcionamiento que
compruebe lo declarado.

Con relacion a los requisitos de calificacion se tiene que el literal b), del numeral 3.2 de las bases
integradas (Ver Apéndice n.° 8), establece la experiencia del postor en la especialidad, y
precisa que;

“El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/500 000,00, de la misma manera
establece que la experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago.”

No obstante, de la revision efectuada a la documentacion que sustenta la oferta del postor A
MEDIC GROUP PERU S.A.C — INVERSIONES CECGIM E.LR.L. (ver apéndice n.° 5), se
advierte que, no acredita la experiencia en la especialidad, dado que, las facturas y 6rdenes de
compra presentadas no cuentan con la conformidad o constancia de prestacion; ademas, de no
obrar voucher o documento que acredite el abono; muy al contrario presenta estados de cuenta
ilegibles; situacion que se describe en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 3
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Postor n.° 01 - A MEDIC GROUP PERU SAC - INVERSIONES CECGIM E.LR.L
La experiencia del postor en la especsahdad se acred|tara con cop|a 5|mple de
Contratos u 6rdenes de compra, ysu | Comprob - :
respectiva conformidad o constancia , on
deprestacidn : Pago . o i ; e
Orden de compra n.” 531 E001-5 S/6 240,00 A la orden de compra, no se adjunta
conformidad o constancia de
prestacion ni acredita cancelacion de
comprobante
Orden de compra n.® 694 E001-8 S/62 490,00 A la orden de compra, no se adjunta
conformidad o constancia de
prestacion ni acredita cancelacion de
comprobante
No adjunta E001-85 S/ 364 000,00 Acredit6 con cheque
No adjunta E001-72 S/ 28 039,40 No se acredita, dado que el estado de
cuenta es ilegible
No adjunta E001-101 S/60 000,00 Acredité con cheque

Informe de Control Especifico n® 018-2020-2-0659-SCE

Periodo 18 de junio de 2019 a 8 de agosto de 2019.
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Experiencia en ventas valida S/ 424 000,00 |

Fuente: Expediente de contratacion del proceso de adjudicacion simplificada n.” 006-2019-HSJD-PISCO
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, se efectud la calificacion de la experiencia en la especialidad al postor BIOLAB E.IL.R.L
(Ver Apéndice n.° 6), advirttiendo que, cumplia con la experiencia en la especialidad por el
importe de S/573 477,00 como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 4
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Postor n.° 02 - BIOLAB E.L.R.L
La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de:
Contratos u 6rdenes de compra, | .. . « - -
y su respectiva conformidado | 9?"-"’;; b-*:}-"t;‘."~ de ~ Monto - Observacion
constanciade prestacion | = 9o : L

E001-002948 S/23 100,00 Acredita con estado de cuenta

E001-003083 S/70 000,00 Acredita con cheque

EQ001-003047 S/119 800,00 Acredita con estado de cuenta

E001-003208 S/ 37 000,00 Acredita con estado de cuenta
E001-3217 S/60 198,00 Acredita con estado de cuenta

E001-003218 S/30 099,00 Acredita con estado de cuenta

E001-005059 S/64 000,00 Acredita con estado de cuenta

E001-005429 S/ 169 280,00 Acredita con estado de cuenta

Experiencia en ventas valida S/ 573 477,00

Fuente: Expediente de contratacion del proceso de adjudicacion simplificada n.® 006-2019-HSJD-PISCO
Elaborado por: Comision de Control

Por lo expuesto, se concluye que el sefior Alan Robert Gonzales Tapia, jefe de la unidad de
Logistica, como érgano encargado de las contrataciones del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2019-HSJD-PISCO, declard no admitida la oferta del postor
BIOLAB E.LRL., pese a que la misma cumplia con los requisitos de admisibilidad,
especificaciones técnicas solicitadas y experiencia en la especialidad; no obstante, otorgo la
buena pro al postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM E.I.R.L., a pesar
de no cumplir con requisitos de admisibilidad, especificaciones técnicas solicitadas y experiencia
en la especialidad.

Adicionalmente, es preciso indicar que el postor A MEDIC GROUP PERU SAC -
INVERSIONES CECGIM E.LR.L., a través de su representante sefior Herrada Trujillo Victor
Samuel presentd el “ANEXO N.° 6 - PRECIO OFERTA” (Apéndice n.° 12), documento
mediante el cual ofertd 2 lectores de prueba elisa por un precio total de S/164 000,00; no
obstante el postor BIOLAB E.|.R.L a quien no se le admitié su propuesta, pese a cumplir con los
requisitos y con las especificaciones técnicas solicitadas, ofertd dos lectores de prueba elisa por
un precio total de S/160 000,00, existiendo un diferencia de S/4 000,00.

Del recurso de apelacién

El 18 de julio de 2019, la sefiora Mariella Cruz Meneses gerente general de BIOLAB E.IR.L.,
presentd en mesa de partes del Hospital San Juan de Dios de Pisco, a horas 2:00 pm (segun
sello de recepcion) el recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2019-HSJDP (Apéndice n.° 13), de conformidad con lo
establecido en los articulos 119°, 121° y 122° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo el 19 de julio de 2019 presentd en mesa de partes, a horas 2:45 pm (segun
sello de recepcion) la subsanacion al recurso de apelacion (Apéndice n.° 14).

o

s

: 5‘3,‘.30’15
B oy

Dh,
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Al respecto, es menester mencionar que el recurso de apelacion y la subsanacion fueron
derivados y recepcionados por la unidad de Logistica, el 19 y 22 de julo de 2019
respectivamente, segun consta en el registro de recepcién de documentos de la entidad
(Apéndice n.° 15).

Sin embargo, los documentos indicados en los parrafos precedentes, los mantuvo en su poder el
sefior Alan Robert Gonzales Tapia jefe de la unidad de Logistica, los cuales no fueron derivados
a otro servidor o unidad de la entidad, conforme hace constar la responsable de secretaria de la
unidad de Logistica, en acta n.” 002-2020-DIRESA/OCI de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 16).

Cabe indicar que el recurso de apelacion formulado en el procedimiento de seleccion
corresponde ser resuelto por el director de la oficina de Administracion de la entidad, ello en
merito a la Resolucion Directoral n.® 227-2019-U.E.404-HSJD-PISCO/UPER de 15 de abril de
2019 (Apéndice n.° 17), no obstante, se solicitd el cuaderno de cargos de registro de ingreso y
salida de documentos de la Oficina de Administracion de la entidad del periodo comprendido
entre el 16 de julio a 6 de agosto de 2019, advirtiendo que en el cuaderno de registro y salida de
documentos no figura el registro del recurso de apelacion y subsanacion formulado por BIOLAB
E.LR.L, hecho que es corroboraco por la secretaria de la oficina de administracion, tal como
consta en acta n.® 002-2020-DIRESA/OCI de 23 de setiembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 16).

Posteriormente, el 22 de julio de 2019 la sefiora Mariella Cruz Meneses gerente general de
BIOLAB E.I.R.L., presento en mesa de partes del Hospital San Juan de Dios de Pisco, a horas
2:35 pm (segun sello de recepcion) la Carta n.° 15-2019/BIOLABEIRL de 22 de julio de 2019
(Apéndice n.° 18), con el cual da cuenta sobre el incumplimiento de notificacion de recurso
impugnatorio; indicando lo siguiente:

Mediante el presente hacemos llegar nuestra sorpresa por el hecho de que a pesar que se presento el
dia jueves 18 de julio el presente el recurso de apelacion y siendo subsanada el 19 de julio, y de la
verificacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, aparece que el proceso se
encuentra en estado contratado, debiendo estar en suspendido |[...].

Al respecto, el referido documento se derivo a la Oficina de Administracion de la entidad el 26 de
julio de 2019 conforme se observa en el registro de recepcion de documentos (Apéndice
n.° 19), a su vez dicho documento se derivé a la unidad de Logistica el 31 de julio del 2019,
conforme se observa en el registro de recepcion de documentos (Apéndice n.° 20); documento
que fue puesto a disposicion del jefe de Logistica, quien dispuso su archivamiento (Apéndice
n.° 21), hecho que es corroborado por la secretaria de la unidad de Logistica de la entidad, en
acta n.® 002-2020-DIRESA/OCI de 23 de setiembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 16).

En conclusion, se tiene que el sefior Alan Robert Gonzéles Tapia, jefe de la unidad de Logistica
como drgano encargado de las contrataciones a pesar de tener conocimiento del recurso de
apelacion y su subsanacion, continué con el procedimiento de seleccién, no obstante, que
correspondia suspender el proceso desde la interposicion del referido recurso; contraviniendo lo
establecido en la ley de contrataciones del estado? y su reglamento.

No obstante, a que el postor BIOLAB E.|.R.L interpuso recurso de apelacion, continud con el
procedimiento para la suscripcion del contrato con el consorcio A MEDIC GROUP PERU S.A.C
- INVERSIONES CECGIME.I.R.L.

3 Articulo 42. Suspensién del procedimiento
La presentacion de los recursos interpuestos de conformidad con lo establecido en el articulo precedente deja en suspenso el procedimiento
de seleccion hasta que el recurso sea resuelto, conforme a lo establecido en el reglamento, siendo nulos los actos posteriores practicados
hasta antes de la expedicion de la respectiva resolucion.

Informe de Control Especifico n® 018-2020-2-0659-SCE
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Respecto a la suscripcion del contrato

Al respecto, en el presente caso la notificacion de la buena pro se efectud con la publicacion en
el portal del SEACE el 11 de julio de 2019, por lo que, debi6é quedar consentido el otorgamiento
de la buena pro el 18 de julio de 20194, por tanto el postor adjudicado estaba obligado a
presentar la documentacion requerida entre el 19 de julio al 1 de agosto de 2019 (plazo
maximo) y celebrar el contrato el 5 de agosto de 2019 (fecha méaxima)®.

El numeral 3.1 de la Seccion especifica, Capitulo Ill, de las bases integradas sefiala que: “para
perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debia presentar los documentos
sefialados en el articulo 1397° del reglamento y los previstos en la seccion especifica de la
bases”.

Al respecto, mediante Oficio n.® 112 y 141-2020-GORE-ICA-DIRESA/OCI de 9 de marzo y 22 de
julio de 2020 respectivamente, se solicitd y se reiterd al titular de la entidad el documento
mediante el cual el postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM E.I.R.L
presento los requisitos para perfeccionar el contrato, con motivo del proceso de Adjudicacion
Simplificada n.° 006-2019-HSJD-PISCO-1; ante el requerimiento de la Comision de Control,
mediante Nota n.® 355-2020-UNIDAD LOGISTICA de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 22), el sefior Junior Luiggi Cemna Paucar actual jefe de la unidad de logistica de la entidad,
indica lo siguiente:

[..]

Se ha realizado la verificacion en los archivos que constan en la Unidad de Logistica, y no se ha evidenciado
documentacion alguna sobre el documento de presentacion para el perfeccionamiento del contrato del proceso
de adjudicacion simplificada n.® 006-2019-HSJD-PISCO.

Considerando que el numeral 2.5 “Perfeccionamiento del contrato”, en su Seccién Especifica,
Capitulo 1l “Del procedimiento de seleccion” de las bases integradas (Ver Apéndice n.° 8),
establece que: “[...] para dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo
previsto en el numeral 3.1 de la seccién general de la bases, debe presentar la documentacion
requerida en almacén del Hospital San Juan de Dios de Pisco sito en Av. Fermin Tanguis Alfo la
Luna S/N - PISCO” se solicito al sefior Walter Cayo Girao responsable de la unidad de almacén,
el documento mediante el cual el postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C - INVERSIONES
CECGIM E.L.R.L presento los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

¢ Numeral 64.1 del articulo 64° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

“[...] En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacion de Precio, el plazo es de cinco (5) dias
habiles”

5 Los dias 29 y 30 de julio de 2019 fueren no laborales.

& Literal a) del articulo 141° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

“Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato en un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato [...J"

7 Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrate

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos previstos en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

-/ e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de
abras.

P e e R e e e e e = e T e o s
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Al respecto, el referido servidor deja constancia que en el area a su cargo no ha recepcionado
documentacion de parte del postor A MEDIC PERU S.A.C — INVERSIONES CECGIM, segun
Acta n.° 002-2020-DIRESA-ICA/OCI de 23 de setiembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 16).

Cabe precisar que si bien no se logré tener acceso al documento formal con el cual el contratista
presentd la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; de la revision al expediente
de contratacion se advierte entre otros, que obran dos (2) de los requisitos para perfeccionar el
contrato, como son: a) contrato de consorcio (Apéndice n.° 23) y b) carta fianza (Apéndice
n.° 24).

Sobre el particular, es preciso indicar que de la verificacion realizada a la CARTA FIANZA
emitida por el Banco de Crédito del Peru el 8 de agosto de 2019 a nombre de A MEDIC GROUP
PERU S.A.C, se advierte que dicho documento ha sido emitido fuera del plazo maximo (1 de
agosto de 2019) para presentar a la Entidad los requisitos para perfeccionar el contrato.

Asimismo, cabe precisar que, el postor adjudicado con la buena pro es un Consorcio conformado
por las empresas A MEDIC GROUP PERU S.A.C. - INVERSIONES CECGIM E.|.R.L, por tanto,
correspondia la presentacion del contrato de consorcio, el mismo que debia guardar las
formalidades establecidas en el numeral 7.7 de la Directiva 005-2019-OSCE/CD aprobado con
Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 20198.

Sin embargo, el documento denominado “Contrato de Consorcio” de 8 de agosto de 2019, que
obra en el expediente de contratacion, no corresponde a un contrato de consorcio, dado que este
no se encuentra suscrito por las empresas consorciadas, y legalizado ante notario publico; por el
contrario se advierte que se trata de un contrato de consorcio suscrito por el sefior Victor Samuel
Herrada Truijillo representante del Consorcio y el sefior José Luis Vergara Carpio en su calidad
de Director Ejecutivo del Hospital San Juan de Dios de Pisco, por tanto el referido documento no
guarda las formalidades establecidas.

Sobre este punto es preciso indicar que la Ley de Contrataciones del Estado faculta al titular de
la entidad a firmar el contrato derivado del proceso de contratacion, mas no a suscribir el
contrato de consorcio, dado que el mismo, es de celebracion exclusiva de los consorciados, a
pesar de ello, el referido funcionario suscribié el documento denominado “Contrato de consorcio”
el cual es requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato, segin lo establece el
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe indicar que, en el expediente de contratacion no se advierte documento alguno con el cual
se haya notificado al postor adjudicado con la buena pro, la subsanacion de los documentos para
perfeccionar el contrato; asimismo, no obra en el acervo documentario de la unidad de Logistica
la documentacién con la cual se haya requerido la subsanacion, conforme lo ha indicado el
actual jefe de la referida unidad, en acta n.° 002-2020-DIRESA-ICA/OCI de 23 de setiembre de
2020 (Ver Apéndice n.° 16).

87.7 CONTRATO DE CONSORCIO.

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de
perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del contrato
de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

|

3. Consignar las firmas legalizadas ante notario de cada uno de los integrantes del consorcio, de sus apoderados o de sus representantes
legales, segln corresponda.

En ninglin caso, puede aceptarse que en lugar del contrato de consorcio se presente nuevamente la promesa de consorcio, que fue parte de la
oferta, aun cuando contenga las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de sus integrantes, de sus apoderados o de sus representantes
legales, seglin corresponda.
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Por lo que se concluye que, el postor adjudicado no cumplié con presentar la documentacién con
las formalidades requeridas (respecto del contrato de consorcio), como tampoco cumplié con el
plazo para su presentacion, pues segln se ha verificado su plazo vencia el 1 de agosto de 2019,
sin embargo ambos documentos, tanto la carta fianza como el contrato de consorcio, datan de 8
de agosto de 2019; por lo que, de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del art. 141 del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el postor automaticamente perdi6 la buena
pro®.

No obstante, el 8 de agosto de 2019, el sefior José Luis Vergara Carpio director ejecutivo del
Hospital San Juan de Dios de Pisco suscribio el contrato n.° 003-2019-UE-404-HSJD-PISCO
“Adquisicién de lector de prueba de lisa para el Hospital San Juan de Dios de Pisco” (Apéndice
n.° 25), con el sefior Samuel Herrada Trujillo representante del legal del consorcio.

Finalmente, se efectud el pago por S/164 000,00 por el bien adquirido mediante el comprobante
de pago n° 2748 de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 26), el mismo que conto con las firmas
de la: sefiorita Ada Gutiérrez Cruz - jefe de la unidad de Economia, y los sefiores Victor Manuel
Pujaico Espino - tesorero, Victor Chumpitaz Quispe - director administrativo del Hospital San
Juan de Dios de Pisco, quienes firmaron en sefial de conformidad.

Es aplicable los hechos expuestos la normativa siguiente:

o Ley de Contrataciones N° 30225, publicado el 11 de julio de 2014, y vigente desde el 9 de
enero de 2016; modificada por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de
2019:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones.

[...]

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

[-]

Articulo 13. Participacion en consorcio

[-.]

9 Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro.
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13.2 Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las

consecuencias derivadas de su participacion durante la ejecucion del contrato. El contrato de
consorcio debe contar con firma legalizada.

[.]

Articulo 42. Suspension del procedimiento

La presentacién de los recursos interpuestos de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente deja en suspenso el procedimiento de seleccion hasta que el recurso sea resuelto,
conforme a lo establecido en el reglamento, siendo nulos los actos posteriores practicados hasta
antes de la expedicion de la respectiva resolucion.

Articulo 47. Definicion

-]

47.2 En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos,
conciliaciones, entre otros.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones N° 30225 aprobado con Decreto supremo N° 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente 30 de enero 2019.

Articuio 59. Idioma de la documentacion y otras formalidades

59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y cotizaciones,
segun corresponda, se presentan en idioma espariol. Cuando los documentos no figuren en idioma
espafiol, se presenta la respectiva traduccién por traductor pablico juramentado o traductor
colegiado certificado, segun corresponda, salvo el caso de la informacion técnica complementaria
contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada en el idioma
original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos.

59.2. Las solicitudes de expresiones de interés, ofertas y cotizaciones son suscritas por el postor o
su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin.

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde
la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

[]

Articulo 120. Efectos de la Interposicién

120.1. La interposicion del recurso de apelacion suspende el procedimiento de seleccion [...].

[...]

Articulo 125. Procedimiento ante la Entidad
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125.1. El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la facultad de resolver los
recursos de apelacion, sin que en ningun caso dicha delegacién pueda recaer en los miembros del
comité de seleccioén, en el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o en algun otro
servidor que se encuentre en una situacién de conflicto de intereses que pueda perjudicar la
imparcialidad de la decision.

125.2. La tramitacion del recurso de apelacion se sujeta al siguiente procedimiento:

a) La presentacion de los recursos de apelacion se registra en el SEACE el mismo dia de haber
sido interpuestos, bajo responsabilidad.

[...]
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

[...]
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
]

Articulo 140. Contrato de consorcio

140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas
de cada uno de los integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al representante
comun. No tienen eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos realizados por personas
distintas al representante comun.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

[-]

c) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

e Bases integradas del Proceso de Adjudicacion Simplificada n.° 006-2019-HSJD-PISCO,
gg::sl,i.cado en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado el 1 de julio de
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

[-.]

g) Certificado de Buenas Practicas de Manufactura y Certificado de Buena Practica de
Almacenamiento (copia simple legible). Se debera presentar el certificado de Buenas Practicas
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de Almacenamiento vigente de la empresa que presta el servicio de almacenamiento,
acompaiado para este caso la documentacion que acredite el vinculo contractual entre ambas
partes Nota: si el (los) equipo(s) ofertados no requieren(n) Registro Sanitario, el postor debera
adjuntar el documento emitido por la DIGEMID que sustente la no exigencia de dicho registro.
En dicho caso, tampoco sera exigible la presentacion de la Certificacion de BPA y BPM. Se
aceptara el ISO 13485 y certificado CE Comunidad Europea, por un traductor colegiado.

[
Numeral 3.1 Especificaciones Técnicas:

A04 Fuente de luz: Calibracion LED: autocalibracion
A14 8 segundos de longitud de onda dual (intervalo cinético)
A22 Almacenamiento Temperatura desde -10 Hasta 50°C

e Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD DISPOSICIONES APLICABLES AL REGISTRO DE
INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO -
SEACE, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado con Resolucion n.° 019-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

9.1.4. Del registro de las acciones durante el tramite del procedimiento:

Durante el tramite del procedimiento de seleccion, se debe publicar en el SEACE, en la fecha
establecida en el cronograma del procedimiento de seleccion y cuando corresponda, las siguientes
acciones realizadas:

[-.]

f) Registro de las actas de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro: Se
registran las actas de evaluacion, calificacién y el otorgamiento de la buena pro, las que de
conformidad con el articulo 66 del Reglamento deben encontrarse debidamente motivadas. En el
caso de la seleccion de consultores individuales, se registra en el SEACE el acta que contiene el
resultado de la calificacion debidamente motivada, conjuntamente con el cronograma de
entrevistas personales para la evaluacion.

Ed

e Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado con
Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

7.7. CONTRATO DE CONSORCIO

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena
pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio,
el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

[...]

3. Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes del consorcio, de
sus apoderados o de sus representantes legales, segun corresponda.
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[...]

Los hechos expuestos afectaron el funcionamiento de la administracién publica al vulnerarse los
principios de transparencia e igualdad de trato que rigen las contrataciones publica y que debe
observar todo empleado publico en el ejercicio de sus funciones; ademas que, generé el
desembolso de recursos para adquirir un lector de prueba elisa por un monto de S/ 164 000.00
soles, el cual no cumplia con las especificaciones técnicas, no obstante no se adquirid un bien por
el monto de S/160 000,00 soles el cual cumplia con todas las especificaciones técnicas solicitadas.

La situacion antes expuesta tiene su origen en el accionar de los servidores al participar en el
proceso de seleccion de adjudicacién simplificada n.° 006-2019-HSJD-PISCO-1, al admitir y
calificar la oferta del postor A MEDIC GROUP PERU SAC - INVERSIONES CECGIM, pese a que
no acreditd el cumplimiento de la documentacién obligatoria para la admision de la oferta,
asimismo validé dos lectores de pruebas de elisa que no cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en las bases integradas y a un precio mayor al ofertado por otro postor,
ademas de adjudicar al postor A MEDIC GROUP PERU SAC - INVERSIONES CECGIM, sin
haber resuelto el recurso de apelacion presentado por el postor BIOLAB E.I.R.L., para finalmente
suscribir el contrato con el postor adjudicado con la buena pro, pese a no presentar la
documentacion con las formalidades requeridas, como tampoco cumplié con presentar la
documentacion en el plazo establecido.

Las personas comprendidas en el hecho; presentaron sus comentarios y/o aclaraciones
adjuntando documentacion, conforme se detalla en el apéndice n.° 27 del Informe de Control
Especifico; efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice
n.° 27), se concluye que los mismos no desvirtuan el hecho comunicado, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

José Luis Vergara Carpio, identificado con Documento Nacional de Identidad n.® 41023839,
director ejecutivo del Hospital San Juan de Dios de Pisco, del 30 de abril de 2019 hasta la fecha; a
quien se le comunico el pliego de hechos con Cedula de notificacion n.° 001-2020-GORE-DIRESA-
ICA/OCI el 16 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 27), y presento sus comentarios el 26 de
noviembre de 2020 en mesa de partes del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional
de Salud Ica (apéndice n.° 27), en sus comentarios, expresa que entre otros hechos, que la firma
del contrato de consorcio de fecha 8.ago.2019, que obran a folios 352 al 349, del proceso de
Adjudicacion n.° 006-2019-HS1D, es necesario precisar que dicho documento - contrato de
consorcio -desarrolla imperfectamente lo que deberia contener lo establecido y/o pactado en el
contrato final que se suscribi6 mediante documento contractual n.® 003-2019-UE-404-HSJD-
PISCO celebrado entre nuestro nosocomio y el postor adjudicado.

Que este hecho ocurre por un error material al momento de la preparacion e impresién de los
documentos contractuales entre otros, que se adjuntaron para la firma definitiva; resulta patente
que el contenido y mi firma como Director Ejecutivo del HSJD-P en dicho contrato, de su revision a
raiz de vuestra precision en la notificacion recibida, no resultaria propio y pertinente a un contrato
de consorcio que debiera celebrarse entre las empresas adjudicadas; de haberse producido el
error material en cuanto a la firma, que no correspondia, en contrato de consorcio, es porque dicho
error se produjo al momento de la elaboracién de dicho documento en la oficina de logistica y
posteriormente en la oficina de la Direccion Administrativa, pues son las encargadas de proyectar,
ordenar y verificar los documentos pertinentes a cada etapa del proceso, asi como el contrato de
adjudicacion del proceso de seleccion.

Del mismo modo indica que respecto a la suscripcion del contrato n.® 003-2019-UE-404-HSJD
-PISCO de fecha 8.ago.2019, presuntamente no se contaba con las formalidades requeridas para
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la suscripcion de dicho contrato, es de precisar que la misma norma exige que para la celebracion
y/o perfeccionamiento del contrato de adjudicacion se debe contar con carta fianza y el contrato de
consorcio, de la misma manera indica que la carta se habria emitié antes de la fecha que indica su
vencimiento, de esta forma presumiblemente cumpliria con los plazos para presentar los
documentos respectivos, también es pertinente resaltar que la supuesta fecha de emisién de dicha
carta, que se puede apreciar: LIMA, 8 de agosto del 2019; resultaria incorrecta y podemos suponer
que fue producto de error material de la entidad financiera, debido a que el banco de crédito no
otorgaria fianza a documento que ro precise fehacientemente la fecha de vencimiento del plazo
de garantia.

Al respecto, el auditado no sustenté documentalmente ninguno de tales comentarios, aspectos que
son desarrollados en el apéndice n.° 27, por lo que, no desvirtia su participacion en el hecho
comunicado; respecto a qué, en su calidad de director ejecutivo de la entidad suscribié el “Contrato
de Consorcio” de 8 de agosto de 2019 sin corresponder, y por haber suscrito el contrato n.® 003
-2019-UE-404-HSJD-PISCO de 8 de agosto de 2019 con el postor adjudicado A MEDIC GROUP
PERU SAC - INVERSIONES CECGIM pesé a que no cumpli6 con presentar el “Contrato de
Consorcio” con las formalidades requeridas y ademéas de no presentar la documentacién en el
plazo establecido con lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, al
vuinerar los principios de transparencia e igualdad de trato que rigen las contrataciones del estado.

Con dicha actuacion, transgredio el literal c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1444, referido al principio de: y
transparencia, asi como los articulos 139°, 140° y 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

En ese sentido, incumplié su funcion prevista en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por el D.S. n.® 1444, el cual prescribe que:
se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: a) El titular de la Entidad
que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con lo previsto en sus normas de
organizacion, que ejerce funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

Asimismo, incumplié su funcion prevista en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por el D.S. n.® 1444, el cual establece que:
“Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley [...]."

De la misma manera, ha incumplido las funciones previstas en el Manual de Organizaciones y
Funciones (MOF) aprobado con Resolucion n.° 207-A-2002 de 15 de agosto de 2002, el cual en
el subnumeral 4.2.1 del numeral 4.2 “DESCRIPCION DE FUNCIONES ESPECIFICAS" prescribe:
“Dirigir, Programar, supervisar, evaluar, coordinar las actividades Técnico — Administrativas
hospitalarios a cargo de cada uno de los Servicios y Departamentos, de acuerdo a la politica,
normas y disposiciones legales del sector”

Alan Robert Gonzales Tapia, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 40154389,
jefe (e) de la Unidad de Logistica, del 10 de junio al 17 de setiembre de 2019; a quien se le
comunico el pliego de hechos con Cedula de notificacion n.° 002-2020-GORE-DIRESA-ICA/OCI a
través de correo electronico autorizado alanrobert@hotmail.com el 17 de noviembre de 2020
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(apéndice n.® 27) confirmandose su recepcién el 19 de noviembre de 2020 por medio del
correo electronico indicado en lineas precedentes y, presentd sus comentarios por correo
electrénico recibido el 24 de noviembre del presente (apéndice n.° 27)

En sus comentarios, expresa que entre otros hechos, que las caracteristicas que se colocan como
requisitos en las bases, son los estandares basicos del MINSA, las cuales pueden ser mejoradas,
lo cual es el caso del ganador de este proceso, que al analizar las especificaciones técnicas,
deberian mencionar el nombre del Ingeniero mecanico eléctrico, colegiatura y documentos que lo
acrediten como especialista, puesto que para evaluar este tipo de equipos debe ser un ingeniero
biomédico, que el OEC, tomé en cuenta al 100% las determinaciones del area usuaria y que los
100 puntos asignados al postor adjudicado con la buena pro son correctos, ademas que la buena
pro fue consentido el dia 18 de julio del 2020, que el documento de apelacion aparecio el dia 19,
pero como OEC, sabia que no podia revertir el procedimiento.

Asimismo que sobre la suscripcion del contrato, es un procedimiento posterior al proceso de
seleccion, el cual tiene fechas limites, pero debido a problemas que ocurran dentro de la
presentacién de los mismo, la ENTIDAD y el CONTRATISTA; del mismo modo precisa que el
articulo 119 del Reglamento ha contemplado la posibilidad de que el érgano encargado de las
contrataciones otorgue un plazo adicional al postor para que éste pueda subsanar determinadas
observaciones que hayan sido advertidas, que la finalidad que persigue la normativa de
contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras; del
mismo modo precisa que la empresa origino un problema presentando una apelacién que de
haber sido resuelta, 6sea llegado dentro del plazo a la oficina de logistica, se hubiesen declarado
improcedente.

Al respecto, el auditado no sustentd documentalmente ninguno de tales comentarios, aspectos
que son desarrollados en el apéndice n.° 27, por lo que, no desvirtua su participacion en el hecho
comunicado; respecto a qué; admitié y calificé la oferta del postor A MEDIC GROUP PERU SAC
- INVERSIONES CECGIM, pese a que no acreditdé el cumplimiento de la documentacién
obligatoria para la admision de la oferta, asimismo valido dos lectores de pruebas de elisa que no
cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas y a un precio
mayor al ofertado por otro postor, ademas de adjudicar al postor A MEDIC GROUP PERU SAC
— INVERSIONES CECGIM, sin haber resuelto el recurso de apelacion presentado por el postor
BIOLAB E.ILR.L; con lo que afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica,
al vulnerar los principios de transparencia e igualdad de trato que rigen las contrataciones del
estado.

Con dicha actuacion, transgredio el literal b) y c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.” 30225, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1444, referidos a los principios
de: igualdad de trato y transparencia, asi como los articulos n.° 13°, 42° y 47° referidos
a participacion en consorcio, suspension del procedimiento y definicion respectivamente; y los
articulos 59°, 66°, 120°, 125°, 139°, 140° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asi mismo trasgredio el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 CONTENIDO DE LA OFERTAS y el
numeral 3.1 Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas del Proceso de Adjudicacion
- Simplificada n.® 006-2019-HSJD-PISCO, publicado el en el portal del Sistema Electrénico de
K"E'f:::% Contrataciones del Estado el 1 de julio de 2019, asi como el literal f) del numeral 9.1.4 referido
ol al registro de las acciones durante el tramite del procedimiento, de la directiva n.* 007-2019
-OSCE/CD DISPOSICIONES APLICABLES AL REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE, vigente desde el 30 de enero
de 2019, aprobado con Resolucion n.° 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

o s
Informe de Control Especifico n® 018-2020-2-0659-SCE
Periodo 18 de junio de 2019 a 8 de agosto de 2019.

22 de 27

C0002&



LA CONTRALORIA

GENERAL DE 1A BEPUBLICA DFE PER

[

M
EEEEEEIIIIIESSSEE.. -

De la misma manera trasgredié el numeral 7.7. referido al CONTRATO DE CONSORCIO, de la
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, vigente desde el 30 de enero de 2019, aprobado con
Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

En ese sentido, incumpli6 responsabilidad prevista en el literal 9.1 del articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 modificado por el D.S n.® 1444, el cual establece que:
“Los funcionarios y servidores que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley [...]. ".

Asimismo, incumplié la funcion prevista en el literal k) del articulo 15 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Hospital San Juan de Dios de Pisco aprobado con Ordenanza
Regional n.® 0011-2012-GORE-ICA de 27 de setiembre de 2012, el cual prescribe que: “Cumplir
con la normativa técnica y legal en el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios,
equipamiento e infraestructura.

ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“admision de oferta de postor que no acredité la presentacion obligatoria de documentacion,
adquiriéndose dos lectores para prueba de elisa que no cumplen con las especificaciones
técnicas establecidas en las bases, a un precio mayor al ofertado por otro postor,
suscribiéndose contrato con postor adjudicado con la buena pro que no cumplio con presentar
la documentacién con las formalidades requeridas y en el plazo establecido para perfeccionar
el contrato, a pesar de haberse formulado recurso de apelacion contra el otorgamiento de la
buena pro, omitiendo dar el tramite respectivo, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica, vulnerando los principios de transparencia, e igualdad de trato que
rigen las contrataciones del estado”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “admision de

oferta de postor que no acredité la presentacion obligatoria de documentacion, adquiriéndose
dos lectores para prueba de elisa que no cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en las bases, a un precio mayor al ofertado por otro postor, suscribiéndose
contrato con postor adjudicado con la buena pro que no cumplié con presentar la
documentacion con las formalidades requeridas y en el plazo establecido para perfeccionar el
contrato, a pesar de haberse formulado recurso de apelacion contra el otorgamiento de la
buena pro, omitiendo dar el tramite respectivo, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica, vulnerando los principios de transparencia, e igualdad de trato que
rigen las contrataciones del estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Hospital San Juan de Dios de Pisco, se formula la conclusion siguiente:

El Hospital San Juan de Dios de Pisco, mediante el proceso de Adjudicacion Simplificada
n.® 006 -2019-HSJD “Adquisicion de Lector para pruebas de elisa para los Establecimientos de
Salud",  del Hospital San Juan de Dios de Pisco, adquirid dos lectores de prueba de elisa por un
monto de S/164 000,00; al respecto revisada la informacion se ha advertido que el érgano
encargado de las contrataciones admiti6 y calific la oferta del postor A MEDIC GROUP PERU
SAC - INVERSIONES CECGIM, pese a que no acreditd el cumplimiento de la documentacion
obligatoria para la admisién de la oferta, requisitos minimos exigidos en las bases aprobadas,
presentar el ISO 13485 en idioma diferente al castellano (ingles) sin la respectiva traduccion;
asi mismo se valido dos lectores de pruebas de elisa que no cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en las bases integradas y a un precio mayor al ofertado por otro postor, se le
asigno puntaje superior al que correspondia, ademas de adjudicar al postor A MEDIC GROUP
PERU SAC - INVERSIONES CECGIM, sin haber resuelto el recurso de apelacion presentado por
la empresa BIOLAB E.I.R.L., ademas de suscribir el contrato con el postor, pese a no presentar la
documentacion con las formalidades requeridas, como tampoco cumplié con presentar la
documentacion en el plazo establecido.

Es aplicable a los hechos expuestos la normativa prevista en los literales b) y c) del articulo 2°,
numeral 13.2 del articulo 13, numeral 47.2 del articulo 47° y articulo 42° de la Ley de
Contrataciones del Estado n.° 30225, referidos a principios que rigen las contrataciones,
participacion en consorcio y suspension del procedimiento, respectivamente; asi como los articulos
59°, 66°, 120°, 125°, 139°, 140° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos al idioma de la documentacion,
publicidad de las actuaciones, efectos y procedimiento de la interposicion de recursos de
impugnativos, requisitos para perfeccionar el contrato, contrato de consorcio y plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 006-2019-HSJD “Adquisicion de
Lector para Pruebas de Elisa para los Establecimientos de Salud”, referidos a la documentacion
obligatoria para la admision de oferta y factores de evaluacion; las directivas n.® 007-2019
-OSCE/CD y n.® 005-2019-OSCE/CD respecto a la publicacién de informacion en el SEACE y
contrato de consorcio respectivamente.

Lo cual afect6 el normal funcionamiento de la administracion piblica al vulnerarse los principios de
transparencia e igualdad de trato que rigen las contrataciones pulblicas y que debe observar todo
empleado publico en el ejercicio de sus funciones; ademas que, generd el desembolso de recursos
para adquirir lectores de prueba elisa por un monto de S/164 000.00 soles, los cuales no cumplia
con las especificaciones técnicas, no obstante no se adquiero bienes por el monto de
S/160 000,00 soles los cuales cumplian con todas las especificaciones técnicas solicitadas.
(Irregularidad n.° 1)
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VI.  RECOMENDACIONES

Al gobernador del Gobierno Regional de Ica:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de la responsabilidad que
corresponda, del funcionario de la entidad comprendido en los hechos irregulares en la
‘admisién de oferta de postor que no acredité la presentacion obligatoria de documentacion,
adquiriéndose dos lectores para prueba de elisa que no cumplen con las especificaciones
tecnicas establecidas en las bases, a un precio mayor al ofertado por otro postor,
suscribiéndose contrato con postor adjudicado con la buena pro que no cumplié con
presentar la documentacion con las formalidades requeridas y en el plazo establecido para
perfeccionar el contrato, a pesar de haberse formulado recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro, omitiendo dar el tramite respectivo”; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, vulnerando los principios de transparencia,
e igualdad de trato que rigen las contrataciones del estado” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al director ejecutivo del Hospital San Juan de Dios de Pisco:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, del ex servidor publico de la entidad comprendido en los hechos
irregulares en la “admision de oferta de postor que no acredité la presentacion obligatoria de
documentacion, adquiriéndose dos lectores para prueba de elisa que no cumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en las bases, a un precio mayor al ofertado por otro
postor, suscribiéndose contrato con postor adjudicado con la buena pro que no cumplié con
presentar la documentacion con las formalidades requeridas y en el plazo establecido para
perfeccionar el contrato, a pesar de haberse formulado recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro, omitiendo dar el tramite respectivo”; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica, vulnerando los principios de transparencia,
e igualdad de trato que rigen las contrataciones del estado” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

Al procurador Publico Regional:
3. Dar inicio a las acciones legales respecto al ex funcionario sefialado en la observacion n.° 1,

de caracter penal revelada en el informe.
(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Copia simple de la ficha de seleccion descargada del Portal del SEACE,

correspondiente al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
6-2019-HSJD-PISCO-1.
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Apéndicen.°5:  Copia simple de la Oferta del postor A MEDIC GROUP PERU S.A.C
- INVERSIONES CECGIM, visada por la unidad de Logistica del Hospital

San Juan de Dios de Pisco

Apéndice n.°6:  Copia simple de la Oferta del postor BIOLAB E.I.R.L., visada por la unidad
de Logistica del Hospital San Juan de Dios de Pisco

Apéndice n.°7:  Copia fedateada del Acta de otorgamiento de la buena pro de la
AS-SM6-2019-HSJD-PISCO-1 de 11 de julio de 2019.

Apéndicen.°8:  Copia de las Bases integradas del procedimiento de seleccion publicada en
el portal del SEACE el 1 de julio de 2019, visada por la unidad de Logistica
del Hospital San Juan de Dios de Pisco

Apéndicen.°9:  Copia simple del ISO 13485 presentado por el postor A MEDIC GROUP
PERU S.A.C - INVERSIONES CECGIM, visada por la unidad de Logistica
del Hospital San Juan de Dios de Pisco

Apéndice n.°10:  Copia simple del Anexo n.° 3 declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas del postor A MEDIC GROUP PERU SAC
- INVERSIONES CECGIM.

Apéndice n.°11:  Copia Certificada del Informe n.® 003-ING.RAC-2020 de 8 de setiembre de
2020.

Apéndice n.® 12: Copia simple del “Anexo n.° 6 - precio oferta” del postor A MEDIC GROUP
PERU S.A.C — INVERSIONES CECGIM.

Apéndice n.° 13: Copia Legalizada del Recurso de apelacion contra el otorgamiento de la
buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2019-HSJDP, y adjunta

Apéndice n.°14:  Copia Legalizada de la Subsanacion al recurso de apelacion.

Apéndice n.°15:  Copia fedateada del Registro de recepcion de documentos de la unidad de
Logistica del Hospital San Juan de Dios de Pisco.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Acta n.® 002-2020-DIRESA/OCI de 23 de setiembre de
2020.

Apéndice n.°17:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 227-2019-U.E.404-HSJD
-PISCO/UPER de 15 de abril de 2019.

Apéndice n.°18: Copia Legalizada de la Carta n.° 15-2019/BIOLABEIRL de 22 de julio de
2019, y adjunta copia simple.

Apéndice n.°19:  Copia fedateada del Registro de recepcion de documentos de la Oficina de
Administracion.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del Registro de recepcion de documentos de la Unidad de
Logistica.

Apéndice n.°21:  Copia fedateada de la Hoja de envio - tramite documentario n.® 08563 con

B e e e e e . b —————— i ——— 222 PR A BRI LR
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registro n.° 6278 de 22 de julio de 2019 y carta n.® 015-2019/BIOLABEIRL

Apéndice n.°22: Copia fedateada del Nota n.° 355-2020-UNIDAD LOGISTICA de 12 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 23:  Copia fedateada del Contrato de consorcio.
Apéndice n.° 24:  Copia simple de la carta fianza

Apéndicen.°25 Copia fedateada del Contrato n.° 003-2019-UE-404-HSJD-PISCO
“Adquisicion de lector de prueba de lisa para el Hospital San Juan de Dios
de Pisco”.

Apéndice n.° 26: Copia fedateada del Comprobante de pago n® 2748 de 16 de agosto de
2019.

Apéndice n.°27: Copia autenticadas y simples de la Cédula de comunicacién, los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas y
la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndicen.°28  Copia Simple del Manual de Organizaciones y Funciones del Hospital San
Juan de Dios de Pisco.

Apéndice n.°29:  Copia Simple del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Hospital
San Juan de Dios de Pisco.

Apéndice n.° 30:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General Regional n.° 0101-
2019-GORE-ICA/CGR de 26 de abril de 2019.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 343-2019-U.E.404-HSJD-
PISCO/UPER de 21 de junio de 2019.

Apéndice n.°32:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 6 (U E404-HSJD-
PISCO/UPER de 17 de setiembre de 2019.

Necio Espinoza Rosales lo All\awe{mméndez
Supervisor de la Comision de Control / de la Comision de Control
Pabto\nle%%%ﬁf‘?émandez
Abogado misian-de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Salud de Ica, que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion:

DIRECCION REGIGNAL DE SALUD ICA
INSTITUCIONAL

Informe de Control Especifico n°® 018-2020-2-0659-SCE
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos
irregulares.

Servicio de Control Especifico al Hospital San Juan de Dios de Pisco, distrito San Andrés, provincia Pisco, region lca
Periodo de 18 de junio al 08 de agosto de 2019.
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DIRECCION REGIONAL DE SALUD ICA %ﬁﬁk

) ! o GORE -ICA
“Afo de la universalizacion de la salud” =

OFICIO N° 293-2020-GORE-ICA-DIRESA/OCI Ica, 29 de diciembre de 2020

Sefior:

José Luis Vergara Carpio
Director Ejecutivo

San Juan de Dios de Pisco
Ex Fundo Alto La Luna Mz B-5 Yagistive
San Andres/Piscollca i

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 01 8-2020—2-0659-82//

REF. a) Oficio N° 243-2020-GORE-ICA-DIRESA/OCI recibido

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hethos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-
2019-CG, de 1 de julio de 2019, modificado mediante Resolucion de Contraloria n.°
269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad “A la
adquisicion de 02 lectores de prueba elisa para los establecimientos de salud” del &mbito del Hospital San
Juan de Dios de Pisco

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe N° 018-2020-2-0659-SCE en un (1) tomo de 543 folios, el cual se
remite en medio magnético (CD) que contiene el citado informe, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo al exfuncionario piblico involucrado en los hechos con evidencias de iregularidad respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, se adjunta los Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal, para lo
cual, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria
Publica Regional, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

DIRECCION REGIONAL DE SALUD ICA
ORGAND DE INSTITUCIONAL
i L 3
orjb Espinoza Rosales
e

Jete (e)

NER/.OCI

Calle Prolongacién Sérvulo Gutiérrez | - 223 Urb. San Miguel, lca, lca



