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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR
N° 002-2021-2-0633-A0P

“ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN
EL HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE BELEN DE LAMBAYEQUE EN EL
MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 068-2020-
GR.LAMB/GERESA”

. ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, en adelante, GERESA-
L, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2021
del Organo de Control nstitucional de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, en adelante,
QOCl, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con codigo
n.® 2- 0633-2021-001, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2020-CG/NORM “Accién de
Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 89-2020-CG de 5 de marzo de
2020,

OBJETIVO

El Informe de Accién de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la
entidad, la existencia de hechos con indicio de iregularidades que afectan la correcta captacion, uso
y destino de los recursos y bienes del Estado; con el propésito de que adopte las acciones que
correspondan.

HECHOS CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion, se ha identificado la existencia de indicios de presuntas
iregularidades que ameritan que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se
describen a continuacion:
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1. ENTIDAD NO GARANTIZO LAS CONDICIONES CONTRACTUALES MINIMAS Ni EFECTUO
LA SUPERVISION DE LA EJECUCION A LA CONTRATACION DIRECTA
N° 068-2020-GR.LAMBIGERESA; GENERANDO UN ESTADO DE INDEFENCION A LA
ENTIDAD ANTE LOS INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA, ASi COMO A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD, DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA POR LA COVID-18.

a) Hecho:

1.1

Mediante Resolucién Ministerial N° 315-2020-MINSA de 24 de mayo de 2020, el Ministerio
de Salud declaré al oxigeno medicinal como medicamento esencial para el fratamiento del
Covid-19; asimismo, mediante Decreto de Urgencia N° 066-2020 de 4 de junio de 2020 dictd
medidas extraordinarias para incrementar la produccién y el acceso a sistemas de oxigeno
medicinal para el tratamiento del Coronavirus.

En merito a la base legal precitada y con la finalidad de verificar el proceso de adquisicién e
instalacién de una planta generadora de oxigeno medicinal, la comisién de control del Organo
de Control Institucional de la GERESA-L con fecha 1 de febrero de 2021, se constituyo en las
instalaciones del Hospital Provincial Docente Belén de Lambayeque, siendo atendidos por el
sefor Nilo Elias Millones Senmache, en calidad de Administrador del Hospital, quien
mediante Acta N° 01-2021-GR.LAMBI/GERESA-L/OCI' manifesto lo siguiente: (...) la entidad
a cargo del proceso denominado “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
construccion de central de oxigeno, en el (la) EE.SS Hospital Provincial Docente Belén
Lambayeque” es la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, por lo que es dicha entidad
quien tiene toda la informacion (...)".

De lo indicado por el servidor antes mencionado, el personal auditor con fecha 2 de febrero
de 2021, se constituyd en las instalaciones de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque
(en adelante la “GERESA-L"), con la finalidad de recopilar informacion relacionada al citado
proceso. Al respecto, mediante Acta de Requerimiento de Informacion, el sefior Julio Ruiz
Jara, jefe de la Oficina de Logistica, el sefior Julio Torres Valencia, Responsable de
Adquisiciones y los ingenieros Julio Albujar Ramirez y Rafael Modesto Varona Vasquez
alcanzaron la informacion, de cuya revision se verificd lo siguiente:

De la Formulacion de las Bases Administrativas:

Mediante Informe n.® 032-2020-GRLAMB/GERESA-L-OFPE/RMVY de 2 de octubre de 2020,
el sefior Rafael Modesto Varona Véasquez, ingeniero del Area de Proyecto de Inversion,
alcanz6 los Términos de Referencia al jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico de Ia
GERESA-L.; es asi que, el jefe de dicha Oficina, mediante oficio n. ° 000494-2020-
GR.LAMB/GERESA-OFPE [3660999-1] de 3 de noviembre de 2020, alcanzé al sefior Wilmer

! De fecha 1 de fabrero de 2021.
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Vasquez Guerrero, Jefe de la Oficina de Administracion, los términos de referencia para ser
considerado para la compra de la planta de oxigeno medicinal, para su debida atencion.

De la revision a los Términos de Referencia, se verifico que: “(...) Los bienes y/o equipos se
eniregaran en un plazo maximo de 60 dias calendario contabilizado a partir del dia
siguiente de la suscripcion del contrato (Este plazo comprende hasta la entrega de fos
equipos, mas traslado, instalacion y puesta en funcionamiento en el Hospital Belén de
Lambayeque (...)" sin embargo, de la revision a las Bases Administrativas, se evidencio que
el plazo de entrega de dicho proyecio seria de veinte (20) dias calendarios, existiendo una
incongruencia entre ambos documentos con relacion al plazo de entrega e instalacion del
bien, lo cual no ha sido observado por el jefe de la Division de Administracion v la Unidad de
Logistica,

1.2. Fase de Seleccion y Ejecucion de la Obra

De la revision a la documentacion del procedimiento de seleccion, se verifico que la
GERESA-L realiz6 un estudio de mercado a través de cotizaciones, via correo electrénico, a
cinco (5) proveedores, de los cuales cuatro {4) enviaron las cotizaciones requeridas?, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Cotizaciones recibidas por GERESA-L
' : MONTO MEDIO ; :
RAZON SOCIAL RUC COTIZADO EMPLEADO | OBSERVACION
: Correo Ganador de la
{IB.QJCBJEJMPEEDIFF»{ML, 20601330065 2°079,000.00 alnshinies Riena P
CONSTRUCTORA ; Correo
NUEVAERA S.A.C. 20545858859 2'125,250.00 cdoskinici -
CARRANZA Coreo
URIARTE JUAN 10700652284 3220,000000) | ool -
JOSE [SUMILAB)
INVERSIONES EN
GENERAL DIAZ - - - -
)

Elaborado por; Comisian de confrol

Fuente: Hisiorial de coreo electrénico de 2 de noviemire de 2020,

() Cofizacidn reslizada por las plantas de oxigeno para el Hospital Provinial Docente Belén de Lambaysque y Hospital Referencial
da Ferrefiafe.

(**) Pese al requerimiento realizado mediante oficio n.® 000100-2021-GR.LAMB/GERESA-L/IOCI [3767909-7] de 8 da febrera de 2021,

1o 5e obluvo respuesta sobre la cotizacion enviada a la GERESA-L mediante correos electranices de fecha 2 v 3 de noviembre de
2020.

*  Informacion obtenida def historial del correo electronico entregado en virtud del compromiso expresado por parte del responsable de
Adquisiciones de la Oficina de Logistica de la GERESA-L, en el acta da Requerimiento de Informacian de 2 de febrero de 2021,
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Es asi que, el jefe de la Oficina de Legistica, mediante informe técnico
n.° 350-2020-GR.LAMB/GERESAOEAD-OFLO [3660999-2] de 6 de noviembre de 2020,
comunico al jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracidn, la indagacion de mercado que se
habia llevado a cabo para calcular el valor estimado para la adquisicion de una planta
generadora de oxigeno medicinal y construccion de la central de oxigeno en el Hospital
Provincial Docente Belén de Lambayeque; no obstante, de las cuatro (4) cotizaciones, solo
se considerd dos (2) cotizaciones® para la elaboracion del cuadro comparative, conforme se
aprecia a continuacion:
Cuadron.® 2
Cotizaciones consideradas en indagacién de mercado

_ _ MONTO PLAZO DE
RAZON SOCIAL Ruc COTIZADO EJECUCION UESERVACION
LAB-MEDICAL g : Ganador de la
GROUPEIRL. 20801930085 | 2'079,000.00 58 dias Biiiei s Pro
CONSTRUCTORA . )
NUEVAERASALC. 20545859859 | 2'125,250.00 60 dias -

Elaborade por: Comision de confrol
Fuente: Informe Técnico n.” 000350-2020-GR .LAMB/GERESA-OEAD-OFL 0 [3660898-2] de & de noviembre de 2020,

De cuadro precedente se advierte que, conforme se indico en el parrafo anterior, la Oficina de
Logistica de la GERESA-L tinicamente consider6 dentro del cuadro comparativo de precios a
las empresas Lab-Medical Group E.I.R.L. y Constructora Nueva Era 8.A.C., sin detallar los
motivos de la exclusion de los otros proveedores considerados en el cuadro n.*1 (Carranza
Uriarte Juan José e Inversiones en General Diaz).

Es asi que posteriormente, la GERESA-L reconocié como postor ganador a la empresa “Lab-
Medical Group E.LRL", procediéndose a otorgarle la Buena Pro mediante “Acta de
Otorgamiento de Buena Pro, respecto del procedimiento de Contratacion Directa N° 68-2020-
GR.LAMB/GERESA" de 17 de diciembre de 2020, suscrita por el jefe de la Oficina de

Logistica; no obstante, la Entidad no suscribié un contrato con el proveedor ganador; asi
como, tampoco éste presenté una carta fianza como garantia de fiel cumplimiento gue
la respalde econdmicamente.

Convigne resaltar que mediante oficio n.® 000090-2021-GR.LAMB/GERESA-L/OCI [3767909-
3] de 4 de febrero de 2021, este OCI requirié a la Superintendencia Nacional de Registros
Pablicos (en adelante, SUNARP), copia del Certificado Literal de la empresa Lab-Medical
Group EILR.L., ganadora de la Buena Pro; en respuesta, SUNARP emitic el oficio
n.° 078-2021/Z.R N°ll-UREG-RJFV de 8 de febrero de 2021, adjuntando copia de Certificado
Literal de la referida empresa, verificandose que ésta se constituyé con un capital social de
SI 28 000,00 en bienes muebles y efectivo. Tal informacion constituye un elemento adicional
para sostener que la GERESA-L debi6 exigir una carta fianza a la referida empresa, dada su
escaza capacidad econdmica en comparacion al monto de la obra (S/ 2 079 000,00).

¢ Lab-Medical Group ELRL con RUC 206018300865 y Conslructera Nueva Era § A.C con RUC 20545850854
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De otro lado, el OCI verificd que la GERESA-L elabord la Orden de Compra - Guia de,
Internamiento N° 1057 de 20.de noviembre de 2020; no obstante, ésta no habia sido
nofificado a la empresa Lab-Medical Group E.L.R.L.; por lo que, mediante oficio n.° 101-2021-
GR.LAMB/GERESA-L/OCI [3767909-6] de 8 de febrero de 2021, el OC! solicitd a la jefa de la
Oficina Ejecutiva de Administracion, entre ofros, informe si se nofificé la Orden de Compra a
dicho proveedor.

En respuesta al requerimiento, el jefe de la Oficina de Logistica emitio el informe n.° 00031-
2021-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3767909-11] de 11 de febrero de 2021, a través del
cual indico que: (...) no se realizé notificacién de la misma, ya que la emision de la orden de
compra fue parte de la regularizacién de la contratacién direcla, y que la notificacion
realizada a la empresa para el inicio de los trabajos correspondientes se realizé con la
suscripeion del acta de entrega respectiva con el érea de planeamienio estratégico y la
empresa (...)",

En ese contexto, pese a que no existio contrato, ni se notificé orden de compra alguna, el
Hospital Provincial Docente Belén de Lambayeque hizo entrega del terreno donde se
instalaria la planta generadora de oxigeno y se construiria su respectiva caseta, mediante el
documento denominado “Acta de Entrega de Terreno” de 12 de noviembre de 2020, la cual
fue suscrita por el Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la GERESA-L y por
los jefes de la Unidad de Servicios Generales y Mantenimiento y de la Division de
Administracion, ambos profesionales, por el Hospital Provincial Docente Belén de
Lambayeque y por la empresa Lab-Medical Group E.LR.L. el Sr. Carlos Enrique Gordillo
Ponce. En dicha acta se preciso, entre otros, lo siguiente: “(...), procediéndose a suscribir la
presenta Acta en sefial de conformidad, con lo que queda expedito el inicio del plazo de
gjecucion de la obra conforme a Ley (...)" (Enfasis agregado).

Cabe destacar que el plazo para la entrega de la obra era de cincuenta y ocho (58) dias
calendarios* computados justamente a partir del dia siguiente de suscrita el acta de entrega
de terreno; es decir, la obra debid iniciar el 13 de noviembre de 2020 y culminar €l 9 de enero
de 2021; sin embargo, a la fecha sélo se ha construido el perimetro de la caseta donde se
instalarfa la planta generadora de oxigeno, conforme se aprecia en las imagenes que se
muestran a continuacion;

4 Dicho plaza se ha tomado de §a cotizacion efectuada por la empresa que se adjudics la Buena Pro.
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imagen n.° 1

Fuente: Folo tomada en I visita realizada el 1 de febrero de 2021.

Imagen n.° 2

Fuente; Foto tomada en |3 visita realizada el 1 de febrero de 2021.
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Imagen n.® 3

Fuente: Fote tomada en la visita realizada el 1 de febrero de 2021.

Cabe indicar que desde el 12 de enero de 2020, que se realizo la entrega del terreno a la
empresa LAB-MEDICAL GROUP E.LR.L., ha transcumido el plazo en exceso; y, segun la
documentacion proporcionada se advierte que la ejecucién se encuentra en un avance del
47% en cuanto a la construccion de la caseta para la planta de oxigeno y grupo electrégeno,
dicha construccion se encontraba a nivel de casco sin cobertura, situacion que se corrobora
con el Informe Técnico n.°000011-2021-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JHAR [3730873-4] de 1
de febrero de 2021, suscrito por el ingeniero Julio Humberto Albujar Ramirez.

De otro lado, mediante informe n.® 000031-2021-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO
[3767909-11] de 11 de febrero de 2021, el jefe de la Oficina de Logistica precisé que no
existe acto resolutivo o documento alguno mediante el cual se haya designado a comision
alguna que se encargara de supervisar ia ejecucion de la obra; dicha situacién ha dificultado
realizar un adecuado seguimiento a los trabajos que venia desarrollando la empresa LAB-
MEDICAL GROUP E.LR.L. en las instalaciones del Hospital Provincial Docente Belén de
Lambayeque.

Tal situacion ha colocado a la GERESA-L en un estado de indefension frente a los posibles
incumplimientos de la empresa adjudicada y ademas pone de manifiesto la falta de diligencia
y supervision por parte de GERESA-L, al no exigir los requisitos minimos para llevar a cabo
la contratacion bajo comentario; asl como, |a falta de supervision de |a ejecucion de la obra.
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1.3. DE LAREGULARIZACION DE LOS DOCUMENTOS DE LOS ACTOS PREPARATORIOS

Al respecto, la nomativa de contrataciones y aguella que regula la emergencia sanitaria,
establecen que una vez realizada la contratacion directa de las prestaciones necesarias para
atender los requerimientos de la emergencia, la Entidad debe regularizar los requisitos
referidos a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Confratacién Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el
contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada
0 suscrita, seglin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE
los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados.

En concordancia con lo anterior, se procedio a efectuar el cémputo del plaze legal para la
regularizacion de los documentos vinculados a la contratacion directa, considerando que el
inicio de la obra empezé el 13 de noviembre de 2020, es decir, al dia habil siguiente de
efectuada la entrega del terreno, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 3
Computo del plazo legal para la regularizacion

Identificacion de la Fecha de iniclo de fa Col o de plaZos
Contratacion ejecticion del proyecte Inicio Plazo Culminacion
Contratacion Direclan.” : e
068-2020- 13 e noviembre de 2020 | 1098 ”g;';g’m de *haé%if;:s 2 d:ed;cnnggm
GR.LAMB/GERESA

Fuente: Informacion chienida en a visita de recopilacion conforme consta en ef Acta de 2 ds febrero de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se desprende que, si el inicio de la ejecucion del proyecto se dio el 13
de noviembre de 2020, el computo del plazo de treinta (30) dias habiles inicio el dia
siguiente, esto es, el 14 de noviembre de 2020 y debia culminar el 29 de diciembre de 2020.

En ese contexto, advirtiendo que a la fecha el plazo legal se encuentra vencido, la Comision
procedio a evaluar si la GERESA-L cumplié o no con el mandato legal de regularizer la
documentacion vinculada a fa contratacion directa, cuyos resultados se muestran a
continuacion;

Con relacion a la regularizacién del documento que aprueba la contratacién directa y del
informe técnico y legal que lo sustenta, se evidenci6 la informacion que se expone en el
cuadro siguiente:
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Cuadron.” 4
Aprobacién y sustento de la Contratacién Directa
Actuacion de fa Entidad
Formalidad a e .
N® : Regularizacion Funcionario que
regularizar Documente Fecha sustiike
Victor Hugo
Aprabacion de fa Resolucion Gerencial Regional n.” 15 de Echeandia Arellano
1 Contratacion Regularizado 000448-2020-GR.LAMB/GERESAL diciembre de - Gerente Regional
Directa [3660899-50) 2020 de Salud~
Lambayeque
Informe Téchico — Julio César Ruiz
Informe Técnico n.® B00428-2020- 11 de
2 | TeoeEMENE | Reguarizado | GELAMBIGERESAOEAD-OFLO | dcembyede | a2 lefedela
Confratacion 5000046 2090 Oficina de Logistica
Directa B8 ] - GERESA
Teodolinda
"’zmnm‘;'h“"ﬂ Informe Legal n.° 000261-2020- 14 de e s
3 s Regularizado GR LAMB/GERESA-OEA) diciembre de e
Contratacién 366000048 2020 fa Oficina Ejecutiva
Directa E 1 de Asesoria
Juridica — GERESA

Elaborado por: Comision de Gontrol

Fuente: Informagion obtenida en ka visita de recopilacion conforme consta en el Acta de 2 de febrero de 2020.

De los documentos tales como aprobacion de las bases, informe técnico que sustenta la
contratacion directa, asi como el informe legal correspondiente se encuentran regularizados
en lo que al plazo se refiere, de acuerdo a lo exigido por el articulo 6 numeral 6.4 del Decreto
de Urgencia N° 025-2020, en concordancia con el literal b) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado y articulo 100° del
Reglamento de la mencionada ley.

Cuadron.® 5
Regularizacion de las formalidades de la fase de actuaciones preparatorias
Actuacion de la Entidad
Formalidad a g :
N° : Regularizacién Funclanario que
regulatizar Documento Fecha A
i = Wilmer Vasquez
Inclusidn en el Plan Reso{:gl;!?ag?‘j;gaﬁraj 2 19de Guerrera - Jefe dela
Anual de Regularizado GR LAIB/GERE SA-OEAD noviembre de Oficina Ejaculiva de
Contrataciones i 3607417 - 1 2020 Administracion —
[ =1 GERESA
o i Wilmer Vasquez
Expediente de Resuéimfggff fe 10de Guerrerg = Jefe dela
Contrataciones Regularizado GRLAMB/GERESA-OFAD diciembre de Oficina Ejeeutiva de
aprobado 386000841 2020 Administracion =
l I GERESA
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3 Actuacidn de Ja Entidad
Formalidad & 4
N° Regularizacién Funcionario que
regularizar : Documento Fecha suscbs
o Formato ‘Resumen Ejecutive - . :
Restmen Ejecutivo . 4 4 de diciembre | Jufio César Ruiz Jara
d L Regularizado de las actuaciones L
de la Contratacion Preparatorias (lenes) de 2020 ~ Jefe de Logistica
; i Wimer Vasquez
Bases R““g‘ﬂjmfgé“gm’ n 11 de Guerrero - Jefe de |a
4 Administativas Regularizado GRLAMBIGERE SA. OEAD diciembrede | Oficina Ejecutiva de
aprobadas : % 2020 Administracion -
[3660989-45) GERESA
0 Correo electrénico sobre 2de duzn Manuel Torres
§ | iR Regularizado “Soliciud de cotizaciénde | noviembrede | Valencia - Oficina de
planta de oxigeno” 2020 Logistica
&g Informe Téenico n.® 000350~ Ede Julio César Ruiz Jara
6 D;:};"‘m:df' Regularizado 2020-GRLAMB/GERSA- | noviembre de ~ Oficina de
OEAD-OFLO [3660099-2] 2020 Loglstica
Fuente: informacion obtenida en Ia visia de recopilacion conforme consta en el Acta de 2 de febrero de 2020,

Elaborado por: Comisién de Conirol.

Del cuadro precedente se tiene que la Entidad cumplio con regularizar: (i) la inclusion de la

contratacion directa en el Plan Anual de

Contrataciones; (i) el expediente de contrataciones;

(i) Resumen ejecutivo: (iv) Bases Administrativas de la contratacion; (v) indagacion de
mercado; y, (vi) determinacion del valor estimado.

Cuadron.° 6
Regularizacién de las formalidades de la fase de ejecucion contractual
‘ Actuacidn de |s Entidad
. Formalidad a e — —
N Fetdarion Regularizacion Gt Fecha Fm::n::aﬁr:; que Observaciones
1 Contrato suscrito No regularizado No aplica No aplica Mo aplica Mo aplica
Oforgamianto de E " : )
2 Getmntian No regularizado Mo aplica No aplica Mo aplica No aplica

Fuente: Informaciéh obtenida en |a visita de recop

Elaborado por: Comision de Control

ilacion conforme consta en el Acta de 2 de febrero de 2020,

Del cuadro precedente se tiene que la Entidad no cumplio con regularizar la documentacién

vinculada a la fase de ejecucion de la contratacion direc
contrato alguno; v, (il) no se exigié la presentacion de [a
empresa LAB-MEDICAL GROUP E.I.R.L.

ta, puesto que: (i) no se elaboro
s garantias correspondientes a la
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Cuadron.°7
Regularizacion de las formalidades de la fase de ejecucion contractual
Publicacién de documentos de la contratacion directa
N Farmalidad Publicacidn Documento Observaciones
Resolucion Gerencial Regional dl::];:mdge 2;2'0 16 de
” ey ; n.* 000448-2020- i I
1 Aprabagion de la Contratacion Directa Publicado GRLAMB/GERESA-L [3660093- | = Al intentar descargar el
50) documento  adjunte, se
genero un mensaje de “error’,
- Publicado e 16 de
_ Informe Técnico n.* 000428-2020- | diciembre de 2020.
Informe Téchico que sustente la :
2 bbEinlmmiia s Publicado | GELAMB/GERESA-OEAD-OFLO | . Al intentar cescargar el

[3660983-46] documento  adjunts, se
generd un mensaie de “error”,

- Publicadoe &l 16 de

& Informe Lagal que sustente Ia contratacién Informe Legal n.° 000261-2020- | diciembre de 2020,

Eecatn, Publicado GR.LAMB/GERESA-OEAS - Al intentar descargar ef
[3660099-48] docimento  adiunto, s
genero un mensaje de “error’.
4 Confrato No publicado Mo aplica Mo aplica

Fuente: Informacion obtenida en la visita de recopilacion conforme consta en el Acta de 2 de febrero de 2070
Elaborado por: Comision de Control

De la revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, se evidencié la
publicacion de los documentos tales como: (i) aprobacion de la contratacién directa; (i)
informe técnico; e; (iif) informe legal que sustenta la contratacién directa: caso contrario
ocurre con el contrato, pues, al no haberse elaborado dicho documento, no existe publicacion
del mismo.

Sin perjuicio de las situaciones antes expuestas, de la revision del SISGEDO se obtuvo el
informe técnico n.® 000020-2021-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3770154 - 0] & informe
tecnico n.* 000024-2021-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3770154 - 1] de 3 y 10 de
febrero de 2021, respectivamente, emitidos por el jefe de la Oficina de Logistica de la
GERESA-L mediante ef cual se informé que el proveedor LAB-MEDICAL GROUP E.I.R.L. no
cumplié con los plazos ofertados en su cotizacion y tampoco presentd la garantia econdmica
correspondiente.

Sin embargo, resulta cuestionable que, habiendo vencido el plazo para la regularizacion de la
contratacion directa, esto es, el 29 de diciembre de 2020, |z Entidad a través de la Oficina de
Logistica recién haya advertido la falta de presentacion de la garantia por parte de la
empresa adjudicada con la Buena Pro el 3 de febrero de 2021; es decir, cuando el plazo
habia transcurido en exceso. Asimismo, de haberse tomado las acciones corectivas de
manera oportuna, se hubiera continuado con el procedimiento regular y evitar que el Hospital
Provincial Docente Belén de Lambayeque carezca de oxigeno medicinal. Finalmente, no se
hubiera visto afectada la atencion oportuna y eficiente de los pacientes que requieran del
referido elemento.
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b) Criterio:

> Ley n.° 31023, Ley que deélara de urgente interés nacional y necesidad pablica la
promocion, elaboracién, envasado, almacenamiento, distribucion y abastecimiento
del oxigeno medicinal, aprobada el 30 de junio de 2020.
T
Articulo 3°.- Plan de abastecimiento para el Sistema Nacional de Salud
(-
El plan de abastecimiento de oxigeno medicinal incluye la produccion e importacién de
plantas generadoras que aseguren el abastecimiento de oxigeno medicinal en los
esfablecimientos de salud.

Articulo 4°.- Proteccitn preferente de la salud piblica

En virtud de lo establecido en el articulo 1, el Estado, en sus ires niveles de gobiemo, y
en el marco de sus respectivas competencias, est4 faculiado a regular los alcances,
limites y mecanismos de supervision, para la promocion, elaboracién, envasado,
almacenamiento, distribucion y abastecimiento de manera prionitaria del oxigeno
medicinal, a fin de garantizar que sea destinado preferente y oporfunamente para la
atencion y proteccion de la salud piblica.

Para tal efecto, el Estado dispone las medidas que garanticen el abasiecimiento prioritario
y oportuno para la salud, al amparo de lo que establecen los articulos 58, 59 y 137 de la
Constitucién Politica del Pert.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N°
344-2018-EF

“Articulo 100.- Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

(-)

b) Situacién de Emergencia

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

(-

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para afender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evenfo producido, sin sujetarse a los requisitos formales de fa
presente norma. Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera enirega en e caso de suministros o del inicio
de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Enfidad regulariza
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes
que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo
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Que la aprueba, asi como el contrato Y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun comesponda; debienda en el mismo
plazo registrar y publicar en el SEACE ios informes y Ia resolucién o acuerdos anies

mencionados. Para la regularizacion de Ja garantia, el plazo puede ampliarse por diez
(10) dias adicionales.

(o

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directam enfe con un determinado
praveedor en los siguientes supuestos:

fod

b) Ante una situacion de emergencia denvada de aconiecimientos catastroficos,
Situaciones que afecten la defensa o Seguridad nacional, sifuaciones que Supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anleriores, o de una emergencia
Sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

Ll

» DECRETO DE URGENCIA N° 025-2020, Dictan medidas urgentes y excepcionales

destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional
Articulo 6.- Autorizacion para la adquisicién y transferencia de bienes Y servicios
(...)
6.4 Dispongase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las
entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decrato Supremo N° 344-2018-EF para alcanzar el objetivo del
presente Decreto de Urgencia, fa regularizacion se efectiia en un plazo méximo de treinta
(30) dias hébiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho Reglamento.

c) Efecto:

Los hechos expuestos generaron un estado de indefension a la Entidad ante los
incumplimientos del Contratista, asimismo, afectaron al cumplimiento de la finalidad publica
de la contratacién; es decir, que los pacientes gue recurren al Hospital Provincial Docente en

busca de oxigeno medicinal no vean atendidas sus necesidades de manera oportuna y
eficiente,

V.. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

Los hechos con indicio de irregularidad identificados en el presente informe se sustentan en Ia
revision y analisis de la documentacion e informacion obtenida por el auditor del Organo de Control
Institucional de la Gerengia Regional de Salud Lambayeque, la cual ha sido sefialada en el rubro [t
de! presente informe y se encuentran en el acervo documentario de la Entigad,
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V. CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion a' los hechos identificados, se han adverido indicios de
imegularidades que afectarian el principioc de legalidad, asi como la finalidad piblica de la
contratacion.

VI. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque los hechos con
indicio de iregularidad identificados como resultado del Informe de Accitn de Oficio Posterior, con
la finalidad de que se disponga e implemente Ias acciones que correspondan.

2. Hacer de conacimiento al titular de la Gerencia Regional de Salud Lambayeque que debe
comunicar a Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones que
implemente respecto a los hechos con indicio de imegularidad identificados en el presente Informe
de Accidn de Oficio Posterior en un plazo no mayor a diez (10) dias contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el Informe.

Chiclayo, 12 de marzo de 2021

S

Maria na [drogo Montalvo Miguel Alexander Estrefla Gil
efg de Comision Supervisor de Comision
Comiston de Control Comisién de Cantrol

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD
LAMBAYEQUE.

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe ha revisado su contenido y lo

hace suyo, procediendo a su aprobacion
4% GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
%- 5 GERENCIA L DE SALUD LAMBAYEQUE

‘S
e 'éb'd.’rla.iéﬁéi'"""""" TRELLAGIL
iguel Alexander Estrella Gi

Jefe del Organo de Control Institucional
Gerencia Regional de Salud Lambayeque

") LA CONTRALORIA
i
i
i
|
|
|
|
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE
BELEN DE LAMBAYEQUE EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 068-2020-GR.LAMBIGERESA.,

N® Documento

1 Acta N® 01-2021-GR.LAMB/GERESA-L/OCI de 1 de febrero de 2021,

Acta de Requerimiento de Informacion de 2 de febrero de 2021,

Informe n.® 032-2020-GRLAMB/GERESA-L-OFPE/RMVV de 2 de octubrs de 2020,

Oficio n. * 000494-2020-GR.L AMB/GERESA-OFPE [3660999-1] de 3 de noviembre de 2020.

| b | N

Informe técnico n,® 350-2020-GR.LAMB/GERESAOEAD-OFLO [3660999-2] de 6 de noviembre de 2020,

Acta de Otorgamiento de Buena Pro respecto del procedimiento de Contratacion Directa N° 68-2020-
6 GR.LAMB/GERESA' de 17 de diciembre de 2020,

7 Oficio n.” D00090-2021-GR.LAMB/GERESA-L/IOCI [3767909-3] de 4 de febrero de 2021,

8 Oficio n.” 078-2021/Z.R N°Il-UREG-RJFV de 8 de febrero de 2021.

9 Oficlo n.” 101-2021-GR.LAMB/GERESA-L/OCI [3767909-6] de 8 de febrero de 2021.

‘ 10 Informe n.® 00031-2021-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3767908-11] de 11 de febrero de 2021,

STH 4 “Acta de Entrega de Terreno” de 12 de noviembre de 2020,

12 Informe Técnico n,°000011-2021-GR.LAMB/GERESA-OFPE-JHAR [3730873-4] de 1 de febrero de 2021,

Resolucion Gerencial Regional n.® 000448-2020-GR LAMBI/GERESA-L [3660898-50) de 15 de diciembre de
13 2020,

14 Informe Técnico n.® 000428-2020-GE.L AMB/GERESA-OEAD-OFLO [3660999-45] de 11 de diciembre de
" 2020,

el
I
;

/ 15 Informe Legal n.° 000261-2020-GR.LAMBIGERESA-OEAJ [3660999-48] de 14 de diciembre de 2020.

16 Resolucién Jefatural n® 001727-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3697412 - 1] de 19 de noviembre de 2020,

17 Resolucién Jefatural n.° D01880-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3660899-41] de 10 de diciembre de 2020,

18 Formato *Resumen Ejscutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) de 4 de diciembre de 2020,

20 Correo electronico sobre *Solicitud de colizacion de planta de oxigeno' de 2 de noviembre de 2020,

21 Informe Técnico n.® 000350-2020-GR.LAMB/GERSA-OEAD-OFLO [3660998-2] de 6 de noviembre de 2020.

22 Informe técnico n.® 000020-2021-GR LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3770154 - 0] de 3 de febrero de 2021,

23 Informe técnico n,® 000024-2021-GR.LAMB/GERESA-OEAD-OFLO [3770154 - 1} de 10 de febrero de 2021,

|

|

| 19 Resolucion Jefatural n.° 001884-2020-GR.LAMB/GERESA-OEAD [3660999-45] de 11 de diciembre de 2020,
|
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OFICIO N° 000260-2021-GR.LAMB/GERESA-L/OCI [3767909 - 17]

WILTON RUBEN ROJAS RUIZ
DIRECTOR DEL HOSPITAL BELEN LAMBAYEQUE
1.0 DIRECCION EJECUTIVA - UE 402 H. BELEN

ASUNTO: Comunicacién de Informe de Accion de Oficio Posterior N°
002-2021-2-0633-A0P

REFERENCIA: Directiva n.° 002-2020-CG/NORM aprobada con Resolucion de Contraloria N°
089-2020-CG de 5 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de control “Accién de
Oficio Posterior”, mediante el cual se comunica la existencia de hechos con indicio de irregularidad que
afectan la captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado; con el fin de que se adopten las
acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacién proporcionada por su
representada sobre ela adquisicibn de planta generadora de oxigeno medicinal, se ha tomado
conocimiento de la existencia de hechos con indicio de presunta irregularidad; los cuales se detallan en el
Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 002-2021-2-0633-AOP denominado: “ADQUISICION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE BELEN
DE LAMBAYEQUE EN EL MARCO DE LA  CONTRATACION DIRECTA  N°
068-2020-GR.LAMB/GERESA”", el mismo que se adjunta en 17 folios, para la adopcion de las acciones
gue correspondan.

Asimismo, solicitd remitir a este Organo de Control Institucional, el plan de accién correspondiente en el
plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir del dia hébil siguiente de recibida la presente,
comunicacion, en el formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MAEG/eaad.

Firmado digitalmente
MIGUEL ALEXANDER ESTRELLA GIL
JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Fecha y hora de proceso: 19/03/2021 - 12:07:19

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional Lambayeque, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sisgedo3.regionlambayeque.gob.pe/verifica/
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OFICIO N° 000261-2021-GR.LAMB/GERESA-L/OCI [3767909 - 18]

FELIX SANTIAGO GARCIA AHUMADA
GERENTE REGIONAL DE SALUD - LAMBAYEQUE
GERENCIA REGIONAL DE SALUD - UE 400 SALUD LAMBAYEQUE

ASUNTO: Comunicacion de Informe de Accién de Oficio Posterior N°
002-2021-2-0633-A0P.

REFERENCIA: Directiva n.® 002-2020-CG/NORM aprobada con Resolucién de Contraloria N°
089-2020-CG de 5 de marzo de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de control “Accién de
Oficio Posterior”, mediante el cual se comunica la existencia de hechos con indicio de irregularidad que
afectan la captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado: con el fin de que se adopten las
acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revisién efectuada a la informacion proporcionada por su
representada sobre la adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal, se ha tomado conocimiento
de la existencia de hechos con indicio de presunta irregularidad; los cuales se detallan en el Informe de
Accién de Oficio Posterior n.° 002-2021-2-0633-AOP denominado: “ADQUISICION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL HOSPITAL PROVINCIAL DOCENTE BELEN DE
LAMBAYEQUE EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 068-2020-GR.LAMB/GERESA”,
el mismo que se adjunta en 17 folios, para la adopcion de las acciones que carrespondan.

Asimismo, solicito remitir a este Organo de Control Institucional, el plan de accién correspondiente en el
plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibida la presente
comunicacion, en el formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MAEG/eaad. REGIONAL LAMBAYEQUE

L {ONAL DE SALUD LAMBAYEQUE
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