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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2019-MDSBI/CS, PARA LA

EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO EN EL C.P. ZAPOTAL, SAN BERNARDINO, SAN PABLO, CAJAMARCA”

PERIODO: DEL 2 DE MAYO DE 2019 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Bernardino, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Pablo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0616-2021-003, iniciado mediante oficio n.® 222-2021-MPSP-OCI de 22 de octubre de 2021, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 140-2021-CG de 24 de junio
de 2021.

Obijetivos
Objetivo general:

Establecer si el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2019-MDSB/CS y suscripcion
de contrato para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado en
el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo - Cajamarca — primera
convocatoria, se realizaron de conformidad con lo establecido en las bases y normativa vigente.

Objetivos especificos:

e Determinar si la admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.° 001-2019-MDSB/CS, se realizd de
conformidad con lo establecido en las bases integradas y normativa vigente aplicable.

e Determinar si la suscripcion de contrato derivado del Procedimiento de Seleccion Licitacion
Publica n.° 001-2019-MDSBICS, se realizo de acuerdo a lo dispuesto en las bases y normativa
vigente aplicable.

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico comprende el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2019-MDSB/CS para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua potable y
alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo -
Cajamarca - primera convocatoria”, cuyo valor referencial fue de S/ 6 518 187,55, y por un plazo de
ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario.

Al respecto, de la evaluacion realizada al citado procedimiento de seleccion se advierte que, el comité
de seleccion otorgd la buena pro a consorcio Sefior de los Milagros, el cual no acredité experiencia
exigida en las bases, descalificando a otros postores bajo argumento no exigidos como reglas del
referido procedimiento de seleccion, privando de esta manera a la Entidad, contratar la ejecucion de
la obra, en mejores condiciones en calidad y precio.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laEntidad

La Entidad, es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, promotor del desarrollo
local integral. Tiene personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para sus diferentes fines,
con autonomia economica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia, aplicando las
leyes y disposiciones que de manera general le son aplicables teniendo como fundamento legal la
Constitucion Politica del Pert que establece las facultades de ejercer actos de gobierno, administrativos,
con sujecion al Ordenamiento Juridico.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San Bernardino:
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BERNARDINO

Graficon.° 1
Estructura organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 003-2020-MDSB de 14 de febrero de 2020
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional y penal de los hechos
irregulares estan desarrollados en los Apéndices n.>s 2 y 3 respectivamente, del Informe de Control
Especifico.

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO EXPERIENCIA NI
SOLVENCIA ECONOMICA EXIGIDA EN LAS BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS, SITUACION QUE
NO PERMITIO A LA ENTIDAD, CONTRATAR LA EJECUCION DE LA OBRA EN MEJORES
CONDICIONES DE CALIDAD Y PRECIO.

La Municipalidad Distrital de San Bernardino en adelante la “Entidad”, convoco procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 001-2019-MDSB/CS, para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento del servicio de agua
potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo -
Cajamarca — primera convocatoria’, cuyo valor referencial fue por la suma de S/ 6 518 187,55, de cuya
revision se advierte que, el comité de seleccion a cargo de llevar el procedimiento de seleccion, otorgd la
buena pro a postor, el cual no acreditd experiencia ni solvencia econdmica exigida en las bases integradas
definitivas; asimismo, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC, valido la
documentacion del postor ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, permitiendo la
suscripcion del contrato entre la Entidad y el postor adjudicado, a pesar de que este no acreditd
caracteristicas del Equipamiento Minimo.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido, en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 3 del articulo 325 de la Ley n.° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, publicada el 9 de diciembre de 1996; numeral 44.2 del articulo 44, numeral 49.3 del articulo 49,
numeral 64.6 del articulo 64, y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018; literal 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 30 de enero de 2019; asi como el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion del
Capitulo Ill Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Integradas Definitivas del procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2019-MDSB/CS.

. Los hechos expuestos, privaron a la Entidad, de contratar la ejecucion de la obra, en mejores condiciones
. en calidad y precio.

La situacion expuesta fue originada por los profesionales que integraron el comité de seleccion y el
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quienes tuvieron a cargo la responsabilidad de
la correcta ejecucion de la Licitacion Publica n.° 001-2019-MDSB/CS, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San
Bernardino, provincia de San Pablo — Cajamarca — primera convocatoria”, no obstante, permitieron que la

Entidad suscriba contrato con postor que no acredito experiencia ni solvencia economica, asi como
caracteristicas del equipamiento minimo.

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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Antecedentes

El sistema de agua potable del centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San pablo
- region Cajamarca, fue construido en el afo 1995 por la ONG APRISABAC, cumpliendo hasta antes de la
intervencion de la Municipalidad Distrital de San Bernardino con la demanda del servicio en un 37% de la
demanda real, conformado por 256 familias.

El objetivo del proyecto fue brindar una adecuada prestacion de servicios de saneamiento a la poblacion,
mediante el eficiente funcionamiento del sistema de saneamiento propuesto con la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San
Bernardino, provincia de San Pablo — Cajamarca — primera convocatoria, por el valor referencial de
S/6 518 187,55.

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Pablo, realizé el requerimiento de
informacion a través de los oficios n.s 175-2021-MPSP-OC| de 7 de setiembre de 2021 y
208-2021-MPSP-OCI, de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), informacion que fue remitida por la
Municipalidad Distrital de San Bernardino, en adelante ‘LA ENTIDAD" mediante oficio
n.c 158-2021/MDSB-A de 10 de setiembre de 2021 y carta n.° 008-2021/MDSB-OL, de 8 de octubre de
2021. (Apéndice n.° 5).

Lo expuesto precedentemente se sustentan en los argumentos que se detallan a continuacion:

1. Comité de seleccion otorgé la Buena Pro a postor que incumplio los requisitos de calificacion:
experiencia del postor y solvencia economica.

Mediante informe n.® 102-2019/MDSB-UL de 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6), emitido por el sefior
Alberto Alcibiades Correa Chomba, jefe de Logistica, se solicitd al sefor Anaximandro Vasquez Espino,
titular de la Entidad, conformar el comité de seleccion que tendra a su cargo el desarrolio del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua potable y
alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo -
Cajamarca’, con codigo SNIP n.° 209647

En atencion a dicho documento, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 047-2019/MDSB-A de 6 de mayo
de 2019, el sefior Anaximandro Vasquez Espino, titular de la Entidad, resolvio conformar el comité de
seleccion para la Licitacion Publica n.® 001-2019-MDSB/CS (Apéndice n.° 7), quedando constituido
como se indica:

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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CUADRO N° 1
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS TITULARES
N.° CARGO NOMBRES D.N.L DEPENDENCIA
. Licenciado en Administracion: Zacarias Personal de otra entidad - Experto
. FIESEnR Vasquez Villanueva s independiente’

2 Primer Miembro Ing. civil: Eder José Manosalva Paredes 43677680 =upBersrciade S::jﬁ:ggtura, Desanoy
3| SegundoMiembro |  Frofesor e Comea | 3073038 | Responsale de la Unidad de Logistica.
MIEMBROS SUPLENTES

N.° CARGO NOMBRES D.N.L DEPENDENCIA
1 Presidente Ing. civil Walter Humberto Pompa Marin 40967667 Oficina de Estudios y Obras
2 | Primer Miembro Ing. civl Luis Fausto Lopez Salazar | 26636019 | SUP Gerencia de infraestuctura, Desarroloy
aquinaria
3 Segundo Miembro CPC Reyder Paredes Shapiama 43685029 Tesoreria
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 047-2019/MDSB-A de 6 de mayo de 2019
Elaborado por: Comision de control

Cabe indicar que mediante oficio n.® 325-2021/MDSB-A de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8),
el sefior Anaximandro Vasquez Espino, alcalde de la Municipalidad Distrital de San Bernardino,
manifesto que a través del oficio 079-2019/MDSB-A de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), solicitt a
la Municipalidad Distrital de Huasmin — Celendin, la participacion en el comité de seleccion del licenciado
en administracion Zacarias Vasquez Villanueva, solicitud que fue atendida por el sefior José Eriberto
Marin Agusti, alcalde de la Municipalidad Distrital de Huasmin, a traves del oficio n.* 070-2019-MDH/A
de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), recibido por la Entidad el 15 de mayo de 2019, tal como
consta en el sello de recepcion de Secretaria General, autorizando la participacién del profesional antes
mencionado.

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, en adelante “RLCE"
establece lo siguiente:

“Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

fesd

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion
de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que
forman parte del comité de seleccion, por lo menos. dos (2) cuentan con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

[.]

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacidn, puede contratar expertos independientes o gestionar el
apoyo de expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.
[...]" (subrayado agregado).

' Mediante carta n.” 008-2021/MDSB-OL, de 8 de octubre de 2021, el sefior Alberto Alcibiades Correa Chomba, ante ef requerimiento del
contrato/orden de servicio del sefior Zacarias Vasquez Villanueva, expresé: “Con respecto al contrato u orden de servicio del sefior ZACARIAS

"

VASQUEZ VILLANUEVA presidente del Comité de Seleccion, no existe dentro de los expedientes de pago, puesto que ha sido invitado como
experto independiente con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”

.. Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
* /Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.

008



Municipalidad

KL ¥ Provincial de
LA CONTRALORIA ' . San Pablo
e ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Es asi que, mediante “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 11), los miembros titulares del comité de seleccion determinaron el orden de
prelacion de los cuatro (4) postores admitidos, segn se muestra a continuacion:

L CUADRO N° 2 ‘
ORDEN DE PRELACION DE POSTORES EVALUACION DE OFERTAS
SEGUN COMITE DE SELECCION
ROSTOR | MO0 | RoRpacTORDE | OROSFACTORESOE | Greogracrones | PUNTAE | ORDENDE
{ PRECIO DE EVALUACION
a) Certificacion del

Sistema de Gestion

Ambiental
Consorcio JD 5 866 368,80 97 b) Certificacion del 2 99 1°

Sistema de

Seguridad y Salud

en el Trabajo
Consorcio BGR ' 5
Soncaitiens 5866 368,80 97 No acredita 0 97 2
Consorcio : o
Conkatisios dal Novte 5 866 368,80 97 No acredita 0 97 3
Consorcio Sefior de ; i
los Milagros 6518 187,55 873 No acredita 0 873 4
Fuente: Acta de Evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de agosto de 2019
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que los postores que ocuparon el 1°, 2° y 3° lugar segun orden
de prelacion, ofertaron por S/ 5 866 368,80 importe equivalente al 90% del valor referencial, a
excepcion del postor Consorcio Sefior de los Milagros que ofertd por S/ 6 518 187,55, importe
equivalente al 100% del valor referencial, ocupando el 4° lugar segun orden de prelacion.

Sobre lo sefalado, el Consorcio JD ademas de ofertar al 90% del valor referencial, presento
certificaciones ISO en Sistema de Gestion Ambiental y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
motivo por el cual el comité de seleccion le otorgd dos (2) puntos en “Otros factores de evaluacion”
ocupando el primer lugar en el orden de prelacion con 99 puntos.

Posteriormente, los integrantes del comité de seleccion procedieron con la calificacion de ofertas,
precisando que los requisitos de calificacion “CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL: A.1
Equipamiento Estratégico, A.2 Calificaciones del Personal Clave y A.3 Experiencia del Plantel
Profesional Clave", de conformidad con lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 del RLCE, se acreditan para la suscripcion del contrato.

Por lo antes indicado, los factores que fueron objeto de calificacion por parte del Comité de Seleccion,
fueron: B-EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD y C-SOLVENCIA ECONOMICA, en los
siguientes términos:

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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CUADRON° 3
RESULTADO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION DE OFERTAS,
SEGUN COMITE DE SELECCION
oroewoe | SEEch
PRELACION ENLA SOLVENCIA ESTADO DE LA
POSTOR LUEGODE | ceprmniinap | ESTADO ECONOMICA (LINEA DE ESTADO CALIFICACION
EVALUACION CREDITO1 VEZELVR) DE LA OFERTA
pEoFerTas | \| VEZELVR
§/6 518 187,55)
NO CUMPLE CON LAS
CONDICIONES
CONSORCIO JD Primer lugar 9260 110,37 | CALIFICADA | ESTABLECIDAS EN LAS | DESCALIFICADA* DESCALIFICADA
BASES INTEGRADAS
DEFINITIVAS
NO CUMPLE CON LAS
CONSORCIO CONDICIONES
BGR Segundo lugar 6699 26541 | CALIFICADA | ESTABLECIDAS EN LAS | DESCALIFICADA*™ DESCALIFICADA
SANEAMIENTO BASES INTEGRADAS
DEFINITIVAS
NO CUMPLE CON LAS
CONSORCIO CONDICIONES
CONTRATISTAS Tercer lugar 10490 128,82 | CALIFICADA | ESTABLECIDAS EN LAS | DESCALIFICADA™ | DESCALIFICADA
DEL NORTE BASES INTEGRADAS
DEFINITIVAS
CONSORCIO LINEA DE CREDITO DE
SENOR DE LOS Cuarto lugar 9142 11643 | CALIFICADA | AVLA PERU COMPANIA CALIFICADA CALIFICADA
MILAGROS DE SEGUROS S.A.

Fuente: Acta de Evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de agosto de 2019
Elaborado por: Comision de confrol

Al respecto, las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 12), en el
numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, establecio:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
[

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

[.]

Acreditacion:

Ll

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrafo de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que asumio en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato.

[.]

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacién de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado.

C SOLVENCIA ECONOMICA

Regquisitos:

Solvencia Econémica, (Carta de Linea de Crédito aprobada y vigente equivalente a
una 01 vez el valor referencial del presente procedimiento) emitida por una entidad
financiera y/o entidad bancaria que se encuentra bajo la supervision directa de Ia
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior; o estar considerada
en la dftima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el banco central de reserva del Peru.

. Acreditacion:

Carta y/o Constancia de linea de crédito, que acredite la solvencia econémica.

Importante

[..]

Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y
no mediante declaracién jurada”.

A) RESPECTO A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD:

Es menester indicar que, las bases integradas definitivas del procedimiento de seleccion, establecieron
respecto a la experiencia del postor en la especialidad que, *(...) En los casos que se acredite,
experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio
del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que asumid en el contrato
presentado, de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato”.

El comité de seleccion califico la experiencia del postor en la especialidad de los cuatro postores

admitidos, tal como se advierte del “Acta de evaluacidn, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de

. 19 de agosto de 2019; sin embargo, de la revision a la documentacion que sustenta la experiencia del

postor CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS (Apéndice n.° 13), se determind que éste no

acredito el monto minimo facturado, equivalente a una (1) vez el valor referencial (S/ 6 518 187,55),
acreditando solamente S/ 3 539 818,62, tal como se muestra a continuacién;

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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CUADRON° 4
CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS
N Do 108 Presentados it Servicio/Obra 3 fpsre B - n comision| ‘Comentarios
i ejecuto ol servicio — sl uglml‘uhrs'm
de control 8
Conlraip N* 051-2017-PNSR, de 2711172017 Ejecucon de obra:  Ampliacion  y
Conralb de Consoro  Chan Chan de|Grupo de Empresas|Mejoramienio del servicio de agua potable y
. 1017 Constucbras saneament en el Cento Pun.ado de| 0 7776907 70 rea0000|  T77R00 T
Acta de recepcion de obra de 901/2019 Industales y Afines|Achum distiic del Cenepa, provincia de|
Resolucon de hqudacon de obra N* 193-|SRL Condorcanqui - Amazonas - SNIP 292634 -
2019/Vivienda/VMCSPNSR de 12/6/2019 llem 2
Contrab de ejecucion de obra de 7/11/2016 Eecucon de obra.  Mepramenc + ecular a
Contralb de Consorcio Virgen de la Soledad de|Grupo de Empresas|Ampliacion del sisiema de agua potable e
311012016 Constucoras instalacon  de modulos  sanilarios  con|
2 48212
Acta de recepcion de obra de 7/6/2017 Industriales y Afines|biodigesiores en el casero Chugurpampa, 50 6.520,780.36) - 408482
Resolucion de Alcaldia N*® 421-2017-ALC/MPJ|SRL dskic de Juican, provincia de Juican - La
de 240772017 Liberlad
Contrab de ejecucion de obra N° 738-2015- i
MONGIA. de 29/1212015 it Epm:ﬁ!:)n ie la obra Saldu‘ d.e obd(a (I!el
Conralb de consorco Paredes & P decu“; eb mRresasjproy .d wsaomla:'emsna;cn;N: :s
3 [oanzems pisfuchiny . [Sreslaauaponiny deamiocsl o 174182672 154361808
Industriales y Afines|la localidad de la Union, distrio de Nueval
Acta de recepcion de obra de 17/8/2016 SRL c R San Marin SNIP
Resolucion de Alcalda N* 411.2016-AMDNG. e S TN
de 23/1272016
Contralb de ejecucon de obra n® 0007-2012-
MDC, de 2001 1/2012 Geupa 6 Errpresas Ejecucon de la obra Mepramenic de los|
Contraio de Consorcio de 28/11/2012 Constuch sbne do akarfiriado, darieo de
L ONSIUCKISS laguas resiuales y agua potable del cenvo| 70 3082,11800 2.157.48260| 2.157,482.60
Acta de recepcion de obra de 23/7/2013 Industriales y Afines oblado de SICCHAL. distiio de Calamarca
Resolucion de Akada N° 046-2013-MOC de[SRL RN ik i
151082013 P
Conirab de egcucon de obra de 187372016 E"’°:"°’°"n d:f oo . M‘Pram;b y
Conlrab de consorci de 8/3/2016 Consvuchra R AT o :mm ¢ a‘gua po’ d;
5 |Acadereospaondecbrade 17102015 [ SPHENE TE[SRSTEID ‘lc*": ;“T bt 120920043| 59030373 604545 25
Resolucon de Gerencia de Desarrofio Urbano y R E o OF 2 adrrbu.H Ehio,de
Rural i 339-2016-NPH-BCA, 201272015 peTIAnercs [pISVACY 0w HuAIOY
Cajamarca SNIP 295739
TOTALES 9,142,116.43  3,539,818.62
No acredita facturacion
Valor Referencial: S/6 518 187,55 153881662 [minima, equivalente a 1 vez el
Valor Referencial

Fuente: Oferta del postor Consorcio Sefior de los Milagros contenidos en el expediente de contratacion LP 001-2019-MDSB/CS
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se tiene que, para el caso de los items 2 y 3, el postor “Consorcio Sefior de los
Milagros” (que tiene como consorciado a la empresa: Grupo de Empresas Constructoras Industriales y
Afines S.R.L.), no acreditdé FEHACIENTEMENTE, el porcentaje de obligaciones que la citada empresa,
. asumié frente a los referidos contratos; es mas, en los contratos de consorcio adjuntos, se precisa incluso
D% que seréa el otro consorciado el que asume ‘todas y cada una de las obligaciones asumidas en el
contrato”, incluyendo la responsabilidad de las penalidades y la gestion de las garantias respectivas,
eximiendo de dichas obligaciones a la empresa (Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines
S.RL.) que, para el presente caso, adjuntd los documentos en cuestion para efectos de acreditar el

requisito de experiencia del postor.

Pese a ello, y aun cuando las bases integradas definitivas expresaban que en caso no se demuestre
fehacientemente el porcentaje de obligaciones asumido en el contrato de consorcio, corresponderia no
“‘computar” dicha experiencia; no obstante, el comité de seleccion, valido la experiencia sefialada en los
items 2y 3, con lo cual, el postor Consorcio Sefior de Los Milagros, logré adjudicarse la buena pro.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el literal 7.5.2 Experiencia del Postor, del numeral 7.5
de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 30
de enero de 2019, se establece que la acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la

e ——————————————— e —
Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo
con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 Requisitos de
Calificacion del RLCE, y que el porcentaje de las obligaciones debe estar consignado
expresamente en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la
experiencia ofertada en consorcio.

Finalmente, resulta importante precisar que, los demas postores, cumplieron con acreditar la experiencia
minima establecida, tal como lo indict el comité de seleccion en su “Acta de evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de agosto de 2019.

B) RESPECTO A SOLVENCIA ECONOMICA DE LOS POSTORES:

Sobre el particular, del “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de agosto
de 2019, se tiene que el Comité de Seleccidn, descalificd a los postores que luego de la evaluacion de
ofertas, ocuparon el 1°, 2° y 3° lugar, desconociendo lo dispuesto en el literal c) del numeral 3.2 de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica n.* 001-2019-MDSBI/CS,
requisitos de calificacion, que para acreditar la solvencia econdmica el postor debera presentar carta y/o
constancia de linea de crédito aprobada y vigente, utilizando el siguiente argumento:

“* CONSORCIO JD: La constancia presentada por el postor CONSORCIO JD, esta
condicionada a que la entidad financiera evaltie si es que le otorgaria o no dichos
créditos, incumpliendo la incondicionalidad que debe tener, tal como lo precisa el
Organismo  Supervisor de contrataciones del estado, en la OPINION
N° 058-2019/DTN, que a la letra dice: “al calificar la solvencia economica del
postor, la entidad debe verificar que la documentacidn que este presenta (sequn
el requisito establecido) acredita que cuenta con el respaldo econdmico y/o
financiero suficiente para atender sus obligaciones”. El postor presenta una
constancia para acreditar lineas de crédito, la cual no corresponde con lo solicitado
en las bases integradas definitivas, ya que estas constancias son afianzamientos para
garantizar las fianzas cuya utilizacion estd sujeta al cumplimiento de las
contragarantias requeridas en las condiciones que cumplan con las politicas
previamente establecidas por la entidad financiera. De no pasar con el cumplimiento
de estas politicas, la entidad financiera terminaria eximiéndose de cualquier
responsabilidad. Comprometiendo de esta manera la finalidad publica de fa
contratacion y las condiciones en las que esta debe ejecutarse.

Por o tanto, dicha constancia ofertada no cumple con fas condiciones establecidas en
la norma y, en consecuencia, esta oferta queda descalificada.
** CONSORCIO BGR SANEAMIENTO: El postor no presenta Constancia de Linea
de Crédito por el monto y demds condiciones solicitadas en las bases integradas
definitivas, en consecuencia, esta oferta queda descalificada.

*** CONSORCIO CONTRATISTAS DEL NORTE: El postor presenta un documento
que no corresponde a la Linea de Crédito aprobada y vigente, solicitada en las bases
integradas definitivas, en consecuencia, esta oferta queda descalificada.

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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De la verificacion de los requisitos de calificacion, se ha obtenido que, en cuanto
a la experiencia del postor, las cuatro ofertas acreditaron dicho requisito de
calificacion y en cuanto a la solvencia econémica solo una oferta acredité dicho
requisito, teniendo su oferta en condicion de calificada”.

Es asi que, de |a revision a las ofertas de los postores, se advierte que el Consorcio BGR Saneamiento
no cumplié con la presentacion de documento que sustente el requisito de solvencia econémica; asi
también, los deméas postores presentaron documentos con los cuales no se acredita la solvencia
econodmica exigida a través de las bases integradas definitivas, tal como se expone a continuacion:

CUADRO N° 5
ANALISIS DE LA SOLVENCIA ECONOMICA SEGUN COMISION DE CONTROL
POSTOR DOCUMENTO DESCRIPCION COMENTARIO
PRESENTADO

CONSORCIO JD | Constancia AF | Afianzamiento aprobado y vigente por | Documento no sustenta requisito de
S/ 6 518 187,55, para garantizar sus | solvencia econdmica, toda vez que
de 7 de agosto de | operaciones de afianzamiento, bajo | garantiza la emision de carta fianza y

0030-2019-OP/FG
2019, emitida por | los términos de carta fianza... no linea de crédito.
Fundacion Fondo de
Garantia para
Préstamos a la
Pequena Industria -

agosto de 2019,
emitida por AVLA
Peri Compafia de

Pélizas de Caucion destinadas a
asegurar las obligaciones frente a
diversos beneficiarios.

FOGAPI
CONSORCIO No presentd No sustentd requisito de solvencia
BGR documento alguno economica
SANEAMIENTO
CONSORCIO Documento s/n de | Cuenta con facilidades crediticias | Documento no sustenta requisito de
CONTRATISTAS | 27 de junio de 2019, | para la emision de Cartas Fianzas | solvencia economica, toda vez que
DEL NORTE emitido por | hasta por el monto de S/ 6 600 000,00 | garantiza la emision de carta fianza y
Scotiabank no linea de crédito.
CONSORCIO Carta de | Linea de crédito aprobada y vigente | Documento no sustenta requisito de
SENOR DE LOS | acreditacion CACR- | de hasta S/ 6 518 187,55 con la | solvencia economica, toda vez que
MILAGROS 2019-00161, de 9de | finalidad de emitir Cartas Fianza y/o | garantiza la emision de carta fianza y

no linea de crédito; ademas
documento fue emitido por compania
de seguros, estando ésta prohibida de

Seguros SA tal emisién.

(Apéndice n.° 13)

Fuente: Expediente de contratacion LP 001-2019-MDSB/CS
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se tiene que, ninguno de los cuatro postores acreditaron el requisito de solvencia
econdmica establecido en las bases integradas definitivas; no obstante, el Comité de Seleccion, pese a
los requisitos establecidos, dio por vélida la oferta presentada por el Consorcio Sefior de los Milagros;
inobservando no solo los requisitos definidos en las citadas bases, sino también lo establecido en el
articulo 65° del RLCE relacionado con la declaracion de desierto de un procedimiento de seleccion.

Al respecto, la Resolucion n.® 0333-2019-TCE-S4, del Tribunal de Contrataciones del Estado, respecto
a lalinea de crédito sefalo lo siguiente: “...el objetivo que se busca con la presentacion de la Carta
de Linea de Crédito es demostrar que los postores poseen solvencia econoémica para afrontar la
ejecucion de la obra materia de la convocatoria, al contar con respaldo econémico suficiente, pues

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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no basta que el postor cuente con cierto capital social, sino que se requiere que demuestre que el
sistema bancario y financiero le ha otorgado, y potencialmente le otorgara, respaldo financiero mediante
la presentacion de una linea de crédito y su historial financiero...”.

Asimismo, las bases integradas definitivas precisaron que la emision de la carta y/o constancia de linea
de crédito sera emitida por entidad financiera y/o bancaria y no por una compaiia de seguros, estando
esta ultima prohibida segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 325 de la Ley n.° 26702 Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros:

“Articulo 325°.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS A LAS EMPRESAS DE
SEGUROS.
Las empresas de sequros estan prohibidas de:

[]

3. Prestar en alguna forma sumas de dinero. [...]"

En ese contexto, el comité de seleccion utilizo criterios diferentes para la calificacion del requisito de
SOLVENCIA ECONOMICA, descalificando a los demas postores que ofertaron al 90% del valor
referencial, por haber presentado cartas que garantizaban la emision de fianzas y decidiendo calificar
|a carta presentada por el CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS, cuya oferta fue equivalente al
100% del valor referencial, que tambien enunciaba la emision de fianza o péliza de caucién y no una
linea de crédito como establecia las bases integradas definitivas.

C) REQUISITOS DE CALIFICACION NO CONTEMPLADOS EN LAS BASES INTEGRADAS

DEFINITIVAS:

Las bases integradas definitivas del procedimiento de seleccion, no establecieron otros requisitos de
calificacion adicionales a los sefialados anteriormente; no obstante, los miembros titulares del comité de
seleccion consideraron requisitos adicionales de calificacion, argumentando en el Acta de evaluacion,

calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de 19 de agosto de 2019, lo siguiente:

y objetiva lo siguiente:

“En consideracion a lo establecido en el principio de eficacia y eficiencia de la ley de
contrataciones del estado literal f) de su Articulo 2, el area usuaria ha solicitado de manera clara

Constancia que los Precisién sobre
profesionales clave acreditacion de
Precision del y especialistas se conformidad con el numeral
coeficiente encuentran 49.3 del articulo 49 y el
de plenamente literal e}del numeral 139.1
participacién habilitados para el del articulo 139 del ESTADODE LA
POSTOR de los ejercicio de su Reglamento, para los CALIFICACION DE
profesionales profesién y que requisitos de equipamiento LA OFERTA
clave y durante la estratégico, formacién
especialistas ejecucion de la académica y experiencia
designados obra son profesional de los mismos
responsables de su que se acredita para la
correcta ejecucion suscripcion del contrato.
CONSORCIO JD No
presenta No presenta No presenta DESCALIFICADA
ggﬁ;oﬁgvommf? pretgn ta No presenta No presenta DESCALIFICADA

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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CONSORCIO No

CONTRATISTAS Fieaiits No presenta No presenta DESCALIFICADA

DEL NORTE P

CONSORCIO

SENOR DE LOS Presenta Presenta Presenta CALIFICADA

MILAGROS

Cuadro N° 03 Calificacion De Ofertas.

T

Como se puede apreciar, el Comité de Seleccion, aplicando requisitos de calificacion, no establecidos
en las bases integradas definitivas del procedimiento de seleccion, descalificaron a las tres empresas
que habian obtenido mejor puntuacion que el Consorcio Sefior de Los Milagros durante la etapa de
evaluacion de ofertas, calificando Unicamente el citado consorcio Sefior de Los Milagros, de quien afirman
que presentd dicha documentacion; no obstante, de la revision al expediente de contratacion, no se
evidencia la presentacion de dichos documentos.

Al respecto, la comision de control mediante oficio n.° 02-2021-OCI/MPSP/SCE-LP de 22 de octubre
de 2021(Apéndice n.° 14), solicité al sefior Eder Manosalva Paredes, sub Gerente de Infraestructura,
Desarrollo y Maguinaria (Area Usuaria), informe si en su condicion de responsable del area usuaria,
solicitd la inclusién en los TDR de los requisitos adicionales antes mencionados, asi como en caso que
tales requisitos hubieran sido propuestos por el comité de seleccidn, el documento de respuesta y/o
aprobacion de corresponder, reiterando el requerimiento de informacion con oficio
n.® 04-2021-OCI/MPSP/SCE-LP de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), solicitud que fue
atendida mediante oficio n.° 312-2021/MDSB-A de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16),
adjuntando el informe n.° 111-2021/EJMP/SGIDM/MDSB, recibido el 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 17), suscrito por el sefior Eder Manosalva Paredes, subgerente de Infraestructura (Area
Usuaria), en la que precisod: “.. esta exigencia solo deberia ser precisada por los postores,
acreditandose a la firma del contrato”.

De lo manifestado por el sefior Eder Manosalva Paredes, sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo y
Maquinaria (Area Usuaria), se confirma que los requisitos adicionales considerados por el comité de
seleccion, no correspondian para la etapa de calificacion de ofertas, debiendo éstas ser acreditadas
para la suscripcién del contrato.

. Responsable del OEC no conto con certificacion OSCE vigente para la fase de seleccion, asi

mismo permitié la suscripcion del contrato a postor que no acreditd caracteristicas de los items
8 y 9 del equipamiento estratégico.

Mediante oficio n.” 05-2021-OCI/MPSP/SCE-LP de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), la
comision de control solicitd al sefior Alberto Alcibiades Correa Chomba, jefe de Logistica de la Entidad,
acreditar su certificacion OSCE para el afio 2019, ante lo cual remitié la carta n.° 009-2021/MDSB-OL
de 15 de noviembre de 2021, adjuntando su certificado que indica certificacion OSCE NIVEL
INTERMEDIO vigente del 3 de enero de 2017 hasta el 28 de abril de 2019 (Apéndice n.° 19).

Siendo que, la convocatoria del procedimiento de seleccion se desarrollo en mayo de 2019, y el
responsable del OEC en mencion, no contaba con certificacion OSCE vigente para la fase de seleccion,
inobservando lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5 del RLCE que prescribe: "Los servidores
del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones

~ intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o

técnicos certificados.” (Resaltado agregado).

L _________ ]
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Ahora bie:n, retornando al procedimiento de seleccion, el numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIF ICACION
del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, de las Bases Integradas Definitivas del procedimiento de

L seleccion, establecieron el equipamiento estratégico siguiente:

CUADRON° 6
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
DESCRIPCION CANTIDAD

=3
=

w|ee| ||| lwro]—=Im

Balde de prueba y accesorios 1
Generador 1
Mezcladora de concreto 11 p? HP 1
Volquete de 15 m? 1
Soldadora 1
Equipo bomba para prueba hidraulica 1
Cizalla eléctrica para corte de fierro 1
Comprensora neumatica 87 HP/250-330 PCM 1
1
1
1
1
1
1
1
1

Martillo neumético y/o eléctrico 29 kg
10 Compactadora vibrador tipo plancha 4 HP
11 Retroexcavadora sobre llantas 80-110HP, 0.5-1.3 Yd3
12 Amoladora 7°
13 Cocina de asfalto 10 GIns
14 Vibrador de concreto de 4hp 2.40"
15 Moto soldadora de 250 amp
16 Estacion Total
Fuente: Bases integradas definifivas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n. 001-2019-MDSB/CS
Elaborado por: Comision de control

/ Respecto a la acreditacion del equipamiento estratégico se establecio que, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del RLCE,
los requisitos que se deben acreditar para la suscripcion del contrato; sin embargo, de la documentacion
presentada para tal efecto, por parte del citado Consorcio, (Apéndice n.° 20), se evidencio que, para
acreditar el equipamiento estratégico sefialados en los items 8 y 9, el Consorcio Sefior de los Milagros
no sustentd las caracteristicas requeridas:

- El item 8 establecio una Comprensora neumatica 87 HP/250-330 PCM, para lo cual el postor
presentd compromiso de alquiler suscrita por la empresa Rhoyal Paet EIRL, al que adjunté la
factura 003-000017 de 26 de mayo de 2014, con las siguientes caracteristicas:

,}’ Comprensora Neumatica
Marca: Komatsu
Modelo: Komatsu — 55
Serie: LF1280
Ado: 2014

El comprobante antes mencionado, si bien indica marca, modelo, serie y afio, no describe el
cumplimiento de las caracteristicas de potencia, caudal o volumen (87 HP/250-330 PCM), establecidos
en las bases integradas definitivas.

- Elitem 9 establecié un Martillo neumatico ylo eléctrico 29 kg, para lo cual el postor presento
compromiso de alquiler suscrita por la empresa Constructora Rey Arturo EIRL, al que adjunto la
factura F441-00009284, de SODIMAC Peru S.A., emitida el 23 de agosto de 2014, por la compra
de un martillo, sin definir las caracteristicas establecidas en las bases integradas definitivas.
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De lo antes indicado se tiene que el sefor Alberto Alcibiades Correa Chomba, jefe de la Oficina de
Logistica y Abastecimientos de la Entidad, tuvo la obligacion de verificar la documentacion presentada
por el postor adjudicado para la formalizacion del contrato, segln lo establecido en las bases integradas
definitivas y el RLCE.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. [...]"

Cabe precisar que, ante el requerimiento realizado por parte de la comision de control, respecto de la
verificacion de los documentos de |a oferta ganadora, el sefior Alberto Alcibiades Correa Chomba, jefe
de la Oficina de Logistica y Abastecimientos, presento el informe n.® 142-2019/MDSB-UL, de 19 de
. agosto de 2019 (Apéndice n.° 21), dirigido al sefior Anaximandro Vasquez Espino, alcalde de la Entidad,
recepcionado por Alcaldia en la misma fecha, en la que indico:

Tood

Seguidamente se continué con el procedimiento de seleccion, durante el periodo
comprendido del 14 al 19 de agosto, considerando las etapas de presentacion de
ofertas, admision/validez de las ofertas, registro de puntaje de calificacion y
otorgamiento de la buena pro.

Luego de haber verificado y corroborado la documentacion sobre las propuestas
de la oferta ganadora, asimismo la informacion registrada en las actas, debo
manifestar que se ha desarrollado de manera eficaz y transparente el referido
procedimiento de seleccion.

Il OPINION:

En tal sentido, esta dependencia area de Logistica, OPINA que:

En virtud de lo anteriormente expuesto, doy a conocer que el postor adjudicado es

CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROS conformado por grupo de empresas

CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES Y AFINES S.R.L. CON RUC 20439639700 y con

. 60% de participacion CONSTRUCTORA REY ARTURO EIRL CON RUC
20600251946, en tal sentido SUGIERO que se proceda con las demas acciones, segun

A normatividad vigente sobre contrataciones del Estado”

De lo anterior se tiene que, el responsable del OEC de la Entidad, mediante informe
n.° 142-2019/MDSB-UL, de 19 de agosto de 2019, manifestd que verifico y corrobord la
documentacion de la oferta ganadora, opinando que se proceda con las demas acciones, es decir
la formalizacion del contrato, lo cual beneficié al CONSORCIO SENOR DE LOS MILAGROQS, a pesar
de no cumplir con acreditar cabalmente las caracteristicas de dos (2) equipos estratégicos; toda vez que
es responsabilidad del OEC verificar la oferta presentada, segun lo dispone el numeral 49.3 del articulo
49 del RLCE.

Respecto a la verificacion de la oferta ganadora el RLCE establece:

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

L]
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64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de
las contrataciones o al organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente”

El hecho de que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, otorgara conformidad a
la documentacion presentada por el postor ganador, sin pronunciarse de los incumplimientos ya
mencionados del Consorcio Sefor de los Milagros, limitd a la Entidad a efectuar las acciones
administrativas y legales en caso de comprobarse inexactitud o falsedad en la documentacion
presentada, inclusive la declaracion de nulidad de la buena pro o del contrato, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 64.6 del articulo 64 del RLCE.

Finalmente, el 23 de setiembre de 2019, la Entidad y el Consorcio Sefior de los Milagros suscribieron el
contrato de ejecucion de obra n.® 001-2019/MDSB, por el importe de S/ 6 518 187,55, estableciendo un
plazo contractual de doscientos diez (210) dias calendario. (Apéndice n.® 22)

Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[..]

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifestd o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

2\ condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
S publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o

afecten la competencia.
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre

i la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

» Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros y modificatorias, publicada el 9 de diciembre de 1996.

Articulo 325°.- ACTIVIDADES PROHIBIDAS A LAS EMPRESAS DE SEGUROS.
Las empresas de sequros estan prohibidas de:

[]

3. Prestar en alguna forma sumas de dinero [...]"

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.

[..]

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de
seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo
lo previsto en el articulo 217.

[.]

Articulo 49. Requisitos de calificacion

[..]

49.3. Tratandose de obras y consultorias de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion de contrato. La entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

[.]

% ' Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones

o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta

presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente”.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

[.]
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Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 30 de
enero de 2019.

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
[..]

7.5.2. Experiencia del postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o
los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto de la materia de contratacion |[...]

[.]

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio, se
considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho
consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.

[.]

Bases integradas definitivas del procedimiento especial de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2019-MDSB/CS, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua potable
y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo
- Cajamarca - primera convocatoria”.

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

08 COMPRENSORA 01
NEUMATICA 87
HP/250-330 PCM

09 MARTILLO 01
NEUMATICO Y/0
ELECTRICO 29 KG
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B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

L Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

[.]

Acreditacion:

[.]

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que asumié en el contrato presentado, de lo contrario, no se computaré la experiencia
proveniente de dicho contrato.

[.]

Importante
En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado.

C SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

Solvencia Econémica, (Carta de Linea de Crédito aprobada y vigente equivalente a una 01 vez el valor
referencial del presente procedimiento) emitida por una entidad financiera y/o entidad bancaria que se
encuentra bajo la supervision directa de la Superintendencia de banca y Sequros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior; o estar
considerada en fa ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente publica
el banco central de reserva del Perd.

Acreditacion:
Carta y/o Constancia de linea de credito, que acredite la solvencia economica.

X : Importante
[.]

Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
gjecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada.”

Los hechos expuestos, privaron a la Entidad, contratar la ejecucién de la obra, en mejores condiciones en
calidad y precio.

La situacidn expuesta fue originada por los profesionales que integraron el comité de seleccién y el responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, quienes tuvieron a cargo la responsabilidad de la correcta
ejecucion de la Licitacion Publica n.° 001-2019-MDSBICS, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de
San Pablo — Cajamarca — primera convocatoria”; no obstante, permitieron que la Entidad suscriba contrato con
postor que no acreditd experiencia ni solvencia econdmica, asi como caracteristicas del equipamiento minimo.

e ———
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Es necesario mencionar que, el sefior Zacarias Vasquez Villanueva presento sus comentarios o aclaraciones

L documentados, mientras que los sefiores Eder José Manosalva Paredes? y Alberto Alcibiades Correa
Chomba?, presentaron sus comentarios o aclaraciones no documentados; todos de manera extemporanea,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 24 del presente Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas
de notificacion forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico.

. Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Zacarias Vasquez Villanueva, identificado con DNI n.® 08653313, presidente titular del comité de
seleccién a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.® 001-2019-MDSBI/CS, durante el
periodo de 6 de mayo de 2019 al 29 de agosto de 2019, a quien se le comunico el pliego de hechos a través
de la cédula de notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 17 de noviembre de 2021 mediante casilla
electronica, presentando por el mismo medio, sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 24 de
noviembre de 2021.

Respecto a su participacion en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2019-MDSBICS, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito el Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de
19 de agosto de 2019, mediante el cual decidio declarar como ganador de la buena pro al Consorcio Sefior
de los Milagros, pese a que a que este no cumplié con acreditar en la experiencia del postor, una (1) vez el
valor referencial equivalente a S/ 6 518 187,55, acreditando solamente el valor de S/ 3 539 818,62, asi
como, no acreditd la Linea de Crédito emitida por una entidad autorizada.

procedimiento de seleccién, descalificando a tres postores que habian obtenido mejor puntuacién que el
Consorcio Sefior de Los Milagros durante la etapa de evaluacion de ofertas, beneficiando Unicamente al
consorcio Sefior de Los Milagros; no obstante, de la revision al expediente de contratacion, no se evidencia la
presentacion de dichos documentos.

% ~ Sumado a ello, aplico requisitos de calificacion, no establecidos en las bases integradas definitivas del

Por lo tanto, trasgredio el principio de “Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, el cual
prescribe: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,

ajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos; procediendo a otorgar la buena pro
al postor Consorcio Sefior de los Milagros, pese a que incumplié con presentar la documentacién obligatoria
exigida en las bases integradas definitivas. (Subrayado agregado).

2 Contratos CAS n.° 015, 018/MDSB y Contrato de locacion de servicios n.® 114-2019/MDSB (Apéndice n.° 23)
% Contrato de locacion de servicios n.” 48, 82 y 90-2019/MDSB {Apéndice n.° 23)

s _________ - -
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Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; el inciso B y C del numeral 3.2 del capitulo Ill Requerimiento, de las Bases Integradas
i Definitivas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n® 001-2019-MDSB/CS; y la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado.

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
. contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De la misma manera, vulneré los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 21 Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio™ y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos del servidor piblico,
establecido en la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, numeral 6 del articulo 7,
que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)".

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico™y c)
‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio pablico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Zacarias
Vasquez Villanueva, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de

: seleccion Licitacion Publica n® 001-2019-MDSBI/CS, se ha determinado que el hecho con evidencia de
. iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

2. Eder José Manosalva Paredes, identificado con DNI n.® 43677680, primer miembro titular del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.” 001-2019-MDSBICS, durante el
periodo de 2 de enero de 2019 y continua en funciones a la fecha, a quien se le comunico el pliego de
hechos a traves de la cédula de notificacion n.® 003-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 17 de noviembre de 2021
mediante casilla electronica, presentando por el mismo medio, sus comentarios o aclaraciones con
documentos s/n de 24 de noviembre de 2021.

Respecto a su participacion en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2019-MDSB/CS, en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito el Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de
19 de agosto de 2019, mediante el cual decidié declarar como ganador de la buena pro al Consorcio Sefior
de los Milagros, pese a que a que este no cumplié con acreditar en la experiencia del postor, una (1) vez el
valor referencial equivalente a S/ 6 518 187,55, acreditando solamente el valor de S/ 3 539 818,62; asi
como, no acreditd la Linea de Crédito emitida por una entidad autorizada.
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Sumado a ello, aplico requisitos de calificacion, no establecidos en las bases integradas del procedimiento
de seleccion, descalificando a tres empresas que habian obtenido mejor puntuacion que el Consorcio Sefior
de Los Milagros durante la etapa de evaluacion de ofertas, calificando Unicamente al consorcio Sefior de Los
Milagros; no obstante, de la revision al expediente de contratacion, no se evidencia la presentacion de dichos
documentos.

Por lo tanto, trasgredio el principio de “Eficacia y Eficiencia”, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-E, el cual
prescribe: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la_Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptiblico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos; procediendo a otorgar la buena pro
al postor Consorcio Sefior de los Milagros, pese a que incumplié con presentar la documentacion obligatoria
exigida en las bases. (Subrayado agregado).

Del mismo modo, inobservo lo establecido en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; el inciso B y C del numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Integradas Definitivas del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n® 001-2019-MDSB/CS; y la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
- Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado.

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

De la misma manera, vulnerd los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 21 Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico,
establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, numeral 6 del articulo 7,
que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y c)
*Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”.

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Eder José
Manosalva Paredes, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n® 001-2019-MDSBJ/CS, se ha determinado que el hecho con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

3. Alberto Alcibiades Correa Chomba, identificado con DNI n.® 28073938, segundo miembro titular del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2019-MDSB/CS,
durante el periodo de 2 de enero de 2019 y continua en funciones a la fecha, a quien se le comunico el
pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.* 004-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 16 de noviembre

de 2021 mediante correo electronico, presentando por el mismo medio, sus comentarios o aclaraciones con
documentos s/n de 24 de noviembre de 2021.

Respecto a su participacion en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2019-MDSBICS, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito el Acta de evaluacién, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro” de
19 de agosto de 2019, mediante el cual decidié declarar como ganador de la buena pro a Consorcio Sefor
de los Milagros, pese a que a que este no cumplio con acreditar en la experiencia del postor, una (1) vez el
valor referencial equivalente a S/ 6 518 187,55, acreditando solamente el valor de S/ 3 539 818,62; asi
como, no acreditd la Linea de Crédito emitida por una entidad autorizada.

Sumado a ello, aplico requisitos de calificacion, no establecidos en las bases integradas definitivas del
procedimiento de seleccidn, descalificando a tres empresas que habian obtenido mejor puntuacion que el
Consorcio Sefior de Los Milagros durante la etapa de evaluacion de ofertas, beneficiando Unicamente al
Consorcio Sefior de Los Milagros; no obstante, de la revision al expediente de contratacion, no se evidencia la
presentacion de dichos documentos.

Asimismo, en su calidad de Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, se le atribuye
responsabilidad por haber permitido que la Entidad y el Consorcio Sefior de los Milagros suscribieran el
contrato de ejecucion de obra n.° 001-2019/MDSB, pese a que consorcio en mencion, no acredito
cabalmente las caracteristicas de dos (2) equipos estratégicos ofertados.

‘}’ Por lo tanto, el citado funcionario trasgredio el principio de “Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto
. - Unlco Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

° 082-2019-E, el cual prescribe: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
eiecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interes publico, bajo _condiciones de calidad v con el mejor uso de los recursos publicos:
procediendo a otorgar la buena pro al postor Consorcio Sefior de los Milagros, pese a que incumplié con
presentar la documentacion obligatoria exigida en las bases. (Subrayado agregado).

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
.* 082-2019-EF; el numeral 64.6 del Reglamento de Ia Ley n.® 30225, Ley de Contratacnones del Estado,

7o SVINCy

ases Integradas Definitivas del procedlmlento de seleccron Licitacion Publica n® 001 2019-MDSBICS; y la
@Q’ Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado.

T —
Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establece: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

De la misma manera, vulnerd los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 21 Todo empleado publico esta al servicio de la Nacidn,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
. laboriosidad y vocacion de servicio’, concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico,

establecido en la Ley n.” 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7, numeral 6, que
prescribe: ‘Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica {...)".

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico”y c)
“‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Alberto

Alcibiades Correa Chomba en su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccion del

procedimiento de seleccion Licitacion Publica n° 001-2019-MDSB/CS, asi como responsable del Organo

Encargado de las Contrataciones, se ha determinado que el hecho con evidencia de irregularidad no ha sido
% : desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
. sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion otorgd la buena pro a postor
que no acreditod experiencia ni solvencia economica exigida en las bases integradas, situacion que no
permitio a la entidad, contratar la ejecucion de la obra en mejores condiciones de calidad y precio.”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
otorgo la buena pro a postor que no acreditd experiencia ni solvencia econdmica exigida en las bases
integradas, situacion que no permitio a la entidad, contratar la ejecucion de la obra en mejores
condiciones de calidad y precio.”; estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

e ——
Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de San Bernardino, se formula la conclusion siguiente:

Comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2019-MDSBI/CS,
declardé como ganador de la buena pro a Consorcio Sefor de los Milagros, pese a que a que este no cumplio
con acreditar en la experiencia del postor una (1) vez el valor referencial equivalente a S/ 6 518 187,55,
acreditando solamente el valor de S/ 3 539 818,62; asi como, no acredité el requisito de Linea de Crédito
emitida por una entidad autorizada y conforme a lo establecido en las bases integradas definitivas;
asimismo, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, permitio que la Entidad y el
Consorcio Sefior de los Milagros suscribieran el contrato de ejecucién de obra n.® 001-2019/MDSB,
beneficiando al consorcio en mencién, quien no acreditd cabalmente las caracteristicas de dos (2) equipos
. estratégicos ofertados.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido, en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; numeral 3 del articulo 325 de la Ley n.” 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, publicada el 9 de diciembre de 1996; numeral 44.2 del articulo 44, numeral 49.3 del articulo 49,
numeral 64.6 del articulo 64, y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre
de 2018; literal 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 30 de enero de 2019; asi como el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion del
Capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Integradas Definitivas del procedimiento
de seleccion Licitacién Publica n.® 001-2019-MDSB/CS.

Los hechos expuestos, privaron a la Entidad, contratar la ejecucion de la obra, en mejores condiciones en

} calidad y precio.

4 La situacion expuesta fue originada por los profesionales que integraron el comité de seleccion y por el
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, quienes tenian a cargo la responsabilidad de la

. correcta ejecucion de la Licitacion Publica n.° 001-2019-MDSB/CS, para la ejecucion de la obra:

‘Mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San
Bernardino, provincia de San Pablo — Cajamarca - primera convocatoria”; no obstante, permitieron que la
Entidad suscriba contrato con postor que no acreditd experiencia ni solvencia econdmica, asi como
caracteristicas del equipamiento minimo.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de San Bernardino, comprendidos en los hechos irregulares respecto al “Comité de
seleccion otorgo la buena pro a postor que no acredité experiencia ni solvencia econémica
exigida en las bases integradas definitivas, situacion que no permitio a la entidad, contratar la

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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ejecucion de la obra en mejores condiciones de calidad y precio.”; del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién unica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion (nica)

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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VIl  APENDICES
Apéndicen.® 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos la irregularidad.
Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.® 4: Fotocopia autenticada de los oficios n.2 175-2021-MPSP-OCI de 7 de setiembre de
2021 y n.° 208-2021-MPSP-OClI de 5 de octubre de 2021.
Apéndicen.® 5: Fotocopia autenticada de oficio n.c 158-2021/MDSB-A de 10 de setiembre de 2021
. y carta n.® 008-2021/MDSB-OL. de 8 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de informe n.® 102-2019/MDSB-UL de 3 de mayo de 2019.
Apéndicen.°7: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 047-2019/MDSB-A de 6 de
mayo de 2019.
Apéndice n.° 8: Original de oficio n.® 325-2021/MDSB-A de 2 de diciembre de 2021.
Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada de oficio 079-2019/MDSB-A de 8 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de oficio n.® 070-2019-MDH/A de 13 de mayo de 2019.
Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
Buena Pro” de 19 de agosto de 2019.
Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada de Bases Integradas Definitivas.
Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de experiencia del postor en la especialidad, y en copia simple
Solvencia Econémica (Carta de Linea de Crédito aprobada y vigente equivalente a
. : una 01 vez el valor referencial del presente procedimiento).
Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de oficio n.” 02-2021-OCI/MPSP/SCE-LP de 22 de octubre de
2021,
Apéndice n.° 15:  Fotocopia simple de oficio n.® 04-2021-OCI/MPSP/SCE-LP de 12 de noviembre de
2021.
Apéndice n.° 16:  Fotocopia simple de oficio n.® 312-2021/MDSB-A de 22 de noviembre de 2021.
Apéndice n.°17:  Fotocopia simple de informe n.° 111-2021/EJMP/SGIDM/MDSB, recibido el 18 de
noviembre de 2021.
Apéndice n.° 18:  Fotocopia simple de oficio n.* 05-2021-OCI/MPSP/SCE-LP de 12 de noviembre de
2021.
Apéndice n.°19:  Fotocopia simple de carta n.” 009-2021/MDSB-OL. recibido el 15 de noviembre de

2021 y certificado OSCE del sefior Correa Chomba Alberto Alcides.

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
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Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de compromiso de contar con el equipamiento estratégico
para la ejecucion de obra, compromiso de alquiler de equipamiento estratégico para
gjecucion de obra y compromiso de alquiler de equipamiento estratégico.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de informe n.° 142-2019/MDSB-UL, de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de contrato de ejecucién de obra n.® 001-2019/MDSB.

Apéndicen.®23:  Fotocopia autenticada de contratos del personal comprendido en los hechos que
acreditan vinculo laboral con la Entidad.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia simple de cédulas de notificacion, comentarios © aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia simple de conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
traves de medios fisicos: Memorando n.° 067-2021-CGR-MPSP-OCI de 18 de
noviembre de 2021 y Hoja Informativa n.® 009-2021-CG/MPSP/QCI-SCE de 18 de
noviembre de 2021.

San Pablo, 15 de diciembre de 2021

0sé Emilio Portal Jordan er Cordova Canari
Supervisor de la Comision de Jefe deda Comision de Control

Control
4ad 4

Nora I’aoﬁPEta?a Carrasco

Abogado d mision de Control
ICAL. 4299

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
PABLO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Pablo, 15 de diciembre de 2021

José Emilio Portal Jordan
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Pablo

Informe de Control Especifico N.° 017-2021-2-0616-SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 30 de setiembre de 2019.
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Q) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO
LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

San Pablo, 16 de diciembre de 2021
OFICIO N.° 267-2021-MPSP-OCI/ILP

Sefior:

ANAXIMANDRO VASQUEZ ESPINO
Alcalde

Municipalidad Distrital de San Bernardino
San Bernardino/San Pablo/Cajamarca

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.

REF. : a) Oficio n.° 222-2021-MSP-OClI de 22 de octubre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2019-MDSB/CS, para la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio
de agua potable y alcantarillado en el centro poblado Zapotal, distrito de San Bernardino, provincia de San
Pablo —- Cajamarca, en la Municipalidad Distrital de San Bemardino a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2021-2-0616-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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