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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2021-2-0616-SCE

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N.= 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS Y

N.° 070-2020”

PERIODO: DEL 1 DE JULIO DE 2020 AL 28 DE AGOSTO DE 2020

ANTECEDENTES

1. Origen

006-2020-MPSP/CS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
San Pablo, en adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Pablo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.* 2-0616-2021-002, iniciado mediante oficio n.* 192-2021-MPSP-OCI de 22 de setiembre de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.°> 140-2021-CG de 24 de junio

de 2021.
2. Objetivos

Objetivo general:

Establecer si el procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato de los Procedimientos Especiales

de Seleccion n.°s 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, para

la

contratacion del servicio de ejecucion de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales, en
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, se realizaron de conformidad con lo establecido en las

bases y normativa vigente.

Objetivos especificos:

e Determinar si la admision, evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro de
los Procedimientos Especiales de Seleccién n.°S 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y
006-2020-MPSP/CS, se realizé de conformidad con lo establecido en las bases y normativa

vigente aplicable.

» Determinar si la suscripcion de contrato correspondiente al Procedimiento Especial de Seleccion
n.” 001-2020-MPSP/CS, se realiz6 de acuerdo a lo dispuesto en las bases y normativa vigente

aplicable.

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de Control Especifico, corresponde a los procedimientos especiales de seleccién
n.s 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, convocados en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, distrito de San Pablo, provincia de San Pablo, Cajamarca’

La Entidad a través del Comité de seleccion no admitié ofertas de postores que cumplieron con la
presentacion de documentacion obligatoria, y ofertaron mejores precios que los adjudicados en los
Procedimientos Especiales de Seleccion nos 001, 004 y 006-2020-MPSP/CS; asimismo, funcionarios
de la entidad permitieron la suscripcion del contrato derivado del PES n.° 001-2020-MPSP/CS, pese
a que postor adjudicado no acredité su experiencia y equipamiento minimo, contraviniendo el marco
normativo aplicable, limitando a la Entidad a contratar en mejores condiciones econoémicas con una
diferencia de S/ 1 241 065,20.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020,
correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laEntidad

La Entidad, es un drgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, promotor del desarrollo
local integral. Tiene personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para sus diferentes fines,
con autonomia econoémica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia, aplicando las
leyes y disposiciones que de manera general le son aplicables teniendo como fundamento legal la
Constitucion Politica del Pert que establece las facultades de ejercer actos de gobieno, administrativos,
con sujecion al Ordenamiento Juridico.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de San Pablo:

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 030-2015-MPSP de 31 de
diciembre de 2015.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria
n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de nofificacion del Pliego de -
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional y penal de los hechos
irregulares estan desarrollados en los Apéndices n.>s 2 y 3 respectivamente, del Informe de Control -
Especifico.

Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA, Y OFERTARON MEJORES PRECIOS QUE
LOS ADJUDICADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N.os 001, 004 Y
006-2020-MPSP/CS; ASIMISMO, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PERMITIERON LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO DERIVADO DEL PES N.° 001-2020-MPSPICS, PESE A QUE POSTOR ADJUDICADO
NO ACREDITO SU EXPERIENCIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO, CONTRAVINIENDO EL MARCO
NORMATIVO APLICABLE Y LIMITANDO A LAENTIDAD A CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS CON UNA DIFERENCIA DE S/ 1 241 065,20.

La Municipalidad Provincial de San Pablo en adelante la “Entidad”, convocé los procedimientos especiales
de seleccion n.s001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, en el marco del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, de cuya revision se advierte que, el comité de seleccion no admitié a postores
que tuvieron una oferta econdmica del 80% del valor referencial, pese de haber cumplido con presentar los
documentos obligatorios indicados en el numeral 2.2.1 del capitulo II; asi como el numeral 15.1 y 15.3 del
Capitulo 1ll, seccién especifica de las bases del procedimiento de seleccion, otorgando la buena pro a
postores que tuvieron una oferta econémica de 100% del valor referencial; asimismo el Organo Encargado
de las Contrataciones y el &rea usuaria, validaron la documentacién del postor ganador de la buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.” 001-2020-MPSP/CS, a pesar de que este no acredit6 la experiencia
del postor y equipamiento minimo (maquinaria), permitiendo se perfeccione el contrato con un postor que
no cumplio con los requisitos minimos establecidos.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido, en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; el anexo n.® 16 del Decreto de Urgencian.® 070-2020; el numeral 2.2 del capitulo
I, asi como el numeral 15.1 y 15.3 del Capitulo IIl, correspondientes a la seccion especifica de las bases
estandar de los procedimientos especiales de seleccién n.*= 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y
006-2020-MPSP/CS.

Los hechos expuestos, impidieron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos
obligatorios establecidos en las bases, afectando la igualdad de trato entre postores de los procedimientos
de seleccion n.=s001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, contraviniendo el marco
normativo aplicable, ademés de limitar que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas con una
diferencia de S/ 1 241 065,20.

La situacion expuesta se originé por el accionar del presidente y miembros titulares del comité de seleccion
a cargo de los procedimientos especiales de seleccion n.* 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y
006-2020-MPSPI/CS, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, quienes no admitieron oferta de
postores al 80% del valor referencial, a pesar de cumplir con presentar documentos obligatorios requeridos
en las bases de dichos procedimientos de seleccion, sumado a ello, por el actuar de los responsables del
Organo Encargado de las Contrataciones y del area usuaria, quienes validaron documentos que no
acreditaban la experiencia de postor y equipamiento minimo, respecto al procedimiento especial de
seleccion n.® 001-2020-MPSP/CS, lo cual conllevé a la Entidad a suscribir contrato con postor que no
cumplia con los términos de referencia que formaban parte de las Bases.

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020,
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Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, el gobierno nacional establecio medidas
extraordinarias para la reactivacion econémica ante la emergencia sanitaria producida por la COVID - 19,
en materia de inversiones, gasto corriente y ofras actividades para la generacion de empleo, asi como
medidas que permitan a las entidades del gobiemno nacional, los gobiemos regionales y los gobiernos
locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia de la COVID - 19, para la reactivacion de la actividad
econdmica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la
mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias
nacionales, departamentales y vecinales.

En tal contexto, conforme a lo dispuesto en el articulo 21° del citado Decreto de Urgencia, el gobiemo
nacional autorizo la transferencia de partidas a favor de diversos gobiernos locales para financiar la
contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional, siendo asi que, conforme al
Anexo n.° 13 “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y los
Gobiemos Locales, para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial
Vecinal y Nacional”, el Ministerio de Economia y Finanzas, habilito el presupuesto de S/ 11 229 788,00 a
favor de la Municipalidad Provincial de San Pablo — Cajamarca.

Es asi que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la directiva
n.° 007-2020-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, aprobd
las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia n.? 070-2020; asimismo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Resolucion
n.® 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020, aprobt el formato de términos de referencia y sus anexos
con el objetivo de describir las pautas, actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion de
una persona natural o juridica que efectie el servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.

La Entidad, realiz6 la ejecucion de siete (7) procedimientos especiales de seleccion en el marco del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, de los cuales, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Pablo, en el marco de la normativa que regula el servicio de control especifico a hechos con presunta
irreqularidad, realizé discrecionalmente la evaluacion de tres (3) procedimientos de seleccion que se detallan
a continuacion:

1. PES n.° 001-2020-MPSP/CS denominado: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO F’ERIODICO, RUTINARIO Y PLAN DE TRABAJO DEL CAMINO VECINAL EMP
CA-1292 (SOGOMAYOQ)-EMP CA-1245 (TOTORA SOGOMAYO)-LA TOTORA-CRUZ DE CARDON
- LA CHONTA-EMP CA-1245 (SUCCHUBAMBA) -FILA DE CUZCUDEN -EMP CA 1245 (CRUCE
JANCOS ALTO)-SANTA PAULA DE CHUMBIL Y EMP 1252- EMP 1253- EMP 1251 (SANTA ROSA DE
CHUMBIL)-EMP 1277”, por el valor referencial de S/ 1 858 188.40.

2. PES n.° 004-2020-MPSP/CS-1 (D.U. n.® 070-2020), denominado: “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO, RUTINARIO Y PLAN DE TRABAJO DEL
CAMINO VECINAL EMP 1277 (MARAYPAMPA)-CA-1262 (PENA BLANCA)}-EMP 1262-EMP CA
1268-EMP CA 1268-EMP CA 1268 (PENA BLANCA)-EMP CA-1268-(SALVIA)-HUAYAN-EMP CA-1272-
EMP CA 1272-GRANJA PORCON-EMP PE 08A (VIA KUNTUR WASI)", por el valor referencial de
S/ 2088 331,00.

Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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3. PES n.° 006-2020-MPSP/CS-1 (D.U. n.® 070-2020), denominado: “CONTRATACION DEL SERVICIO

DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO, RUTINARIO Y PLAN DE TRABAJO DEL
CAMINO VECINAL CASERIO CIVIL-EMP CA 1286-EMP 1286-POLAN-EL SALVADOR-PUEBLO LIBRE
EL NARANJO-LICLIPAMPA, por el valor referencial de S/ 2 258 807,00.

Lo expuesto precedentemente se sustentan en los argumentos que se detallan a continuacion:

A. Procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS-1

1. Procedimiento de Seleccion — Admision de ofertas:

La Entidad, luego de haber realizado los actos administrativos para la incorporacion y certificacion del
presupuesto otorgado por el gobiemo central, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2020-MPSP/A
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), design6 al Comité de Seleccion, para llevar a cabo los
Procedimientos Especiales de Seleccion, quedando conformado de la siguiente de manera:

CUADRON-"1
CONFORMACION DEL COMITE DE SELE___QC%ON
MIEMBROS TITULARES
N.° CARGO NOMBRES D.NL DEPENDENCIA
1 Presidente | Carlos Enrique Vasquez Campoverde| 45032220 Gerencia de Obras'
2 1° Miembro Justo Carillo Chiroque 02816510 Gerencia de Obras?
3 2° Miembro Pedro Abel Fanzo Niquen 17526104 Gerencia de obras®
MIEMBROS SUPLENTES
N.° CARGO NOMBRES . D.NL DEPENDENCIA
1| Presidente Edgar Smith Diaz Rojas 70017492 S"bSGe"“"F'?’. de Ejecucitn y
upervision de Obras
2 1° Miembro _ Kevin Alexander Valdez Mendoza 70016866 Gerencia de Obras
3 2° Miembro Victor Jesus Casas Calua 44425773 Unidad de Logistica

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 132-2020-MPH-GM de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.” 4).
Elaborado por: Comision de control

Es asi que, los miembros fitulares del comité de seleccion, encargados de conducir y ejecutar el
procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS-1, denominado: “Ejecucién del
mantenimiento periédico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Emp Ca-1292 (Sogomayo) - Emp
Ca - 1245 (Totora Sogomayo) - la Totora - Cruz de Cardon - la Chonta - Emp Ca-1245 (Succhubamba)
— Fila de Cuzcuden — Emp Ca 1245 (Cruce Jancos Alro) - Santa Paula de Chumbil y Emp 1252-Emp
1253-Emp 1251 (Santa Rosa de Chumbil)-Emp 12777, suscribieron el Acta n.® 1 “Acta de Instalacion del
Comité de Seleccion” de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), manifestando entre otros que, la Entidad
les notificod su designacion y entregd al presidente del comité de seleccion el expediente de contratacion
aprobado, el mismo que fue revisado por todos los miembros del comité otorgando su respectiva
conformidad; lo que evidencia que los miembros del comité de seleccion tomaron conocimiento de las
disposiciones legales que aplicaban para la realizacion de dicho procedimiento.

1 Se designo a esta dependencia como Gestor en ejecucian de inversiones, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2020/MPSP de 13 de
julio de 2020, por el periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5) _
? Se designo a esta dependencia como Gerente de obras, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2020-MPSP de 8 de enero de 2020 y continia en el

cargo hasta la fecha (Apéndice n.” 6).

i Se designo a esta dependencia como Gestor en contrataciones para la ejecucion de inversiones, mediante Contrato Administrative de Servicios
n.* 001-2020/MPSP de 13 de julio de 2020, por el periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7).

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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Asimismo, mediante Acta n.° 02 “Acta de Aprobacion de Proyectos de Bases” de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9), los miembros fitulares del comité de seleccion manifestaron que tuvieron a la vista el
proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento
acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases con la finalidad que sea elevado a la autoridad
competente para su aprobacién final y proseguir con la convocatoria correspondiente; en ese sentido, el

A sefior Carlos Enrique Vasquez Campoverde, presidente fitular del comité, mediante Informe
n.” 001-2020-MPSP/CS de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), solicitd a la Gerencia Municipal la
aprobacion del proyecto de bases estandar del procedimiento especial de seleccion, la cual se
encontraba visada en todas sus paginas por cada uno de los integrantes del comité de seleccion en
sefial de conocimiento y conformidad.

Por lo tanto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 151-2020-MPSP/A de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 11), la Entidad aprobd las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.? 001-2020-MPSP/CS, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion del servicio de “Ejecucion del
mantenimiento periodico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Emp Ca-1292 (Sogomayo) - Emp
Ca - 1245 (Totora Sogomayo) - la Totora ~ Cruz de Cardén - la Chonta - Emp Ca-1245 (Succhubamba)
- Fila de Cuzcuden - Emp Ca 1245 (Cruce Jancos Alro) - Santa Paula de Chumbil y Emp 1252-Emp
12", por el valor referencial de S/ 1 858 188,40.

Por consiguiente, la Entidad el 20 de julio de 2020, convocé a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE el procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS,
bajo la modalidad de suma alzada y con un valor referencial de S/ 1 858 188,40, estableciendo para ello
el cronograma siguiente:

CUADRON.° 2
CRONOGRAMA DEL P.E.S. N.° 001-2020-MPSP/CS-1
Etapa Fechade inicio Fecha de fin
Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes (Electronica) 2110712020 31/07/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 21/07/2020 3100712020
Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 03/08/2020
Fuente: Portal web del Sistema Electionico e las Contraaciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comision de control
En tal sentido, se identificé el registro electronico de cincuenta y tres (53) participantes, de los cuales
7Q,_ diez (10) presentaron sus respectivas ofertas mediante el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, detallados a continuacion:

ES LS S s Ll
Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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CUADRON.°3
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS P.E.S. N.° 001-2020-MPSP/CS-1
: Fecha presentacion Formade
item RuciCodigo Denominacion a6 olerta b tacién
1 20570794281 CONSORCIO D&G 31/072020 Electronico
2 20411053050 | MULTISERVICIOS PUNRE SRL. 31/07/2020 Electronico
CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS :
3 20529403977 LUCERO UNANQUINO SR L. 31/0712020 Electronico
4 20482261168 CONSTRUCTORA HERCULES SAC 31/07/2020 Electronico
5 10421685253 CONSORCIO ASKAN 31/07/2020 Electronico
6 20488077555 CONSORCIO VIAL LANR 31/07/2020 | Elecironico
7 20603045379 CONSORCIO MARTE 3110772020 Electronico
| 8 20491594633 CONSORCIO SAN PABLO 3110712020 Electronico
9 20529313633 ASUNCION UNIDO 31/07/2020 Electronico
GRUCONS J&M CONTRATISTAS i
10 20529698918 GENERALES SAC. 3110772020 Electronico

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE
Elaberade por: Comision de confrol

De la revision al Acta n.® 09, “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), respecto a las ofertas presentadas por los
postores detallado en el cuadro anterior, se evidenci6 lo siguiente:

CUADRON-" 4
VERIFICACION DEL COMITE DE SELECCION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA
ADMISION DE OFERTAS
DJbatosde | DY [ D | g, | Precode -
- i (Anexon°2) | (Anexon©3) | ' (Anexo n.° 5)
1 COEI NSOR ;3[1? Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
MULTISERVICIOS PUNRE
2 | SRL Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
(Apéndice n.° 14)
CONSTRUCTORAY
3 | MULTISERVICIOS LUCERO No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple
UNANQUINO SRL.
4 ﬁgggafgg ;%\Rg No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple
5 | CONSORCIO ASKAN No Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple
6 | CONSORCIO VIAL LANR Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple
7 | CONSORCIO MARTE No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple
8 | CONSORCIO SAN PABLO No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
9 | ASUNCION UNIDO Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple - Cumple
GRUCONS J&M .
10 gg:;:i{gr gsA.c Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple _ Cumple
(Apéndice n.° 15)

Fuente: Ofertas presentadas por los postores correspondiente al PES n.® 001-2020-MPSP/CS, segin Acta n.® 9 (Apéndice n.* 12).
Elaborado por: Comision de control

“ Numeral 15.1 - Experiencia del postor, del Capitulo Ill - Requerimiento, de las bases del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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Del cuadro anterior se tiene que, de los diez (10) postores que presentaron sus ofertas, solo tres (3)
cumplieron con presentar la totalidad y de manera valida la documentacion obligatoria que exigian las
bases para la admision de ofertas, los mismos que, ademés presentaron documentos de presentacion
obligatoria para la etapa de perfeccionamiento de contrato®, precisando que esta (ltima documentacion
no fuvo incidencia para la etapa de admision de ofertas, pues su revision estuvo a cargo del area usuaria

[ y del Organo Encargado de las Contrataciones, mas no del comité de seleccion.

No obstante, seglin Acta n.” 9, “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.* 12), los miembros titulares del comité de seleccion
a cargo del procedimiento especial de seleccion, solo admitieron la oferta del postor Consorcio D&G, no
admitiendo las ofertas de Multiservicios PUNRE S.R.L y GRUCONS J&M Contratistas Generales SAC,
pese a que estos cumplieron con presentar los documentos obligatorios para la admision de acuerdo a
la evaluacion del Comité de seleccion segun cuadro precedente, argumentando incumplimiento respecto
a la Acreditacion del Equipo Profesional y/o Equipamiento Minimo, los cuales fueron requeridos
para la etapa de suscripcion del contrato.

Cabe indicar que, el anexo n.® 3 "Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia” que
forma parte de los documentos de presentacion obligatoria en las ofertas segun lo establecido en las
bases; comprende el cumplimiento en todos los extremos de los términos de referencia, en el cual se
establecié equipo minimo, la experiencia del postor, y el equipo profesional que debe contar el
contratista, la experiencia del equipo profesional y el compromiso de acreditar dicha experiencia a la
fima del contrato.

Ademés, del anexo n.” 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” adjunto al Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
establece: ‘Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccién u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que Jas ofertas a presentar por los postores
sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos
formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable”. De conformidad con lo indicado, las bases
no incluyeron un modelo de documento sobre la experiencia del postor y su acreditacion a la suscripcion
del contrato, carta de compromiso/declaracion jurada de presentacion del equipo profesional y carta de
compromiso que sustente la experiencia, porlo que, el comité de seleccion no debio rechazar las ofertas
presentadas por los postores, ya que, con la presentacion del anexo n. ® 3 por parte del postor se dio
por cumplido dicho requisito.

Al respecto, de la revision a las bases estandar elaboradas por el comité de seleccion, consignaron en
la seccion especifica, los documentos de presentacion obligatoria que debian ser tomadas en cuenta

k por los postores al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del comité de seleccion al
momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

“CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
(..)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

® Segin lo establecido en las bases estandar del PES n° 001-2020-MPSP/CS, Seccion Especifica - Condiciones especiales del
procedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato. 5

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.



Municipalidad
{ _ ¥ Provincial de

LA CONTRALORIA . San Pablo

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL) ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Q

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el fiteral b) def articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 def
Capltulo ll de la presente seccion. (Anexo n.® 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

e) Elprecio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.” §)

()

Importante

El érgano enceargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no
admitida”

CAPITULO i - REQUERIMIENTO
(...

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el valor
referencial durante los dltimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo
de 10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presenfacion de la oferta”. (Resaltado agregado).

De ofra parte, el numeral 4, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.” 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Capitulo IV de las bases del procedimiento especial
de seleccion n.® 001-2020-MPSP/CS establecieron como unico factor de evaluacion, el precio, por lo
que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto y al
resto de ofertas les corresponderia un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia
para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

) CUADRON.°5
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
Férmula A Detalle
| = Oferta
Pi = Om x PMP Pi_ = Puntgje: de la oferta a evaluar
N Oi = Precio|i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del PES n.° 001-2020-MPSP/CS (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de control

En ese contexto, el comité de seleccion decidié declarar como no admitidas las demas ofertas, pese a
que tres (3) postores de un total de diez (10), cumplieron con presentar los documentos exigidos en las
bases y ofertaron por debajo del valor referencial, admitiendo unicamente la oferta del Consorcio D&G

( (integrado por R.J. Yacupaico Contratistas Generales SAC. con RUC 20570794281 y Constructora y

Servicios Generales Pila del Inca S.R.L., con RUC 20570705360), cuya oferta econémica fue
equivalente al valor referencial, procedlendo a determinar el orden de prelacion considerando para eilo
como Unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a continuacion:

Infnna de Com:ol Especiflco N 314 2021 2-0616—SCE
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CUADRON.° 6 '
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL UNICO POSTOR ADMITIDO
POR EL COMITE DE SELECCION
n’® RUC Nombre Monto ofertado S/ | % V.R. | Puntaje | Orden de prelacién
f 1 20570794281 Consorcio D&G 1858 188 40 100.00 100 1¢" puesto
Fuente: Acta n." 09 "Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion de Ofertas y Oforgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n * 12).
Elaborado por: Comision de confrol

De lo antes indicado se tiene que, los miembros titulares del comité de seleccién del procedimiento
especial de seleccion n.” 001-2020-MPSP/CS no admitieron las ofertas de los postores: Multiservicios
PUNRE SRL y GRUCONS J&M Contratistas Generales SAC, en base a observaciones sin sustento y
pese a que cumplieron los requisitos minimos obligatorios sefialado en las bases que ellos mismos
elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion.

En efecto, el orden de prelacion resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento de la buena
pro, siendo la que se detalla continuacion:

CUADRON.°7
ASIGNACION DE PUNTAJE CONSIDERANDO A LOS POSTORES
QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS DE ADMISION

Cumplimiento
Monto % Orden de
item Rue Nombre de requisitos | Puntaje g
ofertado S/ | VR o siviisn prelacion
1 20411053050 MULTISERVICIOS PUNRE SR.L. 1486 550,72 80 Si 100 1= lugar
GRUCONS J&M CONTRATISTAS :
2 20529698918 GENERALES SAC. 176520000 95 Si 84 2%ugar
¥ 20570794281 CONSORCIO D&G 1858 188 40 100 Si 80 3= lugar
Fuente: Ofertas de los 2 postores no admitidos y oferta del postor ganador
Elaborado por: Comision de control

De los hechos expuestos, se concluye que, los sefiores: Carlos Enrique Vasquez Campoverde, Justo
Carrillo Chiroque y Pedro Abel Fanzo Niguen, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, observaron y no admitieron las ofertas de los postores Multiservicios PUNRE S.R.L. y
GRUCONS J&M Contratistas Generales S.A.C, propiciando el otorgamiento de la buena pro y la
contratacion del Consorcio D&G, quien ofertd el monto de S/ 1 858 188,40 (100% del valor referencial),
limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas, toda vez que, uno de
los citados postores oferté S/ 1 486 550,72 (80% del valor referencial), es decir con una diferencia de
S/ 371 637,60.

2. Ejecucion Contractual - Documentacion para la suscripcion del contrato.

A través de la Resolucion n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 se establecio el formato de
términos de referencia y sus anexos con el objetivo de describir las pautas, actividades y condiciones
tecnicas que permitan la contratacién de una persona natural o juridica que efectie el servicio de
mantenimiento vial de los caminos vecinales.

Por consiguiente, mediante documento s/n de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), el postor
ganador de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 01-2020-MPSP/CS, Consorcio

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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D&G, (integrado por R.J. Yacupaico Contratistas Generales SAC. con RUC 20570794281 y Constructora
y Servicios Generales Pila del Inca S.R.L., con RUC 20570705360), ingres6 por tramite documentario
de la Entidad, dentro del plazo establecido, los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
detallado de la siguiente manera:

a) Carta de retencion del 10% (por garantia de fiel cumplimiento) de acuerdo al articulo 149 del
reglamento.

b) Contrato de consorcio

c) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl)

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa

e) Copia del DNI del representante legal de la empresa

f) Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

g) Experiencia del postor

h) Experiencia del personal clave

i) Contratos de maquinaria

j) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado

De la revision a la documentacion presentada por el postor adjudicado para la suscripcion de contrato,
se determind que éste no acredit6 los requisitos de experiencia del postor y equipamiento minimo, segun
se describe a continuacion:

Respecto ala EXPERIENCIA DEL POSTOR, las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.* 001-2020-MPSP/CS, en el Capitulo |ll REQUERIMIENTO, establecio:

u

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el
valor referencial durante los tiltimos 10 efios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presentacion de la oferta”.

El postor adjudicadoe con la buena pro, Consorcio D&G, presentd el ANEXO 7 “Experiencia del Postor
en la Especialidad’ (Apéndice n.° 17), donde hizo constar, alcanzar un monto facturado acumulado de
S/'1 865 205,09, para lo cual adjunté tres contratos de prestaciones efectuadas entre los afios 2015 y
2016; sin embargo, de la revision a la informacion presentada se determind que solamente acredité el
monto facturado acumulado de S/ 975 311,74, no alcanzando el importe minimo de una (1) vez el valor
referencial de S/ 1 858 188,40, tal como se muestra a continuacion.

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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CUADRON.’ 8

EXPERIENCIA DEL POSTOR ~ CONSORCIO D&G

W Pmm Obra ejecutad Sl Contacta mm:wnm
i que rae a A on n :
P el servicio P S/ S/ ;
Contrato N° 053- Mejoramiento del
2015-MPH-BCA, camino vecinal entre la
do 1121015 g’;"ﬁ;fmsam comunidad de
Resolucion de Servicios Cunacales Alto
1 Gerencia de | ¥ Quilinsacucho Progreso 100 940 987 44 940 987,44 | 940987 44
Generales
Desarrollo Urbano Pila del Inca Pampa Marcopata,
y Rural N° 229- SRL distrito de
2016-MPH-BCA, Bambamarca,  SNIP
de 8009/2016 240538,
Contrato  privado Creacion de pavimento jegg" °°f'tm°
de consorcio de y veredas en la calles SGRETERERIN S
2911112016 Empresa Sefor de los Milagros, o .°°'“t';’°""°|"°
Contrato para la | Constructora | San  Agustin, San :bltizeazuion::s e
gjecucion de obra, | y Senvicios | Silvestre, 12 de Agosto, .

2 | do  5M22016 | Generales | Santa Clara y Luisa 2 JM0B37 | B9ERH [ 000 ;‘I"“‘*t;“r:""le g
Resolucion  de | Pila del Inca | Clotide del Centro 'F:to 923 ad
Alcaldia N° 041- | SRL Poblado El Verde, ‘I"h’ "‘: ma..e
2018-MDCHIA de distrito de Chalamarca, " v "':“
2710312018 Chota, SNIP 205594 ﬁf:;‘"““ €
Contrato de
CONSOrcio de ..

151172017 " Creacion de trocha
Gunkaty de mpresa carozable cruce
o Constructora | Poshac, progresiva
3 | e umanoeds | . Senvidos | 024600l casaio 50 68 648,50 3R | 3432430
5? H1P017 Generales Queserilla del distrito de . : :
R P Pila del Inca | Guzmango, provincia
esolucion de SRL de Coribinan
Alcaldia N° 052- G _am;’;‘ i
2018MDG,  de 3
3110712018 |
TOTALES 186520509 975311,74

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPSP/CS.

Elaborado por: Comision de control

H-

El contrato privado de consorcio de 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 18), presentado por el
Consorcio D&G, para acreditar experiencia del item 2 del cuadro precedente, en su clausula
‘SEPTIMO.- RESPONSABILIDAD”, en el cual participo el consorciado Constructora y Servicios
Generales Pila del Inca SRL, con 28% de participacion, establecio:

“SEPTIMO. - RESPONSABILIDAD. -

[.]

LAS PARTES ACUERDAN Y SE OBLIGAN A HACER USO DE SU INFRAE STRUCTURA EMPRESARIAL,
SUPERSONAL, Y DEMAS ELEMENTOS DE PRODUCCION, CONFORME EL SIGUIENTE DETALLE:

o CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES PILA DEL INCA SRL.
ADMINISTRACION DE LA OBRA Y OPERADOR TRIBUTARIO (resaltado agregado)

¢« CONSTRUCTORA YMA SRL
ADMINISTRACION DE LA OBRA

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.



\ Municipalidad
LL ¥ Provincial de
LA CONTRALORIA M= San Pablo
GEMNERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL ORGAHO DE CONTROL INSTITUCIONAL

o SANDRA INGENIERIA Y CONSTRUCCION EIRL.
EJECUCION TECNICA DE LA OBRA

o JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ
EJECUCION TECNICA DE LA OBRA"

De lo anterior se tiene que el consorciado Constructora y Servicios Generales Pila del Inca SRL, tuvo
responsabilidad en la “administracion de la Obra” mas no en la ejecucion de la obra, por lo que de
conformidad a lo dispuesto en el literal 7.5.2 Experiencia del Postor, del numeral 7.5 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicada el 30 de enero de 2019, se
establece que para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada
por el o los consorciados que asumen obligaciones referidas netamente a actividades de caracter
administrativo asi como actividades relacionados con asuntos de organizacion interna.

Es necesario mencionar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
mediante Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE,
modificada con Resolucién n.® 093-2020-OSCE/PRE de 15 de julio de 2020, publico las Bases Estandar
para los procedimientos especiales de seleccion, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, en
las cuales establecit los parametros para la acreditacion de la experiencia del postor; sin embargo, el
Comité de Seleccion en mencion, al momento de formular y aprobar las bases para la convocatoria del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 01-2020-MPSP/CS, edit6 y suprimié dichos parametros de
acreditacion, detallados a continuacion:

&

1.1
CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

[.]
a. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u ordenes de
servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago (...).

()

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato.

£

Importante

e Al verificar la experiencia, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por el ganador
de Ja buena pro para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados
la denominacion del objeto contractual no coincida literalmente con el previsto en las bases, se debera
validar la experiencia si las actividades que ejecuto el postor comresponden a la experiencia requerida.

e Enelcaso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que se hayan compromefido,
segun la promesa de consorcio, a ejecutar el objeto materia de la convocatoria, conforme a la Directiva
‘Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”. !

g
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En esa misma linea, en el numeral 15.3, del Formato de Términos de Referencia, aprobado mediante
Resolucion n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, la misma que esta incluida en las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS, en el
Capitulo Il - REQUERIMIENTO se establece que: “[...] El postor adjudicado para la suscripcion del
contrato deberéd presentar la documentacion que acredite el equipamiento minimo con: copia de
documentos que sustenten la propiedad, posesién, compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del siguiente equipo:

g f'#CAP!TULO Il REQUERIMIENTO

N j''p.'ﬂ'ﬂfeiriﬁo:llrm'mfmn

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

‘01 Moteniveladora 125 hp.

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10 m3

01 Cistema minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no deberé tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacién de
documentos para la suscripcion del contrato”

De la revision a los contratos de alquiler del equipamiento minimo presentado por el Consorcio D&C
para la suscripcion de contrato, se tiene que, no detallan las caracteristicas minimas exigidas, ni se
anexaron documento alguno que acredite el cumplimiento de dichas caracteristicas, tal como se muestra

a continuacion:
CUADRON.”9
EQUIPAMIENTO MINIMO - CONSORCIO D&G
Equipo minimo requerido Cant. Observaciones
Camioneta 4x4 Pick Up (Apéndice n.° 19) 1 Contrato de amendamiento no precisa tipo de vehiculo (camioneta)
Motoniveladora 125 hp (Apéndice n.® 20) 1 Contrato de alquiler no precisa potencia minima (125 hp), ni afio de fabricacion
Radillo liso vibratorio minimo 09 ton. (Apéndice n.® 21) 1 Contrato de alquiler no precisa peso minimo ( 9 ton), ni afio de fabricacion
ini 3
Excz'avac}ora ouretroexcav. o cargador frontal minimo 1 yd 1 Contrato de alquiler de retroexcavadora no precisa capacidad minima (1 yd?)
(Apéndice n.° 22)
Volquete minimo 10 m® (Apéndice n.° 23) 2 Contratos de alquiler de volquetes no precisan capacidad minima (10 m?)
; et P Contrato de cisterna no precisa afio de fabricacion; asimismo, indica que la
000 gal. dice n.° 24 1
Cletevri i X008, Pokorlica n 20 capacidad es de 100 gal, siendo la capacidad requerida minima 1000 gal.

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPSP/ICS
Elaborado por: Comision de confrol

Al respecto, el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios
para el mantenimiento periddico y rutinario”, preciso:

“s Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias hébiles, computado desde el dia
siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases, lo
siguiente: '

e ——
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g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los documentos que
acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o
capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de
habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de
la contratacion, de corresponder.

[-]

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro
presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberd verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y
del area usuaria y, de ser el caso, nofificar a través del correo electronico las observaciones, otorgéndole
un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del
dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato. (Resaltado agregado).

En ese sentido, se tiene que, el sefior Victor Jesus Casas Calua®, jefe de la Unidad de Logistica de la
Entidad, tuvo la obligacion de verificar que la documentacién presentada por el consorcio adjudicado
D&C para la suscripcion del contrato, cumplan con las exigencias minimas de acuerdo al numeral
2 - Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, que establece lo siguiente: “En un plazo no mayor a dos (2) dias habiles, luego de la fecha
en que el ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad
debera verificar la documentacion presentada, lo cual estar4 a cargo del érgano encargado de las
contrataciones [...]"; no obstante, permitio la suscripcion del contrato, pese a que el postor adjudicado
no acredité el monto facturado acumulado de una (1) vez el valor referencial de S/ 1 858 188,40,
acreditando solamente S/ 975 311,74; asi como no acredité las caracteristicas establecidas para el
equipamiento minimo requerido.

En consecuencia, de los hechos expuestos, durante el proceso de admision de ofertas y otorgamiento
de la buena pro, el postor adjudicado Consorcio D&C, presenté a la Entidad los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, materializandose con la suscripcion de contrato de servicios
n.> 024-2020-MPSP de 17 de agosto de 2020, entre la Entidad y Consorcio D&C, para la contratacion
del servicio de “Ejecucion del mantenimiento periédico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal
Emp Ca-1292 (Sogomayo) - Emp Ca - 1245 (Totora Sogomayo) - la Totora — Cruz de Cardon -la Chonta
- Emp Ca-1245 (Succhubamba) - Fila de Cuzcuden — Emp Ca 1245 (Cruce Jancos Alto) - Santa Paula
de Chumbil y Emp 1252-Emp 1253-Emp 1251 (Santa Rosa de Chumbil)-Emp 1277", por el importe de
S/ 1858 188,40 (Apéndice n.° 26).

B. Procedimiento especial de seleccion n.° 004-2020-MPSP/CS-1

La Entidad, luego de haber realizado los actos administrativos para la incorporacion y certificacion del
presupuesto otorgado, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 132-2020-MPSP/A de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.” 4), designo al Comité de Seleccion, para llevar a cabo los Procedimientos Especiales de
Seleccion, quedando conformado de la siguiente de manera: '

5 Se designd como Jefe de la Unidad de Logistica, mediante Resolucion de Alcaldia n. 009-2019-MPSP de 2 de enero de 2019 y en funciones a partir .
de la misma fecha. Cesado del cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-MPSP/A de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.® 25).
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CUADRON.° 1’0
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS TITULARES
N.° CARGO NOMBRES D.N.. DEPENDENCIA
1 | _ Presidente | Carlos Enrique Vasquez Campoverde | 45032220 Gerencia de Obras’
2 | 12 Miembro Justo Carillo Chiroque 02816510 Gerencia de Obras®
3 2° Miembro Pedro Abel Fanzo Niquen 17526104 Gerencia de obras®
ol o . MIEMBROS SUPLENTES
Ne| & an&o NOMBRES D.N.I. DEPENDENCIA
' } o . ) Sub Gerencia de Ejecucion
1 . F"remdente Edgar Smith Diaz Rojas 70017492 y Supervision de Obras
2 1* Miembro Kevin Alexander Valdez Mendoza 70016866 Gerencia de Obras
3 2° Miembro Victor Jests Casas Calua 44425773 Unidad de Logistica
Fuente: Resolucion de Alaldia n_* 132-2020-MPH-GM de 13 de julio de 2020 (Apéndican.® 4),
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, los sefiores Carlos Enrique Vasquez Campoverde, Justo Carrillo Chiroque y Pedro Abel
Fanzo Niquen, miembros titulares del comité de seleccion, encargados de conducir y ejecutar el
procedimiento especial de seleccion para la contratacion del servicio de “Ejecucion del mantenimiento
periddico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Emp 1277 (Maraypampa) - Ca - 1262 (Pefia
Blanca) - Emp 1262- Emp Ca 1268-Emp Ca 1268-Emp CA 1268 (Pefia Blanca) - Emp Ca - 1268 -
(Salvia) - Huayan-Emp Ca — 1272-Emp Ca 1272 - Granja Porcon — Emp Pe 08A (Via Kuntur Wasi)’,
suscribieron Acta n.* 1 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 8), manifestando entre otros que, la Enfidad les notifico debidamente su designacion y entreg6 al
presidente del comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, el mismo que fue revisado
por todos los miembros del comité otorgando su respectiva conformidad; lo que evidencia que los
miembros del comité de seleccion tomaron conocimiento de las disposiciones legales que aplicaban para
la realizacion de dicho procedimiento.

Asimismo, mediante Acta n.® 05 “Acta de Aprobacion de Proyectos de Bases” de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 27), los miembros titulares del comité de seleccion manifestaron que tuvieron a la vista
el proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento
acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases estandar con la finalidad que sea elevado a la
autoridad competente para su aprobacién final y proseguir con la convocatoria correspondiente; en ese
sentido, el sefior Carlos Enrique Vasquez Campoverde, presidente fitular del comité, mediante Informe
n.° 004-2020-MPSP/CS de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), solicitd a la Gerencia Municipal la
aprobacion del proyecto de bases estandar del procedimiento especial de seleccion, la cual se
encontraba visada en todas sus paginas por cada uno de los integrantes del comité de seleccion en
sefial de conocimiento y conformidad.

Por lo tanto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 154-2020-MPSP/A de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 29), la Entidad aprob6 las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.° 004-2020-MPSP/CS, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion del servicio de “Ejecucion del

' Se designd a esta dependencia como Gestor en ejecucion de inversiones, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2020/MPSP, porel
periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 5).

# Se designo a esta dependencia como Gerente de obras, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 006-2020-MPSP de 8 de enero de 2020 y contintia en el
cargo hasta la fecha (Apéndice n.® ).

¢ Se designo a esta dependencia como Gestor en contrataciones para la ejecucion de inversiones, mediante Contrato Administrativo de Servicias
n.° 001-2020/MPSP, por el periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7).
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mantenimiento periodico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Emp 1277 (Maraypampa) - Ca -
1262 (Pefia Blanca) - Emp 1262- Emp Ca 1268-Emp Ca 1268-Emp CA 1268 (Pefia Blanca) - Emp Ca
- 1268 - (Salvia) — Huayan-Emp Ca - 1272-Emp Ca 1272 - Granja Porcon — Emp Pe 08A (Via Kuntur
Wasi)’, por el valor referencial de S/ 2 088 331,00.

Por consiguiente, la Entidad, el 20 de julio de 2020, convoco a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE el procedimiento especial de seleccion n.° 004-2020-MPSP/CS,
bajo la modalidad de suma alzada y con un valor referencial de S/ 2 088 331,00, estableciendo para ello
el cronograma siguiente:

.
»

. CUADRO N.° 11
% CRONOGRAMA DEL P.E.S. N.° 004-2020-MPSP/CS-1
1 vnB  Elgne Fecha de inicio Fecha de fin
Convocatoria 20/07/2020 200712020
Registro de participantes (Electronica) 21/07/2020 31/07/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 2110712020 31/07/2020
Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 03/08/2020
Fuente: Portal web del Sisteta Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, se identificé el registro electronico de cincuenta y cuatro (54) participantes, de los cuales
siete (7) presentaron sus respectivas ofertas mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, detallados a continuacion:

CUADRO N.° 12
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS P.E.S. N° 004-2020-MPSP/CS-1
item Ruc/Codigo Denominacion Fm:;grmhclﬁn 5 mel di:'m
1 20603045379 | CONSORCIO MARTE 29/07/2020 Electronico
2 20411053050 l MULTISERVICIOS PUNRE SRL. 3110772020 Electronico
3 20482261168 CONSTRUCTORA Heércules SAC 310712020 Electronico
4 20601671531 CONSORCIO INCONER 310712020 Electronica
5 20228844251 EDCAR ING CONTRAT GRLS EIRL 310712020 Electronico
6 20496090862 CONSORCIO PERU 310772020 Electronico
7 20495730221 C&H CONSTRUCTORES EIRL 31/07/2020 Electranico
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Confrataciones del Estado — SEACE
Elaborado por: Comision de control

De la revision al Acta n.® 12, “Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), respecto a las ofertas presentadas por los
postores detallado en el cuadro anterior, se evidencio lo siguiente:

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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CUADRON.” 13
VERIFICACION DEL COMITE DE SELECClaN DELA DOCU!-LENTACION PRESENTADA PARA LA
ADMISION DE OFERTAS
: D.Jde DJ Precio de
o || e | oo | P | " | g
N o Art52 RLCE de TDR o, Econdmica del Postor'
e el (Anexon.*2) | (Anexon®3) (Anexo n.° ) X0 n.° 5)
1 CONSORCIO MARTE No Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple No Cumple
{ MULTISERVICIOS PUNRE

2 |"SRL (Apéndice n.° 31) Cumple Cumple Cumple (Elmp!e Cumple Cumple
3; L ggggl%gog Cumple Cumple Cumple No Corresponde Cumple No Cumple

4 ?fgggg?)ggo"m Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

5 | EDCARING CONTRAT GRLS No Cumple Cumple Cumple No Comesponde Cumple Cumple

6 | CONSORCIO PERU No Cumple Cumple Cumple No Cumple No Cumple Cumple

7 | C&H CONSTRUCTORES EIRL No Cumple Cumple Cumple No Coresponde Cumple Cumple

Fuente: Ofertas presentadas por los postores correspondiente al PES n.* 004-2020-MPSP/CS, segun acta n.* 12 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se tiene que, de los siete (7) postores que presentaron sus ofertas, solo dos (2)
cumplieron con presentar la totalidad y de manera valida la documentacion obligatoria que exigian las
bases para la admision de ofertas, los mismos que, ademas presentaron documentos de presentacion
obligatoria para la etapa de perfeccionamiento de contrato'!, precisando que esta tltima documentacion
no tuvo incidencia para la etapa de admision de ofertas, pues su revision estuvo a cargo del area usuaria
y del Organo Encargado de las Contrataciones, mas no del comité de seleccion.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Acta n.” 12, “Acta de admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), los miembros
titulares del comité de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion, solo admitieron la
oferta del postor Consorcio INCONER, no admitiendo la oferta de Multiservicios PUNRE SR.L, pese a
que este cumplia con presentar los documentos obligatorios para la admision de acuerdo a la evaluacion
del Comité de seleccion segun cuadro n.” 4, argumentando incumplimiento respecto a la Acreditacién
del Equipo Profesional y/lo Equipamiento Minimo, los cuales fueron requeridos para la etapa de
suscripcion del contrato.

Cabe indicar que, el anexo n.® 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia” que
forma parte de los documentos de presentacion obligatoria en las ofertas segun lo establecido en las
bases; comprende el cumplimiento, en todos los extremos de los términos de referencia, en el cual se
establecio equipo minimo, la experiencia del postor, y el equipo profesional que debe contar el
contratista, la experiencia del equipo profesional y el compromiso de acreditar dicha experiencia a la
firma del contrato.

Ademés, del anexo n.” 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” adjunto al Decreto de Urgencia n.© 070-2020,
establece: “Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u érgano encargado de las

1o Numeral 15.1 Experiencia del postor, del Capitulo Il - Requerimiento, de las bases del procedimiento especial de seleccién n.° 001-2020-MPSP/CS
"' Segin lo establecido en las bases administrativas del PES n.® 004-2020MPSP/CS, Seccion especifica - Condiciones especiales del
procedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato.
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contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores
sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos
formatos deberan adjuntarse a las bases, en versién editable”. De conformidad con lo indicado, las bases
no incluyeron un modelo de documento sobre la experiencia del postor y su acreditacion a la suscripcion
del contrato, carta de compromiso/declaracion jurada de presentacion del equipo profesional y carta de
compromiso que sustente la experiencia, porlo que, el comité de seleccion no debié rechazar las ofertas
presentadas jpor los postores, ya que, con la presentacion del anexo n. ° 3, por parte del postor se dio
por cumplido dicho requisito.

Al respecto, de la revision a las bases estandar elaboradas por el comité de seleccion, consignaron en
la seccion especifica, los documentos de presentacion obligatoria que debian ser tomadas en cuenta
por los postores al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del comité de seleccion al
momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

“CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
[.] ;

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con e literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.® 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comuin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° §)

()

Importante

El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no
admitida”

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

[
% 15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el valor
referencial durante los ultimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a un méaximo
de 10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presentacion de la oferta”. (Resaltado agregado).

De otra parte, el numeral 4, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020; y el Capitulo IV de las bases del procedimiento especial
de seleccion n.® 004-2020-MPSP/CS, establecieron como unico factor de evaluacion, el precio, por lo
que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto y al
resto de ofertas les corresponderia un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia
para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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) CUADRO N-°14
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
Férmula Detalle
| = Oferta
Pi= Om x PMP Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

« Fuente: Bases administrativas del PES n.° 004-2020-MPSP/CS (Apéndice n.® 29).
Elaborado por: Comision de confrol

En ese contexto, el comité de seleccion decidio declarar como no admitidas las demas ofertas, pese a
que dos (2) postores de un total de siete (7), cumplieron con presentar los documentos exigidos en las
bases y ofertaron por debajo del valor referencial, admitiendo unicamente la oferta del Consorcio
INCONER (integrado por CANACU Contratistas Generales EIRL, con RUC 20480811004, e Ingenieria
& Construccion Nueva Era EIRL, con RUC 20601671531), cuya oferta economica fue equivalente al
valor referencial, procediendo a determinar el orden de prelacion considerando para ello como Gnico
factor, el precio ofertado, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N.° 15
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO
POR EL COMITE DE SELECCION

Monto ofertado Orden de

o

n. RUC Nombre : s/ %V.R. | Puntaje prelacion
1 | 20601671531 | Consorcio INCONER 2088 331,00 100.00 100 1¢ puesto

Fuente: Acta n.” 12 "Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020

{Apéndice n.* 30).

Elaborado por: Comision de control

De lo antes indicado se tiene que, los miembros titulares del comité de seleccion del procedimiento
especial de seleccion n.° 004-2020-MPSP/CS no admitieron la oferta del postor Multiservicios PUNRE
SRL, en base a observaciones sin sustento y pese a que cumpli6 los requisitos minimos obligatorios
establecidos en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion.

En efecto, el orden de prelacion resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento de la buena
pro, siendo la que se detalla continuacion:

% CUADRO N.° 16
ASIGNACION DE PUNTAJE CONSIDERANDO A LOS POSTORES
QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS DE ADMISION
Cumplimiento
ftem Ruc Nombre ofm i | %VR | doreauisios | Punaie g:l::i::
1| 20411053050 | MULTISERVICIOS PUNRE SRL. | 167066480 | 80 S 100 | 1 lugar
2 | 20601671531 | CONSORCIO INCONER 208833100 | 100 S 80 | 2%lugar '

Fuente: Ofertas de postor no admitido y oferta del postor ganador
Elaborado por: Comision de control
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De los hechos expuestos, se concluye que, los sefiores: Carlos Enrique Vasquez Campoverde, Justo
Carrillo Chiroque y Pedro Abel Fanzo Niquen, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, observaron y no admitieron la oferta del postor Multiservicios PUNRE S.R.L,
propiciando la contratacion del Consorcio INCONER, quien oferté el monto de S/ 2 088 331,00
(100% del valor referencial), limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores condiciones
economicas y propiciando la contratacién del servicio con un postor que propuso una mayor oferta
econdmica; toda vez que, el postor Multiservicios PUNRE S.R.L ofertd S/ 1 670 664,80 (80% del valor
referencial), és decir con una diferencia de S/ 417 666,20.

En consecuencia, de los hechos expuestos, durante el proceso de admision de ofertas y otorgamiento
de la buena pro, el postor adjudicado Consorcio INCONER, present a la Entidad los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, materializandose con la suscripcion de contrato de servicios
n.° 027-2020-MPSP.de 17 de agosto de 2020, entre la Entidad y Consorcio INCONER, para la
contratacion del servicio de “Ejecucion del mantenimiento periddico, rutinario y plan de trabajo del camino
vecinal Emp 1277 (Maraypampa) - Ca - 1262 (Pefia Blanca) - Emp 1262- Emp Ca 1268-Emp Ca 1268-
Emp CA 1268 (Pefia Blanca) - Emp Ca - 1268 - (Salvia) - Huayan-Emp Ca - 1272-Emp Ca 1272 -
Granja Porcon — Emp Pe 08A (Via Kuntur Wasi)", por el importe de S/ 2 088 311,00 (Apéndice n.° 33).

C. Procedimiento especial de seleccion.n.®° 006-2020-MPSP/CS-1

La Entidad, luego de haber realizado los actos administrativas para la incorporacion y certificacion del
presupuesto otorgado, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 132-2020-MPSP/A de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), designé al Comité de Seleccion, para llevar a cabo los Procedimientos Especiales de
Seleccion, quedando conformado de la siguiente de manera:

CUADRO N.® 17
PERSONAL DESIGNADO PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION
MIEMBROS TITULARES
N°[  CARGO NOMBRES DN . DEPENDENCIA
1 | Presidente | Carlos Enrique Vasquez Campoverde| 45032220 Gerencia de Obras™
2 | 1° Miembro Justo Carrillo Chiroque 02816510 Gerencia de Obras'
3| 2° Miembro Pedro Abel Fanzo Niquen 17526104 | Gerencia de obras'
MIEMBROS SUPLENTES
N°| CARGO NOMBRES DN  DEPENDENCIA
1| Presidents Edgar Smith Diaz Rojas 70017492 S”"SGB’e"F‘?, de Ejecucion y
upenvision de Obras
2 | 1° Miembro Kevin }i_q:_cgn_dgr_\f_atdez Mendo;i i 70016866 Gerencia de Obras
3 | 2° Miembro Victor Jeslis Casas Calua 44425773 | Unidad de Logistica
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 132-2020-MPH-GM de 13 de julo de 2020 (Apéndice n.” 4).

Elaborado por: Comision de control

12 Se designt a esta dependencia como Gestor en ejecucion de inversiones, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 002-2020/MPSP, por el
periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 5).

13 Se designo a esta dependencia como Gerente de obras, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 006-2020-MPSP de 8 de enero de 2020 y continia en
el cargo hasta la fecha (Apéndice n.® 6).

4 Se designd a esta dependencia como Gestor en contrataciones para la ejecucion de inversiones, mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.* 001-2020/MPSP, por el periodo de 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 7).

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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Seguidamente, los sefiores Carlos Enrique Vasquez Campoverde, Justo Carrillo Chiroque y Pedro Abel
Fanzo Niguen, miembros titulares del comité de seleccion, encargados de conducir y ejecutar el
procedimiento especial de seleccion para la contratacion del servicio de “Ejecucion del mantenimiento
periddico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Caserio Civil— Emp CA 1286 — Emp 1286-Polan
- El Salvador - Pueblo Libre el Naranjo - Liclipampa”, suscribieron Acta n.° 1 “Acta de Instalacion del
Comité de Seleccion” de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.* 8), sefialando entre otros que, la Entidad les
notificé su designacion y entreg6 al presidente el expediente de contratacion aprobado, el mismo que
fue revisado por todos los miembros del comité otorgando su respectiva conformidad; lo que evidencia
que los miembros del comité de seleccion tomaron conocimiento de las disposiciones legales que
apllcaban para la realizacion de dicho procedimiento.

Asimismo, mpdiante Acta n.° 07 “Acta de Aprobacion de Proyectos de Bases” de 15 de julio de 2020
(Apéndice.n.” 34), los miembros fitulares del comité de seleccion manifestaron que tuvieron a la vista
el proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento
acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases estandar con la finalidad que sea elevado a la
autoridad competente para su aprobacion final y proseguir con la convocatoria correspondiente; en ese
sentido, el sefior Carlos Enrique Vasquez Campoverde, presidente titular del comité, mediante Informe
n.° 006-2020-MPSP/CS. de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35), solicité a la Gerencia Municipal la
aprobacion del proyecto de bases estandar del procedimiento especial de seleccion, la cual se
encontraba visada en todas sus paginas-por cada uno de los integrantes del comité de seleccion en
sefal de conocimiento y conformidad:

Por lo tanto, mediante Resolucion de Alcaldia n.> 156-2020-MPSP/A de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 36), la Entidad aprob6 las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.° 006-2020-MPSP/CS, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion del servicio de “Ejecucion del
mantenimiento periédico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Caserio Civil - Emp CA 1286 —
Emp 1286-Polan - El Salvador — Pueblo Libre el Naranjo - Liclipampa”, por el valor referencial de
S/ 2 258 807,00.

Por consiguiente, la Entidad, el 20 de julio de 2020, convocd a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE el procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-MPSP/CS,
bajo la modalidad de suma alzada y con un valor referencial de S/ 2 258 807,00, estableciendo para ello
el cronograma siguiente:

CUADRO N.° 18
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Etapa Fechadeinicio | Fechadefin
Convocatoria 200720200 | 20/07/2020
Registro de participantes (Electronica) 21/07/2020 , 31/07/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 2110712020 | 310712020
Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 03/08/2020
Fuente: Portal web del Sisterna Electronico de las Confrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, se identificé el registro electrénico de cincuenta y cinco (55) participantes, de los cuales
seis (6) presentaron sus respectivas ofertas mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, detallados a continuacion:

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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CUADRO N.° 19
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS P.E.S. N° 006-2020-MPSP/CS-1

Fecha presentacion Forma de

item | Ruc/Cédigo Denominacién e sioaE

1 20411053050 | MULTISERVICIOS PUNRE SRL. 3140712020 Electronico
2 20600340442 | CONSORCIO EL SALVADOR 31/07/2020 Electronico
3 20482261168 | CONSTRUCTORA HERCULES SAC 31/07/2020 Electrénico
4 20603114699 | CONSORCIO MARINA 31/07/2020 Electronico
5 10421685253 | CONSORCIO ASKAN 31/0712020 Electronico
6 20601004969 | CONSORCIQ INGELCI 31/07/2020 Electronico

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por: Comision de control .

De la revision al Acta n.® 14 “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 37), respecto a las ofertas presentadas por los
postores detallado en el cuadro anterior, se evidencio lo siguiente:

CUADRON.° 20
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA ADMISION DE OFERTAS
DJDakeds | B0 Ch0 DI Promesade |  Prociode |
ftem Postor ‘Postor = deTOR Consorcio. | Experiencia
: (Anexo n.° 1) ArcRo g {Anexo n.” 4) Ftomanics || dalPoslors
| el i) | __m.n.e.a _-mﬂ-"aj B 0 mﬂ;‘ﬂ
MULTISERVICIOS
1 PUNRESRL Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
(Apéndice n.° 38)
CONSORCIO EL
2 SALVADOR Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
(Apéndice n.° 39)
NSTRUCTO No
3 ﬁ(EJRCS:ULIlEJS S AF% Cumple Cumple Cumple Corresponde Cumple No Cumple
‘ \wewa | Wonwe | Ompe | Ompe. | foomps | ompe | ompe
No
5 | CONSORCIO ASKAN | NoCumple Cumple Cumple Coriesponde Cumple Cumple .
CONSORCIO
6 INGELCI Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
(Apéndice n.° 40)
Fuente: Ofertas presentadas por los postores comespondiente al PES n.* 006-2020-MPSP/CS, segun acta n.* 14 (Apéndice n.* 37).
Elaborado por: Comision de confrol
GQ( Del cuadro anterior se tiene que, de los seis (6) postores que presentaron sus ofertas, solo tres (3)

cumplieron con presentar la totalidad y de manera valida la documentacion obligatoria que exigian las
bases para la admision de ofertas, los mismos que, ademas presentaron una relacién de documentos
de presentacion obligatoria para la etapa de perfeccionamiento de contrato's, precisando que esta ultima
documentacion no tuvo incidencia para la etapa de admision de ofertas, pues su revision estuvo a cargo
del 4rea usuaria y del Organo Encargado de las Contrataciones, mas no del comité de seleccion.

% Numeral 15.1 - Experiencia del postor, del Capitulo Il - Requerimiento, de las bases del procedimiento especial de seleccion

n.* 001-2020-MPSP/CS

% Segin lo establecido en las bases administrativas del PES n.® 006-2020-MPSP/CS, Seccion especifica - Condiciones especiales del .
rocedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
confrato. &

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Acta n.° 14, “Acta de admision, evaluacion, calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 37), los miembros
titulares del comité de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion, solo admitieron la
oferta del postor Consorcio El Salvador, no admitiendo las ofertas de Multiservicios PUNRE SR.L y
Consorcio INGELCI, pese a que estos cumplieron con presentar los documentos obligatorios para la
admision de acuerdo a la evaluacion del Comité de seleccion segun cuadro n.® 4, argumentando
incumplimiento respecto a la Acreditacion del Equipo Profesional y/o Equipamiento Minimo, los
cuales fueron requeridos para la etapa de suscripcion del contrato.

Cabe indicar que, el anexo n.® 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia” que
forma parte de-los documentos de presentacion obligatoria en las ofertas segun lo establecido en las
bases; comprende el cumplimiento, en todos los extremos de los términos de referencia, en el cual se
establecio equipo minimo, la experiencia del postor, y el equipo profesional que debe contar el
contratista, la experiencia del equipo profesional y el compromiso de acreditar dicha experiencia a la
firma del contrato.

Ademas, del anexo n.® 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” adjunto al Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
establece: “Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores
sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos
formatos deberén adjuntarse a las bases, en version editable”. De conformidad con lo indicado, las bases
no incluyeron un modelo de documento sobre la experiencia del postor y su acreditacion a la suscripcion
del contrato, carta de compromiso/declaracion jurada de presentacion del equipo profesional y carta de
compromise que sustente la experiencia, porlo que, el comité de seleccién no debi6 rechazar las ofertas
presentadas por los postores, ya que, con la presentacion del anexo n. ° 3 por parte del postor se dio
por cumplido dicho requisito.

Al respecto, de la revision a las bases estandar elaboradas por el comité de seleccion, consignaron en
la seccion especifica, los documentos de presentacion obligatoria que debian ser tomadas en cuenta
por los postores al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del comité de seleccion al
momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

“CAPITULO If - DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
[]

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexon.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo

Il de fa presente seccion. (Anexon.® 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexon.°4)

e) Elprecio de la oferta economica en soles (Anexo n.® 5)

[.]
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Importante

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no
admitida”

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
[.-.]

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Expeniencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el valor
referencial durante los tltimos 10 afios & la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo
de 10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presentacion de la oferfa”. (Resaltado agregado).

De ofra parte, el numeral 4, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020; y el Capitulo IV de las bases del procedimiento especial
de seleccion n.° 006-2020-MPSP/CS, establecieron como Unico factor de evaluacion, el precio, por lo
que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta economica de menor monto y al
resto de ofertas les corresponderia un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la metodologia
para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

~ CUADRON.°21
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
| Formula _ ~ Detalle

| = Oferta

Pi = Om x PMP Pi= Puntaje de la oferta a evaluar

o Oi= Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Fuente: Bases administrativas del‘PES n.? 006-2020-MPSP/CS (Apéndice n.® 36)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacién, el Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, estipulo los criterios para asignar la puntuacion adicional y determinar al postor ganador:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate, segun
orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no pertenecientes al mismo
departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma
que seréa validada por el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del
@ RNP. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a
través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequeiia empresa. En caso de existir varios postores empatados
que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE, iii) por sorteo a fravés del SEACE".

En ese contexto, el comité de seleccion decidié declarar como no admitidas las demas ofertas, pese a
que tres (3) postores de un total de seis (6), cumplieron con presentar los documentos exigidos en las
bases y ofertaron por debajo del valor referencial, admitiendo tnicamente la oferta del Consorcio El
Salvador (integrado por Grupo de Empresas Constructoras Industriales y Afines SR.L., con’
RUC 20439639700 y Grupo JYE Contratistas Generales S.A.C., con RUC 20600340442), cuya oferta
economica fue equivalente al valor referencial, procediendo a determinar el orden de prelacion
considerando para ello como unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a continuacion:

T
Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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CUADRO N.° 22
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO
POR EL COMITE DE SELECCION
Monto ofertado Orden de
n’ X RUC Nombre s/ % V.R. Puntaje prelacion
1 2U6003$0442 Consorcio El Salvador 2 258 807,00 100.00 100 1¢" puesto
[ X ‘(
Fuente: Acta n.® 14 *Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamien'o de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020
(Apéndicen *37). s’
Elaborado por: Comision dé n_ont'ol

De lo antes indicado se tiehe que, los miembros fitulares del comité de seleccién del procedimiento
especial de seleccion n.° 006-2020-MPSP/CS no admitieron las ofertas de los postores: Multiservicios
PUNRE SRL, Constructora Hércules SAC y Consorcio INGELCI, en base a observaciones sin sustento
y pese a que cumplieron los requisitos minimos obligatorios establecidos en las bases que ellos mismos
elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion.

En efecto, el orden de prelacidn resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento de la buena
pro, siendo la que se detalla continuacion;

CUADRO N.° 23
ASIGNACION DE PUNTAJE CONSIDERANDO A LOS POSTORES
QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS DE ADMISION

4 Cumplimiento
P ‘Monto Orden de
item Ruc Nombre = %VR. | derequisitos | Punta

_ * ofertado S/ s e e | prelacién

1 20411053050 MULTISERVICIOS PUNRE SRL, | 1807045860 80 Si 100 1er lugar

2 20601004969 CONSORCIO INGELCI 214577072 95 Si 84.21 2do lugar

3 20600340442 | CONSORCIO EL SALVADOR 2 258 807,00 100 Si 80 3er lugar
Fuente: Ofertas de los postores no admitidos y oferta del postor ganador

Elaborado por: Comision de confrol

De los hechos expuestos, se concluye que, los sefiores: Carlos Enrique Vasquez Campoverde, Justo
Carrillo Chiroque y Pedro Abel Fanzo Niquen, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, observaron y no admitieron las ofertas de los postores Multiservicios PUNRE S.RL.y
Consorcio INGELSI, propiciando la contratacion del postor Consorcio Salvador, quien ofertd el monto de
S/ 2 258 807,00 (100% del valor referencial), limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores
condiciones econoémicas y propiciando la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor
oferta econdmica, toda vez que, uno de los citados postores oferté S/ 1 807 045,60 (80% del valor
referencial), es decir con una diferencia de S/ 451 761.40.

(%' En consecuencia, de los hechos observables expuestos, durante el proceso de admision de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, el postor adjudicado Consorcio El Salvador, presenté a la Entidad los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, materializandose con la suscripcion de contrato de
servicios n.” 028-2020-MPSP de 17 de agosto de 2020, entre la Entidad y Consorcio El Salvador, para
la contratacion del servicio de “Ejecucion del mantenimiento periddico, rutinario y plan de trabajo del
camino vecinal Caserio Civil - Emp CA 1286 - Emp 1286-Polan - El Salvador - Pueblo Libre el Naranjo

- Liclipampa”, por un monto de S/ 2 258 807,00 (Apéndice n.° 41),

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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Por consiguiente, del accionar evidenciado en los parrafos precedentes, correspondiente a la etapa de
otorgamiento de la buena pro, por los sefiores Carlos Enrique Vasquez Campoverde, Justo Carrillo Chiroque y
Pedro Abel Fanzo Niquen, integrantes titulares que conformaron el comité de seleccion de los procedimientos
especiales de seleccion n.> 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, se observé que
adjudicaron a los posteres que ofertaron el 100% del valor referencial de las contrataciones, no admitiendo las
ofertas de postores que cumplieron los requisitos de presentacién obligatoria y a la vez ofertaron menores
precios equivalentes al 80% del valor referencial, generando mayores costos a la Entidad por S/ 1 241 065.20,
y ala vez limitando dé contratar €] mismo servicio en mejores condiciones econémicas, tal como se demuestra
en el siguiente cuadro:

CUADRO N.° 24

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION ADJUDICADOS

. . CONEL 100% DEL VALOR REFERENCIAL

T b, ST :
Postor declarado ganador por el corité de | Postor al que le correspondio a buena pro, | DHeencia
. Valor * 4 seleccién segln evaluacién del auditor revisor
g Referencial L 5 (a)~(b)
o S | NombredRagon | MOTREE | BOL | NombreoRamen | TROCRSS | e
social de! postor g al VR social del postor b) al VR
: : Multiservicios
001-2020-MPSP/CS | 185818840 | ConsorcioD&G | 1858 18840 | 100% PUNRE SRL 148655080 | 80% | 37163760
Consorcio Multiservicios
004.2020-MP3P.ES“ .' 2088331,00 AR 2088331,00 | 100% PUNRE SRL 167066480 | 80% | 41766620
Consorcio El Multiservicios
| 006-2020MPSPICS | 2258 807,00 b 225880700 | 100% PUNRE SRL 180704560 | 80% | 45176140
i Total S/ 6 205326 40 6205 326,40 4964 261,20 124108520

Fuente: Expediente de Contratacion de los procedimientos especiales de saleccion n.#001, 004 y 006-2020-MPSP/CS
Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, el sefior Victor Jestus Casas Calua'’, jefe de'la Unidad de Logistica de la Entidad, permiti¢ la
suscripcion del contrato de servicios n.* 024-2020-MPSP de 17 de agosto de 2020, entre la Entidad y
Consorcio D&C, para la contratacion del servicio de “Ejecucion del mantenimiento periédico, rutinario y plan
de trabajo del camino vecinal Emp Ca-1292 (Sogomayo) - Emp Ca - 1245 (Totora Sogomayo) - la Totora -
Cruz de Cardén - la Chonta - Emp Ca-1245 (Succhubamba) - Fila de Cuzcuden — Emp Ca 1245 (Cruce
Jancos Alto) - Santa Paula de Chumbil y Emp 1252-Emp 12", por el importe de S/ 1 858 188,40, pese a que
el postor adjudicado no acredité el monto facturado acumulado de una (1) vez el valor referencial de
S/1858 188,40, acreditando solamente S/ 975 311,74; asi como no acredito las caracteristicas establecidas
para el equipamiento minimo requerido.

Los hechos expuestos en el presente, contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[

17

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese frato cuente con una rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva,

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la coniratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparejalidad. Este pnincipio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de-contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

~ Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion economicay atencion
de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
aclividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
% Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de biones y servicios para
el mantenimiento periédico y rutinario”

Etapas del proceso especial de seleccion

[.]

4. Evaluacién de las ofertas y oforgamiento de la buena pro: Culminada la elapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y
registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)
dias habiles.

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el
tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

[-]
P {,, v }';éwisffos para el perfeccionamiento del contrato:

g. De acderdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador deberé presentar los
documentos que acrediten Jo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico [...].

L ' _

2. En un plazo de no'mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de Ia buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estaré a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del
area usuarna [...].

Disposiciones adicionales: 4

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, - aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF". '

» Formatos de términos de referencia, segun articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

[.]

15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR
Experiencia del haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01)
vez el valor referencial, durante los dfimos 10 afios a la fecha de prestacion de ofertas,
correspondientes a un maximo de 10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presentacion
de la oferta.

[..]

15.3. EQUIPO PROFESIONAL

[.]

Equipamiento minimo

e (1 camioneta 4x4 Pick Up.

e (1 Motoniveladora 125 hp.

01 Rodillo liso vibratorio o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10 m3.

01 Cisterna minimo 1000 gal.

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberé presentar la documentacion que acredite el
equipamiento 'minimo con:

Copia de doEumentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro-documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

» Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 30 de
enero de 2019.

[.] -
7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
[.]

7.5.2. Experiencia del postor

1. La acreditacién de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o
los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto de la materia de contratacion [...]

[..]

En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecutadas en consorcio, se
considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido integrante en dicho
consorcio. Este porcentaje debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de
consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en consorcio.

[]

» Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS, contratacion del servicio
de “Ejecucion del mantenimiento periédico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Emp
Ca-1292 (Sogomayo) - Emp Ca - 1245 (Totora Sogomayo) - la Totora — Cruz de Cardon - la Chonta
- Emp Ca-1245 (Succhubamba) - Fila de Cuzcuden - Emp Ca 1245 (Cruce Jancos Alro) - Santa
Paula de Chumbil y Emp 1252-Emp 12", aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 151-2020-MPSP/A de 16 de julio de 2020.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

Capitulo |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

Tl

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
seguin corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las bases.
Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial” :

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acéapite “Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

Fad
SECCION IES_PECfFlCA

N #

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

‘La oferta con!aré; ademésﬂ;a un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada dedatos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerda,con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.® 2)

c)Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill-de la presente seccién (Anexo n.” 3)

d)Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante -comuin, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno. de “los  integrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones-(Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.°.5)

[..T

Importante ; '

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir conrlo requerido, la oferta se considera
no admitida. .

2.2. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento def contrato CARTA FIANZA.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesonas, de ser el caso. CARTA FIANZA.

c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes de ser el
caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
Juridica.

) Domicilio y correo electronico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

Informe de Control Especifico N.” 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o personal clave, formacién
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica
y/lo requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial
vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

i) Documento que acredite su inscripcion en el REMYPE, de ser el caso.

J) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado ofertado.

» Bases qefprocadimlento especial de seleccion n.° 004-2020-MPSPICS, contratacion del servicio
de “Ejecucion. del mantenimiento periodico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Emp
1277 (Maraypampa) - Ca - 1262 (Pefia Blanca) - Emp 1262- Emp Ca 1268-Emp Ca 1268-Emp CA
1268 (Peia Blanca) - Emp Ca - 1268 - (Salvia) - Huayan-Emp Ca - 1272-Emp Ca 1272 - Granja
Porcon - Emp_Pe 08° (Via Kuntur Wasi)", aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 154-2020-MPSPJA de 16 de julio de 2020.

“SECCION GENERAL +*

DISPOSICIONES COMUNES 6EL PhOCEDIMfENTO ESPECIAL DE SELECCION

Capitulo |

ETAPAS DEL PROCEDIM.'ENT 0} ESPEQ;'AL DE SELECCION

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

T4

En la apertura electronica de la oferta; ef Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases.
Asimismo, rechaza las ofertas que se encueéntran por. deba_;o del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial” \

-

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS |
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.* 16 del Decreto de Urgencia.

Lol
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECC!ON
CAPITULO NI

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

“La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documenfadbn:

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexon.” 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo n.° 3)

¥nfon11a de Control Especifico N.° 014-2021 -2-0616-SCE
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d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las
que Sse compromefe cada uno de los integrantes del consorcio asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.*4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.” 5)

[+

Importante
El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

~ Bases del procedimiento espec:al de seleccion n.° 006-2020-MPSPICS, contratacion del servicio
de “Ejecucion del mantenimiento periédico, rutinario y plan de trabajo del camino vecinal Caserio
Civil - Emp CA 1236 - Emp 1286-Polan - El Salvador - Pueblo Libre el Naranjo - Liclipampa”,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 156-2020-MPSP/A de 16 de julio de 2020.

“SECCION GENERAL *

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

Capitulo |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

T

En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases.
Asimismo, rechaza las oferfas que se encuentran por deba;o del ochenta por ciento (80%) del valor
referencial o que excedan el valor referencial’ :

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite ‘Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia.

[.]
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

‘La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.® 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.* 2)

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo n.* 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las
qug Sse compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el
pomanra,fe equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.°4)

e{ El prec.lo de /a oferta econdémica en soles (Anexo n.” 5)

[]f___

Importante

El 6rgano-encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la

presentacion de los dqébmen!os requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera

no admitida. ¢

A* el

Los hechos expuestos, nnpi"d' i8ron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos
obligatorios establecidos en las bases, afectando la igualdad de trato entre postores de los procedimientos de
seleccion n.%s 001-2020- MPSPJCS 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, contraviniendo el marco
normativo aplicable, ademas de limitar'quela Entldad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/ 1 241 065,20. i

La situacion expuesta se origin6 por el accionar del presidente y miembros del comité de seleccion a cargo de
los procedimientos especiales de seleccion n.s  001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS vy
006-2020-MPSP/CS, en el marco del Decreto de Urgencia n.* 070-2020, quienes no admitieron oferta de
postores al 80% del valor referencial, a pesar de cumplir con presentar documentos obligatorios requeridos en
las bases de dichos procedimientos de seleccion. . .. #

F e

Comentarios de las personas comprendidas en los hech 65“--\- __-.':

Es necesario mencionar que, el sefior Justo Carrillo Ch:roque, presento sus comentarios o aclaraciones
documentados; Asimismo, los sefiores Victor Casas Calua, Carlos Egﬂquq Vasquez Campoverde y Pedro
Abel Fanzo Niquen, presentaron sus comentarios no documentados, conforme al Apéndice n.° 42 del
presente Informe de Control Especifico. -

Por otro lado, cabe indicar que, los sefiores Carlos Enrique Vasquez Campdverdé, Pedro Abel Fanzo Niquen
y Justo Carrillo Chiroque, presentaron sus comentarios de manera extemporanea al Pliego de Hechos
comunicado. :

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los

mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas
de notificacion forman parte del Apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

Infonne de Conkol Eupecmco N.° 014-2021 2-0616805
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1. Carlos Enrique Vasquez Campoverde, identificado con DNI n.® 45032220, presidente titular del comité
de seleccion a cargo de los procedimientos especiales de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS,
004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, durante el periodo del 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, a quien se le comunicd el pliego de hechos a través de la cédula de nofificacion
n.* 003-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 15 de octubre de 2021 mediante casilla electronica, presentando sus
comentarios o aclaraciones con carta n.° 006-2021-CEVC s/n de 26 de octubre de 2021,

Respecto a su pa&icipacibn en el procedimiento especial n.° 001-2020-MPSP/CS-1, en su calidad de
presidente titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad por haber suscrito y visado el Acta
n.° 09, “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 3 de
agosto de 2020, mediante el cual decidi6 declarar como ganador de la buena pro a Consorcio D&G, para
ello no admitio y no procedio a evaluar las ofertas de los postores Multiservicios PUNRE S.R.L y GRUCONS
J&M Contratistas Generales SAC, pese a que estos cumplieron con presentar los documentos obligatorios
que exigian las bases para la admision de ofertas, fundamentando dicho acto en observaciones
relacionadas a la acreditacion del equipo profesional y/o equipamiento minimo, a pesar que las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba
parte, no contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria.

Sumado a ello, realizé la evaluacion solo de la oferta del Consorcio D&G, quien ofertd un precio de
S/1858 188,40 (100% del valor referencial), sin considerar las ofertas de los deméas postores a quienes no
se les admitio, pese a que cumplian con los requisitos exigidos para la admisién; asimismo, se contaba con
la presentacion de una menor oferta econémica equivalente a S/ 1 486 550.72 (80% del valor referencial),
en comparacion del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores
condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 371 637,60.

De igual manera, respecto a su participacion en el procedimiento especial n.° 004-2020-MPSP/CS, en
su calidad de presidente titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad haber suscrito y
visado el Acta n.® 12, “Acta de Admision, Evaluacidn, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de fa Buena
Pro” de 3 de agosto de 2020, mediante el cual decidié declarar como ganador de la buena pro al Consorcio
INCONER, para ello no admitié y no procedi6 a evaluar la ofertas del postor Multiservicios PUNRE SR.L,
pese a que cumplié con presentar los documentos obligatorios que exigian las bases para la admision de
ofertas, fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la acreditacion del equipo profesional
ylo equipamiento minimo, a pesar que las bases estandar del procedimiento especial de seleccion

0@ elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no contemplaban como parte de la
presentacion de documentacion obligatoria.

Sumado a ello, realiz6 la evaluacion solo de la oferta del Consorcio INCONER, quien oferté un precio de
S/ 2 088 311,00 (100% del valor referencial), sin considerar la oferta del postor a quien no se le admiti,
pese a que cumplia con los requisitos exigidos para la admision; asimismo, se contaba con una menor oferta
economica equivalente a S/ 1 670 664.80 (80% del valor referencial), en comparacion del postor a quien
declar6 como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una
diferencia de S/ 417 666,20.

Asimismo, respecto a su participacion en el procedimiento especial n.° 006-2020-MPSPICS, en su
calidad de presidente titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad haber suscrito y visado
el Acta n.”14, “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 3
de agosto de 2020, mediante el cual decidi6 declarar como ganador de la buena pro a Consorcio E| Salvador,
para ello no admitio y no procedié a evaluar las ofertas de los postores Multiservicios PUNRE S.RL y
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Consorcio INGELCI, pese a que estos cumplieron con presentar los documentos obligatorios que exigian
las bases para la admisién de ofertas, fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la
acreditacion del equipo profesional y/o equipamiento minimo, a pesar que las bases estandar del
procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no
contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria.

Sumado a ello, realiz6 la evaluacion solo de la oferta del Consorcio El Salvador, quien oferté un precio de
St 2 258 807,00 (100% del valor referencial), sin considerar las ofertas de los deméas postores a quienes no

- seles admlgg pese a que cumplian con los requisitos exigidos para la admision; asimismo, se contaba con
una menor oferta economica equivalente a S/ 1 807 045.60 (80% del valor referencial), en comparacion del
postor aquien declaré como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas
con una dlfarenma de Sf 451 761,40.

Por tanto, el admml&t\ﬁd@kﬂﬁg redio lo establecido en las bases estandar de los procedimientos especiales
de seleccion n.c 001-2020- MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, en el marco del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020, elaboradas por el comité de seleccion, la cual consignaron en la seccién
especifica, los documen de p fsentacwn obligatoria que debian ser tomados en cuenta por los postores
al momento de presentar sus ofe 'y por los miembros del comité de seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuale$ s se d'etalla a continuacion:

CAPITULO Il - DEL PROCED!MIENTO ESPECIAL DE SELECCION
()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS {

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la s.fgt_;fenfg documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Regfamenro (Anexo n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en ehnumeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne Fos integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete ¢ada uno de los
mtegran!es del consorcio, asi como el porcentaje equrvaienfe a dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

()

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no
admitida”

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

()
5.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
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Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el
valor referencial durante los ultimos 10 afios a la fecha de presentacién de ofertas, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones. La cual se deberé acreditar en la presentacion de la oferta”. (resaltado
agregado)._ L

(' . ) .‘- ; .:rJ'
15.3 EQUIPO PROFESIONAL

(...) R J

La experiencia del pefsonal requerido se acreditaré con Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran
los documentos de acreditacion pg;a la suscripcién de contrato.

()

Asimismo, trasgredio el principio de *Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-E, el cual
prescribe: “El proceso de contratacion y las'decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al
cumplimiento de los fines, melas y objetivos.de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efecliva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo_condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.(Lo subrayado es nuestro);
procediendo a no admitirlas ofertas de postores que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
exigida en las bases.

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; y el anexo n.* 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo II, y numeral 15.1 y 15.3 del
Capitulo Iil, correspondientes a la seccién especifica de las.bases administrativas de los procedimientos
especiales de seleccion n.> 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS.

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del.articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y cohducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De la misma manera, vulner6 los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio™ y d) “Desempeﬁar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico,
establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7, numeral 6, que
prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)".
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Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la préstacién del servicio publico”.

Cordo resullado‘de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos Enrique
Vas Gamme(de en su condicion de presidente fitular del comité de seleccion de los procedimientos
especnales de seleecion n.> 001 -2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, en el marco
del Decreto de Ur ma\n 070-2020, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha s do deswrtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

2. Justo Carrillo Chlroque uiephﬁcado con DNI n.® 02816510, primer miembro titular del comité de
seleccion a cargo de" log procedimientos especiales de seleccion n. 001-2020-MPSP/CS,
004-2020-MPSP/CS y 006-2020- MPSPICS durante el periodo de 8 de enero de 2020 y contintia a la fecha,
a quien se le comunico el ~Plie ego, de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 4 de octubre de 2021 mediante casilla electronica, presentando sus
comentarios o aclaraciones con.documentos s/n de 27 de octubre y 3 de noviembre de 2021,

.

Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS-1, en
su calidad de primer miembro titular del comité.de seleccion, se le atribuye responsabilidad por haber
suscrito y visado el Acta n.” 09, “Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020, mediante el cual decidié declarar como ganador de la buena pro a
Consorcio D&G, para ello no admitié y no procedié a evaluar las ofertas de los postores Multiservicios
PUNRE S.R.L y GRUCONS J&M Contratistas Generales SAC, pese a que estos cumplieron con presentar
los documentos obligatorios que exigian las bases para la admigion de ofertas, fundamentando dicho acto
en observaciones relacionadas a la acreditacion del equipo profesional y/o equipamiento minimo, a pesar
que las bases estandar del procedimiento especial de seleccion elabaradas por el comité de seleccion del
cual formaba parte, no contemplaban como parte de la presentacién de documentacion obligatoria.

Sumado a ello, realizé la evaluacion solo de la oferta del Consorcio D&G, quien oferté un precio de
S/ 1858 188,40 (100% del valor referencial), sin considerar las ofertas:de los demas postores a quienes no
se les admitio, pese a que cumplian con los requisitos exigidos para la admision; asimismo, se contaba con
la presentacion de una menor oferta econémica equivalente a S/ 1 486 550.72 (BD%del valor referenc:tai)
en comparacion del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores
condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 371 637,60. .

De igual manera, respecto a su participacion en el procedimiento especial n.° 004-2020-MPSP/CS, en
su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad haber suscrito
y visado el Acta n.® 12, "Acta de Admisién, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro” de 3 de agosto de 2020, mediante el cual decidié declarar como ganador de la buena pro al Consorcio
INCONER, para ello no admitié y no procedié a evaluar la ofertas del postor Multiservicios PUNRE S.R.L,
pese a que cumplio con presentar los documentos obligatorios que exigian las bases para la admision de
ofertas, fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la acreditacion del equipo profesional
y/o equipamiento minimo, a pesar que las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no contemplaban como parte de la
presentacion de documentacion obligatoria.
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Sumado a ello, realizé la evaluacion solo de la oferta del Consorcio INCONER, quien oferté un precio de
S/'2 088 311,00 (100% del valor referencial), sin considerar la oferta del postor a quien no se le admitio,
pese a que cumplia con los requisitos exigidos para la admision; asimismo, se contaba con una menor oferta
economica equivalente a S/ 1 670 664.80 (80% del valor referencial), en comparacién del postor a quien
declaro como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econdémicas con una
diferencia de SJ 417 666 ,20.

Asimisma, | speclé a su participacion en el procedimiento especial n.® 006-2020-MPSP/CS, en su
calidad de mer'miembra titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad haber suscrito y
visado el Acta n.°14, “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro” de 3 de agoste de 2020, mediante el cual decidio declarar como ganador de la buena pro a Consorcio
El Salvador, para éllo ho admitio y no procedio a evaluar las ofertas de los postores Multiservicios PUNRE
S.R.L y Consorcio INGELeI pese a que estos cumplieron con presentar los documentos obligatorios que
exigian las bases para la admrsbn de ofertas, fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a
la acreditacion del equipd pmfas;onal y/o equipamiento minimo, a pesar que las bases estandar del
procedimiento especial de seleccién elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no
contemplaban como parte de la pmsentacmn de documentacion obligatoria.

Sumado a ello, realizé la evaluamén solo de- l@ oferta del Consorcio El Salvador, quien oferté un precio de
S/ 2258 807,00 (100% del valor referenciaﬂ sin considerar las ofertas de los demas postores a quienes no
se les admitio, pese a que cumplian con los requisitos exigidos para la admisién: asimismo, se contaba con
una menor oferta econdmica equivalente a S/ 1 807 045,60 (80% det valor referenmal) en comparacion del
postor a quien declaré como ganador; limitando que la Enﬁdad contrale en mejores condiciones economicas
con una diferencia de S/ 451 761,40. .
b J,.

Por fanto el administrado, trasgredi6 lo establecido en Ias ba!‘:es estandar de los procedimientos especiales
de seleccion n.= 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS, y 006-2620-MPSP/CS, en el marco del Decreto
de Urgencia n.” 070-2020, elaboradas por el comité de’ sele , la_cual consignaron en la seccién

especifica, los documentos de presentacion obligatoria que debian Se[_.tgmados en cuenta por los postores
al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del comt@ de selecgén al momento de realizar la

admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion: \ ..1-"""' &
CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION . #*% &
fiss) -

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de Ia presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)
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e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

()

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no
admitida”

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
(--)

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el
valor referencial durante los ultimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presentacién de la oferta”. (resaltado
agregado).

(...)

15.3 EQUIPO PROFESIONAL

i

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran
los documentos de acreditacion para la suscripcién de contrato.

()

Asimismo, trasgredio el principio de “Eficacia y Eficiencia’, establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.” 082-2019-E, el cual prescribe: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines. metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.(Lo
subrayado es nuestro); procediendo a no admitir las ofertas de postores que cumplieron con presentar la
documentacion obligatoria exigida en las bases.

Del mismo modo, inobservo lo establecido, en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo I, y numeral 15.1 y 15.3 del
Capitulo Ill, correspondientes a la seccion especifica de las bases administrativas de los procedimientos
especiales de seleccion n.* 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS.

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
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gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

De la misma manera, vulneré los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razén tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obﬂgacionﬂs#ge!“servicio" y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y Vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico,
establecido en l@Leyn.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7, numeral 6, que
prescribe: “Tox séﬁﬂg?‘p iblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respéto su furicionpublica (...)"
F &

Asimismo, inobservo la€ gbligagiones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico,
articulo 16, literales a) “Cumplir pe onal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
¢) “Salvaguardar los interesés dg%do‘ y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio p . 0", %

& r 4 ".

: N

Como resultado de la evaluacién‘de los comeritagios o aclaraciones formulados por el sefior Justo Carrillo
Chiroque, en su condicion de pﬁme’r miembro-titutar del comité de seleccion de los procedimientos
especiales de seleccion n. 001 -20204MP83@, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, en el marco
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se ha de srminado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura pre fesponsabilidad administrativa funcional y penal.

4 ﬁ.;

3. Pedro Abel Fanzo Niquen, identificado con DNI n.® 1?526#94,‘5%gund0 miembro titular del comité de
seleccion a cargo de los procedimientos espec':*faig%.. de seleccion n.»= 001-2020-MPSP/CS,
004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, durante el periodo de 13 de ):[llio de 2020 a 31 de diciembre de
2020, a quien se le comunico el pliego de hechos “a®trayés de. la cédula de notificacion
n.* 004-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 15 de octubre de 2021 mediantgicasilla electrdnica, presentando sus
comentarios 0 aclaraciones con carta n.® 002-2021/PAFN de 25 de octubre de %021 o

Respecto a su participacion en el procedimiento especial n.° 001-2020§M_26PICST1, en su calidad de
segundo miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabi!idad;pé;? haber suscrito y visado
el Acta n.® 09, “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiiehto de la Buena Pro” de
3 de agosto de 2020, mediante el cual decidio declarar como ganador de la buenapro a Consorcio D&G,
para ello no admitid y no procedi6 a evaluar las ofertas de los postores Multiservicios PU_NRE SRLy
GRUCONS J&M Contratistas Generales SAC, pese a que estos cumplieron con presentai“lo__é"doct;mgntos
obligatorios que exigian las bases para la admision de ofertas, fundamentando dicho acto en obs_gru;mfgn'es
relacionadas a la acreditacion del equipo profesional y/o equipamiento minimo, a pesar que las -bases
estandar del procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba
parte, no contemplaban como parte de |a presentacion de documentacion obligatoria.

Sumado a ello, realizé la evaluacion solo de la oferta del Consorcio D&G, quien oferté un precio de
S/ 1858 188,40 (100% del valor referencial), sin considerar las ofertas de los demas postores a quienes no
se les admitio, pese a que cumplian con los requisitos exigidos para la admision; asimismo, se contaba con
la presentacion de una menor oferta econdmica equivalente a S/ 1 486 550,72 (80% del valor referencial),
en comparacion del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores
condiciones econdmicas con una diferencia de S/ 371 637,60.
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De igual manera, respecto a su participacion en el procedimiento especial n.° 004-2020-MPSPICS, en
su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad haber
suscrito y visado el Acta n.° 12, "Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020, mediante el cual decidié declarar como ganador de la buena pro al
Consorcio INCONER, para ello no admitié y no procedi6 a evaluar la ofertas del postor Multiservicios PUNRE
SRL, pesea 2 qlle cumpllb con presentar los documentos obligatorios que exigian las bases para la admision
de ofertas, ,ﬁnﬂamqntando dicho acto en observaciones relacionadas a la acreditacion del equipo
profesional ylo ecﬁlpamlento minimo, @ pesar que las bases estandar del procedimiento especial de
seleccion elabpradas %comlte de seleccion del cual formaba parte, no contemplaban como parte de la
presentacion de nocu%% €ion obligatoria.

Sumado a ello, realizd Taﬁaluacién solo de la oferta del Consorcio INCONER, quien ofertd un precio de
S/2 088 311,00 (100%"delvalor referencial), sin considerar la oferta del postor a quien no se le admitio,
pese a que cumplia con los (guisitos exigidos para la admision; asimismo, se contaba con una menor oferta
econdmica equivalente a S/ 1 670 $4 80 (80% del valor referencial), en comparacion del postor a quien
declar6 como ganador; limitando. Que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas con una
diferencia de S/ 417 666,20. * &

Asimismo, Respecto a su participa‘t‘lq;a- en el procedimiento especial n.° 006-2020-MPSP/CS, en su
calidad de segundo miembro titular de'{g it de seleccion, se le atribuye responsabilidad haber suscrito
y visado el Acta n.°14, “Acta de Admisién,"Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro” de 3 de agosto de 2020, mediante el cual de,prdio declarar como ganador de la buena pro a Consorcio
El Salvador, para ello no admitio y no procedtoa evaluar las ofertas de los postores Multiservicios PUNRE
S.R.L y Consorcio INGELCI, pese a que estos cumplieron Ccm presentar los documentos obligatorios que
exigian las bases para la admision de ofertas, fundament: icho acto en observaciones relacionadas a
la acreditacion del equipo profesional y/o eqmpamuenp rﬁmumo a pesar que las bases estandar del
procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no
contemplaban como parte de la presentacion de documeﬂtaoﬁhgbf;gatona

Sumado a ello, realiz6 la evaluacion solo de la oferta del Consortio:E] Salvador, quien ofert un precio de
/2258 807,00 (100% del valor referencial), sin considerar las ofertas de,los demas postores a quienes no
se les admiti6, pese a que cumplian con los requisitos exigidos para !aadmgsaén asimismo, se contaba con
una menor oferta econémica equivalente a S/ 1 807 045,60 (80% del valor refexencial), en comparacion del
postor a quien declar6 como ganador; limitando que la Entidad contrate en mqores cpndlcrones economicas
con una diferencia de S/ 451 761,40. Nl .

Por tanto, el administrado trasgredio lo establecido en las bases estandar de los procedimigntos especiales
de seleccién n.* 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, en'el marco  del Decreto
de Urgencia n.” 070-2020, elaboradas por el comité de seleccion, la cual consmnarovr;ﬂ__g’n Ja seccion
especifica, los documentos de presentacion obligatoria que debian ser tomados en cuenta por los postores
al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del comité de seleccién al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
L.J

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
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2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexon.° 1)

b) Dedaracion jurada de acuerdo con el literal b) del artiaulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo
(Il de ka presente seccion. (Anexon.® 3)

d) Promesa de*€bnsorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comiin; el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta 8eondmica en soles (Anexo n.° 5)

L) 5 \

Importante w.a
El 6rgano encargado de la8 eontrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion
de los documentos requenyo_s,ﬂe no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida”

CAPITULO Ill- REQUERIMIENTO,
() ).

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR )

Experiencia de haber realizado prestadtjqesﬁguales y/o similares por el monto minimo de una (01) vez el valor
referencial durante los tltimos 10 afios & la fecha de presentacion de ofertas, cormespondientes a un méximo de
10 contrataciones. La cual se debera acreditar en la presentacion de la oferta”. (resaltado agregado).

(...) '

.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL -

La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato.

() _ w

Asimismo, trasgredio el principio de ‘Eficacia y Eficiencia’, gstablecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobaao_cqn Decreto Supremo n.° 082-2019-E, el cual
prescribe: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad. priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las’personas, asi como del interés publico,
bajo_condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publices.(Lo subrayado es nuestro);
procediendo a no admitir las ofertas de postores que cumplieron con presentarla documentacion obligatoria
exigida en las bases.

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales b), c), e) ¥ f)"de'_} a&iculq 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado,€on"Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; y el anexo n.* 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gaste corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo Il, y numeral 15.1y 15.3 del
Capitulo I1l, correspondientes a la seccién especifica de las bases administrativas de los procedimientos
especiales de seleccién n. 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS.

Ademas, incumpli6 las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
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sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De la misma manera, vulnero los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico,
establecido en la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, articulo 7, numeral 6, que
prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica (...)".

Asimismo, inobservé las obligaciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Pedro Abel
Fanzo Niquen, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion de los procedimientos
especiales de seleccion n.*= 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, en el marco
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

4. Victor Jesus Casas Calua, identificado con DNI n.” 44425773, jefe de la Unidad de Logistica durante el
periodo de 2 de enero de 2019 a 18 de enero de 2021, a quien se le comunict el pliego de hechos a través
de la cédula de notificacion n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPSP de 15 de octubre de 2021 mediante casilla
electrénica, presentando sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 20 de octubre de 2021.

Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPSP/CS-1, en
su calidad de responsable de la Unidad de Logistica, por ende, encargado de la verificacion obligatoria de
la documentacion presentada para la suscripcion de contrato, de acuerdo a lo establecido en el numeral
2 - Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, que establece lo siguiente: *(...) luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente
los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada,
lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del area usuaria (...)"; no obstante,
permitié que la Entidad suscriba el contrato de servicios n.* 024-2020-MPSP de 17 de agosto de 2020, con
el postor adjudicado Consorcio D&G, pese a que el postor adjudicado, no acredito experiencia minima,
equivalente al monto facturado acumulado de una (1) vez el valor referencial de S/ 1 858 188,40, acreditando
solamente S/ 975 311,74, asi como no acredité las caracteristicas establecidas para el equipamiento minimo
requerido.

Los hechos descritos han inobservado lo establecido, en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; y el numeral 2 — Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del anexo
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n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; asi como, el numeral 15.1 y 15.3 del Capitulo Il
correspondiente a la seccion especifica de las bases del procedimiento especial de seleccion
n.” 001-2020-MPSPICS.

Asimismo, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, incumplié las responsabilidades establecidas en
el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Ademas, incumplié los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion,
en lal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacién de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos del servidor publico,
establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7, numeral 6, que
prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)".

Asimismo, inobservé las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y
¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”.

Con su actuacién ha contravenido lo establecido en el numeral 1 del articulo 67° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.° 30-2015-MPSP/A de 31 de diciembre de
2015, que precisa: “Programar, dirigir, ejecutar y controlar la implementacion del sistema de abastecimiento
conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control
sobre adquisiciones y otras normas pertinentes.”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Victor Jesus
Casas Calua, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica, en relacion a su participacion del
procedimiento especial de seleccion n.” 001-2020-MPSP/CS, se ha determinado que el hecho con evidencia
de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no admitio ofertas de postores
que cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria, y ofertaron mejores precios que los
adjudicados en los procedimientos especiales de seleccion n.os 001, 004 y 006-2020-MPSP/CS;
asimismo, funcionarios de la entidad permitieron la suscripcion del confrato derivado del
PES n.° 001-2020-MPSP/CS, pese a que postor adjudicado no acredité su experiencia y equipamiento
minimo, contraviniendo el marco normativo aplicable, limitando a la entidad a contratar en mejores
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condiciones economicas con una diferencia de s/ 1 241 065,20.", estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “‘Comité de seleccién
no admitié ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria, y
ofertaron mejores precios que los adjudicados en los procedimientos especiales de seleccion
n.% 001, 004 y 006-2020-MPSP/CS; asimismo, funcionarios de la entidad permitieron la suscripcion del
contrato derivado del PES n.® 001-2020-MPSP/CS, pese a que postor adjudicado no acreditd su
expeniencia y equipamiento minimo, contraviniendo el marco normativo aplicable, limitando a la entidad
a contratar en mejores condiciones econbémicas con una diferencia de s/ 1 241 065,20."; estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de San Pablo, se formula la conclusion siguiente:

Comité de seleccion a cargo de los procedimientos especiales de seleccion n.°S 001-2020-MPSP/CS,
004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, no admitié a postores que tuvieron una oferta econémica del
80% del valor referencial, pese de haber cumplido con presentar los documentos obligatorios para la
admision de ofertas indicados en las bases administrativas, otorgando la buena pro a postores que tuvieron
una oferta econémica de 100% del valor referencial; asimismo el Organo Encargado de las Contrataciones
y el area usuaria, validaron la documentacion del postor ganador de la buena pro del procedimiento especial
de seleccion n.® 001-2020-MPSP/CS, a pesar de que este no acreditd la experiencia del postor y
equipamiento minimo (maquinaria), permitiendo se perfeccione el contrato con un postor que no cumplié
con los requisitos minimos establecidos.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido, en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF; y el anexo n.* 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion pblica y gasto corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo I, asi como el numeral
15.1 y 15.3 del Capitulo Ill, correspondientes a la seccion especifica de las bases administrativas de los
procedimientos  especiales de seleccion n.s  001-2020-MPSP/CS,  004-2020-MPSP/CS y
006-2020-MPSP/CS.

Los hechos expuestos, impidieron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos
obligatorios establecidos en las bases, afectando la igualdad de trato entre postores de los procedimientos
de seleccion n.*=001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS, contraviniendo el marco
normativo aplicable, ademas de limitar que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con una
diferencia de S/ 1 241 065,20.
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La situacion se origind por el accionar de los miembros integrantes del comité de seleccién a cargo de los
procedimientos  especiales de seleccion n.* 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y
006-2020-MPSP/CS, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, quienes no admitieron oferta de
postores al 80% del valor referencial, a pesar de cumplir con presentar documentos obligatorios requeridos
en las bases de dichos procedimientos de seleccion, sumado a ello, por el actuar de los responsables del
Organo Encargado de las Contrataciones y del 4rea usuaria, quienes validaron documentos que no
acreditaban la experiencia de postor y equipamiento minimo, respecto al procedimiento especial de
seleccion n.® 001-2020-MPSPICS, lo cual conllevé a la Entidad a suscribir contrato con postor que no
cumplia con los términos de referencia que formaban parte de las Bases.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el brgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de San Pablo, comprendidos en los hechos irregulares respecto al “Comité de seleccion
no admiti6 ofertas de postores que cumplieron con la presentacién de documentacién
obligatoria, y ofertaron mejores precios que los adjudicados en los procedimientos especiales
de seleccién n.°s 001, 004 y 006-2020-MPSP/CS; asimismo, funcionarios de la entidad
permitieron la suscripcion del contrato derivado del PES n.° 001-2020-MPSP/CS, pese a que
postor adjudicado no acredité su experiencia y equipamiento minimo, contraviniendo el marco
normativo aplicable, limitando a la entidad a contratar en mejores condiciones econémicas con
una diferencia de s/ 1 241 065,20.”; del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién tnica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion unica)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 132-2020-MPSP/A de 13 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.* 002-2020/MPSP
de 13 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 006-2020-MPSP de 8 de enero
de 2020.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.* 001-2020/MPSP
de 13 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta n.” 1 "Acta de Instalacién del Comité de Seleccion”
de 14 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta n.® 02 “Acta de Aprobacion de Proyectos de Bases’
de 15 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 001-2020-MPSP/CS. de 15 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MPSP/A de 16 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta n.® 09, “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacién de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio D&G.

Fotocopia autenticada de carta s/n de 31 de julio de 2020, oferta presentada por el
postor Multiservicios PUNRE SRL.

Fotocopia autenticada y simple de la oferta presentada por el postor GRUCONS J&M
Contratistas Generales SAC.

Fotocopia autenticada de documento s/n de 11 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de ANEXQO 7 “Experiencia del Postor en la Especialidad
presentada por Consorcio D&G.

Fotocopia autenticada de contrato privado de consorcio de 29 de noviembre de 2016.
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Apéndicen.®19:  Fotocopia autenticada de contrato de arrendamiento de vehiculo (equipamiento
minimo).

Apéndicen.°20:  Fotocopia autenticada de contrato de alquiler de equipo pesado (equipamiento
minimo).

Apéndicen.°21:  Fotocopia autenticada de contrato por alquiler de maquinaria pesada (equipamiento
minimo).

Apéndicen.°22:  Fotocopia autenticada de contrato de alquiler de equipo pesado (equipamiento
minimo).

Apéndicen.°23:  Fotocopia autenticada de contrato de alquiler de equipo pesado (equipamiento
minimo).

Apéndice n.° 24:  Fotocopia simple de contrato de alquiler de equipo pesado (equipamiento minimo).

Apéndice n.°25:  Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 009-2019-MPSP de 2 de enero
de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 015-2021-MPSP/A. de 18 de enero de 2020.

Apéndice n.°26:  Fotocopia autenticada de contrato de servicios n.* 024-2020-MPSP de 17 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de Acta n.° 05 “Acta de Aprobacién de Proyecto de Bases” de
15 de julio de 2020.

Apéndice n.°28:  Fotocopia autenticada de Informe n.° 004-2020-MPSP/CS. de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.°29:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 154-2020-MPSP/A de 16 de
julio de 2020

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de Acta n.® 12, “Acta de Admision, Evaluacién, Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de carta s/n de 31 de julio de 2020, oferta presentada por el
postor Multiservicios PUNRE SRL.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del anexo n.° 9, oferta presentada por el postor Consorcio
INCONER.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de contrato de servicios n.® 027-2020-MPSP de 17 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de Acta n.* 07 “Acta de Aprobacion de Proyecto de Bases” de
15 de julio de 2020.

Apéndicen.® 35:  Fotocopia autenticada de Informe n.® 006-2020-MPSP/CS. de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 156-2020-MPSP/A de 16 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de Acta n.° 14 “Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de

Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 3 de agosto de 2020.

Informe de Control Especifico N.° 014-2021-2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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Apéndicen.° 38:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Multiservicios PUNRE
SRL.

Apéndicen.®39:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio El Salvador.
Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio INGELCI.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de contrato de servicios n.® 028-2020-MPSP de 17 de agosto
de 2020.

Apéndice n.°42:  Fotocopia simple de cédulas de nofificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndicen.°43:  Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 30-2015-MPSP/A de 31 de diciembre

de 2015.
’Q San Pablo, 16 de noviembre de 2021
José Em| Portal J@rdan ry Aiex hder Cordova Caiari
Supems de la Comision de Jefe de Ja Comision de Control
Control
Ngra Paola Patazca Carrasco
Abogado d ision de Control

ICAL. 4299

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
PABLO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Jgfsé Emilio Portal Jordan
Jefe dgf Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Pablo

San Pablo, 16 de noviembre de 2021

Informe de Control Espaclﬂco N = 014 2021 2-0616-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 28 de agosto de 2020.
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| (- ! MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO
LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

OFICIO N° 239-2021-MPSP-OC1/0616

Sefor:

MANUEL CASTREJON TERAN
Alcalde Provincial £,
Municipalidad Provincial de San Pablo y A
Jr. Lima N° 769

Cajamarca/San Pablo/San Pablo x "
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico. k,
REF. :a) Oficio n.® 222-2021-MSP-OCI de 22 de julio de 2021.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los procedimientos
especiales de seleccion: “n.es 001-2020-MPSP/CS, 004-2020-MPSP/CS y 006-2020-MPSP/CS para la
contratacion del servicio de ejecucion de mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, en el marco
del decreto de urgencia n.® 070-2020", en la Municipalidad Provincial de San Pablo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-0616-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

CPC ,J6sé EmiHo Portaporaar
JEF| ORGANO GOITROLITITUCIQM’}.

Jr. Lima n.® 769 - San Pablo



