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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2020-2-0478-SCE

“PAGOS EFECTUADOS A TERCEROS SIN VINCULO CONTRACTUAL POR S/1 146 626,00 CON
RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL FONDES PARA UNA OBRA VIAL”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2020
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- 1| El Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de

-

f;ff’ Inahuaya de la provincia de Ucayali, region Loreto, en adelante ‘Entidad”, corresponde a un servicio de

“ﬁj‘/f/ control posterior programado en el Plan Operativo 2020 de OCI a cargo del servicio, registrado en el
o Sistema de  Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
, n.® 2-0478-2020-002, comunicado mediante oficio n.° 426-2020-MPU/OCI de 7 de octubre de 2020, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad® aprobada mediante Resolucion de Contraloria
T3\ N° 1982019CG de 1 de juio de 2019 y modiicada con Resolucion de Contraoria
n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019,

323}%
2. |objetivos

" Objetivo general

Determinar si los pagos efectuados a terceros, con recursos destinados a la obra “Recuperacion de las
veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya, distrito de Inahuaya’, se efectuaron de acuerdo a
los procedimientos administrativos establecidos en la normativa aplicable,

Objetivo especifico

Establecer si los procedimientos administrativos de la certificacion, compromiso, devengado, giro y
pago, ejecutados por la Entidad, se realizaron conforme a la normativa aplicable,

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a los hechos con evidencia de iregularidad, que es
objeto del Servicio de Control Espegcifico, y estan relacionados a hechos que fueron determinados en
octubre de 2018, cuando la Contraloria General de la Republica, a través de! Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali, en adelante OCI, realiz6 el Operativo
Reconstruccion 11, en el distrito de Inahuaya, a ﬁn\ﬂe determinar los avances de la obra, financiada por
el Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales, en adelante FONDES, asi
como se verifico la ejecucion del gasto en la pagina web de consulta amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas, encontrandose inconsistencias, razén por la que, mediante oficio

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de julio de 2020
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n.” 374-2018-MPU/OCI de 24 de octubre de 2018, se requirié informacion de los pagos realizados,
suscribiéndose el acta de constatacion de entrega de documentacion e informacion n.® 001-2018 de 31
de octubre de 2018, donde entre otros, se advirtié y se dejo constancia de pagos irregulares a nombre
de terceros sin vinculo contractual por S/480 000,00, que fuego fueron devueltos a la cuenta corriente
de la Entidad.

Posteriormente, la Gerencia Regional de Control de Loreto, mediante oficio 00012-2019-CG/GRLO de
12 de enero de 2019 remiti6 una denuncia, y mediante oficio n.® 00029-2019-CG/GRLG recibldo el 30
de enero de 2019, encargd al OCI realizar un senvicio de control concurrente a la obra "Reouperac;bn de
las veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya (A=4.00), distrito de Inahuaya, provincia de
Ucayali, region Loreto”; sin embargo, considerando que la obra fue ejecutada el afio anterior, el OCI,
solo emitio el Informe de Alerta de Control n.°001-2019-OCI/MPU de 12 de marzo de 2019, comunicado
al Titular mediante oficio n.°063-2019-MPU/OCI de 12 de marzo de 2019, donde se determind que se
realizaron pagos irregulares a terceros sin vinculo contractual y sin la documentacion que sustente la
ejecucion del gasto, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por S/1 146 626,46.

Alcance

El servicio de control especifico a hechos con presunta iegularidad, comprende la verificacion de
informacion requerida a la Entidad, ubicada en el Jr. Independencia con Libertad s/n, distrito de
nahuaya, provincia de Ucayali, Loreto; a partir del periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de julio de 2020.

\gi ‘
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Durante el desarrollo del servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad no se contd
con la totalidad de la informacidn relacionada a los expediente de pagos, documentos tales como:
Resolucion de Alcaldia por la incorporacion de los recursos autorizados para la obra, expediente de
contratacion de la obra, documentos de designacion de cargos del gerente Municipal, gerente de
Planificacion y Presupuesto y sub gerente de Tesoreria, y diversa informacion relacionada a la Obra,
por lo que, el érgano de control institucional, a raiz de estos hechos, en el afio 2019, emitio el informe
de servicio de control especifico n.° 020-2019-2-0478-SCE “Proceso de Transferencia de Gestion
Administrativa" que determiné responsabilidad administrativa y penal, en contra de Julio Abraham
Navarro Orbe, alcalde de la Municipalidad Distrital de Inahuaya; toda vez que no realizo la transferencia
de gestion administrativa a la autoridad en gestion.

. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Inahuaya pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Inghuaya':

01. Organos de Gobierno
01.1.Concejo Municipal
01.2 Alcaldia distrital

02. Organos normativos y de fiscalizacién
02.1 Comisién de Regidores

03. Organos de Coordinacion y Participacion
03.1Consejo de coordinacion local distrital
03.2 Comité distrital de defensa civil

- ' La estuctura organica de la Municipalidad Distrital de Inahuaya, estd aprobada en el Reglamento de Organizacion y Funciones -~ ROF, mediante
Ordenanza Municipal n.® 001-2017-CM-MDI de 2 de mayo da 2017, no cuenta con organigrama u (estructura omgénica grafica).
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03.3 Junta de delegados vecinales y comunales
04. Organos de Direccién
04.1 Gerencia municipal
05. Organos de Asesoramiento
05.1 Gerencia de asesoria juridica
05.1.1 Division Demuna
05.2 Gerencia de Planificacion y Presupuesto
05.2.1Subgerencia de Presupuesto
05.2.2 Subgerencia Programa de Inversion — OPI
06. Organos de Apoyo
06.1 Gerencia de Secretaria General
06.1.1Division Imagen Institucional y Relaciones Piblicas
06.2 Gerencia de Administracion y Finanzas
06.2.1 Subgerencia de Recursos Humanos
06.2.2 Subgerencia de Contabilidad
06.2.3 Subgerencia de Tesoreria
06.2.4 Subgerencia de Abastecimiento
06.2.4.1 Divisidn Almacén y Control Patrimonial
06.3 Gerente de Rentas
06.3.1 Division Recaudacion Tributaria
07. Organos de Linea
07.1 Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
07.1.1. Subgerencia de Estudios y Obras
07.1.2. Subgerencia de Desarrollo Urbano
07.2 Gerencia de Servicios Piiblicos y Desatrrollo Social
07.2.1. Subgerencia de Servicios Publicos
07.2.1.1Divisién de Maestranza y Limpieza Publica
07.2.1.2 Division de Seguridad Ciudadana y Defensa Civil
(07.2.2. Subgerencia de Desarrollo Social
07.2.2.1. Division de Registro Civil
07.2.2.2. Division Unidad Local de Focalizacion
07.2.2.3. Division Educacion, Cultura y Deporte
08. Organo Desconcentrado
08.1. Programa de Vaso de Leche.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0478-8CE

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucidon de
Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario Diego Rodriguez Olortegui y la servidora piblica Ivonne Gisella Nifiez Ruidias, no se
apersonaron a recabar la comunicacién de Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificados
mediante Edicto en el diario de la region, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad™ aprobada
con Resolucion de Contraloria N® 198-2019-CG y su modificatoria.
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SE EMITIERON CERTIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR UN MONTO MENOR AL VALOR
REFERENCIAL PUBLICADO EN EL SEACE, REGISTRANDOSE EN EL SIAF DATOS CARENTES DE
VERACIDAD PARA COMPROMETER, DEVENGAR, AUTORIZAR EL GIRO Y PAGOS MEDIANTE
CHEQUES Y TRANSFERENCIAS INTERBANCARIAS, BENEFICIANDO A TERCEROS SIN VINCULO
CONTRACTUAL NI OBLIGACION DE PAGO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/1 146 626,46.

De la revision a la documentacion relacionada a las operaciones y los pagos’ ejecutados efftre el 24 de
-Ssetiembre al 27 de diciembre de 2018, por la Municipalidad Distrital de Inahuaya?, con recursos destinados a la
e ucion de la obra: “Recuperacion de las veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya (A=4:00),
aistrito de Inahuaya, provincia de Ucayali, region Loreto”, se evidencio que Titular del Pliego, no ejercio ningan
control del gasto presupuestario, permitiendo que servidores emitieran certificaciones presupuestales por un

mento menor al valor referencial publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en
+ zadelante SEACE, ademas, paralelamente a los pagos ejecutados a favor del contratista y supervisor de la
~ obra, registraron en el Sistema Integrado de Administracion Financiera®, datos ficticios carentes de veracidad,
para comprometer, devengar, girar y pagar a través de cheques y transferencias interbancarias con codigo de
I cuenta CCl a favor de terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago con la Entidad, por un importe total

_ de S/1 146 626,46.

=

@ situacion expuesta, ha transgredido lo establecido en el literal 1 del articulo 20° de la Ley Orgénica de
Municipalidades promulgada el 27 de mayo de 2003, refiere que es atribucion del alcalde, defender y cautelar
log derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; asimismo, el articulo 6°, numeral 7.1, 7.2, del
Ztticulo 7°, literal d, e, f del articulo 33°, numeral 34,1, 34.2 del articulo 34°, 35.1, 35.2 del articulo 35° y
umeral 36.1, 36.2 del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
irse-~# Nacional de Presupuesto, Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013; refiere
que el Titular de [a Entidad es la mas autoridad ejecutiva, en materia presupuestal es responsable de manera
solidaria con el Concejo Municipal; asimismo, es responsable de efectuar la gestion presupuestara, en las
fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico y las disposiciones que emita la Direccion
eneral del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad.

De igual manera, refiere que la ejecucion del gasto comprende el compromiso, devengado y pago, con el
compromiso se acuerda el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, gastos previamente
aprobados y con posterioridad a la generacion de [a obligacion de acuerdo a ley, contrato o convenio y dentro
del marco del presupuesto aprobado, con el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un

L gasto aprobado y comprometido que se produce previa acreditacion de la prestacion o servicio; iguaimente
. refiere que el pago es el acto que extingue parcial o totalmente la obligacion reconocida y prohibe efectuar
A \ Obligaciones no devengadas.
.l [{' ;F ;
{ls

e igual manera, el numeral 19.1 del articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1341 que modifica la Ley
#/N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, establece como requisito para
~//convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la cerfificacion de crédito
7 presupuestario.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 169%2018-EF de-22 de julio de 2018, que establece la
limitacion a los recursos, en el sentido que, los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el

- 2En adelante Entidad. .
3 En adelante SIAF. '

Informe de Control Especifico N° 034-2020.-2-0478-SCE
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parrafo 1.1 del articulo 1° no pueden ser destinados bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
incorporados; de igual manera, los numerales 2.1, 2.2 del articulo 2°, incisos a y b del articulo 3°, incisos a, ¢ y
d del numera14.1, numeral 14.2 y 14.3 del articulo 14° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada con Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, establece que la oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en €l pliego, es la responsable del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de
las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto.

Asi como, la oficina de Presupuesto es la (nica dependencia responsable de canalizar los requerimientos de

?“DV”“Q.,( fos y ofros aspectos relacionados a materia presupuestaria; de igual manera, la oficina de P(resupuesto y

o ponsables de la administracion del presupuesto, son responsables en el &mbito de sus competencias del

. presupuestario, debiendo informar sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias,

itular del Pliego o a la oficina de Presupuesto del Pliego, en este ltimo caso cuando se trate de los
onsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras.

~ Asimismo, mediante el compromiso se faculta contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad,
luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, efectudndose con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; asi como, el compromiso se
sustenta en convenio suscrito, orden de compra — guia de internamiento, orden de servicio, contrato suscrito
en obras; igualmente mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
Naprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la
raglizacion de la prestacion o el derecho del acreedor; de igual manera, mediante el pago se extingue, en
ma pamla! o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial

numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales 18.2,
18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26, articulo 28 y numeral 30.4 del articulo 30° de la
Directiva de Tesoreria n.> 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-
77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion presupuestal,
debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto comprometido, deben
contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta (inicamente con comprobantes
de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, en adelante SUNAT, orden de compra u orden de servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con fa recepcion satisfactoria del bien, servicio y el cumplimiento de

- los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF para la adquisicién de bienes,

o servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados en el SEACE;

i "o\ lgualmente, el director general de administracion o el que haga sus veces, debera asegurar la oportuna y

“f-  “Nedecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones. Asimismo, no

' ede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacién contractual el nimero de registro

+HIAF; asi como, el nimero de registro SIAF del gasto girado debe consignarse en el correspondiente

_s/eomprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a

s~/ nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto devengado; es responsabilidad del
tesorero la verificacion de los datos del gasto girado regiitrados.

Iguaimente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso han

Infonm de Contml Especifico N° 034-2026 2-041&-905
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sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion del gasto devengado debe
registrarse y fransmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la recepcion de los bienes o servicios o
la corespondiente valorizacién; ademas, es obligatorio el pago mediante transferencia electronica, bajo
responsabilidad del Director General de Administracion; asi como, (nicamente se pueden girar cheques en
forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la Dirsctiva de Tesoreria a.? D01-2007-EF/77.15,
los depésitos de cheques en cuentas bancarias se consignara la frase “para abono en cuenta’, bajo
responsabilidad del Director General de Administracion en la unidad ejecutora.

.. Finalmente el articulo 3° de las Disposiciones Adicionales a la_ Directiva de Tesoreria
“an.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por RD. n.°002-2007-EF/77.15 y modificatorias, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.°050-2012-EF/52.03 de 14 de noviembre de 2012, sobre uso de transferencias
dectronicas en municipalidades, y articulo 2° de las Disposiciones para las Municipalidades, procedimiento
pdra la designacion y acreditacion de responsables de Cuentas ante la DGETP y modifican la R.D.
7 053-2013-EF/52.03, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de
014, numeral 2.2 del articulo 2, sefiala: A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y
Distritales estan obligadas a efectuar el pago a los proveedores del Estado a fravés de transferencias
electronicas a través del SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y
canalizadas a través de la DGETP.

P

La situacion expuesta, ocasiono que terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago se beneficiaron con
el importe de S/1 146 626,46, ocasionando perjuicio econémico a Ia Entidad.

ROVING
p

hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los recursos
sferidos por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del proyecto de
speconstruccion con cambios, y siendo responsable de efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de

1. z~programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, no ejercié ningiin control del gasto
= presupuestario, permitiendo que un servidor plbiico emitiera certificaciones presupuestales por un monto
menor al valor referencial publicado en el SEACE, y que registraran en el SIAF, datos ficticios carentes de
veracidad para comprometer, devengar, girar y pagar a favor de terceros sin vinculo contractual ni obligacion
de pago, el importe de S/1 146 626,46.

4

e igual manera, por el accionar del gerente Municipal, quien en su condicién de funcionario de mas alto nivel
jadministrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y economica de la Entidad, pese a tener
conacimiento que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo
sin existir ningln sustento que obligara el reconocimiento de pago, autorizo a la sub gerente de Tesoreria, el
giro de siete cheques firmados mancomunadamente con esta (ifima, y una transferencia interbancaria, que
fueron pagados a favor de terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago, con el importe de
( S/1 146 626,46, que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad.

.':a‘-;ﬁ
>

i

Asi como, por el accionar del gerente de Planificacion y Presupuesto, quien como responsable de controlar el
"gasto presupuestario, emitio tres certificaciones de crédito presupuestario, dos de ellas, por un monto menor al
Auglor referencial del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la Obra, convocado y publicado
el SEACE; asimismo, como responsable de efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos
. Upuestarios para realizar los compromisos, permitid que los recursos de la certificacion con nota
5, B “2°//n.° 0000000069 emitida el 17 de agosto de 2018, durante el periodo que ejercio el cargo, se comprometiera y
i o devengara para ejecutar gastos por /238 626,00 que{ueron pagados a terceros sin vinculo contractual ni

obligacion de pago con la Entidad. )

Asi como, por el accionar de la sub gerente de Tesoreria, quien pese a tener conocimiento que los registros de
las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ningiin sustento que
" obligara el reconocimiento de pago, registro comprobantes de pago a nombre de terceros sin existir ningin
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vinculo, sustento, ni justificacion, ademas, participd girando siete cheques y una transferencia interbancaria,
que firmé en forma mancomunada con el gerente Municipal, beneficiando a terceros con el importe de
S/1 146 626,46 que ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Del Titular del pliego como responsable de controlar la ejecucion de los gastos con recursos asignados
para la ejecucion de la Obra

ﬁ ““Yiiio, Abraham Navarro Orbe, Alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia . © 602-2018-MDIALC de 30 de
I de 2018 (Apéndice n.° 4), aprob6 el expediente técnico con el costo de la ejecucion y supenvision de la
un monto total de S/3 368 868,54 incluyendo IGV, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON° 1
Wonto de inversion determinado en el Expediente Técnico

Costo de fa Obra incluyendo Gastos Impuesto General a la Ventas (IGV) ;
Generales y Utilidad 18% Mﬂh&l?\#ﬁﬂﬂﬂiwﬂ Tt;ri
s 8
269500483 485 117,07 188 656,64 3368 868,54

Fuente: Resolucin de Alcaldia n. ® 002-2018-MDI-ALC de 30 da enero de 2018.
Elaborado por: Comisién de control.

iante Decreto Supremo n.° 169-2018-EF®, el Gobierno Nacional autorizé la incorporacién de recursos via
ito Suplementario en el Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2018 a favor de Ia Entidad,
ado a Ia ejecucion y supervision de la Obra, por un monto total de S/3 368 869,00 incluido IGV: al
0, el uso de los recursos transferidos, no podian ser destinados, bajo responsabilidad del Titular, para
distintos a los transferidos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° del citado dispositivo legals.

ges

%
Lot

=" En igual sentido, el articulo 7°7 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad, en materia presupuestal;
resaltando su responsabilidad de efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto presupuestario.

Como resultado del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°01-2018-MDI-CS-1ERA Convocatoria,
de 4 de setiembre de 2018, se adjudico la buena pro para la ejecucion de la Obra, al Consorcio Santa Rosa

--"""“-,\ 4 En adelante Alcalde periodo 2015 - 2018,
3 Decreto supremo n.” 169-2018-EF “Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2018 a favor de diversos
upliegos del Gobiemo Nacional de Gobiemos Regionales y de Gobiemos Locales y dicta otra disposicion”, publicado el 22 de julio de 2018,
i Alticulo 3°.- Limitacion del uso de los recursos. Los recursos del crédito suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1° no pueden
‘f{ 31 destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son i
& 3 F

) xto Unico Ordenado de fa Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo
4 FH 304-2012-EF de 30 de diciembre de 2012.

) 5/Articulo 7° - Titular de |a Entidad.

iy ?f?,;-\\‘*" 7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecufiva. En materia presupuestal es responsable (...), de manera solidaria, con el Consejo
TN Regional o Concejo Municipal.

Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, 1as Leyes de Presupuesto
del Sector Piiblico o ta norma de creacidn de la Entidad. £ Titular es resportgable solidario conel defegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar |a gestién presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, sjecucitn y evaluacién, y el control del gasto, de
conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto
Pablico, en el marco de los principios de legalidad v presuncion de veracidad, asi como otras nomas.

ii. Lograr que los Objefivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones,
Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su cargo.

iii. Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico institucional.
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integrado por EFL Construccion y Edificacion EIRL, DRS Ingenieros Contratistas EIRL y Virgen de Suyapa
Contratistas Generales® suscribiéndose el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2018-MDI-GM el 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 5) con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario y con un
monto de inversion de S/2 425 585,36 sin incluir IGV.

De igual manera, mediante el procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 01-2018-MDI-CS-1ERA

Convocatoria de 3 de octubre 2018, se adjudico la buena pro, para la supervision de la Obra, al Consorcio

Oriente, integrado por Inversiones Técnicas Maderables SAC y Servicios Generales RALSAGT SRL®

suscribiéndose el Contrato de Consultoria de Obra n.° 002-2018-MDI el 3 de octubre de 2018 (Apéndice

n.° 6) con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario y por un monto de S/188 656,54 sin
luir IGV.

. ,_,___,.__;%\Cabe precisar que incorporado los recursos al presupuesto institucional, Enzo Alain Dacosta Greiffo, gerente
/54 e Planificacion y Presupuesto™, modifico el presupuesto y emitio fa Nota n. 0000000019 de 25 de julio de

Y 2078 por S/3 368 869,00 (Apéndice n.° 7); sin embargo, para la convocatoria de los dos procedimientos de

" PEQ/Proceso 1-2018-CSMDI-1 de 10 de sefiembre de 2018, con un valor referencial de S/188 656,54, el
&% or oo Gitado gerente de Planificacion, emitio tres (3)!" certificaciones de créditos presupuestarios conforme se detalla
ST continuacion:

- Para la convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la Obra emiti6 dos
certificaciones de crédito presupuestario’? con Nota n.° 0000000069 por S/689 99244 y Nota
q"eg,’ n.° 0000000070 por S/2 425 585,36, ambos de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9), resultando un fotal
¢ |de S/3 115 577,80, monto menor en S/64 634,11 con respecto al valor referencial de S/3 180 211,91
publicado en el SEACE; més aln, cuando el citado servidor tenia conocimiento que la Entidad contaba con la
/ totalidad de los recursos fransferidos para ejecutar la Obra, situacion que contraviene el Decreto Legislativo
n.* 1341% que en su numeral 19.1, establece como requisito para convocar un procedimiento de seleccitn,
bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario.

- Para |a convocatoria del proceso de seleccion, para la contratacion del supervisor de la Obra, conté con la
certificacion de crédito presupuestario’ Nota n.” 0000000071 de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 10)
por S/188 656,54, monto igual al valor referencial publicado en el SEACE.

-$1 En adelante el contratista.

_ | En adefante el supevisor.

—7§ En adelants gerente de Planificacion.

/" Mediante correo electrnico de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 8) Enzo Alain Dacosta Greiffo, indico al OCI que emitio dos certificaciones
presupuestales para convacar los dos procesos de seleccidn, cuando durante el gjercicio de su cargo, emitid res certificaciones presupuestales todos
de 17 de agosto de 2018,

' Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, solicitd |2 cedificacion preSypuestal, con memorando n.° 044-2018-MDI-GM que se consignd en el
citado documento.

%3 Decreto Legislativo que modifica la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 19° Certificacion de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de seleccion
19.1 Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancidn de nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de
conformidad con las reglas previstas en la nomatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, considerando, ademas y segin comesponda,
las reglas previstas en dicha normatividad para ejecuciones contractuales gue superen el afio fiscal.

 Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, solicitd la cerlificacion presupuestal, mediante memorando n.® 045-2018-MDI-GM.
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A. De los pagos ejecutados al contratista, supervisor de la Obra y tercero sin vinculo contractual con la

Entidad, con recursos que fueron certificados con la nota n.® 0000000070 por S/2 425 585,36.

Mediante el oficio n.” 035-2019-MDI-ALC' de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11) la Entidad remitio
copia de las valorizaciones y facturas, entre otros, emitidas por el contratista y supervisor de la Obra, de
igual manera, mediante el oficio n.® 102-2020-MDI-ALC'® de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), remitio
copia de los comprobantes de pago y a través del oficio n.” 147-2020-MDI-ALC™ de 2 de noviembre de

2020 (Apéndice n.° 13) remitio los extractos bancarios de la cuenta corriente n. © 00512027156,
adjuntando la relacién de cheques pagados entre setiembre de 2018 a enero de 2018 por la Entidad, y

iante carta EF/92.0514 N.004-2020 de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), F‘redy Rengifo
deneyra, administrador del Banco de la Nacion, Agencia “3" Contamana, remitié copia de los dos (2)
fleques pagados a Carlos Augusto Pinchi Grandez, tercero sin vinculo contractual con la Entidad, tal como
'se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
PAGOS EJECUTADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA Y
TERCERO SN VINCULO CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD CON RECURSOS DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
n.° 0000000070 POR UN MONTO DE S/2 425 585,36

MONTOS FACTURADOS POR EL CONTRATISTA Y

PAGO A TERCERO SIN VINGULO CONTRAGTUAL N R TOR LA RN
Monto Cl Pago : Wonto
Factura Concepto . nIE“ Facha Concepto
sl n*° : sl
‘Pago  por adelanto

mporte se gire @ nombre de fa referenda
001-000004 :;::m, sfecucion  de 242558,54 129 00234671 | 200972018 | 242 558,54 03510 5 o por adel i o
‘Pago por adelants por Importe 52 gira @ nombve de la referencia
001-000006 | materiales, sjecuciin de 485 117,07 130 00234972 | 20/09/2018 | 485 117,07 gasto a ejecutar por adelento por
“Paga por valorizacion importe se gira & nombre o la referencia
001-000008 | n®01, comespondiants &l 154 916,36 137 00234980 | 151072018 154 916,36 gasfo a sjecutar por Valorizacion

periodo de seliembre. e
‘Pago por valonizacion Importe se gira & nombre de fa referencia
001-000008 | #02, correspondiente &l 35255688 136 03480151 | 14/111/2018 | 352 556,88 gasfo a efecutar por Valorizacién

periodo de odubre...” L.
Importe se gira @ nombre de fa referenda
156 03480183 | 1011212018 | 12918876 gasto a ejecular por Valorizacién

‘Pago por valorizacion 3.7

Monto Centratado | 001-000010 | #92, corespondiente af 797 613,17

\_ periodo de noviembre...." [importe se gira a nombre de la referencia
5/2 425 585,36 157 03480184 | 10M12/2018 | 66844401 Hel gasto a eecular por Walorizacidn

N°3..."

Subtotal 2032 762,62

Importe que se gira & nombre de la
085 03480353 | 2722018 | 100 000,00 oroncia del 5 o por
X . F:rmzacian de ejecucion do obra:

¥ Informacion remifida por Felipe Gomez Flores, Alcalde, mediante el oficio n.® 035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019,

s Informacion remitida por José Luis Upiachihuay Gémez, encargado del despacho de alcaldia, mediante el oficio n.® 102-2020-MDI-ALC de 13 de julio
de 2020.

" Informacion remitida por José Luis Upiachihuay Gomez, encargado del ‘despacho de alcaldia, mediante el oficio n.® 147-2020-MDI-ALC de 29 de
octubre de 2020.

Informe de Control Especifico N® 034-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de julio de 2020
11 de 51



) Q\LA CONTRALORIA

CENFRAL DF LA REPURLICA DEL PERLT

CONTAMANA

ejecutar por
valorizacion de
ejecucion de  obra:
recuperacion de
veredas peatonales en
ef érea urbana de
Inahuaya {a=4.00) del
distrifo de Inahuaya-
provincia de Ucayali-
region Lorefo (...)"

recuperacion de veredas peatonales
n el &ea ubana de Inahuaya
a=4.00) del disinfo de Inahuaya-
incia de Ucayali- regidn Lorelo,
contrato de obra N°002-2018-
MDI-GM. Con memo de auforzacion
He gira N°187-2018-MDI-GM'

.
Sy

“Importe que se gira a
nombre de la
referencia del gasto a

o

Importe que se gira a nombre de Ja
referencia del gasto a ejecutar por

vtk ﬁ alorizacion de gecucion de obra:
sfecucion - Irecuperacion de veredas peafonales
> el &ea wbana de Inah
SF | mewperacitn  de | 20200000 03480354 | 27422018 | 20200000 [ oy
o & brovincia de Ucayali- region Loreto,
a ubana de :
Inshuaya (a=4.00) del segun contrato de obra N°002-2018-
ol o MOLGM. Con memo de auforizacion
o B B He giro N*167-2018-MDI-GM’
provincia de Ucayai- giro
region Lorefo (...)"
Sublotai 762 000,00 Sublotai 762 600,00
Total fachurado T0IT68 Total pagado 7047608

®035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019, al cual se adjuntd los comprobantes de pago, pantallazos SIAF, folocopias de facturas, entre ofros (Apéndice n.”15).
< Comision de control.

méiﬁm memorandos n.*& (0069 y 0070 de 19 y 20 de setiembre, 0091 de 10 de octubre, 0143 y 0144 de 13 da noviembre, 0158 y 0185-2018-MDIGM de 7 y 27 de diclembre de 2018,

Diego Rodriguez Oldriegui, garente Municipal autorizé a lvonne Gisella Nifiez Ruidias, sub gerente de Tesorerla el gire de cheques a favor del Consorcio Santa Rosa y Consorcio Oriente.

fpéndice n.° 16)

En referencia al cuadro que antecede, se advierte que la Entidad con recursos de la certificacion de crédito
presupuestario nota n.* 0000000070 por S/2 425 585,36 de 17 de agosto de 2018, pagd al contratista por
adelanto directo, por adelanto de materiales y las valorizaciones de obra n.°s 1, 2 y 3, por un importe total
de S/2 032 762,62; asi como, a Carlos Augusto Pinchi Grandez, tercero sin vinculo contractual ni obligacion
de pago con la Entidad el monto de S/392 000,00, resultando un monto fotal pagado de
512 424 762,62, el detalle de la certificacion presupuestaria, expedientes SIAF, comprobantes de pago,

beneficiados con los pagos, montos pagados y fechas, se muestra a continuacion:

8
GASTOS EJECUTADOS CON RECURSOS DE LA CERTFICM: ﬁ CREDITD PHE&JP!.IESTARIO ﬁ' N’J‘D POR SI2 425 585,36

el e T AL PAGDO

2019-MDI-ALC de uesmmueﬁﬂmaﬂmmumlmmmmmmdepmpamﬂhmswmﬂasdﬂimmmm

. rmvm
7105 553
168 129 242558 54 2010572018 2 183 026,82
00169 130 485 117,07 2070972018 1 697 909,75
172 137 154 916,36 15M0/2018 1 547 993,39
¥ 0000000172 136 352 556,88 14112018 1190 436,51
0000600172 156 125 169,76 H0M 212018 1 061 266,75
5000000232 7 Ty 012078 K LA
103276262
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Sobre el particular, se advierte en el reporte del expediente SIAF'™ n.° 232, que se registrd en la fase
compromiso datos del contratista y en la fase del devengado no se registré datos del comprobante de pago,
pero si el monto de S/1 061 266,75 a favor del contratista; sin embargo, Diego Rodriguez Olortegui, gerente
Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
economica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de Reconstruccion con
Cambios, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de pago a
favor de Carlos Augusto Pinchi Grandez, autorizé a la sub gerente de Tesoreria, proceder con el girado de
dos (2) cheques y posterior pago por $/100 000,00 y $/292 000,00, sumando un total de $/392 000,00, que
e debieron ser destinados exclusivamente para los gastos de la sjecucion de la-Obra, conforme se detalla a

ediente SIAF 232 (Apéndice n.° 17): Certificacion n.” 0000000070 de 17 de agosto de 2018, en la
e del compromiso se registtd como proveedor a Consorcio Santa Rosa, con RUC
BooN * 20603574738, con quien la Entidad tenia vinculo contractual como ejecutor de la obra, se insertd como
cone0 7 datos CONTRATO SUSCRITO (OBRAS) N° 001-2018 de 21 de noviembre de 2018, concepto:
o Infraestructura vial/costo de construccion por contrata por el monto de S/1 061 266,75.

En la fase de devengado, se insertd como dato, contrato n.® 001-2018 de 21 de noviembre de 2018, no se
registt6 la factura, requisito esencial en esta fase; sin embargo, se insertd el monto de
S/1 061 266,75.

nsorcio Santa Rosa por $/668 444,01; sin embargo, adicionaron los comprobantes de pago
#J).° 065 y 066 de 27 de diciembre de 2018 por $/100 000,00 y S/292 000,00 a nombre de Carlos Augusto
; ;nchi Grandez, tercero quien no tenia vinculo contractual ni exigencia de pago con la Entidad.

Pese a que en el registro de las operaciones del compromiso se insertaron datos del contratista y en la fase
del devengado no se registré datos de la factura, pero si el monto a pagar por S/1 061 266,75 a favor del
contratista; Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la entidad, vulnerando la nomativa
presupuestaria y de Reconstruccion con Cambios, pese a tener conocimiento que no existia documentacion
sustentadora ni obligacion de pago a favor de Carlos Augusto Pinchi Grandez, autorizo a la sub gerente de
Tesoreria, proceder con el girado de dos (2) cheques y posterior pago por S/100 000,00 y S/292 000,00
quienes se beneficiaron econémicamente.

B. De los pagos ejecutados a terceros sin vinculo contractual con la Entidad y al supervisor de la Obra,
con recursos que fueron certificados con nota n.° 0000000069 por un monto total de S/689 992,44

Paralelamente a la ejecucion de los pagos efectuados al contratista y supervisor de fa Obra, Diego

= Rodriguez Olortegui, gerente Municipal e Ivonne Gisella Nufiez Ruidias, sub gerente de Tesoreria, con
HasXy recursos de la certificacion presupuestaria — nota n.” 0000000069, giraron y ejecutaron pagos a favor de

Alex Enrique Encinas Sandy y Patrick Angulo Pinedo representante de Corporacion Tech Service EIRL,
-|fercero sin vinculo contractual con la Entidad y sin obligacion de pago por un importe total de S/609 869,96.

_ 5//Lo anterior se evidencia con la informacién remitida mediante el oficio n.° 102-2020-MDI-ALC'® de 13 de
NI 07 ulio de 2020 (Apéndice n.° 12) con copia de | comprobantes de pago; igualmente con el oficio
= n.° 147-2020-MDI-ALC? de 2 de noviembre de 2020 {Apéndice n.® 13) remitit los extractos bancarios de

18 Megiante correo electronico de 20 de noviembre de 2020, la gerencia Regional de Control de Loreto, remitié al OCI los reportes de Expedientes SIAF
anivel de Fases.

- "informacion remitida al OCI por José Luis Upiachinuay Gomez, encargado, del despacho de aicaldia.
& Informacién remitida al OCI por José Luis Upiachihuay Gémez, encargado del despacho de alcaldia.
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la cuenta corriente n. © 00512027156, adjuntando Ia relacion de cheques y transferencias interbancarias
CCI?" pagados entre setiembre de 2018 a enero de 2019 y mediante carta EF/92.0514 N.004-2020 de 19
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18) Fredy Rengifo Rivadeneyra, administrador del Banco de la Nacion,
Agencia “3" Contamana remitié copia de los cheques pagados a favor de Patrick Angulo Pinedo
representante de Corporacion Tech Service EIRL, asi como transferencia interbancaria para Alex Enrique
Encinas Sandy, terceros sin vinculo contractual con la Entidad, pagados con recursos certificados con nota
n.= 0000000088, por un monto total de S/609 869,96, asimismo se adviere que con dicha certificacion se
pago al supervisor de obra el importe de S/80 122,48, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N°4 . Vg
PAGOS EJECUTADOS A TERCEROS SIN VINCULO CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD Y AL SUPERVISOR DE A OBRA CON REGURSOS DE LA
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N.* 0000000069 POR UN MONTO DE /689 992,44

: ] ot Hhbed G 2
Alex Envique Encinas Sandy Importe que se gira a mmbre el refs_re_ma del gasto & gjecuta Transfereiacna CCl Observacion 1
2410812018 123 0040000178 por fos gastos de contratacion de servicias a fode costo pars la . 198 626,00
habilifacior i iro 1 °Q74-2018-MDI-GM 1 :
Rug n." 10412566357 rehabilifacion de vias con memo de ging 1°074-2018-MDI-GM 011301222?1 209 Observacion2
Sub total 138 626,00
‘Importe que se gira a nombre de la referencia del gasto a Chegue Grrado
ejecular por los gastos de contratacion o2 senvicios a todo n."00234581 ”
Ve | AnamiA casto para la rehabilitacion de vias con memo de giro TORPRGRE: | Dbsarigcin2
1°097-2018-MDJ-GM"
““JOORPORACIN i.ECH “Importe que se gira & la orden, por concepto (e valorizacion Cheque Glrado
SERVISE EIRL \ . N°1, adicional de obra raparacion de las varedas peatonales n.°03480153 )
: 3 1412018 | 141 0000000228 a0 207 wbana de inshuaya; Segn fesohicion 06 alcaitie 221 24396 | Observacion 2
N7036-2018-MDI-ALC, MEMO 148-2018-MDI-GMTY)
"Imparte que se gira a nombre de la referencia del gasts a Chegue Girado
gfecuiar por los gastos de confralacion de servicios a lodo n."03480141 Ly
0511172018 s Ohoo0a02e C0sto para fa rehabiitacidn da vias, con mama de giro N°125- 15000000 | Observacion 2
2018-MDI-GM
Sub Total 609 869,90
¥ Girad
b “Importe que se gira a fa order por conceplo de supenvision de Cnh?g:isuliszo
"I Comrmo 14/11/2018 138 0000000223 obra recuperacion de fas veradas peatonalas ene ie drea £ ] 8012248
“CRUET.® 20603638020 urbana de Inafuaya” (*)
TOTAL ' 669992,44

Fuente: Cficio n * 035-2019-MDI-ALC de 23 de enero da 2019, conteniendo Comprobantes de page. (Apéndice n.® 19)
Elaborado por: Comigitn de control,

() Pantallazos del SIAF de las operaciones para pagar a Terceras sin vinculo contractuzl cen la entidad y Consorcio Oriente, supervisor de obra. (Apéndice n.° 20)

=memorandos n.® 3144 y 0148-2018-MDI-GM de 13 de noviembre de 2018, Diego Rodriguez Qioriegui, gerente Municipal autorizd a Gisalla Nifez Ruidias, sub gerente de
g, de cheques a favor de del Consorcio Criente v Corporacian Tech Service EIRL. {Apéndice n. ° 21)

a de la emisién del comprobante de pago, el proveedor no contaba can la inseripcian en &l Reglstro Macional de Proveedores.

T Cuenta con docume ntachon que sustente el page realizado.

s precisar que con los recursos de la certificacion contnota n.° 0000000069 emitida el 17 de agosto de
2018/por Enzo Alain Dacosta Greiffo, gerente de Planificacion y Presupuesto, entre el 24 y 29 de setiembre y
el 18 de octubre de 2018, durante el periodo que ejercio el cargo, se comprometieron y devengaron gastos por

“ Codigo de Cuenta interbancario.
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S/283 626,00, que fueron pagados a ferceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago, pese a que
funcionalmente era el responsable de controlar el presupuesto®, informar al fitular del Pliego, sobre la
ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los
créditos presupuestarios para realizar los compromisos, omitiendo disponer en forma oportuna las medidas
correctivas que correspondian, que hublesen impedido sjecutar los pagas.

Siendo esto asi, los recursos certificados con nota n.” 0000000069, fueron utilizados para ejecutar pagos por
S/609 86990 a través ftransferencias interbancarias (CCI) a favor de Gilberto Marin Fasabi por
S/300 000,00 y Karla Marina Torres Pinedo por $/180 000,00, en este caso, dichos recursos fueton revertidos;
ey asimismo, se realizd una transferencia interbancaria a Alex Enrique Encinas Sandy por S/ids 626,00 y

cymulado de S/471 243,96, terceros con quienes la Entidad, no tenia ninglin vinculo contractual ni obligacion
ck} pago y al supervisor de obra cheque por S/80 11248, el monto de la cerfificacion presupuestaria,
pedientes SIAF, comprobantes de pago, beneficiados con los pagos, montos pagados y fechas, se muestra
ontinuacion:

-

CUADRON" 3
GASTOS EJECUTADOS CON RECURSOS DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO n.°0000000069 POR S/B39 992,44 A FAVOR DE TERCEROS SIN

) _ VINCULO CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD Y SUPERVISOR DE OBRA
* e e | D T R

569 992,44

7 Hiex enfigue Encinas Sandy T38626.00 24092018 551 365,44

17 Giberto Marin Fasabl 300 000,00 24092018 251 366,44

117 m@;jgm antes 300 000,00 20/08/2018 551 366,44

123 Karia Matina Torres Pinedo 180 600,00 24002018 571 66,44

122 mﬂgﬂm 180 000,00 2608/2018 551 366,44

137 AR o Dok 100.000,00 1911012018 451 366,44

148 I T e 150 000,00 051112018 301 366,44

141 c""’“’“"’%{f Servie 221 243,06 141412018 80 122,48

Elaborado por: Comisién de Control,
(i) Pantallazos de SIAF 0000000171 y 0000000173 de las operaciones para pago a Tercercs sin vinculo contractual con la entidad y Consorcio
Oriente, supervisor de obra. (Apéndice n.® 22)
(i) Comprobantes de pago n.*s 117 y 122. (Apéndice n.° 23)

{ Sabre el particular, se advierte en el reporte del expediente SIAF2® que en la fase del compromiso y

e devengado, se registraron datos carentes de veracidad relacionados a Alex Enrique Encinas Sandy y
Corporacion Tech Service EIRL representado por Patrick Angulo Pinedo, terceros con quienes la Entidad
no tenia ningdn vinculo contractual ni obligacion de pago, tal como se muestra a continuacion:

2 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobado con Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF/50.01,
Articulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego (...)
3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito de sus competencias del control presupuestario,
debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, fas siguientes funciones:
a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las'getas presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los responsables de
los Programas Presupuesiales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo del Pliego.
b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, con sujecion a fa Programacion de
Compromises Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7° de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer tas modificaciones presupuestarias
necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.
()
 Mediante coreo electronico de 20 de noviembre de 2020, la gerencia Regional de Control de Loreto, remitio al OCI los reportes de Expedientes SIAF
anivel de Fases.
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1. Expediente SIAF 171 (Apéndice n.° 24): Certificacion n.° 00000000069 de 17 de agosto de 2018, en la
fase del compromiso se registrd como proveedor Marin Fasabi Gilberto, con RUC
n.® 10413728059, con quien la Entidad no tenia vinculo contractual, se insert6 como dato CONTRATO
SUSCRITO (VARIOS) N* 002-2018-MDI-GM de 14 de setiembre de 2018, por concepto de gasto por
contratacion de servicios por $/300 000,00, no se precisa el tipo de servicios prestados; al respecto,
mediante el Informe n.® 192-2020-MDI-GM-SGA* de 25 de setiembre de 2020, Henry Joe! Castro Rengifo,
sub gerente de Abastecimiento, informé al OCI que la entidad no cuenta con “informacion en los archivos ni
en la pagina del SEACE del mencionado proveedor”,

m?‘\ En la fase de devengado, se insertd como dato factura n.° 0004 de 14 de setiembrégde 2018 por
R %N\ 8/300 000,00; sin embargo, de la consulta individual de comprobantes de pago, pagina web SUNAT, indica
— pstado de comprobante NO AUTORIZADO,

cé;‘b PR &7/ En la fase de girado se emiti6 el comprobante de pago n.° 117 de 24 de setiembre de 2018, no obstante
% 7" que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo pese a no
existir ninglin sustento que obligara el reconocimiento de pago a favor de Marin Fasabi Gilberto por
S/300 000,00 con cargo al presupuesto de la Obra; sin embargo, Diego Olortegui Rodriguez, gerente
Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
economica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de Reconstruccion con
Cambios, autorizé a la sub gerente de Tesoreria, transferir a la cuenta interbancaria de Marin Fasabi
Gilberto S/300 000,00, con recursos destinados exclusivamente a la Obra, quien pese a tener conocimiento
ue no existia documentacion sustentadora ni obligacién de pago a favor del citado tercero, transfirié a su
enta CCI n.* 18000022 el monto de S/300 000,00, que le beneficiaron econémicamente.

5<5//Cabe indicar que los S/300 000, fueron revertidos al Tesoro Piblico, mediante papeleta de depésito T6 de
26 de setiembre de 2018.

2. Expediente SIAF 173 (Apéndice n.° 25). Certificacion n.°> 0000000069 de 17 de agosto de 2018, en la
fase del compromiso se registrd como proveedora a Tomes Pinedo Kara Marina, con RUC
n.” 10417344921, con quien la Entidad no tenia vinculo contractual, se insert6 como dato CONTRATO
SUSCRITO (VARIOS) N° 003-2018-MDI-GM de 19 de setiembre de 2018, concepto: Gasto por la
contratacion de servicios por S/200 000,00, sin precisar el tipo de servicios prestados; al respecto, mediante
el Informe n.° 182-2020-MDI-GM-SGA% de 25 de setiembre de 2020, Henry Joel Castro Rengifo, sub
gerente de Abastecimiento, informé al OCI que la entidad no cuenta con “informacion en los archivos ni en
la pagina del SEACE de la proveedora”.

En la fase de devengado, se insert6 como dato la factura n.° 0018 de 19 de setiembre de 2018 por
/200 000,00, y de la consulta individual de comprobantes de pago a la pagina web SUNAT, esta indica
estado de comprobante AUTORIZADO.

En la fase de girado se emitio el comprobante de pago n.° 122 de 24 de setiembre de 2018, no obstante
que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo pese a no
existir ningtn sustento que obligara el reconocimiento de pago a favor de Torres Pinedo Karla Marina por
S/200 000,00 con cargo al presupuesto de la Obra; sin embargo, Diego Rodriguez Olortegui, gerente
Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
econdmica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de Reconstruccion con
Cambios citada, autoriz6 a la sub gerente de Tesorerbs, transferir $/180 000,00 a la cuenta interbancaria de
Karla Marina Torres pinedo, con recursos destinados exclusivamente a la Obra, quien pese a tener
conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de pago a favor de la citada

# Informacion remitida por Teresita de Jess Abisrror Huansi encargada deldespacho de alcaldia.
% Informacién remitida por Teresita de Jesis Abisrror Huansi, encargada del despacho de alcaldia.
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persona, transfii6 a su cuenta CCl n.° 18000024 el monto de S/180 000,00, beneficiandolo
economicamente.

Cabe indicar que los fondos por S/180 000,00 fueron revertidos por el propio Diego Rodriguez Olértegui,
gerente Municipal, mediante papeleta de depdsito T6 de 29 de setiembre de 2018.

Cabe agregar que Karla Marina Torres Pinedo, identificada con DNI n. © 41734492, en respuesta al oficio
cursado por el OCl, mediante carta notarial® de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26) indico
textualmente lo siguiente: *(...) nunca presté servicios ni como empleada ni como proveedora para dicha
entidad” y “Que con fecha 27 de setiembre de 2018, recibi una llamada telefénica dek sefior Julio
qxfjAHAM Navarro Orbe, quien me manifiesta ser alcalde de la Municipalidad Distrital de Inahuaya, y que

identalmente habia realizado un depésito en mi cuenta de ahorros que tengo en el Banico Continental —
EBBVA”
|

g demas, agrego “Que el sefior Julio Abraham Navarro Orbe, me indicé que deberia solicitar el extorno del
deposito y posteriormente depositario en la cuenta bancaria del sefior Diego Rodriguez Olértegui, quien era
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Inahuaya, habiendo dicho esto me acerque con un
funcionario del Banco para indicarle lo que habia sucedido...”.

Asimismo, sefiala “Que habiendo confirmado los datos anteriormente expuestos procedi a retirar el dinero
ositado en mi cuenta bancaria N°0011-0301-95-0200976939, para realizar la transferencia hacia la
nta bancaria N°0011-9258-44-0200339158 del sefior Diego Rodriguez Olértegui, por la suma de
79 050,00 soles, menos las deducciones por los impuestos por las transacciones financieras —I TF".

ntrario a lo manifestado por Karla Marina Torres Pinedo, no se trato de un error, toda vez que sus
atos fueron registrados en el SIAF desde la fase de compromiso, insertando datos de un contrato
inexistente ademas de no precisarse el tipo de servicio prestado, y en la fase de devengado se registro la
Factura n. °0018 de 19 de setiembre de 2018 por $/200 000,00 que esta autorizado a su nombre; no
obstante este hecho, la sub gerente de Tesoreria gird el cheque, y el 24 de setiembre de 2018, transfirid a
su cuenta interbancaria con cédigo CCl, el importe de S/180 000,00; sin embargo, el 29 de setiembre de
2018, cinco dias después, el propio Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, tramité la reversion de
los fondos,

3. Expediente SIAF 170 (Apéndice n.” 27): Certificacion n.” 0000000069 de 17 de agosto de 2018, en Ia
fase del compromiso se regisird como proveedor a Encinas Sandy Alex Enrique, con RUC
n. °10412566357, con quien la Entidad no tenia vinculo contractual, se inserté como dato CONTRATO
SUSCRITO (VARIOS) N° 004-2018-MDI-GM de 24 de setiembre de 2018, concepto: Gasto por la compra
de bienes monto S/26 626,00 y contratacion de servicios por S$/112 000,00, haciendo un total de
S/138 626,00, sin precisar el tipo de bienes adquiridos y servicios prestados; al respecto, mediante el
Informe n.° 192-2020-MDI-GM-SGAZ’ de 25 de setiembre de 2020, Henry Joel Castro Rengifo, sub gerente
de Abastecimiento, informé al OCI que la entidad no cuenta con “informacién en los archivos ni en la pagina
del SEACE del proveedor”.

n la fase de devengado, se inserto Factura n.® 00015 de 24 de setiembre de 2018 por S/138 626,00 y de

consulta individual de comprobantes de pago de la pagina web SUNAT, indica estado de comprobante
O AUTORIZADO.

En la fase de girado se emitio el comprobante de pago n.” 123 de 24 de setiembre de 2018, no obstante
que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo pese a no

% Carta presentada ante la gerencia Regional de Control de Loreto, el 7 de octubre de 2020 por Karia Marina Tamres Pinedo.
2 Mediantg oficio n.” 135-2020-MDI-ALC de 30 de setiembre de 2020, contigne Infarme, remitido por Teresita de Jesis Abismor Huansi, encargada del
despacho de alcaldia {Apéndice n.° 28).
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existir ninglin sustento que obligara el reconocimiento de pago a favor de Encinas Sandy Alex Enrigue por
S/138 626,00 con cargo al presupuesto de la Obra; sin embargo, Diego Rodriguez Olortegui, gerente
Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
economica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de Reconstruccion con
Cambios citada, autorizo a la sub gerente de Tesoreria, transferir a la cuenta interbancaria de Alex Enrique
Encinas Sandy S/138 626,00, con recursos destinados exclusivamente a la Obra, quien pese a tener
conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de pago a favor del citado tercero,
transfirid a su cuenta CCl n.®18000025 el monto de 5/138 626,00, beneficiandolo econdmicamente.

4. Expediente SIAF 182 (Apéndice n.° 29): Certificacion a.° 0000000069 de 17 de agosto dé 2018, en la
fase del compromiso se registr6 como proveedor a Corporacion Tech Service ELR.L., con RUC

2 'f;. n.° 20602361790, con quien la Entidad no tenia vinculo contractual, se inserté como dato CONTRATO

£ ||SUSCRITO (VARIOS) N° 004-2018-MDI-GM de 19 de octubre de 2018, concepto: Gasto por la compra de

i ¥/ bienes por S/100 000,00, sin precisar el tipo de bienes adquiridos; al respecto, mediante el Informe

7 n.° 192-2020-MDI-GM-SGAZ de 25 de setiembre de 2020, Henry Joel Castro Rengifo, sub gerente de

Abastecimiento, informé que de la revision a los archivos de la Entidad encontr6 informacion relacionada a
tres ordenes de compra por adquisiciones de bienes a nombre del citado proveedor tal como se describe a

continuacion:

- Orden de compra n.° 00020-2018, factura n.°> 001-0000030, descripcion adquisicion de combustible,

monto S/26 500,00.

Orden de compra n.° 00021-2018, factura n.® 001-0000033, descripcion adquisicion de combustible,

monto S/6 460,00.

Orden de compra n,® 00030-2018, factura n.° 001-0000057, descripcion adquisicion de combustible,

monto S/23 400,00.

Advirfiéndose que las ordenes de compra no estan relacionadas a los datos insertados en las operaciones
registradas, por lo que, no existia ningln vinculo contractual ni obligacion de pago a favor del proveedor
Corporacion Tech Service E.I.LR.L.

En la fase de devengado, se inserto Factura n.” 004 de 19 de octubre de 2018 por $/100 000,00 y de la
consulta individual de comprobantes de pago de la pagina web SUNAT, esta indica estado del comprobante
AUTORIZADO.

En la fase de girado se emitio el comprobante de pago n.® 137 de 19 de octubre de 2018, no obstante que
los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo pese a no existir
ningin sustento que obligara el reconocimiento de pago a favor de Corporacion Tech Service E.LR.L
representado por Patrick Angulo Pinedo por S/100 000,00 con cargo al presupuesto de la Obra; sin
embargo, Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir,
S controlar y evaluar la gestién administrativa, econémica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa

A presupuestaria y de Reconstruccion con Cambios citada, autoriz6 a la sub gerente de Tesoreria, proceder
con el girado del cheque a favor de Corporacion Tech Service E.LR.L. representado por Patrick Anguio
\\Pinedo, con recursos destinados exclusivamente a la Obra, quien pese a tener conocimiento que no existia
-|flocumentacion sustentadora ni obligacion de pago a favor del citado tercero gird y firmo el cheque en forma
ancomunada con el gerente Municipal, que beneficié econémicamente con S/100 000,00.

. Expediente SIAF 228 (Apéndice n.° 30): Certificacion n.° 0000000069 de 17 de agosto de 2018, en la
fase del compromiso se registrd como proveedora Corporacion Tech Service E.LR.L. con RUC

° 20602361790, con quien la Entidad no tenia vinculo contractual, se insertdé como dato CONTRATO
SUSCRITO (OBRAS) N° VAL 1 ADICIONAL de 14 de noviembre de 2018, concepto: Gasto por la compra

3 Informe remitido por Teresita de Jesils Abismor Huansi, encargada del despacho de alcaldia,
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de bienes por SM128 000,00, y contratacion de servicios por S/93 243,96, por un monto total de
$/221 243,96, sin precisar el tipo de bienes adquiridos y servicios prestados.

Al respecto, mediante el Informe n.® 192-2020-MDI-GM-SGA? de 25 de setiembre de 2020, Henry Joel
Castro Rengifo, sub gerente de Abastecimiento, informd que de la revision a los archivos de la Entidad
encontr6 informacion relacionada a tres drdenes de compra por adquisiciones de bienes a nombre del
citado proveedor tal como se describe a continuacion:
- Orden de compra n.® 00020-2018, factura n.® 001-0000030, descripcién adquisicién de combustible,
_ monto $/26 500,00. 5
\, - Orden de compra n.® 00021-2018, factura n.® 001-0000033, descripcion adquisicion de”combustible,
%) monto S/6 460,00.
- Orden de compra n.* 00030-2018, factura n.® 001-0000057, descripcion adquisicion de combustible,
maonto $/23 400,00.
Advirtiendose que las ordenes de compra no estan relacionadas a los datos insertados en las operaciones
registradas, por lo que, no existia ningin vinculo contractual ni obligacion de pago a favor del proveedor
Corporacion Tech Service E.L.R.L.

En la fase de devengado, se insertd Factura n.® 0000046 de 14 de noviembre de 2018 por $/221 243,96 y
L e de la consulta individual de comprobantes de pago de la pagina web SUNAT, esta indica estado de
L comprobante AUTORIZADO.

la fase de girado se emitid el comprobante de pago n.” 141 de 14 de noviembre de 2018, por el monto

S8/221 243,96, pese a que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se
varon a cabo sin existir ningn sustento que obligara el reconocimiento de pago a favor de Corporacion
ech Service E.|.R.L, representado por Patrick Angulo Pinedo con cargo al presupuesto de la Obra; Diego
Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la
gestion administrativa, econémica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de
Reconstruccion con Cambios, mediante memorando n.° 0148-2018-MDI-GM de 13 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 21), autorizé el pago por adicional de obra n.® 1, que no fue ejecutado por el contratista ni
tercero ajeno a la ejecucion de la Obra, a la sub gerente de Tesoreria, quien procedio con el girado del
cheque a favor de Corporacion Tech Service E.|.R.L. representado por Patrick Angulo Pinedo, con recursos
destinados exclusivamente a la Obra, pese a tener conocimiento que no existia documentacion
sustentadora del supuesto adicional ni obligacion de pago a favor del citado tercero giro y firmé el cheque
en forma mancomunada con el gerente Municipal, que lo beneficid econémicamente con el importe de
S/221 243 96.

. Expediente SIAF 203 (Apéndice n.° 31): Ceriificacion n.® 0000000069 de 17 de agosto de 2018, en la
fase del compromiso se registrd como proveedora Corporacién Tech Service E.IR.L., con RUC
n.° 20602361790, con quien la Entidad no tenia vinculo contractual, se inserté como dato CONTRATO
SUSCRITO (VARIOS) N° 001-2018-MDI-GM de 5 de noviembre de 2018, concepto: Gasto por la compra
de bienes por S/150 000,00, sin precisar el tipo de bienes adquiridos.

Al respecto, mediante el Informe n.® 192-2020-MDI-GM-SGA® de 25 de setiembre de 2020, Henry Joel

Castro Rengifo, sub gerente de Abastecimiento, inform6 que de la revision a los archivos de la Entidad

encontr6 informacion relacionada a tres ordenes de compra por adquisiciones de bienes a nombre del

citado proveedor tal como se describe a continuacién;

- Orden de compra n.° 00020-2018, factura n.° 004-0000030, descripcion adquisicion de combustible,
monto S/26 500,00.

- Informe remitido por Teresita de Jests Abisrror Huansi, encargada del despacho de alcaldia.
 informe remitido al OCI por Teresita de Jes(s Abistror Huansi, encargada del despacho de alcaldia.
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- Orden de compra n.° 00021-2018, factura n.” 001-0000033, descripcion adquisicion de combustible,
monto S/6 460,00.

- Orden de compra n.° 00030-2018, factura n.° 001-0000057, descripcion adquisicion de combustible,
monto S$/23 400,00. :

Advirtiendose que las 6rdenes de compra no estan relacionadas a los datos insertados en las operaciones
registradas, por lo que, no existia ningln vinculo contractual ni obligacion de pago a favor del proveedor
Corporacion Tech Service E.|.R.L.

En la fase de devengado, se insertd factura n.° 0000037 de 5 dé noviembre de 2018 por
$/150 000,00 y de la consulta individual de comprobantes de pago de la pagina web SUNAT, esta indica
estado de comprobante AUTORIZADQ,

En |a fase de girado se emitio el comprobante de pago n.° 148 de 5 de noviembre de 2018, no obstante
que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se lievaron a cabo pese a no
existir ningln sustento que obligara el reconocimiento de pago por $/150 000,00 a favor de Corporacion
Tech Service E.LR.L, representado por Patrick Angulo Pinedo con cargo al presupuesto de la Obra; sin
embargo, Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir,
L ,;_:._-;;:-‘.;,-;.-.;_‘.- controlar y evaluar la gestion administrativa, econdmica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa
/4t ¢\ Presupuestaria y de Reconstruccién con Cambios, autorizo a la sub gerente de Tesoreria, proceder con el
2 irado del cheque a favor de Corporacion Tech Service E.IR.L. representado por Patrick Angulo Pinedo,
n recursos destinados exclusivamente a la Obra, quien pese a tener conocimiento que no existia
. g ocumentacion sustentadora ni obligacion de pago a favor del citado tercero gird y firmé el cheque en forma

o

mancomunada con el gerente Municipal, beneficidndolo econdmicamente con $/150 000,00.

C. De los pagos ejecutados a favor de tercero sin vinculo contractual con la Entidad y al supervisor de
la Obra, con recursos que fueron certificados con nota n.° 0000000071 por S/253 290,56.

Paralelamente a la ejecucion de los pagos al contratista y supervisor de la Obra, Diego Rodriguez
Olortegui, gerente Municipal e Ilvonne Gisella Nufiez Ruidias, sub gerente de Tesoreria, con recursos de la
certificacion presupuestaria — nota n.” 0000000071, giraron y ejecutaron pagos a favor de Patrick Angulo
Pinedo, tercero sin vinculo contractual por un monto de S/144 756,50.

Lo anterior se evidencia con la informacion remitida con el oficio n.° 102-2020-MDI-ALC?' de 13 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12) adjuntando copia de los comprobantes de pago; asimismo, con el oficio
n.* 147-2020-MDI-ALC* de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13) remitié los extractos bancarios de
la cuenta corriente n.® 00512027156, adjuntando la relacion de cheques y transferencias interbancarias CCl
pagados entre setiembre de 2018 a enero de 2019 y mediante carta EF/92.0514 N.004-2020 de 19 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 32) Fredy Rengifo Rivadeneyra, administrador del Banco de la Nacion,
Agencia "3" Contamana , remitio copia de los cuatro (4) cheques pagados a favor de Patrick Angulo Pinedo
y Consorcio Oriente, supervisor de la obra.

Cabe precisar que la certificacién de crédito presupuestario nota n.® 0000000071 de 17 de agosto de 2018
por el monto de S/188 656,54, fue ampliado el 21 de noviembre de 2018, con un importe de S/64 634,02,
sumando un monto total de $/253 290,56 (Apéndice n.° 33) y pagandose a Patrick Angulo Pinedo, tercero
sin vinculo contractual ni obligacién de pago con la Entidad, el importe de $/144 756,50, y al supervisor de la
Obra, el importe de S/108 534,06, tal como se detalla‘e continuacion:

* ¥ Informacion remitida al OC por José Luis Upiachihuay Gomez, encargado del despacho de alcaldia.
32 Informacitn remifida al OCI por José Luis Uplachihuay Gomez, encargado del despacho de aicaldia.
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CUADRO N° &
GASTOS EJECUTADOS CON RECURSOS DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO N° 0000000071 POR S/253 200,56 A FAVOR DE TERCEROS SIN
VINCULO CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD Y AL SUPERVISOR DE OBRA

i
7 o i o
g 5
10122018 | 158 | 0000000245 ""m'“”“m“m""’,w* : 73729591
Sph 03480165
P Cheque girado
2722018 | 185 | 0000000246 nunursmssgkaa#ammr_mmwm 35 218,15
P 03480165
“Importe que se gira a ia orden, por concepto de
valorizacion n 02, adicianal de obra reparacidn de las Cheque Girado Obsenvacion 1
0122018 | 159 | 0000000233 eredbs peatnales en fa 2008 urbans e (nahyay, sagiin 'o;:ms? 11000000
|msolucibn de Aicadia N*035-2018-MDI-ALC, MEMO 148 ™ Observacion 2
Patrick Angulo Pinedo 2018-MDI-GM
N Ruc n.* 10459843057 “IMpGrte Gue S& gira @ 8 ordan, por Concapio g6
— valorizacitn n®02, adicional de abra reparacidn de las Cheque Girado Observacion 1
g 10A %2018 160 0000000247 peatonates en la zone urbana de Inahuaya, segin 1203480166 34 756,50
i6n de Alcalolia N035-2018-MDI-ALC, MEMO 115 ™ Observacion 2
2018-MDI-G"
TOTAL 25329056

MciG 7 035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019, conteniendo Comprobantes Ge pago (Apendice n.” 34)
i llazos de SIAF de las operaciones para pagar a Consorcio Oriente, supervisor de obra y Terceros sin vinculo contractual con la entidad (Apéndice n.” 35).
(if) Cabe precisar que mediante memorandos n.** 0158 y 0185-2018-MDGM de 7 y 27 de diciembre de 2018, Diego Rodriguez Olértequi, gerente Muricipal autorizé 2 Ivonne Gisella
Nufez Ruidias, sub namrmdn'fasmﬂaslglmdamamwmm,mmMmmdeMermema
(Apéndice n.°36)

0 waciﬂn1:Mafechadelauﬁsﬁndelonrmmba1tedapago.dpmaadorrncnnﬂ:amnlnhsuipcihmdReqisﬂnﬂacinnalderee&ams.

Joeeqgacion 2: La Entidad, no cuenta con documentacibn que sustents el pago realizado.

F

Sobre el particular, se advierte en el reporte del expediente SIAF® que en la fase del compromiso y
devengado, se registraron datos carentes de veracidad relacionados a Patrick Angulo Pinedo, tercero con
quienes la Entidad no tenia ningln vinculo contractual ni obligacién de pago, tal como se muestra a
continuacion;

1. Expediente SIAF233 (Apéndice n.° 37): Certificacion n.® 0000000071 de 21 de noviembre de 2018, en la
fase del compromiso se registré como proveedora Consorcio Oriente, con RUC n.° 20603636920, con
quien la Entidad tenia vinculo contractual como supervisor de la Obra, insertando como dato CONTRATO
SUSCRITO (VARIOS) N° 001-2018 de 21 de noviembre de 2018, concepto: Gasto por la contratacion de
servicios, sin precisar el tipo de servicios prestados.

En la fase de devengado, se registro como datos CONTRATO SUSCRITO (VARIOS) n.° 001 de 21 de
noviembre de 2018 y el importe de S/110 000,00, sin registrarse los datos de la factura.

En la fase de girado se emitié el comprobante de pago n.° 159 de 10 de diciembre de 2018 con Nota de
pago n.° 356830, no obstante que en el registro de{as operaciones del compromiso se insertd datos del
supervisor y en la fase del devengado no se registrd datos de la factura; sin embargo, Diego Rodriguez
Olortegui, gerente Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion

33 Mediante corren electronico de 20 de noviembre de 2020, la gerencia Regional de Control de Loreto, remitio al OCI los reportes de Expedientes SIAF
anivel de Fases.
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administrativa, economica y financiera de la entidad, vulnerando la nommativa presupuestaria y de
Reconstruccion con Cambios citada, autorizé a la sub gerente de Tesoreria, proceder con el girado del
cheque a favor de Patrick Angule Pinedo, con recursos destinados exclusivamente a la Obra, y esta pese a
tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de pago a favor del citado
tercero gird y firmé el cheque en forma mancomunada con el gerente Municipal, beneficidndolo
economicamente con el monto de S/110 000,00.

2. Expediente SIAF 247 (Apéndice n.° 38): Certificacion n.® 0000000071 de 21 de noviembre de2018,enla
fase del compromiso se registré como proveedora Consorcio Oriente, con RUC n. 20603636920 con
quien la Entidad tenia vinculo contractual como supervisor de ta Obra, insertdndo como dat6”CONTRATO
SUSCRITO (VARIOS) N° 001 de 10 de diciembre de 2018, concepto: Gasto por la contratacion de servicios
por el monto de S/34 756,50, sin precisar el tipo de servicios prestados.

En la fase de devengado, se insertd Factura n.” 000047 de 10 de diciembre de 2018, por el monto de
S/34 756,50 y de la consulta individual de comprobantes de pago de la pagina web SUNAT, esta indica
estado de comprobante NO AUTORIZADO.

En la fase de girado se emitio el comprobante de pago n.” 160 de 10 de diciembre de 2018, no obstante
que en el registro de las operaciones del compromiso se inserto datos del supervisor y en la fase del
devengado se registrod una factura no autorizada por la SUNAT que imposibilitaban la ejecucion del gasto;
sin embargo, Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal, responsable de planificar, organizar, dirigir,
ntrolar y evaluar la gestion administrativa, econémica y financiera de la entidad, vulnerando la normativa
esupuestaria y de Reconstruccion con Cambios citada, autorizé a la sub gerente de Tesoreria, proceder
n el girado del cheque a favor de Patrick Angulo Pinedo, con recursos destinados exclusivamente a la
.55/ 0bra, y esta pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de pago a

" favor del citado tercero giré y firmé el cheque en forma mancomunada con el gerente Municipal, que
beneficié econbmicamente con S/34 756,50.

Monto total consolidado pagado a terceros sin vinculo contractual con la Entidad con recursos
destinados exclusivamente a la Obra de Reconstruccién con Cambios.

Mediante carta EF/92.0614 N.004-2020 de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14) Fredy Rengifo
Rivadeneyra, Administrador del Banco de la Nacion - Contamana, remitio copias de los cheques girados y
‘pagados a terceros sin existir vinculo contractual ni obfigacion de pago, con las firmas mancomunadas de
Diego Rodriguez Olortegui, gerente Municipal e Ivonne Gisella NUfiez Ruidias, subgerente de Tesoreria,
conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N°T

CHEQUES CON FIRMAS MANCOMUNADAS DE GERENTE MUNICIPAL Y SUBGERENTE DE TESORERIA GIRADOS Y PAGADOS A FAVOR DE TERCEROS
L SN VINGULO CONTRACTUAL CONLA ENTIDAD

e cwam«u Mnﬂar | AbonadoiCobradopor |  Fecha | importes

| e

| ol 01130100020112087397 ;’::d?'m o 24092018 136.626,00

R TomoradinTach SeVESETRL. | Patrck Angulo Finedo AT 10000000

7| 0480T | 036512027166 | Corporadioniech SenESETRL  [\Pack Anguio Pinedo 0BT 15000000

T T ComoracinTech Savee ELRL | Painck Angulo Pinedo 207 FPIFTE]

5 03480166 Patrick Anguio Pinedo Patrick Angulo Pinedo 11122018 3756 50

‘
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& | 034g0167 Patfck Angulo Pinedo Pairick Angulo Pinedo 22018 1000000
7 | 0340383 Carlos Augusto Pinchi Grandez g‘"‘” A Pl 201212018 100000,00
8 | 03460354 Carios Augusio Pinchi Grandez gm Augusio Fnehd 29122018 29200000
Wonto total 1 146 626,46

* Fuente: Carta EF/92.0514 N.004-2020 de Banco de |a Nacion, recioido el 20 4 ociubre de 2020,

Elaborado por: Comision de control. . .;-g.a

rece indicar que el OCI solicitd informacion a los terceros que fueron beneficiados con los pagos
landose a continuacion los comentarios alcanzados y que se describe a continuacién:

CUADRO N° &
TERCEROS A QUIENES SE SOLICITO INFORMACION DE LOS PAGOS AUTORIZADOS POR EL GERENTE MUNICIPAL

N® Nombres y Apellidos Fecha Oficios{**) CiPago | Fecha de Giro ChequefCCl Importe S/ Comentarios
Se le remiio oficio via
278y 314
, 01 comeo electrbnico  de
N 1 Gllberto Marin Fasabi (") 07120200 M:?;gm "7 24/09/2018 30100020127033999 300 000,00 19082020y
m\ 71082020 respondid.
{ = 2%
(5] . 220712020 19y 315 Se ubicd su domicllio
ki -
4 okl (,"'“i“ L 2020 122 w8 | o 1anu:auo:>1mmsgs 18000000 | pero o se enconlrd y
710812020 MPL/OCI no se entragd ef oficio.
Sféd ; Se comunicd, recibid el
51 !
' ?“: Alex Endque Encinas T 2?20";1& - S 011- e | 0760 08082020y o
Sandy o 2 MPLIOG 30100020112007397 respondit.
137 19110/2018 002343981 100 000,00
4 141 1411172018 03480153 221 243,96
280y 316 Se eniregd oficio 2 un
Patrick Angulo Pinedo 2000726200 2020- 148 05/11/2018 03480141 150 000,00 pariente el 14/08/2020 y
. MPUOCI no respondia
159 101272018 03480167 110 000,00
160 101272018 03480166 34756 50
065 TNHN018 03480353 10000000 | Se comunict; sin
5 Carips zﬁkﬂm Pinchi 220712020 2&%@' embargo, no se ubico la
066 ANHM8 03480354 292 000,00 direccitn.
Fuente: Comprobanies de pago remitida mediante Oficio n. "035-2019-MPU/QCI de 23 de enero de 2010 y oficio n® 102-2020-MDLALC de 13 de julio de 2020.

[Elaborado por: Comision de conirol.

Se remilid la comunicacion via cormeo electrénico, no se obtuvo respuesta; la transferencia de S/300 000,00 posteriommente fue revertido al Tesoro
c0.
o recibié el documento; sin embargo, la transferencia de S/180 000,00 reafizada a su cuenta interhancaria posteriommente fue revertida por el
Municipal.

ios circularizados a terceras sin vinculo contractual con la Entidad. (Apéndice 39)
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Finalmente los recursos destinados para la obra, fueron ejecutados de la siguiente manera:

CUADRO N°9
EJECUCION DE GASTO CORRESPONDIENTE A LA OBRA
Pagos realizados por la Entidad
Detalle
s/
Censorcio Santa Rosa {Contratista)
A Contrato de Ejecucion de Obra n. °004-2018-MDI-GM de 18 de setiembre de 10w ?5?'.62
2018. s
&

Consorcio Oriente (Supervision)
(B) 188 656,64
Contrato de consuitoria de obra n.°002-2018-MDI de octubre de 2018

(CIHAHB) Total pagado para fa ejecucian de 1a obra 2221418,16

(] Pagos efeciuados a tercems sin vinculo contractual 1 146 826 46

EFCHD) Total pagado por la Entidad 37368 04562

{F) Monto transferido por FONDES 3 368 869,00
S ©HE) Saldo 2,8

Deuda al contratista por valorizacion n.” 4

Fuente: Oficio n.” 035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019, contenlendo Comprobanies de pago.
Elaborado por: Comisidn de control,

0 resultado del gasto ejecutado se ha determinado que Julio Abraham Navarro Orbe, Titular de la Entidad,
en la liquidacion fisica de la obra, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041B-2018-MDI-ALC de 28 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.°40) aprobd la liguidacion fisica del proyecto, reconociendo que se invirtio
S/2 425 585,36 en la ejecucion del proyecto; sin embargo, el monto pagado al contratista fue de
2 032 762,62 que sumado al monto pagado al supervisor por $/188 656, 64 resulto S/2 221 419,16. Por lo
ue, contabilizando el saldo anterior a la valorizacion n.° 4, por S/392 823,63, no pagado al contratista, resuito
n saldo restante de S$/1 146 626,46 que no fue rendido por la Entidad. Por tanto, €l citado funcionario al 28 de
diciembre de 2018, a 3 dias de culminar su gestion, tenia conocimiento que existia un saldo por rendir de
~ S/1146 626,46.

Los hechos descritos han transgredido la siguiente normativa:

» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades promulgada el 27 de mayo de 2003.

)

Articulo 20°.- Es atribucion del alcalde, defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y
¢z Jos vecinos.

xto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Decreto Supremo n.” 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013.
= Articulo 7°.- Titular de |la Entidad

in

Articulo 6°.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad .

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Pablico,
para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere asi como coordina y
controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

e - " T eeneee
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Articulo 7° Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable,
de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado
con que cuente la Entidad, segin sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia
presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Piblico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar [a gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Pregupuesto del
Sector Pablico y las disposiciones que emita la Direccién Nacional del Presupuesto Piblico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.

; lo 33°.- Ejecucion del gasto publico
oD J@fyLa ejecucion del gasto plblico comprende las etapas siguientes:
ol e~ @) Compromiso
b) Devengado
c) Pago

Articulo 34°.- Compromiso

34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, |a realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
0 determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectia
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

342 Los funcionarios y servidores plblicos realizan compromisos dentro del marco de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal. Las acciones que contravengan lo
antes establecido generan las responsabilidades correspondientes.

Articulo 35°.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el Grgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al Presupuesto institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de
gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

XN Articulo 36°.- Pago

reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

S Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
de 7 de enero de 2017. N

Articulo 19°.- Certificacion de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de seleccion
19.1 Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del
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Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, considerando, ademas y segln corresponda, las reglas
previstas en dicha normatividad para ejecuciones contractuales que superen el afio fiscal.

» Decreto Supremo n.° 169-2018-EF Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Piblico para el Ao Fiscal 2018 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales y dicta ofra disposicion de 22 de julio de 2018.

Articulo 3°. Limitacion al uso de los recursos _
Los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1:ng pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para fos cuales son incorporados.

¥i
“Q"’q. Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral
§ \ 1.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, que establece:
= L))
i d&éyj Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

ke /’ ~ El gasto se sujeta al proceso de la ejecucién presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-SP

los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a cada una de
sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6°.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrase en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
través del respectivo Calendario de Compromisos.

Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y Cadenas de
Gasto aplicables, deben ser el reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo el ingreso de los datos en
el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacién y reasignacion.

Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta Unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el

Contrato, acompariado con fa respectiva factura, (nicamente en los casos a que se refiere el inciso ¢)

del 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurandose que el proveedor presente los

correspondientes comprobantes de page estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la

Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, deber4 acompafiarse la

factura.

Valorizacion de obra acompafada de la respectiva factura.

| B codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismas, entre otros datos necesarios,
: ebe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP.

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado i

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga fa conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del 4rea responsable, una de
las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los senvicios;
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¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las
bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma

Articulo 11°.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios y obras solo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del Compromiso han
sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de Adqmsmones y Cmﬂratamones del

Estado (SEACE).

Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para

proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

Articulo 14°.- Del pago

L.

14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion
contractual el nimero de registro SIAF-SP correspondiente, conforme lo establece el articulo 32 de la
~ LeyN® (...), Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

rticulo 18°. - Condiciones para el gasto girado

S 18 2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
_,::ff bancaria, debe consignarse en el corespondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion
pertinente.

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados es la fase del gasto
devengado (estado “A") (...).

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a fa DNTP.

Articulo 26°. - Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias

26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a
fravés de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectlien a través de abono directo en sus
respectivas cuentas bancarias.

= Para tal efeclo, la Unidad Ejecutora requerira al pmveedor su Cédlgo de Cuenta Interbancana (CCI) en la

iculo 28°, - Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus cuentas

¥ pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado Unicamente por las personas
acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables titulares y suplementes del
manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejewtora
Articulo 30°.- Principales condiciones para el girq de cheques
30.1 Ademas de las formalidades establecidas en Ya Ley de Titulos Valores, para efectos del giro de
cheques se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) ()
e
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¢) A nombre del emisor de los comprobantes de pago establecidos por la SUNAT.

)
30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos diferentes a los
sefialados en la presente Directiva.

Articulo 31°.- Las Unidades Ejecutoras solo pueden usar cheques en forma excepcional

En las Unidades Ejecutoras se podra utilizar cheques en forma excepcional sélo para los siguientes pagos:
a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses.

b) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos autorizados por el trabajador o
pensionista,

c) A personal de la Institucién por concepto de Encargo, habilitacién y reposicion del Fondo para Pagos en
Efectivo o Caja Chica y para el pago de jornales.

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema Financiero Nacional.

/()

Dictan Disposiciones Complementarias a la Directiva de Tesoreria, aprobada por la R.D.
n.° 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal
anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, entre otras, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.” 001-2011-EF/77.15, de 21 de enero de 2011, que establece:

rticule 3°.- Del registro del Gasto Devengado en materia de bienes, servicios y obras

1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades para la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios y obras solo procede si los datos de los documentos
que sustentan el registro del Compromiso han sido registrados y procesados previamente en el
Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), de conformidad con la
normativa de contrataciones del Estado.

3.2 La informacion del Gasto Devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los

tres (3) dias habiles de producida la conformidad de la recepcion de los bienes o senvicios, o la

recepcion de la carrespondiente valorizacion, (...).

Articulo 7°.- Obligacion de pago mediante transferencias electronicas
7.1 Es obligatorio que los pagos con cargo a los fondos administrados y canalizados a través de la DNTP
se realicen mediante transferencias electronicas, conforme al procedimiento establecido en la
Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.
7.2 Los conceptos que se pagan conforme a lo indicado en el numeral precedente, son los siguientes:
()
b) A los proveedores del Estado, a través de entidades del Sistema Financiero Nacional, en cuyo caso
se utiliza el codigo de documento “081" (Transferencia a Cuenta de Terceros - CCl).

Articulo 8°. - Uso de cheques en forma excepcional

Unicamente se puede efectuar giros mediante cheques en los casos establecidos en el articulo 31° de Ia
Directiva de Tesoreria N® 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del Director General de
Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

FATURSS

] L\sj
<o Articulo 9°. - Depésito de cheques en cuentas bancarias

Los cheques emitidos por las Unidades Ejecutoras'y Municipalidades por motivos mayores a tres (3)
Unidades Impositivas Tributarias (UITs), se depositan en las cuentas bancarias de los beneficiarios, para
cuyo efecto, en el mencionado cheque se consignara la frase ‘Para abono en cuenta”, con excepeion de los
emitidos para la ejecucion en la modalidad Encargo a Personal de la institucion y Caja Chica.
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Es responsabilidad del Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora y
Municipalidad, el cumplimiento del presente articulo.

» Dictan Disposiciones Adicionales a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por
RD. n.° 002-2007-EF/77.15 y modificatorias, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 050-2012-EF/52.03 de 14 de noviembre de 2012, que establece:

Articulo 3°. - Uso de transferencias electrénicas en Municipalidades
Las Municipalidades pueden efectuar el pago de las remuneraciones, pensiones y a los proveedores del
/ wovicsy, Estado, con cargo a los fondos administrados y canalizados por la DGETP, mediante tfansferencias
‘,5"9 0 S Nelectronicas, para cuyo efecto se sujetan al procedimiento establecido en los articulos 26, 27, 28y 29° de la

g

Jirectiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la Resolucién Directoral
}" 002-2007-EF/77.15, y modificatorias.

L)
%‘? /6irecﬁva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado mediante
——~~"" Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF-76.01 vigente de 27 de diciembre de 2010.

Articulo 2°.- De la Oficina de Presupuesto del pliego y la calidad del gasto plblico

2.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, es la responsable del monitoreo y
evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas con cargo a
los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto. Para tal fin, dicha oficina
desarrolla acciones orientadas a identificar si los recursos publicos:

a) Se ejecutan segun las prioridades estabiecidas en su presupuesto institucional;

b) Favorecen a las poblaciones sobre las cuales se han identificado las mayores brechas de acceso a
los servicios publicos que brinda el pliego.

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego es la (inica dependencia responsable
de canalizar los requerimientos de gastos y ofros aspectos relacionados a materia presupuestaria.
Para tal fin, las dependencias competentes (Oficina de Administracion, de Personal, de Inversiones,
entre otras) en el pliego deben suministrar, bajo responsabilidad, la informacién necesaria a la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, asi como a las unidades ejecutoras, de ser el
caso.

Articulo 3°.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del

presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de sus competencias del control

presupuestario, debiendo para dicho fi n cumplir, entre ofras, las siguientes funciones:

a) Informar sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, al Titular del Pliegoo a la

Oficina de Presupuesto del Pliego, en este Glimo caso cuando se trate de los responsables de la

administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras.

) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los

GoMpromisos, con sujecion a la Programacién de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el
iculo 7° de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones presupuestarias

esarias, teniendo en cuenta la Escala de Prioridades establecida por el titular del pliego.

Articulo 14°.- Etapa de ejecucién de gasto piblico
14.1 El Compromiso
a) El compromiso es el acto de administracion hediante el clial el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
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compromiso se efectlia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo
documento oficial.

¢) El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

== i

018 CONVENIO SUSCRITO D
031 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO . e
032 ORDEN DE SERVICIO

036 PLANILLA DE MOVILIDAD

039 PLANILLA DE DIETAS DE DIRECTORIO

041 PLANILLA DE PROPINAS

042 PLANILLA DE RACIONAMIENTO

043 PLANILLA DE VIATICOS

059 CONTRATO COMPRAVENTA

080 CONTRATO SUSCRITO (VARIOS)

133 RESUMEN ANUALIZADO LOCADORES DE SERVCIOS

134 RESUMEN ANUALIZADO PLANILLA PROYECTOS ESPECIALES

070 CONTRATO SUSCRITO (OBRAS)

230 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PERSONAL

231 PLANILLA ANUALIZADA DE GASTOS EN PENSIONES

732 RESUMEN ANUALIZADO RETRIBUCIONES - CAS

233 RESUMEN SERVICIOS PUBLICOS ANUALIZADO

234 DISPOSITIVO LEGAL O ACTO DE ADMINISTRAGION 1/

235 PLANILLA OGASIONALES o
1/500 enelcaso de CTS, prafificacionies, subsidios, Tondos para pagas en efeciivo, caja chica, encargos, saniencias en caliiad 0 cosa jLzgada, aguinaldos y
arbitrios

La DGPP ariade de ser necesario, ofros documentos que sustenten el compromiso, con sujecion al
articulo 34° de la Ley General y al presente articulo.

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del pliego
0 de la unidad ejecutora, seglin corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7 de la Ley General.

Asimismo, los responsables de la administracion de los presupuestos de las unidades ejecutoras
verifican que las afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizadas por las Oficinas
Generales de Administracion o las que hagan sus veces, cuenten con el respectivo crédito

presupuestario.

14.2 El Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la
Direccién Nacional del Tesoro Publico.,
Pago
El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de
la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta
prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las
disposiciones que dicta la Direccion Nacional del Tesoro Piblico.

2 :
»> Establecen Disposiciones Adicionales para el Traslado de Fondos a la CUT, Disposiciones para las
Municipalidades, procedimiento para la designacion y acreditacion de responsables de Cuentas
ante la DGETP y modifican la R.D. n.° 053-2013-EF/52.03, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.” 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de 2014, que establece:
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Articulo 2°, - Disposiciones para las Municipalidades

)

2.2 Obligacion de pago a proveedores del Estado por parte de las Municipalidades

A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a efectuar el
pago a los proveedores del Estado a través de transferencias electronicas a través del SIAF-SP, con cargo
a Jas cuentas bancaras cuyos fondos son administradas y canalizadas a través de Ja DGETP.

La situacion expuesta, ocasiond que terceros sin vinculo contractual ni obligacién de pago se beneficiaron con

el importe de /1 146 626,46, ocasionando perjuicio economico a la Entidad. .

e Los hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los recursos
%Xransferido por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del proyecto de
struccion con cambios, y siendo responsable de efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
'qbgramacién. formulacion, aprobacion, ejecucidn y evaluacién, no ejercid ningln control del gasto
~presupuestario, permitiendo que un servidor piblico emitiera certificaciones presupuestales por un monto
»/menor al valor referencial publicado en el SEACE, y que registraran en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF, datos ficticios carentes de veracidad para comprometer, devengar, girar y pagar a favor de
terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago, el importe de S/1 146 626,46.

De igual manera, por el accionar del gerente Municipal, quien en su condicién de funcionario de mas alto nivel
administrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y econdmica de la Entidad, pese a tener
nocimiento que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se lievaron a cabo
n existir ningin sustento que obligara el reconocimiento de pago, auforizo a la sub gerente de Tesoreria, el
To de siete cheques fimados mancomunadamente con esta ditima, y una transferencia interbancaria, que
eron pagados a favor de terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago, por el importe de
S/1 146 626,46, que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad.

[
%
E

Asi como, por el accionar del gerente de Planificacion y Presupuesto, quien como responsable de controlar el
gasto presupuestario, emilio tres certificaciones de crédito presupuesto, dos de ellos, por un monto menor al
valor referencial del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la Obra, convocado y publicado
en el SEACE; asimismo, como responsable de efectuar el seguimiento de la disponibilidad de ios créditos
presupuestarios para realizar los compromisos, pemmiti6 que los recursos de la certificacion con nota
n.° 0000000069 emitida el 17 de agosto de 2018, durante el periodo que ejercio el cargo, se comprometiera y
devengara para ejecutar gastos por S/238 626,00 que fueron pagados a terceros sin vinculo contractual ni
obligacién de pago con la Entidad.

Asi como, por el accionar de la sub gerente de Tesoreria, quien pese a tener conocimiento que los registros de

L las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ninglin sustento que
obligara el reconocimiento de pago, registrd comprobantes de pago a nombre de terceros sin existir ningln

vinculo, sustento, ni justificacion, ademas, participé girando siete cheques y una transferencia interbancaria,
‘aque firmb en forma mancomunada con el gerente Municipal, beneficiando a terceros con el importe de
/1 146 626,46 que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.

personas comprendidas en los hechos, Julio Abraham Navarro Orbe y Enzo Alain Dacosta Greiffo,
i unicado personalmente y mediante correo electronico respectivamente, el primero presentd sus

wo/comentarios al pliego de hechos comunicado; sin ernbarg\o. Enzo Alain Dacosta Greiffo, no obstante haber sido
debidamente notificado via correo electronico, este no remitié sus comentarios.

DR

En el caso de Diego Rodriguez Olortegui, al no habérsele ubicado en el domicilio que tiene registrado en su
DNI y desconocer su paradero actual, se procedio a notificarsele mediante Edicto en un diario de la region
apéndice n. ° 41, transcurrido el plazo, no se apersond a recabar el pliego de hechos.
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En cuanto a Ivonne Gisella Nifiez Ruidias, la comision de control, se comunico via telefonica, whatsapp y
correo elecironico, y habiendo otorgado su consentimiento, se le remitio a través de este iltimo medio la
cedula de comunicacién y el motivo de la comunicacion; sin embargo, se reh(so a recepcionar la constancia de
comunicacion, por lo que, no se le remitid el pliego de hechos y las evidencias de los hechos descritos:
haciendo hincapié via telefonica, se le preguntd por su domicilio para entregérselo personalmente,
indicandonos que no tiene domicilio fijo, siendo esto asi, se procedio a notificarsele en el domicilio que tiene
registrado en su DNI; sin embargo, no se ubicé la direccion, por lo que, la comision de control, al desconocer
su paradero actual, procedié a nofificar mediante Edicto en un diario de la region apéndice n. ° 41, transcurrido
el plazo, no se apersond a recabar el pliego de hechos y evidencias, concluyéndose qug los hechos
unicados en el pliego de hechos, no han sido desvirtuados.

rsonas comprendidas se identifican a continuacion:

lio Abraham Navarro Orbe, identificado con DNI n.° 05867452, en su condicion de Alcalde, periodo de
(?' de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, reconocido mediante Resolucion n.” 3800-2014-JNE de 29
de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 42); se le comunicd el pliego de heches con cédula de comunicacion
n.” 001-2020/0CI-MPU-SCE de 9 de diciembre de 2020, quien presentd sus comentarios, mediante escrito
n.°001-2020, recibido el 15 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 43)

El citado funcionario, en su condicion de alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia n. © 002-2018-MDI-ALC
de 30 de enero de 2018, aprobd el expediente técnico con el costo de la ejecucion y supervision de la Obra
\tRecuperacion de las veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya (A=4:00), distrito de Inahuaya,
provincia de Ucayali, region Loreto” por un monto total de S/3 368 868,54 incluyendo IGV, presupuesto que
ue transferido por el FONDES mediante el Decreto Supremo n.° 169-2018-EF3, por un monte total de
S/3 368 869,00 incluido IGV e incorporado al presupuesto institucional; al respecto, de acuerdo al articulo
3° del antes citado dispositivo legal®, establecia que los recursos transferidos no podian ser destinados,
bajo responsabilidad del Titular, para fines distintos a los transferidos; asimismo, siendo el responsable de
la conduccion de la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion; no ejercio ningln control del gasto presupuestario, toda vez que se emitieron
certificaciones presupuestales por un monto menor al valor referencial publicado en el SEACE, y
paralelamente a los pagos efectuados al contratista y supervisor de la Obra, se registraron en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, datos ficticios carentes de veracidad para comprometer y
devengar, y posteriormente autorizar el girado y pago mediante siete cheques con firmas mancomunadas
del gerente Municipal y sub gerente de Tesoreria, ademas, de transferencias interbancarias pese a no
existir documentacion sustentadora ni obligacion de pago, permitiendo que terceros se beneficiaran
economicamente con el importe de S/1 146 626,46 que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad.

Al respecto, el citado funcionario, mediante Resolucion de Aicaldia n.” 041B-2018-MDI-ALC de 28 de
diciembre de 2018, aprobo la liquidacion fisica del proyecto, reconociendo que se invirtio S/2 425 585,36 en
=, la ejecucion del proyecto y un saldo a favor a favor del contratista por $/392 823,63, importes que sumados

% \al monto pagado al supervisor resuitd lo siguiente, de acuerdo al detalle del cuadro n.° 9 de los argumentos
-fle hecho:

% Decreto supremo n.* 169-2018-EF “Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Pablico para el ailo fiscal 2018 a favor de diversos
pliegos del Gobiemo Nacional de Gobiemos Regionales y de Gobiemos Locales y dicta otra disposicion”, publicado el 22 de julio de 2018.

* Articulo 3°.- Limitacion del uso de los recursos. Los recursos del crédito suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1 del articulo 1° no pueden
ser destinados, bajo respensabilidad, a fines distintos para los cuales son incorporados.
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EJECUCION DE GASTO CORRESPONDIENTE A LA OBRA

Pagos realizados por ia Entidad
Detalle
&
Consorcio Santa Rosa (Contratista)
(A) 2032 76262

Contrato de Ejecucion de Obra n, “001-2018-MDI-GM de 18 de setiembre de
2018.

Consorclo Orlente (Supervision) !
B) . 188.656.64
Contrato de consuitorfa ds obra n.°002-2018-MD! de octubre de 2013

{Ci={Al+B) Total pagado para la ejecucitn de la obra 222141916
©) Pagos efecluados a ereeros sin vinoulo contractual 1 146 626 46

{EFICI+D) Total pagado por la Entidad 336804552
{F) Mont transferido por FONDES 3368 869,00
{GHE) Saldo 523,38

e ¥ e
./?'"‘3:?;::?}‘\‘
S s

Fuente; Oficlo n.” 035-2013-MDI-ALC de 23 de enero de 2019, conteniendo Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comisidn de control.

r tanto, se evidencia que el citado funcionario tenia conocimiento que al 28 de diciembre de 2018, a 3
£/flias de culminar su gestion, existia un saldo de S/1 146 626,46 no rendido.

Transgrediendo lo establecido en el literal 1 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades
promuigada el 27 de mayo de 2003, referido a la atribucion del alcalde, defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos; asimismo, el numeral 7.1 y 7.2, del articulo 7°, literal d, e, f del
articulo 33°, articulo numeral 34,1, 34.2 del articulo 34°, 35 1, 35.2 del articulo 35° y numeral 36.1, 36.2 del
articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacronal de
Presupuesto, Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013; refiere que el
Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, en materia presupuestal es responsable de manera
solidaria con el Concejo Municipal; asimismo, es responsable de efectuar la gestién presupuestaria, en las
fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita

la Direccion General del Presupuesto Piblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad.

De igual manera, refiere que la ejecucion del gasto comprende el compromiso, devengado y pago, con el
mpromiso se acuerda el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, gastos previamente
:aprobados y con posterioridad a la generacién de la obligacién de acuerdo a ley, contrato o convenio y
ro del marco del presupuesto aprobado, con el devengado se reconoce una obligacion de pago,
rivada de un gasto aprobado y comprometido que se produce previa acreditacion de la prestacién o
U, Jerafaiioyeenvicio; igualmente refiere que el pago es el acto que extingue parcial o totalmente la obligacion
RES t‘tmwb/ reconocida y pmrube efectuar obllgacmnes no devengadas; el numeral 19.1 del articulo 19° del Decreto
Legislativo n.” 1341 que modifica la Ley n.® 30225,:Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de
enero de 2017, establece como requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de

nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.? 169-2018-EF de 22 de julio de 2018, establece la
limitacion a los recurses, en el sentido que los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el
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parafo 1.1 del articulo 1° no pueden ser destinados bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
son incorporados; de igual manera, numerales 14.1, 14.2 y 14.3 del articulo 14° de la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Directiva n.? 005-2010-EF/76.01, refiere que el compromiso se
faculta contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad, luege del cumplimiento de 1os
tramites legalmente establecidos, efectuandose con posterioridad a la generacidn de la obligacion nacida
de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; asi como, & COMpIomiso s& Sustenta en convenio suscrita, arden
de compra - guia de intemamiento, orden de servicio, contrato suscrito en obras; igualmente mediante el
devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
/—;-w-m . produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
,__@F "*‘ﬂrq:«, derecho del acreedor; de igual manera, mediante el pago se extingue, en forfna parcial o tof#, el monto de
& % obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.

ualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo

% At °, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales

K‘f\\ 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26, articulo 28 y numeral 30.4 del articulo 30° de

- la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral

n.° 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion

financiera debe registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la

. === ejecucion presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el

2, gasto comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta

inicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra
orden de servicio o contrato.

demas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el cumplimiento

577" de los téminos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF para la adquisicion de bienes,
ok servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados en el
SEACE; igualmente, el director general de administracién o el que haga sus veces, debera asegurar la
oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones.
Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de Ia obligacién contractual el
nimero de registro SIAF; asi como, el nimero de registro SIAF del gasto girado debe consignarse en el
correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera, esta
prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto devengado; es
responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados.

guaimente el numeral 3.1y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1y 7.2 del articulo 7°, ariculos 8° y 9° de Ia
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacin del gasto
evengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la recepcion de

bienes o servicios o Ia correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago mediante
nsferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion: asi como,
icamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la
irectiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depdsitos de cheques en cuentas bancarias se
consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director General de Administracién en
la unidad ejecutora. \

Finalmente el articulo 3° de las Disposiciones Adicionales a la Directiva de Tesoreria
n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D. n.°002-2007-EF/77.15 y modificatorias, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.°050-2012-EF/52.03 de 14 de noviembre de 2012, sobre uso de fransferencias
electrénicas en municipalidades, y articulo 2° de las Disposiciones para fas Municipalidades, procedimiento

=S aaaaae——— T
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para la designacion y acreditacion de responsables de Cuentas ante la DGETP y modifican la R.D.
n.? 053-2013-EF/52.03, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de
2014, numeral 2.2 del articulo 2, sefiala: A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales
y Distritales estan obligadas a efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias
electronicas a través del SIAF-SP, con cargo e las cuentas bancaries cuyos fondos son administradas y
canalizadas a través de la DGETP.

Incumpliendo las funciones previstas en el numeral 1 del articulo 15° de las atribuciones de la Alcaldia del
i, Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Inahuaya— Provincia de
%;‘”"“‘%N Ucayali — Region Loreto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2017-CM-MDI de 2 de mayo de
o {"“"\ %1,2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los

ivecinos

Diego Rodriguez Olértegui, identificado con DNI n.” 40709883, en su condicién de gerente Municipal,

periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2018, de acuerdo a planillas de pago de remuneraciones de

enero a diciembre de 2018% gjercio el citado cargo (Apéndice n.° 45); al funcionario se le notificé mediante

. Edicto publicado el 11 de diciembre de 2020, vencido el plazo, no se apersond a recepcionar el pliego de
———=_..._ hechos, porlo que no presentd sus comentarios. (Apéndice n.° 41)

s ALV “k

citado funcionario por razon de su cargo como gerente Municipal, paralelamente a autorizar pagos a
or del contratista y supervisor de la Obra, también permitid que se registraran en el Sistema Integrado
Administracion Financiera - SIAF, datos ficticios carentes de veracidad para comprometer y devengar,
a vez que autorizo el girado de siete cheques con su fira mancomunada y de la sub gerente de
esoreria, y una transferencia interbancaria CCl, sin existir sustento ni obligacién de pago a favor de
terceros¥ permitiendo que se beneficiaran economicamente con el importe de S/1 146 626,46.

Cabe precisar que sin existir documentacion sustentadora ni obligacion de pago, también autorizé
transferencias interbancarias CCl a favor de Karia Marina Torres Pinedo por S/180 000,00% y a Gilberto
Marin Fasabi por S/300 000,00% quienes cobraron los importes pero fueron revertidos al Tesorero Piiblico,
en el primer caso por el propio funcionario.

Transgrediendo lo establecido en el literal d, e, f del articulo 33°, numeral 34.1, 34.2 del articulo 34°, 351,
35.2 del articulo 35° y numeral 36.1, 36.2 del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, vigente
a partir del 2 de enero de 2013; refiere que la ejecucion del gasto comprende el compromiso, devengado y
pago, con el compromiso se acuerda el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, gastos
previamente aprobados y con posterioridad a la generacion de la obligacion de acuerdo a ley, contrato o
( convenio y dentro del marco del presupuesto aprobado, con el devengado se reconoce una obligacion de
* ZZwow niass. pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido que se produce previa acreditacién de la prestacion
%N senvicio; igualmente refiere que el pago es el acto que extingue parcial o totalmente la obligacion
onocida y prohibe efectuar obligaciones no devengada.

imismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 169-2018-EF de 22 de julio de 2018, refiere |a fimitacion a
recursos, en el sentido que los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1

* Mediante el oficio n.” 008-2019-MDI-ALC-SG de 25 de abril de 2019, la Entidad informo no haber enconfrado documento de designacion de Diego
Rodriguez Olortergui; sin embargo, remifip tas planilas de pago de enero aiciembre de 2018, que evidencia que &l citado funcionario ejerci6 ef cargo
de gerente Municipal, ademas, durante el ejercicio de su cargo, firmé memorandos autorizando el girado de cheques y posterior pagos al contratista y
supenvisor de la Obra.

3 El detalle de los terceros beneficiados con recursos del Estado, se muestra en el cuadron.” 8.

* Cabe indicar que los S/180 0000, fueron cobrados por Karla Marina Torres Pinedo el 24 de setismbre de 2018 y revertidos al Tesoro Piblico, por el
propio Diego Rodriguez Olbrtegui, gerente Municipal, medianie papeleta de deposito T6 de 29 de sefiembre de 2018,

* Cabe indicar que los S/300 000, fueron cobrados por Gilberto Marin Fasabi el 24 de setiembre de 2018 y revertidos al Tesoro Piblico, mediante
papeleta de depdsito T6 de 26 de setiembre de 2018.
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del articulo 1° no pueden ser destinados bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
incorporados; de igual manera, numerales 14.1, 14.2 y 14.3 del articulo 14° de la Directiva para la
Ejecucién Presupuestaria, aprobada con Directiva N° 005-2010-EF/76.01, refiere que con el compromiso se
faculta contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad, luego del cumplimiento de los
trémites legalmente establecidos, efectudndose con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida
de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; asi como, el compromiso se sustenta en convenio suscrito, orden
de compra — guia de intemamiento, orden de servicio, contrato suscrito en obras; igualmente mediante el
devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documentaria ante el drgano competente de la realizacion de la‘prestacion o el
derecho del acreedor; de igual manera, mediante el pago se extingue, en forma parcial o fotal, el monto de
la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial corespondiente.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo
9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales
18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26, articulo 28 y numeral 30.4 del articulo 30° de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion
financiera debe registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la
ti\e]ecucibn presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el

icamente con comprobantes de pago reconacidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra
en de servicio o contrato.

de los téminos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF para la adquisicion de bienes,
servicios y abras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados en el
SEACE; igualmente, el Director General de Administracion o el que haga sus veces, debera asegurar la
oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones.
Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacion contractual el
nimero de registro SIAF; asi como, el nimero de registro SIAF del gasto girado debe consignarse en el
correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera, esta
prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto devengado; es
responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados.

Igualmente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion del gasto
vengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la recepcion de
bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago mediante
sferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracién; asi como,
mente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la
iva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depésitos de cheques en cuentas bancarias se
nsignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director General de Administracion en
la unidad ejecutora. |

Finaimente el articulo 3° de las Disposiciones Adicionales a la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D. n.°002-2007-EF/77.15 y modificatorias, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.°050-2012-EF/52.03 de 14 de noviembre de 2012, sobre uso de transferencias
electronicas en municipalidades, y articulo 2° de las Disposiciones para las Municipalidades, procedimiento
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para la designacion y acreditacion de responsables de Cuentas ante la DGETP y modifican la RD.
n.® 053-2013-EF/52.03, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de
2014, numeral 2.2 del articulo 2, sefiala: A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales

. y Distritales estan obligadas a efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias
electronicas a través del SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas %
canalizadas a través de la DGETP.

Incumplienda las funciones previstas en el numeral 1y 3 del articulo 32° de las funciones de la gerencia

S s Municipal del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital:de Inahuaya —

4‘“‘“‘*’%; Provincia de Ucayali — Region Loreto, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2017°CM-MDI de 2

; W ‘c& de mayo de 2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion

£ administrativa, econdmica y financiera de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como

. para la Gptima prestacion de los servicios municipales” y “Dirigir y evaluar la gestion administrativa,

?‘f‘,,% Ao economica y financiera de la institucion tanto para el buen funcionamiento institucional como para la 6ptima
\Q‘fﬁ"m& prestacién de los servicios municipales.”

3. Enzo Alain Dacosta Greiffo, identificado con DNI n.° 44500246, en su condicién de gerente de
Planificacion y Presupuesto, periodo de 2 de enero al 31 de octubre de 2018, de acuerdo a planillas de
pago de remuneraciones de enero a diciembre de 2018% ejercid el citado cargo (Apéndice
X\ N.° 45); se le comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacién n.® 004-2020/0CI-SCE-MPU de 3

“\de diciembre de 2020, via correo electronico personal, previa coordinacion y aceptacion del ex servidor; sin
Z¥mbargo, vencido el plazo otorgado, no presenté sus comentarios. (Apéndice n.° 44)

| citado servidor, en su condicion de gerente de Planificacion y Presupuesto, emitio tres certificaciones de
crédito presupuestario, dos de ellos, por un monto menor al valor referencial del proceso de seleccion para
la contratacion del ejecutor de fa Obra, convocado y publicado en el SEACE; asimismo, como responsable
de efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos, permitié que los recursos de la certificacion con nota n.® 0000000069 emitida el 17 de agosto
de 2018, durante el periodo que ejercié el cargo, se comprometiera y devengara para ejecutar gastos por
$/238 626,00 que fueron pagados a terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago con la Entidad.

Transgrediendo el articulo 6°, literal d, e, f del articulo 33°, numeral 34.1, 34.2 del articulo 34°, 35.1, 35.2
del articulo 35° y numeral 36.1, 362 del ariculo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente
a partir del 2 de enero de 2013, refiere que la oficina de presupuesto es responsable de conducir el proceso
presupuestario de la entidad; asi como, la ejecucion del gasto comprende el compromiso, devengado y

pago, con el compromiso se acuerda el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, gastos
~=7=._ previamente aprobados y con posterioridad a la generacion de la obligacién de acuerdo a ley, contrato o
- “Zxxgonvenio y dentro del marco del presupuesto aprobado, con el devengado se reconoce una obligacion de
Pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido que se produce previa acreditacién de la prestacion
Servicio; iguaimente refiere que el pago es el acto que extingue parcial o totalmente la obligacion
egpnocida y prohibe efectuar obligaciones no devengadas.

€ igual manera, el numeral 19.1 del articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1341 que modifica Ia Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, establece como requisito

para convacar un procedimiento de seleccién, bajo sancion de nulidad, contar con la certificacién de crédito
presupuestario. \ 4

“ Mediante el oficio n.” 008-2019-MDI-ALC-SG de 25 de abril de 2019, Ia Entidad informé no haber encontrado documento de designacion de Enzo
Alain Dacosta Greiffo; sin embargo, miﬁéiasplasﬂﬂasdepegodﬂmesqgmiertequeel citado servidor ejercio el cargo de gerente de Pianificacion y
Presupuesto, de enero a octubre de 2018.

= e ————
Informe de Control Especifico N° 034-2020.2.0478-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de julio de 2020

37 de 51



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

FF_.-\
L LA CONTRALORIA

Asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 169-2018-EF de 22 de julio de 2018, refiere la limitacion
de los recursos, en el sentido que, los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo
1.1 del articulo 1° no pueden ser destinados bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
incorporados; de igual manera, los numerales 2.1, 2.2 del articulo 2°, incisos a y b del articulo 3°, incisos a,
cy d del numeral4.1, numeral 14.2 y 14.3 del articulo 14° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada con Directiva n.? 005-2010-EF/76.01, establece que la oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego, es la responsable del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas
de las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto. "

. i )
Asi como, la oficina de presupuesto es la (inica dependencia responsable de canalizar los requerimientos
% hde gastos y otros aspectos relacionados a materia presupuestaria; de igual manera, la oficina de
:Rresupuesto y los responsables de la administracion del presupuesto, son responsables en el ambito de

ﬁ:s competencias del control presupuestario, debiendo informar sobre |a ejecucion financiera y fisica de las

P s presupuestarias, al Titular del Pliego o a la oficina de Presupuesto del Pliego, en este Gltimo caso
& cuando se trate de los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras.

Asimismo, mediante el compromiso se faculta contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la

entidad, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, efectuandose con posterioridad a

T la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; asi como, el compromiso se

’% sustenta en convenio suscrito, orden de compra — guia de internamiento, orden de servicio, contrato

7\ suscrito en obras; igualmente mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un

|| gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano

=/ competente de Ia realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor; de igual manera, mediante el pago

se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través
del documento oficial correspondiente.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo
9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales
18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26, articulo 28 y numeral 30.4 del articulo 30° de
la Directiva de Tesoreria n.°001-2007-EF/77.15, aprobadc mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion
financiera debe registrase de acuerdo con las nomas y procedimientos legalmente establecidos en la
ejecucion presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el
gasto comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra
u orden de servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el cumplimiento
de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF para la adquisicién de bienes,
rvicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados en el
BACE; igualmente, el Director General de Administracion o el que haga sus veces, deberé asegurar la
opartuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones.
Agjmismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacion contractual el
jpimero de registro SIAF; asi como, el nimero de registro SIAF del gasto girado debe consignarse en el
correspondiente comprobante de pago sustentado en\Iia documentacion pertinente; de igual manera, esta
prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a Yos registradds en la fase del gasto devengado; es
responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados.

|'.-]£ o

e
RS

Iguaimente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucién Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
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complementarias a la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion del gasto
devengado debe reglstrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la recepcion de
los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago mediante
transferencia electrénica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi como,
unicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depdsitos de cheques en cuentas bancarias se
consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director General de Admjnistracién en
la unidad ejecutora. '

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 2, 7, 8, 22 y 29, del articulo 38° de las funciones de
la gerencia de Planificacion y Presupuesto del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la
unicipalidad Distrital de Inahuaya - Provincia de Ucayali — Regién Loreto, aprobado mediante Ordenanza
unicipal n.* 001-2017-CM-MDI de 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: ‘Dirigir, programar,
' coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de los procesos de planeamiento, racionalizacion,
Ve hf?«jf/ presupuesto del Sistema Nacional de Inversion Piblica’, “Conducir la programacién, formulacion, ejecucion
S y control del presupuesto institucional de acuerdo a los procedimientos, plazos, pautas y orientaciones
contenidas en las directivas emanadas por el Ministerio de Economia y Finanzas’, “Supenvisar, coordinar,
asesorar y ejecutar el proceso presupuestario en sus fases de programacion, formulacién, control,
modificacion y evaluacién, mediante el registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera para
el sector publico - Médulo de Gobiemos Locales (SIAF-GL)" y ‘En materia del gasto publico tiene
| competencia para aplicar acciones y adoptar medidas administrativas en materia de control, debiendo
realizar el control previo, concurrente y posterior en los expedientes que se derivan para el otorgamiento de
la certificacion presupuestal.”

%

""" 4 Ivonne Gisella Nifiez Ruidias, identificada con DNI n.° 43807744, en su condicion de subgerente de
Tesoreria, periodo de 2 de enero a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo a pianillas de pago de
remuneraciones de enero a diciembre de 2018*' ejercio el citado cargo (Apéndice n.° 45); a la servidora se
le nofificd mediante Edicto publicado el 11 de diciembre de 2020, vencido el plazo, no se apersont a
recepcionar el pliego de hechos, por lo que no presento sus comentarios. (Apéndice n.° 41)

La citada servidora, en su condicién de sub gerente de Tesoreria, pese a tener conocimiento que los
registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ningiin
sustento que obligara el reconocimiento de pago, registrdé comprobantes de pago a nombre de terceros sin
existir ninglin vinculo, sustento, ni justificacion, ademas, participb girando siete cheques que firmé en forma
mancomunada con el gerente Municipal, ademés, de realizar transferencias interbancarias a favor de
- : terceros, pese a no existir documentacion sustentadora ni obligacion de pago, permitiendo que se

"N beneficiaran econdmicamente con el importe de S/1 146 626,46 que ocasiond perjuicio econdmico a la

Entidad.

Iransgrediendo lo establecido el literal d, e, f del articulo 33°, numeral 34.1, 34.2 del articulo 34°, 35.1, 35.2
JMel articulo 35° y numeral 36.1, 362 del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley
£7/n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, vigente
a partir del 2 de enero de 2013; refiere que la ejecucién del gasto comprende el compromiso, devengado y
pago, con el compromiso se acuerda el cumplim@to de los tramites legalmente establecidos, gastos

#! Mediante el oficio n.* 008-2018-MDI-ALC-SG de 25 de abril de 2019, la Entidad informd no haber encontrado documenta de designacién de onne
Gisella Nifiez Ruidias; sin embargo, remitid las planillas de pago de enero a diciembre de 2018 que evidencia que la citada servidora ejercio el cargo
de sub gerente de Tesoreria, ademds, durante el ejercicio de su cargo, selemngaomenmmmleaumnmmeiguadu de cheques y postesior
pagos al contratista y supervisor de la Obra.
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previamente aprobados y con posterioridad a la generacién de la obligacion de acuerdo a ley, contrato o
convenio y dentro del marco del presupuesto aprobado, con el devengado se reconoce una obligacion de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido que se produce previa acreditacion de la prestacion
0 servicio; igualmente refiere que el pago es el acto que extingue parcial o totalmente la obligacion
reconocida y prohibe efectuar obligaciones no devengada.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 169-2018-EF de 22 de julio de 2018, refiere la limitacion a
los recursos, en el sentido que los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el parrafo 1.1
del articulo 1° no pueden ser destinados bajo responsabilidad, a fines distintos para Iog cuales son
incorporados; de igual manera, numerales 14.1, 14.2 y 14.3 del articulo 14° de la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada con Directiva n.? 005-2010-EF/76.01, refiere que con el compromiso se
faculta contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, efectudndose con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida
1fle acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; asi como, el compromiso se sustenta en convenio suscrito, orden

le compra - guia de internamiento, orden de servicio, contrato suscrito en obras; igualmente mediante el
devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor; de igual manera, mediante el pago se extingue, en forma parcial o total, el monto de
la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo
A 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales

i 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26, articulo 28 y numeral 30.4 del articulo 30° de
// la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion
financiera debe registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la
ejecucion presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el
gasto comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; iguaimente, el devengado se sustenta
Unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra
u orden de servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el cumplimiento
de los terminos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF para la adquisicion de bienes,
servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados en el
SEACE; igualmente, el director general de administracién o el que haga sus veces, debera asegurar la
oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones.
Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacién contractual el
nimero de registro SIAF; asi como, el numero de registro SIAF del gasto girado debe consignarse en el
correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera, esta
prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto devengado; es
responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados.

Igualmente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
compiementarias a la Directiva de Tesoreria n. 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion del gasto
devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la recepcion de
los bienes o servicios o la comespondiente valorizacién; ademas, es obligatorio el pago mediante
fransferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi como,
Unicamente se pueden girar cheques en forma excépcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la
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Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depdsitos de cheques en cuentas bancarias se
consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director General de Administracién en
la unidad ejecutora.

Finaimente el articulo 3° de las Disposiciones Adicionales a la Directiva de Tesoreria

n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D. n.°002-2007-EF/77.15 y modificatorias, aprobada mediante

Resolucion Directoral n.®050-2012-EF/52.03 de 14 de noviembre de 2012, sobre uso de transferencias

electronicas en municipalidades, y articulo 2° de las Disposiciones para las Municipalidades, procedimiento

para la designacion y acreditacion de responsables de Cuentas ante la DGETP y mﬁdjﬁcan la RD.

n.® 063-2013-EF/52.03, aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de

ﬁ;ﬁ; 2014, numeral 2.2 del articulo 2, sefiala: A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales

_ /',f'p _?“A y Distritales estan obligadas a efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias

g &\ electronicas a través del SIAF-SP, con cargo a las cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y
3 \EE 2l canalizadas a través de la DGETP.

gerencia de Tesoreria del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de
Inahuaya — Provincia de Ucayali — Region Loreto, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 001-2017-CM-MDI de 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 46) que sefiala: ‘Programar, dirigir, coordinar,
ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Inahuaya, en
estricta observancia de las disposiciones legales, Normas Generales del Sistema Nacional de Tesoreria,
Normas Técnicas de Control Intemo y Directivas Intemas correspondientes”, “Evaluar, dirigir y coordinar fa
_ ||administracion de los recursos financieros de la Municipalidad, en estricta observancia con las normas
_ **/ legales vigentes en coordinacion con las demas unidades orgénicas con competencia en la cadena de
oz con®<L7 ejecucion del gasto publico”, “Programar, organizar, coordinar, ejecitar, controlar y supervisar las

7 actividades del Sistema de Tesoreria, asi como de aquellas acciones dirigidas al funcionamiento de la
subgerencia” y “Controlar y evaluar las cuentas comientes de la Municipalidad, procesando las
transacciones debidamente sustentadas y autorizadas, cuidando la integridad de los cargos y abonos
realizados en fas diferentes cuentas (...).”

SSEoNmoL

T
o

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

fil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad “Se emitieron
certificaciones presupuestarias por un monto menor al valor referencial publicado en el SEACE,
registrandose en el SIAF datos carentes de veracidad para comprometer, devengar, autorizar el giro y
pagos mediante cheques y transferencias interbancarias, beneficiando a terceros sin vinculo contractual
ni obligacion de pago, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por s/1 146 626,46", estan
desarroliadas en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta respopsabilidad penal de la Imegularidad “Se emitieron
certificaciones presupuestarias por un monto menor al valor referencial publicado en el SEACE y
registraron en el SIAF datos carentes de veracidad para comprometer, devengar, autorizar el giro y
pago mediante cheques y transferencias interbancarias, permitiendo su apropiacion por terceros de
S/1 146 626,46, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad”, estan desarrollados en el apéndice
n.® 3 del Informe de Control Especifico. '

Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de julio de 2020

41 de 51



CENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

' ‘Q LA CONTRALORIA

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

o Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Trregularidad pfacticado a la
vRovingSy.  Municipalidad Distrital de Inahuaya, se formula la conclusion siguiente:
f’p % !

£

e la revision a la documentacion relacionada a las operaciones y los pagos ejecutados entre el 24 de
tiembre al 27 de diciembre de 2018, por la Municipalidad Distrital de Inahuaya®2, con recursos destinados
#/8 la ejecucion de la obra: “Recuperacion de las veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya
(A=4:00), distrito de Inahuaya, provincia de Ucayali, region Loreto”, se evidenci6 que Titular del Pliego, no
gjercio ningun control del gasto presupuestario, permitiendo que servidores emitieran certificaciones
presupuestales por un monto menor al valor referencial publicado en el SEACE, ademas, paralelamente a
los pagos ejecutados a favor del contratista y supervisor de la obra, registraron en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera*, datos ficticios carentes de veracidad, para comprometer, devengar, girar y
pagar a través de cheques y transferencias interbancarias con codigo de cuenta CCl a favar de terceros sin
‘_'_g vinculo contractual ni obligacion de pago con |a Entidad, por un importe total de S/1 146 626,46.
=11
./La situacion expuesta, ha transgredido lo establecido en el literal 1 del articulo 20° de la Ley Organica de
// Municipalidades promulgada el 27 de mayo de 2003, refiere que es atribucion del alcalde, defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; asimismo, el articulo 6°, numeral 7.1,
7.2, del articulo 7°, literal d, €, f del articulo 33°, articulo numeral 34.1, 34.2 del articulo 34°, 35.1, 35.2 del
articulo 35° y numeral 36.1, 36.2 del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de
enero de 2013; refiere que el Titular de la Entidad es la méas autoridad ejecutiva, en materia presupuestal es
responsable de manera solidaria con el Concejo Municipal; asimismo, es responsable de efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control
¢/ del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
J/_ disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncion de veracidad.

De igual manera, refiere que la ejecucion del gasto comprende el compromiso, devengado y pago, con el
L compromiso se acuerda el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, gastos previamente

aprobados y con posterioridad a la generacion de la obligacion de acuerdo a ley, contrato o convenio y
dentro del marco del presupuesto aprobado, con el devengado se reconoce una obligacion de pago,
erivada de un gasto aprobado y compromefido que se produce previa acreditacion de la prestacion o
nvicio; igualmente refiere que el pago es el acto que extingue parcial o totaimente la obligacion
nocida y prohibe efectuar obligaciones no devengadas.

</De igual manera, el numeral 19.1 del articulo 19° del Decreto Legislativo n.° 1341 que modifica la Ley

n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017, establece como requisito
para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancién de nulidad, contar con la certificacion de crédito
presupuestario.

- %2 En adelante Entidad.
3 En adelante SIAF. '
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Asimismo, e articulo 3° del Decreto Supremo n.” 163-2018-EF de 22 de julio de 2018, que establece la
limitacion a los recursos, en el sentido que, los recursos del Crédito Suplementario a que hace referencia el
parrafo 1.1 del articulo 1° no pueden ser destinados bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
son incorporados; de igual manera, los numerales 2.1, 2.2 del articulo 2°, incisos a y b del articulo 3°,
incisos a, ¢ y d del numerat4.1, numeral 14.2 y 14.3 del articulo 14° de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobada con Directiva n.° 005-2010-EF/76.01, establece que la oficina de Presupuesto o
la que haga sus veces en el pliego, es la responsable del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en
la Ley Anual de Presupuesto. M

ﬁm“m‘, Asi como, la oficina de presupuesto es la (inica dependencia responsable de canalizar los requerimientos
¥ Y ‘3"% de gastos y ofros aspectos relacionados a materia presupuestaria; de igual manera, la oficina de

resupuesto y los responsables de la administracion del presupuesto, son responsables en el ambito de

us competencias del control presupuestario, debiendo informar sobre la ejecucion financiera y fisica de las
metas presupuestarias, al Tituiar del Pliego o a Ia oficina de Presupuesto del Pliego, en este Gltimo caso
cuando se frate de los responsables de la administracion del presupuesto de las unidades ejecutoras.

Asimismo, mediante el compromiso se faculta contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la
i entidad, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, efectuandose con posterioridad a
%\, lageneracion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio; asi como, €l COMpromiso se

——sustenta en convenio suscrito, orden de compra - guia de intemamiento, orden de servicio, contrato
= Buscrito en obras; igualmente mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un
=@asto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el organo
y petente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor; de igual manera, mediante el pago
se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través
del documento oficial correspondiente.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo
9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°, numerales
18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, numeral 26.1 del articulo 26, articulo 28 y numeral 30.4 del articulo 30° de
la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-
EF-77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto fotal de la ejecucion financiera
debe registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion
presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
Unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra
u orden de servicio o contrato.

lemas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el cumplimiento
los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF para la adquisicion de bienes,
icios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han sido registrados en el

; igualmente, el director general de administracion o el que haga sus veces, debera asegurar la
portuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago de las obligaciones.
~~Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la obligacion contractual el
nimero de registro SIAF; asi como, el nimero de registro SIAF del gasto girado debe consignarse en el
correspondiente comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera, esta
prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a‘los registrados en ia fase del gasto devengado; es
responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados.

Igualmente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de Ia
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
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complementarias a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en las
municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso
han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion del gasto
devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la recepcion de
los bienes o servicios 0 la comespondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago mediante
transferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi como,
unicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo 31° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depésitos de cheques en cuentas bancarias se
consignara la frase “para abono en cuenta’, bajo responsabilidad del Director General de Adrhinistracion en
la unidad ejecutora. ’ '

/’"vw‘q}\

@»-\ Finalmente el articuo 3° de les Disposiciones Adicionales a la Directiva de Tesoreria
< -in.° 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D. n.°002-2007-EF/77.15 y modificatorias, aprobada mediante
esolucion Directoral n.°050-2012-EF/52.03 de 14 de noviembre de 2012, sobre uso de transferencias

electronicas en municipalidades, y articulo 2° de las Disposiciones para las Municipalidades, procedimiento

& para la designacion y acreditacion de responsables de Cuentas ante la DGETP y modifican la R.D.
=" n.° 063-2013-EF/52.03, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 031-2014-EF/52.03 de 10 de abril de

2014, numeral 2.2 del articulo 2, sefiala: A partir del 02 de mayo de 2014, las Municipalidades Provinciales

L y Distritales estan obligadas a efectuar el pago a los proveedores del Estado a través de transferencias

electronicas a través del SIAF-SP, con cargo a fas cuentas bancarias cuyos fondos son administradas y
canalizadas a través de la DGETP.

La situacion expuesta, ocasiond que terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago se beneficiaron
con el importe de S/1 146 626,46, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los recursos
transferido por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del proyecto de
reconstruccion con cambios, y siendo responsable de efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, no ejercié ningln control del gasto
presupuestario, permitiendo que un servidor pablico emitiera certificaciones presupuestales por un monto
menor al valor referencial publicado en el SEACE, y que registraran en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, datos ficticios carentes de veracidad para comprometer, devengar, girar
y pagar a favor de terceros sin vinculo contractual ni obligacion de pago, el importe de S/1 146 626,46.

De igual manera, por €l accionar del gerente Municipal, quien en su condicion de funcionario de mas alto
nivel administrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y econémica de la Entidad, pese a tener
conocimiento que los registros de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a
cabo sin existir ningln sustento que obligara el reconocimiento de pago, autorizé a la sub gerente de
Tesoreria, el giro de siete cheques firmados mancomunadamente con esta Glfima, y transferencias
interbancarias, que fueron pagados a favor de terceros sin vinculo contractual ni obligacién de pago, con el
importe de S/1 146 626,46, que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad.

i como, por el accionar del gerente de Planificacion y Presupuesto, quien como responsable de controlar
gasto presupuestario, emitié tres certificaciones de crédito presupuesto, dos de ellos, por un monto
enor al valor referencial del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor de la Obra, convocado
y publicado en el SEACE; asimismo, como responsalgnle de efectuar el seguimiento de la disponibilidad de
los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, permitié que los recursos de la certificacion con
nota n.” 0069 emitida el 17 de agosto de 2018, durante el periodo que ejercié el cargo, se comprometiera y
devengara para ejecutar gastos por $/238 626,00 que fueron pagados a terceros sin vinculo contractual ni
obligacién de pago con la Entidad.
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Asi como, por el accionar de la sub gerente de Tesoreria, quien pese a tener conocimiento que los registros
de las operaciones de compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ningdin sustento
que obligara el reconocimiento de pago, registré comprobantes de pago a nombre de terceros sin existir
ningin vinculo, sustento, ni justificacion, ademds, participd girando siete cheques y transferencias
interbancarias, que firmé en forma mancomunada con el gerente Municipal, beneficiando a terceros con el
importe de S/1 146 626,46 que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

ECOMENDACIONES

| Alcalde de la Municipalidad Distrital de Inahuaya:

. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, al Titular, funcionario y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de inahuaya
comprendidos en los hechos irregulares del presente Control Especifico, de acuerdo a las nomas que
regula la materia.

(Conclusién n.° 1)

- Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el presente informe de control especifico, a fin
de que disponga el inicio de las acciones legales que comesponda, contra los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los hechos con evidencias de imegularidad del presente informe de control

=\ especifico
' (Conclusién n.” 1)

Apendice n.” 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndicen.” 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.® 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®4:  Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n. © 002-2018-MDI-ALC de 30 de
enero de 2018, aprobacion de expediente técnico de obra.

Apéndice n.® 5: Fotocopia autenticada de Contrato de Ejecucién de Obra n.° 001-2018-MDI-GM de
18 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada Contrato de Consuiltoria de Obra n.° 002-2018-MDI de 3 de
octubre de 2018.
Fotocopia autenticada que modificd el presupuesto a través de la Nota de
modificacion presupuestal n.° 0000000019 de 25 de julio de 2018 por
S/3 368 869,00.

Fotocopia autenticada de correo electronico de 27 de noviembre de 2020, Enzo
Alain Dacosta Greiffo, manifests que emitio certificaciones presupuestales para
convocar procesos de seleccion.

Apéndice n.” 8 Fotocopia autenticada de las Notas de Certificacion de crédito Presupuestario
n. 0000000069 de 17 de agosto de 2018 por S/689 992,44 y n.° 0000000070 por
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SI2 425 585,36 de 17 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la Nota de Certificacion de crédito Presupuestario
n.” 0000000071 de 17 de agosto de 2018 por S/ S/188 656,54

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de oficio n.® 035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019,

conteniendo documentacion, tales como: comprobantes de pago, pantallazos SIAF,

'y “?“ c@-—:,

facturas, memorandos, entre otros, relacionados a ejecucion y supervision de obra.

Fotocopia autenticada oficio n.° 102-2020-MDI-ALC de 13 de julio”de 2020,
conteniendo documentacion e informacion relacionada a comprobantes de pago
sobre la gjecucion y supervision de obra,

Fotocopia autenticada de oficio n.° 147-2020-MDI-ALC de 29 de octubre de 2020,

E
! %"D .,, ,;&J/Apéndice n.>13;
w : conteniendo extractos bancarios de julio de 2018 a enero de 2019.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de carta EF/92.0514 N.004-2020 de 19 de octubre de 2020,
adjuntando cheques por el anverso y reverso cobrados por Carlos Augusto Pinchi

Grandez de $/100 000,00 y S/292 000,00.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 0035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019,

conteniendo las fotocopias autenticadas de comprobantes de pago, pantallazos

SIAF y facturas de Consorcio Santa Rosa (CSR) y tercero sin vinculo contractual

con |a entidad.

- Comprobante de pago n.®129 de 20 setiembre de 2018 por $/242 558,54 de CSR

- Factura n.® 001-000004 de setiembre de 2018 por S/242 558,54 de CSR

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000168 por S/242 558,54

- Comprobante de pago n.°130, 20 de setiembre de 2018 por S/485 117,07de CSR

- Factura n.® 001-000006 de setiembre de 2018 por S/485 117,07 de CSR

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000169 por S/485 117,07

- Comprobante de pago n.°137 de 15 de octubre de 2018 por S/154 916,36 CSR

- Factura n.” 001-000008 sin fecha por S/154 916,36 de CSR

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000172 por S/154 916,36

- Comprobante de pago n.°136, 14 de noviembre de 2018 por /352 556,88 CSR

- Factura n.® 001-000009 sin fecha de Consorcio Santa Rosa por S/352 556,88

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000172 por 5/352 556,88

- Comprobante de pago n.*156 de 10 de diciembre de 2018 por $/129 169,76 CSR

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000172 por S/129 169,76

- Comprobante de pago n.°157 de 10 de diciembre de 2018 por 5/668 444,01 CSR

- Factura n.® 001-000010 sin fecha por S/797 613,77 de Consorcio Santa Rosa

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000232 por S/668 444,01

- Comprobante de pago n.°065 de 27 de diciembre de 2018 por S/100 000,00,
Carlos Augusto Pinchi Grandez

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000000232 por $/100 000,00

- Comprobante de pago n.°066 de 27 de diciembre de 2018 por $/292 000,00,
Carlos Augusto Pinchi Grande

- Pantallazo registro SIAF 2018, &xpediente 0000000232 por $/292 000,00.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de memorandos de autorizacion de giro de cheques por
S/242 558,54; S/485 117,07, S/154 916,36; S/352 556,88 y S/129 169,76,
ordenados por el gerente Municipal a la subgerente de Tesoreria, segin detalle:
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- Memorando n.°0069-2018-MDI-GM de 19 de setiembre de 2018

- Memorando n.” 0070-2018-MDI-GM de 20 de setiembre de 2018

- Memorando n.” 0091-2018-MDI-GM de 10 de octubre de 2018

- Memorando n.” 0143-2018-MDI-GM de 13 de noviembre de 2018
Memorando n.® 0156-2018-MDI-GM de 07 de diciembre de 2018

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de expediente SIAF 232 de 20 de noviembre de 2020,
adjunta fotocopia autenticada de consulta RUC de Consorcio Santa Rosa.

ﬁ&ﬁ--mc"@ Apéndice n.” 18:  Fotocopia autenticada de carta EF/32.0514 N.004-2020 de 19 de octubre de 2020,
"~ “ conteniendo tres cheques autenticados, girados y pagados (anverso y reverso) y
: : ((l cargo para transferencia interbancaria a:

- Cheque n.°00234981 de 19 de octubre de 2018 a Corporacién Tech Service

j EIRL Por $/100 000,00
- Cheque n.°03480153 de 14 de noviembre de 2018 a Corporacion Tech Service

- EIRL Por S/221 243,96
- Cheque n.°03480141 de 5 de noviembre de 2018 a Corporacion Tech Service

EIRL Por S/150 000,00

- Transferencia Externa n. °1134 de 25 de setiembre de 2018 a Encinas Sandy
Alex Enrique S/138 626,00.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 0035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019,

conteniendo fotocopias autenticadas de comprobantes de pago y facturas de

terceros sin vinculo contractual con la entidad y Consorcio Oriente.

- Comprobante de pago n.” 123 de Sf 138 626,00 de 24 de setiembre de 2018,
Alex Enrique Encinas Sandy.

- Comprobante de pago n. °137 de 19 de octubre de 2018 por
5100 000,00, Corporacion Tech Service EIRL.

- Comprobante de pago n.°141 de 14 de noviembre de 2018 por
S$/221 243,96,Corporacion Tech Service EIRL.

- Factura n. °001-0000046 de 13 de noviembre de 2018, por S/221 243,96.

- Comprobante de pago n.°148 de 5 de noviembre de 2018 por S/150 000,00,
Corporacion Tech Service EIRL

- Comprobante de pago n.° 138 de 14 de noviembre de 2018 por S/80 12248,
Consorcio Oriente.

- Factura n. °001-000002 sin fecha de emisién, por S/80 122,48.

- Apéndice n.® 20:  Fotocopia autenticada de pantaliazos SIAF de las operaciones registradas para
N = pagar a Terceros sin vinculo contractual con la entidad y Consorcio Oriente.
- Pantallazo registro SIAF 2018 de 24 de setiembre de 2018, expediente
0000000170 por S/138 626,00
- Pantallazo registro SIAF 2018 de 19 de octubre de 2018, expediente
0000000182 por S/100 000,00
- Pantallazo registro SIAF 2018 de 14 de noviembre de 2018, expediente
0000000228 por S/221 243,96
- Pantallazo registro SIAF @18 de 5 de noviembre de 2018, expediente
0000000203 por S/150 000, )
- Pantallazo registro SIAF 2018 de 14 de noviembre de 2018, expediente
0000000223 por S/80 122,48,

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de memorandos de autorizacion de giro de cheques por
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Apéndice n.® 22;

Apéndice n.® 23:

_TE.'yrf,(-.". "
A
3 Beevd O E
- -,
B péndice n.”24:

endice n.® 25;

Apéndice n.” 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 29:

S/80 122,48 y S/221 243,96 ordenados por el gerente Municipal a la subgerente de
Tesoreria, segin detalle:

- Memorando n.°0144-2018-MDI-GM de 13 de noviembre de 2018

- Memorando n.® 0148-20168-MDI-GM de 13 de noviembre de 2018

Fotocopia autenticada de Pantallazo SIAF 2018, expediente 00171 de 14/09/2018,
por /300 000,00, y expediente 000173 de 13/09/2018 por S/180 000,00.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 117 y 122 de 24 de
setiembre de 2018, para pagar a:

- Comprobante de pago por $/300 000,00, Gilberto Marin Fasabi.

- Comprobante de pago por S/180 000,00, Karla Marina Torres Pinedo.

Fotocopia autenticada de expediente SIAF 171, recibido de la gerencia Regional de

Control de Loreto el 20 de noviembre de 2020, con la siguiente informacion;

- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Gilberto Marin Fasabi.

- Fotocopia autenticada de consulta individual de comprobantes de pago “NO
AUTORIZADO".

- Fotocopia autenticada de voucher- papeleta de depdsito T6 de 29 de setiembre
de 2018 por S/300 000,00.

Fotocopia autenticada de expediente SIAF 173, recibido de la gerencia Regional de
Control de Loreto el 20 de noviembre de 2020, con la siguiente informacion:
- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Torres Pinedo Karia Marina.
- Fotocopia autenticada de consulta individual de comprobantes de pago
“AUTORIZADO".
- Fotocopia autenticada de voucher- papeleta de deposito T6 de 29 de setiembre
de 2018 por S/180 000,00.

Fotocopia autenticada de carta notarial de 7 de octubre de 2020, sin niimero de
Karla Marina Torres Pinedo.

Fotocopia autenticada de expediente SIAF 170, recibido de la gerencia Regional de
Control de Loreto el 20 de noviembre de 2020, con la siguiente informacion:
- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Encinas Sandy Alex Enrique.
- Fotocopia autenticada de consulta individual de comprobantes de pago “NO
AUTORIZADO".

Fotocopia autenticada de oficio n.° 135-2020-MDI-ALC de 30 de setiembre de
2020, remitido por Teresita de Jesls Abisrror Huansi, encargada de despacho de
Alcaldia, con fotocopias autenticadas de la siguiente informacion:

- Informe n.® 192-2020-MDI-GM-SGA de 25 de setiembre de 2020.

- Reporte de OSCE- Registro de ordenes de compra u érdenes de servicios

- Orden de compra n.° 00030 de 12 de diciembre de 2018.

- Factura n.® 0001-0000057 de Corporacién Tech Service EIRL, sin fecha.

- Orden de compra n.® 00020 de 26 de octubre de 2018.

- Factura n.° 0001-00030 de Cogrbomcién Tech Service EIRL, 29 de octubre 2018.
- Orden de compra n.® 00021 de 26 de octubre de 2018.

- Factura n.” 0001-00033 de Corporacion Tech Service EIRL, 29 de octubre 2018.

Fotocopia autenticada de expediente SIAF 182, recibido de la gerencia Regional de
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Control de Loreto el 20 de noviembre de 2020, con la siguiente informacion:
- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Corporacion Tech Service E.LR.L.
- Fotocopia autenticada de consulta individual de comprobantes de pago
*AUTORIZADO'.

Apéndice n.” 30:  Fotocopia autenticada de expediente SIAF 228, recibido de la gerencia Regional de
Control de Loreto ef 20 de noviembre de 2020, con la siguiente informacién:
- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Corporacion Tech Service E.L.R.L.
- Fotocopia autenticada de consulta individual de 'comprobamesgde pago
“AUTORIZADO". '

Fotocopia autenticada de expediente SIAF 203, recibido de la gerencia Regional de

Control de Loreto el 20 de noviembre de 2020, con la siguiente informacién:

- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Corporacion Tech Service ELR.L.

- Fotocopia autenticada de consulta individual de comprobantes de pago
*AUTORIZADOQ".

Fotocopia autenticada de carta EF/92.0514 N.004-2020 de 19 de octubre de 2020,
conteniendo los cheques autenticados, girados y pagados (anverso y reverso) a
favor de:

- Cheque n.® 03480167 a Patrick Angulo Pinedo por $/110 000,00 de 10/12/2018.

- Cheque n.” 03480166 a Patrick Angulo Pinedo por S/34 756,50 de 10/12/2018.

Fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.” 0000000071 de 17 de agosto de 2018 por el monto de S/188 656,54, ampliado
por S/64 634,02, el 21 de noviembre de 2018, resultando un monto total de
S/253 290,56

Fotocopia autenticada de oficio n.® 0035-2019-MDI-ALC de 23 de enero de 2019,
conteniendo fotocopias autenticadas de comprobantes de pago y facturas de
Consorcio Oriente y tercero sin vinculo contractual con la entidad.

- Comprobante de pago n.° 158 por S/73 255,91, Consorcio Oriente de 10/12/2018
- Factura n.° 001-000003 sin fecha de emision por S/73 255,91 sin fecha emision.

- Comprobante de pago n. °185 por S/35 278,15, Consorcio Oriente de 27/12/2018
- Factura E001-2 de 24 de diciembre de 2018 por S/35 278,25.

- Comprobante de pago n.°159, $/110 000,00, Patrick Angule Pinedo 10/12/2018

- Comprobante de pago n. 160, S/34 756,50, Patrick Anguio Pinedo 10/12/2018.

Fotocopia autenticada de pantallazos SIAF de las operaciones registradas para
pagar a Consorcio Oriente y tercero sin vinculo contractual con la entidad.

- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000245 por S/73 255,91, 10/12/2018
- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000246 por S/35 278,15, 10/12/2018
- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 000233 por S/110 000,00, 21/11/2018
- Pantallazo registro SIAF 2018, expediente 0000247 por S/34 756,50, 10/12/2018

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada de memorandos de autorizacion de giro de cheques por
S/73 255,91 y §/35 278,25 dos por el derente Municipal a la subgerente de
Tesoreria, segun detalle:
- Memorando n.*0158-2018-MDI-GM de 7 de diciembre de 2018
- Memorando n.® 0185-2018-MDI-GM de 27 de diciembre de 2018
Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de expediente SIAF 233, recibido el 20 de noviembre de
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2020, con la siguiente informacién:
- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Consorcio Oriente.

Apéndicen.” 38:  Fotocopia autenticada de expediente SIAF 247, recibido el 20 de noviembre de
2020, con la siguiente informacién:
- Fotocopia autenticada de consulta RUC de Consorcio Oriente.
- Fotocopia autenticada de consulta individual de comprobantes de pago ‘NO
AUTORIZADO",

Fotocopia autenticada de oficios remitidos a terceros sin Vinculo contractial con la
entidad, segn detalle:

- Oficio n.° 278 y 314-2020-MPU/OCI de 22 de julio y 7 de agosto de 2020 y

correo electronico.

- Oficio n.* 279 y 315-2020-MPU/OCI de 22 de julio y 7 de agosto de 2020.

- Oficio n.° 276 y 319-2020-MPU/OCI de 22 de julio y 7 de agosto de 2020.

- Oficio n.” 280 y 316-2020-MPU/OCI de 22 de julio y 7 de agosto de 2020.

- Oficio n.® 277-2020-MPU/OCI de 22 de julio de 2020 y aviso de visita.

Apéndice n.” 40:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n. ° 041B-2018-MDI-ALC de 28
de diciembre de 2018 que aprobd la liquidacion fisica del proyecto 2406341
‘Recuperacion de la veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya (A=4,00),
distrito Inahuaya, provincia de Ucayali, region Loreto".

Apendice n.° 41:  Fotocopias autenticadas de avisos de notificacion de Diego Rodriguez Olortegui e
Ivonne Gisella Nufiez Ruidias de 9/12/2020, y publicacion de Edicto en diario La
Region de Loreto de 11/12/2020, sobre comunicacion de Pliego de hechos, de
acuerdo a la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con presunta Irregularidad”, aprobada con R.C. n.° 198-2019-CG y R.C.
n.° 269-2019-CG, contiene evaluacion de comentarios de Diego Rodriguez
Olortegui e Ivonne Gisella Nifiez Ruidias.

Apéndice n.° 42:  Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014, que declaro concluido
el proceso de Elecciones Municipales 2014, alcalde elegido, periodo 2015-2018,
Julio Abraham Navarro Orbe.,

Apéndice n.” 43:  Aviso de Notificacion, recibido el 9 de diciembre de 2020, y escrito n.*001-2020,
recibido el 15/12/2020, con el cual remite sus comentarios, asimismo contiene la
evaluacion de los comentarios, correspondiente a Julio Abraham Navarro Orbe.

Cédula de comunicacion n.® 004-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 3 de diciembre
de 2020; sin embargo, vencida el plazo no remitié comentarios, contiene evaluacion
de comentarios, correspondiente a Enzo Alain Dacosta Greiffo.

Fotocopia autenticada de oficio n. °008-2019-MDI-ALC-SG recibido el 3 de mayo
de 20219, contiene informacion relacionada a cargos de funcionario y servidores
publicos de la entidad y planillas de remuneraciones de enero a diciembre de 2018.

- Remuneracion planilias eNpleados contratados mes de enero 2018 (2)

- Remuneracion planillas empleados contratados mes de febrero 2018 (2)

- Remuneracion planillas empleados contratados mes de marzo 2018 (1)

- Remuneracion planillas empleados contratados mes de abril 2018 (2)

- Remuneracion planillas empleados contratados mes de mayo 2018 (2)

e —————
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- Remuneracidn planillas empleados contratados mes de junio 2018 {2

- Rermuneracion planillas empleades contratados mes de julio 2018 (2)

- Remuneracion planilias empleados contratados mes de agosto 2018 (2)
Remuneracion planiilas empleados contratados mes de setiembre 2013 (2]

- Remureracion planillas empleados contratados mes de noviembre 2018 (1)

- Remuneracion planillas empleados contratados mes de diciembre 2018 (2)

Apéndice n,” 46:  Folocople aulenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2017-CM-MDi de 2 de mayo de

2017, : -
B Contamana, 18 de diciembre de 2020
L =
e -
i £ W
‘Luis Lorenzo nimo Hernandez Robert Pastor Rocha
Supervisor de lafComision de Control Jefe de ta Comision de Control
o : - k)
s
Robert Pastor Rocha

Alsogado de la Comisitn de Control

AL SEROR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTTTUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE UCAYALI

El Jefe def Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali que suscribe el presenie
informe, ha revisado su contenido y lo R procediendo a su aprobacion.

Contamana, 18 de diciembre de 2020

o S e
~—tyis Tarenzo Gerfnimo Hernéndes
Jefe del de Control
Institucional
j
.
S e b
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QlA CONTRA[ORiA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU % 3
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia” CONTAMANA

Contamana, 28 de enero de 2021
OFICIO N° 017 -2021-MPU/OCI

Sefior:

Felipe Gomez Flores

Alcalde

Municipalidad Distrital de Inahuaya
Jirdn Independencia con Libertad SIN

Inahuaya/Ucayali/Loreto
Asunto  : Remite Informe de Control Especifico N° 034-2020-2-0478-SCE

Ref. :a) Oficio n.° 426-2020-MPU/OCI de 7 de octubre de 2020.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. °198-2019-CG, de 1 de julio
de 2019, y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
& 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion de Gastos
Asignados a la Obra: Recuperacion de veredas peatonales en el area urbana de Inahuaya (A=4:0), distrito
de Inahuaya, provincia de Ucayali, region Loreto”, en la Municipalidad Distrital de Inahuaya; periodo 1 de
enero de 2018 al 31 de julio de 2020.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control, se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.® 034-2020-2-0478-SCE de 18 de diciembre de 2020, el cual se adjunta al presente un (1) tomo
con cuatrocientos veinticinco (425) folios, a fin que dispongan el inicio de las acciones legales que
corresponden y el procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se recomienda
disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma inmediata, ante las instancias competentes.

) Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
o
Atentamente,
i
: /",ﬁ;v:\f:u\\\ Aumcym mmlw AL DE \au: \Ai
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lio Vela Fonseca
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