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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 035-2020-2-0478-SCE

“EJECUCION DE GASTOS ASIGNADOS A LA OBRA: REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE
PISTAS Y VEREDAS DE LA CALLE MALECON VARGAS GUERRA ENTRE LA CALLE
BUENAVENTURA MARQUEZ - CALLE SAMUEL BARSESATH Y AV. PETROPERU ENTRE LA
CALLE PRIMAVERA - CALLE ALFONSO UGARTE EN LA CIUDAD DE CONTAMANA, UCAYALI,
LORETO”

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2020 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020 1
I. ANTECEDENTES

1. Origen
PROVg !:,

{;:;,/(j‘ o %} El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
i % 4 —=rde Ucayali, en adelante “‘Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
! Plan Operativo 2020 de OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubemnamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0478-2020-003, comunicado mediante oficio
n.° 425-2020-MPU/QCI de 7 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

bjetivo general: Determinar si la ejecucion presupuestaria de los fondos piblicos destinados al
+// proyecto: “Rehabilitacion y construccion de pistas y veredas de Ia calle Malecon Vargas Guerra
entre la calle Buenaventura Mérquez — calle Samuel Barsesath y Avenida Petroperu entre |a calle
Primavera — Alfonso Ugarte en la ciudad de Contamana, Ucayali, Loreto, se realizaron de acuerdo
alos procedimientos administrativos establecidos en la normativa legal aplicable.

Objetivo especifico: Establecer si los procedimientos administrativos de certificacién

5"'-\5 presupuestal, compromiso, devengado, giro y pago, ejecutados por la Entidad al Proyecto, se

|~ | realizaron conforme a la normativa legal aplicable.

ot

/3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

j}-f:.\ El servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad, corresponde a la ejecucion
‘& wpresupuestal de gastos realizados por la Entidad, con Ia autorizacién del registro administrativo en
&l Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, a través de las fases de certificacion,
mpromiso, devengado, giro y pago de diecisiete (17) cheques bancarios por un monto total de
/1 438 190,00, a nombre del jefe del Area de Tesoreria, sin contar con la documentacion que
;> sustente el gasto, afectando la partida presupuestal del Proyecto denominado “Rehabilitacién y
construccion de pistas y veredas de la calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura
Mérquez — calle Samuel Barsesath y Avenida Pet}openl entre la calle Primavera - Alfonso Ugarte,
en la ciudad de Contamana, Ucayali, Loreto.
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El Servicio de control especifico a hechos con presunta iregularidad, comprende la verificacién de
informacién requerida a la Entidad, ubicada en la calle Amazonas n.° 307 del distrito de
Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto; del periodo de 1 de febrero de 2020 al
30 de setiembre de 2020.

Para la ejecucion del presente informe de servicio de control especifico, la comision de control
encontrd serias limitaciones gara la entrega de documentacion e informacion de pa:}e de la
Entidad, que pese a que el Organo de Control Institucional, emitié requerimientos, poco o casi
nada hizo por remitir o solicitado.

mmwiame oficio n.° 163-2020-MPU/OCI de 13 de marzo de 2020, se solcito documentacion e
%) \nformacién de freinta y ocho expedientes de pa Eo, entre ellos pagos efectuados para la ejecucion
'- e “El Proyecto”, a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, el cual no fue atendido.

o bl

-
o
. ;’iqa

/ imismo, mediante oficio n.* 250-2020-MPU/OCI de 1 de julio de 2020, se comunic y solicito al
Titular de la Entidad con copia a las areas administrativas de: Gerencia Municipal, Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
Gerencia de Administracion y Finanzas, Logistica y Bienes Estatales y Tesoreria, a fin que se sirva
disponer y brindar las facilidades a los auditores acreditados del OCI de la Entidad, para la
recopilacién de documentacion e informacion relacionada a la ejecucion financiera de los recursos
(blicos en mérito al D.S. n.* 021-2020-EF por el monto de S/2 215 617,00.

respecto, ante la negativa de entrega de fa documentacion e informacion, los auditores del OCI,
vantaron un Acta de Recopilacién de Informacion n.® 01-2020-MPU/OCI de 1 de julio de 2020,
suscrito por Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria y José Arturo Reategui Diaz, jefe de la
Oficina de Asesoria Legal, quienes manifestaron que la documentacion solicitada mediante los
oficios n.°s 163 y 250-2020-MPU/OCI de 13 de marzo y 1 de julio de 2020, respectivamente, se
encuentran en las diferentes areas de la Entidad, motivo por el cual no disponen de los mismos y

<
%
73
3

S

O ’.\‘5@3’

./Ante tal incumplimiento, se comunico al Titular de la Entidad mediante oficio
«! n® 257-2020MPU/OCI de 8 de julio de 2020, siendo atendido mediante la carta
" n.° 003-2020-MPU-ALC de 8 de julio de 2020, en el cual solo remiti6 la Resolucion de Alcaldia
n.* 0051-2020-MPU/ALC de 4 de febrero de 2020. referida a la incorporacion de fondos para ‘El
7. Proyecto’, y adjuntd el Decreto de Alcaldia n.° 003-2020-MPU-A, de 30 de junio de 2020, con el
/ \ cual dispuso la suspension por treinta dias desde el 1 de al 31 de julio de 2020, de los servicios
\municipales que no estén contemplados ylo relacionados con la Seguridad, Salud, Limpieza
=lIrublica y Recojo e Residuos Solidos, restringiendo el acceso a los locales municipales, mientras
elabora, aprueba e implementa el Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19
':-' en el Trabajo, sin embargo el referido Plan fue elaborado en el mes de junio de 2020 y aprobado
en el mes de setiembre de 2020, tal como se comunico al Titular de la Entidad, mediante el oficio
n.° 427-2020-MPU/OCI de 8 de octubre de 2020, que adjunté el Informe de Visita de Control
n.° 028-2020-0CI/0478-SVC.

\ )

Asimismo, mediante oficio n.® 000423-2020-CG/GRLO de 22 de octubre de 2020 y oficio
n.° 000432-2020-CG/GRLO de 29 de octubre de 2020, el Gerente Regional de Control de la
Gerencia Regional de Control de Loreto, comunicé al Titular de la Municipalidad Provincial de
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Ucayali, limitaciones en la labor de control ocasionadas al personal del Organo de Control
Institucional en el relevamiento de informacion para desarrollo de Servicio de Control Especifico.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Ucayali pertenece al nivel de gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica de la Municipalidad Provincial de Ucayali:

A
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Ucayali aprobada por Resolucion de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n. 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ye

Loy

E REGISTRO DATOS CARENTES DE VERACIDAD PARA CERTIFICAR, COMPROMETER,
VENGAR Y AUTORIZAR EL GIRO DE CHEQUES Y POSTERIOR PAGO A SERVIDOR
UBLICO POR /1 438 190,00, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE PROYECTO DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

De la revision a la documentacién relacionada a las operaciones y los pagos ejecutados los dias 19,
20, 24, 25 de febrero y 5, 6 y 12 de marzo de 2020, por la Municipalidad Provincial de Ucayali', con
recursos destinados a la ejecucion de fa obra “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la
Calle Malecon Vargas Guerra entre la Calle Buenaventura Marquez-Calle Samuel Barsesath y
avenida Petroperu entre la Calle Primavera-Aifonso Ugarte en la ciudad de Contamana, distrito de
ontamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto™, se evidencié que funcionarios no
jercieron ningun control del gasto presupuestario, permitiendo que servidor piblico creara usuario a
ombre de un locador de servicio para que pueda acceder y registrar en el Sistema Integrado de
Administracion Financierad, datos ficticios carentes de veracidad, para emifir cinco certificaciones
presupuestales que fueron comprometidos, devengados, y el girado del gasto autorizado a nombre de
un proveedor sin vinculo contractual con la Entidad, y posteriormente giraron y pagaron mediante
diecisiete cheques al jefe del Area de Tesoreria, el monto total de S/1 438 190,00.

—
Ay -,r-:;;m“?*;)\
7
P

situacion expuesta, ha transgredido lo establecido en el numeral 4.4 del articulo 4° y numeral 5.5
articulo 5°, numeral 6.1 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30556, vigente
de el 8 de setiembre de 2018, establece que las disposiciones que adopte la Autoridad en el
« /marco de sus funciones son de obligatorio cumplimiento, bajo responsabilidad del Titular, ademas, la
. »Eﬂtldad tiene 30 dias calendarios para disponer las acciones para efectuar la convocatoria del
w proceso de seleccion bajo responsabilidad del titular, y las entidades ejecutoras deben publicar un
informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de los componentes previstos en su respectivo
= portal institucional e de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios: asimismo, el articulo 3° del
“Decreto Supremo n.® 021-2020-EF, vigente desde el 3 de febrero de 2020, establece que los recursos
cfa transferencia, no pueden ser destinados bajo responsabilidad a fines distintos a los transferidos.

1 En adelante Entidad.

2 En adelante El Proyecio.

3 En adelante SIAF.

* Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desasires y que dispone la
creacion de |a Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprahadn mediante Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, vigente del 8 de
setiembre de 2018.
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Asimismo, los incisos a) y ¢) del numeral 50.1 del articulo 50° del Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobado mediante el Decreto de Urgencia
n.” 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020, establece que la prevision presupuestal con cargo
a los recursos del FONDES se realiza cuando el otorgamiento de la Buena Pro y la suscripcion del
contrato se realizan en el afio fiscal y le ejecucion de la intervencidn supera al Afio Fiscal 2020, la
Oficina General de Presupuesto otorga constancia respecto a la prevision de recursos en la parte que
corresponda ejecutar en los afios fiscales posteriores y debe contar con una comunicacion del
Director Ejecutivo de la Autoridad que se sefale la priorizacidon del financiamiento con cargo a
recursos del FONDES. b

Asimismo, el numeral 7.3 del articulo 7°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, numerales 42.1,
422y 42.3 del articulo 42°, numerai 43. 1 43,2, 43.3 del articulo 43" y numeral 44.1 del articulo 44°

islativo n.® 1440, \ngente desde el 1 de enero de 2019, establece que el titular es responsable de
ctuar la gestion presupuestaria y el control del gasto, y de conducir la gestion presupuestaria;
imismo, la certificacion de crédito presupuestario compromete un gasto previo cumplimiento de las
/ﬂisposiciones legales vigentes; ademas, en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten
la certificacion del credito presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

De igual manera, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente
S\gstablecidos; asi como, el compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion
cida de acuerdo a ley, contrato o convenio y las acciones que lo contravengan generan las
ponsabilidades que correspondan; igualmente, el devengado reconoce una obligacién de pago,
»/derivado de un gasto aprobado y comprometido, previa acreditacion documental; asimismo, para

efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad debera ejecutar
la obra; y el reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, del Titular de la Entidad, rea usuaria y de la oficina de
administracion; ademas, el pago extingue el monto de la obligacion reconocida.

!\z\ e

>, \lgualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

ontabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1438, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece las obligaciones del Titular de la Entidad, los directores Generales de Administracion,
los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciones preventivas y correctivas que la
situacion amerite.

Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1441, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad, director de administracion y finanzas y del
tesorera, presupuestario

tago, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, vigente'desde el 13 de marzo de
319, establece que es requisito para convocar un procemmlento de seleccion, bajo sanclon de

e

S én la nomatividad del Slsterna Nacional de Presupue\ﬁto P ubl[co

También el numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 3.2 del articulo 3", 13.2 del articulo 13°, numeral 16.1
del articulo 16°, articulo 17° y articulo 18° de la Directiva n.° 001 2{}19 EF/50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 vigente
desde el 31 de diciembre de 2019, establece que la oficina de presupuesto es responsable del

— — |
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monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas:
asi como, la oficina de presupuesto es responsable del control presupuestario; ademas, el
responsable de la administracion de los ingresos y gastos publicos de la Entidad; igualmente, la
certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose un expediente bajo responsabilidad del titular del
pliego.

Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi
como, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido que se produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del devengado
que no cumple con los criterios sefialados dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal
segln corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del area usuaria y de la Oficina de
Administracion; ademas, el pago extingue una obligacion reconocida.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°,
numerales 18.2, 18.4, 18,5 del articulo 18°, y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion
presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademés, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
tnicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos. y aprobados por fa SUNAT, orden de
mpra u orden de servicio o contrato,

fAdemas el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el
2 7 cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la
adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracién o el haga sus veces,
debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la
. \obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del
Egasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
. /documentacion pertinente; de igual manera, esté prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad de! tesorero la verificacion de los datos

del gasto girado registrados; en igual sentido, esté prohibido el giro de cheques a nombre de} personal
de la institucion.

Igualmenie el numeral 3. 1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
esolucmn Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
plementarias a la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en

|as| municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
jl]ppromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion
.. el gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la
;;PéCEpCIﬁH de los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago
—=—""" mediante transferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi
como, (nicamente se pueden girar cheques en forma excepcional“de acuerdo a los casos del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depésitos de cheques en cuentas

bancarias se consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad de! Director General de
Administracion en la unidad ejecutora.
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Asimismo, los incisos a), b), ¢) y d) del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo
n.” 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las fases del procedimiento de
contratacion plblica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones y el rea usuaria
deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés,

asi como los plazos que deben seguir la publicacion de la expresion de interés y la absolucion
presencial de consultas técnicas.

. Finaimente el manual de usuario, modulo administrador de usuarios, sistema WEB-SiAF-Oﬁé’?aciones
g\, €en Linea, para el uso de Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Locales, publicado por la Oficina
o %\General de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas

situacion expuesta, ocasiond que el jefe del Area de Tesoreria se beneficiara con S/1 438 190,00,
&b asionando perjuicio econdmico a la Entidad y el incumplimiento de las metas del proyecto de
S reconstruccién con cambios.

Los hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los
recursos transferidos por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del
proyecto de reconstruccion con cambios, no dispuso fas acciones para cumplir dentro del plazo 1a
convocatoria del proceso de seleccion para fa contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto;
asimismo, no ejercié ningln control del gasto presupuestario, toda vez que con el usuario creado a
, =Ihombre de un locador de servicio, se accedié al Sistema Integrado de Administracién Financiera, y se
= :_-_.T}! egistraron datos ficticios carentes de veracidad para emitir certificaciones presupuestales,
X @:{}comprometiendo y devengando a nombre de un proveedor con quien no existia vinculo contractual, y

~ posteriormente giraron y pagaron, a favor del jefe del Area de Tesoreria el monto de S/1 438 190,00,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

De igual manera, habiendo sido informado por la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion que se habian realizado certificaciones sin conocimiento de citada gerencia, y al 13 de
marzo de 2020 el proyecto solo contaba con S/777 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos; obvi6
tomar medida correctiva alguna, con respecto al uso y destino de S/1 438 190,00 monto faltante
pagado al jefe del Area de Tesoreria; mas ain, suscribio la resolucién de alcaldia de 18 de junio de
2020, aprobando la actualizacion del expediente técnico de El Proyecto, por un monto de
S/2 476 406,39, para convocar el procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor y
supervisor del Proyecto, cuando el Proyecto no contaba con la totalidad de la disponibilidad
presupuestal transferida por el FONDES.

hivel administrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y econodmica de la Entidad, paricipd
rgando su visto bueno a la resolucién de alcaldia que aprobd la incorporacion de los recursos
trdpsferidos por el FONDES destinado exclusivamente para la ejecucion del proyecto con
Jfegonstruccion con cambios y como consecuencia de ello, la Entidad solo contaba con un plazo de 30
- dias calendarios para convocar el proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor
~"del proyecto; sin embargo, 9 dias antes del vencimiento del plazo, recién el &rea usuaria, le solicité la
difusion de la expresion de interés para la convocatoria del proceso de seleccion tramitandola, y ante
una nueva solicitud del area usuaria, vencido el plazh de la convoeatoria del proceso de seleccion, no
se pronuncio ni tomé medida correctiva alguna.
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Igualmente, habiendo sido informado el 3 de marzo de 2020, por la gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion que se habian realizado certificaciones con recursos para la construccion
de la infraestructura, sin conocimiento de la citada gerencia, y al 13 de marzo de 2020 el proyecto solo
contaba con S/777 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos; obvio tomar medida correctiva alguna, y
teniendo conocimiento que el proyecto no contaba con la totalidad de la disponibilidad presupuestal,
tomo la decision de otorgar su visto bueno a resolucion de alcaldia de 18 de junio de 2020, que
aprobo la actualizacion del expediente técnico del proyecto, por un monto de S/2 476 406,39, y de
esta manera coadyuvé a impulsar la convocatoria del proceso de seleccion y posterior otorgamiento
de la buena pro y suscripcion de contrato que ocasiond perjuicio econdmico a la Edifidad por
S/1 438 190,00, y el incumplimiento de las metas del proyecto de reconstruccidn con cambios.

i como, por el accionar del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion (periodo 6 de
ero al 1 de marzo de 2020), quien como responsable de controlar el gasto presupuestario, efectuar
seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar compromisos y emitir
s certificaciones de créditos presupuestales, solicitd la contratacion de un locador de servicio, para
ealizar actividades que eran de su entera responsabilidad; y permitio que el 18, 19, 21 y 24 de febrero
de 2020, con el cddigo de usuario del locador requerido por su gerencia, se emitié cuatro
certificaciones presupuestales por un monto total de S/859 000,00, sin ningtin sustento ni justificacion,
afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecto de reconstruccion con
cambios; pese a lo cual, no cumplié con disponer en forma oportuna fas medidas correctivas para la
anulacién de las certificaciones que fueron emitidos durante el periodo que ejercio el cargo y que
ubiesen impedido efectuar las operaciones y posteriormente ejecutar pagos por S/859 000,00 a favor
| jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad.

imismo, por el accionar del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion (periodo 2 de
£marzo al 28 de abril de 2020), quien pese a que funcionalmente era el respansable de controlar el
presupuesto, emitir certificaciones presupuestales y efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los
créditos presupuestarios para realizar los compromisos, permitié durante el ejercicio de su cargo, que
el 2 y 4 de marzo de 2020, con el codigo usuario de un locador asignado a la citada gerencia se
emitieron dos certificaciones presupuestales por $/200 000,00 y S/379 190,00, sin ningiin sustento ni
-2 justificacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecto de
“1éconstruccion con cambios y conociendo de este hecho, toda vez que informd al gerente Municipal y
ular del Pliego, no cumpli6 con disponer en forma oportuna las medidas correctivas entre ellas ia
pulacion de las certificaciones que fueron emitidos durante el periodo que ejercio el cargo y que
< hubiesen impedido efectuar las operaciones y posteriormente ejecutar pagos por S/579 190,00 a favor
" del jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad.

,,,,,

T AR \Igualmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el responsable

“Xe la administracion de los fondos de la Entidad, cred un usuario a nombre de un locador de servicio

gsimismo, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacién de
pago, autorizo al jefe del Area de Tesoreria para que este proceda con el girado de cheques a nombre
del proveedor; sin embargo, los diecisiete cheques se giraron a nombre del jefe del Area de Tesoreria,
quien se beneficio con el monto de S/1 438 190,00 qu ocasionaron perjuicio economico a la Entidad.

En igual sentido, por el accionar del jefe del Area de Contabilidad (periodo 2 de enero al 28 de febrero
de 2020) pese a que con el codigo de usuario de un locador de servicic ajeno a su jefatura, durante el
ejercicio de su cargo, los dias 18, 19, 21 y 24 de febrero de 2020, se efectuaron operaciones de su
estricta competencia, comprometiendo y devengando gastos, sin ningln sustento ni justificacion,
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afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecio de reconstruccién con
cambios, pese a ser responsable de conducir la contabilidad y registrar todas las operaciones
economicas documentadas para la elaboracion de los estados financieros y realizar el control previo y
concurrente de las operaciones financieras para tramitar los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones, omitié disponer en forma oportuna las medidas correctivas
entre ofros que hubieran conilevado durante el ejercicio de su cargo con la anulacion del gasto
devengado por $/859 000,00, que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.

Asimismo, por el accionar del jefe del Area de Contabilidad (periodo 2 de marzo 2020 continga) pese
a que con el codigo de usuario de un locador de servicio ajeno a su jefatura, durante el ejercicio de su
cargo, el 5 de marzo de 2020, se efectuaron operaciones que eran de su estricta competencia,
\comprometiendo y devengando gastos, sin ningln sustento ni justificacion, afectando los recursos que

taban destinados exclusivamente al proyecto de reconstruccion con cambios, y pese a ser
sponsable de conducir la contabilidad y registrar todas las operaciones econdmicas documentadas
pa la elaboracion de los estados financieros y realizar el control previo y concurrente de las
gperaciones financieras para tramitar los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y
“.Zeconomia de las operaciones, omitié disponer en forma oportuna las medidas correctivas entre otros
que hubieran conllevado durante el ejercicio de su cargo con la anulacion del gasto devengado por
S1379 000,00, que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.

Asi como, por el accionar del jefe del Area de Tesoreria (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de agosto
de 2020) quien pese a tener conocimiento que los registros de las operaciones de certificacion,
“Z\\compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ninglin sustento que obligara el
- nocimiento de pago, participd registrando dieciséis comprobantes de pago a nombre de un
~_ 5//proveedor; sin embargo, gird y cobro diecisiete cheques a su nombre que firmd en forma
. / mancomunada con el citado gerente de Administracion y Finanzas, por un monta fotal de
= §/1438 190,00, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

De igual manera, por el accionar de la técnico en Finanzas Il del Area de Tesoreria, quien pese a
encontrase gozando de vacaciones, no tomd las precauciones del caso y. con su usuario y clave
\estrictamente de uso personal, el 2 de marzo de 2020 accedieron al modulo administrativo SIAF y
sregistraron sin ningtin sustento ni justificacion, un comprobante de pago a nombre de un proveedor sin
2 inculo contractual con la Entidad, y giraron un cheque a nombre del jefe del Area de Tesoreria por el
. j" monto de $/200 000,00, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.
V&?“

= Ademas por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el jefe de Logistica y

Bienes Estatales, quienes pese a que eran responsables de adoptar las acciones para la convocatoria

del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto dentro del plazo
e Maximo de ley, fomaron la decision de iniciar fa difusion de la expresion de interés a 9 dias del
;\ vencimiento del plazo méximo; cuando el gerente de Administracion y Finanzas, ya habia autorizado
) ““gjecutar gastos por un monto total de S/859 000,00 por lo que, es evidente que en la fecha que se
blico la expresion de interés, ya se habia afectado los recursos destinados a la ejecucion y
gupervision de El Proyecto que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad y el incumplimiento de las
+-//Mmetas del proyecto de reconstruccion con cambios.

Finalmente el asistente de la gerencia de Planeamiepto, Presupuesto y Organizacion, contratado bajo
la modalidad de locador de servicio quien pese a?&er conocimiento que sin su consentimiento se
creo un usuario con su nombre, el cual, fue utilizado para acceder al SIAF y emitir cinco
certificaciones, efectuar diecisiete registros de compromisos y devengados, que no contaban con
sustentos ni justificacion de pago por un importe total de S/1 438 190,00, consinti6 dichas operaciones
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al no realizar ninguna accion, medida o decision a efectos de solicitar la suspension y/o baja del
codigo usuario, que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad.

Hechos que se describen a continuacion:

De la solicitud de financiamiento presentado por el Titular de la Entidad ante el Director
Ejecutivo de la Autoridad para Reconstruccion con Cambio para la ejecucion y supervision de
proyecto de infraestructura vial o
) g
Mediante carta SN de 25 de octubre de 20195 Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, solicitd al Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccién con

Cambios el financiamiento® para la ejecucion y supervision del proyecto de reconstruccion de la

uerra entre la calle Buenaventura Marquez-calle Samuel Barsesath y Av. Petropert entre la calle
imavera-calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de

yali-departamento de Loreto”, en adelante El Proyecto, con un costo de S/2 215 616,10 incluido
v

os millones doscientos quince mil seiscientos dieciséis y 10/100 soles).

Asimismo, en la citada carta declaré tener conocimiento de las condiciones y ia normativa para
acceder al financiamiento de la intervencion de reconstruccion mediante inversion (IR1), sometiéndose
en su integridad a esta declaracion y designando a Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y area usuaria, como responsable de coordinar con la Autoridad
urante el proceso de evaluacion; ademas, se adjunté el Resumen Ejecutivo del Planteamiento
“Aécnico elaborado por la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, consignandose como
objetivo del proyecto’ proporcionar un eficiente estado de transitabilidad vehicular y peatonal de la via
g pjecutar, ademas, por tratarse de una inversion estratégica permitiria coadyuvar el cumplimiento de
s metas de crecimiento econdmico y social del Plan de Desarrollo Concertado de Contamana, al
* tratarse de una las provincias mas pobres del departamento de Loreto.

Igualmente se adjunto la Resolucion de Alcaldia n.” 313-2020-MPU-ALC8 de 29 de octubre de 2020,
que aprobo el expediente técnico del proyecto de ejecucion y supervision de reconstruccién con
cambio de la infraestructura vial de El Proyecto con un costo de S/2 215 616,10 incluido IGV
-, (Dos millones doscientos quince mil seiscientos dieciséis y 10/100 soles), con un plazo de ejecucion
.=\ de 150 dias calendarios.

5 Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, mediante el oficio n.” 041-2020-MPU-A-GM de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), remitic el
citado documento ai Organo de Control Institucional, al cual, adjunto carta n.® 240-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 30 de julio de 2020, de! gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

® El Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo

“%._  Nacional frente a desastres y que dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambics, aprobado mediante Decreto

‘J-f‘;‘z\ Supremo n.” 084-2018.PCM vigente desde el 10 de setiembre de 2020, en su articulo 5° establece:

“":\ 5.1 La totalidad de fos recursos econdmicos que se requieran para la implementacion de los componentes del Plan son financiados con cargo
+\al fondo para intervenciones, ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES) (...).

"} 5 Para el financlamiento de la implementacion de los componentes de El Plan, la Autoridad evalda, entre otros, su correspondencia con el

*-’; an y el sustento de la solicitud presentada por la Enfidad Ejecutora (...) Una vez incorporades los recursos en sl presupuesto institucional, la

Entidad ejecutora en un plazo méaximo de wreinta (30) dias calendario, bajo responsabilidad de su titular, debe disponer las acciones ylo

medidas necesarias para efectuar la convocatoria del proceso de seleccion, de ser el caso, para la ejecucién de la intervencion cuyo
financiamiento se autorizd.

7 Pagina 15 del Resumen Ejecutivo del Planteamiento Técnico del proyecto (Apéndice n.° 5).

# Resolucion de alcaldia n.” 313-2019-MPU-ALC de 29 de octubre de 2013, (Apéndice n.° 6), firmado por Héctor Soto Garcia, alcalde y contd
con el visto bueno de Teobaldo Redtegui Flores, gerente Municipal, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, Chemo
Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupussto y Organizacion y José Arturo Redtegui Diaz, jefe de la Oficina de Asesoria Legal.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 af 30 de setiembre de 2020
12de 114




GENERAL DF EA REPUBLICA DFL PERL

' iL.\ LA CONTRALORIA

CONTAMANA

De la incorporacion de recursos al presupuesto institucional para la ejecucion y supervision de
proyecto de reconstruccién de infraestructura vial, con cargo a los recursos del Fondo para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES)

Mediante el Decreto Supremo n.° 021-2020-EF° se autorizd la transferencia de partidas en el
Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2020 del pliego Presidencia del Consejo de Ministros,
Unidad Ejecutora Autoridad para la Reconstruccion con Cambios — RCC en adelante Autoridad, con
cargo a los recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales en
adelante FONDES a favor de 116 gobiemnos locales, entre ellos la Municipalidad Provincial deJJcayall
con el objeto de financiar bajo responsabilidad®® El Proyecto con Codigo Unico de Inversiones
n.° 2462087, conforme al detalle consignado en el Anexo n.° 03 que se describe a continuacion:

“Rehabilitacién y construccion de pistas
y veredas de la calle Malecon Vargas
Guerra enfre la calle Buenaventura
Marquez-calle Samuel Barsesath y Av. | 03.Recursos por
Petroperi entre la calle Primavera-calle | operaciones oficiales 82 215617,00
Alfonso Ugarte, en [a ciudad de | decrédito
Contamana, distito de Contamana,
provincia de Ucayali-depariamento de
Loreto”

0148 Reduccién  del
tiempo, inseguridad y
costo ambiental en el
fransporte urbano

Sobre el particular, mediante el informe n.° 024-A-2020-A-GM-GPPyO de 4 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 7), Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupuesto vy Organizacion,
inform6 a Héctor Soto Garcia, Alcalde, la incorporacion de la transferencia de partidas para la
ejecucion del citado proyecto, quien mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0051-2020-MPU-ALC de 4
de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8), aprobo la incorporacién de fondos pliblicos al presupuesto de la
Entidad por Transferencia de Partidas por S/2 215 617,00, con cargo a los recursos del FONDES que
no podian ser destinados a fines distintos a la reconstruccion de la infraestructura vial de El Proyecto,
modificandose el presupuesto institucional, y emitiéndose la Nota de Modificacion Presupuestal
n.® 00000039 (Apéndice n.” 9), segln el siguiente detalle del gasto:

Meta: 0043 Construccion de Pistas y Veredas 2215617,00
19 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 2215 617,00
626 Adquisicion de Activos No Financieros 2215617,00

2,62 Construccion de Edificios y Estructuras 2215617,00

26.23 Ofras estructuras 2215617,00

2.6.235 Aguay Saneamiento 2215617,00

2.6.2352 Costo de Construccion por Contrata 2215617,00

Cabe precisar que la resolucion de alcaldia suscrito por el alcalde que aprobd la incorporacion de los
fondos plblicos al presupuesto de la Entidad, destinado para la reconstruccion de una infraestructura
vial, contd con el visto bueno de Teobaldo Reéategui Flores, gerente Municipal, funcionario
<+ _responsable'! de controlar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion de los servicios
%%bhccs locales, Robinson Rios Séanchez, gerente de Administracion y Finanzas, servidor

ponsable? de coordinar, evaluar y controlar las actividades relacionadas con el uso de los recursos

DecTE!p!) Supremo n.” 021-2020-EF Autorizan Transferencia de Partidas en &l Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2020 a favor de
Hego ddemoNawﬁldeanlmRﬁgkmﬂasydeGubmmnsLom vigente desde el 3 de febrero de 2020.
culo 3 del Decreto Supremo n.® 021-2020-EF de 3 de febrero de 2020, que establece: Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos, Las
rsos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1° de la presente norma no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos. Enfasis es nuestro.
1 Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucién de Aicaldra n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014, Funciones del
Gerente Municipal literal 1).
12 Manual de Organizacion y Funciones, de las funciones de gerente de Admmish*aclén y Finanzas literal 1),
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.
econdmicos financieros, de igual manera, Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, servidor responsable’™ del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de
los objetivos y metas de las intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios
autorizados en la Ley Anual de Presupuesto y modificaciones, y Jhony Javier Rios Arce, jefe de la
Oficina de Asesoria Legal, servidor responsable de asesorar a la Alta Direccion y demés drganos y
unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Ucayali en los asuntos de caracter juridico
sometidos a su consideracion.

De los gastos ejecutados sin sustento ni justificacién, utilizando recursos destinados
exclusivamente a proyecto de reconstruccion con cambios por un monto'de S/1 438 19!‘f,ﬂﬂ

éctor Soto Garcia, Titular del Pliego, mediante carta S/N de 25 de octubre de 2019'S (Apéndice
.° 10), dirigido al Director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, comunico
gner conocimiento de las condiciones y la normativa que regula la Reconstruccion con Cambio y de
ésta manera, poder acceder al financiamiento de El Proyecto, mediante la intervencion de
/reconstruccion de inversion (IRI).

Al respecto, mediante el Decreto Supremo n.° 021-2020-EF ¢ de 3 de febrero de 2020, el Ministerio de
Economia y Finanzas, autorizé la transferencia de partidas con recursos a cargo del FONDES, a los
gobiernas locales, entre ellos a la Municipalidad Provincial de Ucayali, es asi que, el titular mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0051-2020-MPU-ALC de 4 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8), aprobd la
incorporacion de los recursos al presupuesto institucional, por lo que, en virtud del Gltimo parrafo del
umeral 5.5 del articulo 5° del D.S. n.° 094-2018-PCM" establece un plazo méaximo de freinta (30)
s calendario y bajo responsabilidad del Titular, la Entidad estaba obligado a disponer las acciones
medidas necesarias para efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion y de ser el caso,
ejecucion.

n ese orden de ideas, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, responsable
de crear usuarios y claves en el aplicativo WEB™, creo el usuario “RRENGIFOR” perteneciente a
Ricky Reyller Rengifo Reategui®®, personal contratado como locador de servicios por la Entidad,
permitiéndole el acceso al modulo presupuestario SIAF para emitir certificaciones de crédito
presupuestario, conociendo que dicha funcién era de exclusiva responsabilidad del gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, ademas, del acceso al modulo administrativo SIAF para
registrar las fases de compromiso y devengado, conociendo que dicha funcion era de exclusiva
responsabilidad del jefe del Area de Contabilidad.

1 Articulo 2° de la Resolucion Directoral n.* 036-2019-EF/50,01 de 30 de diciembre de 2019, “Directiva para la ejecucion presupuestaria “ asi
como, el literal 18) del Manual de Organizacion y Funciones establece: “Articula los objefives y metas del Plan de Desarrollo Institucional con el
Presupuesto Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali.”

. "Manual de Organizacion y Funciones, Funcicnes del jefe de la Oficina de Asesoria Legal, literal 1),
<708 Héctor Soto Garcia, Alcalde, mediante el oficio n.° 508-2019-MPU-ALC de 29 de octubre de 2018, recibido &l 7 de noviembre de 2019
At < £ {Apéndice n.° 11), por la Autoridad de Reconstruccidn con Cambios, remitit la citada carta y los formatos con la finalidad de solicitar el
manciamiento de El Proyecto.
5 Decyeto Supremo n.* 021-2020-EF Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Pablica para el afio fiscal 2020 a favor de

liegps del Gobiema Nacional de Gebiemos Regionales y de Gobiemos Locales, vigente desde el 3 de febrero de 2020.

extp Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM vigente desde el 10 de setiembre de

95 Para el financiamiento de la implementacion de los compenentes de El Plan, la Autoridad evalta, enfre otros, su comespondencia con el
an y el sustento de la solicitud presentada por la Entidad Ejecutora (...) Una vez incorporados los recursos en el presupuesto institucional, fa

Entidad ejecutora en un plazo méaximo de treinta (30) dias calendarioj\bajo responsabilidad de su titular, debe disponer las acciones

ylo medidas necesarias para efectuar la convocatoria del proceso de seleccion, de ser el caso, para la ejecucion de la intervencion cuyo

financiamiento se autoriz. Enfasis es agregado.

18 Manual de usuario Aplicativo WEB — Operaciones en linea SIAF — Madulo Administrativo de Usuarios: *El dnico autorizado para ingresar al
aplicativo WEB es el Director/ Gerente de Adminisiracion con su usuario y clave de responsable de cuentas bancarias (RU). Asimismo, podra
crear usuarios y claves, y otorgara los privilegios a cada usuario segin corresponda.” Enfasis es nuestro.

* Contratado con orden de servicio n.® 000021 de 24 de enero de 2020 y orten de servicio n.° 000417 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n. 12)
solicitado por la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion.
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De manera que utilizandose el usuario antes mencionado, los dias 18, 19, 21, 24 de febrero, 3y 5 de
marzo de 2020, sin haberse iniciado acciones ni convocado el procedimiento de seleccion, sin
ninguna justificacion ni sustento certificaron, comprometieron y devengaron, y procedieron a girar y
ejecutar pagos mediante diecisiete (17) cheques a favor de Randolfo Rios Rios, jefe del Area de
Tesoreria, por un importe total de S/1 488 190,00, con recursos que estaban destinados

exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, tal como se describe a
continuacion:

1. De los pagos ejecutados el 19 de febrero de 2020 a favor del jefe del Area de Tesﬁmia, por
un mento total de S/570 000,00

—— En relacion a lo anterior, transcurrido 15 dias calendarios después de incorporado los recursos al
g:ﬁ’"“%f\\\ presupuesto institucional, sin haberse iniciado la difusion de expresion de interés para la
TF ey q}é\ contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto y sin ninguna justificacion ni sustento,
= \servidores emitieron certificaciones del crédito presupuesto, pese a no existir contrato o
- dquiido un compromiso®; sin embargo, comprometieron el presupuesto destinado
exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, afectando los
ay? créditos presupuestarios, sin existir obligacion nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio®,
_ R aunado al hecho que registraron datos de un proveedor y ordenes de servicio carentes de
veracidad; pese a ello, procedieron a efectuar el gasto devengado? registrando datos inexiste de
. factura electronica y finalmente giraron y pagaron seis (6) cheques a favor de Randolfo Rios
H‘NRios, jefe del Area de Tesoreria, por un importe total de S/570 000,00 conforme se muestra a
<

continuacion:

# Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1440

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.3 (...) y los Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacién del crédito presupuestario. La certificacion del
crédito presupuestario es expedida a solicitud def responsable del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez
que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.
““41.4En el caso de ejecuciones contractuales que superen al afio fiscal, adicionalmente a la cerificacion del crédito presupuestario
%ﬂ respondiente al afio fiscal en curso, el responsable de la administracion del presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la prevision
presupuestaria, la cual constituye un documento que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago de las
obljgaciones en los affos fiscales subsiguientes.
" Piectiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.” 036-2019-EF/50.01 1
Articulo 13. Certificacién del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
13.2. La cerlificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reseva de crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del

compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

e ‘.%\ Articulo 16. Compromiso

"N\ ¢"48.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre

“daVa Entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legaimente establecidos, a realizacion de gastos previamente aprobados, por un
i determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las

sdificaciones presupuestales realizadas. Ef compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
ley, ¢pnirato o convenio. {...)

evengado es el aclo de administracién mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado ¥
o6 prometido que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del

acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesty institucional, en.forma definitiva con cargo a la correspondiente
cadena de gaslo. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar (...} o la gjecucion de
obra, como accion previa a ta conformidad correspondiente.

El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal, segln corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del drea usuaria y de la Oficina de

Administracién o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legistativo N® 1440. Enfasis
agregado.
Esta elapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta Ia Direccion General del Tesoro Publico,
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CUADRO N° 1
DATOS REGISTRADOS EN EL SIAF, CON REGISTROS FICTICIOS, CARENTES DE VERACIDAD
OPERACIONES DE CERTIFICACION COMPROMISO Y DEVENGADO POR $/570 000,00

CONTAMANA

SERVIDOR QUE SERVIDOR QUE SERVIDOR QUE
REGISTRO DATOS FASE REGISTRG DATOS FASE REGISTRO DATOS FASE %%Fgg‘é m&c
_CERTIFICACION COMPROMISO DEVENGADO ) i

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGU!, locador de servicios en
la Gerencla de Planeamiento,
Prasupuesto y Crganizacion

Ulilizé Usuario: RRENGIFOR

Cartificacién de credito
presupuestario n.® 0097 aprobado

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGUI,  locador  de
senvicios en la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y
Organizaciin

Utilizd Usieario: RRENGIFOR
Reglsird  datos carentes de

veracidad  de  Provesdon
Paolo  Américo  Redtegui

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGUI, locador de servicios
en la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion

Utilizé Usuario: RRENGIFOR
Regisird  datos  carentes  de

veracidad de Proveedor Paolo
Américo Redtegul Nifiez

RANDOLFO RIOS RIOS, jefe del
Area de Tesoreria

Utllizd Usuario: RRIOSR

Nota de pago
n.° 15655 Banco de p Nacion de
18&2:2020“ g

Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito

el 1810212020 por | Nifiez RUC 10422401402 Factura n.° E£0000350 por | Sub cuenta Fondo Intervencidn ante
S/570 000,00 7570 000,00 de 18/02/2020 1a ocurrencia de desastres naturales.
Con Omden de Servicio
n.* varios de 18/02/2020 Por el monto de S/570 000,00 de

18/02/2020

Fuente: Informe n.* 038-2020-MPU-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 e Informe n.® 0748-2020-EF/44.03 de 3 de seliembre
de 2020, remiido mediante oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 de sefiembre de 2020 y cuestionario
n.” 003-2020/0CUMPUISCE de 3 de diciembre de 2020

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro mostrado se advierte lo siguiente:
- En cuanto a |a fase de certificacion:

Con el cadigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR" perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reategui, se accedié al Médulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitiéndose Ia
certificacion de crédito presupuestario — Nota n.® 0000000097% aprobado el 18 de febrero de
2020 por un importe de S/570 000,00, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito Sub cuenta Fondo Intervencién ante la ocurrencia de desastres
naturales; la certificacion de crédito presupuestario fue emitida, sin ninguna justificacion ni
sustento, afectando el presupuesto destinado exclusivamente para la contratacion del ejecutor y
supervisor de El Proyecto, cuando dicha funcién es de exclusiva responsabilidad del gerente de
Planeamiento, Presupuesto, y Organizacion de la Entidad?.

Sobre el particular, en la fecha que se aprobo la certificacion presupuestaria, Chemo Araujo
Rengifo?, era gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, por lo que, funcionalmente
era el responsable de controlar el presupuesto®, emitir las certificaciones presupuestales,

%ﬂ; del expediente SIAF remitido mediante correo institucional de 30 de junio de 2020 por Ia Gerencia Regional de Control de Loreto
- (Apéndice n.° 13).
# De acuerdo al informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
—== setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Yinanzas, el usuario "RRENGIFOR’, registrt la certificacion presupuestal.
ediante carta n.” 070-2020- -MPU-A-GM-GPPyO de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 15), Aparicio Aurelio Valverde Rojas, gerenie de
gstinuesto, Planificacion y Organizacion remitio la citada nota de crédito presupuestaria.

005—2020—MPU—A£Cdeﬁdeenemde2926ymadoaﬂ'avﬁ£ﬂetmmndon 019—2020~AMPUde2ﬁdefebmrodezem
apendll:a n.° 16). N\
2 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n 036—2019—EF-‘50 m.
Articulo 3°. Responsabilidades de Ia Oficina de Presupuesto det Pliego (...)
3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el dmbito de sus competencias del control
presupuestario, debiendo para dicha fin cumplir, entre otras, las siguientes funciones:
a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los
responsables de los Programas Presupuestales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo
del Pliego.
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informar al itular del Pliego, sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y
efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los
compromisos; sin embargo, mediante correo electronico de fecha 12 de noviembre de 2020
(apéndice n.® 17), comunicd a la comisién de control desconocer quien emiti6 las cuatro (4)
certificaciones durante el periodo que ejercio el cargo, no obstante que en su condicion de
gerente del area, era el (nico responsable de emitir certificaciones de créditos presupuestarios, y
ademas, particip y elaboro la resolucion de alcaldia que aprobé la incorporacion de los recursos
transferidos por el FONDES al presupuesto institucional cuya finalidad era financiar la
contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto. ) Y

Méas ain, mediante correo electronico® de 28 de enero de 2020, la Autoridad le otorgo al
mencionado servidor, la cuenta de acceso a la Plataforma del Sistema de Seguimiento de
Reconstruccion con Cambios SSRC para visualizar el avance financiero y fisico de la ejecucion y
supervision de El Proyecto, supervisando la utilizacion de los recursos transferidos® a la Entidad.

De otro lado, la contratacion del locador de servicio®!, fue solicitado por el mencionado gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, para realizar actividades que eran propias del
citado gerente, segin Términos de Referencia (Apéndice n.° 19), tal como se aprecia a
_ continuacion;

¥ “Formular, supervisar, evaluar y conducir el proceso presupuestario, en concordancia con las
disposiciones legales y administrativas pertinentes, proponiendo ademés las medidas correctivas
que fueran necesarias, de ser el caso” 32

- En cuanto a la fase de compromiso:

Con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™ perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reategui, se accedio al Modulo Administrativo del SIAF, generandose el nimero de
expediente SIAF 501, para registrar3 los datos siguientes:

B Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, con sujecion a la Programacion
8 Compromisos Anual (PCA) 2 que hace referencia el articulo 7° de la presente directiva, y. de ser ef caso, proponer las modificaciones
fresupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.
f
" fgdiante correo electronico de 28 de enero de 2020, Juan Carlos Ramirez Bruno, analista de sistemas de informacion de la Autoridad,
Foomunico al comeo personal de charaujo69@hotmail.com de Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planificacién, Presupuesto y Organizacion, la
clave de acceso a la plataforma del SSAP (apéndice n.° 18).
* Texto Unico Ordenado de la Ley n." 30556 Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo
Nacional frente @ desastres y que dispone Ia creacion de la Autoridad para Ia Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
. Supremo n.° 094-2018-PCM.
% Adiculo 6° Transparencia y Responsabilidad
") 3\5.1 Las Enlidades Ejecutoras definidas en El Plan, son responsables de su implementacitn, con observancia de los esténdares técnicos yla
"z;\{mnnaﬁva vigente. Asimismo, deben publicar en sus respectivos portales institucionales y en el portal instituciona! de la autoridad parala
“Reconstruccién con Cambios, un informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de los componentes previstos en El Plan, el cual debera
actualizado permanentemente.
iculo 1764° del codigo Civil, establece que el contrato de locacion de servicios es un contrato civil y no laboral, para brindar un servicio
ifico, sin estar subordinado.
Legislativo n.® 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, en su articulo 8° establece que: “La Oficina
de Presupuesto o fa que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones
que emita la Direccién General de Presuptiesto Piiblico, para cuyo efecto, yganiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere
en sus respectivas unidades ejecuforas y en sus centros de cosfos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuesiarios aprobados.”
% De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.® 0304-2020-EF/44.03 de 8 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registro la fase de compromiso.
# Mediante Informe n.® 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de ajosto de 2020, Guido Armando Reategui del Aguila, jefe del Area de
Contabilidad remitié al OCI los reportes del modulo administrativo del SIAF (Apéndice n.° 23).
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- En el campo cédigo de documento “032" que corresponde a orden de servicio, registrd la
palabra ‘varios” de fecha 18 de febrero de 2020, en el campo monto inicial el importe
§/570 000,00, en el campo descripcion del clasificador, costo de construccion por contrata, a
nombre del Proveedor Paolo Américo Reategui Nafiez con RUC n.° 10422401402; al
respecto, mediante €l Informe n.° 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 20), César Grandez Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales, informé al
OCI que de Ia “verificacion y consolidado a los archivos existentes en nuestra base de datos
y archivos fisicos de drdenes de compra, érdenes de servicios y/o contratos de los meses de
enero, febrero y marzo de 2020, el proveedor Paolo Américo Reategui Nunez-con RUC
n.° 10422401402 (Apéndice n.° 21), solo registro tres ordenes de servicio en la fecha y por
los montos siguientes:

Ll

Orden de Servicio n° 000779 de 16 de marzo de 2020 por $/800,00.
Orden de Servicio n® 000780 de 16 de marzo de 2020 por S/6 480,00.
Orden de Servicio n° 0000049 de 16 de marzo de 2020 por S/2 298,00.

Siendo esto asi, al 18 de febrero de 2020, la Entidad no mantenia ningtin vinculo contractual
y por ende ninguna obligacion de pago con el proveedor Paolo Américo Reategui Niiiez con
RUC n.® 10422401402, por lo que, los datos registrados en el mencionado médulo
administrativo son ficticios y carecen de veracidad; al respecto, con la finalidad de obtener la
version del proveedor, personal del érgano de contral, efectlio una visita a su domicilio, a
quien no se le ubicd, dejandosele un aviso el 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22), a
efectos que se apersone a la oficina del OCI, sin embargo, desde la fecha de notificacion
hasta fecha del cierre del servicio no se presenté al OCI.

5 : / En cuanto a la fase de devengado:

De igual manera, con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™ perteneciente a
Ricky Reyller Rengifo Reétegui, se accedio al Modulo Administrativo del SIAF para procesar el
devengado del gasto, registrando®® en el Modulo Administrativo del SIAF los datos siguientes:

- En el campo doc. insert6 ‘001" que corresponderia al codigo de una factura de serie “E001”, en
el campo nimero, registrd el nimero correlativo “000350°, en el campo de proveedar, el
nombre Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, y el importe por
S/570 000,00.

Al respecto, en respuesta a la consulta efectuada por el OCI sobre la veracidad del referido
comprobante de pago, la Oficina Zonal de Ucayali de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el oficio n.® 000044-2020-SUNAT/7M08003"
¢)) de 17 de sefiembre de 2020, refirid lo siguiente; “(...) que de la revision en los sistemas
S\ informéticos de la SUNAT, se aprecia que el contribuyente REATEGUI NUNEZ PAOLO

§ -\\AMERICO con RUC 10422401402 no es emisor de comprobantes de pago electronicos {...)".

En consecuencia los datos de la factura electronica a nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez
por el monto de S/570 000,00, insertados en el modulo administrativo del SIAF, son registros
ficticios que carecen de veracidad, lo cual, % corrobora con el hecho que la Entidad, no

* De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de sefiembre de 2020 remitido al Ol madiante el oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
setiembre de 2020 {Apéndice n.” 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de Ia Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd la fase del devengado.

% dem Apéndice n.” 23. _

* Mediante oficio n.” 000044-2020-SUNAT/MOB0O de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 24), Ia jefa de Ja Oficina Zonal Ucayali, SUNAT,
informd la sifuacion del confribuyente Paolo Américo Reétegui Nifiez.

ﬁ%
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mantenia ninglin vinculo contractual y por ende no existia obligacion de pago a favor de la
mencionada persona.

Cabe precisar que las mencionadas operaciones de compromiso y devengado, se efectuaron
siendo Rall Rengifo Sandi, jefe del Area de Contabilidad, responsable de conducir la
contabilidad y registrar todas las operaciones econdmicas documentadas para la elaboracién de
los estados financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones financieras
que se tramitaban para los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y economia® de
las operaciones quien no cumplié con disponer en forma oportuna las medidas correctivas que
hubieran conilevado la anulacion del gasto devengado. ’ *

%\f\ Es de precisar que Ricky Reyller Rengifo Reétegui, locador de servicios, ante las preguntas
%’:\ formuladas por la comision de control, en el cuestionario n.® 003-2020-OCI/MPU/SCE de 3 de

3 iciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), manifesté que sin su consentimiento y con sus datos se
ficred el codigo de usuario “RRENGIFOR'”, pero no registré en el SIAF, ninguna operacion de la
ejecucion presupuestaria; indicando haber tomado conocimiento por intermedio de Raiil Rengifo
Sandi, jefe del Area de Contabilidad, que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se
estaban efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario
( “‘RRENGIFOR" e inmediatamente conversd con su jefe inmediato de aquel entonces Aparicio
e Valverde Rojas a quien le manifestd que no le habian comunicado documentadamente ia
creacion del usuario, més aun, cuando tenia la condicion de locador de servicios.

Sin embargo, mediante el informe n.® 02-2020-MPU-A-GM-GPPyO/RRRRA de 28 de febrero de
-\12020 (Apéndice n.° 26), dirigido a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento,
_|iPresupuesto y Organizacion, comunicé las actividades realizadas del 1 al 29 de febrero de 2020,
¢ // ademas, mediante acta de conformidad de servicio de 28 de febrera de 2020 (Apéndice n.° 27),
el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, le otorgd conformidad al servicio
prestado en su condicion de asistente de la citada gerencia, por lo que, se advierte que durante
este periodo, donde se ufilizd el cédigo usuario ‘RRENGIFOR" para emitir cuatro (4)
certificaciones, quince (15) registros de compromisos y devengados, por el monto de
S$/909 000,00, sin sustentos ni justificacion de pago, fueron de conocimiento del referido locador
de servicios al corroborar haber tenido conocimiento que desde aproximadamente fines de enero
de 2020, se estaban efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de
usuario "RRENGIFOR".

- En cuanto a la fase de girado y pagado:

No obstante que los registros de las operaciones de certificacion, compromiso y devengado del
gasto se llevaron a cabo pese a no existir ningdn sustento que obligara el reconocimiento de
pago a favor de Paolo Américo Reategui Nifiez por S/570 000,00 con cargo al presupuesto de El
proyecto de inversion n.° 2462087, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, responsable de programar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar el uso de los
recursos econdmicos — financieros de la Entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de
Reconstruccion con Cambio antes citada, decidié autorizar mediante seis (6) memorandos® a
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, proceda con el girado de igual nimero de
cheques, cada uno por S$/95 000,00 pese a tener conocimiento que no existia documentacion
sustentadora ni obligacion de pago a favor de Paolo Américo Reategui Niiiez.

3 De las funciones del jefe del Area de Contabilidad, Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014

* Mediante oficio n.® 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020‘(Apéndice n.° 28), Carlos David Zegarra Seminario, presentd al OCl
memorandos y comprobante de pago.
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Pese a no existir documentacion sustentadora® ni obligacion de pago, el mencionado jefe del
Area de Tesoreria, utilizd su codigo de ingreso de operador usuario “RRIOSR™! para registrar
seis (6) comprobantes de pago a nombre de Paolo Américo Reategui Nifiez, cada uno por el
monto de S/95 000,00; sin embargo, al registrar el girado de igual nimero de cheques®, no
obstante estar prohibido* insert6 su nombre Randolfo Rios Rios, como el beneficiario del pago
por un importe fotal de 8/570 000,00; cabe resaltar que los seis (6) cheques contienen la firma
mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo
Rios Rios, jefe del area de Tesoreria, el detalle de lo descrito se muestra a continuacion:

CUADRO N° 2
DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CHEQUES, SiN

CONTAR CON SUSTENTO QUE OBLIGARA EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO

.

g

MEMORANDOS AUTORIZANDO COMPROBANTE DE i : ‘IMPORTE

GIRO CHEQUES POR PAGOS REGISTRADS | CHEQUESGIRADOSCON | pagang S

ROBINSON RIOS POR RANDOLFO RIOS ROBINSON RIOS SANCHEz | RANDOLFO FINANCIAMIENTO
GERENTE ADMINISTRACION Y | RIOS, JEFE DEL AREA DE Y RANDOLFORIOSRIOS rios Rios
FINANZAS TESORERIA i si
Memoranda n.” 0134-2020-MPU- | Comprobante de pago n.® 3 Recursos par
ALC-GMIGAF  de 1802/2020 | 176 de 18/02/2020 por | Chequen.” 12232057, girado y Operaciones  Oficiales  de
auiorizando gl de cheque 2 | senvicios y pagos varios a | pagado a favor de Randofio 95 000,00 Crédito: Rubm 19 Sub
Randolio Rios Rios, a favor de | favor de Paolo Amérco | Rios Rios, jefe del Area de 2 cuenta Fondo Intervencion
Pacio Américo Redtegui Nifiez, | Reétegul Nifiez, por 5/85 | Tesoreria, el 19/02/2020 ante @ ocumencia de
por 5/95 000,00. 000,00, desastres nalurales
Memarando n.° 0135-2020-MPU- | Comprobante de pago n.* i Recursos por
ALC-GM/GAF de 18 defebrerode | 177 de 18022020 por | Cheque n.” 12232058, girado y Operaciones  Oficizles  de
2020 autorizando glro de cheque | servicios y pagos varios a | pagado a favor de Randolfo 95 000,00 Crédito; Rubro 19 Sub
a Randolfo Rios Rios, a favor de | favor de Paolo Amérco | Rios Rios, jefe del Area de i cuenta Fondo Intervencion
Paolo Américo Redtegui NUfiez, | Redtegui Nifiez, por S/85 | Tesoreria, el 19/02/2020 ante la ocumencla de
por §/95 000,00 X desasires naturales
Memorando n:® 0136-2020-MPU- | Comprobante de pago n® 3 Recursos por
ALC-GMIGAF de 18 de febrerode | 178 de 18/02/2020 por | Chegue n.® 12232059, girado y Operaciones  Oficlales de
2020 autorizando glro de cheque | senviclos y pagos varios a | pagado a favor de Randolfo 95 000,00 Crédito: Rubro 18 Sub
a Randolfo Rios Rios, a favor de | favor de Paolo Américo | Rios Rios, jefe del Area de : cuenta Fondo Intervencion
Paolo Amérco Reategui Nifiez, | Redtegui Nifiez, por S5 | Tesoreria, el 190272020 ante la ocumencia de
por 575 000,00 000,00 desastres naturales
Memorando n.® 0137-2020-MPU- | Comprobants de pago n.® 3 Recursos por
ALC-GM/GAF de 18 de febrerode | 179 de 18/02/2020 por | Cheque n.° 12232060, girado y Operaciones  Oficiales  de
2020 autorizando giro de cheque | seniclos y pagos varios a | pagado a favor de Randallo 95 000,00 Crédito: Rubro 19 Sub
a Randolfo Rios Rios, a favor de | favor de Paolo Amérco | Rios Rios, jefe del Area de ! cuenta Fondo Intervencion
Paolo Américo Redtequl Nifiez, | Redtegui Nifiez, por S/95 | Tesoreda el 19/02/2020 ante la ocumencia  de
por 5/95 000,00 000,00 desastres naturales
Memorando m® 0138-2020-MPU- | Comprobante de pago n.” 3 Recursos par
ALC-GM/GAF de 18 de febrerode | 180 de 18/02/2020 por | Cheque n.® 12232061, girado y Operaciones  Oficiales  de
2020 autorizando giro de cheque | servicios y pagos varos a | pagado a favor de Randoffo 95 000,00 Crédii:: Rubmo 19 Sub
a Randolfo Rios Rios, afavorde | favor de Paolo Amérco | Rios Rios, jefe del Area de : cuenta Fondo Infervencion
Paolo Américo Redtegul Nifiez, | Redtegul Nifiez, por 585 | Tesorera, el 19/02/2020 ante la ocumencla de
por 5/95 000,00 000,00 desastres nalurales
Memorando n:® 0139-2020-MPU- | Comprobante de pago n.® 3 Recursos por
ALC-GM/GAF de 18 de febrero de | 181 de 18/02/2020 por | Cheque n.* 12232062, girado y Operaciones  Oficiales de
2020 autorizando giro de cheque | servicios y pagos varios a | pagado a favor de Randolio 95 000,00 Crédifo: Rubro 19 Sub
a Randolfo Rios Rios, a favor de | favor de Paolo Amérco | Rios Rios, jefe del Area de 1 cuenta Fondo Intervencidn
Paolo Américo Redtegul Mifez, | Redtegul Nofez, por 585 | Tesorerda, el 190272020 ante la ocumencia de
por $/95 000,00 000,00 naturales
TOTAL 570 000,00

irado (...)

Fuente: Oficio n.° 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la documentacion partinente.

# idem Apéndice 14.

ctiva para la ejecucion presupuestaria, aprobado con Resolucion Directoral n.® 036-2019-8F/50.01Articulo 18° - Condiciones para el Gasto

18.2 El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado ¢gn cargo a la respectiva cuenta bancaria, debe consignarse en el

* Mediante oficio EF/514.N°006-2020 de 9 de julio de 2020 {Apéndice n.® 29), el gestor de Servicios de la Agencia “3" Contamana - Banco de la
Nacion remifio copies autenficadas del anverso y reverso de los cheques emitidos por la Municipalidad Provincial de Ucayali: 12232057,
12232058, 12232059, 12232080, 12232061 y 12232062.

* Numeral 18.4 de! articulo 18 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, que establece: “Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios
distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado “A™). (...)
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e Y
A continuacion se muestra imagenes del anverso de los seis (6) cheques con las firmas
mancomunadas de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo

Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria; asi como, el reverso que muestra la fecha que se pago a
Randolfo Rios Rios.

IMAGEN N.° 1

IMAGEN N° 2
Cheque n.” 12232057, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,

Cheque n.® 12232057, por $/95 000,00, cobrado por Randolfo Rios

gerente de Administracién y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe def Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.
de Tesoreria, por S/35 000,00
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IMAGEN N° 4
,  Cheque n.® 12232058, por §/95 000,00, cobrado por Randolfo Rios

te de Administracién y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, Rios, jefe del Area de Tesoreria.

Tesoreria, por S/95 000,00,
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IMAGEN N° 5 IMAGEN N.°6

Cheque n.° 12232059, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,  Cheque n.° 12232058, por S/95 000,00, cobrado por Randolfo Rios
I\x‘ gerente de Administracién y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria,

= de Tesoreria, por S/95 000,00.
T

g ;Q::' s 16/ G/2H  LBEED
- A2 § OB S
2 =

7 —

. IR 3 I3 T
g R

g

.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020

21de 114




' ‘-L\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL!

IMAGEN N° 7 IMAGEN N° 8
Cheque n.” 12232060, con firma mancomunada de Robinson Rios Sénchez, Cheque n.® 12232060, por Si95 000,00, cobrado por Randolfo Rios
gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.
de Tesoreria, por S/95 000,00.

F3y o e
i R HE e mx:%

o ST AT
s R

o N

IMAGEN N° 9 IMAGEN N° 10

eque n.° 12232061, con firma mancomunada de Robinson Rios Sénchez,  Cheque n.° 12232061, por S/95 000,00, cobrado por Randalfo Rios
de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rivs, jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por $/95 000,00,
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IMAGEN N° 11 IMAGEN N° 12

Cheque n.® 12232062, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,  Cheque n.° 12232062, por S/95 600,00, cobrado por Randoffo Rios
gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.
fie Tesoreria, por S/95 000,00,
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2. Pagos ejecutados el 20 de febrero de 2020 a favor del jefe del Area de Tesoreria, por un
monto de $/140 000,00

Transcurrido 16 dias calendarios después de incorporado los recursos al presupuesto institucional,
sin haberse iniciado la difusion de expresion de interés para la contratacion del ejecutor y
supervisor de El Proyecto y sin ninguna justificacion ni sustento, servidores emitieron
certificaciones del crédito presupuesto, pese a no existir contrato o adquirido un compromiso®;
sin embargo, comprometieron el presupuesto destinado exclusivamente para la contratacion del
ejecutor y supervisor de El Proyecto, afectando los créditos presupuestarios, sin existir 'OEI!Q&CIOD
nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio®, aunado al hecho que registraron datds de un
proveedor y ordenes de servicio carentes de veracidad; pese a ello, procedieron a efectuar el
devengado del gasto* registrando datos ficticios de factura electronica y finalmente giraron y
. pagaron tres (3) cheques a favor de Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, por un
|n1pone total de S/140 000,00 conforme se muestra a continuacién:

CUADRO N° 3
DATOS REGISTRADOS EN EL SIAF, CON REGISTROS FICTICIOS, CARENTES DE VERACIDAD

OPERACIONES DE CERT!F?CAC10N COMPROMISO Y DEVENGADO POR S/140 000,00

SERVIDOR GUE SERVIDOR QUE ~ SERVIDORQUE e
oL P REGISTRODATOSFASE |  REGISTRODATOSFASE |  REGISTRODATOS FASE SRD0 N Rear)
= CERTIFICACION COMPROMISO DEVENGADO

L_ RANDOLFQ RIOS RIOS, jefe del

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGUI,  locador  de
servicios en la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y
Crganizacién

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGUI, locador de servicios en
la Gerencia de Flaneamiento,
Prasupuesto y Organizacion

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGUI, locador de senvicios
en la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Grganizacion

Utilizo Usuario; RRENGIFOR

Utliz Usuario: RRENGIFOR | U120 Usuario: RRENGIFOR
Registrd datos carentes de veracidad
de Proveedor Paol Amérco
Restequi Nifiez
Factura n*

Registd dalos carentes de
veracidad de Proveedor. Paolo
Américo Redtequi Nifez RUC
10422401402 ED000351 por

§/140 000,00 de 19/02/2020

Area de Tesoreria

Utiliz6 Usuario: RRIOSR

Nota de pago
n.* 15655 Banco de fa Nacion de
18/02/2020

Recursos par Operaciones Oficiales
de Crédito

Sub cuenta Fondo Intervencitn ante

la ocurmencia de desastres naturales.
Con Omen de Servicio
n.” 0000351 de 19/02/2020 Por el monto de  5/140 000,00 de
18/02/2020

Fuente: informe n.” 038-2020-MPU-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 e Informe n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre
de 2020, remitido mediante oficio n.” 0304-2020-EF/44,03 de 9 de sefiembre de 2020 y cuestionario n.° 003-2020/0CUMPLISCE de 3
de diciembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro mostrado se advierte lo siguiente:
- En cuanto a la fase de certificacion:

Con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™® perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reategui, se accedio al Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitiéndose la
certificacion de crédito presupuestario — Nota n.® 0000000098% aprobado el 19 de febrero de
2020, por un importe de S/140 000,00, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito Sub cuenta Fondo Intervencion ante la ocurrencia de desastres
naturales; la certificacion de crédito presupuestario fue emitida, sin ninguna justificacion ni
sustento, afectando el presupuesto destinado exclusivamente para la contratacién del ejecutor y

o

{dem pie de pagina 20. N
4 ldem pie de pagina 21.
4 jdem pie de paglna 22,
47 |dem Apéndice n.° 13.
# De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 d&

setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), por el Director General de la Oﬁana de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registro la certificacion presupuestal. ,
4 [dem Apéndice n.° 15.
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supervisor de El Proyecto, cuando dicha funcion es de exclusiva responsabilidad del gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion de la Entidad. 5

Sobre el particular, en la fecha que se aprobd la certificacion presupuestaria, Chemo Araujo
Rengifo*!, era el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, por lo que,
funcionalmente era el responsable de controlar el presupuesto®, emitir las certificaciones
presupuestales, informar al titular del Pliego, sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas
presupuestarias, y efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios
para realizar los compromisos; sin embargo, mediante correo electronico de fecha 12 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17), comunico a la comision de cdntrol desconoder quien
emitio las cuatro (4) certificaciones durante el periodo que ejerci6 el cargo, no obstante que en su
condicion de gerente del &rea, era el (inico responsable de emitir certificaciones de créditos
presupuestarios, y ademas, participé v elabord la resolucién de alcaldia que aprobd la
incorporacion de los recursos transferidos por el FONDES al presupuesto institucional cuya
finalidad era financiar la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto.

Mas aln, mediante correo electronicos® de 28 de enero de 2020, la Autoridad le otorgd af
mencionado servidor, la cuenta de acceso a la Plataforma del Sistema de Seguimiento de
Reconstruccion con Cambios SSRC para visualizar el avance financiero y fisico de la ejecucion y
supervision de El Proyecto, supervisando la utilizacion de los recursos transferidos® a la Entidad.

De otro lado, la contratacion del locador de servicio®, fue solicitado por Chemo Araujo Rengifo,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, para realizar actividades que eran
propias del citado gerente, segiin Términos de Referencia (Apéndice n.° 19), tal como se
aprecia a continuacion:

A Decreto Legislativo n.° 1440 del Sisterna Nacional de Presupuesto Piblico, establece;
Aticulo 41° - certificacion del crédito presupuestario.
41.3 (...) los gobiemos locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la cerfificacion del crédito presupuestario (...).
% Chemo Araujo Rengifo, fue designado en el cargo de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante memorando
n.* 005-2020-MPU-ALC de 6 de enero de 2020 y cesado a través del memorando n.® 019-2020-A-MPU de 26 de febrero de 2020
Apéndice n.°15).
irectiva para la Ejecucidn Presupuestaria aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01.
\ culo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego {...)
31. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito de sus competencias del control
L upuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las siguientes funciones;
) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las mefas presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los
responsables de los Programas Presupuestales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo
p del Pliego.
. b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, con sujecitn a la Programacion
. ~. de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7° de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones
. esupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.

---‘-“- te correo electrénico de 28 de enero de 2020, Juan Caros Ramirez Bruno, analista de sistemas de informacion de la Autoridad,
cof icu al correo personal de charaujo9@hotmail. com de Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planificacion, Presupuesto y Organizacién, la
de acceso ala plataforma det SSAP (Apéndice n.° 15).
exfg/Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo
ftignal frente a desastres y que dispone Ja creacion de la Autoridad para la Reconstruecién con Cambies, aprobado mediante Decreto
mo n.° 094-2018-PCM. \
iculo 6° Transparencia y Responsabilidad i
6.1 Las Entidades Ejecutoras definidas en E! Plan, son responsables de su implementacion, con observancia de los esténdares técnicos y la
normativa vigente. Asimismo, deben publicar en sus respectivos portales institucionales y en el portal institucional de la autoridad para la
Reconstruceion con Cambios, un informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de los componentes previstos en El Plan, el cual debera
ser actualizado permanentemente.
% El articulo 1764° del codigo Civil, establece que el contrato de locacién de servicios es un confrato civil y no laboral, para brindar un servicio
especifico, sin estar subordinado.

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020

24de 114



' ‘-QLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERT)

CONTAMANA

“Formular, supervisar, evaluar y conducir el proceso presupuestario, en concordancia con las
disposiciones legales y administrativas pertinentes, proponiendo ademas las medidas correctivas
que fueran necesarias, de ser ef caso” 5

- En cuanto a la fase de compromiso:

Con el codigo de ingreso de operador usuario ‘RRENGIFOR™ perteneciente a Ricky Reyller

Rengifo Reategui, se accedié al Modulo Administrativo del SIAF, generandose el nimero de

expediente SIAF 505, para registrar®® los datos siguientes: i

) S

- En el campo codigo de documento “032° que corresponde a orden de servicio, registré el
nimero “0000351" de fecha 19 de febrero de 2020, en el campo monto inicial el importe
8/140 000,00, en el campo descripcion del clasificador, costo de construccion por contrata, a
nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez con RUC n.° 10422401402; al respecto, mediante
el Informe n.® 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20),
Cesar Grandez Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales, informd al OCl que de Ia
“verificacion y consolidado a los archivos existentes en nuestra base de datos y archivos fisicos
de ordenes de compra, ordenes de servicios y/o contratos de los meses de enero, febrero y
marzo de 2020, el proveedor Paclo Américo Reategui Niifiez con RUC n.° 10422401402
(Apéndice n.° 21), solo registro tres ordenes de servicio en la fecha y por los montos
siguientes:

- Orden de Servicio n® 000779 de 16 de marzo de 2020 por $/800,00.
- Orden de Servicio n° 000780 de 16 de marzo de 2020 por S/6 480,00.
- Orden de Servicio n® 0000049 de 16 de marzo de 2020 por S/2 298,00.

Siendo esto asi, al 19 de febrero de 2020, la Entidad no mantenia ninglin vinculo contractual,
por lo que tenia ninguna obligacion de pago con el proveedor Paolo Américo Reategui Nifiez,
por tanto, los datos registrados en el mencionado modulo administrativo son ficticios y carecen
de veracidad; al respecto, con la finalidad de obtener la version del proveedor, personal del
drgano de control, efectlio una visita a su domicilio, a quien no se le ubico, dejandosele un
aviso el 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22), a efectos que se apersone a la oficina del OCI,
sin embargo, desde la fecha de notificacion hasta fecha del cierre del servicio no se presento.

En cuanto a Ia fase de devengado:

De igual manera, con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™ perteneciente a
Ricky Reyller Rengifo Reategui, se accedio al Modulo Administrativo del SIAF para procesar el
devengado del gasto, registrando® en el Madulo Administrativo del SIAF los datos siguientes:

"‘3??\ reto Legistativo n.” 1440 - Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, en su articulo 8° establece que: “La Oficina
?_ FPresupuesto o fa que haga sus vaces es responsable de conduci ef Proceso Presupuestario de fa Enfidad, sujetandose a fas disposicionas
emita la Direccion General de Presupuesto Piibiico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta fa informacion que se genere
5P sus respectivas unidades ejecuforas y en sus cenlros de costos, asi como coordina y controla fa informacion de ejecucion de ingresos y

astos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 14), por el Director General de la Oficing de Tecnolagias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd la fase del compromiso. '
% Mediante Informe n.” 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020, Guido Armando Reatequi del Aquila, jefe del Area de
Contabilidad remiti6 al OCI los reportes del modulo administrativo del SIAF (Apéndice n.° 23).
= De acuerdo al Informe n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 de sefiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de O de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd |a fase del devengado.
% [dem Apéndice n.° 23,

e — . e
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- En el campo documento insertd “001" que corresponderia al codigo de una factura de serie
“E001", en el campo nimero registro el nimero correlativo “000351", en el campo de
proveedor, el nombre Paolo Américo Reategui Nufiez, con RUC 10422401402, y el monto de
S$/140 000,00.

Al respecto, en respuesta a la consulta efectuada por el OCI sobre la veracidad del referido
comprobante de pago, la Oficina Zonal de Ucayali de la Superinfendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el oficio n.® 000044-2020-
SUNAT/7MO08B00 de 17 de setiembre de 2020, refirio lo siguiente: (...) que de la revigién en los
sistemas informéticos de la SUNAT, se aprecia que el contribuyente REA TEGUINUNEZ
PAOLO AMERICO con RUC 10422401402 no es emisor de comprobantes de pago
electronicos {...)".

En consecuencia los datos de la factura electronica a nombre de Paolo Américo Reategui
Nanez por el monto de S/140 000,00, insertados en el modulo administrativo del SIAF, son
registros ficticios que carecen de veracidad, lo cual, se corrobora con el hecho que la Entidad,
no mantenia ningtin vinculo contractual y por ende no existia obligacion de pago a favor de fa
mencionada persona.

Cabe precisar que las mencionadas operaciones de compromiso y devengado, se efectuaron
siendo Radl Rengifo Sandi, jefe del Area de Contabilidad, responsable de conducir la
contabilidad y registrar todas las operaciones economicas documentadas para la elabaracion
de los estados financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones
financieras que se tramitaban para los pagos, cautelando Ia legalidad, eficiencia, eficacia y
economia®! de las operaciones quien no cumplio con disponer en forma oportuna las medidas
correctivas que hubieran conllevado la anulacién del gasto devengado.

Es de precisar que Ricky Reyller Rengifo Reategui, locador de servicios, ante las preguntas
formuladas por la comision de control, en el cuestionario n.® 003-2020-OCI/MPU/SCE de 3 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), manifestd que sin su consentimiento y con sus datos se
cred €l codigo de usuario "RRENGIFOR, pero no registré en el SIAF, ninguna operacion de la
ejecucion presupuestaria; indicando haber tomado conocimiento por intermedio de Ral
Rengifo Sandi, jefe del Area de Contabilidad, que desde aproximadamente fines de enero de
2020, se estaban efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su cddigo de
usuario “RRENGIFOR" e inmediatamente converso con su jefe inmediato de aquel entonces
Aparicio Valverde Rojas a quien le manifestd que no le habian comunicado documentadamente
la creacion del usuario, mas aun, cuando tenia la condicion de locador de servicios.

Sin embargo, mediante el informe n.° 02-2020-MPU-A-GM-GPPyO/RRRRA de 28 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 26), dirigido a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, comunicd las actividades realizadas del 1 al 29 de febrero de
2020, ademas, mediante acta de conformidad de servicio de 28 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 27), el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, le otorgd conformidad al
servicio prestado en su condicion de asistente de la citada gerencig, por lo que, se advierte que
durante este periodo, donde se utilizd el cédigo usuario “RRENGIFOR" para emitir cuatro (4)
certificaciones, quince (15) registros de promisos y devengados, por el monto de
$/909 000,00, sin sustentos ni justificacion™de pago, fieron de conocimiento del referido
locador de servicios al corroborar haber tenido conocimiento que desde aproximadamente fines

61 De las funciones del jefe del Area de Contabilidad, Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
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de enero de 2020, se estaban efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su
cbdigo de usuario ‘RRENGIFOR’.

- En cuanto a la fase de girado y pagado:

No obstante que los registros de las operaciones de certificacion, compromiso y devengado del

gasto se llevaron a cabo pese a no existir ninglin sustento que obligara el reconocimiento de

pago a favor de Paolo Américo Reategui Nifiez por $/140 000,00 con cargo al presupuesto de El

proyecto de inversion n.° 2462087, Robinson Rios Sanchez, gerente de Admlmstracmn y

Finanzas, responsable de programar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar el usd de los

recursos econémicos — financieros de la Entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y de

s Reconstruccion con Cambio antes citada, decidié autorizar mediante tres (3) memorandos a

: Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, proceda con el girado de igual nimero de

[ = cheques por S/46 000,00, S/50 000,00 y S/44 000,00 pese a tener conocimiento que no existia
{g % documentacion sustentadora ni obligacion de pago a favor de Paolo Américo Reategui Nfiez.

\ e

% A Pese a no existir documentacion sustentadora®? ni obligacion de pago, el mencionado jefe del
\&\‘rﬁﬁ Area de Tesoreria, utilizo su codigo de ingreso de operador usuario “RRIOSR’SS para registrar

tres (3) comprobantes de pago a nombre de Paolo Américo Reategui Nafiez por S/46 000,00,
S/50 000,00 y S/44 000,00; sin embargo, al registrar el girado en igual nimero de cheques® no
obstante estar prohibido®, inserté su nombre Randolfo Rios Rios, como el beneficiario del pago
por un importe total de S/140 000,00; cabe resaltar que los tres (3) cheques contienen la firma
mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo
Rios Rios, jefe del area de Tesoreria, posteriormente, realizd una devolucion a través de
depdsito T6 n.° 20000016 de 23 de marzo de 2020 por S/50 000,00, el detalle de lo descrito se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 4
DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADHINISTRACiBN Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CHEQUES, SIN
CONTAR CON SUSTENTO QUE OBLIGARA EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO
MEMORANDOS AUTORIZANDO COMPROBANTE DE CHEQUES GIRADOS CON IMPORTE
GIRC CHEQUES POR PAGOS REGISTRADOS FIRMA MANCOMUNADA PAGADO A FUENTE
ROBINSON RIOS SANCHEZ, POR RANDOLFO RIOS DE ROBINSON RIOS RANDOLFO FINANCIAMIENTO
GERENTE ADMINISTRACIONY | RIOS, JEFE DEL AREA DE SANCHEZ Y RANDOLFO Rios Rlos
FINANZAS TESORERIA Rios Rios 8l
Memorando n® 0142-2020MPU- | Comprobante de pago s 3 Recursos par
ALG-GWGAF de  19/02/2020 | n° 182 de 1910212020 por gr';f‘;‘ey s sy Operaciones  Oficiales e
autorizando gim de chegue a | senviclos y pagos varios a Randolio Rios Rios, jefe del 46.000,00 Crédit: Rubro 19 Sub
Randolfo Rios Rios, & favor de | favor de Paolo Américo j et Teaorelna & ¥ cuenta Fondo Intervencion
Paclo Américo Redtegul Nifiez, | Redlegui Nifez, por S/46 20/02/2020 ante la ocumencia de
por 5146 000,00. 000,00, desastres naturales
Memorando n:® 0143-2020-MPU- Comprobante de  pago 5 R 3 Recursos por
ALC-GMIGAF de 18 do febrerode | n.* 183 de 190272020 por | C"edue " 1225204 girado Operaciones Oficiales de
2020 autorizando giro de cheque | servicios y pagos varios a ﬁanﬂfm Rios Rios, e o so00000 | Cdte: Rubro 19 Sub
a Randolfo Rios Rios, a favor de | favor de Paolo Amérco Mo dar T i o ' cuenta Fonda Intervencion
Paclo Américo Redtequi Nifiez, | Redtegui Nifez, por /50 | oot o oo, anle la ocumenca de
por S/50 000,00 000,00 desastres naturales
Memorando n:® (M144-2020-MPU- | Comprobante de pago Cheque n° 12232065 3 Recursos par
ALC-GM/GAF de 19 de febrerode | n.® 184 de 19/02/2020 por o i T Operaciones  Oficiales  de
2020 autorizando giro de cheque | serviclos y pagos varios a | BTl ¥ PROSCe 8 O de 00000 | Crédio: Rubo 19 Sub
a Randolfo Rios Rios, afavor de | favor de Paolo Amérco hiss & 3 ’!; o : cuenta Fondo Infervencidn
Paclo Américo Restegui Nifiez, | Redtegui MNifiez, por Sfd4 2000212020 esore ante la ocumencia  de
por S/44 000,00 000,00 desasires naturales
Sub-Total 5/ 140 000,00
Devolucidn/Depasito Tesoro - T6 n.° 20000016 de 23/03/2020 -50 000,00
Total S 90 009,00

% {dem pie de pagina 40.
& [dem Apéndice n.° 13.

i

& Mediante oficio EF/514. N°006-2020 de 9 de julio de 2020 {Apéndice n.® 28), &l gestor de Senvicios de la Agencia 3" Contamana - Banco de
la Nacion remitid coplas autenficadas del anverso y reverso de los crtadus cheques emitidos por fa Municipalidad Provincial de Ucayali:

12232063, 12232064 y 12232065,
8 [dem pie de pagina 40.
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Fuente: Oficio n.* 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020.
Elabarado por: Comision de control.

A continuacién se muestra imagenes del anverso de los tres (3) cheques con la firma
mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Randolfo Rios Rios, jefe
del Area de Tesoreria; asi como, el reverso que muestra la fecha que se pagé a Randolfo Rios
Rios y del depésito por devolucidn T6.

IMAGEN N° 13 {MAGEN N° 14 .
Cheque n.® 12232063, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,  Cheque n.° 12232063, por S/46 000,00, coh;;do por Randoifo Rios
gerente de Administracion y Finanzas y Randoifo Rios Rios, jefe dei Area Rios, jefe det Area de Tesoreria.
de Tesoreria, por S/46 000,00.
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IMAGEN N° 15 IMAGEN N° 16

heque n.® 12232084, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,  Cheque n.° 12232064, por S/50 000,00, cobrado por Randolfo Rios
de Administracién y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por S/50 000,00. = !
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IMAGEN N° 17 IMAGEN N° 18
Cheque n.® 12232085, con firma mancomunada de Robinsen Rios Sanchez, Cheque n.® 12232065, por S/44 000,00, cobrado por Randolfo Rios
Gerente de Administracién y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por S/44 000,00.
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IMAGEN N° 19
Devolucién dmﬂo por SI50 000,00, efectuada por Randolfo Rios
Rios, jefe del de Tesoreria.
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3. Del pago ejecutado el 24 de febrero de 2020 a favor del jefe del Area de Tesoreria, por un monto
de S/40 000,00

Transcurrido 18 dias calendarios después de incorporado los recursos al presupuesto institucional, sin
siquiera haberse iniciado la difusion de expresion de interés para la contratacién del ejecutor y
upervisor de El Proyecto, sin existir contrato® y sin ninguna justificacion ni sustento, se dispuso la

ificacién del crédito presupuestario; comprometiéndose el presupuesto destinado para la
ntratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, sin existir obligacién de acuerdo a ley, contrato o
convenio®, aunado al hecho que se registraron datos de proveedor y ordenes de servicio carentes de
veracidad; pese a ello, se procedid a efectuar el devengado del gasto® registrando datos ficticios de
factura electrénica y finalmente se giré y pagéd une:% cheque a favor de Randolfo Rios Rios, jefe del
Area de Tesoreria, por un monto de S/40 000,00 conforme se detalla a continuacion:

& |dem pie de pagina 20.
& [dem pie de pagina 21.
5 |dem pie de pagina 22.
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- En cuanto a la fase de certificacion:

Con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™® perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reategui, se accedid al Mddulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitiéndose la
certificacion de crédito presupuestario — Nota n.° 000000001007 aprobado el 21 de febrero de
2020, por un importe de S/40 000,00, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito Sub cuenta Fondo Intervencion ante la ocurrencia de desastres
naturales, 1a certificacion de crédito presupuestario fue emitida, sin ninguna justificacion ni sustento,
afectando el presupuesto destinado exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supepvisor de
El Proyecto, cuando dicha funcién es de exclusiva responsabilidad del Gerente de Presupuesto
Planificacion y Organizacion de la Entidad™,

Sobre el particular, en la fecha que se aprobd la certificacion presupuestaria, Chemo Araujo
Rengifo’2, era el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, por lo que, funcionalmente
era el responsable de controlar el presupuesto’, emitir las certificaciones presupuestales, informar
al titular del Pliego, sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y efectuar el
seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos; sin
embargo, mediante correo electronico de fecha 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
comunico a la comisién de control desconocer quien emitié las cuatro (4) certificaciones durante el
periodo que ejercio el cargo, no obstante que en su condicién de gerente del area, era el (nico
responsable de emitir certificaciones de créditos presupuestarios, y ademas, participd y elaboro la
resolucion de alcaldia que aprobd la incorporacion de los recursos transferidos por el FONDES &l
presupuesto institucional cuya finalidad era financiar la contratacion del ejecutor y supervisor de El
Proyecto.

% De acuerdo al Informe n.* 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.* 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
sefiembre de 2020 {Apéndice n.® 14), por ! Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registro la certificacion presupuestal.
7 jdem Apendlce n°15.
= 71 Decreto Legislativo n.” 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece:

\  Articulo 41° - ceriificacion del crédito presupuestario.

mo Araujo Rengifo, fue designado en el cargo de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante memorando
005-2020-MPU-ALC de 6 de enero de 2020 y cesado a través del memorande n.® 019-2020-A-MPU de 26 de febrero de 2020
ndice n.° 16).

iva para la Ejecucidn Presupuestaria aprobado con Resolucidn Directoral n.° 036-2019-EF/50.01.

ulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego (...)

s / 3.1, La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el dmbito de sus competencias del contrel
= presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las siguiente’ funciones: -

a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los
responsables de los Programas Presupuestales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo
del Pliego.

b) Efectuar e! seguimiento de Ia disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, con sujecion a la Programacion
de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7° de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones
presupuestarias necesarias, feniendo en cuenta las prioridades de gasto.éstablecidas por el Titular det Pliego.

()
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Mas aln, mediante correo electronico™ de 28 de enero de 2020, la Autoridad le otorgd al
mencionado servidor, la cuenta de acceso a la Plataforma del Sistema de Seguimiento de
Reconstruccion con Cambios SSRC para visualizar el avance financiero y fisico de la ejecucién y
supervision de El Proyecto, supervisando la utilizacion de los recursos transferidos™ a la Entidad.

De otro lado, la contratacion del locador de servicio, fue solicitado por Chemo Araujo Rengifo,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, para realizar actividades que eran propias
del citado gerente, segin Términos de Referencia (Apéndice n.° 19), tal como se aprecia a
continuacion: o
“Formular, supervisar, evaluar y conducir el proceso presupuestario, eri concordancia“con las
... disposiciones legales y administrativas pertinentes, proponiendo ademas las medidas correctivas
(,\{ que fueran necesarias, de ser el caso” 77

%N

{ .
i~ En cuanto a la fase de compromiso:

—F 1§

- e ) £
: 480{:#?3&@/ Con el cbdigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™ perteneciente a Ricky Reyller
R Rengifo Reategui, se accedid al Modulo Administrativo del SIAF, generandose el nimero de

expediente SIAF 506, para registrar® los datos siguientes:

- En el campo cédigo de documento “032" que corresponde a orden de servicio, registro “vario” de
fecha 21 de febrero de 2020, en el campo monto inicial el importe S$/40 000,00, en el campo
descripcion del clasificador, costo de construccion por contrata, a nombre de Paolo Américo
Reategui Nifiez con RUC n.* 10422401402; al respecto, mediante el Informe n.° 00312-2020-
ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), César Grandez Mayora, jefe de
Logistica y Bienes Estatales, informé al OCI que de la “verificacién y consolidado a los archivos
existentes en nuestra base de datos y archivos fisicos de 6rdenes de compra, ordenes de servicios
ylo contratos de los meses de enero, febrero y marzo de 2020, el proveedor Paolo Américo
Reategui Nifiez con RUC n.° 10422401402 (Apéndice n.° 21), solo registrd tres ordenes de
servicio en la fecha y por los montos siguientes:

- Orden de Servicio n° 000779 de 16 de marzo de 2020 por S/800,00.
- Orden de Servicio n® 000780 de 16 de marzo de 2020 por S/6 480,00.
- Orden de Servicio n® 0000049 de 16 de marzo de 2020 por S/2 298,00.

¥Mediante correo electronico de 28 de enero de 2020, Juan Carles Ramirez Bruno, analista de sistemas de informacion de Ia Autoridad,
comunico al correo personal de charaujo§8@hotmail.com de Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planificacion, Presupuesto y Organizacion, la
clave de acceso a la plataforma del SSAP {Apéndice n.° 18).
™ Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30556 Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 094-2018-PCM.
Articulo 6° Transparencia y Responsabilidad
\=:..6.1 Las Entidades Ejecutoras definidas en El Plan, son responsables de su implementacion, con observancia de los estandares técnicos yla
. hgrmativa vigente. Asimismo, deben publicar en sus respectivos portales institucionales y en el portal institucional de la autoridad para la
truccion con Cambios, un informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de los componentes previstos en El Plan, el cual deberd
eiactualizado permanentemente.
icula 1764° det codigo Civil, establece que el contrato de locacian de senvicios es un contrato civil y na laboral, para brindar un senvicia
specfico, sin estar subordinado.
77 Betteto Legislativo n.® 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, en su articulo 8° establece que: “La Oficina
\ T o5de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujeténdose a las disposiciones
v2~que emita la Direccion General de Presupuesto Pibligo, para cuyo efecto, diganiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere
en sus respectivas unidades ejeculoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controfa la informacién de ejecucion de ingresos y
gastos aulorizados en los Presupuesios y sus modificaciones, fos que constituyen el marco fimite de los créditos presupuestarios aprobados.”
™ De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrt Ia fase del compromiso.
™ Mediante Informe n.* 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020, Guido Armando Reategui del Aguila, jefe del Area de
Contabilidad remitio al OCI los reportes del médulo administrativo del SIAF (Apéndice n. 23).
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Siendo esto asi, al 21 de febrero de 2020, la Enfidad no mantenia ningiin vinculo contractual, por
lo que tenia ninguna obligacion de pago con el proveedor Paolo Américo Reategui Nifiez, por
tanto, los datos registrados en el mencionadoe médulo administrativo son ficticios y carecen de
veracidad; al respecto, con la finalidad de obtener la version del proveedor, personal del érgano de
control, efectlio una visita a su domicilio, a quien no se le ubico, dejandosele un aviso el 22 de julio
de 2020 (Apéndice n.” 22), a efectos que se apersone a la oficina del OCl, sin embargo, desde la
fecha de notificacion hasta el cierre del servicio no se acerco al OCI.

- En cuanto a la fase de devengado: e

De igual manera, con el cédigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR’® pereneciente a
.. Ricky Reyller Rengifo Reategui, se accedié al Modulo Administrativo del SIAF para procesar el
ﬁ‘%\gevengado del gasto, registrando®’ en el Médulo Administrativo del SIAF los datos siguientes:
1

HS Vo SR04

HES e ‘ En el campo documento insert6 001" que corresponderia al codigo de una factura de serie “E001",
en el campo numero registrd el nimero carrelative “0000359", en el campo de proveedor, &l

/ nombre Paolo Américo Reategui Nifiez, con RUC 10422401402, y el monto de S/40 000,00.

Al respecto, en respuesta a la consulta efectuada por el OCI sobre la veracidad del referido

comprobante de pago, la Oficina Zonal de Ucayali de la Superintendencia Nacional de Aduanas y

de Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el oficio n.° 000044-2020-SUNAT/7MO0800 de 17

de setiembre de 2020, refirid lo siguiente: ...) que de la revisién en los sistemas informaticos de

la SUNAT, se aprecia que el contribuyente REATEGUI NUNEZ FAOLO AMERICO con RUC

10422401402 no es emisor de comprobantes de pago electronicos |(...)".

En consecuencia los datos de la factura electronica a nombre de Paolo Américo Reéategui Nufiez
por el monto de S/40 000,00, insertados en el modulo administrativo del SIAF, son registros
ficticios que carecen de veracidad, lo cual, se corrobora con el hecho que la Entidad, no mantenia
ningdn vinculo contractual y por ende no existia obligacién de pago a favor de la mencionada
persona.

(-]

£ CUADRON®5
& DATOS REGISTRADOS EN EL SIAF, CON REGISTROS FICTICIOS, CARENTES DE VERACIDAD
12/ OPERACIONES DE CERTIFICACION COMPROMISO Y DEVENGADO POR S/40 000,00
&

RICKY REYLLER RENGIFO ' !
ro | RCKY REVLLER  RENGIFO REATEGUI, locador de | 0CiAreadeTesoreria
RICKY REYLLER REN i senvicios en la Gerencia de :
REATEGLY, locador de servicios en f;ﬂg%mne “gmnfg Planeamionto, Presupuestp y | UHiz6 Usiario: RRIOSR
'a Gomnda da Planeamento, | g oo Oroenizecion Crganbacim Nola de Pago n.° 184672
Presupuesto y Organizacion Banco de [a Nacian.
: 3 Utlizé Usuario: RRENGIFOR Az Usiiarkr RRENGIFOR
Utilizo Usuario: RRENGIFOR RS (3¢
: Registrd datos carentes de veracidad | Lroveeton  Paolo  Américo | ne e Cradio
Ceriificacion de créditn & Proveedor Bash: Audien Redtegui Nufiez
presupuestario PRl Factura n° 0000359 por .
n° 00000000100 aprobado el | RedteOUiNifiez RUC 10422401402 | o 60000 ge 21/02/2020 ﬂ;?&fﬁﬁ;ﬁmmn
21/02/2020 por 7 o
/4000000 %ﬂ%end&&arﬂdo n.° varios de Registo ficicios camsmes ds naturales.
yerckla Porel montode  S/40 000,00
de 21/02/2020
N .

# De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de sefiembre de 2020 remitido al OC! mediante el oficio n.* 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registro la fase de! devengado.

@ fdem Apéndice n.° 23.

& [dem Apéndice n.° 13.
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Fuente: Informe n.® 038-2020-MPU-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 e Informe n.® 0748-2020-EF/44,03 de 3 de setiembre
de 2020, remitido mediante oficio n.° 0304-2020-EF/4403 de 9 de sefiembre de 2020 y cuestionario
n.” 003-2020/0CIMPUISCE de 3 de diciembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que las mencionadas operaciones de compromiso y devengado, se efectuaron
siendo Rall Rengifo Sandi, jefe de! Area de Contabilidad, responsable de conducir la contabilidad
y registrar todas las operaciones econémicas documentadas para la elaboracion de fos estados
financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones financieras que se
tramitaban para los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y economig® de las
o operaciones quien no cumplié con disponer en forma oporfuna las medidas comecti¥as que
/ N‘“”% *“‘ hubieran conllevado la anulacion del gasto devengado.
/;Q r""“'ﬁ‘w

P ™

Es de precisar que Ricky Reyller Rengifo Reategui, locador de servicios, ante las preguntas
formuladas por la comisién de control, en el cuestionario n.° 003-2020-OCHMPU/SCE de 3 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), manifesté que sin su consentimiento y con sus datos se
cre6 el codigo de usuario ‘RRENGIFOR”, pero no registro en el SIAF, ninguna operacion de la
ejecucion presupuestaria; indicando haber tomado conocimiento por intermedio de Raul Rengifo
Sandi, jefe del Area de Contabilidad, que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se
estaban efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario
‘RRENGIFOR" e inmediatamente converso con su jefe inmediato de aquel entonces Aparicio
Valverde Rojas a quien le manifestd que no le habian comunicado documentadamente 1a creacion
"\\del usuario, mas aun, cuando tenia la condicion de locador de servicios.

}Sin embargo, mediante el informe n.° 02-2020-MPU-A-GM-GPPyO/RRRRA de 28 de febrero de
//2020 (Apéndice n.® 26), dirigido a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupuesto
y Organizacion, comunicé las actividades realizadas del 1 al 29 de febrero de 2020, ademas,
mediante acta de conformidad de servicio de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27), el gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, le otorgd conformidad al servicio prestado en su
condicion de asistente de la citada gerencia, por lo que, se advierte que durante este periodo,
donde se utilizo el codigo usuario “RRENGIFOR” para emitir cuatro (4) certificaciones, quince (15)
registros de compromisos y devengados, por el monto de $/909 000,00, sin sustentos ni
justificacion de pago, fueron de conocimiento del referido locador de servicios al corroborar haber
fenido conocimiento que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se estaban efectuando
ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario “RRENGIFOR”,

- En cuanto a la fase de girado y pagado:

C No obstante que los registros de las operaciones de certificacion, compramiso y devengado del

<~ _ gasto se llevaron a cabo pese a no existir ning(n sustento que obligara el reconocimiento de pago a

Xe __' aolo Américo Reategui Nufiez por S/40 000,00 con cargo al presupuesto de El proyecto de

“iRyersion n.> 2462087, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas, responsable

programar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar el uso de los recursos economicos —

ncieros de la Entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y Reconstruccion con Cambios

es citada, decidid autorizar mediante memorando a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de

esoreria, el girado de cheque®* por S/40 000,00, pese a tener conocimiento que no existia
documentacion sustentadora?® ni obligacion de pago a favor de Paolo Américo Reategui Nifiez.

5

83 De las funciones del jefe del Area de Contabilidad, Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014.

# [dem Apéndice n.° 29.

& fdem pie de pagina 40.
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Sin embargo, el mencionado jefe del Area de Tesoreria, utilizd su codigo de ingreso de operador
usuario "RRIOSR™® para registrar un (1) comprobante de pago a nombre de Paolo Américo
Redtegui Nifiez por S/40 000,00; sin embargo, al registrar el girado del cheque®” no obstante estar
prohibido®, insertd su nombre Randolfo Rios Rios, como el beneficiario del pago por un monto de
$/40 000,00; cabe resaltar que el cheque consigné la firma mancomunada de Robinson Rios

Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del 4rea de Tesoreria, el
detaile de lo descrito se muestra a continuacion:

DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CH

CUADRON® 6

CONTAR CON SUSTENTO QUE OBLIGARA EL RECONOCHMIENTO DEL PAGO

EQQ{ES, SIN

MEMORANDOS AUTORIZANDO | COMPROBANTE DE PAGOS mem IMPORTE PAGADO
GIRO CHEQUES POR ROBINSON | REGISTRADOS POR DE ROBINSON RIOS ARANDOLFO ~ FUENTE
RIOS SANCHEZ, GERENTE RANDOLFO RiOS RIOS, JEFE SANCHEZ Y RANDOLFO RIOS RiOS 'FINANCIAMIENTO
mIHN{STRAC!ﬂNYHNANZAS DEL AREA DE TESORERIA " Rios Rios 8l
® 3 Recursos por
mm i dg151 32?&3“@% Comprobante de pago n° 185de | Cheque n.° 12232086, Operaciones Oficiales de
aulorizando glo de cheque a 210272020 por servicios y | girado y pagado a favor de Crédito: Rubro 19 Sub
Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo adquisicion de blenes a favor de | Randolfo Rios Rios, jefe del 4000000 | cuenta Fondo
Américo Restequi Nafiez, por S0 | P200 Américo Redtegui Nifez, de Tesoreria, el intervencion ante  la
000.00 " por S140 000,00, 2410212020 ocurrencla de desastres
i naturales
TOTAL 40 000,00

Fuente: Oficio n.* 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020,
Eiaborado por: Comision de control.

A continuacion se muestra imagenes del anverso de un (1) cheque con la firma mancomunada de
obinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de
-/ Tesoreria; asi como, el reverso que muestra la fecha que se pagd a Randolfo Rios Rios.

IMAGEN N° 20 IMAGEN N° 21
CHequa n.” 12232066, con firma mancomunada de Robinson Rios Sinchez, Chegque n.” 12232066, por S$/40 000,00, cobrado por Randolfo Rios
emredemmzmcmnyﬁmymmmmos,}efewﬁm mfefedeimdermm
de Tesoreria, por S/40 000,00.
. : !
ceurmm 2, B 200 ¥ 43.000.00 g '
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% [dem Apéndice n.” 13.
& Mediante oficio EF/514. N°006-2020 de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29), el gestor de Sevicios de la Agencia “3" Contamana - Banco de

la Nacion remilié copias autenticadas del anverso y reverso de los crtadus cheques emitidos por la Municipalidad Provincial de Ucayali:
12232066. 4

® |dem pie de pagina 40.
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4. Del pago ejecutado el dia 24 de febrero y 12 de marzo de 2020, a favor del jefe de! Area de
Tesoreria, por un monto de $/159 000,00

Transcurrido 20 dias calendarios después de incorporado los recursos al presupuesto institucional, sin
siquiera haberse iniciado la difusion de expresion de interés para la contratacion del ejecutor vy
supervisor de El Proyecto, sin existir contrato® y sin ninguna justificacion ni sustento, se dispuso la
certificacion del crédito presupuestario; comprometiéndose el presupuesto destinado para la
contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, sin existir obligacion de acuerdo a ley, contrato o
convenio™, aunado al hecho que se registraron datos de proveedor y ordenes de servicio carentes de
— veracidad; pese a ello, se procedit a efectuar el devengade del gasto® regisfrando datos ficticios de
ROVINCLG o factura electronica y finalmente se giré y pagé cuatro (4) cheques a favor de Randolfo Rios Rios, jefe
e R del Area de Tesoreria, por un monto de S/159 000,00 conforme se detalla a continuacion:

Sl E

En cuanto a la fase de certificacion:

O oo ™ / Con el codigo de ingreso de operador usuario ‘RRENGIFOR™? perteneciente a Ricky Reyller
S Rengifo Reategui, se accedid al Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emifiéndose la

certificacion de crédito presupuestario — Nota n.* 0000000010123 aprobado el 24 de febrero de 2020,
por un importe total de S/109 000,00, y una ampliacion de $/50 000,00, haciendo un total de
S/159 000,00, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de
Credito Sub cuenta Fondo Intervencion ante la ocurrencia de desastres naturales; la certificacion de
crédito presupuestario fue emitida, sin ninguna justificacion ni sustento, afectando el presupuesto
estinado exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, cuando
icha funcion es de exclusiva responsabilidad del Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
rganizacion de la Entidad®.

Sobre el particular, en la fecha que se aprobé la certificacion presupuestaria, Chemo Araujo
Rengifo%, era el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, por lo que, funcionalmente
era el responsable de controlar el presupuesto®, emitir las certificaciones presupuestales, informar
al titular del Pliego, sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y efectuar el
-, seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos; sin
%\ embargo, mediante correo electronico de fecha 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
{ comunico a la comision de control desconocer quien emitio las cuatro (4) certificaciones durante el

na\txaé:-_“;.':‘.'”a_._

ple de pagina 20.

Idem pie de pagina 21.

M jdem pie de pagina 22.

# De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de sefiembre de 2020 remitido 2 OCI mediante el oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
{ sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
o — Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd la certificacion presupuestal.

eto Legislativo n.” 1440 del Sistema Nacional de Presuptiesto Pliblico, establece:

ficulo 41° - certificacion del crédito presupuestario,

..} los gobiemos locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion del crédito presupuestario (...).

Mo Araujo Rengifo, fue designado en el cargo de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante memorando
n% 5202&MPU—ALC de 6 de enero de 2020 y cesado a través del memorando n.® 019-2020-A-MPU de 26 de febrero de 2020

Apéndice n.° 16).

jréttiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobado con Resolucién Directoral n.° 036-2019-EF/50.01.

“Afticulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego (...)
3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el dmbito de sus competencias del control
presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las sigui nciones: .
a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas presupuestarias, y coordinar, para tal fin, con los
responsables de los Programas Presupuestales la informacién del cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo
del Pliego.
b} Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, con sujecion a la Programacion
de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7° de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones
presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto gstablecidas por ef Titular del Pliego.

()
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periodo que ejercio el cargo, no obstante que en su condicion de gerente del area, era el (nico
responsable de emitir certificaciones de créditos presupuestarios, y ademas, participé y elabord la
resolucion de alcaldia que aprobé la incorporacién de los recursos transferidos por el FONDES al
presupuesto institucional cuya finalidad era financiar la contratacion del ejecutor y supervisor de El
Proyecto.

Mas ailn, mediante correo electronico™ de 28 de enero de 2020, la Autoridad le otorgd al
mencionado servidor, la cuenta de acceso a la Plataforma del Sistema de Seguimiento de
Reconstruccion con Cambio SSRC para visualizar el avance financiero y fisico de la gjecucion y
supervision de El Proyecto, supervisando la utilizacion de los recursos transferidos® a la Erfidad.

De otro lado, la contratacion del locador de servicio®, fue solicitado por Chemo Araujo Rengifo,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, para realizar actividades que eran propias
del citado gerente, segiin Términos de Referencia (Apéndice n.° 19), tal como se aprecia a
continuacion:

“Formular, supervisar, evaluar y conducir el proceso presupuestario, en concordancia con las
disposiciones legales y administrativas pertinentes, proponiendo ademas las medidas comectivas
que fueran necesarnas, de ser el caso” 10

- En cuanto a la fase de compromiso:

Con el codigo de ingreso de operador usuario “‘RRENGIFOR™0! perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reategui, se accedid al Modulo Administrativo del SIAF, generandose el nimero de
xpediente SIAF 520, para registrar'? los datos siguientes:

- En el campo codigo de documento “032" que corresponde a orden de servicio, registro el término
‘VARIOSS" de fecha 24 de febrero de 2020, en el campo monto inicial el importe S/109 000,001,
en el campo descripcion del clasificador, costo de construccion por contrata, a nombre de Paolo
Américo Reategui Nifiez con RUC n.° 10422401402, al respecto, mediante el Informe
n.* 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), César Grandez
Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales, informé al OCI que de la “verificacion y consolidado a
los archivos existentes en nuestra base de datos y archivos fisicos de ordenes de compra, ordenes

| Mediante comeo elecironico de 28 de enero de 2020, Juan Carlos Ramirez Bruno, analista de sistemas de informacion de la Autoridad,
comunico al correo personal de charaujoB9@hotmail.com de Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planificacion, Presupuesto y Organizacion, la
clave de acceso a la plataforma del SSAP (Apéndice n.° 18).
% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 Ley que aprusha disposiciones de cardcter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo
Nacional frente a desaslres y que dispone la creacidn de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 084-2018-PCM.
Articulo 6° Transparencia y Responsabilidad
k\_ 6.1 Las Entidades Ejecutoras definidas en El Plan, son responsables de su implementacion, con observancia de los estandares técnicos y la
-.;ngnnaﬁva vigente. Asimismo, deben publicar en sus respectivos portales institucionales y en el portal institucional de la autoridad para la
* “Respnstruccion con Cambios, un informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de fos componentes previstos en El Pian, el cual debera
sén asfualizado permanentemente.
(e lo 1764° del codigo Givil, establece que el contrato de locacion de servicios es un contrato civil y no laboral, para brindar un servicio
---1' co, sin estar subordinado.
ecigin Legisiative n.° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Naciona! de Presupuesto Piblico, en su articulo 8° establece que: “La Oficina
 Fresupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones
b gueremita la Direccion General de Presupuesto Piblico, para cuyo efeclo, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere
“ef¥sus respectivas unidades ejeculoras y en sus ceniros de cosfos, asi como coordina y controla la informacion de efecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marce limite de los créditos presupuestarios aprobados.”
01 De acuerdo al informe n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2028 remitido al OCI mediante el oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
seliembre de 2020 {Apéndice n.° 14), por el Director General de la Oficind de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registro la fase del compromiso.
1% Mediante informe n.” 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020, Guido Amando Redtegui del Aguila, jefe del Area de
Contabitidad remitit al OC! los reportes del médulo administrativo del SIAF {Apéndice n.° 23).
1% En los pantallazos remitido por Guido Armando Reategui del Aguila, jefe el Area de Contabilidad, aparece el importe de 5/109 000,00, sin
embargo del analisis efectuado con la nota de certificacion de crédito présupuestario n.® 0000000010115 aprobado ¢l 24 de febrero de 2020,
se observa la ampliacion de S/50 000,00,
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de servicios y/o contratos de los meses de enero, febrero y marzo de 2020, el proveedor Paolo
Américo Reategui Nafiez con RUC n.® 10422401402 (Apéndice n.° 21), solo registro tres ordenes
de servicio en la fecha y por los montos siguientes:

- Orden de Servicio n® 000779 de 16 de marzo de 2020 por $/800,00.
- Orden de Servicio n® 000780 de 16 de marzo de 2020 por S/6 480,00.
- Orden de Servicio n® 0000049 de 16 de marzo de 2020 por S/2 298,00.

Siendo esto asi, al 24 de febrero de 2020, la Entidad no mantenia ninglin vinculo contractual, por
lo que tenia ninguna obligacién de pago con el proveedor Paolo Américo Reategui Nuﬁez., por
tanto, los datos registrados en el mencionado médulo administrativo son ficticios y carecen de
veracidad; al respecto, con la finalidad de obtener |a version del proveedor, personal del drgano de
control, efectlio una visita a su domicilio, a quien no se le ubicé, dejandosele un aviso el 22 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 22), a efectos que se apersone a la oficina del OCI, sin embargo, desde la
fecha de notificacion hasta el cierre del servicio no se acercé al OCI.

- En cuanto a la fase de devengado:

De igual manera, con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™% perteneciente a
Ricky Reyller Rengifo Reétegui se accedio al Modu!o Admmistrahvo del SIAF para prooasar el

Ny En el campo documento insert6 “001" que corresponderia al codigo de una factura de serie “E001",
“\ten el campo nimero registrd el nimero correlativo “0000353", en el campo de proveedor, el
nombre Paolo Américo Reategui Nifiez, con RUC 10422401402, y el monto de S/109 000,00.

Al respecto, en respuesta a la consulta efectuada por el OCI sobre la veracidad del referido
comprobante de pago, la Oficina Zonal de Ucayali de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el oficio n.° 000044-2020-SUNAT/7M0800 de 17 de
setiembre de 2020, refirid lo siguiente: *(...) que de la revision en los sistemas informéticos de la
SUNAT, se aprecia que el contribuyente REATEGUI NUNEZ PAOLO AMERICO con RUC
10422401402 no es emisor de comprobantes de pago electronicos (...)".

En consecuencia los datos de la factura electronica a nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez por
el monto de S/109 000,00, insertados en el modulo administrativo del SIAF, son registros ficticios
que carecen de veracidad, lo cual, se corrobora con el hecho que la Entidad, no mantenia ningtin
vinculo contractual y por ende no existia obligacion de pago a favor de la mencionada persona.

104 [dem Apéndice n.® 14,
1% [dem Apéndice n.° 23.
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DATOS REGISTRADOS EN EL SIAF, CON REGISTROS FICTICIOS, CARENTES DE VERACIDAD
OPERACIONES DE CERTIFICACION COMPROMISO Y DEVENGADO POR $/109 000,00

SERVIDOR QUE SERVIDOR QUE ‘SERVIDOR QUE SERVIDOR QUE REGISTRO
REGISTR( DATOS FASE REGISTRO DATOS FASE REGISTRO DATOS FASE DATOS F% GIRADO
CERTIFICACION COMPROMISO PEVERUADNO

RICKY REVLLER RENGIFO
REATEGUL, locador  de :nNDOLFo RIOS RIOS, jefe del
RICKY REYLLER  RENGIFO | senicios en la Gerencla de rea de Tesoreria

mmum d:f:ri;os REATEGUI, locador de serviciosenla | Planeamiento, Presupuesto y

en la Gerencia de Pianeamient, | SSrencia de Planeamiento, | Organizacion Utilizd Usuario: RRIOSR

Prodi Elemy'ao;g anizaci ' | Presupuesto y Organizacin »

pliesid Utilizd Usuario: RRENGIFOR | Nota de Pago n.” 19328' Banco de
Utilizes Usuario: RRENGIFOR ia.Naﬂm. 5 -

Proveedor:  Paolo  Américo

Certificacts de crédito Registrd datos carentes de veracidad | Redtegul Niiflez RUC | Recursos por Operaciones Oficlales

Utiiizo Usuario; RRENGIFOR

presupuestario de ; Plpvaadon Paolo  Américo | n.® 10422401402 de Crédito
n® 00000000101 aprobado el Reategui Nifiez RUC 10422401402
2114"02"2020 por Factura n.® 0000353 por | Sub cuenta Fondo Intervencion ante
$/109 000,00 Con Orden de Servicio n.” varios de | S/M09 000,00 de 24/02/2020 | fa cocumencia de desastres naturales.
g 2102/2020 Registro ficficios carentes de | Porelmontode 5109 000,00 de
verackiad 24022020

Fuente: Infome n.” 038-2020-MPU-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 e Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de
2020, remitido mediante ofico n° 0304-2020-EF/44.03 de 9§ de seiembre de 2020 y cuestionario
n.* 003-2020/0CYMPU/SCE de 3 de diciembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Cabe precisar que las mencionadas operaciones de compromiso y devengado, se efectuaron siendo

o Raul Rengifo Sandi, jefe del Area de Contabilidad, responsable de conducir la contabilidad y

i 92-(}\\ registrar todas las operaciones econémicas documentadas para la elaboracion de los estados

S financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones financieras que se

£}! tramitaban para los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y economia'® de ias

operaciones quien no cumplié con disponer en forma oportuna las medidas correctivas que hubieran
conllevado la anulacion del gasto devengado.

e
il g

Es de precisar que Ricky Reyller Rengifo Reategui, locador de servicios, ante las preguntas
formuladas por la comision de control, en el cuestionario n.° 003-2020-OCI/MPU/SCE de 3 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 25), manifesto que sin su consentimiento y con sus datos se cred
el codigo de usuario "RRENGIFOR’, pero no registro en el SIAF, ninguna operacion de la ejecucion
presupuestaria; indicando haber tomado conocimiento por intermedio de Radl Rengifo Sandi, jefe
del Area de Contabilidad, que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se estaban
efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario “RRENGIFOR’® e
inmediatamente converso con su jefe inmediato de aquel entonces Aparicio Valverde Rojas a quien
le manifestd que no le habian comunicado documentadamente la creacion del usuario, méas aun,
cuando tenia la condicion de locador de servicio.

Sin embargo, mediante el informe n.® 02-2020-MPU-A-GM-GPPyO/RRRRA de 28 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 26), dirigido a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacién, comunicd las actividades realizadas del 1 al 29 de febrero de 2020, ademas,
-\\mediante acta de conformidad de servicio de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27), el gerente
e Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, le otorgd conformidad al servicio prestado en su
7/ condicion de asistente de la citada gerencia, por lo que, se advierte que durante este periodo, donde
se utiliz6 el codigo usuario *“RRENGIFOR” para emitir cuatro (4) certificaciones, quince (15) registros
de compromisos y devengados, por el monto de S/909 000,00, sin sustentos ni justificacion de
pago, fueron de conocimiento del referido lodador de sewicio al corroborar haber tenido

16 [dem Apéndice n.° 13,

107 De las funciones del jefe de! Area de Contabilidad, Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucin de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
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conocimiento que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se estaban efectuando
ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario “RRENGIFOR”.

- En cuanto a la fase de girado y pagado:

No obstante que los registros de las operaciones de certificacion, compromiso y devengado del
gasto se llevaron sin existir ningtin sustento que obligara el reconocimiento de pago a Paolo Américo
Reategui Nifiez por $/159 000,00 con cargo al presupuesto de El proyecto de inversion
n.” 2462087, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, responsable de
programar, ejecutar, coordinar, evaluar y controlar el uso de los recursos e¢ondmicos — fiéncieros
de la Entidad, vulnerando la normativa presupuestaria y Reconstruccion con Cambio antes citada,
decidio autorizar mediante cuatro (4) memorandos a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria,
el girado de cuatro (4) cheques por un monto fotal de S/159 000,00, pese a tener conocimiento que
no existia documentacion sustentadora’® ni obligacién de pago a favor de Paolo Américo Reategui

Nufez.

El mencionado jefe del Area de Tesoreria, utilizd su cadigo de ingreso de operador usuario
‘RRIOSR™® para registrar cuatro (4) comprobantes de pago a nombre de Paolo Américo Retegui
Nuiiez por un monto total de S/159 000,00; sin embargo, al registrar el girado de igual nimero de
cheques'® no obstante estar prohibido!, insert6 su nombre Randolfo Rios Rios, como el
beneficiario del pago por un monto de §/159 000,00; cabe resaltar que los cheques consignaron la
firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas y Randolfo
Rios Rios, jefe del area de Tesoreria, el detalle de lo descrito se muestra a continuacion:

CUADRON° 8
DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CHEQUES, SIN
CONTAR CON SUSTENTO QUE OBLIGARA EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO

MEMORANDOS  AUTORIZANDO | COMPROBANTE DE PAGOS | CHEQUES GIRADOS CON Pma
‘GIRO CHEQUES POR ROBINSON | REGISTRADOS POR | FIRMA MANCOMUNADA DE | ooorn o FUENTE
RiOS GERENTE | RANDOLFO Ri0OS mg::[ JEFE | ROBINSON RIOS SANCHEZY | “oinc ping FINANCIAMIENTO
ADMINISTRACION Y FINANZAS | DEL AREADE * | RANDOLFO RIOS RiOS sl
. 3. Recursos por
Memorando n.° 0152-2020-MPU- ; 3
Comprobante de pago n.* 186 de = Operaciones Oficiales de
piitiad s ﬁgﬁfmg 24022020 por pago de servicios m}{f‘; oo slon 5000000 | Crédito: Rubro 19 Sub
Randolio Rios Rios, a favor de Paclo | ¥ 349uisicon de bienes afavor de | oo "oise "o 4ol Area de sl Faa
Américo Redtegui INl'Jﬁez. por S/50 Paolo Amérco Reategui Nifez, Tasoraﬁa,'al 251022020 Intervencion  ante  la
000,00 por $/50 000,00. ocumencia de desastres
P naturales
. a Recursos por
Ao oo oy | Comprotente de pago 0 167 de Sl R ey Operacianes Oficiales de
auiorzando gio de cheque a | 240212020 por pago de servicios X 4 Taor e Rardoi 5900000 | Crédio: Rubro 19 Sub
Randoilfo Rios Riocs, a favor de Paclo yadquiﬂdéndebiepesafavprde Rios Rios, jefe del Area de Curta . Fondo
Américo Redtequi Nifez, por §/59 | F2000 Américo Redlegui Nifiez, Tesoretia, el 25022020 Intervencion  ante  la
000.00. por $/59 (00,00, -poumencia de desastes
e naturales
o 3 Recursps por
A OOAr " da ™ ozasy | Comprobant de pago n 302 de Cheque n.* 12232216, girado y Operaciones. Oficiaes de
> atorzando gio de cheque a | |/032020 por pago de servicos sgas . fior & Ronibi 30000,00 | Crédito: Rubo 19 Sub
2\ Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo | Y 200UiSicon de bienes afavor de | i oioe “ore gel Area de S Fi
A i Nz smo | Paolo Américo Redtegui Nifez, | oo B B0 on intervencién  ante  la
0 \eetag » por por 530 000,00. ! ocurrencia de desastres
e naturales
Memorando n® 0164-2020-MPU- | Comprobante de pago n.* 303 de N . 3 Recursos por
ALC-GMIGAF  de 11032020 | 11092020 por pago de sevicks | Credke 1 A it 2000000 | Operaciones Oficiales de
autorizando gim de cheque a | y adquisicion de bienes a favor de m Rios, Jolo del Arsa de Crédito: Rubro 19 Sub
Randotfo Rios Rios, a favor de Paolo | Paolo Américo Redtegui Nifez, Tesoraria é[ 120312020 cuenta Fondo
Américo Redtegui Nifiez, por S/20 | por 5/20 000,00, ] Intervencién _ ante  la

N -

128 [dem pie de pagina 40.

% [dem Apéndice n.° 14.

110 Mediante oficio EF/514. N°006-2020 de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.® 29), el gestor de Servicios de la Agencia *3" Contamana - Banco de
ta Nacion remitid copias autenticadas del anverso y reverso de los citados cheques emitidos por fa Municipalidad Provincial de Ucayali
12232070, 12232071, 12232216 y 12232217,

11t {dem pie de pagina 43.
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000,00,

ocurencia de desastres
naturales

TOTAL

159 000,00

Fuente: Oficio n.” 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.

A continuacion se muestra imagenes del anverso de los cuatro (4) cheques con la firma
mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Randolfo Rios Rios, jefe del
Area de Tesoreria; asi como, el reverso que muestra la fecha que se pago a Randolfo Rios Rios.

IMAGEN N° 22
Cheque n.” 12232070, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,
Gerente de Administraci6n y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area
de Tesoreria, por S/50 000,00.

IMAGEN N° 24
Cheque n.” 12232071, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez,
Gerente de Administracién y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area
de Tesoreria, por §/59 000,00.

TR I
coNMms 26/ G200 T EIH _
i ¥ 12252671 & 018 514 OSTASH04EN 00

IMAGEN N° 23/
Cheque n.° 12232070, 'por S/50 000,00, cottado por Randolfo Rios
Rios, jefe del Area de Tesoreria,
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IMAGEN N° 25
Cheque n.° 12232071, por S159 000,00, cobrado por Randolfo Rios
Rios, jefe del Area de Tesoreria,
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IMAGEN N° 26 IMAGEN N° 27

Cheque n.® 12232216, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez, Cheque n.° 12232216, por S/30 000,00, cobrado por Randolfo Rios
gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por S/30 000,00,

s _________._._._-—--——-—‘“_ e
A e o g
A A e #
" xasam 7 018 514 USIAUGRAET 0 3 =
e -
- I
&
ﬁ X N3
P #3 LR
s : BoQ
: P 8z
g q <
ot . N
& (43 dhel i nher U5 AUEHERYE 3 S .E j
|
IMAGEN N° 28 Imagen n.° 29 |
K Cheque n.° 12232217, con firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez, Cheque n.® 12232217, por /20 000,00, cobrado por Randolfo Rios '
2 gerente de Administracién y Finanzas y Randelfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por S/20 000,00,
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./ Del pago ejecutado el dia 5 de marzo de 2020 a favor del jefe del Area de Tesoreria, por un
monto de $/200 000,00

Transcurrido 29 dias calendarios después de incorporado los recursos al presupuesto institucional, sin
siquiera haberse culminado con la difusion de expresion de interés para la contratacion del ejecutor y
supervisor de El Proyecto, sin existir contrato''? y sin ninguna justificacion ni sustento, se dispuso la
certificacion del crédito presupuestario, comprometiéndose el presupuesto destinado para la
contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, sin existir obligacion de acuerdo a ley, contrato o
convenio'3, aunado al hecho que se registraron datos de proveedor y orden de servicio carente de
veracidad; pese a ello, se procedio a efectuar el devengado del gasto'"* registrando datos ficticios de
factura electronica y finalmente se giré y pagé un (1) cheque a favor de Randolfo Rios Rios, jefe del
Area de Tesoreria, por un monto total de $/200 000,00 conforme se detalla a continuacion:

3\ .

112 {dem ple de pagina 20.
113 |dem ple de pagina 21.
14 [dem pie de pagina 22.

| e — ]
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- En cuanto a la fase de certificacion:

Con el cbdigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™1 perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reéategui, se accedio al Mddulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitiéndose la
certificacion de crédito presupuestario — Nota n.” 0000000098116 que si es cierto fue aprobado el 19
de febrero de 2020, por S/140 000,00, esta fue ampliada el 3 de marzo de 2020 por un monto de
S/200 000,00, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito Sub cuenta Fondo Intervencion ante la ocurrencia de desastres naturales, la certificacion de
crédito presupuestario fue emitida, sin ninguna justificacion ni sustento, afectando el presupuesto
destinado exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyeciof’x cuando
dicha funcion es de exclusiva responsabilidad del Gerente de Planeamiento, Presupuesto y

N Organizacion de la Entidad!'?,

A Cabe precisar que en la fecha que se emitit la certificacion, Edinson Rivera Rodriguez!*8, asumié el
: 'E.‘.-, cargo de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante el informe
Hne 039-2020-MPU-A-GM-GPPYO de 2 de marzo, recibido el 3 de marzo de 2020, por Teobaldo
Reategui Flores, gerente Municipal, le informé que en Ia fecha se habian certificado S/909 000,00 de
los recursos asignados a la meta 0043 construccién de pistas y veredas, por lo que, al 3 de marzo
de 2020, solo restaba por certificar el monto de S/1 306 617,00; siendo esto asi, es evidente que el
citado gerente Municipal, desde esta fecha ya tenia conocimiento que se habian afectado los
recursos destinados a la ejecucion y supervision de El Proyecto.

De igual manera, mediante el informe n.® 52-2020-MPU-A-GM-GPPyQ!*® de 13 de marzo de 2020,
el citado gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, informd y alerté a Héctor Soto
Garcia, Alcalde y a Teobaldo Reétegui Flores, gerente Municipal, quien con anterioridad tenia
conocimiento de los hechos que venian aconteciendo con los recursos destinados a ejecutar El
Proyecto en los términos siguientes: (...) con cargo a la meta 43 Construccion de Pista y Veredas,
se ha afectado certificaciones por un monto de S/1 488 190,00 en cinco notas de certificacion
presupuestal de las cuales la nota n.° 147, la gerencia de Planeamiento, Presupussto y
Organizacion no ha recibido solicitud de certificacion alguna, por lo tanto no ha autorizado realizar o
suscribir tal doctimento (...), sin embargo, se ha realizado determinada certificacion en SIAF de ia
Municipalidad Provincial de Ucayali”

Como se advierte, el 13 de marzo de 2020, el mencionado servidor informé al alcalde y al gerente
Municipal que se habian emitido certificaciones presupuestales por S/1 488 190,00 que no se
habian tramitado en la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, afectando recursos
que debian destinarse a la obra de infraestructura vial de Reconstruccion con Cambios, y recién se
habia culminado con la fase de expresion de interés, por lo que, no se habia cumplido con la
convocatoria del procedimiento de seleccion dentro del plazo méximo establecido, cuyo
implementacion era de exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad; asimismo, grafico los

5 e acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
Zgetiembre de 2020 (Apéndice n.° 14}, por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
/Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd Ia certificacion presupuestal,
% jdem Apéndice n.° 15.
17 Decreto Legislativo n.” 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, establece:
Articulo 41° - certificacion del crédito presupuestario.
41.3 {...) los gobiemos locales a través de su Cficina de Presupuesto, m'm@rla certificacian del crédito presupuestario {...).
"¢ Edinson Rivera Rodriguez, fue designado en el cargo de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, mediante memorando
n.* 020-2020-A-MPU de 26 de febrero de 2020 y cesado a fravés del memorando n.° 036-2020-A-MPU de 27 de abril de 2020 (Apéndice
n.* 30).
"¢ Edinson Rivera Rodriguez, remifio el informe n.° 52-2020-MPU-A-GM-GPPyO fue presentado el 13 de marzo de 2020 a fas 02:47 pm en
mesa de partes de Alcaldia y a las 02:15 pm en mesa de partes de Ja gerencia Municipal, legalizado notarialmente, previa coordinacion
efectuada con la comisién de control mediante correo elecironico de fecha 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31).

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020
42 de 114




PROVIp,

JONClag,

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

CONTAMANA

gastos que al 13 de marzo de 2020 ya se habian ejecutado y el saldo pendiente restante, como se
muestra a continuacion:

PRESUPUEST!

_PRESUPUE

RECURSOS

POR
43 | GONSTRUCCION | (peoneiones 0 2215617,00 148819000 | 72742700
DE PISTA Y
il OFICIALES DE
CREDITO

s

=z

//;5;%\ Por tanto, al 13 de marzo de 2020, Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, quien habia sido
o g % informado hasta en dos oportunidades de estos hechos, y Héctor Soto Garcia, Alcalde, tenian
a ‘:i conocimiento que solo existia un saldo pendiente de S/777 427,00 de los recursos destinados para

fotel] 2 £i1la contratacion del ejecutor y supervisor del Proyecto.
;@%‘j Por lo que, el citado gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion quien funcionalmente

"‘»@%ﬁ:ﬁ"\ era el responsable de contralar el presupuesta'? y emitir las certificaciones presupuestarias, pese a
informar al gerente Municipal y Titular del Pliego, sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas
(L . presupuestarias, y efectuar el seguimiento de fa disponibilidad de los créditos presupuestarios para
S FOVING, ‘“s\reahzar los compromisos; sin embargo, no cumplié con disponer en forma oportuna las medidas
z,f P Nawwin, rvectlvas para la anulacion de la certificacion que fue emitida durante el periodo que ejercio el
s :argo por un monto total de S/200 000,00.
i

éﬂcuanto a la fase de compromiso:

Z Con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™2! perteneciente a Ricky Reyller
Rengifo Reategui, se accedid al Madulo Administrativo del SIAF, generandose el niimero de
expediente SIAF 525, para registrar'?? los datos siguientes:

- En el campo codigo de documento “032" que corresponde a orden de servicio, registro el término
*SERVICIQ" de fecha 3 de marzo de 2020, en el campo monto inicial el importe $/200 000,00, en
el campo descripcidn del clasificador, costo de construccion por contrata, a nombre de Paolo
Americo Reategui Nafiez con RUC n.” 10422401402; al respecto, mediante el Informe
n.° 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU (Apéndice n.° 20), de 4 de agosto de 2020 César Grandez
Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales, informé al OCI que de la “verificacion y consolidado a
los archivos existentes en nuestra base de datos y archivos fisicos de drdenes de compra, ordenes
de servicios ylo contratos de los meses de enero, febrero y marzo de 2020, el proveedor Paolo

'_. N\ Américo Reategui Nifiez con RUC n. 10422401402 (Apéndice n.° 21), solo registro tres ordenes

\ de servicio en la fecha y por los montos siguientes:

3

para la Ejecucién Presupuesiaria aprobado con Resolucién Directoral n.® 036-2019-EF/50.01.

lo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego (...)

&ﬁ Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el dmbito de sus competencias del control

“FE q\ﬁ“? P upuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre obras, las siguientes funciones:

I.}iﬂ‘.*:l‘-\/ Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion ﬁnanciera y fisica de las metas presupuestarias, y coordinar, para fal fin, con los

/" respnﬁrg?tm de los Frogramas Presupuestales la informacion del cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo

del Pliego.

b) Efectuar el seguimiento de la disponibiidad de los créditos presupuestarios para realizar fos compromisos, con sujecién a la Programacion
de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7° de la-presente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones
presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto es par & Tifutar del Pliego.

()

121 De acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediants el oficio n.® 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd ta fase del compromisa,

12 WMediante Informe n.* 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020, Guido Ammando Reategui del Aguila, jefe del Area de
Contabilidad remitio al OCI los reportes del médulo administrativo del SIAF (Apéndice n.® 23).
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- Orden de Servicio n° 000779 de 16 de marzo de 2020 por S/800,00.
- Orden de Servicio n® 000780 de 16 de marzo de 2020 por S/6 480,00,
- Orden de Servicio n° 0000049 de 16 de marzo de 2020 por S/2 298,00.

Siendo esto asi, al 3 de marzo de 2020, la Entidad no mantenia ningtin vinculo contractual con el
proveedor Paolo Américo Reategui Nufiez, por lo que no tenia ninguna obligacion de pago, por
tanto, los datos registrados en el mencionado madulo administrativo son ficticios y carecen de
veracidad; al respecto, con la finalidad de obtener la version del proveedor, personal del drgano de
control, efectlio una visita a su domicilio, a quien no se fe ubico, dejandosele un aviso el 2% de julio
de 2020 (Apéndice n.° 22), a efectos que se apersone a la oficina del OC, sin embargo, desde la
fecha de notificacion hasta el cierre del servicio no se comunicé con el OCL.

) En cuanto a la fase de devengado:

De igual manera, con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™2 perteneciente a
Rt Ricky Reylier Rengifo Reétegui, se accedié al Modulo Administrativo del SIAF para procesar el
devengado del gasto, registrando* en el Modulo Administrativo del SIAF los datos siguientes:

- En &l campo documento “001” insertd dato que corresponderia al codigo de una factura de serie
=+ E001", en el campo niimero registré el niimero correlativo 0000365, campo fecha registro 3 de
7%y, marzo de 2020, en el campo de proveedor €l nombre Paclo Américo Reategui Nafiez, con RUC
%\10422401402, y el monto de S/200 000,00.

i
t

&z /M respecto, en respuesta a la consulta efectuada por el OCI sobre la veracidad del referido
o f’»\g§ comprobante de pago, Ia Oficina Zonal de Ucayali de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
¥/ de Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el oficio n.° 000044-2020-SUNAT/7M0800 de 17
/ de setiembre de 2020, refiri6 lo siguiente: (...} que de /a revisién en los sistemas informéticos de
la SUNAT, se aprecia que el contribuyente REATEGUI NUNEZ PAOLO AMERICO con RUC
10422401402 no es emisor de comprobantes de pago electronicos (...)".

En consecuencia los datos de la factura electronica a nombre de Paolo Américo Reategui Nuiiez
por el monto de S/200 000,00, insertados en el médulo administrativo del SIAF, son registros
ficticios que carecen de veracidad, lo cual, se corrobora con el hecho que la Entidad, no mantenia
ningdn vinculo contractual y por ende no existia obligacion de pago a favor de la mencionada
persona.

12 De acuerdo al Informe n.* 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante e oficio n.® 0304-2020-EF/44.03 de 8 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 11}, por el Director General de la Oficina de Tecnologias de I3 Informacion de! Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registro la fase del devengado.

12 {dem apéndice n.° 23.
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CUADRO N° @
DATOS REGISTRADOS EN EL SIAF, CON REGISTROS FICTICIOS, CARENTES DE VERACIDAD

OPERACIONES DE CERTIFICACIﬁN GOMPRDM[SO Y DEVENGADO POR /200 000,00

RICKY REYLLER RENGIFOQ
REATEGY!,  locador de
serviclos de la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesio y
Organizacion

RICKY REYLLER RENGIFO
REATEGUl,  locador de
senviclos en la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion

Utilizé Usuario: RRENGIFOR

SERVIDOR QUE REGISTRS
.mmsmssemﬁm

RICKY  REYLLER RENGIFO
REATEGU, locador de servicios en
la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Omanizacion

Utilizé Usuario: RRENGIFOR
Proveedor: Paolo Américo Redategui

DENISSE AREVALO CACHlQUE
Jefa encargada de! Area de Tesoreria

Utilizé Usuario: DAREVALO

Nota de Pago n.” 26630" Banco de
la Nacitn. b

Utlizé Usuario: RRENGIFOR Rt o { S
- Recursas por Operaciones Oficlales

Corfsctn de cridio Regisgbad dabs carenes s | " 10422401402 by
PreEipUesi Américo Retegui Nuiez vl O — por
n." 0000000098 aprobado el : Sub cuenta Fondo Intervencion ante
19022020 y ampliado ef | 10422401402 S1200,000,00 de 0332020 la ocumencia de desastres naturales.
03032020 por . .

Con Omen de Servicio | Registo ficlicios carentes de
57200 000,00 n.* senvicios de 03/03/2020 verackdad ?m‘;jz'g‘;g““ e "S00.00000.00

Fuente: Informe n.” 038-2020-MPU-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 & Informe n.® 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre
de 2020, remitido mediante oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 de setiembre de 2020 y cuestionario
n.” 003-2020/0CUMPU/SCE de 3 de diciembre de 2020,

Elaborado por: Comisién de control.

Es de precisar que Ricky Reyller Rengifo Reategui, Iocador de servicios, ante las preguntas
\ , formuladas por la comision de control, en el cuestionario n.° 003-2020-OCI/MPU/SCE de 3 de
| diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), manifestd que sin su consentimiento y con sus datos se
cred el codigo de usuario “RRENGIFOR”, pero no registrd en el SIAF, ninguna operacion de la
ejecucion presupuestaria; indicando haber tomado conocimiento por intermedio de Ratil Rengifo
Sandi, jefe del Area de Contabilidad, que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se
estaban efectuando ejecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario
‘RRENGIFOR" e inmediatamente conversé con su jefe inmediato de aquel entonces Aparicio
Valverde Rojas a quien le manifesté que no le habian comunicado documentadamente la creacion
del usuario, mas aun, cuando tenia la condicion de locador de servicios.

Sin embargo, mediante el informe n.® 02-2020-MPU-A-GM-GPPyO/RRRRA de 28 de febrero de
2020 (Apéndice n.® 26), dirigido a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupuesto
y Organizacion, comunico las actividades realizadas del 1 al 29 de febrero de 2020, ademas,
mediante acta de conformidad de servicio de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 27), el gerente
de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, le otorgd conformidad al servicio prestado en su
condicién de asistente de la citada gerencia, por lo que, se advierte que durante este periodo,
donde se utiliz6 el codigo usuario “RRENGIFOR” para emitir cuatro {4) certificaciones, quince (15)
registros de compromisos y devengados, por el monto de S/909 000,00, sin sustentos ni
justificacion de pago, fueron de conocimiento del referido locador de servicios al corroborar haber
‘\\tenido conocimiento que desde aproximadamente fines de enero de 2020, se estaban efectuando
jecuciones presupuestarias en el SIAF, con su codigo de usuario *“RRENGIFOR”.

En cuanto a la fase de girado y pagado:

No obstante que los registros de las operaciones de certificacion, compromiso y devengado del
gasto se llevaron a cabo pese a no existir ningln sustento que obligara el reconocimiento de pago
a favor de Paolo Américo Reategui Nufiez por el importe-de $/200 000,00, Robinson Rios
Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, responsable de programar, ejecutar, coordinar,
evaluar y controlar el uso de los recursos econdmicos — financieros de la Entidad, vulnerando Ia
normativa presupuestaria y Reconstruccion con Cambios, decidit autorizar mediante memorando

125 dem Apéndice n.° 13.
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a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, el girado de un cheque'® por $/200 000,00,
pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora'? ni obligacion de pago a
favor de Paolo Américo Reategui Nifiez.

Posteriormente con el operador usuario "“DAREVALO™2 que pertenece a Denisse Arévalo
Cachique, se registro el comprobante de pago a nombre de Paolo Américo Reategui Niifiez por el
monto de S/200 000,00; sin embargo, en el girado del cheque'® se inserto el nombre de Randolfo
Rios Rios, como el beneficiario del pago por el monto de $/200 000,00; cabe resaltar que el
cheque consigno la firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del area de Tesoreria, el detalle de fo descrito se rifuestra a
continuacion:

CUADRO N° 10
DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CHEQUES, SIN

CONTAR Cﬁﬂ S’JST EN?I'O QUE OS‘UGAHA EL RECOHOC!M!EMO DEL PAGD

kb i e
m n dgm m& Comprobante de pago n* 241 de | (oo o ypenee o Operaciones Oficiales de
d . , girado y :
pizado gio de chequs B 04/03/2020 por pago de senvicios 4 Teicr da  Handolio 20000000 | Crédito: Rubro 19 Sub
Randollo Rios Rios, a favor de Paol | Y2108 8 favor de Paolo Américo | po “ove “et dat Amea de ke Foio

% FRestegui Nifiez, por = infervencion  amie 12
gurroléggn Redtegui Nifiez, por 57200 $/200 000,00. Tesoreria, el 05/02/2020 ity e

naturales

TOTAL 200 000,00

</ [Fuente: Oficio n.” 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020,
Elaborado por: Comision de conlrol.

Cabe precisar que si bien es cierto, el usuario “DAREVALO” pertenece a Denisse Arévalo Cachigue,
tecnica en Finanzas Il desde el 1 al 30 de marzo de 2020, gozd de vacaciones conforme se advierte
del memorando n.® 074-2020-MPU-GAF.ARH de 21 de febrero de 2020 (Apendice n.? 32), suscrito
por el jefe del Area de Recursos Humanos; sin embargo, con el uso de su usuario y clave personal,
accedieron al médulo administrativo SIAF para registrar un comprobante de pago y girar un cheque
a nombre de Randolfo Rios Rios, quien se beneficié con el pago de S/200 000,00.

A continuacion se muestra imagenes del anverso del cheque con la firma mancomunada de
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de
Tesoreria; asi como, el reverso que muestra la fecha que se pag6 a Randolfo Rios Rios.

1% [dem Apéndice n.° 13.

1 !dem pie de pagina 40.

128 |dem Apéndice n.” 14.

72 Mediante oficio EF/514. N°006-2020 de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.® 29), el gestor de Serviclos de la Agencia “3" Contamana - Banco de
la Nacion remitio copias autenticadas del anverso y reverso de los citados cheques emifidos por la Municipalidad Provincial de Ucayali:
12232086.
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IMAGEN N° 30 IMAGEN N° 31
Cheque n.® 12232086, con firma mancemunada de Robinson Rios Sanchez, Cheque n.* 12232086, por S/200 000,00, cobrado por Randolfo Rios
Gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por $/200 000,00.
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_ ) ranscurrido 31 dias calendarios después de incorporado los recursos al presupuesto institucional, sin
==L >Siquiera haberse culminado con la difusion de expresion de interés para la contratacion del ejecutor y

%-’1;?'"—“ N\&@j&g@; upervisor de El Proyecto, sin existir contrato y sin ninguna justificacion ni sustento, se dispuso la
G ;g//// certificacion del crédito presupuestario, comprometiéndose el presupuesto destinado para Ia

LONIROY
iyt

contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, sin existir obligacion de acuerdo a ley, contrato o ,
convenio, aunado al hecho que se registraron datos de proveedor y orden de servicio carentes de
veracidad; pese a ello, se procedio a efectuar el devengado del gasto registrando datos ficticios de
factura electronica y finalmente se giré y pagé dos (2) cheques a favor de Randolfo Rios Rios, jefe

del Area de Tesoreria, por un monto total de /379 190,00 conforme se detalla a continuacion:
i =P - En cuanto ala fase de certificacion:

R

Con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™® perteneciente a Ricky Reyller
' Rengifo Reétegui, se accedid al Modulo de Proceso Presupuestario del SIAF, emitiéndose la
certificacion de crédito presupuestario — Nota n.® 0000000014713 de igual fecha por un monto de
§/379 190,00, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito Sub Cuenta Fondo Intervencion ante la Ocurrencia de Desastres Naturales; la certificacion
de crédito presupuestario fue emitida, sin ninguna justificacion ni sustento, afectando el presupuesto
destinado exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, cuando
dicha funcion es de exclusiva responsabilidad del Gerente de Planeamiento, Presupuesto y

Organizacion de la Entidad?32,

130 De acuerdo al Informe n.® 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 202[I\reuubda al OCI mediante el oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologlas de la Informacitn del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registr Ia certificacion presupuestal.

™ fdem Apéndice n.° 15.

132 Decreto Legislativo n.° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, establece:

Articulo 41° - certificacin del crédito presupuestario,
41.3 (...} los gobiemos locales a fravés de su Oficina de Presupuesto, emiten la cerfificacion del crédito presupuestario (...).
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Cabe precisar que en la fecha que se emitié la certificacion, Edinson Rivera Rodriguez™3, asumié el
cargo de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante el informe n.* 039-2020-
MPU-A-GM-GPPyO de 2 de marzo, recibido el 3 de marzo de 2020, por Teobaldo Reategui Flores,
gerente Municipal, le informé que en la fecha se habian certificado $/909 000,00 de los recursos
asignados a la meta 0043 construccion de pistas y veredas, por lo que, al 3 de marzo de 2020, solo
restaba por certificar el monto de S/1 306 617,00; siendo esto asi, es evidente que el citado gerente
Municipal, desde esta fecha ya tenia conocimiento que se habian afectado los recursos destinados a
la ejecucion y supervision de El Proyecto.

De igual manera, mediante el informe n.® 52-2020-MPU-A-GM-GPPyO'® dé 13 de marzo de 2020,
el citado gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, informé y alertd a Héctor Soto
Garcia, Alcalde y a Teobaldo Reétegui Flores, gerente Municipal, quien con anterioridad tenia
-conocimiento de los hechos que venian aconteciendo con los recursos destinados a ejecutar El
/ Proyecto en los términos siguientes: “(...) con cargo a la meta 43 Construccion de Pista y Veredas,
se ha afectado certificaciones por un monto de S/1 488 190,00 en cinco notas de certificacion
presupuestal de las cuales la nota n.° 147, la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacién no ha recibido solicitud de certificacion alguna, por lo tanto no ha autorizado realizar o
suscribir tal documento (...), sin embargo, se ha realizado determinada certificacion en SIAF de la
Municipalidad Provincial de Ucayali”

e

‘Municipal que se habian emitido certificaciones presupuestales por S/1 488 190,00 que no se
abian tramitado en la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, afectando recursos

~d
3
s

N
% \) Como se advierte, el 13 de marzo de 2020, el mencionado servidor informo al alcalde y al gerente

que debian destinarse a la obra de infraestructura vial de Reconstruccion con Cambio, y recién se
habia culminado con la fase de expresion de interés, por lo que, no se habia cumplido con la
convocatoria del procedimiento de seleccion dentro del plazo maximo establecido, cuyo
implementacion era de exclusiva responsabilidad del Titular de la Entidad; asimismo, grafic los
gastos que al 13 de marzo de 2020 ya se habian ejecutado y el saldo pendiente restante, como se
muestra a continuacion:

WeTA

0000468 RECP"";‘:OS
43 | CONSTRUCCION | \oroh cionEs 0 2215617,00 148819000 | 727 427,00
DE PISTA Y
s OFICIALES DE
CREDITO

Por tanto, al 13 de marzo de 2020, Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, quien habia sido
informado hasta en dos oportunidades de estos hechos, y Héctor Soto Garcia, Alcalde, tenian
nocimiento que solo existia un saldo pendiente de S/777 427,00 de los recursos destinados para
contratacion del ejecutor y supervisor del Proyecto.

Por lo que, el citado gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion quien funcionalmente
era el responsable de controlar el presupuesto’ y emitir las certificaciones presupuestales, pese a

0 Edinson Rivera Rodriguez, fue designado en el cargo de gerente de Presupuesto, Planificacion y Organizacion, mediante memorando
n.° 020-2020-A-MPU de 26 de febrero de 2020 y cesado a través del memorando n.” 036-2020-A-MPU de 27 de abril de 2020 (Apéndice
n.® 30).

# Edinson Rivera Rodriguez, remitié el Informe n.” 52-2020-MPU AAGMG}Pyo fue presentado el 13 de marzo de 2020 a las 02:47 pm en
mesa de partes de Alcaldia y & las 02:15 pm en mesa de paries de la gerencia Municipal, legalizado notarialmente, previa coordinacion
efectuada con la comision de confrol mediante correo electronico de fecha 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 31).

1% Directiva para la Ejecucion Presupuestaria aprobado con Resalucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01.

Articulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego (...)
3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el dmbilo de sus compstencias del control
presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las siguientes funciones:
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informar al gerente Municipal y Titular del Pliego, sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas
presupuestarias, y efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para
realizar los compromisos; sin embargo, no cumplié con disponer en forma oportuna las medidas
correctivas para la anulacion de la certificacion que fue emitido durante el periodo que ejercio el
cargo por un monto de S/379 190,00, que el citado servidor conocio desde la fecha que asumid el
cargo.

- En cuanto a la fase de compromiso:
Con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™3 perteneciente a Rick?Reyiier

ew“‘ "fw*\‘_ Rengifo Reategui, se accedioé al Modulo Administrativo del SIAF, generandose el nimero de
‘Q-q.‘ expediente SIAF 583, para registrar'¥” los datos siguientes:

En el campo cddigo de documento “032" que corresponde a orden de servicio, registré el término
;} ‘VARIOS" de fecha 5 de marzo de 2020, en el campo monto inicial el importe $/379 190,00, en el
I~ é§/ campo descripcion del clasificador, costo de construccion por contrata, a nombre de Paolo
= Américo Reategui NUfiez con RUC n.° 10422401402; al respecto, mediante el Informe
n.® 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), César Grandez
Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales, informé al OCI que de la “verificacion y consolidado a
: los archivos existentes en nuestra base de datos y archivos fisicos de 6rdenes de compra, ordenes
R c\\ de servicios y/o contratos de los meses de enero, febrero y marzo de 2020, el proveedor Paolo

% \\ Americo Reategui Niifiez con RUC n.° 10422401402 (Apéndice n.° 21), solo registro tres drdenes
)) de servicio en la fecha y por los montos siguientes:

%rr S /" - Orden de Servicio n° 000779 de 16 de marzo de 2020 por S/800,00.
Leoma =" - Orden de Servicio n® 000780 de 16 de marzo de 2020 por S/6 480,00.
- Orden de Servicio n® 0000049 de 16 de marzo de 2020 por S/2 298,00.

Siendo esto asi, al 5 de marzo de 2020, la Entidad no mantenia ningiin vinculo contractual con el
proveedor Paolo Américo Reategui Nufiez, por lo que no tenia ninguna obligacién de pago, por
tanto, los datos registrados en el mencionado médulo administrativo son ficticios y carecen de
veracidad; al respecto, con la finalidad de obtener la version del proveedor, personal del drgano de
control, efectlio una visita a su domicilio, a quien no se le ubic6, dejandosele un aviso el 22 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 22), a efectos que se apersone a la oficina del OCI, sin embargo, desde la
fecha de notificacion hasta el cierre del servicio no se comunicd con el OCI,

- En cuanto a la fase de devengado:

+._ De igual manera, con el codigo de ingreso de operador usuario “RRENGIFOR™® perteneciente a
T'."\ Ricky Reyller Rengifo Reategui, se accedié al Modulo Administrativo del SIAF para procesar el
&:; devengado del gasto, registrando’® en el Modulo Administrativo del SIAF los datos siguientes:

del Pliego.
b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, con sujecion a la Programacion
de Compromisos Anual (PCA) a que hace referencia el articulo 7° de Lagb resente directiva, y, de ser el caso, proponer las modificaciones
presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto establecidas por el Titular del Pliego.

()

% De acuerdo al Informe n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economias y
Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd la fase del compromiso.

137 Mediante Informe 0. 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosio de 2020, GumuAmandoReategm del Aguila, jefe de! Area de
Contabilidad remitié al OCI los reportes del médulo administrativo del SIAF (Apéndice n.° 23).
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- En el campo documento “001" insert6 dato que corresponderia al codigo de una factura de serie
"E001", en el campo namero registré el nimero correlativo “0000365", campo fecha registré 5 de
marzo de 2020, en el campo de proveedor el nombre Paolo Américo Reategui Nifez, con RUC
10422401402, y el monto de $/379 190,00.

Al respecto, en respuesta a la consulta efectuada por el OCI sobre la veracidad del referido
comprobante de pago, la Oficina Zonal de Ucayali de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria — SUNAT, mediante el oficio n.° 000044-2020-SUNAT/7M0800? de
17 de setiembre de 2020, refiri6 lo siguiente: (...) que de la revision en los sistemas informéticos
de la SUNAT, se aprecia que el contribuyente REATEGUI NUNEZ PAOEO AMERICO #6n RUC
10422401402 no es emisor de comprobantes de pago electronicos (...)".

En consecuencia los datos de la factura electronica a nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez
por el monto de $/379 190,00, insertados en el médulo administrativo del SIAF, son registros
ficticios que carecen de veracidad, lo cual, se corrobora con el hecho que la Entidad, no mantenia

ningan vinculo contractual y por ende no existia obligacion de pago a favor de la mencionada
persona.

CUADRON® 11
DATOS REGISTRADOS EN EL SIAF, CON REGISTROS FICTICIOS, CARENTES DE VERACIDAD
OPERACIONES DE CERTIFICACION COMPROMISO Y DEVENGADO POR $/109 000,00
el — - - T e
RICKY REYLLER RENGIFO | RANDOLFO RIOS RIOS, jefe del
REVLLER RENG 0 !
:&“ "0 | ReATEGU: oz de sanois an | Aweade Tesyeets
RICKY REYLLER RENGIFO TEGU, locator  de |\ b :
REATEGUI, locador de | servicios en la Gerencia de mﬁe‘“m‘“a Craaisatin Tineaciob, S st FRIBSEL
senvicos BN 1 Gerencia O | Planeamiento, Presupuesio y 4 :
g’;‘:?"’*’ﬂf- Presuptesto y | Organizacion Utilizé Usuario: RRENGIFOR Nota de Pago n.* 27854™! Banco de
Uizt Ustr: RRENGIFOR | oo o s Redfogu la Nacion.
Litited L suar: RRENGIFOR . Nifiez RUC n.* 10422401402 Recursos por Operaciones Oficiales
Registd datos carenles de de Crédito
Certificacion de  crédito verac_ldad de Wn Paclo Factura ne 0000365 por
D 00000147 aprobaco o | oematpay o onez RUC | srazg 190,00 de 051032020 Sub cuenta Fondo Intervencién ante
0503420 la ocurencia de desastres naturales.
sn7a 1923 00 | con Ouen de senio | REUSO fetcos carenes de
! ) veracidad Por el monto de /379 190,00 de
n.* serviclos de 05/03/2020 0500312020

Fuente: Informe n.® 038-2020-MPU-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 e Informe n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 de satiembre

de 2020, remitido mediante oficio n.° 0304-2020-EF/44.03 de 9 de setiembre de 2020 y cuestionario n.” 003-2020/CCHMPUISCE de 3
de diciembre de 2020.

Elaborado por: Comisién de control.

Cabe indicar que las mencionadas operaciones de compromiso y devengado, se efectuaron
siendo Guido Armando Reategui Del Aguila™®?, jefe del Area de Contabilidad, responsable de
conducir la contabilidad y registrar todas las operaciones econdémicas documentadas para la
elaboracion de los estados financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones

financieras que se tramitaban para los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y
economia'#? de las operaciones.

acuerdo al Informe n.” 0748-2020-EF/44.03 de 3 de setiembre de 2020 remitido al OCI mediante el oficio n.* 0304-2020-EF/44.03 de 9 de

sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economias y

Finanzas, el usuario RRENGIFOR, registrd la fase del devengado. \

138 |dem Apéndice n.® 23. !

0 |dem Apéndice n.° 24,

1 |dem Apéndice n.° 13.

“2 E] Titular de la Entidad, mediante memorando n.® 029-2020-A-MPU de 4 de marzo de 2020, se d&eignég Guido Armando Reategui del Aguila,
jefe del Area de Contabilidad (Ap#ndice n.° 34).

3 De las funciones del jefe del Area de Contabilidad, Manuai de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
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Es de precisar que en el Informe n.® 036-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA' de 3 de julio de
2020 (Apéndice n.° 33), dirigido a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
el citado jefe del Area de Contabilidad, reconocit que la operacion efectuada el 5 de marzo de
2020, con recursos asignados a El Proyecto, se realizd sin su conocimiento y sin contar con
informacion del compromiso, devengado, girado y pagado; sin embargo, el citado servidor quien
continta a la fecha en el cargo, conocedor de los hechos, no tomé oportunamente decision alguna
a efectos de salvaguardar los recursos de la entidad.

- En cuanto a la fase de girado y pagado: . Yo

No obstante que los registros de las operaciones de certificacion, compromiso y devengado del
gasto se llevaron a cabo pese a no existir ningdn sustento que obligara el reconocimiento de pago a
favor de Paolo Américo Reategui Nifiez por el importe de $/379 190,00, Robinson Rios Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas, responsable de programar, ejecutar, coordinar, evaluar y
controlar el uso de los recursos econdmicos — financieros de la Entidad, vulnerando la normativa
presupuestaria y Reconstruccion con Cambios antes citada, decidio autorizar mediante memorando
a Randoffo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, el girado de un cheque™® por
S/379 190,00, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora'? ni obligacion
de pago a favor de Paolo Américo Reategui Nifiez.

El mencionado jefe del Area de Tesoreria, utilizd su codigo de ingreso de operador usuario
“RRIOSR™“ para registrar dos (2) comprobantes de pago a nombre de Paolo Américo Reategui
Nufiez por un monto total de S/379 190,00; sin embargo, al registrar el girado de igual nimero de
cheques™ no obstante estar prohibido™®, insert6 su nombre Randolfo Rios Rios, como el
beneficiario del pago por un monto de $/379 190,00; cabe resaltar que los cheques consignaron [a
firma mancomunada de Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas y Randolfo
Rios Rios, jefe del area de Tesoreria, el detalle de lo descrito se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CHEQUES, SIN
CONTAR CON SUSTENTO QUE OBLIGARA EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO
" ko ':H%au‘;s POR R ESTADO bOR RANDOLFD FIRMAIMNCDIIUNA;:AO%‘E ’:“G““O{i FUENTE
e%gsmmnm?mg'v RIOS RIOS, JEFEDEL AREADE | ROBINSON RIOS SANCHEZ @Mggg}‘;g FINANCIAMIENTO
: - TESORERIA Y RANDOLEQ RIOS RiDS o
- FINANZAS - il ! i e :

x 3. Recursos por
ggg;%"g]"‘:nfep:;g“d:'&?rﬂe Cheque n.* 12232194, girado y 15000000 | CPeracones Oficales de
varios 8 Savor-ge Paola Arnhémoms pagado a favor de Randolfo ' Crédito: Rubro 19  Sub

Memoarando n.® 0240-2020-MPU- Reztequl Niifiez, Rios Rios, jefe del Area de cugnta Fondo Intervencion
ALCGMGAF de  OSMA/020 | gpends o PO | Tesoreria, el 06/02/2020 anle fa ocumenciz de
autorizando gio de cheque a = b naturales
Randolio Rios Rios, a favor de R 3 Recursos por
N\ | Paolo Américo Redtegul Niflez, | SOMPTSHE 00 pato 0° 274 | oyen .« 12239185, grado y 22619000 | Operaciones Oficiaes e
! \ por S/379 190,00. ici apfgmrlgl?am pagado a favor de Randofio ' Crédito: Rubm 19 Sub
R érco Redtequi Niflez, por Rivs Rios, jefe del Area de cuenta Fomdo Infervencion
‘,;,\\ sxzzgmmmmm Tesoreria, el 0610212020 anle la ocumencia de
g ,00. 5 e
T TOTAL 379 190,00

Lo,

nte: Oficio n.” 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de 2020.
borado por: Comision de control.

oo
mitido mediante el informe n.” 039-2020-GM-GAF-CONT-GARDA de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35).

5 Be precisa que las operaciones de compromiso, devengado y girado se efectuaron el 4 de marzo de 2020 y &l pago por /379 190,00, el 5 de
marzo de 2020.

#5 [dem Apéndice n.° 13.

7 [dem pie de pagina 40.

8 [dem Apéndice n.° 14.

"¢ Mediante oficio EF/514. N°006-2020 de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), el gestor de Servicios de Ia Agencia "3" Contamana - Banco de
la Nacion remitio copias autenticadas del anverso y reverso de los citados cheques emitidos por la Municipalidad Provincial de Ucayali:
1223214 y 1223215.

'8 fdem pie de pagina 40.
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A confinuacion se muestra imagenes del anverso del cheque con la firma mancomunada de
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de
Tesoreria; asi como, el reverso que muestra la fecha que se pagé a Randolfo Rios Rios.

IMAGEN N° 32 IMAGEN N.° 33
Cheque n.* 12232194, con firma mancomunada de Robinson Rios Sinchez, Cheque n.® 12232194, por S50 000,00, cobrado por Randolfo Rios
Gerente de Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area Rios, jefe del Area de Tesoreria.

de Tesoreria, por Si150 000,00,

3 L35 2 e
T I R
WE 122194 & 018 514 OSLONEE) 0

IMAGEN N° 34 IMAGEN N° 35
eque n.° 12232195, con firma mancomunada de Robinson Rios Sinchez, Cheque n.” 12232195, por S/228 190,00, cobrado por Randolfo Rios
nte de Administracion y Finanzas y Randoifo Rios Rios, jefe del Area Rios, Jefe def Area de Tesoreria.

esoreria, por $/229 190,00,

1

& 5

y

2

3

g %
u [y

g

facs dhasnnaEoe

Por consiguiente Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, responsable de
administrar los recursos incorporados al presupuesto institucional que debieron ser destinados
exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de El Proyecto, autorizd que se pagara
a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, sin ningiin sustento ni justificacion, el monto de
/1 S/1 438 190,00, tal como se detalla a continuacion:

A -

A ———— e ———
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CUADRO N° 13 p
DETALLE DE CHEQUES GIRADOS A NOMBERE DE RANDOLFO RIOS RI0S

1 19/02/2020 12232057 95 000,00
2 18/02/2020 12232058 95 000,00
3 19/02/2020 12232059 95 000,00
4 15/02/2020 12232060 95 000,00
5 19/02/2020 12232061 95 000,00
6 19/02/2020 12232062 95 000,00
7 201022020 12232063 45 000,00
8 2010212020 12232064 50 000.00
] 2010272020 12232065 44000,00 | Randolfo Rias] R@, iefe del
10 2410272020 12232066 40000,00 Area de Tesoreria
H 25/02/2020 12232070 £0000.00
12 25/02/2020 12232011 59 000,00
13 05/03/2020 12232086 200 000,00
14 06032020 12232194 150 000,00
15 06/03/2020 12232195 729 190,00
16 1210372020 12232216 30 000,00
17 121032020 12232217 20 000,00
Sub-total §7 1 488 190,00
18] 2300372020 | DewsluciénDeposito Tesoro- 16 n.° 20000016 50 000,08
Total 5/ 1 438 190,00

Fuente: Oficio n.” EF/514 N°006-2020 de 9 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

De las acciones iniciadas por la entidad, para convocar el procedimiento de seleccion para la
\contratacion de la ejecucion y supervision de El Proyecto a pesar gue con anterioridad se
*'L bian iniciado operaciones para ejecutar pagos sin sustento alguno

“Debe sefialarse que con posterioridad a la tramitacion y ejecucion de pagos con los recursos de El
royecto, que beneficiaron economicamente a Randolfo Rios Rios, después de 21 dias de
incorporado los recursos al presupuesto institucional, Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente
de Infraestructura y Desarrolio Urbano, recién dio inicio a la difusion de la expresion de interés, de la
siguiente manera:

1. Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante
carta n.° 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 36), dirigido a
Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, le indicd lo siguiente:

“(...) y como es de su conocimiento, se han transferido recursos para la ejecucion del mismo. Por
lo que solicita fa contratacién del ejecutor de obra a través de la Expresion de Interés (...), en ese
sentido remito adjunto el TDR del proyecto(...)”

Conforme a lo expuesto, los antes citados funcionarios tenian conocimiento que el presupuesto
incorporado estaba destinado a la contratacion del ejecutor y supernvisor de El Proyecto; sin
embargo, el 24 de febrero de 2020, a 21 dias calendario de incorporado los recursos al
presupuesto insfitucional y a 9 dias del vencimiento del plazo maximo's, el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, recién comunico al gerente Municipal tomar acciones para la
difusion de la expresion de interés para la contratacion del ejecutor de la obra, fase que con los

R de la fecha de publicacion de fa expresion de interés hasta la publicacion del pliego de absolucion de consultas técnicas, transcurrieron 11
‘__?_\"9/ dias calendarios, al respecto el Regiamanto del Procedimiento de Contratacion Piblica Especaal pera la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto supremo n.® 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, establece o siguiente:
Articulo 8° Formulacion y presentacion de consultas técnicas

8.3 Dentro de los cuatro (4) dias habiles sigulentes a la publicacion de I}axpraai&n de interés los proveadores (...) formulan y presentan: i}
consultas técnicas.

8.4 vencido el plazo para |a formulacion y presentacion de consulfas técnicas, el Area usuaria, en un plazo méximo de tres (3} dias hébiles,
evalla, formula y remite al OEC para su publicacion, el pliego absolutorio preliminar de consulias técnicas (...).

8.5 entre la publicacidn del cronograma de reuniones y el inicio de fa ahsotucmn presencial de consultas tecnicas debe mediar un (1) dia hihil.
Articulo 9° - Absolucion presencial de consultas técnicas.

(...) la absolucion presencial de las consultas técnicas se realiza en un piam de no mayor de tres (3) dias habiles,
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Actos Preparatorios'?, son previas a la convocatoria del procedimiento de seleccion que debia
efectuarse en un plazo maximo de 30 dias calendarios.

No obstante presentarse la imposibilidad que en tan poco tiempo podia cumplirse con convocar
el procedimiento de seleccion, Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, dispuso a Robinson
Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas'®® continuar con el tramite de la difusion de
la expresion de interés para la contratacion del ejecutor de El Proyecto, este fue publicado el 25
de febrero de 2020 en el portal web del SEACES por el Area de Logistica y Bienes Estatales,
quien conjuntamente con la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, area usuaria, son
responsables de adoptar las acciones para optimizart® la gestion de la difusion de exprésion de
interés dentro del plazo méaximo establecido, es decir, al 4 de marzo de 2020.

Cabe precisar en la fecha que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas,
26 de febrero de 2020, dispuso mediante proveido n.” 816'%, que Cesar Grandez Mayora, jefe
de Logistica y Bienes Estatales, difundiera la expresion de interés, el gerente de administracion,
ya habia autorizado ejecutar gastos por un monto total de S/859 000,00 que fueron pagados a
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, por lo que, es evidente que el citado gerente de
administracion y finanzas, en la fecha que ordeno la difusion de la expresion de interés, tenia
pleno conocimiento que ya se habia afectado los recursos destinados a la ejecucion y
supervision de El Proyecto.

. Giancarlo Enrigue Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante
carta n.° 123-2020-MPU-GIDUR de 4 de marzo de 2020, comunicd a Robinson Rios Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas, publicar en el portal web del SEACE'®” el cronograma con
la fecha, hora y lugar, para la absolucion de consultas técnicas.

Es de precisar en la fecha que Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, 4
de marzo de 2020, dispuso mediante proveido n.° 955'%%, a César Grandez Mayora, jefe de
Logistica y Bienes Estatales, publicar el pliego de absolucién de consultas técnicas, el gerente
de administracion, simultaneamente habia autorizado ejecutar gastos por un monto fotal de
S/1 059 000,00 que fueron pagados a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, por lo que,
es evidente que el citado gerente de administracion y finanzas, en la fecha que ordeno la
publicacion, tenia conocimiento que ya se habia afectado los recursos destinados a la ejecucién
y supervision de El Proyecto.

% Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto supremo
n.” 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde e! 23 de agosto de 2019,
Articulo 6° Las fases del Procedimiento de contratacion publica especial son:
a) Expresion de Interés
b) Actos Preparatorios.
¢) Procedimiento de seleccion.
d) Ejecucion contractual.

El gerente Municipal, mediante proveido n.” 1013 de 25 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 37), insertado en la carta n.> 105-2020-MPU-A-
GIDUR, comunicd a Robinson Rios Sanchez gerente de adminisiracion y Finanzas, fomar acciones para la publicacion de la expresion de
=// interés.

15 Publicacion SEACE (Apéndice n.” 38).
1% Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.” 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM vigente desde el 23 de agosto de 2019,
Articulo 7°.- Expresion de Interés (...) N\ .

El OEC y el rea usuaria de la Entidad deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de
interés. El drea usuaria es responsable de recibir y absolver las consultas técnicas. En el SEACE se difunde la expresion de interés, a fin que
los proveedores realicen consultas técnicas. Enfasis es nuestro. '
fui)

1% Insertado en la carta n.” 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 24 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 39).
157 Publicado en el SEACE el 4 de marzo de 2020 {Apéndice n.° 38). X
= Carta n.” 123-2020-MPU-GIDUR de 4 de marzo de 2020, que inserto el proveido n.® 955 (Apéndice n.° 40).
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Iguaimente Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
mediante el Informe Técnico n.* 010-2020-MPU-A-GM-GIDUR/GEGO de 4 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 41), dirigido a Robinson Rios Sénchez, gerente de Administracién y Finanzas,
comunico que el 25 de febrero de 2020, se registro en el SEACE la Expresion de Interés y del 26
de febrero al 2 de marzo de 2020, el plazo para la formulacién de consultas técnicas que debian
ser absueltas presencialmente el 6 de marzo de 2020.

Sobre el particular, el 6 de marzo de 2020, con posterioridad al vencimiento del plazo maximo, se
suscribio™® Acta de Absolucion Presencial de Consultas de Expresion de Interés<n,* 5086
(Apéndice n.° 42), donde se consignd que no se presentd ningln representante al acto de
absolucion de consultas, quedando firme para continuar con la fase siguiente de Actos
Preparatorios.

Es de indicar que el acta de absolucién de consultas fue registrado y publicado el 9 de marzo de
2020 en el SEACE; sin embargo, Giancario Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, no remitié al Organo de Control Institucional el informe sobre este acto,
conforme lo establece el tlimo parrafo del articulo 8°1% del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto
supremo n.* 071-2018-PCM.

i . Es de mencionar que Giancarlo Enrique Gamara Oliveira, gerente de Infraestructura y
fi5 Desarrolio Urbano, mediante carta n.® 134-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 9 de marzo de 2020
e <D (Apéndice n.° 43), dirigido a Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, volvié a solicitar 1a
\\? T2 contratacion del ejecutor del Proyecto, reiterandole que “ef proyecto cuenta con los recursos de

%nf w‘-‘é}/ transferencia por la PCM con su programa Reconstmccft_in con Cambios”; s_in _embargo, pese a

S CONTRO 2 que los términos utilizados son similares a los mencionados con anterioridad en la carta
n.? 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 39), no refiere que en
la fecha ya habia concluido la fase de expresion de interés, fuera del plazo maximo exigido en la
normativa de reconstruccion con cambios.

Es de precisar en la fecha que Giancario Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, solicito a Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, la contratacion del
ejecutor del Proyecto, mediante el informe n.® 039-2020-MPU-A-GM-GPPyO recibido el 3 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 44), este (ltimo ya habia sido informado por Edinson Rivera
Rodriguez, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion que se habian certificado
S/909 000,00 de los recursos asignados a la meta 0043 construccion de pistas y veredas, por lo
que, al 3 de marzo de 2020, solo restaba por certificar el monto de S$/1 306 617,00; siendo esto
asi, es evidente que el citado gerente Municipal, el 9 de marzo de 2020, fecha que se le
comunico la contratacion del ejecutor del Proyecto, ya tenia conocimiento que se habia afectado
los recursos destinados a la ejecucion y supervision de El Proyecto.

' Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira y Emesto Vela Bustamante, en representacion de la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano ¥
César Grandez Mayora, jefe del Area de Logisticay Bienes Estatales. .

'®  Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto SUpremo
n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo n.® 148-2018-PCM vigente desde el 23 da agosto de 2019.
Articulo 8°
()
La absolucidn de consuitas se realiza mediante pliego mofivado, indicando expresamente si se acepta, se acepta parcialmente o no se
acepta. El area usuaria elabora un informe respecto de la absolucion. de consultas técnicas, el cual pone en conocimiento del Organo de
Control Institucional, al dia siguiente de la publicacion en el SEACE del Acta de Absolucién Presencial.
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4. Cabe indicar que con la publicacion del acta de absolucion de consultas de 9 de marzo de 2020,
concluyo la fase de expresion de interés y en la fase de actos preparatorios, César Grandez
Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, mediante el Informe
n.” 138-2020-MPU-A-GM-GAF-ALBE/CGM de 10 de marzo (Apéndice n.° 45), requirio a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion presupuestal por
S/2 110 110,57 para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacién y “Rehabilitacion y Construccion de
Pistas y Veredas de la Calle Malecon Vargs Guerra entre la Calle Buenaventura Marquez-Calle
Samuel Barsesath y avenida Petroperu entre la Calle Primavera-Alfonso Ugarte en la ciudad de
Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto” ”

Sin embargo, al 10 de marzo de 2020, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y

Finanzas, ya habia autorizado ejecutar gastos por un monto total de S$/1 438 190,00 que fueron

pagados a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, por lo que, es evidente que el citado

gerente de administracion y finanzas, en la fecha que recibio el requerimiento ya tenia pleno
conocimiento que solo restaba un saldo de 37.07% del 100% de los recursos asignados
exclusivamente para la ejecucion y supervision de El Proyecto.

Aunado al hecho que el numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva de Ejecucion

= Presupuestaria'é' establece que “la certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se
<t prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al

respectivo expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego”

En igual sentido, el articulo 15° de la citada Directiva, en el marco de la Ley N° 30556 y
modificatorias sefiala respecto a la “certificacion del crédito presupuestario con recursos del
FONDES que los recursos que se registren en los Mddulos del SIAF-SP, debe identificar el
dispositivo legal que los autoriza, debiendo tener el registro de la ejecucion del gasto piiblico con
cargo a los recursos del FONDES correlato con los expedientes SIAF, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego (...)".

De igual manera, el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 1440 — Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico establece que el Titular de la Entidad,
es responsable en materia presupuestaria (...); asi como, el numeral 7.3 dice el Titular es
responsable de “efectuar la gestion presupuestaria en las fases de (...) formulacion, aprobacion,
ejecucion, evaluacion y control del gasto (...)"

Del Titular del pliego quien incumplié su responsabilidad de controlar la gestion del gasto al
permitir que la entidad ejecute pagos sin ninglin sustento con recursos destinados a El
Proyecto, beneficiando econdmicamente al jefe del Area de Tesoreria por S/1 438 190,00

onsiderando que Hector Soto Garcia, en su condicion de alcalde de la Municipalidad Provincial de

ayali, mediante carta S/IN de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 10), solicité al Director
<Fjecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, el financiamiento para la ejecucion
e El Proyecto con un costo de 8/2 215 616,10 incluido IGV, con ese fin, declard tener conocimiento
de las condiciones y alcances de la normativa de Reconstruccion con Cambios, mediante la
Intervencion de Reconstruccion mediante Inversion {IRI).

41 Aprobado mediante Resolucion Directorat n.* 036-2019-EF/50.01 publicado el 30 de diciembre de 2020.
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Cabe precisar que el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 021-2020-EF de 3 de febrero de 2020
establecio la limitacidn del uso de los recursos transferidos y que estos no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos; sin embargo, del 18 de
febrero al 6 de marzo de 2020, conforme a lo expuesto con registros ficticios y carentes de
veracidad, Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, autorizd la ejecucion de
pagos a Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria quien se beneficio con pagos por un monto
total de S/1 438 190,00.

Al respecto, el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Legislativo n.® 1440 ~ Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico establece que el fitular del pliego, es respongable en
materia presupuestaria (...); y el numeral 7.3 dice que el titular es responsable de “efectuar la
gestion presupuestaria en las fases de (...) formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y el
control del gasto {...)".

Por lo que, resulta evidente que el Titular de la Entidad, como responsable de efectuar la gestion
presupuestaria, debi6 cautefar y controlar que los recursos incorporados al presupuesto institucional,
se ejecutaran exclusivamente para la contratacion del ejecutor y supervisor de E! Proyecto, toda vez
que tenia la obligacion de controlar el gasto de la gestion presupuestaria; aunado al hecho que
Edinson Rivera Rodriguez, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, mediante el
i, informe n.® 52-2020-MPU-A-GM-GPPyQ'82 de 13 de marzo de 2020, alertt al alcalde y al gerente
"3\ Municipal’® de la emision de certificaciones presupuestales sin conocimiento de la gerencia de
laneamiento, Presupuesto y Organizacion que registraron operaciones sin sustento ni justificacion
r un monto fotal de S/1 488 190,00™, y que a la fecha de la convocatoria resultaba
ﬁ 1438 190,00 como monto ejecutado y pagado, por lo que, restaba un saldo de S/777 427,00168
que imposibilitaba cumplir con la ejecucion de El Proyecto.

e R

i
""" e Asimismo, a efectos de obtener informacion sobre el importe cobrado por Randolfo Rios Rios,
mediante el oficio n.° 402-2020-MPU/OCI recibido el 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 47), el érgano de control, le solicitd informar el motivo por el cual, se le gird y pago 17 cheques
por un monto total de S/1 438 190,00 y el destino del mismo; sin embargo hasta el cierre del

presente informe no ha cumplido con brindar informacion del requerimiento cursado.

De igual manera, mediante el oficio n.” 401-2020-MPU/OCI de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 48), el organo de control, solicitt a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, informar el motivo por el cual, se le gird y pago 17 chegues por un monto total de
S/1 438 190,00 y el destino del mismo a Randolfo Rios Rios; sin embargo hasta el cierre del
presente informe no ha cumplido con brindar informacion del requerimiento cursado.

n.° 49), el érgano de control, comunict a Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal'® que
obinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Randolifo Rios Rios, en su condicion de jefe
Area de Tesoreria habian firmado mancomunadamente 17 cheques y cobrado éste Gitimo un

Informe remitido mediante correo electrénico de fecha 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46).

183 E| Informe n.° 52-2020-MPU-A-GM-GPPyO fue presentado el 13 de marzo de 2020 a las 02:47 pm en mesa de partes de Alcaldia y a las
02:15 pm en mesa de partes de la gerencia Municipal (Apéndice n.” 31).

5Cabe precisar que Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, mediante papelsta de depbsrto T6 de 23 de marzo de 2020, revertit al
Tesoro Piblico el importe de S/50 000,00 generado mediante registro SIAF 505 y que le fue pagado el 20 de febrero de 2020 (imagen n.° 19).

18 Reporte Marco Presupuestal vs Certificacion de 13 de marzo de 2020, adjunto al informe de Edinson Rivera Rodriguez, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion (Apéndice n.° 31), presentado al alcalde y gerente Municipal el 13 de marzo de 2020.

% £n su condicion de funcionario del més alto nive! administrativo, responsable de supervisar las actividades de las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial de Ucayali, funciones de la Gerencia Municipal #anual de Organizacidn y Funciones aprobado mediante Resolucidn
de Alcaldia n.” 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014.
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importe total de S/1 488 190,00 y que pese a haber solicitado informacién a ambos servidores, estos
no habian cumplido con informar el motivo ni el destino de los fondos cobrados.

Al no obtener respuesta, el 6rgano de control, mediante el oficio n.® 449-2020-MPU/OCI de 16 de

octubre de 2020 (Apéndice n.” 50), volvié a requerir al mencionado gerente Municipal cumpla con

remitir la informacion solicitada; ante lo cual, presento la carta n.° 055-2020-MPU-A-GM-NG de 27

de octubre de 2020, al cual, adjuntd el memorando n.° 826-2020-MPU-A-GM de igual fecha

(Apéndice n.° 51), en la cual, dispuso a Robinson Rios Rios, gerente de Administracion y Finanzas,

solicitar copia de los 17 cheques al Banco de la Nacion; sin hacer referencia alguna al systento de

S los pagos y el destino de los recursos cobrados; por fo que hasta el cierre del presente infdrme no

A@ ?W"’*‘*CQ:‘%\ ha cumplido con brindar informacion del requerimiento cursado.

? P

2
-

Del procedimiento de seleccion gue fue convocado con posterioridad al vencimiento de plazo

maximo, y sin contar con la totalidad de la disponibilidad presupuestal transferido por el
FONDES

Debe sefialarse que mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, el
Estado peruano declar6 el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional por el COVID 19; y
mediante Resolucion Directoral n.* 001-2020-EF-54.01 de 17 de marzo de 2020 se dispuso desde el
16 de marzo de 2020, la suspension de los plazos de los procedimientos de seleccion, en el marco
de la Reconstruccion con Cambios,

Es asi que reiniciado’®” los procedimientos de seleccion en el marco del Texto Unico Ordenado de la
Ley 30225 y su Reglamento; Héctor Soto Garcia, titular del pliego, pese a tener conocimiento que la
Entidad ya no contaba con el total del crédito presupuestario de la meta 043, asignado a la
rehabilitacion de El Proyecto, toda vez que solo restaba un saldo disponible de 8/777 427,00, como
resultado que Robinson Rios Sanchez, autorizd sin ningln sustento, ni justificacion, pagar a
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, el monto de S/1 438 190,00 de! importe total de
S/2 215 617,00 transferido por el FONDES e incorporado al presupuesto institucional el 4 de febrero
de 2020.

Sin embargo, no obstante que la Entidad no contaba con Ia totalidad del presupuesto asignado,
contraviniendo el articulo 19°788 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, el alcalde, tomd la
decision de suscribir la resolucion de Alcaldia n.® 136-2020-MPU-ALC'®® de 18 de junio de 2020
(Apeéndice n.° 52), aprobando la actualizacion del expediente técnico de El Proyecto, por un monto
de S/2 476 406,39 e impulsando la convocatoria del procedimiento de seleccion para la contratacion
del ejecutor y supervisor del Proyecto, bajo Ias condiciones presupuestarias siguientes:

Mediante el oficio n.* 020-MPU-ALC-GM/GAF de 26 de junio de 2020 {Apéndice n.° 53),
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracién y Finanzas, comunicé a César Grandez
Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales que la ejecucion de El Proyecto se garantizaria con
una prevision presupuestal’® que comprometeria recursos no especificados por el monto de

; to Supremo n.® 130-2020-EF publicado el 14 de mayo de 2020, establece disposiciones para reinicio de los procedimientos de seleccién

el marco Texto Unico Ordenado de la Ley 30225 y su Reglamento.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, articulo 19°. Certificacion de crédito
presupuestario.- Es requisito para convocar un procedimiento de seleccién bajo sancion de nulidad, contar con la certificacion de crédito
presupuestario, de conformidad con fas reglas previstas en la normatividadhdet sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

18 | a citada resolucion de alcaldia, conto con el visto bueno de Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal, quien tenia conocimiento que el
citado Proyecto, no contaba con la totalidad de la disponibilidad presupuestal, para convocar el procedimiento de saleccidn, asi como, de
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas quien autorizo sin sustento ni justificacion, el pago por $/1 438 190 a favor de
Randolfo Ries Rios, par lo que el citado Proyecto no contaba con la tofalidad de la disponibilidad presupuestal, para convacar el procedimiento
de seleccion.

17 Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Seclor Pibfico:para el Afio Fiscal 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020.
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S/1 658 48228 que sumado a la cerificacion de crédito presupuestario — Nota
n.® 000000299 de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.® 54) por S/700 000,00, resulta el monto de
S5/2 358 482,28, monto que coincide con el valor referencial publicado en el SEACE; al respecto,
ante la consulta efectuada a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, sobre la
prerrogativa de acceder a la figura de la prevision presupuestal, la Autoridad, mediante el
Informe n.® 496-2020-ARCC/GG/OPP'"! de 27 de agosto de 2020, comunicd que “los recursos
fueron transferidos a la referida Entidad ejecutora en su totalidad (S/2 215 617,00) por la fuente
de financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; por lo que, el proyecto ha

sido financiado en su totalidad, no correspondiendo enviar la glriorizacién, que a sy vez no
ha sido solicitado por ia Municipalidad Provincial de Ucayali.” Enfasis es nuestro.

En igual sentido, mediante carta n.* 166-MPU-ALC-GM/GAF de 26 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 56), Robinson Rios Rios, gerente de Administracion y Finanzas, comunicd a César Grandez
Mayora, jefe de Logistica y Bienes Estatales que la contratacion del supervisor del Proyecto se
garantizaria con una prevision presupuestal'”? que comprometeria recursos por S/47 787,75
incluido IGV, certificandose el crédito presupuestario — Nota n.° 000000330 de 29 de julio de
2020 (Apéndice n.° 57), por 8/77 426,00, resultando el monto de S/125 213, 75; sin embargo,
tambien se emiti6 la certificacion presupuestal — Nota n.° 000000330 de 29 de julio de 2020

(Apéndice n.° 58), por S/40 498,00 que sumado al monto de la anterior certificacion, resulta
S117 924,11 que corresponde al valor referencial publicado en el SEACE.

Por lo que, resulta evidente que El Proyecto solo contaba con un saldo de S/777 426,00, como
resultado que Robinson Rios Sanchez, autorizo sin ninglin sustento, ni justificacion, pagar a
Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, el monto de S/1 438 190,00173 del importe total
de S/2 215 617,00 transferido por el FONDES.

Es asi que pese a que El Proyecto se encontraba desfinanciado, Giancarlo Enrique Gamarra
Oliveira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante carta n.° 183-2020-MPU-A-
GM-GIDUR de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 59), solicité a Teobaldo Reategui Flores,
gerente Municipal, la contratacion del ejecutor de El Proyecto, el mismo que fue publicado en el
SEACE el 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 60), otorgandose la buena pro al contratista
Consorcio Contamana para la ejecucion de la obra por S/1 988 713,80 sin IGV. Asimismo, el 30
de jutio de 2020, se publict en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion para la
contratacion del supervisor de la obra, otorgandose la buena pro a Jorge Luis Rebaza Huerto por
5/99 935,00 sin IGV (Apéndice n.° 61).

lo 50°.- Prevision presupuestal con cargo a los recursos del FONDES {...)

E iamente & la emision de las constancias respecto a la prevision de recursos a que se refieren los Iiterales a) y b) precedentes, Ia Entidad 2

. SEAIG0 del procedimiento de seleccion debe contar necesariamente con una comunicacion del Director Ejecutivo de la Autoridad, en la

* "5 Hue se sefiale la priorizacion del financiamiento con cargo a los recursos del FONDES |...).

2 Mediante el oficio n.* 00670-2020-ARCCIDE de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 55), Ia Director Ejecutiva de la Autoridad para la
Reconsiruccion con Cambios, remitid el Informe n.* 496-2020-ARCC/GG/OPP de 27 de agosto de 2020 elaborado por el jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios Presidencia del Consejo de Ministros.

72 Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n. 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020, N\ '
Articulo 50° - Prevision presupuestal con cargo a los recursos del FONDES (...)
Previamente a la emision de las constancias respecio a la prevision de recursos a que se refieren los liferales a) y b) precedentes, la Entidad a
cargo del procedimiento de seleccion debe contar necesariamente con una comunicacién del Director Ejecutivo de la Autoridad, en fa
que se sefiale la priorizacién del financiamiento con cargo a los recursos del FONDES (...).

172 Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, mediante papeleta de depésito T6 de 23 de marzo de 2020, revertié al Tesoro Pablico el
importe de 8/50 000,00 generado mediante registro SIAF 505 y que fue pagado con anterioridad al 20 de febrero de 2020, al mencionado jefe
del Area de Tesoreria.
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Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

> Decreto de Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2020, aprobado mediante el Decreto Urgencia n.° 014-2019, vigente desde el 1 de enero de
2020

Articulo 50°.- Prevision presupuestal con cargo a los recursos del FONDES

50.1 Dispongase que la constancia respecto a la prevision de recursos para las convocatorias a
procedimientos de seleccion cuya ejecucion contractual supere el Afio Fiscal2020 y el
financiamiento se efectlia con cargo a los recursos del Fondo para Intervenciones ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES), para las acciones comprendidas en el
marco de la Ley N® 30556 y sus modificatorias, se realiza conforme a los siguiente:

a) Cuando el otorgamiento de la Buena Pro y la suscripcion del contrato se realizan en el
afio fiscal en el que se convoca el procedimiento de seleccion, y la ejecucion de la
intervencion supera el Afio Fiscal 2020, la Oficina General de Presupuesto, o la que
haga sus veces, en la Entidad que realiza la convocatoria al procedimiento de seleccion,
otorga constancia respecto a la prevision de recursos cormespondientes al valor
estimado de la parte de la intervencion que se ejecuta en los afios fiscales posteriores.

(-)

c) Previamente a la emision de las constancias respecto a la prevision de recursos a que
se refieren los literales a) y b) precedentes, la Entidad a cargo del procedimiento de
seleccion debe contar necesariamente con una comunicacion del Director Ejecutivo de
la Autoridad, en la que se sefiale la priorizacion del financiamiento con cargo a los
recursos del FONDES de la respectiva infervencion en los afios fiscales
correspondientes, la que se realiza sobre la base del acuerdo del Directorio. Una copia
de dicha comunicacion es remitida por el Director Ejecutivo de la Autoridad al Ministerio
de Economia y Finanzas.

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1438, vigente desde el 17 de setiembre de 2018
()
Articulo 8°.- Obligaciones
8.1 El Titular de la Entidad del Sector Piblico, los Directores Generales de Administracion, los
Directores de Contabilidad y de Presupuesto o quienes hagan sus veces, estan obligados,
segun corresponda, a:

()

4. Disponer las acciones preventivas y correctivas que la situacion amerite.

Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019
Articulo 7°. Titular de la Entidad

()
7.3 ElTitular de la Entidad es responsable de:
1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion, multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Settor Pblico y las disposiciones que
emita Ia Direccion General de Presupuesto Piblico, en el marco de fos principios de
legalidad y presuncién de veracidad.
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2. Conducir la gestién presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segin sea el caso.

Articulo 41°. Certificacion del crédito presupuestario
41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PGA, previo
e cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen” el objeto m&fen’a del
K;ﬁ’jﬁaﬁ‘f“% COMPromiso.

4 413 (...), y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de Presupuesto, emiten la certificacion
1] del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud

- 74 del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada
& ; Vvez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

Articulo 42°. Compromiso

K 421 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los

' i tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal.
El compromiso se efectla con posterioridad a la generacién de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. (...)
Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabilidades
correspondientes.

Articulo 43°. Devengado

431 Eldevengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
organo competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma
definitiva.

. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el é&rea usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar (...) o la ejecucion de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente.

El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2 dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o
la que haga sus veces en la Entidad.

Articulo 44°. Pago

441 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion  reconocida, debiendo formalizarse a- través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.
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» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441, vigente desde el 17 de setiembre de 2018

Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Plblicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Pablico y las que hagan sus veces, asi
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, (...).
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
1. Administrar el manejo de los Fondos Piblicos percibidos o recaudados en el dmiifto de su
competencia.
&)
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector.
()
Implementar y mantener las condiciones que permitan el acceso al SIAF-RP por parte de
los responsables de las areas relacionadas con la administracion de la ejecucion
financiera y operaciones de tesoreria, para el registro de la informacion correspondiente.
6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y
demas acciones que determine la Direccién General del Tesoro Publico.

o

establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones administrativas
aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil
o penal a que hubiere lugar.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556 — Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 094-2018-PCM, vigente a partir de 8 de setiembre de 2018.
Articulo 4°. Funciones de la Autoridad

()

44.(..)

Constituye falta de caracter disciplinario del servidor plblico, dentro del régimen y modalidad
contractual que lo vincule con la respectiva entidad de la Administracion Publica, el incumplimiento
de las disposiciones que adopte fa Autoridad en el marco de sus funciones establecidas en el
presente articulo. La faita es sancionada por la entidad puiblica con fa que se encuentra vinculada,
seglin su gravedad, con suspension o destitucion, previo procedimiento administrativo disciplinario.

Articulo 5°. Financiamiento

)

0

Una vez incorporados los recursos en el presupuesto institucional, la entidad ejecutora en un plazo
méaximo de treinta (30) dias calendario, bajo responsabilidad de su titular, debe disponer las
acciones y/o medidas necesarias para efectuar la convocatoria del proceso de seleccion, de ser el
caso, para la ejecucion de la intervencion cuyo ﬁn{anciamiento se autorizo.

Articulo 6°. Transparencia y Responsabilidad
6.1 Las Entidades Ejecutoras definidas en El Plan, son responsables de su implementacion, con
observancia de los estandares técnicos y la normativa vigente.
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Asimismo, deben publicar, en sus respectivos portales institucionales y en el portal
institucional de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, un informe del avance de
la ejecucion fisica y financiera de los componentes previstos en El Plan, el cual debera se
actualizado permanente.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019

Articulo 19°. Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar

procedimientos de seleccién ’ e

cz,;\\ Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancién de nulidad, contar con la
‘3*({';.; _ certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad

=i del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

1 & #/> Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la

\?{’“ww// Reconstrucciéon con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,

S vigente desde el 13 de julio de 2018, modificada mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM , vigente desde el 12 de setiembre de 2019

Articulo 6°.- Fases del procedimiento de contratacion piblica especial
Las fases del procedimiento de contratacion publica especial son:

a) Expresion de Interés.

b) Actos preparatorios.

¢) Procedimiento de seleccidn.

d) Ejecucion contractual.

Articulo 7°.- Expresion de interés

()

ElI OEC y el area usuaria de la Entidad deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la
gestion de la fase de expresion de interés. (...)

Articulo 8°.- Formulacion y presentacion de consultas técnicas

8.3 Dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes a la publicacion de la expresion de interés, los
proveedores y (...), formulan y presentan: (i) Consultas técnicas.(...)
e 8.1 Vencido el plazo para la formulacion y presentacion de consultas técnicas, el area usuaria, en
N un plazo méaximo de tres (3) dias habiles, evalia, formula y remite al OEC, para su
publicacion, el pliego absolutorio preliminar de las consultas técnicas y el cronograma de
reuniones, por temas, para la absolucién presencial de las consultas técnicas debe mediar un
(1) dia habil.

Articulo 9°.- Absolucion presencial de consultas técnicas

(--)
La absolucion presencial de las consultas técnicas se realiza en un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles.

\ .

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020

63 de 114




T Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

CONTAMANA

» Autorizan transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal
2020 a favor de pliegos del Gobierno Nacional, de Gobiernos Regionales y de Gobiernos
Locales, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 021-2020-EF, vigente a partir de 3 de
febrero de 2020,

Articulo 3°. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el numeral 1.1 del articulo 1 de
la presente norma no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son transferidos. ‘-'3-.,.;,
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007

()

Articulo 6°- Informacién de los compromisos para la programacion de fa ejecucion
financiera

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y deméas operaciones de tesoreria, €l monto total de
los compromisos debe registrase en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados
con los documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al
periodo fijado a través del respectivo Calendario de Compromisos.

Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser el reflejo de la documentacion sustentatoria,
debiendo contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion,
previo el ingreso de ios datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de
regularizacion y reasignacion.

Articulo 8°.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad
con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por Ja SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, acompafiado con la respectiva factura, inicamente en los casos a que se refiere el
inciso c) del 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, asegurandose que el proveedor
presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento
aprobado por la Resolucién N° 007-39-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos,
debera acompaiiarse la factura.

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

1 El gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los

documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del

area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases\o en el contrato.

Articulo 11.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios
111 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios y obras solo procede si los datos de fos documentos pertinentes a la fase del
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Compromiso han sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo 13°- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de
documentos para proceso de pagos
13.1 La autorizacién de los devengados es competencia del Director General de Administracion o
de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera
expresa. _
Articulo 14°.- Del pago -
()
14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP correspondiente, conforme lo
establece el articulo 32 de la Ley N° (...), Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 18°.- Condiciones para el gasto girado

(...)

18.2  Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado
haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

18.4 Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los reglstrados en la fase del
gasto devengado (estado “A") (...).

185 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Articulo 30°.- Principales condiciones para el giro de cheques

(-.)

304 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion para casos
diferentes a los sefialados en la presente Directiva.

Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01 vigente a partir del 31 de diciembre de 2019

Articulo 2°. De la Oficina de Presupuesto del Pliego y la calidad del gasto publico

2.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es la responsable del
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones
financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto y modificaciones.

Articulo 3°. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de
la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
2\\ Programas Presupuestales.

=N}
// 3.2. El responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora tiene las
! siguientes funciones:
a) La administracion de los ingresos y gastos pliblicos de la Unidad Ejecutora.

Articulo 13°. Certificacion del Crédito Presupuéstario y su registro en el SIAF-SP

13.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
Dicha certificacion implica la reserva de crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento
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del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.

Articulo 16°. Compromiso
16.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a

contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del
cumplimiento de los tramites

Articulo 17°. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obhgaclan"ﬂe pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el rgano competente de la realizacion de la prestacion o et derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva
con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado,
el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar (...) o la ejecucion de obra, como accion
previa a la conformidad correspondiente.

El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente
parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, seglin corresponda, del Titular
\ de la Entidad y del responsable del &rea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga
’%r -\ Sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 de! Decreto Legislativo N° 1440.
] Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del
. fTesoro Piblico.

Articulo 18°. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esté prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas.

Dictan Disposiciones Complementarias a la Directiva de Tesoreria, aprobada por la
R.D. N° 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio
Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, entre otras,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15, publicado el 21 de enero
de 2011

Articulo 3°.- Del registro del Gasto Devengado en materia de bienes, servicios y obras

{ p— 21 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP de las Unidades Ejecutoras y

- o Municipalidades para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y obras solo

procede si los datos de los documentos que sustentan el registro del Compromiso han sido

registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones y

Contrataciones del Estado (SEACE), de conformidad con la normativa de contrataciones del

& Estado.

R \«'f‘;/ 2.2 La informacion del Gasto Devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP
P dentro de los tres (3) dias habiles de producida fa conformidad de Ia recepcion de los bienes

0 servicios, o la recepcion de la correspond%nte valorizacion, (...).

Articulo 7°.- Obligacion de pago mediante transferencias electrénicas

7.1 Es obligatorio que los pagos con cargo a los fondos administrados y canalizados a través de
la DNTP se realicen mediante transferencias electronicas, conforme al procedimiento
establecido en la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15 y muodificatorias, bajo
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responsabilidad del Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora.
7.2 Los conceptos que se pagan conforme a lo indicado en el numeral precedente, son los
siguientes:
(..)
b) A los proveedores del Estado, a través de entidades del Sistema Financiero Nacional, en
cuyo caso se utiliza el codigo de documento “081" (Transferencia a Cuenta de Terceros —
CCl).
Articulo 8°.- Uso de cheques en forma excepcional e
Unicamente se puede efectuar giros mediante cheques en los casos establecidos en el articulo
31° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y modificatorias, bajo responsabilidad del
Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

Articulo 9°.- Depésito de cheques en cuentas bancarias

Los cheques emitidos por las Unidades Ejecutoras y Municipalidades por motivos mayores a tres
(3) Unidades Impositivas Tributarias (UITs), se depositan en las cuentas bancarias de los
beneficiarios, para cuyo efecto, en el mencionado cheque se consignara la frase “Para abono en
cuenta’, con excepcion de los emitidos para la ejecucion en la modalidad Encargo a Personal de la
institucion y Caja Chica.

£l Es responsabilidad del Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad
.-‘f::J! Ejecutora y Municipalidad, el cumplimiento del presente articulo.

Manual de Usuario - Modulo Administrador de Usuarios, Sistema WEB SIAF — Operaciones
en Linea, para uso de Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales, Locales,
Mancomunidades, IVP, Beneficencias y Unidades Operativas, publicado por la Oficina
General de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas.

El presente documento tiene por finalidad servir de guia en el uso del Sistema web SIAF-
Operaciones en Linea-Modulo Administrador de Usuarios en relacion al registro de Usuarios y
el otorgamiento de privilegios de acceso a cada uno de los mddulos que se indica en dicho
Sistema.

Mediante el Modulo Administrador de Usuarios, se busca estandarizar la forma en que los
usuarios que requieren ingresar a las aplicaciones Web del SIAF puedan tener un acceso
adecuado, que garantice una correcta identificacion, y proporcione los mecanismos para
delegarle o revocarle los permisos a cada opcion ya sea como consulta u operacion.

USUARIOS QUE PODRAN ACCEDER A ESTE SISTEMA

Administrador de Usuario, es el Responsable de Cuenta tipo Director OGA y un Usuario
(Responsable o Autorizado) a quien esté asigne (active) el Modulo Administrador de Usuarios.

La situacion expuesta, ocasiond que el jefe del Area tie Tesoreriase beneficiara con S/1 438 190,00,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad y el incumplimiento de las metas del proyecto de
reconstruccion con cambios.
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Los hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los
recursos transferido por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del
proyecto de reconstruccion con cambios, no dispuso las acciones para cumplir dentro del plazo la
convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto;
asimismo, no ejercid ningan control del gasto presupuestario, toda vez que con el usuario creado a
nombre de un locador de servicio, se accedié al Sistema Integrado de Administracion Financiera, y se
registraron datos ficticios carentes de veracidad para emitir certificaciones presupuestales,
comprometiendo y devengando a nombre de un proveedor con quien no existia vinculo contractual, y
posteriormente giraron y pagaron, a favor del jefe del Area de Tesoreria el monto de S/ 438 190,00,
ocasionando perjuicio economico a la Entidad.

De igual manera, habiendo sido informado por la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Orgamzac;én que se habian realizado certificaciones sin conocimiento de citada gerencia, y al 13 de
marzo de 2020 el proyecto solo contaba con S/777 427,00 de los S/2 215 617,00 fransferidos; obvid
tomar medida correctiva alguna, con respecto al uso y destino de S/1 438 190,00 monto faltante
pagado al jefe del Area de Tesoreria; mas atin, suscribid la resolucion de alcaldia de 18 de junio de
2020, aprobando la actualizacion del expediente técnico de El Proyecto, por un monto de
S/2 476 406,39, para convocar el procedimiento de seleccion para la contratacién del ejecutor y
supervisor del Proyecto, cuando el Proyecto no contaba con la totalidad de la disponibilidad
g — presupuestal transferida por el FONDES.

.‘\ Asimismo, por el accionar del gerente Municipal, quien en su condicion de funcionario de méas alto
- \'nivel administrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y economica de la Entidad, participd
.;btorgando su visto bueno a la molucm de alcaidla que aprobé la mcorporaclon de los recursos

" reconstruccion con cambios y como consecuencia de ello, la Entidad solo contaba con un plazo de 30
dias calendarios para convocar el proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor
del proyecto; sin embargo, 9 dias antes del vencimiento del plazo, recién ef area usuaria, le solicito la
difusion de la expresion de interés para la convocatoria del proceso de seleccion tramitandola, y ante
una nueva solicitud del area usuaria, vencido el plazo de la convocatoria del proceso de seleccion, no
se pronuncié ni tomod medida correctiva alguna.

lgualmente, habiendo sido informado el 3 de marzo de 2020, por la gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacién que se habian realizado certificaciones con recursos para la construccion
de la infraestructura, sin conocimiento de citada gerencia, y al 13 de marzo de 2020 el proyecto solo
contaba con S/777 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos; obvié tomar medida correctiva alguna, y
teniendo conocimiento que el proyecto no contaba con la totalidad de la disponibilidad presupuestal,
tomd la decision de otorgar su visto bueno a resolucién de alcaldia de 18 de junio de 2020, que
aprobo la actualizacion del expediente técnico del proyecto, por un monto de $/2 476 406,39, y de
esta manera coadyuvo a impulsar la convocatoria del proceso de seleccion y posterior otorgamiento
N de la buena pro y suscnpcmn de contrato que ocasiond perjuicio econémlco ala Entldad por

~..5//enero al 1 de marzo de 2020), quien como responsable de controlar el gasto presupuestario, efectuar
el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar compromisos y emitir
las certificaciones de créditos presupuestales, solicift la contratacion de un locador de servicio, para
realizar actividades que eran de su entera responsabilidad; y permitié que el 18, 19, 21 y 24 de febrero
de 2020, con el codigo de usuario del locador requerido por su gerencia, se emitié cuatro
certificaciones presupuestales por un monto total de $/859 000,00, sin ningln sustento ni justificacion,
afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecto de reconstruccion con
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cambios; pese a lo cual, no cumplié con disponer en forma oportuna las medidas correctivas para la
anulacion de las certificaciones que fueron emitidos durante el periodo que ejercio el cargo y que
hubiesen impedido efectuar las operaciones y posteriormente ejecutar pagos por S/859 000,00 a favor
del jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio economico a la Entidad.

Asimismo, por el accionar del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion (periodo 2 de
marzo al 28 de abril de 2020), quien pese a que funcionalmente era el responsable de controlar el
presupuesto, emitir certificaciones presupuestales y efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los
créditos presupuestarios para realizar los compromisos, permitio durante el ejercicio de su cargo, que
el 2 y 4 de marzo de 2020, con el codigo usuario de un locador asignado 2 la citada geréncia se
wemitieron dos certificaciones presupuestales por $/200 000,00 y $/379 190,00, sin ningin sustento ni
% gqstrr icacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecto de
Tl %raconstrucclon con cambios y conociendo de este hecho, toda vez que informo al gerente Municipal y
= j\ular del Pliego, no cumpi:o con disponer en forma oportuna las medidas correctivas entre ellas Ia

N nulacion de las certificaciones que fueron emitidos durante el periodo que ejercio el cargo y que
N oo hubiesen i llTl ido efectuar las operaciones y posteriormente ejecutar pagos por S/579 190,00 a favor
o del jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad.

Igualmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el responsable
. de la administracion de los fondos de la Entidad, creo un usuario a nombre de un locador de servicio
“\\mediante el cual, se accedio y registré en el Sistema Integrado de Administracion Financiera, datos
©\licticios carentes de veracidad con la finalidad de emitirse cinco certificaciones presupuestales que
eron comprometidos y devengados, a nombre de un proveedor sin existir vinculo contractual;
imismo, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de
pago autorizé al jefe del Area de Tesoreria para que este proceda con el girado de cheques a nombre
del proveedor; sin embargo, los diecisiete cheques se giraron a nombre del jefe del Area de Tesoreria,
quien se beneficié con el monto de S/1 438 190,00 que ocasionaron perjuicio econdmico a fa Entidad.

N,

En igual sentido, por el accionar del jefe del Area de Contabilidad (periodo 2 de enero al 28 de febrero
de 2020) pese a que con el codigo de usuario de un locador de servicio ajeno a su jefatura, durante el
gjercicio de su cargo, los dias 18, 19, 21 y 24 de febrero de 2020, se efectuaron operaciones de su
estricta competencia, comprometiendo y devengando gastos, sin ningln sustento ni justificacion,
afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecto de reconstruccién con
cambios, pese a ser responsable de conducir la contabilidad y registrar todas las operaciones
economicas documentadas para la elaboracion de los estados financieros y realizar el control previo y
concurrente de las operaciones financieras para tramitar los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones, omitié disponer en forma oportuna las medidas correctivas
entre ofros que hubieran conllevado durante el ejercicio de su cargo con la anulacion del gasto

UMy,

imismo, por el accionar del jefe del Area de Contabilidad (periodo 2 de marzo 2020 contintia) pese
4 que con el codigo de usuario de un locador de servicio ajeno a su jefatura, durante el ejercicio de su
rgo, €l 5 de marzo de 2020, se efectuaron operacm&s que eran de su estricta competencia,

estaban destinados exclusivamente al proyecto de reconstruccnon con cambios, y pese a ser
responsable de conducir la contabilidad y registrar todas las operaciones econdmicas documentadas
para la elaboracion de los estados financieros y Yealizar el control previo y concurrente de las
operaciones financieras para tramitar los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y
economia de las operaciones, omiti¢ disponer en forma oportuna las medidas correctivas entre otros
que hubieran conllevado durante el ejercicio de su cargo con la anulacién del gasto devengado por
S/379 000,00, que ocasiond perjuicio economico a la Entidad.
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Asi como, por el accionar del jefe del Area de Tesoreria (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de agosto
de 2020) quien pese a tener conocimiento que los registros de las operaciones de certificacion,
compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ningiin sustento que obligara el
reconocimiento de pago, participo registrando dieciséis comprobantes de pago a nombre de un
proveedor; sin embargo gird y cobro diecisiete cheques a su nombre que fimé en forma
mancomunada con el citado gerente de Administracion y Finanzas, por un monto total de
S/1 438 190,00, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

De igual manera, por el accionar de la técnico en Finanzas |l del Area de Tesoreria, quien pese a
encontrase gozando de vacaciones, no tomé las precauciones del caso y con su usuario y clave
estrictamente de uso personal, el 2 de marzo de 2020 accedieron al médulo administrativo SIAF y
registraron sin ningtin sustento ni justificacion, un comprobante de pago a nombre de un proveedor sin
vinculo contractual con la Entidad, y giraron un cheque a nombre del jefe del Area de Tesoreria por el
monto de $/200 000,00, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Ademas por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el jefe de Logistica y
Bienes Estatales, quienes pese a que eran responsables de adoptar las acciones para la convocatoria
del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto dentro del plazo
maximo de ley, tomaron la decision de iniciar la difusion de la expresion de interés a 9 dias del
vencimiento del plazo maximo; cuando el gerente de Administracion y Finanzas, ya habia autorizado
ejecutar gastos por un monto total de S/859 000,00 por lo que, es evidente que en la fecha que se
publico la expresion de interés, ya se habia afectado los recursos destinados a la ejecucion y
supervision de EI Proyecto que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad y el incumplimiento de las
metas del proyecto de reconstruccion con cambios,

Finalmente el asistente de la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, contratado bajo
Ja modalidad de locador de servicio quien pese a tener conocimiento que sin su consentimiento se
creo un usuario con su nombre, el cual, fue utilizado para acceder al SIAF y emitir cinco
certificaciones, efectuar diecisiete registros de compromisos y devengados, que no contaban con
sustentos ni justificacion de pago por un importe fotal de S/1 438 190,00, consintié dichas operaciones
al no realizar ninguna accion, medida o decision a efectos de solicitar la suspensién ylo baja del
codigo usuario, que ocasionaron perjuicio economico a la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios al primer Pliego de hechos
comunicado el 24 de noviembre de 2020, habiendo remitido sus comentarios, Chemo Araujo Rengifo,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion; Edinson Rivera Rodriguez, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion; Rall Rengifo Sandi, jefe del Area de Contabilidad; Guido
L . Amando Reétegui del Aguila, jefe del Area de Contabilidad; Denisse Arévalo Cachique, como jefa del
A, \\Area de Tesoreria y técnica en Finanzas Il y César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y
“Bienes Estatales, y los que no presentaron sus comentarios: Héctor Soto Garcia, Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Ucayali; Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal; Robinson Rios
Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas; Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de
pfraestructura y Desarrollo Urbano y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria.

Asimismo, las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios al segundo pliego
de hechos comunicado el 9 de diciembre de 2020, conforme se detalla en el Apéndice n. ° 71;
concluyéndose que no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos. La cédula de
comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 71 del informe de control especifico. Las personas
comprendidas se identifican a continuacion: '
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Héctor Soto Garcia, identificado con DNI n.° 05868268, en su condicion de Alcalde, periodo de 1 de
enero de 2019 - continta, Alcalde electo 2019 - 2022, mediante Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 28
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 62); se le comunico el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.® 001-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de 2020, no presento sus comentarios
(Apéndice n.° 71).

El citado funcionario, quien conociendo que los recursos transferidos por el FONDES, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0051-2020-MPU-ALC de 4 de febrero de 2020, se aprobé su incorporacion
al presupuesto institucional, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del proyecto de
ST reconstruccion con cambio, no dispuso las acciones para cumplir dentro del ptazo la convocaforia del
//{/qi’ﬁ' —Rq:;\ proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto; asimismo, no ejercio
& f”: """* ‘-Z ‘ningln control del gasto presupuestario, toda vez que con el usuario creado a nombre de un locador

<ide servicio, se accedio al Sistema Integrado de Administracion Financiera, y se registraron datos

/ ;f:‘.

13

iy s § ficticios carentes de veracidad para emitir certificaciones presupuestales, comprometiendo y
\~§*% ' / devengando a nombre de un proveedor con quien no existia vinculo contractual, y posteriormente
\\‘Q\CU_,ESE-J " giraron y pagaron, a favor del jefe del Area de Tesoreria el monto de S/1 438 190,00, ocasionando

perjuicio econdmico a la Entidad.

Habiendo sido informado mediante el informe n.® 52-2020-MPU-A-GM-GPPyO" de 13 de marzo de
w2020 por la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion que se habian realizado
[TeineE Sy certificaciones sin conocimiento de citada gerencia, por lo que, el proyecto solo contaba con
~ <N§/727 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos; obvio tomar medida correctiva alguna, con respecto
wdluso y destino de S/1 488 190,00 monto faltante pagado al jefe del Area de Tesoreria; y suscribi6 la
resolucion de alcaldia de 18 de junio de 2020, aprobando la actualizacion del expediente técnico de El
r,.:;?[-!-’;loyecto, por un monto de S/2 476 406,39, para convocar el procedimiento de seleccion para la
i.</contratacion del ejecutor y supervisor del Proyecto, cuando el Proyecto no contaba con la totalidad de
‘\{i_i_;‘sf" la disponibilidad presupuestal transferida por el FONDES.

Transgrediendo el numeral 4.4 del articulo 4° y numeral 5.5 del articulo 5°, numeral 6.1 del articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556175, vigente desde el 8 de setiembre de 2018, establece
»que las disposiciones que adopte la Autoridad en el marco de sus funciones son de obligatorio
wumplimiento, bajo responsabilidad del Titular, ademas, la Entidad tiene 30 dias calendarios para
sponer las acciones para efectuar la convocatoria del proceso de seleccion bajo responsabilidad del
ular, y las entidades ejecutoras deben publicar un informe del avance de la ejecucion fisica y
financiera de los componentes previstos en su respectivo portal institucional y de la Autoridad para fa
Reconstruccion con Cambios; asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 021-2020-EF, vigente
desde el 3 de febrero de 2020, establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser
destinados bajo responsabilidad a fines distintos a los transferidos.

e \Asimismo, los incisos a) y ¢) del numeral 50.1 del articulo 50° del Decreto de Urgencia que aprueba el
“Rresupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020, aprobado mediante el Decreto de Urgencia
T 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020, establece que la prevision presupuestal con cargo
:B/los recursos del FONDES se realiza cuando el otorgamiento de la Buena Pro y la suscripcion del
.. gontrato se realizan en el afio fiscal y le ejecucion de la intervencion supera al Afio Fiscal 2020, la
Oficina General de Presupuesto otorga constancia respecto a la prevision de recursos en la parte que

17 Edinson Rivera Rodriguez, remitio el Informe n.* 52-2020—MPU—A—GM-G>Py0 fue presentado el 13 de marzo de 2020 a las 02:47 pm en
mesa de partes de Alcaldia y a las 02:15 pm en mesa de partes de la gerencia Municipal, legalizado notarialmente, previa coordinacion
efectuada con la comision de control mediante correo electronico de fecha 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 31).

15 Ley que aprueba disposiciones de caracter extracrdinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 094-2018-PCM, vigente del 8 de
sefiembre de 2018. ;
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corresponda ejecutar en los afios fiscales posteriores y debe contar con una comunicacion del
Director Ejecutivo de la Autoridad que se sefiale la priorizacion del financiamiento con cargo a
recursos del FONDES.

Asimismo, el numeral 7.3 del articulo 7°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, numerales 42.1,
42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44°
del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, establece que el titular es responsable de
efectuar la gestion presupuestaria y el control del gasto, y de conducir la gestion presupyestaria;
asimismo, fa certificacion de crédito presupuestario compromete un gasto previo cumplimienfo de las
disposiciones legales vigentes; ademas, en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten
la certificacion del crédito presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

De igual manera, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos; asi como, el compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio y las acciones que lo contravengan generan las
responsabilidades que correspondan; igualmente, el devengado reconoce una obligacion de pago,
L derivado de un gasto aprobado y comprometido, previa acreditacion documental; asimismo, para

.

' “ ﬁm\ efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad debera ejecutar
<\0
)

la obra; y el reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios, dara lugar a
{ e =\ responsabilidad administrativa, civil o penal, del Titular de la Entidad, &rea usuaria y de la oficina de
q@“ -1 administracion; ademas, el pago extingue el monto de Ia obligacién reconocida.

'* |gualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1438, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece las obligaciones del Titular de la Entidad, los directores Generales de Administracion,
los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciones preventivas y correctivas que la
situacion amerite.

Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece la responsabilidad de! Titular de Ia Entidad, director de administracion y finanzas y del
tesorero, presupuestario. Igualmente, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, vigente
desde el 13 de marzo de 2019, establece que es requisito para convocar un procedimiento de
seleccion, bajo sancién del nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de
_conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

ambién el numeral 16.1 del articulo 16°, articulo 17° y articulo 18° de la Directiva n.° 001-2019-

/50,01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral
a1, 036-2019-EF/50.01 vigente desde el 31 de diciembre de 2019, refiere que el presupuesto se
mpromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi como, mediante el devengado
se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido que se produce
previa acreditacién documentaria, el reconocimiento del devengado que no cumple con los criterios
seffalados dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal segin corresponda, de! Titular de
la Entidad, del responsable del area usuaria y de 1a Oficina dé Administracion; ademas, el pago
extingue una obligacién reconocida.

e

It T
I Q;’f.. AT o
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De igual manera, los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1
del articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo
14°, numerales 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
registrase de acuerdo con las nommas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion
presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
compra u orden de servicio o contrato.

: ﬁi‘;ﬁz}%\t‘?
Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el
cumpi;mlenio de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la
icién de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus veces,
debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la
obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del
gasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
documentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos
del gasto girado registrados; en igual sentido, esté prohibido el giro de cheques a nombre del personal
de la institucion.

Igualmente el numeral 3.1y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en
las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion
N del gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la
V&) recepcion de los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademés, es obligatorio el pago

| mediante transferencia electrénica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi
/ como, Unicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, los depdsitos de cheques en cuentas
bancarias se consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director General de
Administracién en la unidad ejecutora.

C /;‘_:;_«:-::m Asimismo, los incisos a), b), c) y d) del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8° del
e RN \ Reglamento del Procedimiento de Cuntratamon Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
@ aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo

© 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las fases del procedimiento de
cnntratacibn publica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones y €l area usuaria
+// deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés,
asi como los plazos que deben seguir la publicacion de la expresion de interés y la absolucién
presencial de consultas técnicas.

incumpliendo las funciones previstas en el numeralh1 de las funciones del Alcalde del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Provincial de Ucayali, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72) que sefiala;
‘Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Teobaldo Reategui Flores, identificado con DNI n.° 06641349, en su condicion de gerente Municipal,
periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.” 008-2019-MPU-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 63) y cesado a traves de la Resolucion
de Alcaldia n.®159-2020-MPU-ALC de 13 de agosto de 2020 {Apendice n.? 64); se le comunico el
pliego de hechos con cédula de comunicacién n.° 002-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 71) no presentd sus comentarios.

El citado funcionario, en su condicion de gerente Municipal, funcionario de mas alto nivel
administrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y economica de la Entidad, participd
otorgando su visto bueno a la Resolucién de Alcaldia n.° 0051-2020-MPU-ALC de 4 de febrero de
2020 que aprob6 la incorporacion de los recursos ftransferidos por el FONDES destinado
exclusivamente para la ejecucion del proyecto con reconstruccion con cambios Yy COMO consecuencia
de ello, la Entidad solo contaba con un plazo de 30 dias calendarios para convocar el proceso de
seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto; sin embargo, nueve dias antes
del vencimiento del plazo, recién el area usuaria, mediante carta n.° 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de
24 de febrero de 2020, le solicité la difusion de la expresion de interés para la convocatoria del
-\' proceso de seleccion, no se pronuncié ni tomé medida correctiva alguna.

Mas aun, pese a que Edinson Rivera Rodriguez, gerente de Planificacion, con informe n.® 039-2020-
MPU-A-GM-GPPyO de 3 de marzo de 2020, le informé que ya se habian certificado $/909 000,00 con
recursos asignados al proyecto, por lo que, restaba certificar el saldo de S/1 306 617,00; no se
pronuncio ni tom6 medida correctiva alguna; y ante el pedido de contratacion del ejecutor del
proyecto, solicitado por el gerente de Infraestructura con carta n.® 134-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 9
.\ de marzo de 2020, el citado gerente de Planeamiento, le volvid a informar, con informe n.° 52-2020-
1% MPU-A-GM-GPPyO'® de 13 de marzo de 2020, lo siguiente: (...) con cargo a la meta 43
'+ 1 Construccion de Pista y Veredas, se ha afectado certificaciones por un monto de S/1 488 1 90,00 en
cinco notas de certificacion presupuestal de las cuales la nota n.° 147, la gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacién no ha recibido solicitud de certificacion alguna, por lo tanto no ha
autorizado realizer o suscribir tal documento (...), sin embargo, se ha realizado determinada
certificacion en SIAF de fa Municipalidad Provincial de Ucayali”

Por lo que, al 13 de marzo de 2020, ya se habian emitido certificaciones presupuestales,
~. comprometido, devengado, girado y efectuado pagos por el importe de S/1 488 190,00, contando el
g} royecto en esa fecha solo con S/727 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos: sin embargo, el
“zjtado funcionario, pese a tener conocimiento que el proyecto no contaba con la totalidad de la
“disponibilidad presupuestal, otorgd su visto bueno a la Resolucién de Alcaldia n.° 136-2020-MPU-
C'77 de 18 de junio de 2020 que aprob6 la actualizacion del expediente técnico del proyecto, por un
onto de S/2 476 406,39, y de esta manera coadyuvo a impulsar la convocatoria del proceso de

1% Edinson Rivera Rodriguez, remitié el Informe n.® 52~2020-MPL|-A—GMGEPyO fue presentado el 13 de marzo de 2020 a las 02:47 pm en
mesa de partes de Alcaldia y a las 0215 pm en mesa de partes de la gerencia Municipal, legalizado notarialmente, previa coordinacion
efectuada con la comision de control mediante correo electronico de fecha 12 de noviembre de 2020 {Apéndice n.® 31).

" La citada resolucion de alcaldia, conto con el visto bueno de Tecbaldo Reategui Flores, gerente Municipal, quien tenia conocimiento que el
citado Proyeclo, no contaba con Ia totalidad de la disponibilidad presupuestal, para convocar el procedimiento de seleccion, asi como, de
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas quien autorizé sin sustento ni justificacion, el pago por SH 438 190 a favor de
Randolfo Rios Rios, por lo que el citado Proyecta no contaba con la totalidad de la disponibilidad presupuestal, para convocar el procedimiento
de seleccion.

% .
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seleccion y posterior otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato sin contar con la totalidad
de la disponibilidad presupuestal, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 438 190,00
beneficiando econdémicamente al jefe del Area de Tesoreria,

Transgrediendo el articulo 3° del Decreto Supremo n.” 021-2020-EF, vigente desde el 3 de febrero de
2020, establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser destinados bajo responsabilidad a
fines distintos a los transferidos. Asimismo, los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°,
numerales 42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1
del articulo 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero dé& 2019, refieré’ que la
certificacion de crédito presupuestario compromete un gasto previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes; ademas, en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten la certificacion
del crédito presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

Asimismo, los incisos a, b, ¢ y d del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo
: n.* 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las fases de! procedimiento de
“THeTN, contratacion piblica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones y el drea usuaria
\ deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés,
asi como los plazos que deben seguir la publicacién de la expresion de interés y la absolucion
presencial de consultas técnicas.

En igual sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los numerales 1) y 4) de las funciones del
gerente Municipal, del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 {Apéndice n.° 72), que establece “Planifica, organiza,
dirige, coordina, controla, supervisa y ejecuta las actividades administrativas (...)" y “Evalua la gestion
administrativa, financiera, econémica de los servicios que presta la municipalidad; dispone medidas
correctivas a las unidades organicas responsables”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Robinson Rios Sanchez, identificado con DNI n.” 40832257, en su condicion de gerente de
= . Administracion y Finanzas, periodo de 28 de febrero de 2019 - continlia, designado mediante
g esolucic'm de Alcaldia n.° 071-2019-MPU-ALC de 12 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 65); se le

unico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 003-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de
piembre de 2020, no present6 sus comentarios (Apéndice n.° 71).

&

5 g .F_Nqs;\@‘i citado servidor, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, pese a ser el
& famo. 827 responsable de la administracion de los fondos de la Entidad, creo un usuario a nombre de Ricky
Reyller Rengifo Reategui, locador de servicio asignado a la gerencia de Planeamiento, mediante el
cual, se accedi6 y registro en el Sistema Integradd: de Administracion Financiera™”® - SIAF, con la
finalidad de emitirse cinco certificaciones presupuestales que posteriormente se comprometieron y
devengaron a nombre de Paolo Américo Reategui Nufiez, con quien la Entidad no tenia ninglin

178 En adelante SIAF.
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vinculo contractual ni obligacion de pago, registrandose datos ficticios carentes de veracidad:
asimismo, pese a tener conocimiento que no existia documentacion sustentadora ni obligacion de
pago, mediante memorandos, autoriz al jefe del Area de Tesoreria girar cheques a nombre de Paolo
Américo Reategui Nifiez, proveedor con quien la Entidad no tenia vinculo contractual; sin embargo,
los diecisiete cheques terminaron siendo girados a nombre del citado jefe del Area de Tesoreria, quien
se beneficié con el importe de S/1 438 190,00 que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad; los

memorandos y cheques se detallan en el cuadro n.” 14.

CUADRO N° 14

DOCUMENTOS EMITIDOS POR GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORIZANDO EL GIRO DE CHEdQES. SIN

CONTAR CON SUSTENTO GUE CBLIGARA EL RECONOCIMIENTO DEL PAGO

. : Lk ¥ - IMPORTE

_MEMORANDOS ~ AUTORIZANDO  GIRO. Ffmﬁfgi | PAGADOA i ;
 CHEQUES POR ROBINSON RIOS SANCHEZ, | ROBINSON RIOS SANCHEZ Y ‘RANDOLFO FUENTE FINANCIAMIENTO
GME nDHMSTRACEGN Y FINANZAS 'RANDOLFO RIOS RIGS nmsﬁmos :
Memorando n.” 0134-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.° 12232057, giredo y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 18/02/2020 autorizando giro de cheque a | pagado a favor de Randolfo Rios 95 000.00 Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Randalio Rios Rios, a favor de Paolo Américo | Rios, jefe del Area de Tesoreria, ! Intervencion  ante la ocurmencia de
Redtegui Nifez, por 5/95 000,00. el 19/02/2020 de naturales

Memorando n:® 0135-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n® 12232058, girado y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 18 de febrero de 2020 autorizando giro de | pagado a favor de Randolio Rios 95 000.00 Crédito: Rubmo 19 Sub cuenta Fondo
cheque a Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo | Rios, jefe del Area de Tesoreria, ! Intervencion  ante  la ocurrencia  de
Américo Redtegui Nofisz, por S/95 000,00 el 19/02/2020 desasires naturales

Memorando n:* 0136-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n® 12232059, glrado y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 18 de febrero de 2020 autorizando giro de | papado a favor de Randoiio Rics 95 000,00 Crédito: Rubro 19 Sub cuerda Fondo
cheque a Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo | Rios, jefe del Area de Tesoreria, ; Infervencion  ante la ocumencia de
Américo Redtegui Nidez, por $/85 000,00 el 19/02/2020 desastres naturales

4 Memorando n:® 0137-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Chegue n* 12232060, girado y 3. Recursos por Operacignes Oficiales de

de 18 de febrero de 2020 autorizando giro de | pagado a favor de Randolfo Rios 95 000,00 Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
cheque a Randoffo Rios Rios, a favor de Paoio | Rios, jefe del Area de Tesoreria, , irlervencion anfe fa ocurencia de
América Redtegui Nifiez, por S185 000,00 el 19/02/2020 de naturales

Memorando n:® 0138-2020-MPU-ALC-GMIGAF | Cheque n® 12232061, pirado y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 18 de febrero de 2020 autorizando giro de | pagado a favor de Randolfo Rios 95 000,00 Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
cheque a Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo | Rios, jefe del Area de Tesoreria, N Intervencidn ante la ocumencia de
Américo Redtegul Nufiez, por 5195 000,00 el 19/02/2020 desastres nalurales

Memorando n:” 0139-2020-MPU-ALC-GMIGAF | Cheque n.° 12232062, girado y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 18 de febrero de 2020 autorizando giro de | pagado a favor de Randolfo Rios 95 000,00 Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
cheque a Randolfo Rios Rios, a favor de Paclo | Rios, Jefe del Area de Tesoreria, ' Intervencién ante la ocumencia de
Américo Redtegui Nufiez, por §/35 000,00 el 19/02/2020 desastres naturales

Memorando n.” 0142-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.* 12232063, giredo v 3. Retursos por Operaciones Oficiales de
de 19022020 autorizando giro de cheque a | pagado a favor de Randolfo Rios 46 000,00 Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Randaolio Rios Rios, a favor de Paolo Américo | Rios, jefe del Area de Tesoreria, ! Intervencibn  ante la ocurrencia de
Reategui Nifez, por /46 000,00. el 201022020 desasires naturales

Memorando n:® 0143-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.° 12232064 girado y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 18 de febrero de 2020 aulorizando gim de | pagado a favor de Randolfo Rios 50000.00 Crédito: Fubm 19 Sub cuenta Fondo
cheque a Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo | Rios, jefe del Area de Tesoreria, ! Intervencion ante la ocumencia de
Américo Reategqui Nufiez, por S/50 000,00 el 2010212020 desasires naturales

Memorando n.* 0144-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.° 12232085, girado y 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 19 de febrero de 2020 autorizando giro de | pagado a favor de Randolfo Rios 44.000.00 Credito: Rubm 19 Sub cuenta Fondo
chaque a Randotfo Rios Rios, a favor de Paolo | Rios, jefe del Area de Tesorera, ! Intervencidn ante 2 ocumenciz de
Américo Redtegui Nifiez, por S/44 000,00 ol 20/02/2020 desasires naturales

Memorando n.* 0151-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Chegue n.* 12232088, girado y 3. Recursns por Operaciones Oficiales de
de 21/02/2020 auforizanda giro de cheque a | pagado a favor de Randolfo Rios 4000000 Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo Amérco | Rios, jefe del Area de Tesoreria, ' Intervencidn ante Iz ocumencia de
Reditequi Nifiez, por $/40 600,00 &l 2410212020 desasies naturales

Memorando n.® 0152-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.® 12232070, girado y 50 000.00 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 24/02/2020 autorizando giro de chegue a | pagado a favor de Randolfo Rios ! Crédito: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo Américo | Rios, jefe del Area de Tesorera, Intervencion  ante Iz ocumencia  de
Redtegul Nufiez, por §/50 000,00. el 25/02/2020 desasires naturales

Memorando n.” 0153-2026-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.® 12232071, girado ¥ 53.000,00 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 24/02/2020 aulorizando giro de cheque a | pagado a favor de Randalfo Rios ' Crédito: Rubmo 19 Sub cuenta Fondo
Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo Amérco | Rios, jefe del Area de Tesoreria, Intervencidn  ante la ocumencia de
Redtegui Nufiez, por §/59 000,00. el 250272020 desasires naturales

Memorando n.® 0163-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n® 12232218, girado v 20 000,00 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 11/03/2020 autorizando giro de cheque & | pagado a favor de Randolfo Rios ' Credite; Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo Américo | Rios, jefe del Area de Tesareria, Intervencion  ante la  ocurencla de
Reategui Nifiez, por 5/30 000,00. el 12/03/2020 3 desaslres naturales

Memorando n.” 0164-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.® 12232217, girado y 20 000,00 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 11/03/2020 aulorizando giro de chegue a | papado a favor de Randolfo Rios ' Crédito: Rubro 19  Sub cuenta Fondo
Randolfo Rios Rios, a favor de Paolo Américo | Rios, fefe del Area de Tesorera, Intervencion anfe 13 ocumencia de
Redtegui Ninez, por 5/20 000,00. el 12/03/2020 desasires naturales

Memorando n.” 0162-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Cheque n.® 12232086, girado y 200 000,00 | 3. Recursos por Operaciones Oficiales de
de 04/04/2020 autorizando gim de cheque a | pagado a favor de Randolfp Rios Crédilo: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Randotfo Rios Rios, a favor de Paolo Américo | Rios, jefe del Ara de Tesoreria, Infervencion ante la ocumenda de
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Redalegui Nifiez, por S/200 000,00, el 05/02/2020 desasires naturales
Cheque n° 12232194, giado y 3. Recursos por Operaciones Cficiales de
pagado a favor de Randolio Rios 150 000,00 Crédito: Rubo 19  Sub cuenta Fondo
Memorando n.” 0240-2020-MPU-ALC-GM/GAF | Rios, jefe del Area de Tesorerta, ! Intervencion ante la ocumenca de
de 05/04/2020 autorizando giro de cheque a | el 06/02/2020 desastres naturales
%mﬁ h?iunﬂsez‘m:osr ;;?;v;gga mPacin Améven Cheque n° 12232195, girado y 299 190,00 3. Recursos por Operaclones Oficiales de
i pagado a favor de Randolfo Rios ! Credit: Rubro 19 Sub cuenta Fondo
Rios, jefe del Area de Tesorerla, Intervencitn  ante la ocumencia de
el 06022020 desastres naturales
SUB TOTAL 1488 190,00
DevolucidnDepésito Tesor ~ T 2310372020 -50 000,00
TOTAL 1438 190,00

Fuente: Oficio n.* 164-2020-MPU-A-GMNG de 6 de noviembre de 2020, adjunto memorandos y mediante,oficio EF/514. N"Wﬂm de g
de julio de 2020, el gestor de Servicios de la Agencia “3” Contamana - Banco de fa Nacion remitio copias autenticadas del anverso
y reverso de los citados cheques emitidas por la Municipalidad Provincial de Ucayal,

4, Elaborado per: Comision de control.

1| Transgrediendo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 021-2020-EF, vigente desde el 3 de febrero de
020, establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser destinados bajo responsabilidad a
ines distintos a los transferidos. Asimismo, los incisos a) y c) del numeral 50.1 del articulo 50° del
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020,
aprobado mediante el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020,
establece que la prevision presupuestal con cargo a los recursos del FONDES se realiza cuando el
otorgamiento de {a Buena Pro y la suscripcion del contrato se realizan en el afio fiscal y le ejecucion
de la intervencion supera al Afio Fiscal 2020, la Oficina General de Presupuesto otorga constancia
respecto a la prevision de recursos en la parte que corresponda ejecutar en los afios fiscales
steriores y debe contar con una comunicacion del Director Ejecutivo de la Autoridad que se sefiale

i /, a priorizacion del financiamiento con cargo a recursos del FONDES.

/ Asimismo, el numeral 7.3 del articulo 7°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, numerales 42.1,
42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del articulo 44°
del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.* 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, establece que el titular es responsable de
efectuar la gestion presupuestaria y el control del gasto, y de conducir la gestion presupuestaria;
asimismo, la cerlificacion de crédito presupuestario compromete un gasto previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes; ademas, en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten
la certificacion del crédito presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular de! Pliego.

De igual manera, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos; asi como, el compromiso se efectiia con posterioridad a la generacién de la obligacion
nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio y las acciones que lo contravengan generan las

responsabilidades que correspondan; igualmente, el devengado reconoce una obligacion de pago,

. ‘,ﬁ "oy, derivado de un gasto aprobado y comprometido, previa acreditacion documental; asimismo, para
743 . “z\gfectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad debera ejecutar
/;0 obra; y el reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios, dard lugar a
‘1\, sponsabilidad administrativa, civil o penal, del Titular de la Entidad, area usuaria y de la oficina de

dministracion; ademas, el pago extingue el monto de la obligacién reconocida.

Igualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo,n.® 1438, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece las obligaciones del Titular de la Entidad, los directores Generales de Administracion,
los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciones preventivas y correctivas que la
situacion amerite. Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante.Decreto Legislativo n.® 1441, vigente desde el 17
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de setiembre de 2018, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad, director de
administracion y finanzas, el tesorero y presupuestario.

Asi como, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
2019, establece que es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancién del
nulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas
en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

También el numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 3.2 del articulo 3°, 13.2 del articulo 13°, numéral 16.1
del articulo 16°, articulo 17° y articulo 18° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 vigente
desde el 31 de diciembre de 2019, establece que la oficina de presupuesto es responsable del
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas:
asi como, la oficina de presupuesto es responsable del control presupuestario; ademas, el
responsable de la administracion de los ingresos y gastos plblicos de la Entidad; igualmente, la
cerfificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose un expediente bajo responsabilidad del titular del
9 P pliego.

o 2N,
* (32§Qsimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi
©¢omo, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
= o ‘:;-.-ﬁbmprometido que se produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del devengado
NS “7Aue no cumple con los criterios sefialados daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal
‘ﬂ%*%,ﬁ {557 seglin corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del 4rea usuaria y de la Oficina de

SR Administracién; ademas, el pago extingue una obligacion reconocida.

rhbE
Lol

o
o

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°,
numerales 18.2, 184, 18.5 del articulo 18°, y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15
vigente desde €l 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion
presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacién sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
Uinicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
compra u orden de servicio o contrato.

~ . Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y e
“Seumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la
allquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
o registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus veces,
ra asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
<50 las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la
1.~ obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del
gasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
documentacidn pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a hombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos
del gasto girado registrados; en igual sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal
de la institucion.
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Iguaimente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la

Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones

complementarias a la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en

las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de

compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion

del gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la

recepcion de los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago

mediante transferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi

como, (nicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos dél articulo

R 31° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, los depdsitos dé cheques en cuentas
ﬁxfgfjﬂiﬂﬁﬁ;{g‘i{k bancarias se consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad de! Director General de

&4 ~a, ‘l,\\ Administracion en la unidad ejecutora.

Asimismo, los incisos a), b), c) y d) del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las fases del procedimiento de
contratacién pblica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones y el area usuaria
deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés,
asi como los plazos que deben seguir la publicacion de la expresion de interés y la absolucion
presencial de consultas técnicas.

Finaimente el manual de usuario, mddulo administrador de usuarios, sistema WEB-SIAF-Operaciones
8 en Linea, para el uso de Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Locales, publicado por la Oficina
=" /| General de Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Incumpliendo las funciones previstas en los numerales 1, 2, 5, 23 y 25 de las funciones del gerente de
Administracion y Finanzas del Manual del Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72) que sefiala “Programa,
organiza, ejecuta, coordina, evala y conlrola las actividades relacionadas con el uso de los recursos
economicos-financieros (...) de conformidad con las normas legales vigentes que rigen la
administracion publica’; “Formula y propone a la Alta Direccion, alternativas de politicas a seguir para
la administracion de (...), recursos financieros ( ...J.":"Coordina con la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, para mantener el equilibrio en la ejecucion financiera y presupuestaria,
acorde con las normas legales que regulan la administracién publica.”; “Ejecuta los gastos que se
encuentran incluidos en el Presupuesto Institucional, de acuerdo a la auforizacién expresa de la Alta
Direccion.”; “Efectua el control previo y concurrente de todos los expedientes que se tramitan para
efectos de pago, para verificar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, el cumplimiento
de fa legalidad y oportunidad para autorizar los compromisos y pagos de los mismos.”

0s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
rivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
~Aesponsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
/@l inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Chemo Araujo Rengifo, identificado con DNI n 00089154, "en su condicion de gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, periodo de 6 de enero al 1 de marzo de 2020, designado
mediante Memorando n.° 005-2020-MPU-ALC de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 16) y cesado
mediante Memorando n.* 019-2020-MPU-ALC de 26 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 16); se le
comunicé el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 004-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de
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diciembre de 2020, presentando sus comentarios con carta s/n, recibido el 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 71).

El citado servidor, en su condicion de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, elabord
los Términos de Referencia para la contratacion de Ricky Reyller Rengifo Reategui, como locador de
servicios, para realizar actividades que correspondian al citado servidor; sin embargo, durante el
ejercicio de su cargo, utilizando el codigo de usuario ‘RRENGIFOR" perteneciente al locador quien se
enconiraba asignado a la gerencia de Planeamiento se accedio al mddulo de presupuesto del SIAF, y
se emitieron las certificaciones presupuestales n.® 0097, 0098, 00100 y 00101 de 18, 19, 21, Ly 24 de
febrero de 2020 respectivamente, por un monto fotal de S/859 000,00, pese a no existir contraios ni
convenio con la Entidad; es de precisar que el citado servidor era responsable de controlar el gasto
\presupuestario, efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para
izar compromisos y emitir las certificaciones de créditos presupuestales.

Cabe indicar que el servidor manifest6 en sus comentarios lo siguiente ‘que la gerencia general y
también del titular del pliego, posiblemente ordenaron que ofras subgerencias, con su clave ajena
de esta gerencia de presupuesto, ingresaron al sistema y aprobaron la certificacion a espaldas de
esta gerencia’, pese a lo cual, no cumplio con disponer en forma oportuna las medidas correctivas
para la anulacion de las certificaciones que fueron emitidos durante el periodo que ejercié el cargo
y que hubiesen impedido efectuar las operaciones y posteriormente ejecutar pagos por
$/859 000,00 a favor del jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio econdmico a la
Entidad.

¥/ ransgrediendo el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 021-2020-EF, vigente desde el 3 de febrero de
5 2020 establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser destinados bajo responsabilidad a
fines distintos a los transferidos; asimismo, los numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, numerales
42.1,42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del articulo
44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, refiere que la certificacion de crédito
presupuestario compromete un gasto previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes;
ademas, en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten la certificacion del crédito
presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

De igual manera, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos; asi como, el compromiso se efect(ia con posterioridad a la generacion de la obligacion
nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio y las acciones que lo contravengan generan las
responsabilidades que correspondan; igualmente, el devengado reconoce una obligacion de pago,
' j'-*-:._~-_\ derivado de un gasto aprobado y comprometido, previa acreditacion documental; asimismo, para
“gfectos del registro presupuestal del devengado, el &rea usuaria, bajo responsabilidad debera ejecutar

48\ obra; y el reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios, dard lugar a
regponsabilidad administrativa, civil o penal, del Titular de la Entidad, area usuaria y de la oficina de
inistracion; ademas, el pago extingue el monto de la obligacion reconocida.

gualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1438, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece las obligaciones del Titular de la Entidad, los directores Generales de Administracion,
los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciones preventivas y correctivas que la
situacion amerite.
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Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad, director de Administracion y Finanzas y
del Tesorero y Presupuestario,

También el numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 3.2 del articulo 3°, 13.2 del articulo 13°, numeral 16.1
del articula 16°, articulo 17° y articulo 18° de la Directiva n.* 001-2019-EF/50.01 Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 vigente
desde el 31 de diciembre de 2019, establece que la oficina de presupuesto es responsable del
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las inteTvenciones findhciadas:
asi como, la oficina de presupuesto es responsable del control presupuestario; ademas, el
% \ responsable de la administracién de los ingresos y gastos piblicos de la Entidad; igualmente, la
2t certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
I contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose un expediente bajo responsabilidad del Titular del

Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los trémites legalmente establecidos, asi
como, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
L comprometido que se.produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del devengado

i que no cumple con los criterios sefialados dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal
%\, segln corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del rea usuaria y de la Oficina de
<WAdministracion; ademas, el pago extingue una obligacion reconocida.

B e
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=/En igual sentido, incumplié sus funciones previstas en los numerales 3, 14, 15, 16, 18, 22 y 28 de las
“/funciones del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
(Apéndice n.° 72), que establece “Planifica, organiza, dirige, supervisa y controla el proceso de
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaiuacion del Plan Operativo Institucional de cada afio fiscal, de
la Municipalidad Provincial de Ucayali”; “Informa mensualmente a la Alta Direccion sobre el
comportamiento presupuestario de la Municipalidad”; “Cautelar y velar por el cumplimiento de los
objetivos institucionales establecidos en el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo
Institucional”, “Articula los Objetivos y Metas del Plan Operativo Institucional con el Presupuesto
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali”; ‘Propone al Gerente Municipal las
asignaciones, transferencias y modificaciones presupuestales que fueran necesarias para garantizar
el cumplimiento de las mefas presupuestarias y objetivos institucionales del afios fiscal” y “Evalia el
comportamiento de todos los ingresos y egresos del presupuesto institucional aprobado.

Los hechos antericrmente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
B derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada; asimismo, la presunta

\ G PAN responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
' “2\\ al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
“\\respectivamente.

Edinson Rivera Rodriguez, identificado con DNI n.° 41679337, en su condicion de gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, periodo de 2 de marzo al 28 de abril de 2020, designado
mediante Memorando n.® 020-2020-A-MPU de 26 de febrera de 2020 (Apéndice n.° 30) y cesado
mediante Memorando n.® 036-2020-A-MPU de 27 de*abril de 2020 (Apendice n.° 30); se le comunico
€l pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 005-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 71) no presento sus comentarios.
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* El citado servidor, en su condicién de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, al dia
siguiente de haber asumido el cargo con el informe n.* 039-2020-MPU-A-GM-GPPyQ de 3 de marzo
de 2020, le comunicd al gerente Municipal que ya se habian certificado S/909 000,00 con recursos
asignados al proyecto, restando certificar un saldo de S/1 306 617,00; asimismo, con informe
n.° 52-2020-MPU-A-GM-GPPyQ™ de 13 de marzo de 2020, le comunico al alcalde y al gerente
Municipal lo siguiente: (...) con cargo a la meta 43 Construccion de Pista y Veredas, se ha afectado
certificaciones por un monto de S/1 488 190,00 en cinco notas de certificacion presupuestal de las
cuales la nota n.° 147, la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién no ha recibido
solicitud de certificacion alguna, por lo tanto no ha autorizado realizar o suscribir tal docurento {...),
sin embargo, se ha realizado deferminada cerfificacion en SIAF de la Municipalidad Provincial de
Ucayali”

Siendo esto asi, el citado servidor al 13 de marzo de 2020, tenia conocimiento que sin ningin
sustento ni justificacion, se habian emitido certificaciones presupuestales, comprometido, devengado,
girado y efectuado pagos por el importe de S/1 488 190,00, por lo que, el proyecto solo contaba con
S/727 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos; asimismo, pese a que funcionalmente era el
responsable de controlar el presupuesto, emitir certificaciones presupuestales y efectuar el
seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar los compromisos; no
cumplié con disponer en forma oportuna las medidas correctivas para la anulacion de la certificacion
e G ‘;\% que fue emitido durante el periodo que ejercio el cargo por un monto de S/379 190,00, del cual tuvo
o\\\‘::onoclmlento desde la fecha que asumio el cargo.

e pr ot f ines dlsnntos a los transferidos; asimismo, los numefales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, numerales
ST )./ 42.1,42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 de! articulo

o 44° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.® 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, refiere que la certificacion de crédito
presupuestario compromete un gasto previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes;
ademas, en los gobiernos locales las oficinas de presupuesto emiten la certificacion del crédito
presupuestario y la certificacion resulta indispensable para realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

De igual manera, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos; asi como, el compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de fa obligacion
nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio y las acciones que lo confravengan generan las
responsabilidades que correspondan; iguaimente, el devengado reconoce una obligacion de pago,
k derivado de un gasto aprobado y comprometido, previa acreditacion documental; asimismo, para

—-_¢fectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad debera ejecutar
N“I 7 Ja obra; y el reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios, dard lugar a
\. “ctesponsabilidad administrativa, civil o penal, del Titular de la Entidad, area usuaria y de la oficina de
ministracion; ademas, el pago extingue el monto de la obligacién reconocida.

Slgualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de
ntabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1438, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece las obligaciones del Titular de la Entidad, los directores Generales de Administracion,
los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciohes preventivas y comectivas que la
situacion amerite.

¢ Edinson Rivera Rodriguez, remitio el Informe n.® 52-2020-MPU-A-GM-GPPy0 fue presentado el 13 de marzo de 2020 a las 02:47 pm en
mesa de partes de Alcaldia y a las 02:15 pm en mesa de partes de la gerencia Municipal, legalizado notarialmente, previa coordinacion
efectuada con la comision de confrof mediante comreo electrénico de fecha 12 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 31).
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Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.” 1441, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad, director de Administracion y Finanzas y
del Tesorero y Presupuestario.

También el numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 3.2 del articulo 3°, 13.2 del articulo 13°, numeral 16.1
del articulo 16°, articulo 17° y articulo 18° de la Directiva n.° Gﬂ1~2019-EF!50.01 Directiva para la
Ejecucién Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 vigente
desde el 31 de diciembre de 2019, establece que la oficina de presupuesto es responsghle del
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas;
asi como, la oficina de presupuesto es responsable del control presupuestario; ademas, el
responsable de la administracion de los ingresos y gastos plblicos de la Entidad; igualmente, la
certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntdndose un expediente bajo responsabilidad del Titular del
pliego.

Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi
como, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido que se produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del devengado
que no cumple con los criterios sefialados dara lugar a responsabthdad administrativa, civil o penal
k\ seglin corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del &rea usuaria y de la Oficina de
7, ‘\Admmlstraclon ademas, el pago extingue una obligacion reconocida.

> r!-En igual sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los numerales 3, 14, 15, 16, 18, 22 y 28 de las
- funciones del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014
{Apéndice n.° 72), que establece “Planifica, organiza, dirige, supervisa y controla el proceso de
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional de cada afio fiscal, de
la Municipalidad Provincial de Ucayali”; ‘Informa mensualmente a la Alta Direccion sobre el
.\ comportamiento presupuestario de la Municipalidad”; “Cautelar y velar por el cumplimiento de los
ob;etwos institucionales establecidos en el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo
Insfftuc.'onar” “Articula los Objetivos y Metas del Plan Operativo Institucional con el Presupuesto
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ucayali”; “Propone al Gerente Municipal las
asignaciones, transferencias y modificaciones presupuestales que fueran necesarias para garantizar
el cumplimiento de las metas presupuestarias y objetivos institucionales del afios fiscal” y “Evalua el
comportamiento de fodos los ingresos y egresos del presupuesto institucional aprobado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsab‘lrdad penal por [a existencia de e1ementos que denotan la COmISlDﬂ de deﬁo dando mérito

R

U"? andolfo Rios Rios, identificado con DN! n.° 00002028, en su condicion de jefe del Area de
esoreria, pen’odo de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 008- 2019—MPU -ALC de 9 de enero.de 2019 (Apéndice n.° 63) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 159-2020-MPU-ALC de }3 de agosto 'de 2020 (Apéndice n.° 64); se le
comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 007-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de
diciembre de 2020, no presento sus comentarios (Apéndice n.° 71).
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El citado servidor, en su condicion de jefe del Area de Tesoreria, quien pese a tener conocimiento que

las cinco certificaciones de créditos presupuestarias fueron registradas sin contrato ni convenio

vigente, con recursos asignados al proyecto, y posteriormente comprometieron y devengaron a

nombre de Paolo Americo Reategui Nifiez, con quien la Entidad no tenia ningiin vinculo contractual ni

obligacion de pago, para lo cual, registraron datos ficticios carentes de veracidad; pese a ello,

procedio a registrar los comprobantes de pago a nombre del citado Reategui Nufiez; sin embargo, giré

los diecisiete cheques a su nombre, cobrando el importe de S/1 438 190,00, ocasionando perjuicio

econdmico a la Entidad. Los cheques pagados a nombre del citado servidor se detalian en el cuadro

S e . “u

/ﬁ@ h g\ Transgrediendo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 021-2020-EF, vigente desde el 3 de febrero de

& “;,'% "i& 2020, establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser destinados bajo responsabilidad a

f E}| fines distintos a los transferidos. Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto

‘ 4 Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1441,

vigente desde el 17 de setiembre de 2018, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad,
director de administracion y finanzas, el tesorero y presupuestario.

Asi como, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
ke .. Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de
OIS 2019, establece que es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion del

/’0‘-3’ N
- AERIE b,

p2] s "

& T

L2, !

4-Qulidad, contar con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas

numerales 18.2, 184, 18.5 del articulo 18°, y numeral 304 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
)~ registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion
: =\ presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
&) comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
compra u orden de servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el

cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la

adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han

C sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus veces,

. debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacién para que proceda el pago

de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la

obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del

asto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustenfado en la

ocumentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a

registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos

+//del gasto girado registrados; en igual sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal
de la institucion, g

Igualmente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en
las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que o sustentan el registro de

. T
pir ST \\
&
C’\
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compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion
del gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la
recepcion de los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago
mediante transferencia electrénica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi
como, unicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depdsitos de cheques en cuentas
bancarias se consignara la frase “para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director General de
Administracién en la unidad ejecutora.

Wﬁér\\ En igual sentido, incumplio la funcion prevista en el numeral 5 y 19 de las funtiones del jefe el Area
-~ % de Tesoreria, del Manual de Organizacibn y Funciones aprobade con Resolucion de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72) que establece “Verifica la existencia
de la documentacion sustentadora antes de visar el Comprobante de Pago y firna de los cheques,
nforme a la normativa legal vigente y Directivas Intemas, la conformidad de la documentacion
sustentadora es responsabilidad dnica y exclusiva de quien lo suscribe” y “Supervisa la aplicacion del
Sistema Integrado de Administracion Financiera y realiza coordinaciones con el Ministerio de
Economia y Finanzas”

"\ ﬁ;‘?ﬁ?\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional

A E %X, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
s ‘%‘\ responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
' EJ}aI inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

= respectivamente.

S5/

h_‘-?;ffy Rail Rengifo Sandi, identificado con DNI n.° 05374272, en su condicion de jefe del Area de
' Contabilidad, periodo de 02 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-MPU-ALC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 83), cesado
mediante Memorando n.® 022-2020-A-MPU de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 67); se le
comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 008-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de
diciembre de 2020, presentando sus comentarios con carta s/n, recibido el 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 71)

El citado servidor, en su condicion de jefe del Area de Contabilidad, durante el ejercicio de su cargo,
los dias 18, 19, 21 y 24 de febrero de 2020, con el codigo usuario “RRENGIFOR” perteneciente al
locador de servicios Ricky Reyller Rengifo Reategui, se efectuaron operaciones de su estricta
competencia, comprometiendo y devengando gastos (se muestran en los cuadros n.°s1,3,5y7)
sin ningln sustento ni justificacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al
proyecto de reconstruccion con cambios, pese a ser responsable de conducir la contabilidad y
registrar todas las operaciones economicas documentadas para la elaboracion de los estados
financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones financieras para tramitar los
- \pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, omitié disponer en

-forma oportuna las medidas correctivas que hubieran conllevado durante el ejercicio de su cargo con

S/ Transgrediendo el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 021-2020-EF, vigente desde el 3 de febrero de
2020, establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser destinados bajo responsabilidad a
fines distintos a los transferidos. LN -

Igualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1438, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece las obligaciones del Titular de la Ertidad, los directores Generales de Administracian,
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los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciones preventivas y correctivas que la
situacién amerite.

Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi
como, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido que se produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del devengado
que no cumple con los criterios sefalados dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal
segln corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del 4rea usuaria y de la Of‘ icina de
Administracion; ademas, el pago extingue una obligacion reconocida. . S
lgualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo 14°,
numerales 18.2, 18.4, 18,5 del articulo 18°, y numeral 304 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion
presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
compra u orden de servicio o contrato.

\\, Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el
“\i cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la
-f| adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracién o el haga sus veces,
debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la
obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del
gasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
documentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos
del gasto girado registrados; en igual sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal
de fa institucion.

Igualmente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a |a Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en
las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion
del gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la
= recepcion de los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago
\¢omediante transferencia electrénica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi
: 0Mmo, tnicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo
¥ de la D:rectwa de Tesoreria n.° 001-2007- EF!?? 15 los depos;tos de cheques en cuentas

\ .

En igual sentido, incumpli6 sus funciones previstas en los numerales 2, 5, 10, 11 y 18 del jefe del Area
de Contabilidad, del Manual de Organizacidn y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72), “Mantiene actualizados y analizados
a nivel de operaciones financieras todos los rubrds de los Estados Financieros y Presupuestarios

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020

86de 114



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

' ik.l LA CONTRALORIA

CONTAMANA

(...)" "Dirige, ejecuta y controla los procesos técnicos del Sistema Nacional Integrada”; “Mantiene
actualizado el registro de operaciones contables en los Libros Principales y Auxiliares en el aplicativo
del Sistema Integrado de Administracion Financiera para los Gobiemos Locales (SIAF-GL) de acuerdo
a la normatividad vigente” y “Conduce la Contabilidad y registra todas las operaciones econémicas
documentadas en forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracién de los estados
financieros” y “Conduce la Contabilidad y registra todas las operaciones econémicas documentadas
en forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracion de los estados financieros”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativ fyncional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

Guido Armando Reategui del Aguila, identificado con DNI n.° 05867856, en su condicion de jefe del
Area de Contabilidad, periodo de 2 de marzo de 2020 - continua, mediante Memorando n.° 028-2020-
A-MPU de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 34); se le comunict el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.® 009-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de 2020, presentando sus comentarios
con carta s/n, recibido el 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 71).

:Ricky Reyller Rengifo Reétegui, se efectuaron operaciones de su estricta competencia,
mprometiendo y devengando gastos (se muestra en el cuadro n.° 9) sin ningln sustento ni
= lstificacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al proyecto de

.s/feconstruccion con cambios, pese a ser responsable de conducir la contabilidad y registrar todas las
operaciones economicas documentadas para la elaboracion de los estados financieros y realizar el
control previo y concurrente de las operaciones financieras para tramitar los pagos, cautelando la
legalidad, eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, omitio disponer en forma oportuna las
medidas correctivas que hubieran conlievado durante el ejercicio de su cargo con la anulacion del
gasto devengado por $/379 190,00, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

Es de precisar que a través del Informe n.® 036-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 3 de julio de
2020 (Apéndice n.° 33), dirigido a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, el
citado jefe del Area de Contabilidad, reconocié que la operacion efectuada con nimero de expediente
SIAF 583 de 5 de marzo de 2020 con recursos asignados a El Proyecto, se efectiio durante el
ejercicio de su cargo; “sin su conocimiento y sin contar con informacion del compromiso, devengado,

“fines distintos a los transferidos. Igualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1438,
vigente desde el 17 de sefiembre de 2018, establec® las obligaciones de! Titular de la Entidad, los
directores Generales de Administracion, los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer
acciones preventivas y correctivas que la situacion amerite.
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Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi
como, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido que se produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del devengado
que no cumple con los criterios sefialados dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal
seglin corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del area usuaria y de la Oficina de
Administracion; ademas, el pago extingue una obligacion reconocida.

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articylo 14°,
R i numerales 182 18.4, 185 del articulo 18°, y numeral 30.4 del articulo 30" de {a Directiva de

L e Ry,

{-;-jf.,a'fg m%é}\\ Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15

&”'m ™ %\ vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
R registrase de acuerdo con las normas v procedimientos legaimente establecidos en la ejecucion

presupuestal, debidamente sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
(inicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
compra u orden de servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el
cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la
. adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
O ¢<;3,_ sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus veces,
: E\debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
= de las obligaciones, Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentos de la
frobllgaclon contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el nimero de registro SIAF-SP del
gasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
documentacion pertinente; de igual manera, esté prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos
del gasto girado registrados; en igual sentido, esta prohibido ef giro de cheques a nombre del personal
de la institucion.

Iguaimente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF, el registro del devengado en el SIAF en
las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
compromiso han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion
del gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la
recepcion de los bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademas, es obligatorio el pago
mediante transferencia electronica, bajo responsabilidad del Director General de Administracion; asi
como, (inicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, los depbsitos de cheques en cuentas
bancarias se consignara la frase “para abono en cuenta’, bajo responsabilidad def Director General de
Administracion en la unidad ejecutora.

77/ En igual sentido, incumplié sus funciones previstas en los numerales 2, 5, 10, 11y 18 del jefe del Area
de Contabifidad, de! Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72), “Mantiene actualizados y analizados
a nivel de operaciones financieras todos los rubros de los Estados Financieros y Presupuestarios
(...)": “Dirige, ejecuta y controla los procesos técnicos del Sistema Nacional Integrada’; “Mantiene
actualizado el registro de operaciones contables en los Libros Principales y Auxiliares en el aplicativo
del Sistema Integrado de Administracion Financiera para los Gobiemos Locales (SIAF-GL) de acuerdo
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a la normatividad vigente" y “Conduce la Contabilidad y registra todas las operaciones econdmicas
documentadas en forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracion de los estados
financieros” y “Conduce la Contabilidad y registra todas las operaciones econdémicas documentadas
en forma adecuada para servir de fuente informativa en la elaboracion de los estados financieros”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento disciplinario y las acciones legales a cargo de las instancias compgtentes,
respectivamente.

Ricky Reyller Rengifo Reategui identificado con DNI n.° 71926460 en su condicion de asistente de
la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, contratado como locador de servicios
periodo 2 de enero de 2019 al 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 12); se le comunict el pliego
de hechos con cédula de comunicacion n.” 012-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de 2020, no
presentd sus comentarios (Apéndice n.° 71).

2 El citado asistente de gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, contratado bajo la

%y Modalidad de locador de servicios, pese a conocer que se estaban efectuando sin su consentimiento
S\ejecuciones presupuestarias con su codigo usuaric RRENGIFOR, tal como manifesté en el
Eguestionario n.° 003-2020-OCI/MPU/SCE de 3 de diciembre de 2020, al sefialar que Raul Rengifo
2s  -Sandi, jefe del Area de Contabilidad, a fines del mes de enero de 2020 referente a las gjecuciones
. S/presupuestarias que se estaban registrando con el codigo de usuario "RRENGIFOR” en el SIAF lo
¥ 4’5"cual se corrobora con la informacién proporcionada en el Informe n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 de
- setiembre de 2020'' por el Director General de la Oficina de Tecnologias de la Informacion del
Ministerio de Economias y Finanzas, al comunicar que con el codigo usuario del asistente, se
emitieron cinco certificaciones, se registraron diecisiete compromisos y devengados, por el monto de
S/1 488 190,00, los cuales no contaban con sustentos ni justificacion de pago; sin embargo, consintio
dichas operaciones al no realizar ninguna accion, medida o decision a efectos de solicitar la

suspension yfo baja del codigo usuario, que ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad.

Transgrediendo los numerales 16.1 del articulo 16° y articulo 17° de la Directiva n.° 001-2019-
EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 036-2019-EF/50.01 vigente desde el 31 de diciembre de 2019, establece que la certificacion
resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, adjuntandose un expediente bajo responsabilidad del fitular del pliego.
Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos, asi
como, mediante el devengado se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido que se produce previa acreditacion documentaria.

Iguaimente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 de} articulo 14°,
numerales 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, y numeral 304 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
vigente desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe
registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucién
presupuestal, debidamente sustentado con documentes; ademas, tos datos relacionados con el gasto

18 Ordenes de Servicio n.* 026-2019, 209-2019, 624-2019, 1103-2019, 1570-2019, 2060-2019, 2468-2019, 2944-2019, 3394-2018, 3816-2019,
4236-2019, 0021-2020 y 0417-2020, presentada mediante el oficio n.” 011-2020-A1 BE-A-OCI de 28 de agosto de 2020 y memorando
n.” 503-2020-MPU-A-GM (Apéndice n.° 69).

81 Remitido mediante ef oficio n.* 0304-2020-EF/44.03 de 9 de setiembre de 2020,
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comprometido, deben contar con documentacion sustentadora; igualmente, el devengado se sustenta
unicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
compra u orden de servicio ¢ contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el
cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP para la
adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus vecss,
debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha consignado en los documentds de la
obligacion contractual el niimero de registro SIAF-SP; asi como, el niimero de registro SIAF-SP del
gasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
documentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos
del gasto girado registrados; en igual sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal
de la institucion.

Iguaimente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3° de la Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15 de

21 de enero de 2011, que establece disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria

n.° 001-2007-EF/77.15, el registro del devengado en el SIAF en las municipalidades, solo proceden si

los datos de los documentos que lo sustentan el registro de compromiso han sido registrados y

procesados previamente en el SEACE; asimismo, la informacion del gasto devengado debe
gistrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de ia recepcion de los bienes o
ervicios o la correspondiente valorizacion.

Incumpli6 los Témminos de Referencia de asistente de la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y

Organizacion elaborado por Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento.

- Formular, supervisar, evaluar y conducir el proceso presupuestario, en concordancia con las
disposiciones legales y administrativas pertinentes, proponiendo ademas las medidas correctivas
que fueran necesarias, de ser el caso.

- Establecer indicadores de eficiencia en el manejo de los diferentes rubros del gasto que se

relacionan con la generacion de negocios.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento discipiinario y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, identificado con DNI n.® 71875024, en su condicion de gerente
de Infraestructura y Desarrolio Urbano, periodo de 30 de mayo de 2019 - continda, designado
mediante Memorando n.® 86-2019-MPU-ALC de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 66); se le
comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 006-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de
diciembre de 2020, no presentd sus comentarios (Apéndice n.° 71).

El citado servidor, en su condicion de gerente de Iqercaestrumura_y Desarrollo Urbano, pese a fener
conocimiento que el presupuesto transferido para ejecutar el proyecto, se incorpord al presupuesto
institucional mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0051-2020-MPU-ALC de 4 de febrero de 2020, por
lo que tenia conocimiento que el plazo maximo para convocar el procedimiento de seleccion para la
contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto vencia el 4 de marzo de 2020, siendo responsable
con el area de logistica, de iniciar la difusion de la expresion; sin embargo, dio inicio de la difusion el
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24 de febrero de 2020, a 9 dias del vencimiento del plazo maximo; cuando el gerente de
Administracion y Finanzas, ya habia autorizado ejecutar gastos por un monto total de S/859 000,00
por lo que, es evidente que en la fecha que se public la expresion de interés, ya se habia afectado
los recursos destinados a la ejecucion y supervision de El Proyecto que ocasiond perjuicio econémico
a la Entidad e incumpliendo el plazo de la convacatoria del procedimiento de seleccidn.

Transgrediendo los incisos a, b, ¢ y d del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8°
/"{Emmq,(\ del Reglamento del Procedimiento de Contrataci(}n Publica Especial para la Reconstruccion con

. Cambios, aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante: Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las faes del
X “ 'procedimiento de contratacién pblica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones y el
N }' /érea usuaria deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion
4u,0° de interés, asi como los plazos que deben seguir 2 publicacion de la expresion de interés y la
absolucién presencial de consultas técnicas.

. Incumplio la funcion prevista en el numeral 1, 4, 15 y 34 de las funciones del gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, del Manual de Organizacién y Funciones aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.® 72), que establece
N “Formula, organiza, dirige, ejecuta, supervisa, controla y evaltia el Plan de Inversion Pblica,

conespondaente a la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura urbana y rural
: fie la provincia de Ucayali”, “Cumple y hace cumplir la Ley de Contrataciones del Estado en asuntos
~'de su competencia”, “Programa, dirige, coordina y controla las actividades refacionadas con los
/ proyectos de desarrollo urbano y rural” y “Otras funciones inherentes que le asigne la Alfa Direccion”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de fa Entidad.

César Grandez Mayora, identificado con DNI n.° 00191335, en su condicion de jefe del Area de
Logistica y Bienes Estatales, periodo de 28 de junio de 2019 — continua, mediante Memorando
n.° 094-2019-MPU-ALC de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 68); se le comunicé el pliego de
hechos con cédula de comunicacion n.° 011-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de 2020,
presentando sus comentarios con carta n.” 219-2020-ALBE-GAF-GM-MPU, recibido el 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 71).

El citado servidor, en su condicion de jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, pese a tener

conocimiento que el presupuesto transferido para ejecutar el proyecto, se incorporo al presupuesto

g institucional mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0051-2020-MPU-ALC de 4 de febrero de 2020, por
lo que tenia conocimiento que el plazo méximo para convocar el procedimiento de seleccion para la

e contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto vencia el 4 de marzo de 2020, siendo responsable

i con el area usuaria, de iniciar la difusion de la expresion; sin embargo, dio inicio de la difusion el 24 de
ebrero de 2020, a 9 dias del vencimiento del plazo m&ximo; cuando € gerente de Administracion y
inanzas, ya habia autorizado ejecutar gastos por un rnonto total de 81859 000,00 por lo que, es

?»"?_-.‘“
&2 incumpliendo el plazo de la convocatoria del procedlgleﬂto de seleoclon

"'__":._.-/

Transgrediendo los incisos a, b, ¢ y d del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las fases del
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procedimiento de contratacion pablica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones y el
area usuaria deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion
de interés, asi como los plazos que deben seguir la publicacion de la expresion de interés yla
absolucién presencial de consultas técnicas.

En igual sentido, incumplio sus funciones previstas en los numerales 1) y 8) de las funciones del jefe
dela Area de Logistica y Bienes Estatales, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de 24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72), que establece
“Programa, dirige, coordina, ejecuta y controla la ejecucién de los procedimientos técnicos de
abastecimiento (...), en concordancia con la normatividad legal vigente™ y “Coordina con las
diferentes unidades orgénicas de la municipalidad, los asuntos relacionados con la determinacion y
priorizacién de sus necesidades.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

\inanzas Il, periodo de 3 de marzo de 2020 al 31 de agosto de 2020, mediante Resolucion de Alcaldia
B! 295-2019-MPU-ALC de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 70); se le comunico el pliego de
Hechos con cedula de comunicacién n.® 010-2020/0CI-SCE-MPU de 9 de diciembre de 2020,
- Spresentando sus comentarios con carta s/n, recibido el 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 71).

La participacion de Denisse Arévalo Cachique, intervino por razén de su cargo como Técnico en
Finanzas I, asignada a la jefatura del Area de Tesoreria, quien pese a encontrarse de vacaciones,
con su usuario y clave estrictamente de uso personal, el 2 de marzo de 2020 accedieron al médulo
administrativo SIAF y registraron sin ningiin sustento ni justificacion, un comprobante de pago a
nombre de un proveedor sin vinculo contractual con la entidad, y giraron un cheque a nombre del jefe
del Area de Tesoreria por el monto de $/200 000,00, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad.

Transgrediendo los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1y 2 del articulo 8°, numeral 9.1
del articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13°, numeral 14.2 del articulo
14°, numerales 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 vigente
desde el 24 de enero de 2007, establece que el monto total de la ejecucion financiera debe registrase
P de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos en la ejecucion presupuestal,
AN 4 adebidamente  sustentado con documentos; ademas, los datos relacionados con el gasto
(g ““gomprometido, deben contar con documentacion sustentadora: igualmente, el devengado se sustenta
inicamente con comprobantes de pago reconocidos, emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de
pra u orden de servicio o contrato.

< pdemas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el
=~ cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP parala
adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos previamente han
sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de administracion o el haga sus veces,
debera asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion para que proceda el pago
de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, $i no se ha consignado en los documentos de la
obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi como, el niimero de registro SIAF-SP del
gasto girado debe consignarse en el correspondiente comprobante de pago sustentado en la
documentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a
los registrados en la fase de beneficiarios; es respensabilidad del tesorero la verificacion de los datos
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del gasto girado registrados; en igual sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal
de la institucion.

Igualmente el numeral 3.1 y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1 y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9° de la
Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF, &l registro del devengado en el SIAF en
las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que lo sustentan el registro de
compromisa han sido registrados y procesados previamente en el SEACE; asimismo, |a informacion
del gasto devengado debe reglstrarse y transmitirse a través del SIAF producida la conformidad de la
recepcion de fos bienes o servicios o la correspondiente valorizacion; ademés, es obilgatono €l pago
mediante transferencia electronica, bajo responsabifidad del Director General de Administracion; asi
como, Unicamente se pueden girar cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF, los depositos de cheques en cuentas bancarias se
consignara la frase ‘para abono en cuenta’, bajo responsabilidad del Director General de
Administracion en la unidad ejecutora.

. Incumplié la funcion prevista en el numeral 1 y 4 de las funciones del técnico en Finanzas |l del
ﬁ“ CMF\\ Manuat de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 128-2014-MPU-A de
2

A" T PN24 de abril de 2014 (Apéndice n.° 72), que establece ‘Programa las actividades financieras” y
FA 2T ) Ejecuta el programa de pagos”

> =lbs hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
<.</derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Se
registro datos carentes de veracidad para certificar, comprometer, devengar y autorizar el giro de
cheques y posterior pago a servidor pablico por $/1 438 190,00, ocasionando perjuicio econémico
a la entidad y el incumplimiento de las metas de proyecto de reconstruccidn con cambios” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Se registro datos
carentes de veracidad para cedificar, comprometer, devengar y autorizar el giro de cheques y
pago a favor del jefe del Area de Tesoreria por S/1 438 190,00, permitiendo su aproplac:lon
ocasionando perjuicio econémico a la entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del
L Informe de Control Especifico.”

JV IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
,:\\ IRREGULARES

n virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
& presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES N -

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Ucayali, se formula la conclusion siguiente:
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1. De la revision a la documentacion relacionada a las operaciones y los pagos ejecutados los dias

19, 20, 24, 25 de febrero y 5, 6 y 12 de marzo de 2020, por la Municipalidad Provincial de Ucayali,

con recursos destinados a la ejecucion de la obra “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y

Veredas de la Calle Malecon Vargas Guerra entre la Calle Buenaventura Marquez-Calle Samuel

Barsesath y avenida Petroperu entre la Calle Primavera-Alfonso Ugarte en la ciudad de

Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto’, se evidencit

/‘?-?“c?‘\ que funcionarios no ejercieron ningdn control del gasto presupuestario, permitiendo que servidor

/’59 ' % plblico creara usuario a nombre de un locador de servicio para que pueda acceder y registrar en

- 5; el Sistema Integrado de Administracion Financiera, datos ficticios carentes de veracidad, para

4 gl emitir cinco certificaciones presupuestales que fueron comprometidos, devengados, y el g‘frado del

/' gasto autorizado a nombre de un proveedor sin vinculo contractual con la Entidad, v

posteriormente giraron y pagaron mediante diecisiete cheques al jefe del Area de Tesoreria, el
monto total de S/1 438 130,00.

La situacion expuesta, ha transgredido lo establecido en el numeral 4.4 del articulo 4° y numeral
5.5 del articulo 5°, numeral 6.1 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556,
vigente desde el 8 de setiembre de 2018, establece que las disposiciones que adopte la Autoridad
en el marco de sus funciones son de obligatorio cumplimiento, bajo responsabilidad del Titular,
ademas, la Entidad tiene 30 dias calendarios para disponer las acciones para efectuar la
convocatoria del proceso de seleccion bajo responsabilidad del titular, y las entidades ejecutoras
deben publicar un informe del avance de la ejecucion fisica y financiera de los componentes
previstos en su respectivo portal institucional y de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios; asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo n.” 021-2020-EF, vigente desde el 3 de
febrero de 2020, establece que los recursos de la transferencia, no pueden ser destinados bajo
responsabilidad a fines distintos a los transferidos.

Asimismo, los incisos a) y c) del numeral 50.1 del articulo 50° del Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, aprobado mediante el Decreto
de Urgencia n.° 014-2019, vigente desde el 1 de enero de 2020, establece que la prevision
presupuestal con cargo a los recursos del FONDES se realiza cuando el otorgamiento de la Buena
Pro y la suscripcion del contrato se realizan en el afio fiscal y le ejecucion de la intervencion
supera al Afio Fiscal 2020, la Oficina General de Presupuesto otorga constancia respecto a la
prevision de recursos en la parte que corresponda ejecutar en los afios fiscales posteriores y debe
contar con una comunicacién del Director Ejecutivo de la Autoridad que se sefiale la priorizacion
del financiamiento con cargo a recursos del FONDES.

Asimismo, el numeral 7.3 del articulo 7°, numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41°, numerales
42.1, 42.2 y 42.3 del articulo 42°, numeral 43.1, 43,2, 43.3 del articulo 43° y numeral 44.1 del
articulo 44° del Decrefo Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019, establece que el
z\\ titular es responsable de efectuar la gestion presupuestaria y el control del gasto, y de conducir la

gestion presupuestaria; asimismo, la certificacion de crédito presupuestario compromete un gasto
~// previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes; ademas, en los gobiemos locales las
oficinas de presupuesto emiten la certificacion del crédito presupuestario y la certificacion resulta
indispensable para realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego. \

De igual manera, el compromiso se acuerda luego del cumplimiento de los trmites legalmente
establecidos; asi como, el compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio y las acciones que lo contravengan
generan las responsabilidades que correspondan; igualmente, el devengado reconoce una
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obligacion de pago, derivado de un gasto aprobado y comprometido, previa acreditacion
documental; asimismo, para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad debera ejecutar la obra; y €l reconocimiento de devengados que no cumplan con
los criterios, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, del Titular de la Entidad,

area usuaria y de la oficina de administracion; ademas, el pago extingue el monto de a obligacion
reconocida.

lgualmente, el inciso 4, del numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1438, vigente desdg el 17 de
setiembre de 2018, establece las obligaciones de! Titular de |a Entidad, los directores Generales
de Administracién, los directores de Contabilidad y de Presupuesto, de disponer acciones
preventivas y correctivas que la situacion amerite.

Asimismo, los incisos 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1441, vigente desde el 17 de setiembre de
2018, establece la responsabilidad del Titular de la Entidad, del, director de administracion y
finanzas y del tesorero, presupuestario

lgualmente, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo
de 2019, establece que es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancién del
nulidad, contar con la certificacion de credito presupuestario, de conformidad con las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,

También el numeral 2.1 del articulo 2°, numeral 3.2 del articuto 3%, 13.2 del articulo 13°, numeral
16.1 del articulo 16°, articulo 17° y articulo 18° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-
EF/50.01 vigente desde el 31 de diciembre de 2019, establece que la oficina de presupuesto es
responsable del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas: asi como, fa oficina de presupuesto es responsable del control
presupuestario; ademas, el responsable de la administracion de los ingresos y gastos publicos de
la entidad; igualmente, la certificacién resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose un expediente bajo
responsabilidad del Titular del pliego.

Asimismo, el presupuesto se compromete luego de cumplir los tramites legalmente establecidos,
asi como, mediante el devengado se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido que se produce previa acreditacion documentaria, el reconocimiento del
devengado que no cumple con los criterios sefialados dara lugar a responsabilidad administrativa,
civil o penal segin corresponda, del Titular de la Entidad, del responsable del 4rea usuaria ydela
Oficina de Administracion; ademés, el pago extingue una obligacion reconocida.,

Igualmente los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6°, numerales 1 y 2 del articulo 8°, numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 13,1 del articulo 13°, numeral 1 4.2 del articulo
14°, numerales 18.2, 18.4, 18.5 del articulo 18°, y numeral 30.4 del articulo 30° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EE-
77.15 vigente desde el 24 de enero de 2007, establece gue el monto total de la ejecucion
financiera debe registrase de acuerdo con las normas y procedimientos legalmente establecidos
en la ejecucion presupuestal, debidamente sustentado con documentos: ademas, los datos
relacionados con el gasto comprometido, deben contar con documentacién sustentadora;

%— —
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iguaimente, el devengado se sustenta (nicamente con comprobantes de pago reconocidos,
emitidos y aprobados por la SUNAT, orden de compra u orden de servicio o contrato.

Ademas, el gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria del bien, servicio y el

cumplimiento de los términos contractuales; asi como, el registro del devengado en el SIAF-SP

para la adquisicion de bienes, servicios y obras solo procede si los datos de los documentos

previamente han sido registrados en el SEACE; igualmente, el director general de adminisiracion o

el haga sus veces, debera asegurar |a oportuna y adecuada elaboracién de la documentacién para

o que proceda el pago de las obligaciones. Asimismo, no procede el pago, si no se ha censignado

P““”*"‘C‘Q}}\ en los documentos de la obligacion contractual el nimero de registro SIAF-SP; asi ¢omo, el

=~ %%  nimero de registo SIAF-SP del gasto girado debe consignarse en el correspondiente

comprobante de pago sustentado en la documentacion pertinente; de igual manera, esta prohibido

girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase de beneficiarios; es

responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto girado registrados; en igual
sentido, esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucion.

Igualmente el numeral 3.1y 3.2 del articulo 3°, numeral 7.1y 7.2 del articulo 7°, articulos 8° y 9°
de la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15 de 21 de enero de 2011, que establece
disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF, el registro del
devengado en el SIAF en las municipalidades, solo proceden si los datos de los documentos que
lo sustentan el registro de compromiso han sido registrados y procesados previamente en el
SEACE; asimismo, la informacion del gasto devengado debe registrarse y transmitirse a través del
SIAF producida la conformidad de la recepcion de los bienes o servicios o fa correspondiente
valorizacion; ademas, es obligatorio el pago mediante transferencia electrénica, bajo
responsabilidad del Director General de Administracion; asi como, (inicamente se pueden girar
cheques en forma excepcional de acuerdo a los casos del articulo
31° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, los depdsitos de cheques en cuentas
bancarias se consignara la frase ‘para abono en cuenta”, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion en la unidad ejecutora.

Asimismo, los incisos a), b), ¢) y d) del articulo 6°, articulo 7° y numerales 8.1 y 8.4 del articulo 8°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto
Supremo n.® 148-2019-PCM, vigente desde el 23 de agosto de 2019, establece las fases del
procedimiento de contratacion pblica especial y que el Organo Encargado de las Contrataciones
y el area usuaria deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de Ia fase de
expresion de interés, asi como los plazos que deben seguir la publicacién de la expresién de
interés y la absolucién presencial de consultas técnicas.

Finalmente el manual de usuario, médulo administrador de usuarios, sistema WEB-SIAF-

% Operaciones en Linea, para el uso de Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales, Locales,

%\ publicado por la Oficina General de Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economia y
Finanzas

La situacion expuesta, ocasiono que el jefe del Area de Tesoreria se beneficiara con
S/ 438 190,00, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad y el incumplimiento de las metas
del proyecto de reconstruccion con cambios. ™ .

Los hechos fueron originados por el accionar del Titular de la Entidad, quien conociendo que los
recursos transferido por el FONDES, debian ser destinados exclusivamente a la ejecucion del
proyecto de reconstruccion con cambio, no dispuso las acciones para cumplir dentro del plazo la
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convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto;
asimismo, no ejercio ningdn control del gasto presupuestario, toda vez que con el usuario creado a
nombre de n locador de servicio, se accedi6 al Sistema Integrado de Administracion Financiera, y
se registraron datos ficticios carentes de veracidad para emitir certificaciones presupuestales,
comprometiendo y devengando a nombre de un proveedor con quien no existia vinculo
contractual, y posteriormente giraron y pagaron, a favor del jefe del Area de Tesoreria el monto de
S/1 438 180,00, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

De igual manera, habiendo sido informado por la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion que se habian realizado certificaciones sin conocimiento de Gitada gerencia’ y al 13
de marzo de 2020 el proyecto solo contaba con S/777 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos;
obvié tomar medida correctiva alguna, con respecto al uso y destino de S/1 438 190,00 monto
faltante pagado al jefe del Area de Tesoreria; mas atn, suscribié la resolucion de alcaldia de 18 de
junio de 2020, aprobando la actualizacion del expediente técnico de El Proyecto, por un monto de
S/2 476 406,39, para convocar el procedimiento de seleccion para la contratacion del ejecutor y
supervisor del Proyecto, cuando el Proyecto no contaba con la totalidad de la disponibilidad
presupuestal transferida por el FONDES.

Asimismo, por el accionar del gerente Municipal, quien en su condicion de funcionario de més alto
nivel administrativo y responsable de evaluar la gestion financiera y econdmica de la Entidad,
participd otorgando su visto bueno a la resolucion de alcaldia que aprob la incorporacion de los
recursos transferidos por el FONDES destinado exclusivamente para la ejecucién del proyecto con
reconstruccion con cambios y como consecuencia de ello, la Entidad solo contaba con un plazo de
30 dias calendarios para convocar el proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y
supervisor del proyecto; sin embargo, 9 dias antes del vencimiento del plazo, recién el area
usuaria, le solicité la difusion de la expresion de interés para la convocatoria del proceso de
seleccion tramitandola, y ante una nueva solicitud del &rea usuaria, vencido el plazo de la
convocatoria del proceso de seleccion, no se pronuncid ni tomd medida correctiva alguna.

Iguaimente, habiendo sido informado el 3 de marzo de 2020, por la gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion que se habian realizado certificaciones con recursos para la
construccion de la infraestructura, sin conocimiento de citada gerencia, y al 13 de marzo de 2020
el proyecto solo contaba con S/777 427,00 de los S/2 215 617,00 transferidos; obvié tomar medida
comrectiva alguna, y teniendo conocimiento que el proyecto no contaba con la totalidad de la
disponibilidad presupuestal, tomd la decision de otorgar su visto bueno a resolucién de alcaldia de
18 de junio de 2020, que aprobd la actualizacion del expediente técnico del proyecto, por un monto
de S/2 476 406,39, y de esta manera coadyuvo a impulsar la convocatoria del proceso de
seleccion y posterior otorgamiento de la buena pro y suscripcién de contrato que ocasiond
perjuicio economico a la Entidad por S/1 438 190,00, y el incumplimiento de las metas del proyecto
de reconstruccién con cambios.

si como, por el accionar del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion (periodo 6 de
nera al 1 de marzo de 2020), quien como responsable de controlar el gasto presupuestario,
~//efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar
»7/ compromisos y emitir las certificaciones de créditos presupuestales, solicito la contratacion de un
locador de servicio, para realizar actividades que eran de su entera responsabilidad; y permitié que
el 18, 19, 21 y 24 de febrero de 2020, con el ¢odigo de usuario del locador requerido por su
gerencia, se emitié cuatro certificaciones presupuestales por un monto total de S$/859 000,00, sin
ningun sustento ni justificacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al
proyecto de reconstruccion con cambio; pese a lo cual, no cumplié con disponer en forma oportuna
las medidas correctivas para la anulacion de las certificaciones que fueron emitidos durante el
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periodo que ejercio el cargo y que hubiesen impedido efectuar las operaciones y posteriormente
ejecutar pagos por S/859 000,00 a favor del jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio
economico a la Entidad.

Asimismo, por el accionar del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién (periodo 2 de
marzo al 28 de abril de 2020}, quien pese a que funcionalmente era el responsable de controlar el
presupuesto, emitir certificaciones presupuestales y efectuar el seguimiento de la disponibilidad de
los créditos presupuestarios para realizar los compromisos, permitid durante el ejercicio de su
cargo, que el 2 y 4 de marzo de 2020, con el codigo usuario de un locador asignado & la citada
gerencia se emitieron dos certificaciones presupuestales por $/200 000,00 y S/379 190100, sin
ningtin sustento ni justificacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al
proyecto de reconstruccion con cambios y conociendo de este hecho, foda vez que informo al
gerente Municipal y Titular del Pliego, no cumplié con disponer en forma oportuna las medidas
correctivas entre ellas la anulacion de las certificaciones que fueron emitidos durante el periodo
que ejercio el cargo y que hubiesen impedido efectuar las operaciones y posteriormente ejecutar
pagos por $/579 190,00 a favor del jefe del Area de Tesoreria que ocasionaron perjuicio
econémico a la Entidad.

Igualmente, por el accionar del gerente de Administracion y Finanzas, quien pese a ser el
responsable de la administracion de los fondos de la Entidad, creo un usuario a nombre de un
locador de servicio mediante el cual, se accedid y registrd en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera, datos ficticios carentes de veracidad con la finalidad de emitirse cinco
certificaciones presupuestales que fueron comprometidos y devengados, a nombre de un
proveedor sin existir vinculo contractual; asimismo, pese a tener conocimiento que no existia
documentacion sustentadora ni obligacion de pago, autorizo al jefe del Area de Tesoreria para que
este proceda con el girado de cheques a nombre del proveedor; sin embargo, los diecisiete
cheques se giraron a nombre dei jefe del Area de Tesoreria, quien se beneficio con el monto de
S/1 438 190,00 que ocasionaron perjuicio econémico a la entidad.

En igual sentido, por el accionar del jefe del Area de Contabilidad (periodo 2 de enero al 28 de
febrero de 2020) pese a que con el codigo de usuario de un locador de servicio ajeno a su jefatura,
durante el ejercicio de su cargo, los dias 18, 19, 21 y 24 de febrero de 2020, se efectuaron
operaciones de su estricta competencia, comprometiendo y devengando gastos, sin ningiin
sustento ni justificacion, afectando los recursos que estaban destinados exclusivamente al
proyecto de reconstruccién con cambios, pese a ser responsable de conducir la contabilidad y
registrar todas las operaciones economicas documentadas para la elaboracion de los estados
financieros y realizar el control previo y concurrente de las operaciones financieras para tramitar
los pagos, cautelando la legalidad, eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, omitio
disponer en forma oportuna las medidas correctivas entre otros que hubieran conllevado durante el
ejercicio de su cargo con la anulacion del gasto devengado por S/858 000,00, que ocasiond
perjuicio econémico a la Entidad.

Asimismo, por el accionar del jefe del Area de Contabilidad (periodo 2 de marzo 2020 continiia)
pese a que con el codigo de usuario de un locador de servicio ajeno a su jefatura, durante el
gjercicio de su cargo, el 5 de marzo de 2020, se efectuaron operaciones que eran de su estricta
competencia, comprometiendo y devengando, gastos, sin ningln sustento ni justificacion,
afectando los recursos que estaban destinados exclusivamenté al proyecto de reconstruccién con
cambios, y pese a ser responsable de conducir la contabilidad y registrar todas las operaciones
econdmicas documentadas para la elaboracion de los estados financieros y realizar el control
previo y concurrente de las operaciones financieras para tramitar los pagos, cautelando la
legalidad, eficiencia, eficacia y economia de las operaciones, omitid disponer en forma oportuna
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las medidas correctivas entre ofros que hubieran conllevado durante el ejercicio de su cargo con la
anulacion del gasto devengado por 8/379 000,00, que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.

Asi como, por el accionar del jefe del Area de Tesoreria (periodo 2 de enero de 2019 al 31 de
agosto de 2020) quien pese a tener conocimiento que los registros de las operaciones de
certificacion, compromiso y devengado del gasto se llevaron a cabo sin existir ninglin sustento que
obligara el reconocimiento de pago, participd registrando dieciséis comprobantes de pago a
nombre de un proveedor; sin embargo giré y cobro diecisiete cheques a su nombre que fimé en
forma mancomunada con ef citado gerente de Administracién y Finanzas, por un monto fotal de
S/ 438 190,00, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

De igual manera, por el accionar de la técnico en Finanzas |l del Area de Tesoreria, quien pese a
encontrase gozando de vacaciones, no tomé las precauciones def caso y con su usuario y clave
estrictamente de uso personal, el 2 de marzo de 2020 accedieron al médulo administrativo SIAF y
registraron sin ningun sustento ni justificacion, un comprobante de pago a nombre de un proveedor
sin vinculo contractual con la Entidad, y giraron un cheque a nombre del jefe del Area de Tesoreria
por el monto de S/200 000,00, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.

Ademas por el accionar del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el jefe de Logistica y
Bienes Estatales, quienes pese a que eran responsables de adoptar las acciones para la
convocatoria del proceso de seleccion para la contratacion del ejecutor y supervisor del proyecto
dentro del plazo maximo de ley, tomaron la decision de iniciar la difusion de la expresion de interés
a 9 dias del vencimiento del plazo méaximo; cuando el gerente de Administracién y Finanzas, ya
habia autorizado ejecutar gastos por un monto total de S/859 000,00 por lo que, es evidente que
en la fecha que se publico la expresion de interés, ya se habia afectado los recursos destinados a
la ejecucion y supervision de El Proyecto que ocasiond perjuicio economico a la Entidad y el
incumplimiento de las metas del proyecto de reconstruccién con cambios.

Finalmente el asistente de la gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, contratado
bajo la modalidad de locador de servicio quien pese a tener conocimiento que sin su
consentimiento se creo un usuario con su nombre, el cual, fue utilizado para acceder al SIAF y
emitir cinco certificaciones, efectuar diecisiete registros de compromisos y devengados, que no
contaban con sustentos ni justificacion de pago por un importe total de S/1 438 190,00, consintio
dichas operaciones al no realizar ninguna accion, medida o decision a efectos de solicitar la
suspension y/o baja del codigo usuario, que ocasionaron perjuicio econdémico a la Entidad.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

“.j._ Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Ucayali:

“\{. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
'j|  correspondan, al Titular, funcionario y servidores piiblicos de la Municipalidad Provincial de Ucayali
comprendidos en los hechos irregulares del presente Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regula la materia. N

(Conclusion n.° 1) '
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Al Procurador Pblico de la Contraloria General de la Repiiblica:

1. Dar inicio a las acciones legales contra el Titular, funcionario y servidores ptiblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Cantrol Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos inegulazgﬁ.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

%\%\\Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
E //Apéndice n.° 4. Fotocopia autenticada de oficio n.° 041-2020-MPU-A-GM de 30 de julio de 2020,
con el cual Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal remitié la carta
n.” 240-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 30 de julio de 2020, suscrito por Giancarlo
Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
\_ adjuntando el documento de solicitud de financiamiento a la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios del Proyecto denominado ‘Rehabilitacion y
Construccién de Pistas y Veredas de la calle Malecon Vargas Guerra entre la calle
Buenaventura Mérquez — calle Samuel Barsesath y Avenida Petroper( entre la
calle Primavera - calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de
Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto.”

Fotocopia autenticada de pagina n.° 15 — Objetivos del Resumen Ejecutivo del
Proyecto denominado “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la
calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto."

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 313-2019-MPU-ALC de 29 de
octubre de 2019, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, con el cual se aprobo el Expediente Técnico del Proyecto
denominado “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la calle
Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera — calle Affonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 024-A-MPU-A-GM-GPPYR de 4 de febrero de
2020, suscrito por Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Organizacion, con el cual procedid a incorporar los recursos transferidos, al
presupuesto institucional del afio fiscal 2020, de acuerdo al Decreto Supremo
n.® 021-2020-EF, para el Proyecto denominado “Rehabilitacion y Construccion de
Pistas y Veredas de la calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura
Mérquez — calle Samuel Barsesath y Avenida Petroperl entre la calle Primavera —
calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia
de Ucayali, departamento de Loreto.”
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Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 0051-2020-MPU-ALC de 4 de
febrero de 2020, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Pravincial de Ucayali, con el cual se aprobo la incorporacién de fondos pablicos por
transferencia en el presupuesto institucional de la Entidad, en la fuente de
financiamiento: 3 Recursos por Operaciones Oficiales de Créditos, Rubro: 19
Recursos por Operaciones Oficiales de Créditos, por la suma de S$/2 215 617,00 al
presupuesto institucional afios fiscal 2020 para la ejecucion del Proyecto
denominado “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la calle
Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto."

Fotocopia autenticada de la nota de modificacion presupuestal n.° 0000000039 de
4 de febrero de 2020, por S/2 215 617,00, suscrito por Chemo Araujo Rengifo,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion.

Fotocopia autenticada de solicitud de financiamiento a la Autoridad con Cambios
para la Reconstruccion con Cambios, de 25 de octubre de 2019, suscrito por Héctor
Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ucayali, para el Proyecto
denominado “Rehabilitacion y Construccién de Pistas y Veredas de la calle
Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera ~ calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distitc de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.”

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 508-2019-MPU-ALC de 29 de octubre de 2019,
suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ucayali,
con el cual remitié el formato de solicitud de financiamiento a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, en el marco de la Ley n.° 30566 — Ley de la

Reconstruccion de Cambios.

Apéndice n.® 12.  Fotocopias autenticada de Orden de Servicio n.° 000021 de 24 de enero de 2020 y
Orden de Servicio n.” 000417 de 5 de marzo de 2020, ambos a nombre de Ricky
Reyller Rengifo Reategui, contrato para la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Organizacion, como asistente adminisirativo, correspondiente a los meses de
enero y febrero de 2020, respectivamente.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de correo electronico de 30 de junio de 2020, de Luis Tuesta

Chavez — Gerencia Regional de Control de Loreto, remitiendo archivos de los
%N expedientes SIAF: 501, 505, 506, 520 y 525 y 583, que corresponden a informacion
} del registro de las fases de compromiso, devengado, girado y pagado.

__gi;p’Apéndice n.°14:  Fotocopia autenticada de oficio n.” 0304-2020-EF/44.03 de 9 de setiembre de

: ;f 2020, suscrito por Eduardo Carlos Ibarra Santa Cruz, director General de Oficina

General de Tecnologias de la Informacion, que adjuntd el informe
n.° 0748-2020-EF/44.03 de 3 d& setiembre de 2020, suscrito por Agustin Robles
Cruz, director de la Oficina de Sistemas de Informacion de la Secretaria Técnica del
Ministerio de Economia y Finanzas, con el cual informo los cddigo de ingreso al
modulo administrativo del SIAF con el cual se registro las fases de Certificacion,
Compromiso, Devengado, Girado y Pagado del médulo administrativo del SIAF.
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Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de carta n.® 070-2020-MPU-A-GM-GPPyO de 30 de julio de
2020, suscrito por Aparicio Aurelio Valverde Rojas, gerente de Planeamiento
Presupuesto y Organizacion, adjunto informe n.° 080-2020-MPU-A-GM-GPPyO de
16 de julio de 2020 y memorando n.® 050-2020-MPU-ALC de 15 de julio de 2020,
con el cual remiti6 las certificaciones de crédito presupuestario 00097, 00098,
00100, 00101 y 00147, haciendo un total de S/1 438 190,00, que corresponden al
Proyecto denominado “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la
calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera —calle Aﬁonsq#Ugarte. en
la ciudad de Contamana, distito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.”

.°16.  Fotocopia autenticada de memorando n.° 005-2020-MPU-ALC de 6 de enero de
2020, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, designando a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion y memorando n.° 019-2020-A-MPU de 26 de febrero
de 2020, con el cual se dio termino a su designacion en el cargo.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de correo electrénico charauio9@hotmail.com de 12 de
noviembre de 2020, de Chemo Araujo Rengifo, comunicando que su funcion
principal era certificar la documentacion que emitia la alta gerencia, previa
documentacion emitida por la Gerencia de Administracién, con conocimiento de la
Gerencia Municipal.

.218:  Fotocopia autenticada de correo electrénico jramirezb@rcc.gob.pe de 28 de enero
de 2020, de Juan Carlos Ramirez Bruno de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, comunicando a Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, la prioridad en la creacion de cuenta de acceso a la
Plataforma del Sistema de Seguimiento e Anlisis y Proyectos (SSAP).

Fotocopias autenticada de Término de Referencia del asistente Administrativo para
la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, correspondiente al mes
de enero de 2020, solicitado por Chemo Araujo Rengifo, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion y del mes de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de informe n.° 00312-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de 4 de
agosto de 2020, suscrito por César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y
Bienes Estatales, adjuntando el informe n.° 00298-2020-ALBE-GAF-GM-MPU de
27 de julio de 2020, suscrito por Edgar Pizango Canayo, responsable de Servicios
ALBE, comunicando que la Entidad, emitié al proveedor Paolo Américo Reategui
Nufiez, con RUC 10422401402, dos (2) ordenes de servicio: y una (1) orden de
compra en el periodo de enero a marzo de 2020, por un total de
S/9 578,00

Apéndice n.® 21:  Fotocopia autenticada de! Registro Unico de Contribuyente n.° 10422401402 de
Paolo Américo Reategui Nufiez, cuya actividad principal es Construccion de
Edificios y ofras actividades dé transporte por via terrestre y mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada de Aviso de Notificacion de 22 de julio de 2020, efectuado a
Paolo Américo Reétegui Nifiez, con RUC 10422401402, para apersonarse al
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Organo de Control Institucional, para confirmar la emision de cinco (5) facturas
n.* 00350, 00351, 00353, 003596 y 00365 a la Municipalidad Provincial de Ucayali,
por servicios de consultoria, de virtud al oficio n.® 254-2020-MPU/OCI de 6 de julio
de 2020, de requerimiento de informacion.

Apéndice n.” 23:  Fotocopia autenticada de informe n.® 038-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6
de agosto de 2020, suscrito por Guido Armando Reéategui del Aguila, jefe del Area
de Contabilidad, adjuntando los pantallazos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera — SIAF, que corresponden a lps expedientes,501, 505,
5086, 520, 525y 583 e informe de papeletas de depdsitos T6.

CROVINGS
‘,{;/;_,,‘ “Q Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de comeo electronico mvallsjo@sunat.qob.pe de 17 de
o }‘ CQ setiembre de 2020, de Maria Eugenia Vallejo Gavonel, jefe Seccion de Servicios al
Contribuyente — Oficina Zonal Ucayali SUNAT, adjuntd oficio n.° 000044-2020-
SUNAT/7MO800 de 17 de setiembre de 2020, suscrito por Ingrid Annie Pérez Ore,
con el cual informé que Paolo Américo Reategui Nifiez, no se encuentra autorizado
para emitir comprobantes de pago electronicos, solo fisicas en diferente series.

Fotocopia autenticada de cuestionario n.® 003-2020-OCI/MPU/SCE de 3 de
diciembre de 2020, efectuado a Ricky Reyller Rengifo Reategui, con DNI 71926460
locador de servicio en la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion,
en virtud de oficio n.® 18-2020-MPU/OCI/SCE de 3 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de informe n.® 02-2020-MPU-A-GM-GPPyO/RRRR de 28 de
febrero de 2020, suscrito por Ricky Reyller Rengifo Reategui, asistente
Administrativo de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Organizacién, con el
cual detalla las actividades realizadas desde el 1 al 28 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de acta de conformidad de servicio de 28 de febrero de
2020, otorgado a Ricky Reyller Rengifo Reétegui, suscrito por Chemo Araujo
Rengifo, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion.

Apendice n.° 28:  Fotocopia autenticada de oficio n.® 164-2020-MPU-A-GM-NG de 6 de noviembre de
2020, suscrito por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, adjunt los
siguientes documentos:

- Memorando n.® 0134-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 18 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.” 176 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000097 de 18 de febrero

de 2020, por S/570 000,00.

- Memorando n.” 0135-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 18 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.” 177 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.

- Memorando n.® 0136-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 18 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.* 178 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.

- Memorando n.® 0137-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 18 de febrero de 2020,

- Comprobante de pago n.® 179 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.

- Memorando n.* 0138-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 18 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.® 180 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.

- Memorando n.” 0139-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 18 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.® 181 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.

- Memorando n.® 0142-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 19 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.® 182 de 19 de febrero de 2020, por S/46 000,00.
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- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.® 0000000098 de 19 de febrero
de 2020, por $/290 000,00,

- Memorando n.® 0143-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 19 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.° 183 de 19 de febrero de 2020, por S/50 000,00,

- Memorando n.® 0144-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 19 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.” 184 de 19 de febrero de 2020, por S/44 000,00.

- Memorando n.® 0151-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 21 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.® 185 de 21 de febrero de 2020, por S/40 000,00.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000100 de 24 _jde febrero
de 2020, por S/40 000,00,

- Memorando n.® 0152-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 24 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.® 186 de 24 de febrero de 2020, por $/50 000,00.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000101 de 24 de febrero
de 2020, por S/159 000,00.

- Memorando n.® 0153-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 24 de febrero de 2020.

- Comprobante de pago n.® 187 de 24 de febrero de 2020, por $/59 000,00.

- Memorando n.® 0163-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 11 de marzo de 2020.

- Comprobante de pago n.® 302 de 11 de marzo de 2020, por S/30 000,00.

- Memorando n.” 0164-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 11 de marzo de 2020.

- Comprobante de pago n.” 303 de 11 de marzo de 2020, por S$/20 000,00.

- Memorando n.® 0162-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 4 de marzo de 2020.

- Comprobante de pago n.” 241 de 4 de marzo de 2020, por $/200 000,00.

- Certificacién de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000098 de 19 de febrero
de 2020, por $/290 000,00.

- Memorando n.° 0240-2020-MPU-ALC-GM/GAF de 5 de marzo de 2020.

- Comprobante de pago n.° 271 de 5 de marzo de 2020, por S/150 000,00.

- Comprobante de pago n.® 271-A de 5 de marzo de 2020, por $/229 190,00.

- Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 0000000147 de 5 de marzo de
2020, por $/379 190,00.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de oficio n.° EF/514.N°006-2020 de 9 de julio de 2020,
; suscrito por Humberto Campos del Aguila, gestor de Servicios del Banco de la
Nacién — Agencia “3" Contamana, adjuntd el anverso y reverso de los siguientes
cheques, girados en forma mancomunada por Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas y Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, a
nombre de este (iltimo, y que fue cobrado en (ltima instancia;
- Cheque n.® 12232058 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.
- Chegue n.® 12232057 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.
- Cheque n.® 12232059 de 18 de febrero de 2020, por S/35 000,00.
- Cheque n.” 12232061 de 18 de febrero de 2020, por S/95 000,00.
- Cheque n.° 12232062 de 18 de febrero de 2020, por $/95 000,00.
- Cheque n.” 12232060 de 18 de febrero de 2020, por S/95 000,00.
- Cheque n.” 12232064 de 19 de febrero de 2020, por S/50 000,00.
- Cheque n.® 12232065 de 19 de febrero de 2020, por S/44 000,00.
- Cheque n.° 12232063 de 19 de febrero de 2020, por S/46 000,00.
- Cheque n.° 12232071 de 24 de febrero de 2020, por S/59 000,00.
- Chegue n.” 12232070 de 24 e febrero de 2020, por /50 000,00.
- Cheque n.° 12232066 de 21 de febrero de 2020, por S/40 000,00.
- Cheque n.° 12232086 de 4 de marzo de 2020, por S/200 000,00.
- Cheque n.° 12232216 de 11 de marzo de 2020, por S/30 000,00.
- Cheque n.” 12232135 de 5'de marzo de 2020, por S/229 190,00.
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- Cheque n.° 12232194 de 5 de marzo de 2020, por $/150 000,00.

- Cheque n.” 12232217 de 11 de marzo de 2020, por S/20 000,00.

- Devolucion/deposito tesoro MN SIAF — T6 de 23 de marzo de 2020,
n.° 20000016 por S/50 000,00

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de memorando n.® 020-2020-A-MPU de 26 de febrero de
2020, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de [a Municipalidad Provincial de
Ucayali, designé a Edinson Rivera Rodriguez, en el cargo de gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, siendo cesado mediante. memorando
n.” 036-2020-A-MPU de 27 de abril de 2020. ’ e

.31 Folocopia autenticada de informe n.” 52-2020-MPU-A-GM-GPPyO de 13 de marzo
de 2020, adjuntando el reporte de Marco Presupuestal Vs Certificacion- 2020 del
mes de enero a diciembre de la meta 43 Rehabilitacion de Via Local, en el cual se
observa: PIM de /2 215 617,00, Total Certificado de S/1 488 190,00, y un saldo de
SI727 427,00, suscrito por Edinson Rivera Rodriguez, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion, con el cual inform6 a Teobaldo Reétegui Flores,
gerente Municipal con copia al despacho de Alcaldia (expediente 1341 de 13 de
marzo de 2020, horas: 2.47 pm), situacién de practicas presupuestarias en la

‘Municipalidad Provincial de Ucayali, precisando que con cargo al meta 43
Construccion de Pistas y Veredas se afectd en cinco (5) certificaciones de crédito
presupuestal por un monto de S/1 488 190,00, de las cuales la nota n.° 147, esta
Gerencia no cerificd ni autorizd, en tal sentido recomiendo tomar acciones
pertinentes para corregir determinada practica u ofras acciones que crea
conveniente.

Fotocopia autenticada memorando n.® 074-2020-MPU-GAF.ARH de 21 de febrero
de 2020, suscrito por Manuel Paredes Sinuiri, jefe del Area de Recursos Humanos,
con el cual comunico a Denisse Arévalo Cachique, el goce de sus vacaciones
fisicas a partir de 1 al 30 de marzo de 2020.

)
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Fotacopia autenticada de informe n.° 036-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 3
de julio de 2020, suscrito por Guido Armando Reétegui del Aguila, jefe del Area de
Contabilidad, informé a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y
Finanzas, sobre estado situacional del Area de Contabilidad, manifestando que el 4
de marzo se present6 en el Area de Contabilidad, y que el 1 de julio de 2020,
realizd un diagnostico situacional, haciendo referencia que se vienen haciendo
registros en el SIAF en las fases compromiso y devengado sin conocimiento del
responsable, y el registro SIAF n.° 00000583 de 5 de marzo de 2020 y otros, se
registré sin su conocimiento.

Fotocopia autenticada de memorando n.° 029-2020-A-MPU de 4 de marzo de
2020, suscrito por Héctor Sato Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, designé a Guido Armando Reategui del Aguila, jefe del Area de
Contabilidad.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de informe n.° 039-2020-MPU-GM-GAF-CONT-GARDA de 6
de agosto de 2020, suscrito por Guido Armando Reategui del Aguila, jefe del Area
de Contabilidad, con el cual remitio el informe n.® 036-2020-MPU-GM-GAF-CONT-
GARDA.
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Apéndice n.” 36:

7 ,,_Q'(;\\kﬁpéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:

CONTAMANA

Fotocopia autenticada de carta n.® 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 24 de febrero
de 2020, suscrito por Giancario Enrique Gamarra Oliveira, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, con el cual solicité y comunicd a Teobaldo
Reategui Flores, gerente Municipal que se han transferido recursos para la
ejecucion, y contratacion de ejecutor de obra a través de Expresion de Interés para
el Proyecto denominado “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de Ia
calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez - calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia gP Ucayali,
departamento de Loreto.” ’ '

Fotocopia autenticada de carta n.° 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 24 de febrero
de 2020, suscrito por Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de
Infraestructura y Desarrallo Urbano, con el cual solicitd y comunicd a Teobaldo
Reategui Flores, gerente Municipal que se han fransferido recursos para la
ejecucion, y contratacion de ejecutor de obra a través de Expresion de Interés para
el Proyecto denominado “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la
calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez - calle Samuel
Barsesath y Avenida Petropert entre la calle Primavera - calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, disfrito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.”, quien mediante proveido n.° 1013 de 25 de febrero de
2020, dispuso a la Gerencia de Administracion y Finanzas, atencién y acciones.

Fotocopia simple de Pantallazo de la Expresion de Interés n.° 5086, publicado el 25
de febrero de 2020, en el SEACE, correspondiente al Proyecto “Rehabilitacion y
Construccion de pistas y veredas de Ia calle Malecon Vargas Guerra entre |a calle
Buenaventura Méarquez - Calle Samuel Barsesath y Avenida Petropert entre |a
calle Primavera - calle Alfonso Ugarte en la ciudad de Contamana, distrito de
Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto.”

Fotocopia autenticada de carta n.° 105-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 24 de febrero
de 2020, suscrito por Giancaro Enrique Gamara Oliveira, gerente de
Infraestructura y Desarrolio Urbano, con el cual solicitd y comunico a Teobaldo
Reétegui Flores, gerente Municipal que se han transferido recursos para la
ejecucion, y contratacion de ejecutor de obra a través de Expresion de Interés para
el Proyecto denominado “Rehabilitacién y Construccion de Pistas y Veredas de la
calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petroperd entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.”, quien mediante proveido n.° 1013 de 25 de febrero de
2020, dispuso a la Gerencia de Administracion y Finanzas, atencion y acciones, y
este mediante proveido n.” 816 de 26 de febrero de 2020, dispuso al Area de
Logistica su atencion.

Fotocopia autenticada de carta n.° 123-2020-MPU-GIDUR de 4 de marzo de 2020,
suscrito por Giancarlo Enrique Gamama Oliveira, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, remite absolucion de eonsultas de expresion de interés y
cronograma de reuniones para la absolucion presencial de consultas técnicas a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, quien mediante
proveido n. 955 de 4 de marzo de 2020, dispuso a César Grandez Mayora, jefe del
Area de Logistica y Bienes Estatales, para subirlo al sistema.
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Apéndice n.® 41:  Fotocopia autenticada de informe técnico n.® 010-2020-MPU-A-GM-GIDUR/GEGO
de 4 de marzo de 2020, suscrito por Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, comunicdé a Raobinson Rios Sanchez,
gerente de Administracion y Finanzas, la absolucion de consultas técnicas y se
recomienda se remita al OEC para su publicacién en el portal SEACE.

Apendice n.” 42: Fotocopia autenticada de Acta de Absolucion Presencial de Consultas de Expresion
de Interés n.* 5086, de 6 de marzo de 2020.

Apéndice 0" 43:  Eqtocopia autenticada de carta n.° 134-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 9 de marzo de
2020, suscrito a Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal solicitd contratacion
de ejecutor de obra, comunicando que el Proyecto cuenta con los recursos de
transferencia por la PCM con su programa de Reconstruccion con Cambios.

2

E
|

/)Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de informe n.* 039-2020-MPU-A-GM-GPPyO de 2 de marzo
de 2020, suscrito por Edinson Rivera Rodriguez, gerente de Planeamiento,
' Presupuesto y Organizacion, comunicando a Teobaldo Reategui Flores, gerente
Municipal, y solicitando presentar al Titular del Pliego a través de la Gerencia
Municipal, el estado situacional de la certificacion de presupuesto por metas y rubro
al 2 de marzo de 2020, a fin de cumplir con el inciso 3.1 del articulo 3 de Ia
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, “La oficina de Presupuesto o la que
hagas sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito de su competencias del
control presupuestario, informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y
fisica de las metas presupuestarias”; También dl el numeral 7.1 del articulo 7,de ia
misma normativa: El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria
y de manera solidaria, segun sea el caso, con el Concejo Municipal, el Consejo

Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad.”

%'h'm

En el cuadro 02: Certificacion presupuestal por metas y rubro, reporte al 2 de marzo
del afio 2020, en la meta 43, se puede observar un presupuesto PIM de
S/2 215617,00, y certificado por S/909 000,00 con un saldo por certificar de
S/1 306 617,00.

"45. Fotocopia autenticada de informe n.® 138-2020-MPU-A-GM-GAF-ALBE/CGM de 10
de marzo de 2020, suscrito por César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y
Bienes Estatales, solicitando a Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion
y Finanzas, certificacion presupuestal por S/2 110 110,57, para el gjecucion de la
obra “Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la calle Malecon Vargas
Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel Barsesath y Avenida
Petroperi entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de
Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”,
de acuerdo con el fercer y cuarto parrafo del articulo 13° del Decreto Supremo
n° 148-2019-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n. 071-2018-PCM.

/ ey
ZFRTO Sy
5%
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Apéndice n.° 46  Fotocopia autenticada de correc} electrénico edinsonre@hotmail.com, de Edinson
Rivera Rodriguez, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion,
remitiendo respuesta a la informacion solicitada.
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Apéndice n.° 47; Fotocopia autenticada de oficio n.° 402-2020-MPU/OCI de 28 de setiembre de
2020, suscrito por el jefe del Organo de Control Institucional, solicitando
documentacion e informacién a Randolfo Rios Rios, que en su calidad de jefe del
Area de Tesoreria, entre los dias 18 de febrero al 5 de marzo de 2020,
conjuntamente con firma mancomunada con el gerente de Administracion y
Finanzas, giraron diecisiete (17) cheques, a su favor, de los recursos transferidos a
la Entidad, de acuerdo con el Decreto Supremo n.° 021-2020-EF de 3 de febrero de
2020, para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y Construccian ‘e Pistas y
Veredas de la calle Malecon Vargas Guerra entre Ia calle Buenaventura ¥arquez —
calle Samuel Barsesath y Avenida Petropenii entre fa calle Primavera - calle

ﬁ‘)‘“’?ﬁﬁ\% Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de
,g"p P q’%\ Ucayali, departamento de Loreto”, sin que a la fechase haya convocado
¥ 3 procedimiento de seleccion, menos ain ejecucién de obra por un importe de
: o) S/1 488 190,00, en ese sentido se solicita se sirva informar documentadamente:
9% - ﬂ ¢Cual fue el motivo por el cual se Je gir6 diecisiete (17) cheques a nombre suyo, y
o cual fue el destino final de los fondos, cobrados por usted, por un importe de

e S/ 488 190,007

k == Apendice n.” 48; Fotocopia autenticada de oficio n.° 401-2020-MPU/OCI de 29 de setiembre de
75 PROVING, 2020, suscrito por el jefe del Organo de Control Institucional, solicitando
documentacion e informacién a Robinson Rios Sénchez, gerente de Administracion
y Finanzas, entre los dias 18 de febrero al 5 de marzo de 2020, conjuntamente con
firma mancomunada con Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, giraron
diecisiete (17) cheques, a su favor de esté Uitimo, de los recursos transferidos a Ia
Entidad, de acuerdo con el Decreto Supremo n.° 021-2020-EF de 3 de febrero de
2020, para la ejecucion de la obra: ‘Rehabilitacion y Construccién de Pistas y
Veredas de Ia calle Malecén Vargas Guerra entre Ia calle Buenaventura Marquez -
calle Samuel Barsesath y Avenida Petroperti entre la calle Primavera — calle
Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto”, sin que a la fechase haya convocado
procedimiento de seleccion, menos ain ejecucion de obra por un importe de
S/1 488 190,00, en ese sentido se solicita se sirva informar documentadamente:
¢Cual fue el motivo por el cual se e gird diecisiete (17) cheques a nombre de
Randolfo Rios Rios, y cual fue el destino final de los fondos, por un importe de
S/1 488 190,007

,,I;;;:(':

Fotocopia autenticada de oficio n.° 420-2020-MPU/OCI de 5 de octubre de 2020,
suscrito por el jefe del Organo de Control Institucional, solicitando a Carlos David
Zegarra Seminario, gerene Municipal, cumpla con remitir documentacion e
informacion respecto a que se solicitd a Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracion y Finanzas, que en forma mancomunada con Randolfo Rios Rios,
jefe del Area de Tesoreria, giraron y pagaron diecisiete (17) cheques a nombre de
esté (ltimo, afectando los recursos financieros transferidos por el Gobiemo
Nacional para la ejecucion de Ia obra: ‘Rehabilitacion y Construccion de Pistas y
Veredas de la calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Méarquez -
calle Samuel Barsesath y Avenidg Petroper entre la calle Primavera - calle
Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de
Ucayali, departamento de Loreto’, y en su condicién de funcionario del mas alto
nivel de gestion administrativa, responsable de supervisar las actividades de las
Unidades Organicas de Ia Municipalidad Provincial de Ucayali, disponga las
acciones necesarias y pertinentes con dicho servidor a fin de que cumpla con la

M —_ L T - _E_
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entrega de la informacion solicitada.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada de oficio n.® 449-2020-MPU/OC! de 16 de octubre de 2020,
suscrito por el jefe del Organo de Control Institucional, solicitando a Carlos David
Zegarra Seminario, gerente Municipal, cumpla con remitir documentacion e
informacion respecto a que se solicitd Denisse Arévalo Cachique, jefe del Area de
Tesoreria a fin de informar documentalmente por el giro de diecisiete (17) cheques
a nombre Randolfo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria, cobrados por este tltimo
y el destina final por S/1 488 190,00, afectando los recursos financieros-transferidos
por el Gobiemo Nacional para la ejecucion de fa” obra: “Rehabilitacion y
Construccion de Pistas y Veredas de la caile Malecon Vargas Guerra entre la calle
Buenaventura Mérquez - calle Samuel Barsesath y Avenida Petroperi entre la
calle Primavera ~ calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de
Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”, y en su condicion de
funcionario del mas alto nivel de gestion administrativa, responsable de supervisar
las actividades de las Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, disponga las acciones necesarias y pertinentes con dicho servidor a fin de
que cumpla con la entrega de la informacion solicitada.

Fotocopia autenticada de carta n.” 055-2020-MPU-A-GM-NG de 27 de octubre de
2020, suscrita por Carlos David Zegarra Seminario, gerente Municipal, adjunté el
memorando n.° 826-2020-MPU-A-GM de 27 de octubre de 2020, dirigido a
Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, para que cumpla
con solicitar copia fotostaticas simple de cheques al Banco de la Nacion a fin de
cumplir con el requerimiento efectuado por el Organo de Control Institucional,
mediante oficio n.® 420-2020-MPU/OCI y oficio n.® 421-2020-MPU/OCI.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 136-2020-MPU-ALC de 18 de
junio de 2020, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, aprobo la actualizacion del Expediente Técnico del Proyecto
denominado “Rehabilitacién y Construccién de Pistas y Veredas de la calle
Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barsesath y Avenida Petroper( entre la calle Primavera - calle Alfonso Ugarte, en
la ciudad de Contamana, distito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto”, por un valor de S/2 476 406,39 incluido el IGV.

Valor referencial ejecucion de obra con IGV  S/2 358 482,28

Valor referencial supervisién con IGV 117 924,11

Total del Proyecto S/2 476 406,39

Fotocopia autenticada de oficio n.” 020-MPU-ALC-GM/GAF de 26 de junio de 2020,
suscrito por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, quien
emitio Constancia de Prevision de Recursos, con la finalidad de garantizar los
recursos necesarios para el proceso de seleccion de contratacion de la ejecucion
de la obra “Rehabilitacién y Construccion de Pistas y Veredas de la calle Malecon
Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez - calle Samuel Barsesath y
Avenida Petropert entre la callg Primavera — calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de
Contamana, distrito de Contamaha, provincia de Ucayali, departamento de Loreto”,
por un monto de S/1 658 482,28, incluido IGV, que sera comprometido a Ia Fuente
de Financiamiento: 3 Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; Rubro 19
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, de acuerdo con lo solicitado por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano.
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Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada de cerfificacion de crédito presupuestario nota
n.* 0000000299 de 6 de julio de 2020, suscrito por Aparicio Aurelio Valverde Rojas,
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, por S/700 000,00,
afectando la meta 0043 del Proyecto ‘Rehabilitacion de Construccion de Pistas y
Veredas de la Calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez —
calle Samuel Barseth y Avenida Petroperl entre la calle Primavera — calle Aifonso
Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.

/ﬁ?% Apéndice n.” 55:  Fotocopia autenticada de oficio n.° 00670-2020-ARCCIDE de 1 de seflembre de

% 2020, suscrito por Amalia Moreno Vizcardo, directora Ejecutiva Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, adjunté informe n.° 496-2020-ARCC/GG/OPP de 27
de agosto de 2020, suscrito por Alexander Meléndez Huasaquiche, jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, en el concluye que mediante el
D.S. 021-2020-EF, transfirio de partidas por el importe de S/2 215 617,00 por la
fuente de financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito a favor
de la Municipalidad Provincial de Ucayali, para la “Rehabilitacion y Construccion de
Pistas y Veredas de la Calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura
Marquez — calle Samuel Barseth y Avenida Petroperd entre la calle Primavera -
calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia
de Ucayali, departamento de Loreto.”

Asimismo, la ARCC, no ha emitido comunicacion alguna para informar a la referida
Entidad Ejecutora, que a su vez no sido solicitada, la priorizacion del financiamiento
de la intervencion con CUI n.° 2462087 del Plan Integral para la Reconstruccion
con Cambios, con cargo a los recursos del FONDES, en vista que cuenta con
financiamiento total conforme al D.S. n.° 021-2020-EF por la suma de
S12 215 617,00.

Apéndice n.° 56.  Fotocopia autenticada de carta n.® 166-MPU-ALC-GM/GAF de 26 de junio de 2020,
suscrito por Robinson Rios Sanchez, gerente de Administracion y Finanzas, para
César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes Estatales, con el cual
emitio Constancia de Prevision de Recursos en atencion a lo requerido por la
Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Organizacion, para garantizar los
recursos necesarios para la contratacion de los servicios de supervision de obra
‘Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la Calle Malecon Vargas
Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel Barseth y Avenida
Petroper(i entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de
Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto.”,
por un monto total de S/47 787,75 incluido el IGV.

Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada de certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000330 de 29 de julio de 2020, emitido por la Aparicio Aurelio Valverde
Rojas, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, afectando la meta
0043 Construccion de Pistas y Veredas - Proyecto “Rehabilitacion y Construccion
de Pistas y Veredas de la Calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura
Marquez — calle Samuel Barseth y Avenida Petropert entre la calle Primavera -
calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia
de Ucayali, departamento de Loreto.”, por un monto de S/77 426,00.
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Apéndice n.° 58:

Apéndice n.” 59

Apéndice n.® 60:

CONTAMANA

Fotocopia autenticada de certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000330 de 29 de julio de 2020, emitido por la Aparicio Aurelio Valverde
Rojas, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Organizacion, afectando la meta
0023 Estudios de Pre-Inversion - Proyecto “Rehabilitacion y Construccion de Pistas
y Veredas de la Calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez
— calle Samuel Barseth y Avenida Petroperi entre la calle Primavera — calle Alfonso
Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali,
departamento de Loreto.”, por un monto de S/40 498,11,

Fotocopia autenticada de carta n.* 183-2020-MPU-A-GM-GIDUR de 30 de junio de
2020, suscrito por Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano, solicitdo a Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal,
contratacion de ejecutor de obra, para el Proyecto “Rehabilitacion y Construccion
de Pistas y Veredas de la Calle Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura
Marquez — calle Samuel Barseth y Avenida Petroperii entre Ia calle Primavera —
calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia
de Ucayali, departamento de Loreto.”, por un valor referencial de S/2 358 482,28,
considerando el Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de la Salud de los
Trabajadores con Riesgo de Exposicién al COVID-19.

Pantallazo del registro del otorgamiento de la buena pro, en el SEACE de la
ejecucion de la obra Rehabilitacion y Construccion de Pistas y Veredas de la Calle
Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barseth y Avenida Petroper( entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en la
ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento
de Loreto”, y de formato n.” 14 - Acta de evaluacién de las ofertas y calificacion:
Obras de 16 de julio de 2020.

Pantallazo del registro del otorgamiento de la buena pro, en el SEACE de la
consultoria de obra Rehabilitacion y Canstruccion de Pistas y Veredas de la Calle
Malecon Vargas Guerra entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel
Barseth y Avenida Petroper( entre la calle Primavera — calle Alfonso Ugarte, en la
ciudad de Contamana, distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento
de Loreto", y de Acta de Buena Pro de 12 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de Resolucion n.® 3591-2018-JNE de 28 de diciembre de 2018,
que declaro concluido el proceso de Elecciones Municipales 2018, alcalde elegido,
periodo 2019-2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-MPU-ALC de 9 de
enero de 2019, suscrito por Héctor Sota Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, designdé a Teobaldo Reategui Flores, gerente Municipal,
Randoifo Rios Rios, jefe del Area de Tesoreria y Ral Rengifo Sandi, jefe del Area
de Contabilidad.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 159-2020-MPU-ALC de 10 de
agosto de 2020, suscrito por Méctor Soto Garcia, Alcalde de fa Municipalidad
Provincial de Ucayali, con el cual ceso a Teobaldo Reategui Flores en el cargo de
gerente Municipal y Randolfo Rios Rios en el cargo de jefe del Area de Tesoreria.
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Apéndice n.° 65;

Apéndice n.” 66:

CONTAMANA

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 071-2019-MPU-ALC de 12 de
marzo de 2019, suscrita por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, designd a Robinson Rios Sanchez, gerente de
Administracién y Finanzas.

Fotocopia autenticada de Memorando n.* 86-2019-MPU-ALC de 30 de mayo de
2019, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, designé a Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira, gerente de Infraestructura y
Desarrallo Urbano. :
Fotocopia autenticada de memorando n.® 022-2020-A-MPU de 27 de febrero de
2020, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, con el cual cesd a Radl Rengifo Sandi, en el cargo de jefe del Area de
Contabilidad.

Fotocopia autenticada de memorando n.® 094-2019-MPU-ALC de 28 de junio de
2019, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Ucayali, con el cual design6 a César Grandez Mayora, en el cargo de jefe del Area
de Logistica y Bienes Estatales.

Fotocopia autenticada de oficio n.” 011-2020-ALBE A OC! de 28 de agosto de
2020, suscrito por César Grandez Mayora, jefe del Area de Logistica y Bienes
Estatales, adjunto memorando n.® 503-2020-MPU-A-GM de 25 de agosto de 2020,
con el cual remitio relacion de locadores de servicios contratados por las areas de
Contabilidad, Logistica y Bienes Estatales y Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Organizacion.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 295-2019-MPU-ALC de 11 de
octubre de 2019, suscrito por Héctor Soto Garcia, Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Ucayali, nombramiento de Denisse Arévalo Cachique, técnico en
Finanzas II.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, ampliaciones de plazo,
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
iregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados:

- Cédula de comunicacion n.° 001-2020/0OCI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, no presentd, y evaluacion de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Héctor Soto Garcia.

- Cédula de comunicacion n.° 002-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, no presentd, y evaluacion de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Teobaldo Reategui Flores.

5 .

- Cedula de comunicaciéon n.° 003-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, no presentd, y evaluacion de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Robinson Rios Sanchez.
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- Cédula de comunicacién n.° 004-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 10 de
diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones mediante carta s/n, recibido el
14 de diciembre de 2020 y evaluacion de comentarios o aclaraciones,
correspondiente a Chemo Araujo Rengifo.

- Cedula de comunicacion n.° 005-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiendo vencido el plazo para presentar sus comentarios o
aclaraciones, no presentd, y evaluacién de comentarios o aclaraciones,
correspondiente a Edinson Rivera Rodriguez. o

- Cedula de comunicacion n.® 006-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, no presentd, y evaluacién de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Giancarlo Enrique Gamarra Oliveira.

- Cedula de comunicacion n.° 007-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios 0 aclaraciones, no presentd, y evaluacién de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Randolfo Rios Rios.

- Cedula de comunicacién n.® 008-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 10 de
diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones mediante carta s/n, recibido el
15 de diciembre de 2020 y evaluacion de comentarios o aclaraciones,
correspandiente a Radl Rengifo Sandi.

- Cedula de comunicacion n.° 008-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones mediante carta s/n, recibido el
11 de diciembre de 2020, y evaluacion de comentarios o aclaraciones,
correspondiente a Guido Armando Rengifo del Aguila.

- Cédula de comunicacién n.° 010-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones mediante carta s/n, recibido el
11 de diciembre de 2020 y evaluacion de comentarios o aclaraciones,
correspondiente a Denisse Arévalo Cachique.

- Cédula de comunicacion n.° 011-2020/OCI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 219-2020-
ALBE-GAF-GM-MPU, recibido el 11 de diciembre de 2020 y evaluacién de
comentarios o aclaraciones, correspondiente a César Grandez Mayora.

- Cédula de comunicacion n.° 012-2020/0CI-SCE-MPU, recibido el 9 de
diciembre de 2020, habiéndose vencido el plazo para presentar sus
comentarios o aclaraciones, no presentd, y evaluacion de comentarios o
aclaraciones, correspondiente a Ricky Reyller Rengifo Reéategui.

Apéndice n.° 72;  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobada
mediante Resolucion de Alcaldian.® 128-2014:MPU-A de 24 de abril de 2014.

Contamana, 21 de diciembre de 2020

Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020

13de 114



A CONTRALORI,

L N R R T

_____ Anforio Miguel Dévita Sanchez
Jefe de la Comisidn de
Control

W’:ﬁ.
iy
* Robert Pastor Rocha
Abogads de la Comisién
de Controt

-

AL SEMOR JEFE DEL ORGANC DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UCAYAL

Bl vete del Crgano de Conirol Institucionai de ia Mu

nicipalidad Provincial de Ucayar que suserbs =
presanie inforne,

i r&visado su conienide v fo hace suye. procediendd a su aprobaciin

Contamana, 21 de disiembre de 7020

—
Luis Lorenzo Garonimo Hernandes

Jefe det Organe de Control
InstHucional
wfotme de Sontrof Espesifico W CAS 202020576508

Pariodn di 1 ae fetivero de 2020 3l 38 de setiembro de 2020
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T 1 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
LLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBEICA DEL PERDT

i
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia” CONTAMANA

Contamana, 28 de enero de 2021
OFICIO N° 016 -2021-MPU/OCI U

e R TS
. MESA DE PARTES
Concejo Municipal . (P st o
 mumam
Contamana- Ucayali-Loreto " - 9 36m
Asunto  : Remite Informe de Control Especifico N° 035-2020-2-0478-SCE — ‘/%' l
Ref.  :a) Oficion.” 425-2020-MPU/OCI de 7 de octubre de 2020. o

b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. °198-2019-CG, de 1 de julio
de 2019, y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de
2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se comunics el
inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion de Gastos
Asignados a la Obra: Rehabilitacion y Construccién de Pistas y Veredas de la calle Malecdn Vargas Guerra
entre la calle Buenaventura Marquez — calle Samuel Barsesath y Avenida Petroper entre la calle Primavera
- calle Alfonso Ugarte, en la ciudad de Contamana, provincia de Ucayali — departamento de Loreto™ en la
Municipalidad Provincial de Ucayali; periodo 1 de febrero de 2020 al 30 de setiembre de 2020,

Al respecto, como resultado del citado servicio de control, se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.” 035-2020-2-0478-SCE de 21 de diciembre de 2020, €l cual se adjunta al presente dos (2)
tomos con setecientos (700) folios, a fin que dispongan el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores puiblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, respecto de
las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de o establecido en el literal d) del articulo 22° de fa Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se recomienda
disponer €l inicio de las acciones legales pertinentes en forma inmediata, ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

// CPC.Lus Lorerza .
JEP UL R 5 comronm Herangz

CONTRALGSI GENERAL DE 1A REPUBLICA

Ce.
Archivo
LLGH

Calle Malecén Vargas Guerra S/N Cuadra 3 - Contamana




