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|. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, en adelante |a “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2020
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, aprobado
mediante Resolucién de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020, registrada en el
Sistema de Control Gubemamental (SCG) con el codigo n.° 2-0477-2020-010. La comision
auditora fue acreditada mediante oficio n.® 267-2020-MPCP/OCI de 1 de setiembre de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion presupusestal de los S/ 2 010 530,82 correspendiente a los tipos
de recurso Foncomun y Canon y Sobre Canon Petrolero, se realizdé de acuerdo a la
normativa presupusestal y financiera aplicable.

2.2 Objetivos especificos

Establecer si |a sjecucion de gastos de los S/ 1023 635,00 de |a fuente de financiamiento
correspondiente a los tipos de recurso Foncomun y Canony Sobre Canon Petrolero, se ha
desarrollado acorde a la normativa presupuestal y financiera aplicable; incidiendo en si la
Entidad implementé mecanismos de seguridad respecto al Sistema Integrade de
Administracion Financiera — SIAF.

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo con lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contralorian,® 273-2014-CG de
12 de mayo de 2014, |a Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-
2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias,

La materia examinada corresponde a una denuncia presentada en todos los medios de
comunicacion local, regional y nacional, asi como en las redes sociales; aunado a ello mediante
oficio n.® 234-2020-MDM-ALC de 30 de julio de 2020, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Manantay ha solicitado a la Contraloria General de la Republica del Peru |a realizacion de una
auditoria respecto a la sustraccion de S/1 023 635,00, con |a finalidad de esclarecer los hechos
e identificar a los responsables det mal manejo de los recursos econémicos.

Comprende !a revision y andlisis de la documentacion relacionada a ia correcta ejecucion de
gastos de los recursos econdémicos de la fuente de financiamiento recursos determinados y de
los tipos de recurso Foncomun y Canon y Sobre Canon Petrolero, y que fueron transferidos por

Audttoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manentay, provincia de Coronel Portlilo, Ucayali.
Petiodo de 2 de enero al 31 de julic de 2019.
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el Ministerio de Economia y Finanzas durante el ejercicio fiscal 2019. El alcance de la auditoria
comprende los asuntos y operaciones realizados desde el 2 de enero al 31 de julio de 2018.

4. DE LA ENTIDAD
4.1 Naturaleza Legal y nivel de gobiemo al que pertenece la Entidad

La Entidad se instituyd con la creacidn polifica del Distrito de Manantay el 6 de junio de
2006 mediante Ley n.° 28753, Ley de demarcacion y ordenamiento territorial de la Provincia
de Coronsl Portilio en el deparlamente de Ucayali, con un territorio de 659.93 km2 de
superficie y una poblacion de 90,250 habitantes, que resulta una densidad poblacional de
107 hab./KmZ2. La densidad poblacional es un indicador que mide el grado de concentracion
de la poblacion en un determinado espacio geografico. Asimismo, tiene bajo su jurisdiceion
al Centro Paoblado de Nuevo San Juan, ubicado en el Rio Alto Ucayali,

La Entidad emana de la voluntad popular. Es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, en
concordancia con lo sefalado en el articulo H del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972,
tiene por finalidad representar al vecindario del distrito de Manantay, promaver |a eficiente
prestacion de los servicios publicos locales y el efeclivo desarrollo integral, sostenible,
participativo y arménico del disfrito, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
su poblacion.

La Municipalidad Distrital de Manantay se encuentra comprendido en sl ambito de nivel de
gobierno local. o

Auditoria de Cumplimlento a la Municlpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayall.
Perlodo de 2 de enerc al 31 de Julio de 2019. 0 0 0 1
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4.2 Estructura Organica de la Entidad en forma grafica
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5. COMUNICACION DE LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de ia
Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento® y numeral 151, (1,5) del “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contralorian.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014, se cumplid con el procedimiento de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndicen.° 1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento, los avisos de netificacion vy les
comentarios presentados, se incluyen en el apéndice n.® 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2018, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la Contraloria General de |a Republica en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
incorporado por el articulo 1 de falLey n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apodsrado Especial del Congreso de la Republica

se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido

- en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la

Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente n.® 00020-2015-PI/TC, habiendo
emitido dicho Tribunal el Auto 4 — Aclaracion de 4 de junio de 2019,

En ese sentido, con el propésito de asegurar |a oportunidad en la emision de los resultados del
ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucién Politica del Peru y la Ley
n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-PI-TC, y en tanto se emita |a disposicion legal
que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de
competencia de la Contraloria General de la Republica, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emisiéon de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a |as responsabilidades
que deben asumir los funcionarios y servidores pUblicos por sus actos en la funcion que
desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia,
el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

Auditoria de Cumplimliento a la Munlclpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayall.
Perlodo de 2 de enero al 31 de Jullo de 2019.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
controlinterno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, aclividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto |a estructura de control
interno de la Entidad. Al respecto, como producto de la evaluacién de los controles internos de |a
materia examinada, se advierte que el disefo y la eficacia operativa de |a efectividad de control
interno presentan deficiencias.

Como resultado de |a evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada, se
concluye fo siguiente:

1. LA ENTIDAD CARECE DE NORMATIVA INTERNA APROBADA, QUE REGULE LOS
PROCEDIMIENTOS DE OPERATIVIDAD ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL SIAF-SP Y EL
SISTEMA WEB SIAF - OPERACIONES EN LINEA, GENERANDO EL RIESGO DE NO
CONVERTIRLAS EN HERRAMIENTAS DE GESTION EFICIENTE Y EFICAZ EN EL USO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS.

Efectuado fa revision a las directivas internas aprobadas con que cuenta la Entidad, se evidencio
que carece de un instrumento de gestion permanente que establezca las pautas de operatividad
de la administracion financiera a través del SIAF-SP y el sistema web SIAF — Operaciones en
Linea en las unidades organicas, para convertirlas en herramientas de gestion, que permitan
mantener la eficiente prestacion de los servicios municipales en el ambito local y nacional,
garantizando la correcla operatividad administrativa a través de dichos sistemas.

Sobre el particular, la comision auditora y el Gerente de Administracion se reunieron con la
finalidad de verificar |a existencia de directivas, lineamientos o guias respecto al SIAF-SP cliente
y el sistema web SIAF - Operaciones en Linea, en la cuales se encuentren descritos
procedimientos respeclo a:

- Quien se constiluye en el Administrador del Médulo SIAF-SP (autoriza |a instalacion y
habilitacién de las aplicaciones que correspondan a cada operario del SIAF-SP, lleva el
registro donde se controla los puntos autorizados de operacion del modulo SIAF-SP, los
operarios autorizados y tas aplicaciones que estan autorizados a ejecutar).

- A cargo de quien esta el Médulo de SIAF-SEGURIDAD (efectuar los registros de usuarios y
actualizaciones de acuerdo a las autorizaciones del Administrador del Médulo SIAF-SP)

- Quienes son los responsables de brindar el soporte técnico de apoyo a los operadores del
Modulo SIAF-SP en coordinacion con los residentes asignados por el MEF,

- Quienes son los encargados de |a generacion del backup de la informacion y data del Médulo
SIAF-SP y el periodo a efectuarse.

- Quien es el responsable del Madulo Administrador de Usuarios (consulta de usuarios,
creacion de nuevos usuarios, otorgamiento de permisos de acceso a cada uno de los
maédulos del sistema, modificacion de datos de usuario, activacion e inactivacion de usuarios,
modificacion de contrasefias).

Al respecto, el citado funcionario indicd en acta de verificacion que no cuentan con directivas,
lineamientos o guias respecto al SIAF-SP cliente y el SIAF — Operaciones en Linea.

La situacion expusesta, estaria transgrediendo la normativa que se cita a continuacion:

Auditoria de Cumplimlento a la Municlpalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portillo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019.
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= Normas de Control intemo, aprobado con Resolucién de Contratoria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2016.

I

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

(..)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar

su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la comrecta

revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asl garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
eslablecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y ltareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso.

(..)

El hecho descrito genera el riesgo que el SIAF-SP y el SIAF — Operaciones en Linea, no se
conviertan en herramientas de gestion eficiente y eficaz en el uso de los recursos publicos.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayali,
Periodo de 2 de enero al 31 de julio de 2018. O 9 0 8
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Ill. OBSERVACION

NO EFECTUARON ACCIONES DE PREVENCION PARA LA CUSTODIA Y CONTROL DE LOS
RECURSOS ASIGNADOS PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION Y ADQUISICION DE
MAQUINARIAS, AL PERMITIRSE QUE CON UN USUARIO QUE DEBIO ESTAR INACTIVO Y
LAS CLAVES DE ACCESO DE LOS RESPONSABLES DE LAS CUENTAS BANCARIAS, SE
REGISTRE INFORMACION NO ACORDE CON LA REALIDAD EN EL SIAF-SP, Y SE
TRANSFIERA EL IMPORTE DE S/ 1003 635,00 A LAS CUENTAS BANCARIAS DE 3 EMPRESAS
QUE NO TIENEN NINGUN VINCULO CONTRACTUAL CON LA ENTIDAD; OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO POR DICHO MONTO.

Del analisis efectuado a la recepcién y manejo de fondos publicos realizado durante el mes de julio
de 2019 en la Municipalidad Distrital de Manantay, en adelante la “Entidad”, se ha evidenciado que
no se efectuaron acciones de prevencién para la custodia y control de los recursos asignados para
la realizacion de estudios de pre inversion y para la ejecucién del Proyecto de Inversién Publica -
PIP Mejoramiento de la capacidad resolutiva del pool de maquinarias por un importe total de
S/ 2 228 635,00 conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
N°® 1436 Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico, ya que desde las 18:21 hasta
las 22:05 horas del 15 de julio de 2019, a través del usuario "Oswaldo" del SIAF-SP se alteraron 8
certificados’ de créditos presupuestario existentes, y quince (15) expedientes? SIAF-SP, para
certificar, comprometer, devengar y realizar el giro en ocho (8) de ellos por un importe
511003 635,00, a traves de cuarenta y dos (42) transferencias electronicas autorizadas con las
claves Tesoro Publico de las Responsables del manejo de cuentas bancarias, a favor de las cuentas
corrientes de 2 personas juridicas y 1 persona natural que no tenian vinculo contractual, ni realizaron
contraprestacion alguna a favor de |a Entidad.

Operaciones que han sido negadasy desconocidas por los responsables del manejo presupuestario
y financiero de |a Entidad cuando fueron detectadas 2 dias después de ocurrido los hechos; sin
embargo, se ha determinado que el propietario del usuario “Oswaldo”, ya no laboraba en la Entidad
desde el 5 de abril de 2019, por lo que debio ser dado de baja en esa fecha por los responsables de
la Gerencia de Administracion y la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica.

Asimismo, segun el informe de la Oficina de Sistemas, Ingenieria y Estadistica de fa Entidad a las

20:23 horas del 15 de julio la Responsable fitular del manejo de las cuentas bancarias sefectué una

consulta en el Sistema Web de Consultas de Informacion Bancaria de las Entidades del Sector

Publico SIAFMIB, en adelante "SIAFMIB’, desde el equipo informatico cuyo responsable era el

conciliador bancario; ademas, luege de culminado el horario laboral y habiéndose retirado del recinto

! municipal, las computadoras cuyos responsables eran |a subgerente de Tesoreria, el conciliador
bancario y la secretaria quedaron prendidas hasta el dia siguiente.

Del mismo modo, no se mantuvo de manera personal e intransferible 1a clave Tesoro Publico
asignada a |la Responsable suplente del manejo de cuentas bancarias, pues conforme a lo sefalado
por el especialista en Tesoreria, ésta era usada por €l y por el conciliador bancario para acceder al
SIAFMIB y al Médulo de Cuenta Unica de la DGETP3 para emitir constancias de pago mediante
transferencia electronica, verificacion de CCl de proveedores y reportes diarios; habiéndose
encontrado dicha clave grabada en mas de un equipo informatico de la subgerencia de Tesoreria
de |a Entidad, incluido, en la computadora de |a secretaria de |a citada subgerencia, quien también
tenia instalado el SIAF-SP. Lo cual svidencia la falta de control y vulnerabilidad de los equipos y de
los sistemas informaticos en |a Entidad.

16 certificados estaben rebajados y 2 eslaban anulados
10 expedentes estaban anulados y 5 estaban creados sin ulilizar (campes de datos sin registro de informacién)
1 Sislema de la Direccibn General de Endeudamiento y Tesor Plblico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portlllo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019,
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Es mas, conforme a la informacion proporcionada por la Direccion General del Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se ha evidenciado que a las 22:27:58 horas de ese mismo dia,
la Responsable suplente del manejo de cuentas bancarias efectu¢ el cambio de su clave Tesoro
Publico; sin embargo, dicha funcionaria no informé el mencionado cambio de clave a la Gerencia
Municipal, a pesar de habérselo requeride. Incluso, ha manifestado a la comision auditora que
unicamente efectud el cambio de su clave el 19 de julio 2019 en el CONECTAMEF a pedido de la
Aita Direccion de la Entidad, aln cuando entre las 12:44:10 y 13:01:13 horas del dia 18 de julio de
2019 efectud dos (2) autorizaciones de giros con |a clave cambiada el dia 15 de julio de 2019. Siendo
importante sefialar, que luego del cambio de clave efectuado el dia 15 de julic de 2019 ya no se
continud con el girado de S/ 1 225 000,00 indebidamente devengado hasta esa hora (22:27:58).

Cabe agregar, que las personas juridicas y la persona natural receptoras de los fondos no han
efectuado ta devolucion de las transferencias indebidas?, a pesar que no efectuaron trabajos o
servicio alguno en contraprestacion. Estos hechos han dado ocasion a que se disponga de manera
indebida el importe de S/ 1 003 635,00 en perjuicio de |a Entidad, y que se postergue el proyscto de
inversion mejoramiento de la capacidad resolutiva del pool de maquinarias de la gerencia de
Servicios Publicos.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

1. No se efectuaron acciones de prevencion para la custodia y control de los recursos
asignados para la realizacién de estudios de pre inversion y para la ejecucion del PIP
Mejoramiento de la capacidad resolutiva del pool de maquinarias por un importe total de
S/ 2 228 635,00 conforme a lo dispuesto en el numeral § del articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 1436 Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, lo cual permitié que se efectie el compromiso, devengado y girado de S/ 1 003
635,00 a favor de 2 personas juridicas y 1 persona natural que no tenian vinculo
# contractual ni realizaron contraprestacion alguna a la Entidad.

De acuserdo alo sefialado en el Presupuesto Institucional Modificado del ejercicio 2019, aprobado
mediante Resoluciones de Alcaldia n.»s 0229 {apéndice n.° 5), 0271(apéndice n.° 8) y 0325-
‘ 2019-MDM-ALC  (apéndice n.° 7), de 7 de mayo, 20 de junio y 8 de julio de 2019,
respectivaments, se incorporaron mediante saldos de balance, recursos® en los rubros
FONCOMUNS® y Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, por el

importe total de S/ 2 590 289,007 para |a elaboracion de estudio de preinversién y ejecucion del

PIP% Msjoramiento de la capacidad resolutiva del pool de maquinarias de la gerencia de
- Servicios Publicos

En ese sentido, el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo N® 1436, Decreto Legislativo

Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico establece que: ...) Probidad: Consiste
en que los integrantes de la Administracién Financiera del Sector Publico adoptan las medidas
0 acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion
conforme a los principios y valores éticos establecidos para fa funcién publica, garantizando su
transparencia y control”. Es decir que, para la ejscucion de los recursos asignados a las
actividades y proyectos antes mencionados debisron adoptarse los mecanismos necesario para
la custodia y el control de dicho recursos, principalmente en el SIAF -SP y/o los sistemas

3 Conforme a lo sefialado por el procurador Puplico Municipal a través del infome n.° 26-2021-PPM-MDM de 15 de marzo de 2021
(apéndice n.° 4).

® Meta 0051 Elaboracién de estudios defintives, produclo 2442847 Mejoramienlo de la capacidad resolutiva del pool de maquinarias de fa
Gerencia ge Servicios Piblicos de la Municipalidad Disintal de Mananlay, aclividad 6000001: Expediente Técnico, clasificador de gasto
26 32.9 99: Maquinarias, equipos ¥ mabiliarios de otras instalaciones Meta 0015. Elaboracion de estudios, producto 2001621 Estudio de
prainversién, aclividad 6000032 Estudio do preinversion, clesificador de gasto 26 81.21. Estudio de preinversion

¢ Fondo de Compensacion Municipal.

T A lravés de nolas para modificaciones presupuestanas n o 0000000319 S/ 1 865 100,00 (apéndice n.° §), 0000000324,
§/434 300,00 (apéndice n.° 5); 0000000521 S/ 229 202,00 (apéndice n.® 6) y 0000000606 S/61 087,00 (apéndice n.° 7)

& Proyecto de [nversion Plblica

Audttoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portillo, Ucayali.
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informéticos, el cual conforme a lo sefalado en los numerales 23.1 y 23.2 del articulo 23° del
citado decreto legislativo, es el sistema informatico de uso obligatorio por parte de las entidades
del Sector PuUklico, que tiene la finalidad de brindar soporte a todos los procesos y
procedimientos de la Administracién Financiera del Sector Publico, garantizando la integracion
de la informacion que administra.

Sin embargo, desde las 18:20:11 hasta las 19:19:01 horas del 15 de julio de 2019, a través del
usuario "Oswaldo", perteneciente al sefior Oswaldo Dan Amaya Matos, ex subgerente de
Presupuesto (periodo de gestion 2 de enero al 5 de abril de 2019)°, se alteraron en el SIAF-SP10
ocho (8) certificados de créditos presupuestario existentes (ver imagenes en anexo n.° 1)
(apéndice n.° 9), a fin de disponer los montos asignados a la metas Elaboracion de estudios y
Elaboracion de estudios definitivos (relacionada con el Cadigo Unico de inversiones 2442847)
que ascendian a S/ 2 228 635,00, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 01
Certificados existentes que fueron adulterados por el usuario “Oswaldo” en horario nocturno del 15 de julio de 2019
FechayHora Fecha y Hora
Certificado | Secuencia Fase Cod. | Numero | Justificaclén Monto Proceso de Proceso de
Verlficaclon Aprobacién
. 15/07/2019 -
o 002 Certificacion 086 Dfdf asa 200,000 00 1500772019 - 1821 22
003 Compromiso Anual | 032 SN ASSDS 200,000 CO B 1511373’3011: )
150072019 -
- 003 Centificacién 086 Didf sdsdsd 32363500 1510712019 - 182122
004 | CompromisoAnual | 032 | SN AsAS | 3mewsoo| (B0 oS-
16/07/2019 -
. 003 Certificacién 086 Digf scsd 260,000 00 150772019 - 182122
004 Compromiso Anual | 032 SDf ASAS 280,000 00 18201 'i’ggﬂf ’
15072019 -
2 002 Ceficacdn | 086 | sas sds 22000000 | oo rotg. 182192
003 Compromiso Anual | 032 SDS SDS 220,000 00 1g2om 15:(8)73%0115 )
15/07/2019 -
o 002 Cerlificacion 086 | SDSD SDD 250,000 00 15072019 - 184544
- 003 | CompromisoAnual | 031 | sd as 250,000 00 | © 4406 oy
, 150772019 -
0 002 Cerlificacion 086 SDS SDS 30500000 15/07/2019 - 1845 44
003 | CompromisoAnual | 031 |  did sds 30500000 | 194408 151’371’3‘319 -
16/07/2019 -
e 002 Cerlificacion 086 SDs sbsD 300,000 00 150072019 - 18 45.44
i 003 | CompromisoAnual | 031 | sd as 30000000 194406 e
] 15/07/2019 -
» 002 Certificacién 086 | SDSD SDS 350,000 00 150772049 - 18 45 45
003 Compromiso Anual | 031 sadf asa 350,000 00 154408 151'271%?19 i
Total certificaclon 2,228,635.00
Fuente Backup de data de! SIAF-SP visual al 02 de agosio de 2019, remilida con informe n_® 030-2021-MDM-ALC-OSIE/ROCP de 21 de enero
/‘ de 2021 {apéndice n.° 10) y aplicalivo consulta cerlificado del MEF hitp #apps?2 mef cob | ulta-vip-wi /actionConsultaCertificado ispx
Elaboraclén Comision Audilora

Leyenda (*): Cabe seffalar, que de la consulla efecluada a la direccidn web anles sefialada, se aprecia que el ¢riado cerlificado n ° 280 comienza
a ser medificado con la secuencia 2 alas 20 04 12 horas del 11 de julio de 2019 por el mporie de S/ 308 573 33, sin embargo, dicho cerlificade
fue rechazado a las 22 30 29 del mismo dia, seflalando el siguiente mensaje” "Cerlificado rechazado a solicilud de l2 Entidad” Siendo que para
Justficar dicha certificacion se ulhzé las lefras del abecedano "SDS” y "ASAS’, conforme se advierle en la imagen que en anexo n,® 2
(apendice n.® 11) se acompaiia

# Medanle carla n ® 001-2018 de 2 abril 2019, el sefior Oswaldo Dan Amaya Matos, formuld su renuncia irevocable al cargo de sub gerente
de Presupueslo, la cual fue aceptada mediante Resclucién de Alealdia n ° 205-2019-MDM de 5 de abril de 2019 {apéndice n.° 8)

10 £l SIAF - SP es aquel que se encusnlra fisicamenle Instalado en los equipos infomalices de las Entidad, responden también al nombre de
SIAF - SPwvisual o SIAF - SP cliente a diferencia del SIAF - Operaciones en Linea que s un aplicalvo Informatico operado en (a plataforma
web del Ministerio de Economla y Finanzas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019,

€D
[

[



DE CORONEL PORTHLLO

(@) |PucaLLPA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2-0477-AC Grgana de Cantral Institucionsl

Pagina 10 de 41

Notese, que en los campos numeros de los certificados asi como en su justificacion se
consignaron letras del abecedario (ver imagenes en anexo n.° 3) {apéndice n.® 12). Asimismo,
se advierte que se modificaron quince (15) Expedientes, que contenian informacion registrada
con anterioridad al 15 de julio de 2019 en el modulo adminisirativo del SIAF -SP y que al
momento de los hechos, se encontraban anulados y generados sin utilizar (campos de datos sin
registro de informacion) ver anexc n.° 4 (apéndice n.® 13); siende importante sefialar, que para
la fase del compromiso y devengado se llegaron a afectar presupuestalments solo cuatro {4)
notas de certificacion a través de ocho (8) expedientes, tal como se detallan en los cuadros n.es

02y 03
Cuadro p.® 02
Detalle de certificaciones de créditos presupuestarios alterados con datos adicionados en su contenido original
SIAF - SP
Nitede : " Clasificador Fecha Fechq ) I!rlignto‘ Mop‘to T9tal >
N°® Certificacion Justificacion de documento | aprobacion | certificacién | rebajado* | certificacion
gasto (a) {b) (c=2ab)
1 | 0000000096 asa 2.681.21 12/06/2019 | 15/07/2019 | 200,000.00 | -20,000.00 180,000.00
2 | 0000000103 sdsdsd 2.681.21 15/06/2019 | 150772019 | 323,635.00 [ -50,000.00 273,635.00
3 | 0000000142 SDD 2632998 | 15/06/2019 | 15/07/2019 | 250,000.00 0.00 250,000.00
4 | 0000000345 808D 26.32.999 | 15/06/2019 | 15/07/2019 [ 300,000.00 0.00 300,000.00
Total Nota 1,073,635.00 | -70,000.00 [ 1,003,635.00
Fuente Backup de dala SIAF-SP visual al 02 de agosto de 2019, remitida con informe n ° 030-2021-MDM-ALC-OSIE/ROCP ce 21 de enero de 2021
{apéndice n.® 10)

Elaboraclén Comision Auditora
Leyenda ( Aciualmente en el SIAF-SP ce la Enlidad, se visualiza que las certificaciones con menlas rebajados se efecluaron el 15 de agosto ce

2019
Cuadro n.® 03
Datos adicionados sin sustento documentario en expedientes que se encontraban anulados y generados sin
informacién registrada {en blanco) en las fases de compromiso y devengado del SIAF - SP
Compromiso Devengado
- | Exp. 3 Mejor ; Mejor Clasificador | Fte.
H SIA $od: Dac, Niimero Fecha {08 Doai Nimero Fecha Gasto Fto. Berieticarid Minta
031y 032 p 001
ago Pago
Orden Conlratislas e
1 73 s sDs 16007/2019 Factura 2-000 | 15072019 | 26 81 21 07 | Inversiones Kamar 70 000,00
anIck SRL
i Conlratistas e
< 2 77 WE 15872019 Faclura 2-0000 | 150772019 | 26 81 21 07 | Inversicnes Kamar 70000,00
- Senvicio SRL
Orgen Contratistas e
3| 15 s SS 18007/2019 Factura FDF-645 | 1507/2019 | 26 81 21 07 | Inversiones Kamar 6000000
envIcio SRL
Orden Conlratisias e
4 | 1216 o s 150712013 Faclura SD-15 | 150772019 | 26 32 899 | 07 | Inversiones Kamar 260 00000
ompra SAL
subtotal compromisec y devengado 450 000,00
Orcen Tixst Vigany
5| 144 Servico QQ 1500772019 Faclura | WEW-45 | 1507/2019 | 26 81 21 18 Becanagm Olivera 107 00000
Orden & Tixs1 Vigany
6 | 542 P W 150772019 Faclura WE-1 50772019 | 26 81 21 18 Bocanagra Olverra 116 63500
Orden Tixsi Vigany
7| 597 o E 15/07/2019 Faclura 4 160712019 | 2681 21 18 Bocanegra Olverra 100 000,00
subtotal compromiso y devengado 323 635,00
Orden 0&P
8 | 1601 o D 150772019 Factura S8 15M07/2019 | 26 32 999 | 07 Mulliservicios 300 000,00
ompra
Generales SAC
subtotal compromiso y devengade 300 000,00
Total compromiso y devengado 1 073 535,00

Fuente Backup de data del SIAF-SP visual al 02 de agosto de 2019, remitida con informe n ° 030-2021-MDM-ALC-OSIE/ROCP de 21 de enero de 2021
{apéndice n.° 10)
Elaboracion Corision Audilora

110 expedientes anulados y 5 gensrados perc sin regisiro de informacidn {en blanco)

Auditoria de Cumplimiento a la MunicIpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019,
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Asi tenemos, que para la fase del compromiso se asignaron letras a las érdenes de compray de
servicio con la finalidad de completar los campos de informacion requeridos en los codigos 03112
y 03213 en cambio para la fase del devengado, se consignd letras y nimeros de facturas ficticias
requeridos en los campos relacionados al codigo de documento 001 conforme se muestra en
las imagenes del anexo n.® 5 (apéndice n.® 14),

Seguidamente, para la fass dsl girado con las claves Tesoro Plblico de las sefioras Elsa Samia
Pajares Del Aguila, responsable titular del manejo de cuentas bancarias y Esther Isuiza
Villacorta, responsable suplente del manejo de cuenias bancarias, designadas mediante
Resoluciones de Alcaldia n.os 048 (apéndice n.° 15), 261 (apéndice n.® 16) y 374-2019-MDM
(apéndice n.°> 17) de 14 de enero, 11 de junio y 8 de agosto de 2019, respectivamente®, se
autorizaron cuarenta y dos (42) transferencias electrénicas de fondos a las empresas
Contratistas e Inversiones Kamar SRL con CCI'6 00818200000723233076; O&P Multiservicios
Generales SAC con CCl 00239019003844409437 y a Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira con CCl
00239013375147507037, registrando comprobantes de pagos a los cuales se les asigno lelras
y numeros ficticios para completar los campos de informacion requeridos en relacion al cédigo
de documento 009V, segun detalle mostrados en los anexos n.*6 y 7 (apéndices n.> 18 y 19).

Es decir, la informacién consignada en el SIAF-SP acredita la alteracion y manipulacion del
proceso presupuestario para disponer indsbidamente de recursos ascendentes a
S/ 1 003 635,00 a favor de las citadas empresas vy la persona natural; asi como lo inusual de
efectuar las operaciones y transferencias en tismpo limitado y en horario noctumo, evidencia la
falta de control en los equipos y sistemas informalicos.

2. Estas certificaciones, compromisos y devengados, asi como las transferencias de
recursos a favor de 2 personas juridicas y 1 persona natural, han sido desconocidas ylo
negadas por la subgerente de Presupuesto, el subgerente de Contabilidad, la subgerente
de Tesoreria y Responsable titular del manejo de cuentas bancarias y la Responsable
suplente del manejo de cuentas bancarias de la Entidad; sin embargo, la Oficina General
de Tecnologias de la Informacion_del MEF ha informado los cédigos de registros de
usuarios (RU) con los que se autorizaron las transferencias.

En efecto, la Subgerente de Presupussto remitié a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién, el informe n.° 1294-2019-MDM-GPPR-SGPTC ds 20 de julio de 2019

{apéndice n.° 20}, precisando [o siguients: “(...) Con fecha 17 de julio del presents, mi persona
. efectud el proceso de conciliacion en el modulo de conciliacién SIAF, encontrando las siguientes
diferencias de compromises y recaudos por fecha de documento, como se indica en el siguients
pantallazo. Para lo cual mi persona teniendo en cuenta las diferencias encontradas en el modulo de

conciliacién-2019, en donde se observa que los expedientes n.® 73, 77, 115, 144, 542, 597, 1070, 1104,
1188, 1189, fase de compromiso, genérica de gastos 2.6 Adquisicion de Activos No Financieros, especifica
de gasto 2.6.8.1.2.1 Estudios de Pre Inversion, Fuente de Financiamiento Recursos Determinados Rubro
07 Fondo de Compensacion Municipal y Rubro 18 Canon y sobre canon, no figura los montos nacional
{cliente); que quiere decir, No esta registrado en e| Modulo SIAF de la Municipalidad Distrital de

Manantay, sin embargo, si figura registrado como Monto Macional en la (Base de Datos Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF)".

También en el mismo documento informé que: '(...) Posteriormente mé persona, procedié (...) a
solicitar apoyo técnico al residente SIAF (...) respecto a estas observaciones {...) para lo cual me sugirid

12 NUmero asignado en ol SIAF-SP para al regisiro de informacton de la orden de compra

13 Ndmero asignado en el SIAF-SP para el registro de infomacion de la orden de senvicio

¥ Ndmero asigrado an el SIAF-SP para el registro de infommacién de la factura

% Documento que Jes pemmitio generar los codigos de registros de usuarios RU37958 (Elsa Samia Pajares Dal Aguila) y RU43515 (Esther
Villacorta Isuza) ante el MEF y la Clave Tesoro Plblico de cualro (4) digilos, anle sl Banco de la Nacion; este Gitmo para la aulanzacion
de giro en ol SIAF-SP, siendo estas personales e inlransferibles. seqin lo estabiecido en el numeral 2.3 del arlculo 2 de la Resolucion
Directoral n.* 050-2012-EF/52 03 de 14 de noviembre de 2012

18Codigo de Cuenla Interbancaria

17 Nimero asignado an sl SIAF-SP para el regislro do infomacion de los comprobanles de pagos emitidos por la Entidad.

Audltoria de Cumplimiento a la Municipalidad Dlstrital de Manantay, provincla de Coronel Portillo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019,
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generar un ticket SIAF:76256, soporte de sistema de informacion, mesa de ayuda (), indicando como
asunto, Sefior soporte SIAF favor apoyarme a recuperar los expedientes SIAF N° 73-77-115-144-

542-597-1070-1104-1188-1189, (...)".

A su vez, el Subgerente de Contabilidad, mediante informe n.° 270-2019-MDM-GADM-SGC de
20 de julio de 2019 (apéndice n.° 21), dirigido al gerente Municipal® comunico las
circunstancias en que la subgerencia a su cargo tuvo conocimiento de las diferencias
presentadas en el modulo SIAF de presupuesto, para luego reflejar et mismo error en el médulo
contable, indicando que: *(...) El jueves 18-Julio-2019, La Sub Gerente de Presupuesto me comunica
que el SIAF Central Lima, habia solucionado su diferencia y que sus registros fueron recuperados (...) por
lo que estaban listos para la conciliacion, situacion que se comunico al integrador contabls, quien horas
mas tarde me comunica que existen observacionas en nuestro Registro Contabls, los cuales se refieren a
expedientes que no fueron tramitados por esta Sub Gerencia y que segln el Reporte de Cbservaciones
(...) senalaba varios Expedientes como gastos sin contabilizar, hecho que nos obligo a solicitar el Reporte
del Modulo de Conciliacion de la Sub Gerencia de Presupuesto (...) comprobando que correspondian a
los mismos expedientes con sus importes (11 expedientes por un total de 8/ 1'023,635.00), por lo que al
tratar de anular dichos registros en el médulo de contabilidad, por no haberse tramitado en esta Sub
Gerencia, el sistema no obedecia, como si estuviera encriptado para no moverio”,

lgualmente, en el mismo documento informé que: (...) El viemes 19-07-2019, a primera hora se
comunicé al Gerente de Administracion (...) luego se comunicé a la CPC Elsa Samia Pajares Del Aguila,
Sub Gerente de Tesoreria, sobre estos hechos con la finalidad de recibir alguna informacion que pueda
ayudar a esclarecer sobre los giros que se reflejaban en cada uno de los Comprobantes de pago,
recibiendo como respuesta que desconocia totalmente estos hechos y que su Despacho no realizé
el giro de dichos documentos. (...). En horas de la noche del mencicnado dia, en la Sub Gerencia de
Tesoreria se analizo los Estados Bancarios de la Cuenta N° 00512036163 (...), luego de la revision se ha
constatado entre otras operaciones realizadas, que con fecha 16-07-2019 aparecen importes que no
recuerdo haber tramitado en |a fase previa al girado {comprometido y devengado), hecho que no se
constatd con el SIAF-SP por estar apagado, en dicho dia se realizaron cuarenta y dos (42) Transferencias
Externas Cargo, que sumados totalizan Un millén tres mil seiscientos treinta y cinco con 00/100 soles (S/
1°003,635.00)". Resaitado agregado.

También, la sefiora Esther Villacorta Isuiza, responsable suplente del manejo de cuentas

% bancarias, mediante documento s/in de 20 de julio de 2019 (apéndice n.° 23), informé" al
gerente Municipal que: *(...) ante los cambios administratives realizados por la nueva autoridad periodo
2019-2022, se me solicito asumir en |a autorizacion de pago de planillas del personal, hasta que se realice
los tramites correspondientes. Que, asi mismo en el mes de junio ante el cambio del Sub Gerente de
Tesoreria, se me volvié a solicitar la autorizacion de pago de planillas, asumiendo con mucha
responsabilidad en el manejo del RU y clave secreta (...) Que, consecuentemente en el mes de julio mi
persona no realizd ningin tramite segun lo dispuesto en el sequndo parrafo del presente
documento’, Resaltado agregado.

Por su parte, mediante informe n.® 316-2019-MDM-GM-GADM-SGT de 20 de julio de 2019
(apéndice n.° 24), |a sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila, subgerente de Tesoreria comunico
al Alcalde Distrital lo siguiente: “(...) El dia de ayer 19 de julio del 2019, (...) La suscrita, observa
mediante la cuenta Unica de tesoro, reporte de girados de la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro, que han girado en la cuenta Canon y Sobrecanon Petrolero, K 12 pagos, por la suma de S/,
273,635.00, con fecha 15 de Julio 2019, con numeros de SIAF, pasados. Asi mismo, se puede observar
que se han girado de la cuenta de Fondo de Compensacion Municipal, 30 comprobantes de pago por la
suma de S/. 730,000.00, con nimeros de SIAF pasados (...)".

Ademaés, en el citado informe también indicéd: “(...) Sefior Alcalde, los pagos por las sumas
mencionadas, no han sido ingresados por secretana de ssta sub gerencia, no existe ningun registro de su

! 18 Mediante memorandum mullple n ° 167-2013-MDM-ALC-GM de 20 de Julio ¢e 2013 (apéndice n.° 22), requiné a las &reas involucradas -
enire ellos- 2 los responsables suplentes del manejo de cuentas bancanas, informar documentadamente y con caracler de urgencia respeclo
a las inconsistencias en la fase de compromisos y recaudes en el médulo SIAF

1 En mento al memordndum malliple n © 167-2018-MDM-ALC-GM de 20 ce julio de 2018 (apéndice n.® 22), emilido por el gerente Municipal

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portillo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de julio de 2019.
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ingreso, la suscrita no ha recibido ningin memorandum con expedientes por esos pagos, no he visto el
fisico de los expediente, no tengo conocimiento de los pagos, no he girado los pagos, han sido
pagados de forma irregular, no obedecen a tramites de la entidad”. Resaltado agregado.

Estas afirmaciones fueron ratificadas por la Subgerente de Presupuesto, ya que con informe
n.® 01296-2019-MDM-GPPR-SGPTO de 26 de julio de 2019 (apéndice n.° 25), dirigido a la
gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, indicd lo siguiente: "(...) 3.2 Las
certificaciones N°® 096, 103, 130, 107 y 130, encontrados en los expedientes 73, 77, 115, 144, 542, 597,
720, 1070, 1104, 1188 y 1189, del registro SIAF del médulo administrativo, alcanzados por el Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF, por S/ 1 023 635,00 Fuente de Financiamiento Recursos Determinados,
correspondientes a estudios de pre inversién, no fueron registradas por esta sub gerencia, en registro
de certificaciones del médulo administrativo (...)..

3.3 Asimismo las certificaciones de crédito presupuestario N° 142, 280, 345, 351, alcanzados por el
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, por S/ 1 205 000,00 Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados en la meta presupuestal 0051 expediente técnico, especifica de gasto 2.6.3.2.9.99
Magquinaria, equipos y mobiliarios, corespondientes a gastes de inversién, no fueron registradas en el
registro de certificaciones del médulo administrativo (...). Resaltado agregado.

3.4 Asimismo, esta subgerencia, concluye, que no efectué ningin registro de certificaciones N° 096,
103, 130, 107 y 130, 142, 280, 345, 351, en el registro de certificaciones - modulo administrativo,

con cargo a gastos de inversion, alcanzados por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF".
Resaltado agregado.

Del mismo modo, la Subgerente de Presupuesto mediante informe n.® 01314-2019-MDM-GPPR-
SGPTO de 31 de julio de 2019 (apéndice n.® 26), dirigido a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, ratificd que las certificaciones de crédito presupuestario
recuperadas por mesa de ayuda — soporte de sistemas de informacion del MEF, no fueron
efectuadas por esta subgerencia, recomendando que el presente informe sea remitido a la
Gerencia Municipal, a fin de que autorice a la Gerencia de Administracion para que a través de
la Subgerencia de Contabilidad, proceda a la anulacion del compromiso anual de las
certificaciones no autorizadas.

De lo sefiatado precedentemente, se observa que los responsables del proceso presupuestario
de la Entidad, sefialan no haber efectuado y/o participado en la cerlificacion, asi como las fases
de compromiso, devengade y menos aun el girado de las 42 transferencias electronicas en
beneficio de la persona natural Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira y a las empresas O & P
Multiservicios Generales SAC y Contratistas e Inversiones Kamari SRL.

Por estarazdn, el Alcalde Distrital mediante oficio n.® 214-2019-MDM-ALC de 22 de julio de 2019
(apéndice n.° 27) salicité al Director de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, efectuar una auditoria al Sistema Integrade de
Administracion Financiera a fin de determinar las transferencias efectuadas a las empresas y
persona natural antes mencionadas y que se determine de que usuarios, claves, contrasefias se
han procesado las distintas fases del proceso presupuestario que beneficio a las empresas y a
la persona natural antes mencionadas.

Es asi que, el Director General de la Oficina General de Tecnologias de |a Informacion, remitio?
al alcalde Distrital, el informe n.° 1038-2019-EF/44.03 de 5 de agosto de 2019
(apéndice n.° 27), emitido por la oficina de Sistemas de Informacién, el cual informa que: “(...)
De acuerdo a la funcicnalidad implementada en el Sistema SIAF-SP, la administracién de nombres, claves
y/o contrasena para el registro de las operaciones en el SIAF es de responsabilidad de cada entidad, por
lo que dicha informacion solo reside en los equipos informaticos de las referidas entidades y no es

2 Mediante oficio n © 0157-2019-EF/44 de 7 ds agesio de 2019 (apéndice n.° 27)
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transmitida al MEF; en ese sentido, solo se transmiten los ¢adigos de usuarios registrados y utilizados por
cada fase.

Conforme a lo sefalado; considerando la informacion que la Municipalidad Distrital de Manantay ha
transmitido al MEF y; de acuerdo a la blsqueda realizada, se ha identificado los siguientes codigos de

usuario:
CODIGO
FASE DE EXPEDIENTES SIAF
USUARIO
Certificado OSWALDO Todos
Compromiso | OSWALDO Todos
Devengado | OSWALDO Todos
Girado/Pagado 00000073, 00000077, 00000115,
™ OSWALDQ 00000144, 00000542, 00000597

(*) Solo se identificd informacién de los expedientes descritos en la fase sefialada”

Igualmente, el Director General de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion, en
respuesta al oficio n.® 221-2019-MDM-ALC de 24 de julio de 2019%' (apéndice n.° 29), envio?
gl Informe n.® 1045-2019-EF/44.03 de 6 de agosto de 2019 (apéndice n.° 29), en el cual la
directora de la Oficina de Sistemas de Informacion indico lo siguiente: “(...) Al respecto,
considerando la informacion que la Municipalidad Distrital de Manantay ha registrado en el SIAF-SP,
transmitido a la Base de Datos del Ministeric de Economia y Finanzas y, de acuerdo a la busqueda
realizada, se informa que se han identificado a los usuarios responsables (RU) que, mediante sus
firmas electrénicas, autorizaron los giros® de los registros SIAF N° 73, 77, 115, 1216, 1601, 144, 542,
597, efectuados en el afio 2018, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

REGISTRO FECHA USUARIO RESPONSABLE 1 USUARIO RESPONSABLE 2
SIAF

73.77,115, 1216, 1507/2019 | RU43515-VILLACORTA RU37958-PAJARES DEL
1601, 144, 542, 597 ISUIZA ESTHER AGUILA ELSA SAMIA

()]

Consecuentements, se advierte que las cuatro (4) certificaciones de crédito presupusstario
fueron alteradas con el usuario “Oswaldo”; incluso, |as fases de compromiso y devengado de
los ocho (8) expedientes que sustentaron la disposicion indebida de S/ 1 003 635,00 fueron
también alteradas con dicho usuario; y, las cuarenta y dos (42) transferencias electronicas en la
fase del girado fueron autorizadas con los codigos de registros de usuarios (RU)%, en adelante
“codigo RU" y |as claves Tesoro Publico de |a sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila, subgerente
de Tesoreria y responsable titular del manejo de cuentas bancarias y la sefiora Esther Villacorta
Isuiza, responsable suplente del manejo de cuentas bancarias.

3. Se ha determinado que el propietario del usuario “Oswaldo” ya no laboraba en la Entidad
desde el 5 de abril del 2019, por lo que debié ser dado de baja en esa fecha por los
responsables de |la Gerencia de Administracién y la Oficina de Sistemas, Informatica y
Estadistica.

En efecto, conforme a la revision efectuada al médulo SEGURIDAD (Administrador De Perfiles
De Usuario) del SIAF-SP a cargo de la Oficina de Sistemas, Informética y Estadistica, se ha

2 El Alcalde Dislntal solicitd informar con qué credenciales o RU se realizaron los abonos eleclronicos que ss detallan en el anexo
n° § {apéndice n.° 28)

2 A lravés del oficio n.” 0161-2019-EF/44 de 8 de agosto de 2019 (apéndice n.° 29).

3 Resaltado agregado

2¢ El RU de cada Responsable del manejo de cusntas bancarias se visualiza en el link otip/apps2 mef gob pe/appBrvindex jsp, ingresando
su nimero de DNI y clave de acceso proporcionada en el Banco de la Nacion, informacion oblenida y recuperada de:
hitps-#www mef gob pe/conlenidesAesore_pub/docum/t Resp Clas Bea y
hitps /Awww mef gob pe/contenidas/oqial itacion/8 clas bancarias 05062018,
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evidenciado que el usuario “Oswaldo’®, pertenecio al sefior Oswaldo Dan Amaya Matos?,
subgerente de Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 009-2019-MDM de
2 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 108-2019-MDM de 8 de febrero de 2019,
respectivamente (apéndice n.° 31), acorde se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Informacion correspondiente al usuario OSWALDO en el SIAF-SP
mi SLAF 2019 - Version 18.08.00 - [ Administrador De Perfiles De Usuano - Segundad ] 301844 Municipalidad Distrital De tManantay
Sisternas  Registro  Utilitario

riwr. g B : v £ ¥ = i X = ‘ i La e ¥
Framer L weuio aa : I Sas T S e . 22 . - »
Regsup  Anters:  Sigumnie Regato | | Miye U o Ees |2 sve | B F

o
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]
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=

[ Pertil de Usuario

Cepartamento . 25 UCAYALI
Provincla . 01 COROMNEL PORTILLO

Olatrio . 07 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DS MAMANTAY [301844]

Usuano Apelidos Nombres ~ _ _—— ‘LH'“\
MGONZALES GONZALEZ OSAMBELA MARCIANG ANTONKO //T_:dm Hichmank: TTHOGHED -y
MIRELLA PECO RAMREZ NADIA MIRELLA /

MPARIONA PARIONA CABRERA MARCELRO NLTON Diceccion
'MPEREZ PEREZ BARDALES MARCO ANTONIO BY.. MRy capac 7Y
NERL URREA BRITO NEL ARMSTRON
NEYDA SALDANA BAOS NEYDA LUZ -

‘,A ——mi — —_
DSWALDD AMAYAMATOS OSWALDO DAN Celular 993598533
W - ;wnunan -nl"B .. ) u
PLANELA A A Emad. y
'PLANLLA PLANLLA1 PLANLLLA1 DOAN CARALLERO@HRTAM. CON
PLEGO FERREYRA CHRYSTIAN
PLEGOZ EGNER KEWY e
PUONTESHOS MONTESINOS SANCHEZ  |PEDRO PASLO ‘
' POCAKMPO OCAMPD VASQUEZ PRICEA | :
_PROCESDS EGNER KEMY Y supsiv
FTO FERREYRA PALACIOS CHRYSTIAN JACKSON
; RAMON ROJAS RENGFO JUAN RAMON i [ contabie - Financisro [ Contabls - Presupuestal
rEREREFANDI NREOFRNADI DY . EIITH RNDFETY

Fuente: Informe n * 030-2021-MDM-ALC-CSIE/ROCP de 21 de enero de 2021 y backup de dala de} SIAF-SP de la Entidad al 20 de marzo
2019 (apéndice n.° 10)

Cabe resaltar que, los modulos con permisos concedidos al usuario "OSWALDO" fue el de
Congiliacion de Operaciones SEAF, Proceso Presupuestario y Administrativo, conforme se

advierte en las imagenes que en anexo n.” 9 {apéndice n.® 32) se acompafian.

Sin embargo, mediante carta n.* 001-2019 de 2 abril 2019 (apéndice n.° 8), el sefior Oswaldo
Dan Amaya Matos, formuld su renuncia irrevocable al cargo de subgerente de Presupuesto, por
problemas estrictamente personales, la cual fue aceptada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 205-2019-MDM de 5 de abril de 2019 (apéndice n.° 8). Siendo importante sefialar, que se
designd en su reemplazo a la sefiora Stefany Liz Mufioz Arias en dicho cargo, mediante
memorandum n.* 098-2019-MDM-ALC de 3 de abril de 2019 (apéndice n.° 33) y formalizado a
través de la Resolucién de Alcaldia n.® 207-2019-MDM de 8 de abril de 2019 (apéndice n.° 33).

% En acla de entrevista n ® 001-2021-MPCP/OCI-AC-MDM de 1 de febrero de 2021 {apendice n.° 30), ssfior Oswaldo Dan Amaya Malos
sefiala ‘para el caso del SIAF chente visual, el jefe de la Oficina de Informatica y Estadfstica (OSI E), el sefior Pascual Aguime Gamboa,
me hizo tegar un informe precisandome Ios requisilos para la creacitn de mi usuario SIAF cliente visual, en ese senlido, ke remili, lambién
con un informe mi DN solicitando fa creacion de mt usuanio mencionado, posteriomente ef seffor Pascual me hizo legar en sobre camado
miusuario y conlrasefia Y Para ol caso del SIAF Operaciones en Linea, me apersone a la Gerencia de Administracion a soficitar verbalmente
mi creacion de mi clave web, enfravisiandome con el seffor Carlos Villacorta Villacorta, por fo que si sefior en mencion procedio a fa creacion
de mi usuario del SIAF Operaciones en Linea, modulo presupusstano, cabe precisar que lanto fa soiicilud y enfrega del usuanio y contrasefia
sereghzo verbalmenle”

% Conforme |o sefizla el jefe de la Oficina de Sislemas, Informatica y Estadistica, en el informe n ° 030-2021-MDM-ALC-OSIEROGP de 21
o2 enerode 2021 (apéndice n.® 10)
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En atencion a la solicitud efectuada por la Gerente de Planeamiento Presupuesto y
Racionalizacion?, medianie carta n.° 143-2019-MDM-A-GM-OSIE de 8 de abril de 2019
{(apéndice n.° 34), el sefior Pascual Aguirre Gamboa, jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica
y Estadistica remitié en sobre cerrado la creacién del usuario y contrasefia para sl acceso al
SIAF - SP de fa nueva subgerente de Presupuesto, quien reemplazaba al sefior Oswaldo Dan
Amaya Matos.

Ahora bien, de la revision efectuada a la documentacion sobre creacion de usuarios y
contrasefias en el SIAF-SP de la Entidad, se tiene que las solicitudes eran efectuadas al sefior
Carlos Javier Viliacorta Villacorta®, gerente de Administracién, designado mediante
Resoluciones de Alcaldia n.es 003 y 112-2019-MDM de 2 de enero y 8 de febrero de 2019,
respectivamente (apéndice n.° 35), y era atendido por la Oficina de Sistemas, Informatica y
Estadistica, a cargo del sefior Pascual Aguirre Gamboa, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 024-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (apéndice n.® 36), quien a su vez remitia a
fravés de cartas adjuntando en sobre cerrado, los usuarios y confrasenas solicitados por las
areas usuarias, conforme a los documentos detallados en anexo n.° 10 (apéndice n.® 37. Es asi
que, el sefior Pascual Aguirre Gamboa, jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica,
al tener el rol de administrador de seguridad de Usuarios SIAF?, a través del maédulo
SEGURIDAD®, “Administrador de Perfiles de Usuario”, era el responsable de las acciones de
creacion de usuarios SIAF-SP y de soporte del mismo3; debia dar de baja el usuario “Oswaldo™
al momento de crear el nuevo usuario® que lo reemplazaba.

Por lo tanto, los sefores Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de Administracion y Pascual
Aguirre Gamboa, jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica, tenian conocimiento
de que el sefior Oswaldo Dan Amaya Matos, ya no laboraba en la Entidad y por consiguiente su
usuario asignado en el SIAF-SP debio ser tramitado y dado de baja; hecho que ne fue asi,
conforme fo evidenciado en el Informe n.® 030-2021-MDM-ALC-OSIE/ROCP de 21 de enero de
2021 (apéndice n.° 10), emitido por el actual jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y
Estadistica, el cual contiene capturas de pantallas del usuario "OSWALDO" activo y con los
modulos habilitados (Conciliacion de Operaciones SIAF, Proceso Presupuestario vy
Administrativo) en los backup de |a data del SIAF-SP del 23 de mayo y 10 de julio de 2019.

Es decir, a partir del 5 de abril del 2019 el usuario “Oswaldo” debié ser dado de baja en el SIAF-
SP por los sefores Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de Administracion3! y Pascual
Aguirre Gamboa®, jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica.

2 Mediante czria n © 46-2019-MDM-OSIE-GPPYR de 4 da abril de 2019 (apéndice n.° 34), solicné creacion de 2 usuarios y conlrasefias para
SIAF mbaulo presupuesial y modulo admmistralivo, para la subgerencia de Presupuesto -enlre eilos- la de Stefany Liz Mufioz Anias,
subgerente de Presupuesto

 Conforme a sus funciones dispuestas en el numeral 20 del articulo 60 del Reglamenlo de Organizacion y Funciones, que dice” Administrar
fa informacion que $e procese en ef Sistema Informético con que cuente la unidad organica, para el mejor cumplimiento de sus funciones y
lo indicado en ¢ articulo 61, que sefiala La Gerencia de Administracion, para ef cumplimiento de sus funciones cuenta con fas siguenles
unidades organicas () 06 34 5 Oficina de Sislemas, (nformdtica y Esladistica

» Pemmisos de funcionalidades del SIAF-SP, establecidos en el Manual de cambios en la Version 11 08 00 - Manual del Usuario, informacion
cblenida y recuperada de hitps:/Awww mef gob pelcontenidos/sialimanualesimanual_cambios_MU2011_110800 pof

% Hecho cerroborado por el sefior Alvaro Tony Buslos tpushima, personal de sistemas de la Oficina de Sislemas, Informalica y Estadistica en
el acla de enlrevista n ° 006-2021-MPCPAOCI-AC-MDM de 6 de abrl g2 2019 (apéndice n.° 38), ante la pregunia ¢Mencione usled,
duranle el llempo que presto senvicios en la Entidad, ¢ Quienes lenfan acceso al SIAFSEGURIDAD - médulo administrador de usuarios para
2 creacion y baja de los usuarios en &l SIAF-SP de la Enlidad?, iIndicande como respuesla “Tenian acceso ef seffor Pascual Aguire
Gamboa, Roclo Rojas Alva y mi persona”

* Conforme a sus funciones dispuesias en los numerales 12 y 16 cel articulo 82 del Reglamento de Organizacion y Funciones, que sefialan
Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos comespondientes a los Sistemas Informaticos y estadisticos, () olorgar fos acoesos
¥ Niveles de acoeso a los usuanos

3 Perieneciente a Qswaldo Dan Amaya Matos

% Perteneciente a Stefany Lz Muftoz Arias

M Viso la Resolucion de Alcaldia n ® 205-2019-MDM de 5 de abnl de 2019 (apéndice n.° 8) , con el cual se acepla la renuncia del sefior
Oswaldo Dan Amaya Malos, en el cargo de subgerenta de Presupusslo y se le encarga al sefior Villaconia Villacorta, el fiel cumplimiento de
la presenle Resolucién [ )

% EI sefior Oswaldo Dan Amaya Malos medianie acle de entrevisla n® 001-2021-MPCP/OCI-ACMDM de | de febrero de 2021
(apéndice n.° 30), indica que solicild al sefior Gamboa Aguirre 12 creacién de su usuano SIAF-SP, quien postenommente le hizo llegar en
sobre cerrado su usuano y conlrasefia
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Es asi que, en horario nocturno, entre las 18:20:11 y las 19:19:01 horas del dia 15 de julio dsl
2019 a través del usuario “Oswaldo” se alteraron 8 notas de certificaciones en el SIAF -SP
(solicitud de certificacion presupuestal y compromiso anual), utilizandose letras en el recuadro
reservado parala numero y justificacion del certificado y sin contar con el sustento documentario,
conforme lo mostrado en el cuadro n.® 1; dichas alteraciones fueron aprobadas en el aplicalivo
SIAF ~ Operaciones en Linea®, conforme lo sefialado por la directora general (e) del Tesoro
Publico a través del oficio n.® 0205-2021-EF/52.06 de 14 de enero de 2021 (apéndice n.° 39).
Sin embargo, a través del oficio n.® 1391-2021-EF/52.06 de 25 de marzo de 2021
(apéndice n.° 40), el Director General de Tesoro Publico del MEF sefiala: “(...) No se encuentran
registrados en la Base de Datos del MEF, los datos de los "usuarios autorizados”, la fecha y la hora en
que se realizé las aprobaciones de las certificaciones de crédito presupuestarios N° 96, 103, 142, 280,
345 y 351 del ario fiscal 2019".

Asimismo, con el citado usuario "OSWALDQ", también se alteraron 15 expedientes SIAF-SP
entre las 19:02:03y las 21:36:12 horas del 15 ds julio de 2019, utilizandose letras en el recuadro
donde se asigna los nimeros a las 6rdenes de compras y servicios en la fase del compromiso y
letras y numeros en las columnas donde se consigna informacion referents a los comprobantes
de pagos en la fase del devengado, conforme a lo mostrado en los anexos n.e 5 (apéndice
n.° 14) y 11 (apéndice n.° 41); es decir, se registro informacion ficticia e inexistents, sin tener el
sustento documentario correspondiente, hecho que fue corroborado a la comisién auditora por
la jefa de Adquisiciones a través del informe n.* 020-2021-MDM-S. ABAST-ADQ-LJSE de 10 de
febrero de 2021% (apéndice n.° 42), en el cual indica que: (...) por lo que las ordenes de compra
son en numeros correlativos cuando son emitidas, se realizé la busqueda exhaustiva de la documentacion
solicitada, por lo que no se encontrd ordenes de compras a nombre de los proveedores Contratistas e
Inversiones Kamari, Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira, O&P Multiservicios Generales SAC.

Teniendo en cuenta lo detallado, se evidencio que el registro del giro (actuacion previa a la
autorizacion de giro con la clave Tesoro Publico en el SIAF-SP de los cuarenta y dos (42)
expedientes SIAF-SP), fue realizado el 15 de julio de 2019, por el mismo usuario “OSWALDO",
que también efectud las fases de compromiso y devengado en la citada fecha; para luego, ser
autonizados con la claves Tesoro Publico correspondiente a los codigos de registros de usuarios
(RU) de las responsables del manejo de cuentas bancarias de la Entidad: RU37958% y
RU43515%, en horario nocturno, entre las 20:16:09 y 21:51:14 horas (anexo n.® 7) (apéndice
n.° 19); con lo cual, la Direccién General de Tesoro Publico procedia a realizar las autorizaciones
de pago*® a partir de las 06:36:04 horas del dia siguiente (16 de julio de 2019) de haberse
efectuado las autorizaciones de giro con la clave Tesoro Plblico conforme a lo mostrado en &l
anexo n.® 12 (apéndice n.° 43); s decir antes que inicien las labores normales de |a Entidad.

Debido a ello y a que ninguno de los cuarenta y dos (42) expedientes SIAF-SP contaban con
documentos sustentatorios que los respalden, dado que no provinieron de las subgerencias de
Logistica y Contabilidad*!, los comprobantes de pago SIAF-SP, no se emitieron del sistema para
su firma, control y archivo?2, por tal razén estos se obtuvieron del sistema SIAF-SP y las

* hit

yit

Iy /siaf in del Mmislenc de Economla y Finanzas

¥ Remitido por la Subgérente de Abastecimienio a través de la carla n ° 027-2021-MOM-GADM-SGABAST de 11 de febrero de 2024
{apéndice n.° 42) )

3 De Elsa Samia Pajares Del Aguila, subgerente de Tesoreriay Responsable litular del manejo de cuentas bancarias

¥ De Esther Villacoria 'suza, Responsable suplente del manejo de cuentas bancarias.

“ El registro de la fase del pagado, es procesado automaticamenle por el Sistema, informacion oblenida y recuperada de
htlps /www.mef gab pe/conlenidossiafidocumentos/que_es_siafgl pdf

4 Lo cual se corrobora con el nforme n.° 270-2019-MDM-GADM-SGC de 20 de julio de 2019, emilido por &l subgerente de Contabilidad
(apéndice n.° 21)

2o cual se corrobora con el informe n ° 316-2019-MDM-GM-GADM-SGT de 20 de ulio de 2019 (apéndice n.° 24), emilido per la subgerenls
de Tesorerla y lambién con lo indicado en el numeral 5 del informe n.° 270-2019-MDM-GADM-SGC de 20 de julio de 2019, emitido por &f
subgerenie de Confabilidad (apéndice n.° 21)
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constancias de pago mediante transferencia electronica del aplicativo informatico sistema
SIAFWEB®,

De lo expuesto, se ha evidenciado que, el dia 15 de julio de 2019, los cddigos de usuarios y
claves Tesoro Publico de las responsables del manejo de cuentas bancanas de la Municipalidad
Distrital de Manantay, aprobaron el giro de cuarenta y dos (42) operaciones de gasto, por
presuntas adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, que conllevaron al desembolso de
S/ 1 003 635,00 de la cuenta corriente n.® 00512036163* del Banco de la Nacion, a favor de
Contratistas e Inversiones Kamari SRL, O&P Multiservicios Generales SAC y Tixsi Vigany
Bocanegra Cliveira, sin contar con el sustento documental correspondiente®® ni acreditarse
contraprestacion alguna para la Entidad.

Consecuentemente, podemos afirmar que, el usuario “OSWALDO" no fue dado de baja en su
oportunidad por el administrador de seguridad de usuarios SIAF; producto de lo cual, se
regisiraron ocho (8) certificados presupuestales y quince (15) expedientes SIAF-SP, de los
cuales a fravés de cualro (4) notas de certificaciones de crédito presupuestal y ocho (8)
expedientes SIAF-SP, permitieron a las Responsables titular y suplente del manejo de cuentas
bancarias de la Entidad, autorizar el giro de cuarenta y dos (42) transferencias electrénicas a
favor de dos (2) personas juridicas y una (1) persona natural, sin contar con documentacion
alguna que sustente la relacion contractual ni acreditarse contraprestacion alguna para la
Entidad.

Es mas, dicho usuario no se dio de baja, a pesar que mediante el informe n.* 152-2019-MDM-
GM/GADM-OSIE de 10 de julio de 2019 (apéndice n.° 47), el sefior Pascual Aguirre Gamboa,
jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica requirié al sefior Carlos Javier Villacorta
Villacorta, gerente de Administracion que los responsables de las unidades a su cargo, efectten
el cambio de sus claves de acceso al SIAF-SP y que el dia 15 de julio de 2019 haria |a revision
respectiva. En atencion a dicho requerimiento el Gerente de Administracion de la Entidad emitio
el memorandum multiple n. © 021-2019-MDM-GM/GADM de 12 de julio de 2019 (apéndice
n.® 48), solicitando realizar el cambio de contrasefa de acceso al SIAF-SP enfatizando que el
15 de julio se efectuaria la revision respectiva.

A

Sohre el particular, el aludido Jefe de |a Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica mediante

carta n.® 001-2021-PAG enviada mediante correo electronico y recibida por [a comision auditora
el 29 de marzo de 2019 (apéndice n.° 49), sefala que si efectud la revision sobre el cambio de
= claves a traves del médulo Administrador y que en muchos casos hicieron caso omiso a la
recomendacion.
Al respecto, se ha determinado que si bien los responsables del manejo presupusstario y
financiero de la Entidad sefialan no haber participado en |a disposicion indebida de los recursos,
resulta necesario precisar que para acceder al SIAF-SP con dicho usuario (Oswaldo) es
necesario contar con |a clave de acceso al SIAF-SP; incluso, para efectuar las autorizaciones de
los giros mediante transferencias electronicas a los beneficiarios, se debe contar
necesariamente, con las claves Tesoro Publico de los responsables del manejo de las cuentas

bancarias, cuya confidencialidad es de absoluta responsabilidad de éstos. Es decir, no podia
efectuarse ningun tipo de disposicion de recursos publicos sin conocerse dichas claves.

% Remilides con carta n © 021-2021-MDM-A-GM-GADM-SGT de 10 ce febrero de 2021 (apéndice n.° 44) e informe n.° 080-2021-MDM-
GADM-SGT de 22 de febrero de 2021 (apéndice n.° 45), suscrilos por el subgerente de Tesorerla

“ Conforme se aprecia en el estado bancario del mes de julio de 2019 aleanzado a la comision audilora con informe n © 328-2020-MDM-A-
GM-GADM-SGT y oficio n.® 0354-2020-MOM-SGAI de 2 de noviembre de 2020, respeclivamente. {apandice n.° 46)

# Acorde a lo sefialado en los articulos 8 y 9 de la Direcliva de Tesoreria n ® 001-2007-EF/77 15, aprobada con Resclucion Directoral n ® 002-
2007-EF/77 15 de 24 de enero de 2007 y medificatorias ( . ) faclura, bolela de venla u ofros comprobantes de pago reconocides y emitidos
de conformidad con ef Reglamenlo de Comprobantss de Pago aprobado par ia SUNAT, orden de compra U orden de servicio, valonizaciones
de obra, planifla (nica de pagos de remuneraciones o pensionss, waticos () Confarmidad de fa recapcion de bienas yb servicios,
cumphmien{o de térmmos contracluales
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Del mismo modo, conforme a lo sefialade por la Directora General (e) del Tesore Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas*®, ante la consulta referida a |a posibilidad de descifrar las
claves encriptadas de los responsables del manejo de cuentas bancarias, ésta sefiala que: *(...)
no bastaria que una persona conocedora de programacion de Visual Fox Pro y/o SQL pueda descifrar las
claves encriptadas; puesto que, las claves de los responsables de cuenta, se encuentran cifradas con el
algoritmo 3DES” ~ “Trple Data Encryption Algorithm”, de uso comercial; el cual no estd basado en
programacion Visual Fox Pro ni en SQL".

Agrega ademas la citada Directora, que cada entidad tiene la responsabilidad de asignar
funciones a su personal de acuerdo a lo establecido en su respectivo Reglamento de
Qrganizacion y Funciones; por lo tanto, la respensabilidad de dotar las claves y usuarios al
persanal que realiza el registro en el SIAF-SP, es determinado internamente por las auteridades
de las Entidades.

Conclusion que es concordante con lo sefialado por la Oficina de Sistemas de Informacion del
Ministerio de Economia y Finanzas a través del informe n.® 1038-2019-EF/44.03 de 5 de agosto
de 2019 {apéndice n.® 28), en el cual informa que: “(...) De acusrdo a la funcionalidad implementada
en el Sistema SIAF-SP, la administracion de nombres, claves y/o contrasefia para el registro de las
operaciones en el SIAF es de responsabilidad de cada entidad, por lo que dicha informacion sclo reside
en los equipos informaticos de las referidas entidades y no es transmifida al MEF; en ese sentido, solo se
transmiten los ¢adigos de usuarios registrados y utilizados por cada fase (,..)".

4. Segun informe de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica a las 20:23 horas del
15 de julic la Responsable titular del manejo de las cuentas bancarias efectué una
consulta en el SIAFMIB, desde el equipo informatico cuyo responsable era el conciliador
bancario; ademas, luego de culminado el horario laboral y habiéendose retirado del recinto
municipal, las computadoras cuyes responsables eran |a subgerente de Tesoreria, el
conciliador bancario y la secretaria quedaron prendidas hasta el dia siguiente.

Conforme a lo sefialado en el informe n.° 272-2019-MDM-GA-OSIE de 19 de seliembre de 2019
(apéndice n.° 51), dirigido al Alcalde Distrital, el sefior Pascual Aguirre Gamboa, jefe de la
Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica, informd que: “(...) Modalidad 3: El historial de
navegacion se realizo a fravés del navegador Chrome y Mozilla mediante el cual se pudo constatar lo
siguiente:

* No en todos los equipos se pudo encontrar historial de navegacion, esto debido a multiples factores
(borrado por el usuario, el equipo puede haber sido formateado, efc). Los usuarios en el cual no se
encontro historial de navegacion fueron: Tesoreria: RRuiz {Roger Joel Ruiz Morales), Epajares (Elsa
Samia Pajares del Aguila). Contabilidad: Smeneses (Saul Meneses Gavilan), vcorimanya Aaleria
Corimanyaj.

* Se pudo constatar que en algunos equipos se inictd sesion con més de un usuario, por lo cual se pasd a
verificar el histonal de navegacion, tal s asi que en el equipo cuyo responsable es el sefior Roger Joel
Ruiz Morales cuyo usuario es RRUIZ se inicid sesion con el usuario Epajares, el cual tiene un historial de
navegacion que abarca desde las 11:18 am hasta las 20:23. De igual manera en el equipo cuyo
responsable es Elsa Samia Pajares del Aguila y cuyo usuario es EPAJARES, se visualizd que se inicio
sesion con &l usuaro RRUIZ pero no se encontrd historial de navegagion”,

Sobre el particular se observa, que desde el equipo informético cuyo responsable es el sefor
Rogger Joel Ruiz Morales, contratado bajo la modalidad de locacion de servicios conforme a las
ordenes de servicio detallados en anexo n.° 13 (apéndice n.° 52), para prestar el servicio de
conciliador bancario, se ingresd al Sistema Web de Consultas de Informacion Bancaria de las
Entidades del Sector Publico SIAFMIB# a las 20:23 con ef usuario EPAJARES perteneciente a

#® Oficio n * 0341-2021-EF /52 06 de 21 de enero de 2021 {apéndice n.° 50), en respuesia anle la pregunia efectuadz a Tasoro Piblico, por
la Cormision Auditora a cargo de la Audiloria de Cumplimienio a la Municipalidad Provincial de Padre de Abad, refenda a st “Es téenicamente
posible que las claves ancripladas de los responsables de cuenta, puedan ser desciffadas por persenas conocedoras de programacion y
sislemas como o Visual Fox y/o a través dal uso det SQL”.

41 Segin el Manual de Usuario Modulo da Informaciin Bancaria de las Entidades del Secior Pblico - Web
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la Subgerente de Tesoreria Elsa Samia Pajares Del Aguila y responsable titular del manejo de
cuentas bancarias {anexo n.° 14) (apéndice n.° 53); siendc que este aplicativo permite consultar
y exportar la informacion de fos estados bancarios electronicos.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el Jefe de Vigilancia en la carta n.* 030-2021-
MDM-GSP-SGSCS Y GRD-V de 12 de marzo de 2021(apéndice n.® 54), el aludido conciliador
bancario salio del recinto Edil a tas 16:05 horas del dia 15 de julio de 2019 y la aludida
subgerente sali¢ a las 06:13 pm del mismo dia, conforme a las marcacionss efectuadas en el
reloj biométrico, informado por el Subgerente de Recursos Humanos, mediante informe n.® 582-
2020-MDM-A-GM-GADM-SGRR.HH de 17 de noviembre de 2020% (apéndice n.® 55); no
obstante lo expuesto, las camaras de seguridad de |a Entidad determinan que la mencionada
sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguita, regresé al recinto Edil a las 19:02 hasta las 20:44 horas,
conforme se acredita de lo sefialado en el informe n.® 230-2019-MDM-GSP-SGSCPMDCyS-V
de 6 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 56), el cual fue ratificado a esta comision auditora
mediante carta n.® 030-2021-MDM-GSP-SGSCS Y GRD-V de 12 de marzo de 2021. (apéndice
n.° 54)

Sobre el particular, la citada Subgerente de Tesoreria mediante documento s/n de 19 de marzo
de 20215 (apéndice n.° 57) ha sefalado a la comision auditora que, en efecto, ante una llamada
efectuada por el senor alcalde retornd al recinto municipal; sin embargo, cuando llegé el
burgomaestre ya se habia retirado, por lo que procedid a retornar a su oficina y ejecutar labores
pendientes e ingreso al SIAFMIB para imprimir algunos reportes. Ademas, sefiala que uso la
computadora del sefior Rogger porque era la Unica maquina informatica con |a que se podia
imprimir y que estay otras acciones en dicha maquina las hacia con el permiso del sefior Rogger
Joel Ruiz Morales. Precisa también que el ingreso al SIAFMIB no lo hizo con su codigo RU ni su

clave de Tesoro Publico.
< Es necesario precisar aqui, que segun lo manifestado por el sefior Rogger Joel Ruiz Morales
x mediante su documento s/n del 5 de abril de 2021 (apéndice n.° 58), sefiala no haber autorizado
a ninguna persona el uso del equipo informatico asignado para sus labores, tanto en horario

normal como fuera de éste.
~ Asimismo, el aludido informe n.° 272-2019-MDM-GA-OSIE de 19 de sstiembre de 2019
’ (apéndice n.° 51), eslablece también que el equipo de computo de |la Subgerente de Tesoreria
estuvo prendido las 24 horas del dia 15 de julio de 201951, al igual de los equipos de computo a
cargo del sefior Rogger Joel Ruiz Morales, conciliador bancario y la seriora July Marly Diaz
Calampa, secretaria de la Subgerencia de Tesoreria, contratada bajo la modalidad de locacion
de servicios, segun ordenes de servicio detallados en anexo n.® 15 (apéndice n.° 59). En anexos

n.s 16 (apéndice n.° 60), 17 (apéndice n.° 61) y 18 (apéndice n.° 62) se muestran las

) onlenidos/sraimanua al usyaro Ebancanos v130301 pdf el ingreso se realiza con el usuarno y ¢la
los onsables (Hulares o suplentes del reg; de cuenlas bancarias
* Los locadores de servicios ne lisnen horario fijo de ingresoy salida de la Entidad
“ Adjunlando ¢l informe n ° 107-2020-MDM-A-GM-GADM-SGRR HH -OAPT de 17 de noviembre de 2020 {apéndice n.® 55)
% Remitico por la sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila a lravés de correo slecironico de 19 de marzo de 2021
St Elinforme sefiala que. ‘() Modalldad 2 Se instalé el programa "TumedOn TimeView" a modo de prueba, es una aplicacién simpla que
analiza el registro de evenlos del sistema operalivo Windows y delecta fos rangos de liempo en que se encendio y apago un equipo de
computo, dicho programa nos permitid visualizar los rangos de liempo que los equipos se encontraban encendidos y st fueron apagados
correctamenta. Cuenla con una venlana dividido en columnas, en las cuales muestra
Tiempo de inicio (startup time)
Tiempo de apagado (Shuldown lime)
Duracion (duration)
Molivo de cierre (Shuldown reason)
Tipo de apagado {Shuldown lype)
Froceso de apagado (Shuldown procass)
Cédigo de apagado (Shuldown code)
‘() Lusgo de realzado la venficacion se constald lo siguiente
Se encontraron equipos que por mas de 24 horas se manluvieron encendidos, dichos equipos pertenscen a las 4reas de ( ), tesorerla
{rasponsable de equipo fa sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila con una duracion de mas de 1 dia encendido ()"

Auditoria de Cumplimlento a la Municlpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero al 31 de julio de 2019,

0022



OF NFL PORTILLO

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2021-2.0477-AC Orgmso da Contral astitucions

Pagina 21 de 41

imagenes que acreditan que los equipos de computo de la Subgerente de Tesoreria, el
conciliador bancario y |a secretaria, respectivamente, estuvieron prendidos del 15 al 16 de julio
de 2018,

Al respecto, la citada subgerente de Tesoreria ha sefialado a esta comisién auditora que
desconoce las razones por las cuales el equipo informatico bajo su responsabilidad quedo
prendido cuando ella se retird del recinto municipal a las 20:47 horas del dia 15 de Julio de 2019.
Del mismo modo, el sefior Rogger Joel Ruiz Morales ha sefalado a esta comisién auditora que
en ningln momento ha dejado prendida el equipo informatico a su cargo; sin embargo, dicho
equipo se encontraba prendido a ta hora de retirarse del recinto municipal (16:05)%2.

Conforme a lo sefialado precedentemente, el hecho que se pueda tener acceso a los equipos
informaticos de los trabajadores de la Entidad indiscriminadaments y que ésfos queden
prendidos fuera del horario de oficina, evidencia |a falta de controt y la exposicién de los squipos
de computo, de los sistemas informaticos y la correspondiente informacion que se almacenan
en éstos para un uso indebido,

5. Del mismo modo, no se mantuvo de manera personal e intransferible la clave Tesoro
Publico asignada a la Responsable suplente del manejo de cuentas bancanas, pues
conforme a lo sefalado por el especialista en Tesoreria, ésta era usada por él y por el
conciliador bancario para acceder al sistema SIAFMIB y al Méodulo de Cuenta Unica;
habiéendose encontrado dicha clave grabada en mas de un equipo informatico de la
subgerencia de Tesoreria de la Entidad, incluido, en la computadora de |a secretaria de la
citada subgerencia, quien también tenia instalado el SIAF-SP.

En efecto, el sefior Jhonny Alfredo Cava Guerra, especialisia en Tesoreria contratado bajo la
modalidad de locacion de servicios, segun ordenes de servicio detallados en anexo n.° 19
(apéndice n.° 83), en el acta de enfrevista n.° 003-2021-MPCP/OCI-AC-MDM de 4 de marzo de
2021 (apendice n.° 64), ha sefialado lo siguiente: “(...) Si tenia conocimiento, en mi equipo
informético y en el equipo informético del sefior Rogger Joel Ruiz Morales se encontraban por defecto el
codigo de usuario (RU) y clave Tesoro Plblico de'la sefiora responsable suplente, Esther Villacorta Isuiza,
en las paginas de SIAFWER, SIAFCUT y en la pagina-para ver los exfractos bancarios electronicos.

En mi caso, que se encontraba por defecto el cadigo de usuario (RU) y clave Tesoro Publico de la sefiora
responsable suplente, lo utilizaba para imprimir las constancias de pago de fransferencia electronica y
para verificar si ef CC| de un proveedor esta inscrito y activo.

Asimismo, preciso que el mismo el codigo de usuario (RU) y clave Tesoro Plblico de la sefiora responsable
suplente, Esther Villacorta Isuiza, lo conocia el sefior Rogger Joel Ruiz Morales toda vez que se
encontraba grabado en su equipo informatico, fo recuerdo porque una vez el sefior Rogger Joel Ruiz
Morales antes de la fecha de materia a investigacion, intento ingresar al SIAFWEB y el sefior Rogger
exclamo “ya se cambio la clave®, posteriormente él, por intermedio de la sefiorita July Marly Diaz Calampa
hace llamar a la sefiora Esther Villacorta Isuiza, para corroborar si habia cambiado su clave Tesoro Publico
alo que ella acudio y manifesto abiertamente a todos los presentes que no habia cambiado su clave y
que era lamisma clave, por lo que al dia siguiente el sefior Rogger pudo continuar con sus labores diarias.

Quiero precisar, que cuando ingrese a laborar en el mes de febrero, en el equipo informatico que me
asignaror, ya se encontraban por defecto el codigo de usuario (RU) y clave Tesoro Publico de la sefiora
responsable suplente, Esther Villacorta [suiza”.

Al respecto, lo manifestado por el sefior Jhonny Alfredo Cava Guerra, especialista en Tesoreria
ha sido corroborado cen el contenido del acta de constatacion fiscal de 23 de julio de 2019%

52 Conforme se evidsncia en la carta n * 030-2021-MDM-GSP-SGSCS Y GRO-V de 12 de marzo de 2021, remilido por el jefe de Vigilancia
(apéndlce n.° 54)

53 Remiico a la comisién audilora por ef 1° Despacho de la Fiscalia Provingial Corporativa Especializada en Delitos de Cormupeién de
Funcicnarios del Distrilo Fiscal de Ucayal, mediante oficio n * 448-2021-MP-1°DFPCEDCF-DFU de 31 de marzo de 2021 {apéndice
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(apéndice n.° 65), en la cual se verificaron que cuatro (4) equipos; SGT-04% bajo la
responsabilidad de la sefiora July Marly Diaz Calampa, secretaria de la subgerencia de
Tesoreria; SGT-03% cuyo responsable era el sefior Rogger Joel Ruiz Morales, conciliador
bancario; SGT-02% a cargo del aludido especialista en Tesoreria; y SGT-01% a cargo de la
Subgerente de Tesoreria, Elsa Samia Pajares Del Aguila y responsable titular del manejo de
cuentas bancarias, encontrandose en todos ellos el RU 43515 y su correspondiente clave
grabada perteneciente a la sefiora Esther Villacorta Isuiza, responsable suplente del manejo de
cuentas bancarias conforme a la imagenes que se muestran en el anexo n.° 20 (apéndice
n.° 66).

Sobre el particular, se ha determinado que el haber mantenido el RU y su respectiva clave Tesoro
Plblico en los citados equipos informaticos incrementé el riesgo de tener acceso ala informacion
y disposicion de recursos financieros a cargo de la Entidad; hecho que también evidencia la falta
de control y la exposicion de |a informacién contenida en los sistemas informaticos de la Entidad,
principalmente del SIAF-SP y los accesos a los aplicativos informaticos del MEF que
corresponden a |a gestion de |a Tesoreria con claves que son personales e intransferibles.

Cabe agregar, que la sefora Esther Villacorta Isuiza, responsable suplente del manejo de
cuentas bancarias, mediante el acta de entrevista n.® 002-2021- MPCP/OCI-AC-MDM de 3 ds
marzo de 2021(apéndice n.® 67), ha sefalado a la comision auditora que no tenia conocimiento
sobre si su RU y su clave Tesoro Publico era conocido por algun funcionario, servidor o locador
de la Entidad, precisando ademas que: (...} solo al momento que la fiscalia realizd un acta de
verificacion me percate que mi codigo de usuario (RU) se encontraba registrado en un equipo informético
de tesoreria”,

Del mismo modo, se ha evidenciado que el Subgerente de Tesoreria mediante carla n.® 030-
2018-MDM-GM-GADM-SGT de 13 de marzo de 2019 (apéndice n.° 68), dirigido al sefior Carlos
Javier Villacorta Villacorta, gerente de Administracion, le solicitd la instalacion del SIAF-médulo
administrativo 2019 para el equipo informatice cuya responsable era la sefiora July Marly Diaz
Calampa, secretaria de la subgerencia de Tesoreria, para el uso de impresiones de
~" comprobantes de pago, el citado documento fue remitido al sefior Pascual Aguirre Gamboa, jefe
de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica, quien procedio a la creacion de usuario y
conirasefa para acceso al SIAF de la secretaria en mencion, el dia 14 de marzo de 2019 a horas

11,16 am; siendo esto informado a través de la carta n.® 117-2019-MDM-A-GM-OSIE de 14 ds

. marzo de 2019. (apéndice n.° 68)
8. Se ha evidenciado que a las 22:27 horas de ese mismo dia, la Responsable suplente del
manejo de cuentas bancarias efectud el cambio de su clave Tesoro Publico; sin embargo,

dicha funcionaria no ha informado dicho cambio de clave a la gerencia Municipal, a pesar
de habérselo requerido. Incluso, ha manifestado a la comisién auditora que Unicamente
efectud el cambio de su clave el 19 de julio 2019 en el CONECTAMEF a pedido de la Alta
Direccion de la Entidad. Siendo importante sefialar, que luego del cambio de clave
efectuado el dia 15 de julio de 2019 ya no se continué con el girado de S/ 1 225 000,00
indebidamente devengado hasta esa hora (22:27).

En efeclo, se ha evidenciado que la sefiora Esther Viliacorta Isuiza, responsable suplente del
manejo de cuentas bancarias de |a Enlidad con RU43515, a las 22:27:58 horas del dia 15 de

n.° 66), el acla en mencién fue levanlada como resultado de la Intervencidn del Ministeno Piblico en el recinto municipal el dia 23 de julio
de 2019, en presencia de los sefores Eisa Samia Pajares Del Aguila, subgerente de Tesorerla, Responsable filular del manejo de cuentas
bancarias; Esther Villacorta Isuiza, técnico Registral |l, Responsable suplenle dsl manejo de cuentas bancarias, Roberto Lee Apac Barruela,
procurador Piblico de la Enticad, Angel Franc Omefic Orliz, gererte Municipal y el fiscal Adunte Provincial Edwart Saldafia Baschi

P 192 168.1.32

% P 192 168 1 31

% |P 192 168 1.30

5 |P-192.168 1 .35
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julio de 2019, realizo su cambio de clave en el aplicativo Sistema SIAFWEB Operaciones en
Linea, tal como se acredita del oficio n.® 0576-2021-EF/52.06 de 3 de febrero de 2021 (apéndice
n.° 69) remitido a la comision auditora por |a Directora General de Tesoro Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas; sin embargo, mediante acta de entrevista n.® 002-2021-MPCP/OCI-
AC-MDM de 3 de marzo de 2021 (apéndice n.° 67) ha sefalado ala comision auditora que: (...
Desde el momento que genere mi clave Tesoro Publico por primera vez, nunca lo cambie hasta que
sucedieron los problemas o hechos de materia de investigacion”.

Situacion que ha sido ratificada en la misma entrevista cuando s le preguntd; “Durante el ejercicio
fiscal 2019 ¢ Indique usted, en cuantas oportunidades realizo el cambio de su clave Tesoro Piblico?; ella
respondio que: “En el afio 2019 cambie mi clave de Tesoro Publico solo una vez, a raiz del problema que
se habia suscitado en la Entidad, no recuerdo la fecha exacta, pero si recuerdo que nos acercamos en
grupo al CONECTAMEF con el sefior Carlos Villacorta Villacorta, la sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila
y el sefior Carlos Alberto Urquia Rodriguez.

Es mas, ante la Ultima pregunta%® efectuada por la comision auditora, |a citada Responsable
suplente contestd: “(...) A raiz del problema que se habia suscitado en la Entidad, no recuerdo la fecha
exacta.

Al respecto, y conforme a lo sefialado precedentements, los hechos materia de auditeria fueron
revelados por los responsables del manejo presupusstario y financiero de la Entidad el 17 y 18
de julio de 2019, conforme se acredita de los informes n. 1294-2018-MDM-GPPR-SGPTO de
20 de julio de 2019 (apéndice n.° 20) y 270-2019-MDM-GADM-SGC de 20 de julic de 2019
(apéndice n.° 21); en {al sentido, lo sefialado por |a aludida Responsable suplents del manejo
de las cuentas bancarias esta referido a esa fecha (18 de julio de 2019). Lo cual ha sido
corroborado por la Directora General de Tesoro Publico a través del oficio n.° 0576-2021-
EF/52.06 de 3 de febrero de 2021 (apéndice n.° 69), en el que sefiala; *(...) Respecto al primer
punto, referente al sistema SIAFWEB, ha identificado las fechas y horas de cambio de clave solicitadas,
en el pericdo 2019, segun se indica:
— Usuario: RU37958 (Elsa Samia Pajares del Aguila); Fecha de Cambio de Clave en el SIAFWEB:
19/07/2019 15:05:38.

< — RU43515 (Esther Villacorta Isuiza): Fechas de Cambio de Clave: 15/07/2019 22:27:58 y 19/07/2019
15:38:01(...)". Resaltado agregado.

Esimportante sefialar que, esta informacidn no fue puesta de conocimiento al Gerente Municipal,
conforme a la solicitud de informacion efectuada mediante el memorandum multiple n.® 167-
2019-MDM-ALC-GM de 20 de julio de 2019 (apéndice n.° 23); y aun cuando el 18 de juiio de
2019, la sefiora Esther Villacorta Isuiza, responsable suplente del manejo de cuentas bancarias,
autorizo el giro de dos (2) operaciones de gastos mediante el tipo de firma "Transferencia a
cuenta de terceros (CCI) en el SIAF-SP para el pago a proveedores.

Sobre el particular, conforme a lo informado®® por |a Directora General (e) del Tesoro Publico con
respecto alos girados autorizados con el codigo de usuario de la sefora Esther Villacorta Isuiza,
se evidencia dos (2) operaciones de giros efectuados el 18 de julio de 2021 afavor de la empresa
Negociaciones Mega Stanto SAC y de Danny Javier Ramos Huaricollo®, estos se efectuaron
con |a clave vigente a esa fecha, razon por la cual |a clave cambiada el dia 19 de julio de 2019
alas 15:38:01 horas corresponde a la que estuvo vigente desde las 22:27:58 del 15 de julio de
2019, conforme se muestra a continuacion:

% Terwendo en cuenta la respuesta a la pregunta anterior ¢ Mencions usled, cuando fue la Uitima vez que realzo el cambio de su clave
Tesoro Piblica?

A través del oficio n ° 0205-2021-EF52.06 de 14 de enero de 2021 {apéndice n.° 38}, en la cual adjunia el reporte “Relacidn de Girados
Aulorzados con el RU43515 de la Municpalidad Disintal de Manantay (301844) en el afio 2019"

% Conforme a los comprobantes de pagon.e* 13-2090 y 19-2052 remitidos por el subgerente de Tesoreria medianle carta n,® 027-2021-MDM-
GADM-SGT de 10 de marzo de 2021 {apéndice n.° 70}
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Cuadro n.° 4
Giros autorizados con el RU43515 el 18 de julio de 2019
Responsable de cuenta Responsable de cuenta
oXp TRO®| Fecha | Hora bancarla 01 bancaria 02 Nonto
Codigo | Apellidos y Nombres Codigo | Apellidos Y Nombres

3434 081 180072013 | 12.44 10 | RU43515 | Villacorta Isuiza Esther RU37958 | Pajares Del Aguila Elsa Samiz 461,00
3853 | 081 | 18072019 130113 | RU37958 |Pajares Del Aquia Elsa Samia | RU43515 | Villacona Isuiza Esther 9900,00

Fuente Oficio n ® 0205-2021-EF/52 06 de 14 de enero de 2021 (apbndloa n.° 39) remilido por la Direccién General del Tesoro Publico y aplicativo
consula de expedientes del MEF hilp./fapps2mel g ( C diente |5t

Elaboracion Comison Audilora

Leyenda (*): Tipo de giro: 081 - Transferencia a cuenta de terceros (CCI)

Siendo importante sefialar, que luego del cambio de clave efecluado el dia 15 de julio de 2019
(22:27:58), ya no se continué con el girado de S/ 1 225 000,00 indebidamente devengado®’,
siendo el ultimo giro realizado a las 22:05:14 conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®§
Uttimos giros autorizados el 15 de julio de 2019 antes del cambio de clave del RU43515 perteneciente a
Esther Villacorta Isuiza

Responsable de cuenta Responsable de cuenta
?I:F Tg;:)c{e Fecha Hora bancarla 01 bancaria 02 Woso
Codigo | Apellidos y Nombres Codigo | Apellidos Y Nombres
1216 | 081 1500712019 | 2205 12 | RU43515 | Villacorta isuza Esther | RU37958 | Pajares Del Aquila Elsa Semia 30000,00
1216 081 15072019 | 22105.13 | RU43515 | Villacorta lsuiza Esther | RU37958 [ Pajares Del Aquila Elsa Samia 27 000,00
1216 | 081 15072019 [ 220513 [ RU43515 | Villacorta Isuiza Esther | RU37958 | Pajares Del Aquia Elsa Samia 28 000,00
1216 | 081 15/07/2019 | 2205 13 | RU43515 | Villacorta Isuiza Esther | RU37958 | Pajares Del Aguila Elsa Samia 22 000,00
1216 | 081 15/07/2019 | 220513 | RU43515 | Villacorta lsuiza Esther | RU37958 | Pajares Del Aqu:fa Elsa Samia 29 000,00
1246 081 15072019 [ 2205 14 | RU43515 | Villacerta Isuiza Esther | RU37958 | Pajares Del Aquiia Elsa Samia 28 000,00
1216 081 15/007/2019 | 2205 14 | RU43515 | Villacenta isuiza Esther | RU37958 | Pajares Del Aguita Elsa Samia 22 000,00
1216 081 15/07/2019 | 2205 14 | RU43515 | Villacorta Isuiza Esther | RU37958 | Pajares Dol Agula Elsa Samia 24 000,00
1216|081 150072019 | 220514 | RU43515 | Villacona Isuiza Esther | RU37958 | Pajares Del Aguila Elsa Samia 19 000,00
1216 081 15/07/2019 | 2205 14 | RU43515 | Villacona Isuiza Esther | RU37958 [ Pajares Del Aguila Elsa Samia 21.000,00
Fuente Oficio n ® 0205-2021-EF/52 06 de 14 de enero de 2021 (apéndlce n.° 40), remitido por la Direccion General del Tesoro Pablico y aplicativo
consulla de expedenles del MEF hiip //2pps? me /consull aclionConsullaExpedi

Elaboracion’ Comision Audilora

Cabe agregar, que la persona natural Tixsi Vigany Bocanegra Olivieri identificada con RUC
_ . 10435199963, receptora de S/ 273 635,00 de los fondos indebidamente transferidos, a través
del documento s/n de 6 de abril del 202152 (apéndice n.® 71) ha sefialado a esta comision
auditora haber recepcionado dichos recursos por pedido del sefior Victor Alberto Val Tipiani, ya
que éste tenia problemas con su cuenta corrients, por lo que accedié a emitir una factura y el
correspondiente CCl para recibir |as transferencias indebidas, a pesar que no efectué servicio
alguno en contraprestacion.

Del mismo modo, la persona juridica Contratistas e Inversiones Kamari SRL identificado con
RUC 20603532598, debidamente representado por el sefior Constantino Gerénimo De La Cruz,
Gerente General, receptor de S/ 430 000,00 de los fondos indebidamente transferidos, a través
del documento s/n de 13 de abril de 2021(apéndice n.° 72) ha sefialado a la comision auditora
que los recursos recepcionados fueron entregados al sefor Yvan George Céardenas Villaorduna,
indicando ademas que del monto total cobrado, ha retenido por concepto de impuesto
S/10000,00, el cual se encuentra apto y ala espera que se le precise el modo de la consignacion
de la cantidad retenida.

Los hechos descritos conlravienen las normalivas siguientes:

o Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir del 17 de
setiembre de 2018.

8 Conforme al anexo i ° 12 {apéndice n.® 43)
62 Remitide a lraves de correo elecirénico de € de abril de 2021 (apéndice n.° 71)
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Articulo 2.- Principios

1..)

5. Probidad:

Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las
medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una
gestion conforme a los principios y valores élicos establecidos para la funcién publica,
garantizando su transparencia y control”,

» Decreto Legislativo N® 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

(l(' . l)
Articulo 17. Gestion de pagos

(...)
17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente

formalizado.

(...)

17.5 La ejecucién del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente
Unidad Ejecutora {...)"

e Directiva N° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus
modelos y formatos”, aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de
14 de enero de 2019.

i

Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico

17.1 La ejecucion del gasto publico es el proceso a través def cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez,
lograr resultados, conforme a los crédifos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los Pliegos {...)". -

¢ Resolucion Directoral N° 050-2012-EF/52.03, Dictan disposiciones adicionales a la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada por R.D. N° 002-2007-EF/77.15 y
modificatorias, publicado el 14 de noviembre de 2012.

(.0.)

Articulo 2°. - De las claves de acceso y codigos de usuario

()

2.3 Las mencionadas claves electrénicas y codigos de usuario son personales e intransferibles”,

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EFf77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 27 de enero de 2007 y modificatorias.

(...)

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en
el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas legales
aplicables a cada una de sus efapas: Compromiso, Devengado y Pago.

()
Articulo 14.- Del pago

()
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14.2 No procede el pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la
obligacion contractual ef nimero de registro SIAF- SP correspondiente. conforme o establece el
articulo 32 de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

(-]

Articulo 16.- Atencion del Gasto Devengado: Autorizaciones de Giro y de Pago

La atencion del Gasto Devengado. con cargo a los fondos administrados y procesados
através de la DNTP, se sujeta a las Autorizaciones de Giro y de Pago que son aprobadas por
la DNTP, de acuerdo con la ‘mejor fecha” registrada.

Articulo 17.- De la Autorizacion de Giro

17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la
emision de carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria
correspondiente.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado
18.1 Es requisito para el registro del Gasto Girado que el correspondiente Gasto Devengado
haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

{..)
18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP.

Estos hechos han dado ocasion a un perjuicio econdmico de S/ 1 003 635,00 a la Entidad, y que se
postergue el proyecto de inversion publica mejoramiento de la capacidad resolutiva del pool de
magquinarias de la Gerencia de Servicios Publicos.

La situaciones descritas han sido ocasionadas por el accionar del Gerente de Administracion, pues

a pesar de tener conocimiento que el sefior Oswaldo Dan Amaya Matos, ya no laboraba en la

Entidad no efectud acciones conducentes a administrar la informacién que se procesa en el sistema

informatico de su unidad organica, es decir, tramitar la baja del usuario “Oswaldo” asignado al citado

. funcionario, asi como del Jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica, quien al tener el

-~ rol de administrador de seguridad de usuarios SIAF y de soporte del mismo, no administro, dirigio,
controlo y superviso el alta y baja de usuarios SIAF-SP creados con libertades y privilegios para

realizar todas las fases de la ejecucion del gaslo, asimismo no efectud acciones conducentes a dar

de baja el usuario "Oswaldo”, creado en su momento al citado funcionario, cuando se desempefaba

como Subgerente de Presupuesto; con lo cual permitieron gue se alteren ocno (8) certificados de
creditos presupuestarios existentes y quince {15) expedientes SIAF-SP, para beneficiar a 2 personas
' juridicas y 1 persona natural que no tenian vinculo contractual, ni realizaron contraprestacién alguna
- a favor de la Entidad, con transferencias electrénicas de S/ 1 003 635,00 de recursos ediles.

Asitambien, fue causado por el accionar de la Subgerente de Tesoreria, puesto que no implemento
acciones conducentes a controlar y administrar la informacion que se procesa en los equipos y
sistema informatico de la subgerencia a su cargo, habiéndose evidenciado que en dicha subgerencia
se podia tener acceso a los equipos de computo y los sistemas informaticos contenidas en ellos en
ausencia de los responsables y que los citados equipos cuenten con el codigo RU y clave Tesoro
Publico de la Responsable suplente de cuentas bancarias grabados y a disposicion del personal de
su unidad orgénica, incluido en su equipo asignado.

De igual manera, ha sido ariginada por el accionar de la Responsable suplente de cuentas bancarias,
puesto que conforme a la evidencia mostrada no mantuvo de manera personal e intransferible su
codigo RU vy la clave Tesoro Pablico con el cual se autorizan los giros; siendo que, al encontrarse
su cfave en equipos informaticos de la subgerencia de Tesoreria, aumento el riego de exposicion de
la informacion de los recursos presupuestarios y financieros de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
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Asimismo, ha sido originado por el accionar de las Responsables titular y suplents del manejo de
cuentas bancarias, toda vez que valiéndose de los privilegios de sus cargos, autorizaron el giro
mediante sus cddigo RU y claves Tesoro Publico de las cuarenta y dos (42) transferencias
electrénicas correspondientes a ocho (8) expedientss SIAF-SP, por el importe S/ 1 003 635,00, sin
contar con el sustento documentario en beneficio de Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira, O & P
Multiservicios Generales SAC y Contratistas e Inversiones Kamari SRL, quienes no tenian vinculo
coniractual, ni realizaron contraprestacion alguna a favor de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el apéndice n.® 2.

Cabe precisar que, la sefiora Esther Villacorta Isuiza, comprendida en los hechos, no presentd sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento, pese a encontrarse validamente notificado la cédula
de comunicacion n.® 004-2021-MPCP/OCI-AC-MDM de 16 de abril de 2021, realizado a través de
la propia cédula de comunicacion.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados {apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando Ja participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Carlos Javier Villacorta Villacorta, identificado con DNI n.® 05417584, en su condicidn de gerente

de Administracion, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020

(apéndices n.>s 35 y 73), porque pese a tener conocimiento que el sefior Oswaldo Dan Amaya

Matos, ya no laboraba en la Entidad, pues viso la Resolucion de Alcaldia n.® 205-2019-MDM de 5

de abril de 2019 (apéndice n.° 8), con el cual se aceptd la renuncia del aludido sefior, en el cargo

de subgerente de Presupuesto no sfectud acciones conducentes a administrar la informacion que

e procesa en el sistema informatico de su unidad organica, es decir, no tramito la baja del usuario

“Oswaldo”, asignado al citado-funcionario, mas aun si también visé la Resolucion de Alcaldia n.®

¢ 207-2019-MDM de 8 de abril de 2019 (apéndice n.° 33), con el cual se designod a |a sefiora Stefany

e Liz Muioz Anas como subgerente de Presupuesto, en reemplazo del sefior Amaya Matos,

permitiendo con ello que se alteren ocho (8) certificados de créditos presupuestarios existentes y

quince (15) expedientes SIAF-SP, para beneficiar a 2 personas juridicasy 1 persona natural que no

tenian vinculo contractual, ni realizaron contraprestacion alguna a favor de la Entidad, con
transferencias electronicas de S/ 1 003 635,00 de recursos ediles.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicado
el 16 de setiembre de 2018, que establece: “‘Probidad: Consiste en que los infegrantes de la
Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para
prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores
élicos establecidos para la funcion publica, garantizando su fransparencia y controt”,

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Manantay aprobado mediante Ordenanzas Municipales n.os 009 y 010-
2018-MDM de 19 de abril de 2018 (apéndice n.® 81) en los numerales 12, 18 y 20 del articulo 65°
que establecen:

12.(...) custodiar los fondos y valores financieros de la Municipalidad.

18. Proponer (...) procedimientos de su area en coordinacion con la Unidad de Sistemas,
Informalica y Estadistica.

20. Administrar la informacion que se procese en ef Sistema Informatico con que cuente la unidad
organica, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portillo, Ucayall.
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Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Manantay aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2019-MDM
de 13 de junio de 2019 (apéndice n.® 82) en los numerales 12, 18 y 20 del articulo 60° que
establecen:

12.(...) custodiar los fondos y valores financieros de la Municipalidad.

18. Proponer (...) procedimientos de su érea en coordinacion con la Unidad de Sistemas,
Informatica y Estadistica

20. Administrar la informacion que se procese en el Sistema Informatico con que cuente la unidad
organica, para el mejor cumplimiento de sus funciones

También, incumplid sus funciones especificas establecidas en el numeral 3 Gerencia de
Administracion del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Manantay
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 222-2016-MDM de 11 de julio de 2016 (apéndice
n.° 83), que senalan:

1. (...) dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con los sistemas de tesoreria
(...). contabilidad {...) y sistema e informética.

14, Administrar y coordinar el disefo, perfeccionamiento y actualizacion de los sistemas de
informatica (...) en el émbito de su competencia, en coordinacion con la Oficina de sistemas.

Finalmente, incumpli¢ sus funciones especificas establecidas en el numeral 3 Gerencia de
Administracion del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Manantay
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 010-2019-MDM de 15 de abril de 2019 (apéndice
n.° 84), que sefalan:

1. {...) dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con los sistemas de tesoreria

. (...), contabilidad {...) y sistema e informatica.
14. Administrar y coordinar el disefio, perfeccionamiento y actualizacion de los sistemas de
informatica {...) en el ambito de su competencia, en coordinacion con la Oficina de sistemas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
~ _derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
~ presunta responsabilidad penal por |a existencia de elementos que denotan la comision de delito,

dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y |as acciones legales

a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Pascual Aguirre Gamboa, identificado con DNI n.® 40782432 , en su condicion de jefe de la Oficina
de Sistemas, Informaticay Estadistica, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 4 de febrero de
2020 (apéndices n.°s 36 y 74), porque al ser el administrador de seguridad de usuarios SIAF y de
soporte del mismo, ne superviso y controld et alta y baja de usuarios SIAF-SP con privilegios para
realizar todas |as fases de |a ejecucion del gasto (Certificacion - “solicitud certificacion presupuestal’,
compromiso, devengado y gire); asimismo, no efectud acciones conducentes a dar de baja el usuario
“Oswaldo’, asignado al citado funcionario, mas aln si la gerente de Planeamiento Presupuesto y
Racionalizacion, mediante carta n.® 46-2019-MDM-OSIE-GPPyR de 4 de abril de 2018 (apéndice
n.® 34), le solicild creacion de 2 usuarios y contrasefas para SIAF médulo presupuestal y médulo
administrativo, para la subgerencia de Presupussto -entre ellos- la de Stefany Liz Mufioz Arias,
permitiendo con ello que se aiteren ocho (8) certificades de crédilos presupuestarios existentes y
quince (15) expedientes SIAF-SP, para beneficiar a 2 personas juridicas y 1 persona natural que no
tenian vinculo contractual, ni realizaron contraprestacion alguna a favor de la Entidad, con
transferencias electronicas de S/ 1 003 635,00 de recursos ediles.

Asimismo, por haber permitido un ambiente permisible para la creacién de usuarios SIAF-SP, con
libertad y privilegios para realizar todas las fases de la ejecucion del gasto (certificacion,

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero af 31 de julio de 2019.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplide previste en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de |a Entidad.

> Elsa Samia Pajares Del Aguila, identificada con DNI n.* 00087943, en su condicion de subgerente
de Tesoreria, periodo de gestion de 10 de junio de 2019 al 24 de julio de 2019 (apéndices n.>s 75
y 76) y Responsable titular del manejo de cuentas bancanias, periodo de designacion de 11 de junio
de 2019 al 5 de agosto de 2019 (apéndices n.>s 18 y 17), porque autorizo mediante su cédigo RU
de Responsable titular de cuentas bancarias y clave Tesoro Plblico, las cuarenta y dos (42)
transferencias electronicas correspondientes a ocho (8) expedientes SIAF-SP, por el importe
S/ 1 003 635,00, sin contar con el sustento documentario en beneficio de Tixsi Vigany Bocanegra
Oliveira, O & P Multiservicios Generales SAC y Confratistas e Inversiones Kamari SRL, quienes no
tenian vinculo contractual, ni realizaron contraprestacion alguna a favor de la Municipalidad Distrital
de Manantay.

Asimismo, por no implementar las acciones conducentes a controlar y administrar la informacion
que se procesa en los equipos y sisterna informatico de la subgerencia a su cargo, habiéndose
svidenciado que en dicha subgerencia se podia tener acceso a los equipos de coémputo y los
sistemas informaticos contenidas en ellos en ausencia de los responsables; que los citados equipos
cuenten con el codigo RU y clave Tesoro Publico de la Responsable suplente de cuentas bancarias
grabados y a disposicion del personal de su unidad organica, incluido en su equipo asignado, aun
cuando dicha clave es personal e intransferible; que los equipos informaticos no sean apagados
cuando los responsables se ausentan del recinto municipal; y, porque el equipo informatico asignado
a la secrelaria de |a subgerencia de Tesoreria contaba con el SIAF — SP instalado.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico, publicado
el 16 de setiembre de 2018, que establece: ‘Probidad: Consiste en que los integrantes de la
Administracién Financiera del Sector Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para
prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestién. conforme a los principios y valores
éticos establecidos para la funcién pablica, garantizando su fransparencia y control”.

De igual manera, inobservo lo establecido en los numerales 17.1 y 17.5 del articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de
setiembre de 2018 que establecen: “La gestion de pagos implica el manejo del pago de las
obligaciones con cargo a los Fondes Publicos centralizados en la CUT, sobre la base de! registro
del Devengado debidamente formalizado”; ‘La ejecucion del pago de las obligaciones del
Devengado debidamente formalizado, con cargo a Fondos Publicos cenfralizados en fa CUT, es de
responsabilidad de la correspondiente Unidad Ejecutora (...)".

Del mismo modo, contravino lo establecido en el articulo 12 de [a Directiva n.® 001-2019-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus modslos y formatos”, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01 de 14 de enero de 2019, que sefiala: "La ejecucién del
gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de
financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a
los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los
Pliegos (...)".

Adicionalmente a ello, inobservé lo establecido en los articulos 5, 14, 16, 17 y 18 de |a Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
de 27 de enero de 2007, que disponen: “Articulo .- Registro del proceso de ejecucion del gasto. El
gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-
SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las nomas legales aplicables a cada
una de sus efapas: Compromiso, Devengado y Pago”. "Articulo 14.- Del pago: 14.2 No procede e/
pago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion contractual el nimero

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distritai de Manantay, provincla de Ceronel Portillo, Ucayali.
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compromiso, devengado y giro), sin sustento alguno y sin fa administracion, direccion y supervision
de la Oficina de Sistemas, Informatica y Estadistica.

Actuacion con fo cual contravino lo establecido en el numeral 5 det articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicado
el 16 de setiembre de 2018, que establece: ‘Probidad: Consiste en que los integrantes de la
Administracion Financiera del Sector Pablico adoptan las medidas o acciones pertinentes para
prevenir cualquier acfo de corrupcion, realizando una gestion conforme a los principics y valores
éticos establecidos para la funcion publica, garantizando su transparencia y control’.

Asimismo, incumpliéd sus funciones establecidas an el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Manantay aprobado mediante Ordenanzas Municipales
n.>s 009 y 010-2018-MDM de 19 de abril de 2018 (apéndice n.° 81) en los numerales 2, 4, 12y 16
del articulo 76° que establecen:

2. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos correspondientes a los Sistemas
Informéticos y estadisticos.

4. Administrar, supervisar (...) y programas necesarios para el cumplimiento de las funciones
municipales.

12. Dingir (...) asi como del almacenamiento, niveles de acceso y segunidad de la informacion.

16.(...) otorgar los accesos y niveles de acceso a los usuarios.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Manantay aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2019-MDM
de 13 de junio de 2019 (apéndice n.° 82) en los numerales 2, 4, 12 y 16 del articulo 82° que
establacen:

2. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos comrespondientes a los Sistemas
Informaticos y estadisticos.
4. Administrar, supervisar (...) y programas necesarios para el cumplimiento de las funciones
municipales.
12 Dingir (...) asi como del almacenamiento, niveles de acceso y seguridad de la informacion.

16.{...) oforgar los accesos y niveles de acceso a los usuarios,

También, incumplio sus funciones especificas establecidas en el numeral 4.5 Oficina de Sistemas,

o~ Informatica y Estadistica del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de

Manantay aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 222-2016-MDM de 11 de julio de 2016
{apéndice n.° 83), que sefalan:

4. Supervisar la operatividad de los sistemas y servicios informaticos.
7. Administrar la red de dalos, comprendiendo la administracion de usuarics, servidores {...).
9. Formular y supervisar el cumplimiento de las politicas de seguridad informatica.

Finalmente incumplio sus funciones especificas establecidas en sl numeral 4.5 Oficina de Sistemas,
Informética y Estadistica del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Manantay aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2019-MDM de 15 de abrit de 2019
(apéndice n.° 84), que sefalan:

4. Supervisar la operatividad de los sistemas y servicios informaticos.
7. Administrar la red de dalos, comprendiendo la administracion de usuarios, servidores {(...).
9. Formular y supervisar el cumplimiento de las politicas de seguridad informatica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipaildad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portllio, Ucayall,
Periodo de 2 de enero al 31 de Jullo de 2018.
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de registro SIAF- SP comespondiente (...)" *Articulo 16.- Atencion del Gasto Devengado:
Autorizaciones de Giro y de Pago. La atencion del Gasto Devengado, con cargo a los fondos
administrados y procesados a fravés de la DNTP, se sujeta a las Autorizaciones de Giro y de Pago
que son aprobadas por la DNTP, de acuerdo con la ‘mejor fecha® registrada®. "Articulo 17.- De la
Autonzacion de Giro 17.1 La Autonzacion de Giro constifuye la aprobacion del monto para el giro
del cheque, la emisién de carta orden o la transferencia electrénica, con cargo a la cuenta bancana
correspondiente”. *Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado 18.5 Es responsabilidad del
Tesorero la venficacion de los datos def Gasto Girado registrados y transmitidos a fravés del SIAF-
SP ala DNTP",

También, contravino los incisos b) y d) del articulo 6° Sub Gerencia de Tesoreria de la Directiva de
n.° 006-2019-MDM - “Directiva de procedimientos para la ejecucion presupusestaria en la
Municipalidad Distrital de Manantay”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldian.® 157-2019-MDM
de 1 de marzo de 2019 (apéndice n.° 77) que sefialan;

b. Verificacion de la documentacion sustentaforia segun normativa vigente, previa al giro del
cheque o deposito en cuenta codigo CCl y/o Transferencias interbancarias comrespondiente.

d. Cancelar el pago tolal o parcial de los gastos devengados debidamente comprometidas y
sustentados de acuerdo (...) los lineamientos dictados por la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico.

Ademas, inobservo lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece que todo empleade publico
esta sujeto, entre otras, alas obligaciones de: "a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Manantay aprobade mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2019-MDM
< de 13 de junio de 2019 (apéndice n.° 82) en los numerales 1, 3, 6, 9 y 15 del articulo 65° que
< establecen:

1. (...) ejecutar y controlar las acciones propias del Sistema de Tesoreria.
3. (...) informar a fa Gerencia de Administracién sobre el movimiento de (...) transferencias y

otros, asi como efectuar las conciliaciones bancanas.

6. Efectuar los pagos (...) de conformidad con la politica establecida.

9. Controlar las transferencias del Tesoro Publico de acuerdo a las leyes anuales de
presupuesto, por diversos conceptos especificos (FONCOMUN, vaso de leche, efc.) y la

correspondiente aplicacion, segin fines.
15. Administrar la informacion que se procese en el sistema informéatico con que cuente la unidad
organica, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, incumplio sus funciones especificas establecidas en el numeral 4.2 Sub Gerencia de
Tesoreria del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Manantay
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 010-2019-MDM de 15 de abnl de 2019 (apéndice
n.® 84), que senalan:

1. (...) dingir, coordinar y controlar la aplicacion y cumplimiento de las normas legales que
regulan fas actividades del Sistema Nacional de Tesorerfa en la Municipalidad.

5. Efectuar(...) la conciliacion, actualizacion y control diario de las cuentas corrientes bancanas
(...) de la Municipalidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumpfido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delite, dando mérito

Auditoria de Cumplimiento a {a Munliclpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero al 31 de Julio de 2019.
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al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

% Esther Villacorta Isuiza, identificada con DNI n.® 00030214, en su condicién de Responsable
suplente del manejo de cuentas bancarias, periodo de designacion de 14 de enero de 2019 -
continua (apéndices n.= 15, 16 17 y 79), porque autorizé mediante su codigo RU de Responsable
suplente de cuentas bancarias y clave Tesoro Publico, las cuarenta y dos (42) transferencias
electronicas correspondientes a ocho (8) expedientes SIAF-SP, por el importe S/ 1 003 635,00, sin
contar con el sustento documentario en beneficio de Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira, O & P
Multiservicios Generales SAC y Contratistas e Inversiones Kamari SRL, quienes no tenian vinculo
contractual, ni realizaron contraprestacion alguna a favor de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Asimismo, por no haber mantenido de manera personal e intransferible su codigo RU y la clave
Tesoro Publico con la cual se autorizan los giros; siendo que, de acuerdo a la evidencia mosirada,
al encontrarse su codigo RU y clave Tesoro Publico en equipos informaticos de la subgerencia de
Tesoreria, aumentod el riego de exposicion de la informacion de los recursos presupuestarios y
financieros de la Entidad.

Actuacion con lo cual contravino lo establecido en el numeral 5 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.® 1436, Decreto Legislative Marco de ta Administracion Financiera del Sector Publico, publicado
el 16 de setiembre de 2018, que establece: ‘Probidad: Consiste en que los integrantes de fa
Administracion Financiera del Sector Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para
prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores
éticos establecidos para la funcidn publica, garantizando su transparencia y control®

De igual manera, inobservo lo establecido en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Resolucion
Directoral n,° 050-2012-EF/52.03, publicado el 14 de noviembre de 2012, que sefiala: “Las
mencionadas claves electronicas y codigos de usuano son personales e intransferibles’,

Adicionalmente a ello, contravino lo establecido en los articulos 5, 14, 16 y 17 de la Directiva de
Mt Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15
de 27 de enero de 2007, que disponen: “Articulo 5.- Registro def proceso de ejecucion del gasto. Ef
gasto se sujeta al proceso de la efecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF-
SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de fas normas legales aplicables a cada
una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago”. “Articulo 14.- Del pago: 14.2 No procede el
ago si no se ha consignado en los documentos relacionados con la obligacion contractual el nimero
de registro SIAF- SP correspondiente (...)" ‘Articulo 16.- Atencién del Gasto Devengado:
Autorizaciones de Giro y de Pago. La atencién del Gasto Devengado, con cargo a los fondos
administrados y procesados a través de la DNTP, se sujeta a las Autorizaciones de Giro y de Pago
que son aprobadas por la DNTP, de acuerdo con la “mejor fecha” registrada”. *Articulo 17.- De la
Autonzacion de Giro 17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro
del cheque, la emision de carta orden o la transferencia electrénica, con cargo a la cuenta bancarna
correspondiente”.

Ademas, contravino lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Emplec Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que establece que todo empleado publico
esta sujeto, entre otras, alas obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, incumplié lo establecido en los articulos 127 y 129 del Decreto Supremo n.* 005-90-PCM,
Reglamento de laLey de Bases de la Carrera Administrativa, de 18 de enero de 1990, que disponen:
‘Articulo 127.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad (...) y eficiencia en el
desempefio de fos cargos asignados (...); *Articulo 129.- Los funcionarios y servidores deberan

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalldad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portlilo, Ucayall.
Perlodo de 2 de enero al 31 de julic de 2019,
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actuar con correccion (...) al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de |as instancias competentes, respectivamente.

IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formula la siguiente
conclusion:

1. El dia 15 de julio de 2019, cuatro (4) certificaciones de créditos presupuestarios fueron
gjecutados en el SIAF-SP, generando ocho (8) expedientes SIAF que fueron utilizados para
transferir electronicamente, a través de cuarenta y dos (42) giros, el importe de S/ 1 003 635,00
afavor de 2 personas juridicas y 1 persona natural que no tenian vinculo contractual, ni realizaron
contraprestacion alguna a favor de |a Entidad; generando un perjuicio economico por el citado
importe y que se postergue el proyecto de inversion publica mejoramiento de la capacidad
resolutiva del pool de maquinarias de la Gerencia de Servicios Publicos.

Los hechos descritos fueron causados por |a falta de control y supervisién de la informacion que
se procesa en el sistema informatico de la Entidad por parte del funcionario y servidor publico
que no efectuaron acciones conducentes a dar de baja el usuario “OSWALDO” asignado en el
SIAF-SP a un funcionario que ya no laboraba en la Municipalidad Distrital de Manantay, sisndo
que con el usuario en mencion, se efectuaron procesos en la cadena de pago; aunado a ello, fas
responsables litular y suplente del manejo de cuentas bancarias, valiéndose de los privilegios de
sus cargos, al tener en custodia las claves Tesoro Publico exclusivos para las aprobaciones de
. los giros, autorizaron cuarentay dos (42) transferencias electronicas, sin contar con el sustento
- documentaric en beneficio de Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira, O & P Multiservicios Generales
SAC y Contratistas e Inversiones Kamari SRL, quienes no realizaron contraprestacion alguna a
favor de la Entidad.
(Observacion dnica)

~2. La Entidad carece de normativa interna aprobada, que regule los procedimientos de operatividad
administrativa a fravés del SIAF-SP y el Sistema Web SIAF - Operaciones En Linea;
incumpliendo con lo previsto en las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, referido a las normas 3.8 Documentacion de procesos, actividades
% y tareas.

Generando el riesgo de no convertirlas en herramientas de gestion eficiente y eficaz en el uso
de los recursos publicos; situacion que se origina debido a la falta de diligencia de los
funcionarios encargados de |a emision de los instrumentos de gestion interna de |a Entidad.
(Deficiencia de control intemo n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronet Portillo, Ucayall.
Perlodo de 2 de enero al 31 de Jullo de 2015.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Manantay,
en uso de las funciones conferidas en el literal ) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la
Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacicnal de Control y de la Contraloria General de la
Republica y modificatorias, se formulan |as recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de |a Municipalidad Distrital de Manantay:

1. Disponer el inicio de |as acciones administrativas para el deslinde de responsabifidades de los
ex funcionarios y servidor de la Municipalidad Distrital de Manantay comprendidos en la
observacién Unica, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de |la Contraloria General de la Republica del Peni:

2. Teniendo en cuenta la investigacion en curso que la Primera Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ucayali viene
ejecutando, poner en conccimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos
judiciales de la Centraloria General de |la Republica del Pert, el informe para que inicie y/o se
continue con las acciones legales contra los ex funcionarios y servidor comprendidos en los
hechos de |a observacion Unica del presente informe de auditoria, ofreciendo el presente con el
sustento correspondiente.

(Conclusion n.® 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) dsl articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendacionas siguientes:

Al Alcalde Distrital de Manantay:

3. Disponer |a elaboracion de un instrumento de gestion permanente que establezca las pautas de
operatividad de la administracion financiera a través del SIAF-SP y el sistema web SIAF-
Operaciones en Linea.

(Conclusién n.° 2)

4. Aprobar el instrumento de gestion permanente elaborado para la operatividad de la
administracion financiera a traves del SIAF-SP y el sistema web SIAF-Operacionss en Linea.
(Conclusion n.® 2)

Audttoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portilio, Licayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de julio de 2018.
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V1. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en el hecho observado.

Apéndice n.° 2 Copia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en &l hecho observado.

Apéndice n°3 Evaluacidn de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
el hecho ohservado.

Apéndice n.° 4 Copia autenticada del Informe N° 26-2021-PPM-MDM de 15 de Marzo de
2021, emitido por el Procurador Publico Municipal.

Apéndice n.® 5 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0229-2019-MDM-ALC de
07 de Mayo de 2019, suscrito por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Manantay y de sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 0271-2019-MDM-ALC de
20 de Junio de 2019, suscrito por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Manantay y de sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.®7 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0325-2019-MDM-ALC de
08 de Julio de 20189, suscrito por €l Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Manantay y de sus documentos sustentatorios.

Apéndicen.® 8 Copias autenticadas de la Carta N° 001-2013-ODAM de 02 de Abril de 2019,
suscrito porOswaldo Dan Amaya Matos y de |a Resolucion de Alcaldia N° 205-
2019-MDM de 05 de Abril de 2019, suscrito por el Alcalde de fa Municipalidad
Distntal de Manantay:

Apéndicen.® 9 Anexo n.° 1 — Notas de certificados presupuestales existentes rebajados y
- anulados en el médulo administrativo del SIAF-SP visual, segun backup de
data al 10 de julio de 2019.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del Informe N° 030-2021-MDM-ALC-OSIE/ROCP de 21 de
Enero de 2021, emitido por el Jefe de la Oficina de Sistemas, Informatica y
Estadistica.

Apéndice n.° 11 Anexon.® 2 - Inicio de la Medificacién del Certificado n.® 280 a partir de 11 de
julio de 2019.

Apéndice n.°12  Anexo n.° 3 — Notas de certificados presupuestales en el SIAF-SP visual
alterados y adicionados con informacién ficticia e inexistente y sin documento
sustentatorio.

Apéndice n.°13  Anexo n.” 4 - Expedientes SIAF-SP visual existentes anulados y creados sin
utiizar (campos de datos sin registro de informacién) en el modulo
administrativo del SIAF-SP, segun backup de data al 10 de julio de 2019.

Apéndice n.°14  Anexo n.° 5 — Expedientes SIAF-SP visual en las fases de compromiso y
devengado alterados y adicionados con informacién ficticia e inexistente y sin
documento sustentatorio.

Apéndicen.®15  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 048-2013-MDM de 14 de
Enero de 2019, que designa a los Responsables del manejo de cuentas

Audltoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayall.
Periode de 2 de enero al 31 de julio de 2018. C
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Apéndice n.° 22
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bancarias de la Municipalidad Distrital de Manantay,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 261-2019-MDM de 11 de
Junio de 2019, que designa ala sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguilay Carlos
Alberto Urquia Rodriguez, como Responsables litular y suplente del manejo
de cuentas bancarias de |a Municipalidad Distrital de Manantay.

Copia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia N° 374-2019-MDM de 08 de
Agosto de 2019, con el cual se designa el reemplazo de |a sefiora Elsa Samia
Pajares Del Aguila como Responsable titular del manejo de cuentas bancarias
de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Anexo n.° 6 — Datos adicionados sin sustento documentario en expedientes
que se encontraban anulados y también generados pero sin haber sido
utilizados en la fase girado del SIAF-SP.

Anexo n.° 7 — Relacion de girados autorizados con los RU43515 y RU37958
de la Municipalidad Distrital de Manantay el 15 de julio de 2019.

Copia autenticada del Informe N° 1294-2018-MDM-GPPR-SGPTO de 20 de
Julio de 2019, emitido por la Subgerente de Presupuesto.

Copia autenticada del Informe N° 270-2013-MDM-GADM-SGC de 20 de julio
de 2019, emitido por el Subgerente de Contabilidad.

Copia autenticada del Memorandum Multiple N° 167-2019-MDM-ALC-GM de
20 de julio de 2019, emitido por el Gerente Municipal.

Copia autenticada del documento s/n de 20 de julio de 2019, emitido por la
sefora Esther Villacorta Isuiza, Responsable suplente del mansjo de cuentas
bancarias de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Copia autenticada del Informe N° 316-2019-MDM-GM-GADM-SGTde 20 de
Julio de 2019 y sus documentos sustentatorios, emitido por la Subgerente de
Tesoreria.

Copia autenticada det Informe N° 01296-2019-MDM-GPPR-SGPTO de 26 de
Julio de 2019, emitido por |la Subgerente de Presupuesto.

Copias autenticadas del Informe N° 01314-2019-MDM-GPPR-SGPTO de 31
de Julio de 2019 emitido por la Subgerente de Presupuesto.

Copias autenticadas del Oficio N°® 214-2019-MDM-ALC de 22 de julio de 2019
Oficio N° 0157-2019-EF/44 de 07 de Agosto de 2019 e Informe
N°® 1038-2019-EF/44.03 de 05 de Agosto de 2019, emitidos por el Alcalde
Distrital de Manantay, al Director General de la Oficina General de Tecnologias
de la Informacién y la Directora (e) de la Oficina de Sisterna de la Informacion
del Ministerio de Economiay finanzas.

Anexo n.” 8 - Transferencias electrénicas realizadas el 15 de julic de 2019 por
la Unidad Ejecutora 301844: Municipalidad Distrital de Manantay.

Copias autenticadas del Oficio N° 221-2019-MDM-ALC de 24 de Julio de 2019,
Oficio N°® 0161-2019-EF/44 de 08 de Agosto de 2019 e Informe
N°® 1045-2019-EF/44.03 de 06 de agosto de 2019, emitidos por el Alcalde

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portillo, Ucayall,
Periodo de 2 de enero al 31 de Julio de 2018,
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Distrital de Manantay, el Director General de la Oficina General de Tecnologias
de |a Informacion y |a Directora (e} de |la Oficina de Sistema de la Informacion
del Ministerio de Economia y finanzas.

Copia autenticada del Acta de Entrevista N° 001-2021-MPCP/OCI-AC-MDM
de 1 de febrero de 2021.

Copias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia N° 009-2019-MDM de 02
de Enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia N° 108-2019-MDM de 08 de
Febrero de 2019, referente a las designaciones en el cargo de Subgerente de
Presupuesto del sefior Oswaldo Dan Amaya Matos.

Anexo n.® 8 — Modulos habilitados en el SIAF- SP al usuario "OSWALDO®,

Copias autenticadas del Memorandum N° 098-2019-MDM-ALC de 03 de Abril
de 2019 y Resolucion de Alcaldia N° 207-2019-MDM de 08 de Abril de 2019,
referente a la designacién en el cargo de Subgerente de Presupuesto de la
sefiora Stefany Liz Muioz Arias.

Copias autenticadas de la Carta N° 46-2019-MDM-OSIE-GPPyR de 04 de Abril
de 2019 y Carta N° 143-2019-MDM-A-GM-OSIE de 08 de Abril de 2019,
tramite de creacion de usuario y contrasefa SIAF, de los usuarios Stefany Liz
Murios Arias y Elizabeth Silva Pérez.

Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia N° 003-2019-MDM de 02 de
Enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia N° 112-2019-MDM de 8 de Febrero
de 2019, “referente a las designaciones en el cargo de Gerente de
Administracion del sefor Carlos Javier Villacorta Vittacorta.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 024-2019-MDM de 02 de
Enero de 2019, en el cual se designa al sefior Pascual Aguirre Gamboa como
jefe de la Oficina de Sistemas, Informatlca y Estadisticas de la Municipalidad
Distrital de Manantay.

Anexo n.° 10 — Documentos de solicitudes y atenciones de instalacion, alta'y
baja de usuarios SIAF- SP y copias autenticadas de sus documentos
sustentatorios.

Copia autenticada del Acta de Entrevista N° 006-2021-MPCP/OCI-AC-MDM
de 6 de abril de 2021.

Documento original del Oficio N® 0205-2021-EF/52.06 de 14 de Enero de 2021,
emitido por |a Directora General de la Direccion General del Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y finanzas.

Documento original del Oficio N°® 1391-2021-EF/52.06 de 25 de Marzo de
2021, emitido por el Director General de la Direccién General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y finanzas,

Anexo n.® 11 — Expediente SIAF-SP en las fases de compromiso y devengado
alterados por el usuario “OSWALDO" entre las 19:02;03 y 21:36:12 horas del
dia 15 de julio de 2019 adicionados con informacién ficticia e inexistente y sin
documento sustentatorio.

Copias aulenticadas de la Carfa N° 027-2021-MDM-GADM-SGABAST de 11
de Febrero de 2021 e Informe N° 020-2021-MDM-S.ABAST-ADQ-LJSE de 10

Auditoria de Cumplimiento & la Municipaiidad Distrital de Manantay, provincia de Coronel Portillo, Ucayali.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019.
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de Febrero de 2021, en el cual se adjuntan copias autenticadas de los
comprobantes de pago y documentos sustentatorios, referente a Danny Javier
Ramos Huancollo y Negociaciones Mega Stanto SAC.

Anexo n.° 12 — Expedientes pagados el 16 de julio de 2019 a partir de las
06:36:04 con informacion ficticia e inexistente y sin documento sustentatorio,
asi como expedientes que fueron comprometidos y devengados pero que no
se continud con el girado lusgo del cambio de clave efectuada el 15 de julio de
2019,

Copia autenticada de la Carta N° 021-2021-MDM-A-GM-GADM-SGT de 10 de
Febrero de 2021, emitido por el sefior Alberto Hidalgo Hidalgo, subgerente de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Copia autenticada del Informe N° 080-2021-MDM-GADM-SGT de 22 de
Febrero de 2021, emitido por el sefior Alberto Hidalgo Hidalgo, subgerente de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Copias autenticadas del Oficio N° 0354-2020-MDM-SGAI e Informe N° 328-
2020-MDM-A-GM-GADM-SGT, ambos de 02 de Noviembre de 2020 y de los
Estados Bancarios Electrénicos correspondientes a la cuenta corriente 00512-
036163 R.0.

Copia autenticada del Informe N° 152-2019-MDM-GM/GADM-OSIE de 10 de
Julio de 2019, smitido por el sefior Pascual Aguirre Gamboa, Jefe de la Oficina
de Sistemas y Estadistica, en el cual solicita comunicar cambios de
contrasenias a usuarios SIAF.

Copia autenticada del Memorandum Multiple N° 021-2019-MDM-GM/GADM
de 12 de Julio de 2019, emitido por el sefior Carlos Javier Villacorta Villacorta,
gerente de Administracion, en el cual solicita a los usuarios SIAF el cambio de
sus contrasefias.

Copia autenticada de la Carta N° 001-2021-PAG enviada mediante correo
electronico y recibida por la comision auditora el 29 de marzo de 2019,

Documento original del Oficio N° 0341-2021-EF/52.06 de 21 de Enero de 2021,
emitido por la Directora General de !a Direccién General del Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y finanzas.

Copia autenticada del Informe N° 272-2019-MDM-GA-OSIE de 19 de
Setiembre de 2019, emitido por el sefor Pascual Aguirre Gamboa, jefe de la
Oficina de Sistemas y Estadistica de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Anexo n.° 13 — Relacion de érdenes de servicio emitidas a Rogger Joel Ruiz
Morales para realizar actividades de conciliador bancario en |a subgerencia de
tesoreria y copias autenticadas de sus documentos sustentatorios.

Anexo n.° 14 — Consulta efectuada el 15 de julio de 2019 a las 20:23 en el
sistema web del SIAFMIB por el usuario EPAJARES en el equipo informatico
de Rogger Joel Ruiz Morales.

Copia autenticada de la Carta N° 030-2021-MDM-GSP-SGSCS Y GRD-V de
12 de Marzo de 2021, emitido por el sefior Kenrry Abenzur Rengifo, jefe de
Vigilancia de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincia de Goronel Portllio, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de julio de 2018.
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Apéndice n.°55  Copias autenticadas del Informe N° 582-2020-MDM-A-GM-GADM-SGRR.HH
de 17 de noviembre de 2020 e Informe N° 107-2020-MDM-A-GM-GADM-
SGRR.HH.-OAPT de 17 de noviembre de 2020, emitido por la Subgerencia de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Apéndicen.°56  Copia autenticada del Informe N° 230-2019-MDM-GSP-SGSCPMDCyS-V de
06 de Septiembre de 2019, emitido por el sefior Jeiner Pérez Paima, jefe de
Vigilancia de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Apéndice n.°57  Copia autenticada de documento s/n de 19 de Marzo de 2021 suscrito por la
sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila y remitido mediante correo electrénico
de 19 de marzo de 2019.

Apéndicen.° 58  Copia autenticada de documento sin del 05 de Abril de 2021, suscrito por el
sefior Rogger Joel Ruiz Morales.

Apéndice n.° 59  Anexo n.” 15 — Relacion de érdenes de servicio emitidas a July Mary Diaz
Calampa para realizar actividades de secretaria en la Subgerencia de
Tesoreria y copias autenticadas de sus documentos sustentatorios.

Apéndice n.°60  Anexo n.” 16 — Equipo informalico asignado a la subgerente de Tesoreria
estuvo encendida el dia 15 de julio de 2019 desde |as 10:45 hasta |as 8:47 pm,
volviendo a ser encendida a las 8:49 pm del mismo diay apagado el 16 de julio
de 2019 a las 9:30 pm.

Apéndicen.®61  Anexo n.° 17 — Equipo informatico a cargo de! conciliador bancario de la
subgerencia de Tesoreria estuvo encendida el dia 15 de julio de 2019 desde
las 7:42 am y apagado el 16 de julio de 2019 alas 7:41 am.

Apéndicen.®62  Anexon.® 18 - Equipo informatico a cargo de |a secretaria de la subgerencia
de Tesoreria estuvo encendida‘el dia 15 de julio de 2019 desde las 7:50 am
hasta 6:05 pm, volviendo a ser encendida a las 6:06 pm del mismo dia y
apagado el 16 de julio de 2019 alas 8:46 am.

Apéndicen.®63  Anexo n.° 19 — Relaciones de érdenes de servicio emitidas a Jhonny Alfredo
Cava Guerra para realizar actividades de Especialista en Tesoreria en la
Subgerencia de Tesoreria y copias autenticadas de sus documentos
sustentatorios.

Apéndice n.°64  Copia autenticada del Acta de Entrevista N°® 003-2021-MPCP/QCI-AC-MDM
de 4 de marzo de 2021.

Apéndicen.°65  Copias autenticadas del Oficio N° 448-2021-MP-1°DFPCEDCF-DFU de 31 de
Marzo de 2021 y Acta de Constatacién Fiscal de 23 de Julio de 2019, emitido
por el Fiscal Provincial de |a Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios, Distrito Fiscal de Ucayali.

Apéndice n.° 66  Anexo n.” 20 — Codigo de Usuario (RU) y clave Tesoro Publico perteneciente
a la responsable suplente del manejo de cuentas bancarias grabada en los
equipos informaticos, de la Subgerente de Tesoreria, Especialista en
Tesoreria, Conciliador Bancario y Secretaria de la Subgerencia de Tesoreria.

Apéndicen.®” 67  Copia autenticada del Acta de Entrevista N° 002-2021-MPCP/OCI-AC-MDM
de 03 de marzo de 2021.

Apéndice n.°68  Copias autenticadas de las Cartas N° 030 y 117-2019-MDM-GM-GADM-SGT

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Manantay, provincla de Coronel Portilio, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de jullo de 2019.
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de 13 y 14 de Marzo de 2019, referente a creacion de usuario y contrasefa
SIAF de July Marly Diaz Calampa.

Documento original del Oficio N° 0576-2021-EF/52.06 de 03 de Febrero de
2021, emitido por la Directora General de la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Copia autenticada de la Carta N° 027-2021-MDM-GADM-SGT de 10 de Marzo
de 2021 y documentos sustentatorios, emitido por el sefior Alberto Hidalgo
Hidalgo, subgerente de Tesoreria.

Copia autenticada del documento s/n remitido mediante correo electrénico el
06 de abril de 2021, suscrito por la sefiora Tixsi Vigany Bocanegra Oliveira,

Copia autenticada del documento s/n de 13 de abril de 2021, emitido por el
sefior Constantino Gerénimo De La Cruz, Gerente General de Contratistas e
Inversiones Kamari SRL.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 002-2021-MDM de 04 de
Enero de 2021, referente al cese en el cargo de Gerente de Administracion del
sefior Carlos Javier Villacorta Villacorta.

Copia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia N° 055-2020-MDM de 04 de
Febrero de 2020, referente al cese en el cargo de Jefe de la Oficina de
Sistemas, Informatica y Estadistica del sefior Pascual Aguirre Gamboa.

Copia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia N® 256-2019-MDM de 10 de
Junio de 2019, referente a la designacion en el cargo de Subgerente de
Tesoreria de |a sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 342-2019-MDM de 24 de
Julio de 2019, referente al cese en el cargo de Subgerente de Tesoreria de la
sefiora Elsa Samia Pajares Del Aguila.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N°® 157-2019-MDM de 01 de
Marzo de 2019, que aprueba la “Directiva de procedimientos para la ejecucion
presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Manantay”.

Copias autenticadas del Oficio N® 04-2021-MDM-GM-GADM de 08 de Febrero
de 2021, Informe N° 056-2021-MDM-GADM-SGT de 04 de Febrero de 2021 e
Informe N° 086-2021-MDM-GADM-SGABAST-ASG-RDS de 21 de Enero de
2021, referente a los contratos de locacidn de servicio de los sefiores Jhonny
Alfredo Cava Guerra, Rogger Joel Ruiz Morales y July Marly Diaz Calampa.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 054-2021-MDM de 18 de
Febrero de 2021, referente a la designacién de los Responsables del manejo
de cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Manantay.

Copia autenticada del Acta de Verificacion N° 001-2020-MPCP/OCI-AC-MDM
de 21 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2018,
aprobado mediante Ordenanzas Municipales N° 009 y 010-2018-MDM de 19
de Abril de 2018.

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Distrital de Manantay, provincia de Corone| Portillo, Ucayall.
Periodo de 2 de enero al 31 de julio de 2019.
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Apéndicen.® 82  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 015-2019-MDM de 13 de junio de
2019,

Apéndice n.° 83  Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MCF) 2016,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N® 222-2016-MDM de 11 de Julio
de 2016,

Apéndicen.° 84  Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) 2019,
aprobade mediante Crdenanza Municipal N° 010-2013-MDM de 15 de abril de
2019.

DA@?ELO ZAMORA CHAVEZ
fe de comision
BAWER BARDALES SALAZAR

Abogado .

Pucallpa, 18 de mayo de 2021
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APENDICE N° 1

Relacion de personas comprendidas en el hecho
observado.
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*En aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 12 de jubo de 2019
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion Presunta Responsabilidad
Documento Condicion de : ” Administrativa
Nombres y : Cargo : Direccion .
N® : Nacional de = vinculo laboral e Observaciones i
i - D Fecha de Competencia o
Apeliidos Identidad N° esempenado | Desde Hasta . Domiciliaria Wil Civil Penal
los hechos (*) PAS
Carlos Javier Gerenie de ‘ Jr Sargenlo Lores 05/04/2018
1 Villacorla 05417584 Adfminisiration 02/01/2019 | 04/01/2021 | Designado N® 1400 1 08/04/2019 X X
Villacoria Iquitos, Maynas, Larelo 12/07/2010
Subgerente de ' i
Tesoreria y 10/06/2019 | 24/07/2019 9 TdssenaEne
Elsa Samia Responsable n Ne;p%senaa
2 Paf:;ifer 00087943 Ti[uclizrge;:ﬂlggelo Designado Calleria. Coronel 1 15/07/2019 X X
v Portdio, Ucayali
Bancanias o8 b 11/06/2019 | 08/08/2019 l ayali
Entidad
Jefe de la Oficina ; 04/04/2019
Jr Tarapacd N° 371
- | Pascual Aguire de Sislemas, : ! 08/04/2019
3 ielion 40782432 Informalica y 02/01/2019 | 04/02/2020 Designado C;:Ir%:;g. Sggogﬁl 1 1000712019 X
Sistemas - Heay 15/07/2019
Responsable
: Suplente del Jr Bolognesi N° 338
q Eslhelr Villacorta 00030214 Manejo de 14/01/2019 | Continua Nombrado anantay, Coronel 1 15/07/2019 X X
suiza . .
Cuentas Bancarias Portillo, Ucayal
de la Entidad o
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Pucallpa, 21 de mayo de 2021
OFICIO N° 136-2021-MPCP/OCI

Sefior: PR I4) ]
Victor Hugo Lopez Rios

Alcalde

Municipalidad Distrital de Manantay

Av. Tupac Amaru 703 s MFeq 4
Manantay/Coronel Portillo/Ucayali AT r - )
Asunto :  Remision de Informe de Auditoria N° 017-2021-2-0477-AC

Referencia ; &) Oficion.® 267-2020-MPCP/QCI de 1 de setiembre de 2020

b) Literal f) Articulo 15°, literal d) del articulo 22° y arliculo 45° de la Ley 27785, Ley
Organica del Sisterna Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificada por la Ley N® 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de
la Republica y del Sistema Nacional de Control

¢} Sentencia del Tribunal Constitucional ~Exp. N® 0020-2015-PI/TC

d) Resolucion de Contraloria n.® 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicado el 12 de
setiembre de 2019.

e) Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, ‘Implementacion y Seguimienlo a las
recomendaciones de los Informes de Auditoria y su publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 120-2016-CG de 12 de setiembre de 2016 y sus modificatorias.

‘ Me dirijo a usted con relacién al documento de ta referencia a), medianie el cual este
Organo de Control Institucional, acredito a la Comision de Control de la Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad Distrital de Manantay: “Ejecucion del Gasto en el mes de Julio de 2019, de los tipos
de Recursos Foncomun y Canon y Sobre Canon Petrolero”, periodo 2 de enero de 2019 al 31 de julio
de 2019.

Al respecto, como resultado de la citada audiforia y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de auditoria N° 017-2021-2-0477-
AC, cuya copia se adjunta al presente en un (1) USB, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion
y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar, conforme al documento de la referencia ¢), media te Sentencia del
Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicada el 26 de abril de 2019, si bien recenoce que no
es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.® 27785- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, incorporada por el articulo 1° de la Ley n.” 29622, que determinaba las
conductas infractoras en matena de responsabilidad administrativa funcional,

En ese sentido, atendiendo a ic expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la Entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
penales identificadas en el informe, disponer en el ambito de su competencia, el procedimiento y deslinde
de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe de
auditoria y la imposicion de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallades
en el Apéndice n.® 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco nermativo aplicable.
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Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el proposito de que en su calidad
titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del
numeral 6.3.3 y el literal a) y b) del numeral 7.1.1 de la directiva de la referencia e), disponga las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como:
elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios
responsables de implementar las recomendaciones; respecto de las cuales se servira informar al Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Manantay en el plazo de veinte (20) dias habiles
contados desde la fecha de recepcion del presente, a través del correspondiente Plan de Accion para su
respectiva implementacion, segUn formalo que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle |las segundades de mi consideracion.

Atentam

Jefe {e) del Organo del Control Institucional
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
Contraloria General de |2 Repubiica
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