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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 051-2020-2-0477-SCE

“FONDO DE ENCARGOS INTERNOS OTORGADOS A LOS FUNCIONARIOS DURANTE EL

PERIODO 2019”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I. ANTECEDENTES

1.

(e

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Iparia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 20?0 reglstrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
Servicio n. 2@477 2020-007,diniciado mediante 0ﬁcuo n.° 228-2020-MPCP/OCI de 20 de julio de
2020, en el ‘marco de lo preMSto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico @ Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.”
198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, ¥ modlﬁcada con Resolucion de Contraloria n.* 269-2019-CG
de 6 de setlembre de 2019 e~

Objetivos i ERRER

A

Objetivo general:

Determinar si el otorgamlento uhllzanién y rendictén de !os fondos amgnados a los funcionarios ylo
servidores por concepto de encargos mtemos se reallzo confcnne alo estabiemdo en la normativa
aplicable. p )

Objetivo especifico:

Determinar si el otorgamiento de los fondos por conceplo de encargos mtemos se realizé conforme
a lo establecido en la normativa aplicable. s il

Establecer si la utilizacion y rendicidn de los fondos por encargos mtemos se reallzo conforme con
las disposiciones establecidas en la normativa aplicable. j

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, que es objeto del Servicio de Control Especifico, corresponde a los
Encargos Internos del periodo 2019, que fueron otorgados a los funcionarios y/o servidores de la
Municipalidad Distrital de Iparia, sin haberse cumplido las condiciones establecidas en la Directiva
de Tesoreria; asi como, los encargos internos que se encuentran pendientes de rendicion y/o cuya
rendicion se realizo con documentacion que no se ajustan a la verdad.

Comprende la revision y andlisis de la documentacién alcanzada por la entidad relacionada a los
encargos internos otorgados y los que se encuentran pendientes de rendicion, informacion que se
encuentra en los acervos documentarios de la oficina de Tesoreria y Archivo de la entidad.

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
Periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019



LA CONTRALORIA §) [Puccce

Pégina 2 de 40

Siendo asi, se ha evidenciado que durante el periodo 2019, los Gerentes Municipales a través de
Resoluciones de Gerencia, autorizaron el importe de S/ 934 110.12 para ser entregados al personal
de la institucion correspondiente a cincuenta y cinco (55) encargos intemos, a pesar que no
cumplian con las requisitos indispensables establecidos en la Directiva de Tesoreria; los
requerimientos no contaban con las fechas de inicio y termino del encargo ni con el informe de
logistica comrespondiente; ademas, las resoluciones no indicaron las condiciones a las que debian
sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomaria el desarrollo de
las mismas ni el plazo para la rendicién de cuenta debidamente documentada. Asimismo, se
autorizé encargo interno a funcionario que tenia pendiente una rendicion de cuentas; uno que
superaba las diez (10) UIT; y uno por conceptos de Hospedaje, movilidad y alimentacién (viaticos),
situaciones que fueron generadas debido a la inobservancia de la normativa afectando el correcto
desenvolvimiento de la administracion piblica.

Por su parte, losgsiib'gerentes de Contabilidad dieron tramite a los expedientes de los encargos
internos a pesar que, segtnilo indicado, no cumplian con las formalidades para su otorgamiento
establecidas en la Directiva de Tesoreria; procediéndose con el registro en el SIAF, compromiso y

. devengado; derivando dicha documentacion al Gerente Municipal para que autorice el giro. Y,
finalmente, los sub gerentes de. Tesorerla emitieron y suscribieron los cheques a favor de los
funcionarios ylu sewldqres por pto de encargos internos.

de la entldad por el monto ascendente a S? 154 329,83; y existe un (01) encargo interno cuya
rendicion se realiz con degumentos que no'se ajustan a la verdad, por el importe de S/ 25 000,00;
desconociéndose el fin de les recursosdy su apli ion para’ el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Debe precisarseligue;. los~ respmsables ‘de, la sub gerencia de contabilidad no
informaron de manera periodica los encargos’ pendlentes de rendicion a efectos que se adopten las
acciones legales correspondientes; y/o enfeaso de haberlo informado, los gerentes Municipales, no
adoptaron las acciones respectivas pafa lograr la rendicién fo dey@lucion del importe sefialado a
favor de la entidad. La situacion expuesta afectd la transpareneia'y legalidad con las que deben
regirse las actividades de la gestion publica y generd per]mcro ewnomnco

001-2007- EFIT? 15, modificado por Resolucién Directoral ne 1@#—2009 EFI?? 15, “Encargos a
personal de la institucion, establece que los encargos intefmos “Se mda mediante Resolucion del
director General de Administracion o quien haga sus veces, en la que se'debe indicar el objeto del
encargo, concepto del gasto, condiciones a que deben sujetarse las adm:aones y el tiempo que
. tomara el desarrollo de las mismas, asi como sefialar el plazo para la rendicién de cuentas
debidamente documentada”; y que ‘La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias
habiles, después de conduida la actividad materia def encargo (...)". Asimismo, establece que “No
procede la entrega de nuevos encargos a personas que tienen pendientes la rendicién de cuentas o
devolucion de montos no utilizados de “encargos” anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del
Director General de Administracion o quien haga sus veces”, entre otros. Lo que se ha transgredido.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de

2019, lo cual corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel de gobierno local. La organizacion y funcionamiento de la Entidad, se
encuentra normado por la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias, la
Constitucion Politica del Per y las leyes especificas que regulan su accionar. A continuacion, se
muestra |a estructura organica grafica de la Entidad:

Estructura Organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 04-2014-MDI de 28 de abril de 2014,
Elaboracién: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta | Irregularidad.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de Ias Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

Los Servidores Publicos Edgar Santos Aguirre, Luis Jorge Torres Flores y Walter Villavicencio
Cuenca, no se apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido
notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM *Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N°
198-2019- CG ¥ sul modifica

6. Aspectos rslevantes del sewiclo de control especifico

. ' Durante el desarrollo del Ser\nmo de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se

identificaron. hechos accnones 0 circunst ,,,nCIas que limitaron el desenvolvimiento de la gestion
realizada talesmmo '

6.1. Durante el proceso de culminacion del Sa?vicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se hizo llegara la comision augitora la rendicion y devolucion de los montos otorgados
por concepto de encargos mtemos pendlentes de rendidén

Al respecto, el sefior Gustavo Mlguel Lopez Bardaies qu1&n tenia encargo interno pendiente de
rendicion por S/ 20 000,00 (comprobante de pago .’ 514) hizo llegar a la comision auditora copia
: de la rendicion presentada el 2 de diciembre de EG‘IQ la Munlqpalldad Distrital de Iparia. Asi
también, la sefiorita Keli Ponce Paredes quien tenia encargo intefo pendiente de rendicion por S/
12 000,00 (comprobante de pago n.® 1580) hizo llegar a la edmision autora copia de la rendicion
presentada el 16 de octubre de 2020. Mientras que, el sefiof van Sandro Del. A@mla Vasquez qwen
tiene dos encargos internos pendientes de rend:clon porS/ 19 020,00 (cgmpmbnnte de pago n. ° 49)
y S/ 129 220,00 (comprobante de pago n.° 53), hizo" {Tegar _ada’comision/auditora copia de los

boucher de devolucion por los importes de S/ 5 200,00 yS/ 4 33(}00, a fawr de la Municipalidad
Distrital de Iparia.

. Todo ello ha permitido que el monto del perjuicio econémico se vea dlsmmwdo en la medida de la
devolucion y presentacion de documentos.

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

DURANTE EL PERIODO 2019 SE DISPUSO LA ENTREGA DE RECURSOS DINERARIOS A
FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD BAJO LA MODALIDAD DE
“ENCARGOS INTERNOS” POR UN TOTAL DE S/ 934 110,12, SIN QUE SE CUMPLAN LAS
CONDICIONES PARA SU OTORGAMIENTO; ASIMISMO, EXISTEN 05 ENCARGOS INTERNOS
QUE NO FUERON RENDIDOS NI SE EFECTUARON LAS DEVOLUCIONES
CORRESPONDIENTES, Y 01 ENCARGO INTERNO CUYA RENDICION SE REALIZO CON
DOCUMENTOS QUE NO SE AJUSTAN A LA VERDAD, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 179 329,83, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y EL CORRECTO USO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A
LA ENTIDAD

De la revision y anélisis efectuadoia la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Iparia, en adelanté la “Entidad”, relacionada a la entrega de “Encargos Intemos”, se ha evidenciado que
durante el periodo 2019 se efectuaron otorgamiento de Encargos Internos al personal de la institucion por
un importe de S/'934 110.12, sin haberse cumplido con las condiciones para el otorgamiento, los plazos y
documentos respegtivos, desde la fofiiie Izaclon del requerimiento hasta la presentacion de las
rendiciones de cuentas domlmentadas*

i

En relacion al otorgamiento, se ha observado que se -autorizd encargos internos a funcionario que tenia
pendientes de rendicion de cuentas y/o devolucion defnontos no utilizados; asimismo, autorizaron entregas
que superaban las diez (10) UIT, le.cual contrayiene lo eatablmdo en la Resolucion Directoral N° 005-
2011-EF/52.03, ademas, se autorizOhencargos inteqi0s, por conceptos de Hospedaje, movilidad y
alimentacion, siendo estos fines distintos a los establecidos en las fiprmativas vigentes; no obstante ello
dichas autorizaciones fueron emitidas por el Gerente Municipal, pese a encontrarse contrarios a lo
establecido en la Directiva de Tesoreria, permifiendo el desembelso de recursos dinerarios en condiciones
que no se ajustaban a lo establecido en la normativa aplicable. .

Asimismo, se ha evidenciado que existen 05 encargos intemnos qu&-_‘ha-‘f{nefon rendidos, ni se efectuaron las
devoluciones correspondientes; es decir, los funcionarios aduienes se lesq€ftregd dinero mediante
cheques, no han cumplido con presentar su rendicion de cuefta documentaday/o devolver los saldos que
pudieran existir de los montos encargados dentro de los plazos establecidassin que la administracion edil
haya efectuado acciones oportunas y eficaces tendentes al recupero, desconagiéndose a la fecha el fin de
los recursos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos mshtucmnales existiendo un saldo
pendiente de rendir y/o devolver ascendente a S/154 329.83.

Por otro lado, de la evaluacion efectuada a las rendiciones presentadas, se advierte que, en algunas, no se
acredita la prestacion efectiva de los servicios, sustentandose el gasto con comprobantes de pago que no
retinen las formalidades establecidas en la normativa tributaria. Asi también, uno de los proveedores ha
manifestado no haber prestado los servicios; es decir, existe informacion en dichas rendiciones no acorde
con la realidad, lo cual sirvié como sustento de gasto por un importe de S/ 25 000.00; perjuicio econdémico
para la entidad.

Lo expuesto transgredio lo establecido en la Ley General del Sistema de Tesoreria — Ley n.® 28693, los
articulos 40°, 76° y 87° la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, el articulo 7° de la Resolucion Directoral N° 005-
2011-EF/52.03, situacion que ha sido ocasionada por los funcionarios de la entidad que gestionaron y
aprobaron las encargos internos; asimismo, no efectuaron un control oportuno para que los funcionarios y
servidores que recibieron los encargos efectlien la rendicion y/o devolucion a favor de la entidad; asi como
por los funcionarios y servidores que omitieron presentar la rendicién de cuenta de los referidos encargos

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
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internos, y/o realizaron dicha rendicion con documentos que no se ajustan a la verdad; causando perjuicio
econdmico a la entidad por el importe total de S/ 179 329.83.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Del otorgamiento de encargos a funcionarios de la entidad por S/. 934 110.12 incumpliendo lo
establecido en la normativa aplicable

De conformidad con lo sefialado en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
modificado por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77.15, “Encargos” a personal de la Institucion,
establece que esta modalidad para ejecutar los gastos se regula mediante Resolucion del director General
de Administracion o quien haga sus veces, en la que se debe indicar el nombre de la persona, el objeto del
encargo, concepto del gasto, monto, condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y el tiempo que
tomara el desarrollo dedas'miSmas, asi como sefialar el plazo para la rendicion de cuentas debidamente
documentada’, la qué no debe exceder tres (3) dias habiles, después de concluida la actividad materia del
encargo 2. Asimismo, establece que la utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de
los que tienen establecidos el Fondg para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viaticos 3 y
que no procede 1a entrega de nuevos’ encargos a personas que fienen pendientes la rendicién de cuentas,
bajo responsabilldad del dlrector de Ad ninistracion o qmen haga sus veces®.

Al respecto, durante eI penodo 2019 'se ha observadn a través del SIAF de la Entidad, que se ha otorgado
dinero mediante cheques a funcionarios'y serwdores de la institucion edil, por el importe de S/ 934 110.12
bajo la modalidad de Encargos Intemos, ‘o cual se/corroboras del contenido del Informe N° 010-2020-MDI-
GM-SGC, de 4 de febrero de 2020 {Aperidloe 5), emitido el 8efior Teodoro Charre Gomez, sub gerente
de contabilidad, sefialando que existefs7: -amedientes ﬁiorga&as a los funcionarios de la entidad por
concepto de “Encargos Intemnos”, de los cuales dos (2) se encuentran anulados Tos mismos que se detallan
en el apéndice n.° 6. : : .

Para mejor apreciacion de los hechos, esta comision audltora dIVIdIO el otmgamento de encargos internos
en tres (3) etapas, respecto a los cincuenta y cinco (55) expedlentes ootorgados a Ios funcionarios de la
entidad, siendo los siguientes: p

i) Requerimiento del area usuaria e informe de Loglstlca sobre h lmposnbllu!;d de mercado que
sustenta el otorgamiento de Encargos Internos:

De la revision efectuada a los 55 expedientes (Comprobantes de pagos), reladdnédos a otorgamiento de
encargos internos (Apéndice n.° 7), se evidencioé que todos adjuntaron sus pequerimientos; sin embargo,

! El numeral 40.2 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15,
establece que los -Encargos a personal de la Institucion * Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga
sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo’, los conceptos del gasto, los montos, las
condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que tomara el desarrollo de las mismas y el plazo
para la rendicion de cuentas debidamente documentada”

2 El numeral 40.3 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15,
establece que los -Encargos a personal de la Institucion “La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince
(15) dias calendario”

3 El numeral 40.4 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15,
establece que los -Encargos a personal de la Institucion “La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los que tienen
establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viaticos, no exime del cumplimiento de los procedimientos de
adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades”

4 El numeral 40.5 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77 15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15,
establece que los -Encargos a personal de la Institucion “No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la
rendicion de cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces.”

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
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se advierte que los requerimientos (Apéndice n.° 8), no precisaron las fechas de inicio y término del
desarrollo del encargo, siendo estos emitidos por diversas oficinas de la entidad®, segin se detalla en el
apéndice n.° 6; no obstante, los sefiores Edgar Santos Aguirre, Luis Jorge Torres Vasquez®, Gaston
Eleodoro Maguifia Rodriguez, José Antonio Delgado Inga y Hugo del Aguila Apuela, en calidad de gerentes
municipales durante el periodo 2019, autorizaron dichos requerimientos para su tramite correspondiente,
pese que no cumplian con las formalidades establecidas en la Directiva de Tesoreria.

Por otro lado, con relacion al informe técnico que debe adjuntar la sub gerencia de logistica y
abastecimiento durante su etapa de evaluacion, se evidencid que los expedientes relacionados a
otorgamiento de encargos internos, no cuentan con el referido informe técnico, segun se detalla en el
apéndice 6; es decir, dichos expedientes no cuentan con documento técnico mediante el cual se declara la
procedencia o no del otorgamiento del encargo relacionado a la adquisicion de bienes y servicios tal como
lo establece la Directiva de Tesorerra7 lo cual tampoco fue observado por los mencionados gerentes
municipales; siendo este""' ocumeénto necesario para poder autorizar el encargo intemo.

Es preciso indicaj ﬁue existen 25 mquenmientos donde se consider¢ las fechas de inicio y término del
desarrollo del emargo y otros 10 @xpedientes donde se adjuntaron el Informe Técnico de Logistica y
Abastecimiento; porlo que, se observa que | s_funclonanos de la entidad aplicaron criterios diferentes para
cada caso; es decir, en algunos cas ump 7‘ Ia formahdad y en otros €asos no consaderaron dlchos
documentos como neeesarios pa
pleno conocimiento de las eXIQen

mummpalﬂ tuvo que cumplir sus funcnones de aeueﬂo alo ememdo en ia Dlrectwa General de
Tesoreria, Articulo 40° Encargos a personal dé la Institucion, sefia
excepcionalmente, la modalidad de “Encargo” a pwsunal expremﬁ'& &srgnad& ara la e;ecuc:én de! gasto que
haya necesidad a realizar, atendiendo a la nafuraleza detenmnadas funciones, &

otorgados”.

En ese sentido, el sefior Edwin Soto lldefonso, gerente de asesoria juridica, emite la Opinion Legal N° 002-
2019-MDI-OAJ de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 10), informando al séfior Edgar Santos Aguirre,
gerente municipal, que: “(...) Se Notifique a través de carta Notarial al ex servidor @ Sandro del Aguila Vasquez,
a fin que se cumpla en el plazo de 48 horas con rendir cuenta de los encargos internos que se le autorizo en el mes de
Enero 2019 mediante las Resoluciones n.°s 001-2019, 002-2019- 009-2019 y 010-2019 por el monto de S/. 200
020.00(...)" y que, “Se Notifique a través de Carta Notarial al ex Funcionario Jorge Torres Flores, a fin que cumpla en
el plazo de 48 horas con rendir cuenta del encargo intemo que se le autorizo en el mes de ENERO 2019 mediante las
Resoluciones Gerenciales N° 003-2019, por el monto de total de S/. 36 500.00; asimismo, el 9 de mayo de 2019,
el mencionado gerente de asesoria juridica, emitio un nuevo Informe Legal Complementario N° 28-2019-

* Oficina de Defensa Civil, sub gerencia de tesoreria, Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Teritorial, sub gerencia de logistica y
abastecimiento, sub gerencia de planificacion y presupuesto, Oficina de Pension 65 OMAPED y la sub gerencia de Catastro

© Asumio la Encargatura de la Gerencia Municipal del 25 de febrero de 2019, tal como se evidencia en los actuados suscritos por el sefior en
mencion, a pesar que a través del Memorandum N° 037-2019-MDI/GM, de 22 de febrero 2019, se habia designado al sefior Edwin Soto Idelfonso.
Gerente de Asesoria Juridica, como gerente municipal encargado.

7 Lo cual incumple lo establecido en el inciso d), del numeral 40.1 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, modificada
por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, que establece: “Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la

1 oferta local, previo informe del érgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces, y para los relacionados con la preparacion de alimentos del
! personal policial y militar.

¥ Memorandum N° 037-2019-MDI/GM de 22 de febrero de 2019, se encarga la gerencia de 25 de febrero al 8 de marzo de 2019.
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MDI-OAJ al sefior Gaston Maguifia Rodriguez, gerente municipal, (Apéndice n.® 11), donde solicita que:
‘(...) el gerente municipal, requiera y solicite Autorizacion al titular de la entidad a fin que se inicien las acciones
legales penales que corresponda contra los funcionarios VAN SANDRO DEL AGUILA VASQUEZ ex Tesorero, contra
LUIS JORGE TORRES FLORES ex Gerente de Planificacion”.

De lo expuesto, se advierte que los gerentes municipales mencionados anteriormente, tenian pleno
conocimiento de las formalidades que debian de cumplir para la autorizacion de un encargo interno, lo cual
se comprueba con los expedientes que si cumplieron las formalidades, con el Memorandum donde se
indica el cumplimiento de la normativa vigente y con las opiniones legales referente a los encargos internos
pendientes de rendicion; sin embargo, autorizaron encargos internos que no cumplian dichas formalidades;
es decir, no realizaron una adecuada evaluacion de los expedientes de los encargos, a efectos de que
estos cumplan con los requ tos establecidos en la Directiva de Tesoreria, cuya inobservancia permitié que
se proceda con la a Jego se remita toda esta documentacion para que se autorice el giro;
ademas, la entidad, i
desconoce el fin licacion para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

i) De la emision d i " utoriza el encargo y evaluacion por parte de la sub gerencia de
contabilidad . g 4

le encargos, establece que el otorgamiento tiene que
Administracion o-de quien haga sus veces. En

Al respecto, la normativa que regla’
formalizarse mediante resolucion d
ese contexto, de los expedientes advi
finalidad que el funcionario de tu imiento, mediante la resolucion respectiva; sin
embargo, se observd que tales resolucio , 5 gontrarios a la normativa, el detalle de
resoluciones emitidas por los gerentes municip ‘ en el siguiente cuadro:

Cuadron.°1
Resoluciones Emitidas de los Geren

Gerentes Municipal
Edgar Santos Aguirre

Luis Jorge Torres Vasquez
.}AA Gaston Eleodoro Maguifia

José Antonio Delgado Inga
Hugo del Aguila Apuela

Fiorela Murga Cori
. Total Resoluciones

Elaborado: Comision Auditora
Fuente: Resoluciones de Gerencia del periodo 2019

En ese orden de ideas, se advierte que el sefior José Antonio Delgado Inga, gerente municipal, autorizé 43
encargos internos (Apéndice n.° 12), de los cuales se advierte que al 16 de julio de 2019, se habia
entregado un encargo interno al sefior Walter Alberto Villavicencio Cuenca, sub gerente de catastro, a
través del Comprobante de Pago N° 639 por S/ 6 163.29 (Apéndice n.° 7); sin embargo, el sefior José
Antonio Delgado Inga, gerente municipal, entreg6 un segundo encargo interno al sefior Walter Alberto
_Villavicencio Cuenca, el 22 de julio de 2019 por S/ 4 731.54, a través del comprobante de pago N° 689

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
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Cuadro n.° 2
Encargos entregados a funcionarios a pesar que tenian pendientes de rendiciones
Comprobante B Fecha de Entrega de ;
de Pago Funcionario Cargo Encargo Intemo Monto Observaciones
W Sub Gerente de Pendiente de Rendir y/o
639 Walter Villavicencio Cuenca Ciastio 16/07/2019 6 163.29 Snacioen

No procede encargos a
Walter Villavicencio Cuenca g:?aggente L funcionarios que tienen

: pendiente de rendir

689 2200712019 473154 diente de rendi

Elaborado: Comisién Auditora
Fuente: Comprobante de pagos n.°s 639 y 689

Al respecto, cabe sefialar que el 19 de junio de 2019 el sefior Lucho Maylle Aquino, sub gerente de

tesoreria, emitio el Informe N° 29-2019-SGT-MDI (Apéndice n.° 13), dirigido al sefior José Antonio

Delgado Inga, Gerente Municipal indicando que: “ No procede la entrega de nuevos Encargos a personas que

tienen pendientes la rendicién de cuéntas o devolucién de montos no utilizados de encargos anteriormente oforgados”,

siendo que dicho mcmnento f puesto en conocimiento al Gerente Municipal de acuerdo al sello de

recepcion de 20 dg]unlo de 2019; sin embargo, a pesar de la advertencia efectuada por el sub gerente de
. tesoreria, procecﬁé‘,con la autonzac;én de nuevos encargos.

Ademaés de ello, se dhserva que el c;tada gemma municipal autorizé un encargo intemo al sefior Gustavo
Miguel Lopez Bardales, Gerente defln raestructura yhAcondicionamiento Teritorial, que excede los 10 UIT,
lo cual contraviene lo establecidg'en la Resolucion tfirectoral N° 005-2011-EF/52.03®, permitiendo que se
desembolse dinero por importe mayor a lo perrnuhdoféquwalente a S/ 49 500.00, a través del comprobante
de pago n.° 399 de 06 de junio de 2019 (Apendlcefn.’ 7) 'poriel concepto de adquisicion bienes y servicios
para el desmontaje y limpieza de ca?retera ay

Asimismo, se pudo constatar que eI sefior Delgm an su calidad\de Gerente Municipal, autorizd un
encargo intemo a través del comprobante de pago N° 8266& 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 7), por
concepto de capacitacion de Registradores Civiles que ‘segiin €l plan’ ﬁe trabajo presentado en el
requerimiento se iba realizar gastos por conceptos de Hospedaje, Ahmentam()n y Movilidad, los cuales son
gastos relacionados a Viaticos'; los cuales resultan fines distintos@@ los establecidos en las normativas
vigentes, sin que haya sido observado por el referido Gerente Municipal al momentd de la autorizacion y
por el sub gerente de contabilidad al momento de su evaluaciﬁn a la r",n ni el sub gerente de
tesoreria al emitir el cheque respectivo. g

Es preciso indicar, que los sefiores Edgar Santos Aguirre, Luis Jorge To" 1 Vasquez José Antonio
Delgado Inga, Gastén Eleodoro Maguifia, Hugo del Aguila Apuela, en su calidad de gerentes municipales,
emitieron resoluciones de gerencia tal como se describe en el cuadro n.® 1 (Apéndlce n.° 12), a pesar que
en los requerimientos presentados por los funcionarios no precisaron las fechas de inicio y término del
desarrollo del encargo; asimismo, los gerentes municipales no observaron que los expedientes no contaban
con el Informe Técnico de la sub gerencia de logistica y abastecimiento.

? Lo cual incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 4 de la Resolucion Directoral N° 005-2011-EF/52.03 que establece: “El monto méaximo

a ser otorgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias.”, con excepcion de los destinados a:

a) Lacompra de alimentos para personas y animales.

b) Pago de Jornales o propinas

c) Acciones que se contrae el inciso e) del numeral 40.1 del articulo 40 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobado por
Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/(77.15, modificado por la Resolucion Directoral N°® 004-2009-EF/77.15.

10 Lo cual incumple lo establecido en el numeral 40.4 del articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por

Resolucién Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, establece que los -Encargos a personal de la Institucion “La utilizacion de esta modalidad de

ejecucion es para fines distintos de los que tienen establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viéticos, no

exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de las

Unidades Ejecutoras y Municipalidades”

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
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En adicion a lo expuesto, se evidencia que las 55 resoluciones de gerencia municipal (Apéndice n.° 12) no
indican las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones a ser realizadas y tampoco €l tiempo que
tomara el desarrollo de las mismas, pese a ello se procedio a efectuar la derivacion de la documentacion de
los encargos y de esta manera continuar con el procedimiento de otorgamiento, a pesar que no se cumplia
con las formalidades sefialadas en la normativa.

Es asi que, pese haberse incumplido la Directiva de Tesoreria en las diferentes etapas (requerimiento,
Informe de Logistica y autorizacion) del proceso de entrega de encargo interno, los sefiores mencionados
lineas arriba, en calidad de gerentes municipales, procedieron a emitir y suscribir las Resoluciones de
Gerencia con la finalidad de Autorizar los Encargos Intemnos, sin considerar las formalidades establecidas
en el numeral 40.2 de la Directiva de Tesoreria, en relacion a los 55 expedientes tal como se describe en el
Apéndice 6.

Siendo preciso mencionar, ‘quéyse autorizo un encargo intemo al funcionario Ivan Sandro del Aguila
Vasquez, sub gerenta de tesorerfa por S/ 129 220,00, a través de la Resolucion Gerencial N° 010-2019-
MDI/GM, de 25 dé febrero de 2019 (Apéndice n.° 12), la cual no cuenta con la firma del sefior Luis Jorge
Torres Flores, gerente municipal encargado en ese momento; sin embargo, el Memorandum N° 044-2019-
MDI/GM, de misma fecha de la resolumon si cuenta con la respectiva firma del gerente, mediante el cual
autoriza la emision del cheque por S/, 1292200& y a pesar que la resolucion de autorizacion del encargo
no contaba con la firma del gerente@n mencion, fugitramitado sin ninguna observacion por parte de la sub
gerencia de contabilidad y la sub, gerencia de t&cor‘ a, cuya inobservancia permitié que se proceda con el
devengado y giro del encargo intgmo. y B

Posterior a ello, en la etapa de devengado el sub gérenta Qﬂnlabilldad de tumo, gestiond la aprobacion
para el otorgamiento de los encargos infernos pese a mntrarsémntranos a lo establecido en la Directiva
de Tesoreria, permitiendo que se desembolse dinefo por el monto de S/ 934 110.12, los mismos que se
detallan en el Apéndice 14, dichos tramites fueron realfzados pord lus sefiores Beder Victoriano Berastein
Valverde, Julio Magarifio Revilla y Fiorela Murga Cori, en calidac de sub 'gerentes de contabilidad del
periodo 2019, tal como se detalla en el siguiente cuadro: .

Cuadron.®3 ‘
Encargos Internos Devengados por los Sub gerente de. Comabilidad
Sub gerente de Contabilidad Periodo de Geﬁﬁﬂ | Expedientes
" | Devengados
Beder Victoriano Berastein Valverde 10 de enero al 30 de abril de 2019 9
Julio Magarifio Revilla 15 de mayo al 30 de octubre de 2019 45
Fiorela Murga Cori 04 de noviembre al 31 de diciembre de 2019 1
Total Resoluciones 55

Elaborado: Comision Auditora
Fuente: Comprobantes de pagos del periodo 2019

Asimismo, la Sub gerencia de contabilidad no informé periédicamente sobre los encargos pendientes de
rendicion a efectos de que se adopten las acciones legales correspondientes; y las veces que informaron,
la Gerencia Municipal no adopté mayores acciones, lo cual se evidencia con el oficio N° 002-2020-MDI/GM-
SGRRHH, de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), mediante el cual la sefiora Fiorela Murga Cori, sub
gerente de recursos humanos, sefiald que: “(...) pengo en conocimiento que la sub gerencia de contabilidad es el
encargado de realizar la supervision y de poner en conocimiento de quienes tienen a cargo viaticos y encargos
internos por rendir y a su vez esta sub gerencia hasta el momento no tiene conocimiento sobre el tema (...)"

De lo expuesto, se advierte que los jefes de |a sub gerencia de contabilidad mencionados anteriormente, no

© realizaron una adecuada revision y evaluacion de los expedientes de los encargos, a efectos de que estos

i £ cumplan con las formalidades establecidos en la Directiva de Tesoreria, cuya inobservancia pemitid que se

Informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE
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proceda con el registro en el SIAF sin que corresponda, dando como resultado el compromiso y devengado
de los mismos, para posteriormente proceder con la autorizacion de la fase de giro.

iy  Del giro de encargos internos a través de cheques

Al respecto se evidencia que mediante memorandums del periodo 2019 (Apéndice n.° 16), los gerentes
municipales de turno autorizaron a los sefiores Ivan Sandro del Aguila Vasquez y Lucho Maylle Aquino',
Sub gerentes de tesoreria durante el periodo 2019, que realicen el giro de los cheques correspondiente a
encargos intemos.

Asi, de los 55 cheques, 7 fueron emitidos por el sefior Ivan Sandro del Aguila Vasquez y 48 por el sefior
Lucho Maylle Aquino, haciendo un total de 55 cheques por un importe ascendente a S/ 934 110.12, los
mismos que se detallan en el apéndice 17, a pesar que la documentacion que sustenta los comprobantes
de pago no se ajustabani@ lo'@stablecido en la normativa de tesoreria. Dichos comprobantes cuentan con
visto bueno de los gerentes mumcrpal% sub gerentes de contabilidad y la sub gerentes de tesoreria.

Es preciso mencionar que el sefior, Lucho Maylle Aquino emitio el Informe N° 29-2019-SGT-MDI de 19 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 13), informando al sefior José Antonio Delgado Inga, Gerente Municipal, que:
“No procede la entrega,de nuevos Encargosi@|pérsonas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o devolucion
de montos no utilizados de'encargos antériormente otofgados asimismo, remitié al Gerente Municipal el Informe
N° 28-2019/SGT-MDI de 19 de junio 2019 (Apéndice n.® 18), en el cual seiala que: “(...) La sub gerencia de
logistica y abastecimiento “en este _ulhmo caso, con previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga
sus veces’, debe pasar bien saneado todos los documentos que se.requiere para pago de locacion de serviciosy(...)";

finalmente, el cntado sub gerente'de tesoreria, eiti6 el laforme N° 32-2019/SGT.MDI de 20 de junio de
2019 (Apéndice n.° 19), donde sefialoylo; siguiente: #(...) remitoydocumentos observados de los encargos
internos del sefior Lopez Bardales Gustavo Miguel. Faltandocumentos come, informe de logistica (...)’, de todos los
informes expuestos, se advierte que el sefior Maylle AQuino tenia pleno conocimiento respecto de las
formalidades para la autorizacion y otorgam:enw de encargosqifitemos; no. obstante, realizo el giro de
cheque de encargos intermos que no contaban con la documentacion sustentatona e)aglda por la normativa.

En resumen, se advierte que los sub gerentes de tesoreria mencionados anteriormente, no realizaron una
adecuada revision a los expedientes de los encargos intemos; es decigno" revisaron que en el
requerimiento no se indico las fechas de inicio y termino del eneargo, nosé'adjunto Igs informes técnicos de
logistica y que las resoluciones emitidas por los gerentes municipales no-gumplian con las formalidades
establecidas; es mas, se gird cheque a favor de un funcionario que tenia unaendicion pendiente y que
superaba el limite de 10UIT, a efectos de que estos cumplan con los requisitos gstablecidos en la Directiva
de Tesoreria, cuya inobservancia permitio que se proceda con el giro de cheques por dicho concepto.

Precisandose ademas que el sefior Fulgencio Tarazona, Alcalde de la entidad, a través del Memorando
N°® 087-2019-MDI-A, de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 20), comunica al sefior José Antonio Delgado
Inga, gerente municipal, que: “se observe escrupulosamente las formalidades establecidas por el DS. 344-2018-EF,
norma reglamentaria de la ley 30225 ley de contrataciones del estado, y no recurriendo a otros marcos normativos,
poniendo especial cuidado en los “encargos internos” que, ademas de ser extraordinarios son para procedimientos
administrativos urgentes y no previstos y ajenos a la ejecucion de obras”; ademas, que sefiala: “cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pulblico” y “salvaguardar los interés de estado y emplear
austeramente los recursos publicos”; no obstante, a pesar de haber informado al gerente municipal y tener
pleno conocimiento que se debia cumplir con estas formalidades para la autorizacion de encargos internos,
el citado gerente municipal realizo el otorgamiento de encargos internos con imegularidades, lo cual
tampoco fue advertido por el titular de la entidad luego de haberse realizado los giros a favor de los

!Periodo de Gestion del sefior lvan Sandro del Aguila Vasquez del 03 de enero de 2019 al 29 de febrero de 2019 y Periodo de Gestion de Lucho
Maylle Aquino del 08 de marzo de 2019 a la fecha.
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funcionarios y servidores que solicitaron los encargos internos, existiendo a la fecha pendientes por rendir
ylo devolver, siendo que el Alcalde tiene como funcion defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad.

Encargo interno rendido con documentacion cuyo proveedor manifiesta no haber brindado los
servicios, y encargos internos pendientes de rendicion ylo devolucion, por un importe total
ascendente a S/ 179 329.83

i) Servicio no realizado por supuesto proveedor y documentacion tributaria no fehacientes

Al respecto, de la revision realizada a las rendiciones de encargos internos efectuadas por los funcionarios,
se observa en el Comprobante de Pago N.° 437, de 13 de junio de 2019, por S/. 25 000.00 (Apéndice n.°
7), que el sefior Gustavo Miguel Lopez Bardales, Gerente de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, adjuntd como.sustento del encargo otorgado dos (2) recibos por honorarios del sefior William
José Venancino Gareia, por la suma de S/ 25 000,00, las cuales tiene por concepto alquiler de Equipos
Topograficos y Semvicios de Replanteo, adicional a ello, adjunto una Carta N° 015-2019-WJVG de 5 de julio
de 2019 junto con €l Informe de Replanteo (Apéndice n.® 7), suscrito y firmado por el sefior William José
Venancino Garcig, con lo cual sustenta la realizacic')n del servicio.

En relacion a eIIo 8 precisoimencionar, que a k‘aves de la Carta N° 001-2020-WIVG, de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 21), el sefiof William Venangino Garcia, mencioné a esta comision auditora los
siguiente: “(...) Que en el periodo 2019 no tuvo relacion eomercial con la Municipalidad de Iparia (...)”; aunado a
ello, a través de un Acta Testimonial (Apéndice n.° 22) el sefior William José Venancino Garcia manifestd
que no realizo el servicio de replanteo, indicando: “(...)dLos, Recibos por Honorarios presentados en el
comprobante de pago, son falsos porque nunca emiti ningun rwbo enel periodo 2019(...)" y (...) Nunca emiti ninguna
Carta a la Municipalidad de Iparia, asi come tampoco realicé el informe dereplanteo y que nunca realicé ningun tipo
de servicio a dicha municipalidad y que el sello y las fifmas que se encuentran en dichos documentos son falsas”.
Esto es, se habria realizado una rendicion deeuentas presentando documentos que no se ajustan a la
verdad, por un monto de S/ 25 000.00, perjuicio €conomico paralaentidadd” >

Por ofro lado, se observa que el sefior Gustavo Miguel Lopez Bardales, Gerente de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial, utilizo para la rendicion del encargof interno otorgado. meédiante Comprobante
de Pago N° 399 (Apéndice n.° 7), facturas por concepto def Galones y. Cajines de aceite y alquiler de
shidaiwa, por la suma de S/ 9 820,00, tal como se muestra en el mgu;ante Guadro Y 4

Cuadron.” 4 T
Encargo Interno sustentados con comprobantes de pagos que no cumpten la normativa tributaria
Comprobantes Sustentos Monto Fecha A Fecha

de Pago Facturas Emisién Impresién de Comprobante

Factura 0001- 000014 | 1735.00 | 29/05/2019 19/06/2019

Factura 0001- 000015 720.00 29/05/2019 19/06/2019

Factura 0001- 000008 | 1735.00 | 29/05/2019 19/06/2019

399 Factura 0001- 000009 720.00 29/05/2019 19/06/2019

Factura 0001- 000010 | 1735.00 | 29/05/2019 19/06/2019

Factura 0001- 000011 720.00 29/05/2019 19/06/2019

Factura 0001- 000016 | 1735.00 | 29/05/2019 19/06/2019

Factura 0001- 000017 720.00 29/05/2019 19/06/2019

Total 9 820.00

Elaborado: Comision Auditora
Fuente: Comprobante de Pago n.° 399

Al respecto, se evidencia que la rendicion presentada por el sefior Gustavo Miguel Lépez Bardales, se
realizo con facturas no fehacientes, las cuales tributariamente no son validas de acuerdo a lo indicado en el
articulo 37° de la Ley de Impuesto a la Renta; puesto que la fecha de impresion de los comprobantes de
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pagos es del 19/06/2019, siendo la fecha de emision el 29/05/2019; es decir, se emitio la facturas con fecha
anterior a la fecha de impresion, siendo estos revisados y evaluados por el sub gerente de contabilidad
durante el control de la rendicion de cuentas, sin embargo, no hubo ninguna observacion y se considero
como Rendido.

ii) Encargos Internos Pendientes de Rendicion y/o Devolver por S/ 154 329,83

Sobre el particular, se advierte que los sefiores Ivan Sandro del Aguila Vasquez, Piter Soto Corzo y Walter
Villavicencio Cuenca, funcionarios a quienes se les entregd los encargos internos mediante Resoluciones
de Gerencia durante el periodo 2019 (Apéndice n.° 12), hasta la fecha no realizaron la rendicion
correspondiente ni la devolucion de los recursos dinerarios a favor de la entidad, pese haberse cerrado el
ejercicio fiscal 2019.

Lo expuesto sucedio_sin' ms@ efectien acciones eficaces tendentes al recupero y/o rendicion de los
encargos por un impmie ascendenteia S/. 154 329,83, desconociéndose el fin de estos recursos, el detalle
de rendiciones pendientes se muestra en el siguiente cuadro:

. | Cuadron.” 5
Enea[gos otorgados nl penodo 2019, pendientes de rendir

N° de ‘ h Y Monto
Comprobante Funcionano y Cargo Pendiente de
de pago [ L Rendicién S/.
19 . N 13 20,00
5 Ivan Sandro del Agu:layisquez Sub Gereme de Tesonena 124 890,00
1174 Piter Soto Corzo h. N Jefadéla Oﬁcmade Pmn 472500
639 N S e 6 163,29
689 Walter Villavicencio Cuenca Sub Gerenlﬂd&ﬁatastro : 473154

TQTAL I 154 329,83
Elaborado: Equipo Auditor ay R
Fuente: Informe N° 016-2020-MDI/SGC de 21 de junio de 2010 y S?AF de la Enudad‘

En efecto, los funcionarios a quienes se les entregd dinero medmte cheques no han cumplido con
presentar su rendicion de cuenta documentada y/o haber devuelto Jos saldos que pudieran existir de los
montos encargados dentro de los piazos establecidos, tal comodo sefiala el lnfonne-n;,' 0016-2020-MDI/SGC
de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), emitido por la sefiora_Keli Ponce Pafedes, sub gerente de
contabilidad, que sefiala: “Hasta la fecha en la sub gerencia de cOntabilidad" M‘EXIﬁ ninglin documento que
sustente las rendiciones correspondientes asignadas a los ex funcionarios”, descon e a la fecha el fin de
los recursos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos mshtucmna!es axlstlendo saldo pendiente
de rendir ylo devolver de S/ 154 329.83, lo cual contraviene lo establecido en Id Directiva de Tesoreria.

En conclusion, se evidencid que existieron irregularidades desde el otorgamiento de los encargos internos
del periodo 2019, los cuales no cumplian con las formalidades establecidas en la Directiva de Tesoreria; asi
pues, se autorizd encargo interno a funcionario que tenia pendiente una rendicion de cuentas; y que
superaban las 10 UIT en un mismo dia; también, se entregd encargos por conceptos con fines distintos a
los establecido en la Directiva de Tesoreria. Por otro lado, se evidencié una rendicion de cuenta que
adjunté documentos que no se ajustan a la verdad por la suma de S/ 25 000,00; y se ha establecido que un
total de S/ 154 329,83 por concepto de encargos intemos, se encuentran pendientes de rendicién, perjuicio
econdmico para la entidad.

Los hechos advertidos contravienen las normativas siguientes:

e}
)
&
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o Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, promulgado el 28 de febrero de
2006.

Articulo 8°.- Atribuciones de la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades
Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y éreas o dependencias equivalentes
en las entidades, a través del Director General de Administracién o quien haga sus veces:

()

e) Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los recursos
financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores, conciliaciones, entre otros.

Articulo 49°.- Rendiciones de cuentas y/o devoluciones por menores gastos

Las rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos en efectivo,
caja chica u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion Nacional del Tesoro Publico se
efectuan y registran en_los plazos y condiciones que establecen las Directivas de fa Direccion Nacional
del Tesoro Publicog Imf- yendo fa aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda.

¢ Directiva de Tesorena n. 001-2007 EF(77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-
. EF/77., modificada por Resolugién Directoral n.° 004-2009-EF/77., promulgado el 27 de enero de
2007 y 30 de @bril de 2009 respectivamente.

Articulo 40.- “Encargos™a personal de la Institucion

(...) 40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de. Administracion o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descnpciﬁn del o‘bjato del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adqu: u)rjes ‘Y ‘contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomaré el desarrollo de las mismas y.el plazo para a. mnd;cm de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicion de cuentas noydebe exteder los tres "(3) dias habiles después de concluida la
actividad materia del encargo, salvo cuando se traté de actividades desarrolladas en el exterior afe»r pais,
en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario. =

40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejeéueion es para.fines distintos.de los que tienen establecidos
el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica'y los w&ieos no exime del cumplimiento
de los procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley; y es de exclusiva competencia y
responsabilidad de las Unidades Ejecutoras y Municipalidades. 4

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen peudism‘es la rendicién de
cuentas o devolucion de montos no utilizados de “Encargos’s monnm‘e otorgados, bajo
responsabilidad del Director General de Administracion o de qweﬂ hﬂgasus veoea

Articulo 41.- Prohibicion de pagos en efectivo b
Se encuentra prohibido el uso de la modalidad de pagos en efectivo por ooncepros distintos a los
establecidos en la presente Directiva.

Articulo 76.- Liquidacion del Fondo para Pagos en efectivo, Fondo Fijo para caja chica y los
Encargos entregados a personal de la Institucion al cierre del afio fiscal.

76.1 Durante el mes de enero de cada Afio Fiscal se deposita y registra en el SIAF-SP el saldo que al
31 de diciembre del Afio Fiscal anterior resulte de la liquidacion del Fondo para Pagos en Efectivo,
mediante Papeleta de Depésitos (T-6).

76.2 El plazo y condiciones indicadas en el parrafo anterior también se aplica para la devolucién del
saldo que resulta de la liquidacion del Fondo Fijo para Caja Chica y de los montos de encargos
entregados a personal de la institucion™, los que se depositan en la cuenta de la fuente de
financiamiento correspondiente y se registran en el SIAF-SP.

[

k £ 12 B plazo fue modificado mediante articulo 7° de la Resolucion Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, promulgado el 30 de diciembre de 2011, en
¢ ‘cuanto a los Encargos a personal de la institucion, establece que: *(...) los montos de los encargos efectuados a dicha fecha que no se hubieren
! = 'utilizado se devuelven a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento correspondiente dentro de la primera quincena de enero del afio fiscal
AL T siguiente, y se registran en el SIAF.SP”
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Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los
funcionarios y servidores relacionados directa e indirectamente con la administracion financiera a nivel
de cada una de las Unidades Ejecutoras o Municipalidades.

e Resolucion Directoral N° 005-2011-EF/52.03, promulgado el 29 de diciembre de 2011, mediante la
cual se establecieron disposiciones en el Proceso de Programacion de Pagos de las Unidades
Ejecutoras y Municipalidades y para su registro en el SIAF - SP

Articulo 7°.- De los encargos a personal de la institucion
Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 036-2010-EF/77.15, por lo siguiente:
“Articulo 4.- De los “Encargos” a personal de la Institucion
Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades otorgan a personal de la institucion
conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15, se sujetan
adicionalmente a lasiSiguientgs,disposiciones:
1. El monto maXimo a ser oforgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), €on excepcion de los destinados a:
a) La compra de alimentos {para personas y animales,
b) Pago de jornales o propinas
¢) Acciones aque se.contrae elinciso 8)idel numeral 40.1 del articulo 40 de la Directiva de
Tesoreria NeQ01-20074EF/77.15, aprobado por la Resolucién Directoral N° 002-2007-
EF/77.15, modificadofpor la Resolucion Directoral N®004-2009-EF/77.15.
d) Operativos que en e marco de sus compdenc:as reairce la Supenntendenc;a de Administracion
Tributaria (SUNAT).
e) Remesas al exterior qtre para el cumpﬂmfento t:le ,sus funciones realicen las Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Défénsa y de! Mfmsteno de Relacrones Exteriores.

Los hechos expuestos habrian sido generadgs,. _por eI--.zgagl_ona; Gg los funcionarios y servidores que
autorizaron y habilitaron los encargos intemﬁ's a pesar"qué no i:'umpli’a‘n‘ con los requisitos para su
adoptaron Ias acciones pertinentes para hacer posible la I‘EﬂdICIOﬂ ylc devolucaon de los mismos a favor de
la entidad. Asimismo, por el accionar de los funcionarios y servidores que omitieronspresentar la rendicion
de los encargos intemnos recibidos, y presentaron la rendicion, mjjumando doctimentos que no se ajustan a
la verdad; ocasionando un perjuicio econdmico por el importe total cle 9 32983 (Ciento setenta y
nueve mil trescientos veintinueve con 83/100 nuevos soles). N

Dentro de ese marco, los Gerentes Municipales de la Entidad, a través de R_ggbluciones de Gerencia y
memorandums autorizaron la entrega de dinero a personal de la institucion baje fa modalidad de encargos
intemnos; sin indicacién de las condiciones a que debian sujetarse las adquisiciones a ser realizadas ni el
tiempo que tomaria el desarrollo de las mismas; mas aun, se entregd nuevo encargo a personal que tenia
pendiente una rendicion; asimismo, se autorizd un encargo que supera las 10 UIT en un mismo dia y se
pagaron por conceptos con fines distintos a los establecido en la Directiva de Tesoreria, contraviniendo lo
establecido en la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias.

Por su parte, los sub gerentes de contabilidad no realizaron una adecuada revision y evaluacion de los
expedientes de los encargos intemos, a efectos de que estos cumplan con los requisitos establecidos en la
Directiva de Tesoreria, cuya inobservancia permitid que se proceda con el registro en el SIAF, compromiso
y devengado de los mismos, remitiendo esta documentacién para que se autorice el giro. Finalmente, los
% Sub gerentes de Tesoreria no advirtieron el cumplimiento de las normas de tesoreria para la entrega de

.~ encargos internos, emitiendo y suscribiendo los cheques a través de los cuales se hizo efectivo la entrega
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de los encargos internos en cuestion. Debe precisarse que los comprobantes de pago tienen el visto bueno
de los gerentes municipales, sub gerentes de contabilidad y la sub gerentes de tesoreria.

Asimismo, por el Sub Gerente de Tesoreria, Jefe de la Oficina de Pension, y Sub Gerente de Catastro,
quienes omitieron presentar la rendicion de los encargos internos recibidos, y el Gerente de Infraestructura
y Acondicionamiento Territorial quien presentd la rendicion de cuentas adjuntando documentos que no se
ajustan a la verdad.

Finalmente, el Alcalde, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad, no
efectud ni monitored un control en las autorizaciones de los encargos internos otorgados durante el periodo
2019.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios en forma documentada, los cuales
se incluyen en el apendleﬁﬂ °24. del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar/ que e! sefior Plta Soto Corzo, no remitid sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hecho comunicade; asimismo, los Sefiores José Antonio Delgado Inga e Ivan Sandro del Aguila,
presentaron extemporaneamente sus comentanos al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluac?ﬁn de loscomentanos y docwpentos presentados (apéndice n.° 24), se concluye que
los mismos no desvirttian el hechol ahservado considerando la participacion de las personas comprendidas
en el mismo, conforme se descnhea contmuacnen‘,, .

1. Fulgencio Tarazona Sancheq identlﬂcado con DNI ' 265 quien se desempefia como Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Ipafiagpefiodo de 1dde enero ‘de 2019 hasta la actualidad, designado
mediante Credencial de 16 de noviembre de 2018 por el penodo de gobiemo de 2019 al 2022
(Apéndice n.° 25), se le comunico el Pliegodde Hechios con Cedula de Comunicacion n.° 001-2019-
MPCP/OCI-CE.E| de 12 de octubre de 2020y presentd' sw; mmentanos medlante carta S/N recibido el
28 de octubre de 2020.

Qunen en su calidad de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Iparia, se limito_a-emitir el Memorando
n.° 087-2019-MDI-A de 1 de julio de 2019 a través del cuals mafco al gerente municipal que observe de
forma escrupulosa las formalidades establecidas con atencion a losséncargos internos; sin efectuar ni
monitorear un debido control a las autorizaciones de encargos intenm \que e otorgaron durante el
periodo 2019; siendo asi, se otorgaron 55 encargos intemos que no cumpl al las condiciones previstos
en la Directiva de Tesoreria para su otorgamiento, no contaban con fecha de inicio y término, ni con el
informe de logistica; las resoluciones no indicaban las condiciones a |as que debia sujetarse las
adquisiciones a ser realizadas ni el tiempo que tomaria el desarrollo de las mismas; se autorizo encargo
intemo a funcionario que tenia un encargo interno pendiente de rendicion, autorizaron entregas que
superaban las diez (10) UIT, y se autorizd encargo para fines distintos a los establecidos en la
normativa (viaticos); ademas, existe a la fecha, cinco (5) encargos internos pendientes de rendicion y/o
devolucion por un importe ascendente a S/ 154 329.83 a favor de la entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40°, 76° y 87° de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucioén Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica:

“Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

{...) 40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.
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40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario.

40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los que tienen establecidos el Fondo
para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los vidticos, no exime del cumplimiento de los
procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de
las Unidades Ejecutoras y Municipalidades.

40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicion de cuentas o
devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente oforgados, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces.”

Articulo 76.- Liquidacion del Fondo para Pagos en efectivo, Fondo Fijo para caja chica y los Encargos entregados
a personal de la Institucion al cierre del afio fiscal.

76.1 Durante el mes de enero de cada Afio Fiscal se deposita y registra en el SIAF-SP el saldo que al 31 de
diciembre del Ao Fiscal am‘emr resulte de la liquidacion del Fondo para Pagos en Efectivo, mediante Papeleta de
Depésitos (T-6). o

76.2 El plazo y condiciones mMs en el parrafo anterior también se aplica para la devolucion del saldo que
resulta de la hqtﬁwbn del Fondo Fijo para Caja Chica y de los montos de encargos entregados a personal de la
institucion’?, iostmfe se deposrtan eﬂ 3 cuenta de la fuente de financiamiento comrespondiente y se registran en el

encargos, fondos para pagos en
Nacional del Tesoro Publico se e
la Direccién Nacional del Tesoro Pl
corresponda’.

i ,:Iar natu:aleza autonizados por la Direccion
sondiciones que establecen las Directivas de
de intereses y penalidades cuando

\ 1 . A
Y vulnero el articulo 7° de la Resolucion Directoral N°© 005— @3‘ que senala B
“Articulo 7°. - De los encargos a personal de la institucion &
Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 036-2010-ERAT.15,
Articulo 4.- De los “Encargos” a personal de la Institucion -
Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades Man a personal
establecido en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 004-2099€ij§, \,se supﬁn adicionalmente a las
siguientes d:spos:c:ones
1.El monto maximo a ser oforgado en cada encargo no debe exceder de d?ez\ (10) Unidades Impositivas

. Tributarias (UIT), con excepcion de los destinados (...)”

El citado Alcalde, en su calidad de Representante Legal de la Municipalidad Distrital de Iparia y maxima
autoridad administrativa, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF (apéndice n.° 26) aprobado el
28 de abril de 2014, CAP n.° 1 numerales 1 y 27 que sefialan: “1. Defender y Cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y vecinos, y 27. Nombrar, contratar, cesar y sancionara los servidores municipales”™
asi como lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 27) y el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2019-MDI de 8 de
agosto de 2019 (apéndice n.° 28) articulo 19°, numerales 1y 28, que precisan: “1. Defender y Cautelar
los derechos e intereses de la Municipalidad y vecinos, y 28. Nombrar, contratar, cesar y sancionara los servidores
municipales de carrera.”

" El plazo fue modificado mediante articulo 7° de la Resolucién Directoral n.° 040-2011-EF/52.03, promulgado el 30 de diciembre de 2011, en
cuanto a los Encargos a personal de la institucion, establece que: “(...) los montos de los encargos efectuados a dicha fecha que no se hubieren
utilizado se devuelven a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento corespondiente dentro de la primera quincena de enero del afio fiscal
siguiente, y se registran en el SIAF.SP”
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Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion publica de la Ley n.°
27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece: ‘Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

2. Edgar Santos Aguirre, identificado con DNI n.° 19839976, quien se desempefio como Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Iparia, periodo de 3 de enero de 2019 al 8 de abril de 2019,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDI/A de 3 de enero de 2019 y dejado sin
efecto mediante Reseiu€idmde Alcaldia N° 118-2019-MDI-ALC de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.°

25), se le comupiéd el aviso deynotificacion de 13 de octubre de 2020, a fin de que se apersone a
recabar el plie_g_f@;_ﬂe hechos; s f:embargo, no se apersono a recabar la comunicacion del Pliego de

' Hechos. v &
Quien, en su Mk@al autorizo los requerimientos de encargos internos
presentados por funcionarios dé la Mun‘igip‘f‘é@gd Distrital de Iparia, a pesar que no cumplian las
condiciones establecidas en 1a Directiva de Te Oreria para su otorgamiento, no precisaban la fecha de
istica; emitiendo y suscribiendo las Resoluciones de

inicio y término ni contaban ¢an el informe de Jog
Gerencia n.°s 002, 003, 004,007, 009 y 0164 m'f;:‘fg, ggﬁim monto total de S/ 254 488.00, las cuales no
efargg' as adquii iciones a ser realizadas ni el tiempo que

solicitandoda emision delos chequies respectivos.

indicaban las condiciones a las que,debi
tomaria el desarrollo de las mismas:

Debiendo sefialarse que del encargo internd que autéﬁiﬁé;. gdiante Resolucion Gerencial n.° 009-2019
de 25 de febrero de 2019 por la suma de S/ 19 020,00 nicamiente se ha devuelto S/ 5 200,00,
quedando pendiente rendir y/o devolver a favor de la enti@aﬁf}‘er suma de S/ 13 820,00, perjuicio
economico. Al respecto, el sefior Santos no adopt las acciones legales coriespondientes para hacer
posible la rendicion y/o devolucion de dicho monto a favorde'la entidadg@pesar que, mediante Opinion
Legal n.” 002-2019-MDI-OAJ de 26 de marzo de 2019, ¢l Geref de Asesoria Juridica, Edwin Soto
lldefonso, le orientd que comunique mediante carta notarial al'ex servidor, para que cumpla con realizar
. la rendicion correspondiente. Asi también, el sefior Beder Victoriano Be‘f‘ﬁ{gﬁh Valverde sefialo en sus

comentarios, que en su condicion de Sub Gerente de Contabilidad, mediante Informe n.° 017-2019-
. SGC-MDI de 28 de febrero de 2019, puso de conocimiento al sefior Sartos los encargos pendientes de
rendicion para los fines pertinentes.

>

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40° y 87° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica:

Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

(-..)

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo’”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones ¥ contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario.

Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los funcionarios

y servidores relacionados directa e indirectamente con la administracion financiera a nivel de cada una de las
Unidades Ejecutoras o Municipalidades.
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Asimismo, contravino el articulo 8° y 49° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, que textualmente mencionan: “Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y
areas o dependencias equivalentes en las entidades, a través def Director General de Administracién o quien haga
sus veces. (...) e) Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los
recursos financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores, conciliaciones, entre ofros. (..)" y ‘Las
rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica u
otros de similar naturaleza autorizados por la Direccién Nacional del Tesoro Publico se efecttan y registran en los
plazos y condiciones que establecen las Directivas de la Direccién Nacional del Tesoro Publico, incluyendo la
aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda’.

El citado Gerente Municipal, en su calidad de titular del 6rgano de la Alta Direccion del méas alto nivel
administrativo después de la Alcaldia, y cuyo ambito de competencia funcional comprende planear,
organizar, dirigir y controlamtodas las actividades de la administracion municipal, con plena sujecion a
las normas vigentes;” incumplidylas disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefiajadas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 26), CAP n.° 14 numerales 1 y 6 que
sefalan: "1, P??ﬁ{ﬁcar. organ.‘zar,"?ﬁregrar, programar y supervisar las actividades de los 6rganos de apoyo,
asesoramiento y".%\ﬁnea de integra unicipalidad, y 6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la
gestion administrativa yllaiprestacion de los servicie§publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del
cumplimiento de los objetivos y nietas”. y el Reglamento de Organizacion y Funciones ROF aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 004:2014-MDf ¢é “de abril de 2014 (apéndice n.° 27), articulo 22°
numerales 1y 13 que precisa 1. Planificar, iiar, @g;r y controlar las funciones de la administracion y
los servicios municipales, y 13. S@f@eqﬁsar yd ac@@%@m de los ingresos y egresos municipales,
conforme a la normativa vigente,” a9 QO -

Por lo tanto, se encuentra sujeto a respon;aﬁ;ﬁﬂéd]" Q‘Eeagye{rﬁ\, o establecido en el articulo 19° de la
Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establéce’ “Los@mpleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las norm ales y administrativas en el ejercicio
publico”. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7° - | s de la funcion publica de la Ley n.°
27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcién Pablica, qués Bonsabilidad - Todo servidor

pleno respeto su funcion

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma‘
publica”.

uien se desempefiéo como
Gerente Municipal, periodo de 8 de abril de 2019 al 21 de mayo de 2019, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 123-2019-MDI/ALC de 15 de abril de 2019y dejado sin efecto mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 145-2019-MDI-ALC de 22 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 25), se le
comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacién n.® 003-2020-MPCP/OCI-CE.El de 12 de
octubre de 2020 y presento sus comentarios mediante carta n.° 030-2020-GEMR recibido el 19 de
octubre de 2020.

Quien, en su condicion de Gerente Municipal autorizo requerimientos de encargos internos presentados
por funcionarios de la Municipalidad Distrital de Iparia, a pesar que no cumplian las condiciones
establecidos en la Directiva de Tesoreria para su otorgamiento, no precisaban la fecha de inicio y
término, ni contaban con el informe de logistica; emitiendo y suscribiendo las Resoluciones de Gerencia
n.°s 017 y 018-2019 por el monto total de S/ 23 558,00, las cuales no indicaban las condiciones a las
que debia sujetarse las adquisiciones a ser realizadas ni el tiempo que tomaria el desarrollo de las
mismas; y solicitando la emision de los cheques respectivos.

Ademas, durante el periodo de gestion del sefior Maguifia se encontraban pendientes de rendicion los
encargos internos autorizados anteriormente mediante Resoluciones Gerenciales n.° 009 y 010-2019 de
25 de febrero de 2019, por los importes de S/ 19 020,00 y S/ 129 220,00, respectivamente. Sin
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embargo, no adoptd las acciones legales correspondientes para hacer posible la rendicion ylo
devolucion de dicho monto a favor de la entidad, pese a que con informe legal complementario n.° 028-
2019-MDI-OAJ de 9 de mayo de 2019, el Gerente de Asesoria Juridica, Edwin Soto Idelfonso le indico,
que requiera y solicite autorizacion al titular de la entidad a fin que se inicien las acciones legales
penales que correspondan contra el ex funcionario Ivan Sandro del Aguila Vasquez, a favor de quien se
habian otorgado dichos encargos.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40° y 87° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica:

“Articulo 40.- "Encarqos” a personal de la Institucion

(...)

40.2 Se regula med

lucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
ona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
3 sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
| plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia

del encargo, sal
hasta quince (15) d
Articulo 87.- Las disp
y servidores relacionados dire
Unidades Ejecutoras o Municip

Ley General del Sistema Nacional de
nsabilidades de las unidades ejecutoras y
tor General de Administracion o quien haga

Asimismo, contravino el articulo
Tesoreria, que textualmente menci
areas o dependencias equivalentes en las entid.
sus veces: (...) e) Disponer la realizacion dé'me
recursos financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores,
rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de encargos, |
otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion Nacional
plazos y condiciones que establecen las Directivas de la Din
aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda’”.

fectuan y registran en los
Publico, incluyendo la

El citado Gerente Municipal, en su calidad de titular del 6rgano de la
administrativo después de la Alcaldia, y cuyo ambito de competencia funcional comprende planear,
organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la administracion municipal, con plena sujecion a
las normas vigentes, incumplio las disposiciones legales que regulan’ expresamente su actuacion
funcional sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 26), CAP n.° 14 numerales 1y 6, que
sefialan: “1. Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades de los drganos de apoyo,
asesoramiento y de linea de integrantes de la Municipalidad, y 6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la
gestion administrativa y la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del
cumplimiento de los objetivos y metas”; y en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 27), articulo
22°, numerales 1y 13, que precisan: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la

administracion y los servicios municipales, y, 13. Supervisar y Controlar la recaudacion de los ingresos y egresos
municipales, conforme a la normativa vigente”

eccion del mas alto nivel

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
publico”. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7° - Deberes de la funcion publica de la Ley n.°
27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece: “Responsabilidad.- Todo servidor
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publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

4. José Antonio Delgado Inga, identificado con DNI n.° 00105637, quien se desempefid como Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Iparia, periodo de 22 de mayo de 2019 al 8 de octubre de
2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 145-2019-MDI/ALC de 22 de mayo de 2019 y
dejado sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 222-2019-MDI/ALC de 9 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 25), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion n.° 004-2020-
MPCP/OCI-CE.EI de 19 de octubre de 2020 y presentd sus comentarios mediante carta S/N recibido el
28 de octubre de 2019, de manera extemporanea.

Quien en su condicion de Gerente Municipal, autorizo requerimientos de encargos internos, a pesar que
no cumplian las stablecidas en la Directiva de Tesoreria para su otorgamiento, no
ino, ni contaban con el informe de logistica; emitiendo y suscribiendo
de Gerencia por un monto total de S/ 511 064,12, las cuales no
debia sujetarse las adquisiciones a ser realizadas ni el tiempo que
as se autorizd encargo interno a funcionario que tenia uno
diez (10) UIT, y uno para fines distintos a los
solicitando finalmente la emision de los cheques

tomaria el desarrollo de las mismas
pendiente de
establecidos en la

respectivos.

Debiendo precisarse que, |

018-2019 de 16 de julio de 201
2019 de 4 de octubre de 2019 por
15 619.83, perjuicio econémico para la entidat

s mediante Resoluciones Gerenciales n.os
22 de julio de 2019 por S/ 4 731,54, y 39-
| sido rendidos; haciendo un total de S/

los 40° y 87° de la Directiva de
irectoral n.® 004-2009-EF/77., que

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resoluciofl
indica: &
‘Articulo 40.- *Encargos” a personal de la Institucion 4
(...) 40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de_
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objete de
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contratacio
tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas debida
. 40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles despué
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior d
hasta quince (15) dias calendario.
40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucién es para fines distintos de los que tienen establecidos el Fondo
para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los viaticos, no exime del cumplimiento de los
procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de
las Unidades Ejecutoras y Municipalidades.
40.5 No procede la entrega de nuevos ‘Encargos” a personas que tienen pendientes la rendicidn de cuentas o
devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces.
(...) Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los
funcionarios y servidores relacionados directa e indirectamente con la administracion financiera a nivel de cada
una de las Unidades Ejecutoras o Municipalidades.”

0 de quien haga sus veces,
0s conceptos del gasto, los

er realizadas, el tiempo que

nte documentada.

concluida la actividad materia

el pais, en cuyo caso puede ser de

Asimismo, contravino el articulo 8° y 49° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, que textualmente mencionan: “Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y
areas o dependencias equivalentes en las entidades, a través del Director General de Administracion o quien haga
sus veces:. (...) e) Disponer la realizacion de medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los
recursos financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores, conciliaciones, entre otros. (..)" vy ‘Las
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rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica u
otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion Nacional del Tesoro Publico se efectiian y registran en los
plazos y condiciones que establecen las Directivas de la Direccién Nacional del Tesoro Publico. incluyendo la
aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda’.

Y el articulo 7° de la Resolucion Directoral N° 005-2011-EF/52.03, que sefala:

“Articulo 7°.- De los encargos a personal de la institucion

Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 036-2010-EF/77.15, por lo siguiente:

Articulo 4.- De los “Encargos” a personal de la Institucion

Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades otorgan a personal de la institucion conforme a lo

establecido en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.15, se sujetan adicionalmente a las

siguientes disposiciones:

1.El monto maximo a s
Tributarias (UIT), :

forgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas
Sinde los destinados a (...)"

calidad de titular del érgano de la Alta Direccion del mas alto nivel
ia, y cuyo ambito de competencia funcional comprende planear,
iidades de la administracion municipal, con plena sujecion a

apéndice n.° 26), CAP n.° 14 numerales 1y 6, que
sefialan; “1. Planificar, organi supervisar las actividades de los organos de apoyo,

asesoramiento y de linea de in

mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2 bril de 2014 (apéndice n.° 27), y el
Reglamento de Organizacion y Funciones €}
de 8 de agosto de 2019 (apéndice n.° 28), articulos 22°, ;
organizar, dirigir y controlar las funciones de la administracién y losfservicios municipales, y, 13. Supervisar y
Controlar la recaudacion de los ingresos y egresos municipales, ¢ '

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acti [
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece “Los
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legale
X publico". Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7° - Deberes de ncion publica de la Ley n.°
" 27815 Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece*Responsabilidad.- Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

) en el articulo 19° de la
publicos son responsables
inistrativas en el ejercicio

5. Hugo del Aguila Apuela, identificado con DNI n.° 21145897, quien se desempefid como Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Iparia, periodo de 9 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de
2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 222-2019-MDI/ALC de 9 de octubre de 2019 y
dejado sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 042-2020-MDI/ALC de 3 de febrero de 2020
(apéndice n.° 25), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacién n ° 005-2020-

MPCP/OCI-CE.EI de 14 de octubre de 2020 y presentd sus comentarios mediante carta SIN de 21 de
octubre de 2019.

Quien, en su condicion de Gerente Municipal, autorizé un requerimiento de encargo interno, a pesar que
no cumplia las condiciones establecidas en la Directiva de Tesoreria para su otorgamiento, no
precisaba la fecha de inicio y término ni contaba con el informe de logistica; emitiendo y suscribiendo la
Resolucion Gerencial n.* 043-2019 por el monto total de S/ 3 780,00, la cual no indicaba las condiciones

alas que debia sujetarse las adquisiciones a ser realizadas ni el tiempo que tomaria el desarrollo de las
mismas; y solicitando la emision del cheque respectivo.

fay oS
“Noranrtt
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Ademas. debe sefialarse que durante la gestion del sefior Del Aguila se encontraban pendientes de
rendicion los encargos internos autorizados anteriormente mediante Resoluciones Gerenciales n.s 009-
2019 de 25 de febrero de 2019 por S/ 19 020,00; 010-2019 de 25 de febrero de 2019 por S/ 129 220,00:
018-2019 de 16 de julio de 2019 por S/ 6 163,29; 020-2019 de 22 de julio de 2019 por S/ 4 731,54: y
039-2019 del 4 de octubre de 2019 por S/ 4 725,00. Sin embargo, no adopto las acciones legales
correspondientes para hacer posible la rendicion y/o devolucion de dichos montos a favor de la entidad,
a pesar que con informe n.° 026-2019-SGD-MDI/JMR de 24 de octubre de 2019, el Sub Gerente de
Contabilidad, Julio Magarifio Revilla, le informé dicha circunstancia a efectos que se tomen las medidas
pertinentes.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40° y 87° de la Directiva de
Tesoreria n.° 00 5, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77., que

indica:

“Articulo 40.- "Ed la Institucién

frs) '

40.2 Se regu ector General de Administracién o de quien haga sus veces,
estableciendo el . s), I ripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condicio en s uisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que

tomara el desarrollo de las mis dicion de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicién de cuentas n ' (3)-dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo, salvo cuando se trate o Vi desarrolladdssen el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario. " .
Articulo 87.- Las disposiciones apro
y servidores relacionados directa e indirectamented
Unidades Ejecutoras o Municipalidades.” '

sben ser de conocimiento de los funcionarios

Y General del Sistema Nacional de
nsabilidades de las unidades ejecutoras y
Administracion o quien haga
| estado y uso de los
‘entre ofros. (..)" y ‘Las
0s en efectivo, caja chica u
Se efectuan y registran en los
esoro Publico, incluyendo la

Asimismo, contravino el articulo 8° y 49° de la Ley n.° 28693,
Tesoreria, que textualmente mencionan: “Son atribuciones y reg|
areas o dependencias equivalentes en las entidades, a través delDire
sus veces: (...) e) Disponer la realizacion de medidas de seguin
recursos financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores
rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos
otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion Nacional del Tesoro Py
plazos y condiciones que establecen las Directivas de la Direccién Nacional
aplicacién de intereses y penalidades cuando corresponda’”.

El citado Gerente Municipal, en su calidad de titular del organo de la Alta Direccion del mas alto nivel
administrativo después de la Alcaldia, y cuyo ambito de competencia funcional comprende planear,
organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la administracion municipal, con plena sujecion a
las normas vigentes, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefaladas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.® 26), CAP n.° 14 numerales 1y 6, que
sefialan: “1. Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades de los 6rganos de apoyo,
asesoramiento y de linea de integrantes de la Municipalidad, y 6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la
gestion administrativa y la prestacion de los servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable def
cumplimiento de los objetivos y metas”, y en el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 008-2019-MDI de 8 de agosto de 2019 (apéndice n.° 28), articulo 22°,
numerales 1y 13, que precisan: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la administracion y

los servicios municipales, y, 13. Supervisar y Controlar la recaudacion de los ingresos ¥ egresos municipales,
conforme a la normativa vigente.”
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Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: ‘Los empleados piblicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion publica de la Ley n.°
27815 Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: ‘Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”,

6. Luis Jorge Torres Flores, identificado con DNI n.° 00076053, quien se desempefio como Gerente de
Planeamiento y Presupuesto y realizo funciones de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Iparia, periodo de 3 de enero de 2019 al 18 de marzo de 2019, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 008-2019-MDI/A de 3 de enero de 2019 y dejado sin efecto mediante Resolucion de
Alcaldia N° 082-20 o, de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 25), se le comunico el aviso de
notificacion de
embargo, no se'a

. Quien, en su

por funcionario a'con las condiciones establecidas en la Directiva de Tesoreria
‘ ficio y término ni contaba con el informe de logistica;

emitiendo la Resolucion Ger . (
condiciones a las que debi las a iciones a ser realizadas ni el tiempo que tomaria el
desarrollo de las mismas ni si Crita_por el referido gerente; solicitando la emision del

importe de S/ 4 330,00, quedando p
perjuicio economico para la entidad.

1 os 40° y 87° de la Directiva de
irectoral n.° 004-2009-EF/77., que

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion
indica; ;
“Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucién
(o)

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de “Adminis
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “En
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contratacion

.' tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debi nente documentada.

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles despueside concluida la actividad materia
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario.

Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los funcionarios
y servidores relacionados directa e indirectamente con la administracion financiera a nivel de cada una de las
Unidades Ejecutoras o Municipalidades”.

e quien haga sus veces,
, los conceptos del gasto, los
| ser realizadas, el tiempo que

Asimismo, contravino el articulo 8° y 49° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, que textualmente mencionan: “Son atribuciones y responsabilidades de las unidades ejecutoras y
areas o dependencias equivalentes en las entidades, a través del Director General de Administracion o quien haga
sus veces: (...) e) Disponer la realizacion de medidas de sequimiento y verificacion del estado y uso de los
recursos financieros, tales como arqueos de fondos y/o valores, conciliaciones, entre ofros. (.)" y ‘Las
rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica u
ofros de similar naturaleza autorizados por la Direccion Nacional del Tesoro Puablico se efectian y registran en los

plazos y condiciones que establecen las Directivas de la Direccién Nacional del Tesoro Publico, incluyendo la
aplicacion de intereses y penalidades cuando corresponda’”.
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El citado Gerente Municipal, en su calidad de titular del 6rgano de la Alta Direccion del mas alto nivel
administrativo después de la Alcaldia, y cuyo &mbito de competencia funcional comprende planear,
organizar, dirigir y controlar todas las actividades de la administracion municipal, con plena sujecion a
las normas vigentes, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 26), CAP n.° 14 numerales 1y 6, que
sefalan: “1. Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades de los érganos de apoyo,
asesoramiento y de linea de integrantes de la Municipalidad, y 6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la
gestion administrativa y la prestacién de los servicios publicos locales de la Municipalidad, siendo responsable del
cumplimiento de los objetivos y metas”; y en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 27), articulo
22°, numerales 1 y 13, que precisan: “1. Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la
administracion y los sefiicic éigzniqipales, y, 13. Supervisar y Controlar la recaudacion de los ingresos y egresos
municipales, conforfie’a la normativayigente”

Por lo tanto, s é/ncuentra sujeta @ responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la

. Ley n.° 28175} Ley Marco del Empleg_Publico, que establece: “Los empleados piblicos son responsables
civil, penal o administzativamente por@lincumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”. Asimismo, de‘acuerdo &l numeral 6 delarticulo 7°.- Deberes de la funcion publica de la Ley n.°
27815 Ley de Codigo de Etiga de la Funcion Piblica, que establece: ‘Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funi n-forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”. ‘ yr N

"n.%46695238, quien se desempefid como
ad Distr jaria, periodo de 10 de enero de 2019 al
30 de abril de 2019, designado mediante R@solucion dedAlcal lia'n.% 046-2019-MDI/ALC de 10 de enero
de 2019y dejado sin efecto mediante Resolucion de Alcaldfa N° 140-2019-MDI/ALE de 15 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 25), se le comunico el Pliego de Hechosgon Cedula de Comunicacién n.® 009-
2020-MPCP/OCI-CE.EI de 16 de octubre de 2020 y presento@us comentariosdmediante Informe N° 001
de 21 de octubre de 2019. " i

Quien, en su condicion de Sub Gerente de Contabilidad, aprobo en faletapa de devengado nueve (9)

encargos internos por el monto de S/ 396 708.00, a pesar que los requerimientos y resoluciones de

autorizacion no cumplian con las formalidades establecidas en la Directiya de Tesoreria, derivando los
.' expedientes a la Sub gerencia de Tesoreria para el registro SIAF { consiguiente giro. Debiendo
precisarse que de los encargos internos otorgados mediante comprobantes de pago n.° 49 (Expediente
n.® 36) por S/ 19 020,00 y 53 (expediente n.° 40) por S/ 129 220,00, Gnicamente se han devuelto los
importes de S/ 4 330,00, y S/ 5 200,00; quedando pendiente la rendicion y/o devolucion de los importes
de S/ 13 820,00 y S/ 124 890,00, respectivamente; un total de S/ 138 710,00, perjuicio economico para
la entidad.

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40° y 87° de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica:

“Articulo 40.- "Encargos” a personal de [a Institucion

%)

40.2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion 0 de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo’, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia

del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario.
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Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los funcionarios
y servidores relacionados directa e indirectamente con la administracion financiera a nivel de cada una de las
Unidades Ejecutoras o Municipalidades”.

El citado Sub Gerente de Contabilidad, en su calidad de titular de la unidad organica técnico normativo,
que conduce, orienta las acciones de ejecucion de las operaciones financiera del sistema de
contabilidad gubernamental de la Municipalidad de acuerdo al marco legal establecido, incumplié las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional sefialadas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2014-MDI de 28 de
abril de 2014 (apéndice n.° 26), CAP n.® 42 numerales 1y 5, que indican: “1. Organizar, dirigir y coordinar
el registro contable de las operaciones, referidas a la ejecucion financiera y presupuestal de los ingresos y gastos
de la Municipalidad y su integracion en base de datos, comdn y uniforme para fines de anélisis, control y toma de
decisiones administrativa Supervisar, conducir y coordinar el cumplimiento de las actividades de control de
egresos financieros 2glamento de Organizacion y Funciones ~ ROF aprobado mediante

»que establece: “Los empleados publicos son responsables
0-de las normas legales y administrativas en el ejercicio
Ul 7°:- Deberes de la funcion piblica de la Ley n.°
blica,.que establéce: ‘Responsabilidad.- Todo servidor
egral, -asumiendo con pleno respefo su funcion

civil, penal o administrativamen
publico”. Asimismo, de acuerd
27815 Ley de Codigo de Eti
publico debe desarrollar sus fun

publica”.

8. Julio Magarifio Revilla, identificado con D en ”s'e deéémpeﬁé como Sub Gerente
de Contabilidad de la Municipalidad Distr ayo de 2019 al 30 de octubre
de 2019, designado mediante Resolucién de Alcaldia DI/ALC de 15 de mayo de 2019 y

/ALC de 4 de noviembre de 2019
 Cedula d icacion n.° 010-2020-
’ carta S/N de 20 de

(Apéndice n.° 25), se le comunico el Pliego de Hechos
MPCP/OCI-CE.EI de 15 de octubre de 2020 y presento,
octubre de 2020.

Quien, en su condicion de Sub Gerente de Contabilidad, aprobb en la e
cinco (45) encargos internos por el monto de S/ 525 402,12, a pesa que los requerimientos y
resoluciones no cumplian con las formalidades establecidas en la va de Tesoreria, inclusive
existia un funcionario que tenia una rendicién pendiente; derivando los expedientes a la Sub gerencia
de Tesoreria para el registro SIAF y consiguiente giro. Debiendo precisarse que los encargos internos
otorgados mediante comprobante de pago n.° 639 (expediente 516) por S/ 6 163,29; comprobante de
pago n.* 689 (expediente n.® 563) por S/ 4 731,54, y comprobante de pago n.® 1174 (expediente n.°
957) por S/ 4 725,00; esto es, un total de S/ 15 619.83 a la fecha no han sido rendidos, perjuicio
econémico para la entidad.

' de devengado cuarenta y

En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40° y 87° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica:

“Articulo 40.- “Encargos” a personal de la Institucion

(...)

40.2 Se regula mediante Resolucién del Director General de Administracién o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada,
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40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario.

Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los funcionarios
y servidores relacionados directa e indirectamente con la administracion financiera a nivel de cada una de las
Unidades Ejecutoras o Municipalidades”.

El citado Sub Gerente de Contabilidad, en su calidad de titular de la unidad organica técnico normativo,
que conduce, orienta las acciones de ejecucion de las operaciones financiera del sistema de
contabilidad gubernamental de la Municipalidad de acuerdo al marco legal establecido, incumplié las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional sefialadas en el Manual de
Organizacion y Funciones -~ MOF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2014-MD! de 28 de
abril de 2014 (apéndi ° 26), CAP n.° 42 numerales 1y 5, que establecen: “1. Organizar, dirigir y
coordinar el registr

, racion en base de datos, comun y uniforme para fines de anélisis, control y
foma de decisio inistrati 5. Supervisar, conducir y coordinar el cumplimiento de las actividades de

contables de las operaciones financieras y la rendicion de
siones (ROF) vigente con Ordenanza Municipal n.°
£ 28), articulo 57° numeral 3.

cuentas”; y el Regl
008-2019-MDI de 8 de agost

Ley n.° 28175, Ley Marco del Er ,
civil, penal o administrativamente por el incumpli
publico”. Asimismo, de acuerdo al numeral

“Los _egn}i’leados publicos son responsables
"_ega_léfs y&s_administrativas en el efercicio
res de fa funcion publica de la Ley n.°

27815 Ley de Codigo de Etica de la Fur ' stablecés ‘Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, astimiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

9. Fiorela Liliana Murga Cori, identificada con DNI n.° 44049 ui mpefid como Gerente

Municipal encargada de la Municipalidad Distrital de Ipar

el Memorandum n.® 1117-2019-MDI/GM de 10 de diciem e

Gerente de Contabilidad en el periodo del 9 de octubre de 2019 al 31 de bre de 2019, designada
e 2019y dejado sin efecto

‘ mediante Resolucién de Alcaldia n.° 242-2019-MDI-ALC de 4 de noviem
C/gr mediante Resolucion de Alcaldia N° 013-2020-MDI/ALC de 2 de eneroide 2020 (Apéndice n.° 25), se

ndice n.° 25), y como

le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion n.° 011-2020-MPCP/OCI-CE.El de 14 de
octubre de 2020 y present6 sus comentarios mediante carta S/N de 22 de octubre de 2020,

Quien, en su condicién de Gerente Municipal encargada, autorizé un requerimiento de encargo interno
(Informe n.® 090-2019/MDI/PPTO), a pesar que no cumplia con los requisitos establecidos en la
Directiva de Tesoreria para su otorgamiento, no contaba con el informe de logistica; emitiendo y
suscribiendo la Resolucién Gerencial n.° 050-2019-MDI/GM de 11 de diciembre de 2019 por el monto
de S/ 12 000,00, la cual no indicaba las condiciones a las que debia sujetarse las adquisiciones a ser
realizadas ni el tiempo que tomaria su desarrollo. Luego, en su condicion de Sub Gerente de
Contabilidad, aprobé dicho encargo interno en la etapa de devengado, derivando los expedientes a la
Sub gerencia de Tesoreria para el registro SIAF y consiguiente giro.

s Ademas, debe sefialarse que durante su gestion como Sub Gerente de Contabilidad, los encargos
ook ﬁé\‘ internos otorgados anteriormente mediante comprobante de pago n.® 49 (expediente n.° 36) por S/ 19
%\;Wgozo,oo; comprobante de pago n.® 53 (expediente n.® 40) por S/ 129 220,00; comprobante de pago n.°

*»\5 639 (expediente n.° 516) por S/ 6 163,29; comprobante de pago n.° 689 (expediente n.° 563) por S/ 4
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731,54, comprobante de pago n.° 1174 (expediente n.° 957) por S/ 4 725,00, se encontraban
pendientes de rendicion; sin embargo, la sefiorita Murga no informé sobre los mismos a efectos que se
adopten las acciones legales correspondientes para hacer posible la rendicion y/o devolucion de dichos
montos a favor de la entidad.
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En tal sentido, su conducta ha transgredido lo dispuesto en los articulos 40° y 87° de la Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica: :

“Articulo 40.- "Encargos” a personal de la Institucion

(...

40.)2 Se regula mediante Resolucion del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”; los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomaré el desarroll 8.y el plazo para la rendicion de cuentas debidamente documentada.

exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia

del encargo, sall tividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
‘ hasta quince

Articulo 87.- L r la presente Directiva deben ser de conocimiento de los funcionarios

y servidores rel e con la administracion financiera a nivel de cada una de las

Unidades Ejecutoras

encargos, fondos para pagos en e
Nacional del Tesoro Publico se efectl IS
la Direccion Nacional del Tesoro Publico, i
corresponda’”.

La citada Sub Gerente de Contabilidad, en su calidad de titular deffa unidad ordénicé téenico normativo,
que conduce, orienta las acciones de ejecucion de las Operaciones financiera del sistema de
contabilidad gubernamental de la Municipalidad de acuerdo al marco le

Organizacidn y Funciones — MOF aprobado mediante Orden niGi
abril de 2014 (apéndice n.° 26) CAP n.° 42 numerales 1y 5 que sefia
el registro contable de las operaciones, referidas a la sjecucion financiera y pre
. de la Municipalidad y su integracion en base de datos, comuin y uniforme para de analisis, control y toma de
decisiones administrativas, y, 5. Supervisar, conducir y coordinar el cumplimier las actividades de control de
egresos financieros’; y en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n° 008-2019-MDI de 8 de agosto de 2019 (apéndice n.° 28), en su articulo 57°

numeral 3 que indica: “3. Administrar los registros contables de las operaciones financieras y la rendicion de
cuentas”.

rganizar, dirigir y coordinar
tal de los ingresos y gastos

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de |a
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el efercicio
publico. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion publica de la Ley n.°
27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “Responsabilidad.- Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pliblica”. :
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10. Lucho Maylle Aquino, identificado con DNI n.° 46837453, quien se desempefio como Sub Gerente de
Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Iparia, periodo de 8 de marzo de 2019 hasta la actualidad,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 072-2019-MDI/ALC de 8 de marzo de 2019 hasta la
actualidad (Apéndice n.° 25) se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacién n.°
007-2020-MPCP/OCI-CE.EI de 14 de octubre de 2020 y presenté sus comentarios mediante carta S/N
de 21 de octubre de 2020.
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Quien, en su condicion de Sub Gerente de Tesoreria, emitio y suscribio cuarenta y ocho (48) cheques
por encargos internos a favor de los funcionarios y servidores de la entidad por el importe de S/ 667
422,12, a pesar que no se cumplian con las condiciones establecidas en la Directiva de Tesoreria: los
requerimientos no indicaban la fecha de inicio y termino del encargo, ni adjuntan los informes técnicos
de logistica, y las resoluciones de autorizacion no indicaban las condiciones a las que debia sujetarse
las adquisiciones a s das ni el tiempo que tomaria su desarrollo. Debiendo precisarse que los
i 2diante comprobantes de pago n.°s 639 (expediente n.° 516) por S/ 6

Administracion o de quien haga sus veces,
jetozdel “Encargo”, los conceptos del gasto, los
trataciones a.ser realizadas, el tiempo que
s debigamente documentada.

spues.de concluida la actividad materia
jof del. pais; &n.cuyo caso puede ser de

estableciendo el nombre de la(s)
montos, las condiciones a que de |
tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo para
40.3 La rendicién de cuentas no debe exceder
del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolla
hasta quince (15) dias calendario. y
40.4 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines disti
para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y lo
procedimientos de adquisicion aplicables de acuerdo a Ley, )7
las Unidades Ejecutoras y Municipalidades.
40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos” a personas qlie tienen
devolucion de montos no utilizados de “Encargos” anteriormente otorgado.
General de Administracion o de quien haga sus veces.”

(...) Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directi
los funcionarios y servidores relacionados directa e indirectamente ¢
nivel de cada una de las Unidades Ejecutoras o Municipalidades.”

a y responsabilidad de

ésponsabilidad del Director

Bhen ser de conocimiento de
a administracion financiera a

Y el articulo 7° de la Resolucion Directoral N° 005-201 1-EF/52.03, que sefiala:

"Articulo 7°.- De los encargos a personal de la institucion

Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 036-2010-EF/77. 15, por lo siguiente:

Articulo 4.- De los "Encargos” a personal de la Institucion

Los encargos que las Unidades Ejecutoras y Municipalidades otorgan a personal de la institucién conforme a lo
establecido en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 004-2009-EF/77.1 5, se sujetan adicionalmente a las
siguientes disposiciones:

1.El monto méximo a ser otorgado en cada encargo no debe exceder de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), con excepcion de los destinados ... )’

El citado Sub Gerente de Tesoreria, en su calidad de fitular de la unidad organica de apoyo técnico —
normativo, encargado de administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo a la
normatividad vigente, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialadas en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado mediante Ordenanza
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Municipal n.° 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 26) CAP n.° 28 numerales 1 y 6 que
seflalan: “1. Organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la aplicacion y cumplimiento de las normas legales
que regulan las actividades del Sistema Nacional de Tesoreria en la Municipalidad, y 6. Revisar y firmar los
documentos que genera la unidad, asi como firmar los cheques como titular de las cuentas bancarias” y en el
Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n° 004-
2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 27) en su articulo 64° numerales 1y 8 que indican: “1.
Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del Sistema de Tesoreria; y 8. Elaborar, controlar y efectuar el
seguimiento de los comprobantes de pago hasta la culminacién de la entrega del cheque al proveedor”. Y el
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n° 008-
2019-MDI de 8 de agosto de 2019 (apéndice n.° 28), articulo 59° numerales 1 y 8.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de Ia
Ley n.° 28175, Ley mpleo Publico, que establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o adm por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio

publico”. Asimis meral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion plblica de la Ley n.°
27815 Ley d a Funcion Piblica, que establece: “Responsabilidad.- Todo servidor

. publico debe a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica’, '

11.van Sandro del Aguila Va
Gerente de Tesoreria, perio
Resolucién de Alcaldia n.°
Resolucién de Alcaldia N° rzo de 2019 (Apéndice n.° 25), se le
--008-2020-MPCP/OCI-CE.EI de 13 de
001-2020-ISDAV/DESACRGO recibido

~

Quien, en su condicion de Sub Gerente de Tesoreria, emitié y suscr siete (7) cheques por encargos
internos a favor de los funcionarios y servidores de la entidad ;
se cumplian con las condiciones establecidas en la

indicaban la fecha de inicio y termino del encargo, ni adjur
resoluciones de autorizacion no indicaban las condiciones
ser realizadas ni el tiempo que tomaria su desarrollo.

S requerimientos no
icos de logistica, y las
rse las adquisiciones a

‘ Con lo descrito ha contravenido lo establecido en los articulos 40° y 87° de la Directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EF/77.15 y modificada por Resolucién Directoral n.® 004-2009 F/77., que mencionan;
“Articulo 40.- "Encarqgos” a personal de la Institucion

()

40.2 Se regula mediante Resolucién del Director General de Administracion o de quien haga sus veces,
estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del objeto del “Encargo”; los conceptos del gasto, los
montos, las condiciones a que deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomaré el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicién de cuentas debidamente documentada.

40.3 La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia

del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de
hasta quince (15) dias calendario.

(..) :
Articulo 87.- Las disposiciones aprobadas por la presente Directiva deben ser de conocimiento de los funcionarios

y servidores relacionados directa e indirectaments con Ia administracion financiera a nivel de cada una de las
Unidades Ejecutoras o Municipalidades.” '

El citado Sub Gerente de Tesoreria, en su calidad de titular de la unidad organica de apoyo técnico —
normativo, encargado de administrar los recursos financieros de Ia municipalidad, de acuerdo a la
normatividad vigente, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
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funcional sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 26), CAP n.° 28 numerales 1y 6 que
sefialan: “1. Organizar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la aplicacion y cumplimiento de las normas legales
que regulan las actividades del Sistema Nacional de Tesoreria en la Municipalidad, y 6. Revisar y firmar los
documentos que genera la unidad, asi como firmar los cheques como titular de las cuentas bancarias” y en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n°® 004-
2014-MDI de 28 de abril de 2014 (apéndice n.° 27), en su articulo 64° numerales 1y 8 que indican: “1.
Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del Sistema de Tesoreria; y 8. Elaborar, controlar y efectuar el
seguimiento de los comprobantes de pago hasta la culminacién de la entrega del cheque al provesdor’.

Por otro lado, no realiz6 la debida rendicion documentada de los encargos autorizados y entregados a
su favor a traves de los comprobantes de pago n.os 49 (Expediente n.° 36) por el monto de S/ 19 020,00
y 53 (Expediente n.° 40).por el monto S/ 129 220,00, dentro del plazo establecido en la normativa
aplicable; siend
330,00, qued

. para la entida

Consecuente
de Tesoreria n.

ido lo dispuesto en fos articulos 40° y 87° de la Directiva
da por..Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77., que
o'§ (feg'.(3) dias habiles después de concluida la actividad
es.desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso
c[bhgk_s‘ﬂ;aprobadas por la presente Directiva deben
recta-¢ indirectamente con la administracién

materia del encargo, salvo ¢
puede ser de hasta quince (1
ser de conocimiento de los func

Asimismo, contravino el articulo 49° de
Tesoreria, que textualmente menciona: o devolutiones por concepto de
encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica u otros de simila aleza autorizados por la Direccion
Nacional del Tesoro Piblico se efectian y registran en los plazos y . Stablecen las Directivas de
la Direccion Nacional del Tesoro Publico, incluyendo la api

corresponda”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acue lo esk: o en el articulo 19° de Ia

Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que establece: “os empleados publicos son responsables
‘ civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legale dministrativas en el gjercicio

publico". Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes ncion publica de la Ley n.°

27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece: Responsabilidad.- Todo servidor

& publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.

12.Gustavo Miguel Lopez Bardales, identificado con DNI n.° 45477670, quien se desempefid como
Gerente de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, periodo de 22 de mayo de 2019 al 15 de
agosto de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 146-2019-MDI-ALC de 22 de mayo de
2019 y dejado sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 202-2019-MDIALC de 23 de agosto de
2019 (apéndice n.° 25), se le comunico el Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion n.° 012-
2020-MPCP/OCI-CE.EI de 30 de octubre de 2020 y presento sus comentarios mediante carta n.° 004-
2020-GMLB recibido el 2 de noviembre de 2020.

Quien, realizo la rendicion del encargo interno otorgado a su favor mediante comprobante de pago n.°
514 (expediente n.° 414) de 20 de junio de 2019, por la suma de S/ 20 000,00, a través de la carta n.°
005-2019-GMLB presentada el 2 de diciembre de 2019; esto es, trascurrido mas de 5 meses de
2 habérsele otorgado el encargo interno, transgrediendo el plazo establecido en la normativa aplicable. Y,
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respecto al encargo interno otorgado mediante comprobante de pago n.° 437 (Expediente n.° 356) de
13 de junio de 2019, por la suma de S/ 25 000,00, presentd su rendicion con documentos en los que no
se advierte el destino de los bienes y no se ajustan a la verdad, perjuicio econémico para la entidad.

Consecuentemente, su conducta ha transgredido lo dispuesto en el articulo 40° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF/77., que
indica: “40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad
materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso
puede ser de hasta quince (15) dias calendario”.

Asimismo, contravino el articulo 49° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, que textualmente menciona: “Las rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de
encargos, fondos pa fectivo, caja chica u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion
Nacional del Teso fectiian y registran en los plazos y condiciones que establecen las Directivas de
la Direccién N
corresponda”. ;

Por lo tanto, s
/ ue establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativament jncum de las normas legales y administrativas en el ejercicio
ulo 7° .- Deberes de la funcion publica de la Ley n.°
! icazque .establece: ‘Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funcigr : ' integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”. .

13. Keli Ponce Paredes, identificada con D
Recursos Humanos, periodo de 1 de octub
Resolucién de Alcaldia n.° 221-2019-MDI-ALC de 3 de octubr
Resolucion de Alcaldia N° 010-2020-MDI/ALC de 2 de en

desempefio como Sub Gerente de
iembre de 2019, designada mediante
019 y dejado. sin efecto mediante
2020 (Apéndice n.° 25), se le
013-2 P/OCI-CE.El de 30 de
‘ GC recibido el 21 de

octubre de 2020.

Quien, realizo la rendicion del encargo interno otorgado a su favor media
1580 de 12 de diciembre de 2019 por S/ 12 000,00, a través de docume resentado el 16 de octubre
de 2020, esto es, transcurrido mas de 10 meses de habérsele otorgado'el mismo, lo cual transgredié lo
dispuesto en el articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por
Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF/77., que indica: “(...) 40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder
los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se frate de
actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario”.

comprobante de pago n.”

Asimismo, contravino el articulo 49° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, que textuaimente menciona: “Las rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de
encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica u otros de similar naturaleza autorizados por la Direccion
Nacional del Tesoro Publico se efectdan y registran en los plazos y condiciones que establecen las Directivas de

la Direccion Nacional del Tesoro Publico, incluyendo la aplicacion de intereses y penalidades cuando
corresponda”.

Por o tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
'~ pdblico”. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion publica de la Leyn.°
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27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que establece: "Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”.
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14. Piter Soto Corzo, identificado con DNI n.° 45922356, quien se desempefié como Jefe de la Oficina de
Pension, periodo de 2 setiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 208-2019-MDI/ALC de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 25), se le comunico el
Pliego de Hechos con Cedula de Comunicacion n.® 014-2020-MPCP/OCI-CE.El de 30 de octubre de
2020, no present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hecho comunicado.

Quien, no realizd la rendicion de cuenta del encargo interno otorgado a su favor mediante el
comprobante de pago N° 1174 (expediente n.” 957) de 6 de octubre de 2019, por el monto de S/ 4
725.00, perjuicio e-para la entidad. Lo cual transgrede lo dispuesto en el articulo 40° de la
Directiva de T 1:2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.° 004-2009-

EF/77., que indi de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida
cuando se trate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en
5) dias calendario."

y n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
iciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de
ofros de similar naturaleza autorizados por la Direccién
08 y condiciones que establecen las Directivas de
la Direccion Nacional del Teso
corresponda”.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a respons )
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que esf: d
civil, penal o administrativamentepor el incumplimiento de las norma,
publico”. Asimismo, de acuerdo.al humeral 6 del articulo 7°.- De

27815 Ley de Codigo de'Etica de la Funcion Publica, g
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en form;

publica”.

15. Walter Villavicencio Cuenca, identificado con DNI n.° 22487482, q
gerente de catastro y planificacion, periodo de 3 de enero de 2019/al 15 de setiembre de 2019,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2019-MDI/A de 3¢de enero de 2019 y dejado sin
efecto mediante Resolucion de Alcaldia N° 215-2019-MDI/ALC de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 25), se le comunicé el aviso de notificacion de 12 de octubre de 2020, a fin de Que se apersone a

recabar el pliego de hechos; sin embargo, no se apersoné a recabar la comunicacion del Pliego de
Hechos.

e desempefi6 como sub

Quien no realizé la rendicion de cuenta de los encargos intermnos otorgados a su favor a través de los
comprobantes de pago n% 639 (expediente n.° 516) de 16 de julio de 2019 por el importe de S/ 6
163,29 y 689 (expediente n.° 563) de 22 de julio de 2019, por el importe de S/ 4 731,54; esto es el

‘0 importe total de S/ 10 894.83, perjuicio econémico para la entidad. Lo cual transgrede lo dispuesto en el
articulo 40° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral
\ n.® 004-2009-EF/77., que indica: “40.3 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles

después de concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades desarrolladas en el
exterior del pals, en cuyo caso puede ser de hasta quince (15) dias calendario”.
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Asimismo, contravino el articulo 49° de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, que textualmente menciona: “Las rendiciones de cuenta y/o devoluciones por concepto de
encargos, fondos para pagos en efectivo, caja chica u ofros de similar naturaleza autorizados por la Direccion
Nacional del Tesoro Publico se efectuan y registran en los plazos y condiciones que establecen las Directivas de
la Direccion Nacional del Tesoro Publico, incluyendo la aplicacion de intereses y penalidades cuando
corresponda’.
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Por lo tante, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
publico”. Asimismo, de acuerdo al numeral 6 del articulo 7°.- Deberes de la funcion plblica de la Ley n.°
27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece: “Responsabilidad.- Todo servidor
publico debe desarrollar sus.funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica”. :
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, civil y penal de la irregularidad
n.° 1: “DURANTE EL PERIODO 2019 SE DISPUSO LA ENTREGA DE RECURSOS DINERARIOS A
FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD BAJO LA MODALIDAD DE “ENCARGOS
INTERNOS” POR UN TOTAL DE S/ 934 110,12, SIN QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIONES PARA
SU OTORGAMIENTO; ASIMISMO, EXISTEN 05 ENCARGOS INTERNOS QUE NO FUERON
RENDIDOS NI SE EFECTUARON LAS DEVOLUCIONES CORRESPONDIENTES, Y 01 ENCARGO
INTERNO CUYA RENDICION SE REALIZO CON DOCUMENTOS QUE NO SE AJUSTAN A LA
VERDAD, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 179 329,83,
AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y EL CORRECTO USO
DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA ENTIDAD"; estan desarrollados en los Apéndices n.°s 2,3y 4
del Informe de Control Especifico.

Iv. IDENTIFICACI INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de ante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de 0s responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n. :

[N
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Iparia, se formula [a conclusion siguiente:

1. Durante el periodo 2019, en la Municipalidad Distrital de Iparia, los funcionarios y servidores,
efectuaron el otorgamiento de cincuenta y cinco (55) encargos internos al personal de la institucion
por un importe total de S/ 934 110.12, a pesar que no cumplian con las requisitos indispensables
establecidos en la Directiva de Tesoreria; los requerimientos no contaban con las fechas de inicio y
termino del encargo ni con el informe de logistica correspondiente; asimismo, las resoluciones no
indicaron las condiciones a las que debian sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser
realizadas, el tiempo que tomaria el desarrollo de las mismas ni el plazo para la rendicion de cuenta
debidamente documentada. Ademas, se autorizé encargo interno a funcionario que tenia pendiente

una rendicion d : uno que superaba las diez (10) UIT; y uno por conceptos de Hospedaie,

movilidad y alir ticos), situaciones que fueron generadas debido a la inobservancia de

nqu no se ajustan a la verdad, por la suma de S/
08 y-su aphcacmn para eI cumpiimiento de

los ObjethOS ms’ntucnona]eé
generadas por la inobservanc
(Irregularidad n.° 1).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de Iparia
comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad: “Durante el periodo 2019 se dispuso la
entrega de recursos dinerarios a favor de servidores pablicos de la entidad bajo la modalidad de
‘encargos internos” por un total de s/ 934 110,12, sin que se cumplan las condiciones para su
otorgamiento; asimismo, existen 05 encargos internos que no fueron rendidos ni se efectuaron las
devoluciones correspondientes, y 01 encargo interno cuya rendicién se realizé con documentos que
no se ajustan a la verdad, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 179 329,83,
afectando el cumplimiento de los objetivos institucionales y el correcto uso del presupuesto asignado
a la entidad”, del nte Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

hechos con evi
(Conclusion n.° 1).
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Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndicen.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°5 Fotocopia autenticada del Informe N° 010-2020-MDI-GM-SGC, de 4 de febrero de

2020.
Apéndice n.° 6 Cuadro que detalla los 55 Comprobantes de pago relacionados a encargos

referente al cumplimiento de las formalidades que establece la directiva

enticada de los 55 expedientes (Comprobantes de pagos),
otorgamiento de encargos internos.

Apéndicen.°9

Apéndicen.°10  Fotocopia autenticada )
de 2019. _;‘ .

Apéndicen.° 11 Fotocopia autenticada del Informe Leg ario N° 28-201 Q'-Mle.OAJ

Apéndicen.°12  Fotocopia autenticada de las 55 resolucic icipal erﬁitidos por
los gerentes municipales. //

Apéndicen.°13  Fotocopia autenticada del Informe N° 2 9 de junio de 2019.

Apéndicen.° 14  Cuadro que detalla los Encargos Internos Devengados por los sub gerentes de
Contabilidad.

Apéndicen.°15  Fotocopia autenticada del oficio N° 002-2020-MDI/GM-SGRRHH, de 21 de julio de
2020

Apéndicen.® 16  Fotocopia autenticada de los memorandums del periodo 2019 emitidos por los
gerentes municipales.

Apéndice n.°17  Cuadro que detalla los Encargos Intemos girados por los sub gerentes de
Tesoreria.

Apéndice n.° 18 | Fotocopia autenticada de! informe N° 28-2019/SGT-MD! de 19 de junio 2019

Apéndicen.°19  Fotocopia autenticada del Informe N° 32-2019/SGT.MDI de 20 de junio de 2019
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Apéndicen.°20  Fotocopia autenticada del Memorando N° 087-2019-MDI-A, de 1 de julio de 2019

Apéndicen.°21  Fotocopia autenticada de la Carta N° 001-2020-WIVG, de 3 de agosto de 2020
Apéndicen.°22  Fotocopia autenticada del Acta Testimonial de 14 de agosto de 2020.
Apéndicen.°23  Fotocopia autenticada del Informe N° 016-2020-MDI/SGC de 21 de julio de 2020.

Apéndicen.°24  Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, comentarios presentados y
evaluacion de comentarios.

Apéndicen.°25  Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de las personas
cradas.

Apéndice n.°, Fotocopi

mediante

enticada del Manual de Organizacidn y Funciones, aprobado
nanza Municipal n.° 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014.
Apéndice n del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
ipal n.° 004-2014-MDI de 28 de abril de 2014.
Apéndice n.° 28 lamén{o"de Organizacién y Funciones, aprobado
n.*-008-2019-MDI de 8 de agosto de 2019.

fe de la Comision de Control

omy A eddy Ambichg/ Trujillo
ervisor defa Comision de
Cgntrol/

O

Anggl4Gidhina Rios Moisés
Abogado d la Comision de
Control
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pucallpa, 11 de diciembre de 2020.

Romy/Teddy, Anzgfcho Trujillo
(e) de¥Organp deLontrol Institucional
f Provincial de Coronel
Portillo
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Servicio de Control Espemﬁco a 3 ) e Ipari;, pr&linéi'a“dAe coLroneI ﬁgﬁill.o‘, Ucayah
Periodo de 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
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L
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONA

OFICIO N°369 -2020-GRU/GR-OCIR

Sefior
Fulgencio Tarazona Sanchez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Iparia

Jr. Emilio Vaquez s/n
Ipairia/Coronel Portillo;‘Ucayali

| JFICINA DE COORDINACION PUCALLPA

Pucallpa, 18 de diciembre de 2020
i 1A
UNICIPALIDAD DISTRITAL DE IPAR

Y

REC|BIDO
FECHA ./.ff_éf EQHORA .fi;_._..
MAEXE S, —C it - e FOlIO

Remito informe de Control Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE.

a) Oficio N° 228-2020-MPCP/OCI de 20 de julio de 2020. ’
007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 198-
e 2019 y modificatorias

Asunto
Referencia
b) Directiva N°
Presunta Irregularidad"
2013-CG, de 1 de julio d

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ja referencia a), mediante el cual
SE€ acredité a la Comisign de Control para g Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a Jos “Fondos de Encargos Internos otorgados a los funcionarios durante el
periodo 2019”, periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico 2 Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Controf Especifico N° 051-2020-2-0477-SCE, 2
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pablicos

involucrados en los

recomendado dicha accion, para tal efecto se adjunta

hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha

un DVD que contiene el informe con todos

Sus apendices digitalizados: asimismo, se le remite impreso el informe contenido en el medio digital.

literal d) del articulo 22° de |5 Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Naciona
' 3.3 de la Resolucién de Contraloria N° 198-2019.

de Control y de Ia

CG que aprueba |3 Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, modificada por la Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ce
Archivo,
OCI/RTAT

——

Decenio de |a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
‘Ao de la Universalizacion de |3 Salud”
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