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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2021-2-0475-SCE

“CONTRATACION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS EFECTUADOS POR LA GESTION

MUNICIPAL DURANTE EL PERIODO 2019-2021"
PERIODO: 2 DE FEBRERO DE 2019 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2021

ANTECEDENTES

1.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la citada Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0475-2021-003, iniciado
mediante el oficio n,® 283-2021-MPT/OCI de 19 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Objetivo

Objetivo general:

Determinar si la contratacién de bienes y prestacion de servicios efectuados por la Gestion Municipal
durante el periodo 2019 al 2021'se realizd conforme a lo establecido en la normativa aplicable y
disposiciones internas.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a que la Entidad favoreci6 a empresas cuyos
representantes legales estan afiliados a la organizacion politica Renovacion Tumbesina de la Gestion
Municipal 2019-2022, en contrataciones directas y procedimientos de seleccion pese a no cumplir con
los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de
2021, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta iregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Tumbes, es un érgano de gobierno local, con personeria juridica de
derecho publico con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Tumbes:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNIOPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
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Fuente: Ordenarza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE

Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES FAVORECIO INDEBIDAMENTE A
PROVEEDORES AFILIADOS A ORGANIZACION POLITICA DE LA GESTION MUNICIPAL;
OTORGANDO LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 06-2021-OEC-1, PESE A NO CUMPLIR CON REQUISITO DE CALIFICACION Y
PERMITIENDO LA SUBSANACION A EFECTOS DE SUSCRIBIR EL CONTRATO; FRACCIONANDO EL
SERVICIO DE REPARACION DE MOTONIVELADORA KOMATSU E INCUMPLIENDO LAS
DISPOSICIONES INTERNAS PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
POR MONTOS MENORES A 8 UIT; HECHOS QUE AFECTARON LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE
CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA E INTEGRIDAD, ASi COMO EL ADECUADO
USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

En el marco del cumplimiento de las labores de control y en mérito a las atribuciones conferidas al Organo
de Control Institucional (OCI) a través del literal m) del articulo 9° y literal a) del articulo 15° de la Ley 27785
“Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”, se llevo a cabo
la recopilacion de informacion referida a la contratacion de bienes y prestacion de servicios efectuada
durante los periodos 2019, 2020y 2021.

De la revision selectiva se ha evidenciado que la Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante “Entidad"
contraté con los proveedores Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, STJ Consultores Asesores
SACy Leivi Diana Sanchez Vega, quienes se encuentran registrados en la organizacion politica Renovacion
Tumbesina, cuyo apoderado es el Alcalde de la actual gestion municipal.

En relacion a ellos se verificd que, la Entidad otorgé la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 06-2021-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecén
Benavides del distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, a postor que no
cumplié con sustentar el requisito de calificacion denominado: equipamiento estratégico; permitiendo |la
subsanacion del mismo a efectos de suscribir el contrato correspondiente. Asimismo, incurrio en
fraccionamiento en la contratacion de servicios de reparacion de la Motoniveladora Komatsu, e incumplié
oon las disposiciones internas para la contratacion de bienes y prestacion de servicios por montos menores
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias — UIT.

Los citados hechos trasgredieron lo establecido en el articulo 20° Prohibicion de Fraccionamiento, del TUO
de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el
diario El Peruano 13 de marzo de 2019; también el numeral 40.1 del articulo 40° Prohibicién de
Fraccionamiento, numerales 49.1, 49,2y 49,3 del articulo 49° Requisitos de calificacion y numeral 75.1 del
articulo 75° Calificacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018. Asimismo, se
trasgredio lo establecido en los numerales 7.3.8, 7.4.8,8.1.4,8.1.5,8.1.6,8.1.10y 8.1.18,8.2.2,8.2.6, 827,
828y 8216, 851, 8511, 87.2 y 92 de la Directiva n.® 004-2017-MPT “Procedimientos para la
contratacion de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en el pliego Municipalidad Provincial de Tumbes®, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 369-2017-MPT de 4 de setiembre de 2017. También se transgredieron las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 06-2021-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon Benavides del distrito de

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo de z_gg febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021
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Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, aprobado con memorando
n.® 192-2021-MPT/GM de 21 de abril de 2021, en sus numerales 1.9y 1.10.

La situacion descrita se generd por el accionar del subgerente de Abastecimiento, quien en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones y responsable de conducir el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 06-2021-OEC-1 otorgé la buena pro a un postor que no cumplié con acreditar
el requisito de calificacion: equipamiento estratégico y luego le solicitd subsanar dicho requisito de
calificacion a efectos de suscribir el contrato correspondiente; asi también por fraccionar servicios e
incumplir las disposiciones internas de la Entidad para adquisiciones por montos menores a ocho (8) UIT.
De igual manera, por el accionar del gerente de Desarrollo Rural y Urbano y subgerente de Maquinaria
Pesada quienes en calidad de &rea usuaria otorgaron conformidad a dos (2) servicios de mantenimiento
para la motoniveladora Komatsu, los cuales tenian la misma finalidad, sin advertir que correspondia efectuar
un procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion;

De la revision a los comprobantes de pago emitidos durante los periodos 2019, 2020 y 2021, se advierte
que la Entidad pagd por adquisicion de bienes y prestacion de servicios a Construcciones y Edificaciones
Yavé Jired EIRL, STJ Consultores Asesores SAC y Leivi Diana Sanchez Vega, de quienes se ha
evidenciado que son afiliados a la organizacion politica Renovacién Tumbesina, de la cual el Alcalde Carlos
Jimy Silva Mena es el Apoderado; tal como se aprecia en las siguientes imégenes y en el Apéndice n.° 4:

IMAGEN N° 1
AFILIACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES YAVE JIRED EIRL

@El RODRIGUEZ LOPEZ

HISTORIAL DE AFILIACION

El cudadano Sl os actualments atlado a la crganzacson politica RENOVACION TUMBE SINA nscria
desde ol J8 sep- 2011 cuyo tipo es Movimiento Regional y su alcance es TUMBE S La sobotud de
nscnpcion de la organzacon polivca fue presentada el 14 ul- 2011

Crudadano Afrliado Valido Fresentacion de Solicitud de
registrado como Afilacion 08002011
La organzaciaon politica imcluy o al cuudadand como muembio del phdian de alilindos de fecha(s)

27/103/2013

, La organ.zacion poliica no ha presentado al ciuwdadano como meembro de algun comite

= prrovmcial’ distrital

3 La organzacion politica ha elegido al ciudadano come dingente’frepresentants de la misma
+» Fundador Desde o) 0BO6/2011

« Pearsonero Tecmco Taular Desde o 0BDG2015

Fuente: https:/aplicaciones007 jne.gob. pelsrop_publico/ConsultalAfiliado
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Confrol Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo

5de 40




"‘@__LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL i
FERIC BRSO WUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE TUMBES

IMAGEN N° 2
AFILIACION DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA STJ CONSULTORES ASESORES SAC

@LFO GOMEZ ueuooD

HISTORIAL DE AFILIACION

£l cudadano S es actualmente afilado a la ofganzacion polihca RENOVACION TUMBE SINA inscrita
desde el 28-5ep-2011 cuyo ipo es Movnwmeento Regional y su alcarce es TUMBES La sobctud de
mscnpoen de la organzacon politica fue presentada el 14-u-2011

Cwdadano Antisdo Vahido Presentac:on de Sohcitud de
registrado como Afliac:on 11/03/2014

La crganracion palitca incluye al ciudadana como miembro del padron de afilados de fechais)
11032014

., La orgamzacion politca no ha presentado al audadano como miembrs de algon comite
. provmcaldisteital

3 La organizacion poiitea na ha elegudo al ciudadano como dingente/representante de la misma

Fuente: htips:faplicaciones007 jne gob pefsrop_publico/ConsultalAfiliado
Elaborado por: Comision de Control.

IMAGEN N° 3 )
AFILIACION DE LA PROVEEDORA LEIVI DIANA SANCHEZ VEGAS

HISTORIAL DE AFILIACION

El ciudadanc Sl es actualmente afillado a la organizacion politica RENOVACION TUMBE SINA inscrita
desde el 28-sep-2011, cuyo tpo es Movimiento Regional y su alcance es TUMBES La solicitud de
nscrHpcton de la organizacion politica fue presentada el 14-jul-2011

Cwdadano Atiladio Valudo Presentacion de Solicitud de
regalrado como Afhacon 27032013

La ergan:zacion politca ncluyo al cudadano como meembro del padron de afibados de fechais)
270372013

La organ-zac:on politica no ha presentado al cudadano como meembro de algun convlé
provincsal'distntal

3 La orgamzac:on politica no ha elegido al cudadano como dingente/representante de la misma

Fuente: hitps:/faplicaciones007. jne.gob.pelsrop_publico/ConsultalAfiliado
Elaborade por: Comision de Control.

A continuacién, expondremos los hechos irregulares encontrados en relacién a los citados
proveedores:

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

1. Otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 06-2021-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon Benavides
del distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”, a postor
que no presento requisito de calificacion - equipamiento estratégico durante la etapa
correspondiente.

De la revision al expediente de contratacion referido a la Adjudicacion Simplificada
n.® 06-2021-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecén Benavides del
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, se ha identificado lo
siguiente:

De la aprobacion del Expediente Técnico del Servicio

Mediante nota de coordinacion n.° 035-2020-MPT-GDE-G recibida el 11 de septiembre de
2020 (Apéndice n.° 5), la gerente de Desarrollo Econdmico solicité al gerente de Desarrollo
Rural y Urbano el mantenimiento de la infraestructura del Malecon Benavides; pedido que fue
derivado a la Subgerencia de Estudios Técnicos para la elaboracion del Expediente Técnico
correspondiente.

Con informe n.° 568-2020/MPT-GDRyU-SGET-ARQ.AERL de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), el subgerente de Estudios Técnicos remitié al gerente de Desarrollo Rural
y Urbano, el expediente técnico referido al “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del
Malecén Benavides del distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de
Tumbes”, para su respectiva aprobacion con acto resolutivo.

Mediante informe n° 1132-2020/MPT-GDRYU-GIMH de 2 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 7), el gerente de Desarrollo Rural y Urbano alcanzé al gerente Municipal el
expediente técnico a fin que disponga la certificacion presupuestal y aprobacion.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 876-2020-MPT/GM de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 8), se aprobo el expediente técnico del servicio, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
RESOLUCION DE APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 3 }(; -2020/MPT-GM
Tumbes, 9§ DIC 20

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el expediente lécnico del proyecto; “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL
PRIMER NIVEL DEL MALECON BENAVIDES DEL DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES", con un monto referencial de SV, 249,048.98 (Doscientos Cuarenta y nueve Mi
Cuarenta y ocho con 981100 Soles), con precios vigentes & mes de Oclubre del 2020, incluye e 05% gastos
-generaes, 05% de uilidades y el 18% de IGV, la fuente de financiamiento es a través Canon y sobre canon, fa
modalidad de execucion es por contrata a SUMA ALZADA y el plazo de ejecucion es de TREINTA (30) dias
calendancs.

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 876-2020/MPT-GM de 29 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comisidn de Control.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021
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Como consecuencia de ello, el mismo dia el gerente de Desarrollo Rural y Urbano dispuso a
la Subgerencia de Obras Publicas elabore los términos de referencia (Apéndice n.° 9); dando
cumplimiento a ello el 26 de marzo de 2021, conforme se evidencia en el informe
n.® 231-2021-MPT-GDRyU-SGOP-ING.JCGP (Apéndice n.° 10), el mismo que fue remitido
a la Gerencia Municipal el 29 de marzo de 2021 a fravés del informe
n.® 339-2021/MPT-GDRYU-ARQ AERL (Apéndice n.° 11).

El mismo dia la citada Gerencia dispuso mediante proveido (Apéndice n.° 12) que la
Subgerencia de Abastecimiento proceda de acuerdo a ley.

Del estudio de Mercado y aprobacion de bases administrativas

El sefior Edinson Infante Ramirez, subgerente de Abastecimiento, emitio cuatro (4)
oficios solicitando proformas tanto a empresas como a personas naturales
(Apéndice n.° 13), verificandose la presentacion de tres (3) proformas que fueron recibidas
por la Subgerencia de Abastecimiento el 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 14); no obstante,
se evidencia la proforma correspondiente a Servicios Generales DAJOMI EIRL', sin que
exista documento alguno con el cual se solicitd la citada proforma; hechos que se describen
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
PROFORMAS SOLICITADAS Y PRESENTADAS EN LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL SUBGERENTE DE
ABASTECIMIENTO RESPUESTA EMITIDA A LA ENTIDAD
FECHA FECHA DE
N° DOCUMENTO DE DESTINATARIO DOCUMENTO EMISION Y
EMISION RECEPCION
N Consfrucciones vy .
Carta n.° 117-2021-MPT-SG. Gl Cartan.® 018-2021-CONS Y 7142021 -
| ABAST 842021 | Edfioaciones YAVE | ey vavE YIRED - BIRL 71412021
JIRED EIRL
. . Representaciones ]
2 23:17"' H8-2021-MPT-SC. | 61412021 | Generales RAYZA y | Proforma n.® 017-2021 77’?:;22902211
ZEUS EIRL
3 g;:aST"' 119:2621-47-5G. 6/4/2021 | Karlos Calero Zérate No se evidencia presentacion de proforma
Carta n.* 120-2021-MPT-SG. Carlos Yenko sy o
4 ABAST 6472021 Furlong Soto No se evidencia presentacion de proforma
No se evidencia que el subgerente de Abastecimiento haya solicitado | Proforma s/n, comespondiente 71412021 -
proforma a la empresa Servicios Generales DAJOMI EIRL a Servicios Generales DAJOMI 71412021
EIRL

Fuente: Expediente de contratacion del “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecdn Benavides del distrito de Tumbes, provincia de
Tumbes del departamento de Tumbes’
Elaborado por: Comisién de control

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 313-2021-MPT/GM de 20 de abril de 2021
(Apéndice n.° 15), el gerente Municipal aprobé la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones que incluia el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 06-2021-OEC-1, en adelante “procedimiento de seleccion’, para la contratacion de la

' De la consulta efectuada a SUNAT, se aprecia que el representante legal es el sefior Miguel Leonidas Sanjinez Mogollén
y cuya actividad principal es el alquiler y arrendamiento de vehiculos automotores.
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ejecucion del “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon Benavides del distrito
de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, originando que el mismo
dia la Gerencia Municipal apruebe el expediente de contratacion, tal como se sustenta en el
memorando n.° 191-2021/MPT-GM en el cual también dispone que en calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones? realice el procedimiento de seleccion y convocatoria
correspondiente (Apéndice n.° 16).

De la convocatoria y otorgamiento de la buena pro

Con memorando n.° 192-2021/MPT-GM de 21 de abril de 2021(Apéndice n.° 17), se
aprobaron las bases administrativas del citado procedimiento de seleccion con un valor
estimado de S/249 048.98, registrandose el cronograma de la convocatoria en el Sistema
Electronico de Contratacion del estado, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° §
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Cronograma

Erapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 2170472021 21/0472021
Registro de participantes 220472021 ZB/ 0472021
(Electronica) 00:01 23:59
Formulacion de consultas vy 22/04/2021 230472021
observaciones{Electronica) 0001 23:59
Absolucion de consultas y ¥
observaciones{Electronica) 26/04/2021 26104/ 2021
integracion de las Bases 3 .
SEACE 26/04/2021 26 /0452021
Presentacion de ofertas{Electronica) ‘2)3:3;“202‘ ig ;’?;' 2023
Evaluacion y calificacion ’ .
SEACE 30/04/72021 30/04/ 2021
Otorgamiento de la Buena Pro 30/04/2021 . 4
SEACE 08-30 30/0472021

Fuente: https://iportal osce.gob. pelosce/content/accesos-al-seace
Elaborade por: Comisidn de Control.

El 30 de abril de 2021, el subgerente de Abastecimiento evalué y calificod las propuestas
presentadas en el procedimiento de seleccion, evidenciandose el registro de doce (12)
participantes, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

2 El organo Encargado de las Contrataciones tiene a su cargo la adjudicacion simplificada para bienes y servicios, de conformidad con el
articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificado por el Decreto Supremo n.® 168-2020-EF.
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IMAGEN N° 6
DETALLE OE LGOS PARTICIPANTES
Oe pouerdo con & Cronograma en EL . S TR on coma participantos los sigulentas:
{NI‘O T RUOCHESdign o R Hoav.ial Fecha e ! Estado
registro  en el
| | ) proced imiento
10418721381 | TAMO HUARAKA ERNEETO BARI 2021-04-22 | Vs
1 soa 1 50
= ‘ZoAGEZTIA |9 ¥ J ALEMAN CONSTRUCTORES | 3 FA | Vadide
BOCIEDAD ESOMERGIAL DE | 10:00:41 o
N RESPONSABSILIDAD LIMITADA
T | 20400231790 |CONSTRAUGGIONES v EDIFICACIONES EGEi-G4-23 T Vlias
YAWVE SFET EAMPRESA NECWWVIEIIAL TAzaino |
RESPONSABILIDAD LIMITADA 4
| Z04a7R02027 | EAC CONSTHUCCHIONES v SERVIGIOS sziJ_z"i' 04-23 | waldo
! : GENERALES SAC a0 08:27 0 |
ZOES07S8ATS | ESTRADA SCARVICIOS | znz1-a- -24 Nalids
e, | FMPRESARIALES S A C 1932 06 O
s TEGROOBATB18 | FEA 'ﬁﬂcmﬁk —E 2027-04-23 Waldo
INVERSIONES EMPREEA INONOUAL | 122048 0
| O RESPONSABRILIDAD LI TADA |

SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS

4 OGOOESDE0 | EDIF ICACIONES & CONSTRUCCIONES | 2W1 O4-27 | vakde
IR E R 1 0ean0
] 2OBOSTISE3T  ASAP COMUNICACION EFICIENTE | | 2(:;2‘| ~Oa4-23 Walido
 sAC 7 o4 010
| = 20605180702 | CIEN POR CIENMTO ARQUITECTURA ¥ =:u21 -0 Vando
| , CONSTRUCCION S AC 11:01:27.0 . )
10 ZOBOSS2B107 | BRAIN TEAM SAC & Valida™ |
T [Zue0s7eivAa | ALPERU SEAVIGIOS GENERALES ¥ | 20Z1-04-28 Valdo
CONSULTORIA S A G 10:065:08.0
|z 20807102078 | GHOUP FAV WORK 5 A C F2027-04-23 Valde

1 1o iez1.0

Fuente: Acta n.® 01-2021: Acta de apertura de los archivas digitales de las ofertas para admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la Buena Pro de la Adudicacion Simplificada N° 068-2021-OEC-1 de 30 de abril de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, solo la empresa Construcciones y Edificaciones YAVE JIRED E.ILR. L, en
adelante “postor” presento oferta (Apéndice n.® 18); la misma que fue admitida al cumplir
con los requerimientos técnicos minimos y documentos obligatorios, como son;

Declaracion Jurada de datos del postor.

Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta,

Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
Declaracion Jurada de cumplimiento de términos de referencia contenidos en el
numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccion.

Declaracion Jurada de plazo de prestacion del servicio.

Precio de la oferta en soles

Posteriormente, el subgerente de Abastecimiento evalud la oferta admitida, otorgando ciento
cinco (105) puntos con un factor de evaluacion de precios de $/248 548, 98, obteniendo asi
el orden de prelacion 1.

Enseguida, procedio a verificar los requisitos de calificacion, precisando que el postor cumplié
con:

e Capacidad técnicay profesional: equipamiento estratégico, infraestructura estratégica,
calificaciones del postor clave y experiencia del personal clave.
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e Experiencia del postor en la especialidad.
Conforme se aprecia en la imagen siguiente:

) IMAGEN N°7
EVALUACION DE REQUISITOS DE CALIFICACION

CALIFICACION

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES YAVE

.

mmnw : | JIRED ELRL (1ER LUGAR)
th "g%w'\w Gl - W
NG
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | oo o

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

BA | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO == 81 ————
B2 | INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA s ]
B.3 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE =
'B.3.1 | FORMACION ACADEMICA o o1

B8.3.2 | CAPACITACION T R
B.A | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE L]

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 8l

Fuente: Acta n.® 01-2021: Acta de apertura de los archivos digitales de las ofertas para admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 06-2021-0OEC-1 de 30 de abril de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control.

Como se puede apreciar, el subgerente de Abastecimiento precisd que la empresa
Construcciones y Edificaciones YAVE JIRED ELR. L cumplia con los requisitos de
calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional, que incluian el equipamiento

estratégico, requisito que segun las bases integradas de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicios en general, adjudicacion simplificada n.® 06-2021-MPT-OEC-1,
contratacion del “Servicio de Mantenimiento del Primer. Nivel del Malecon Benavides del
distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes” (Apéndice n.® 19)
estaba conformado por; un (1) andamio metalico, un (1) vibrador de concreto 4 HP 1.50" y
una (1) mezcladora de concreto trompo 8 HP 9; conforme se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N°8
SEGUN BASES INTEGRADAS - REQUISITO DE CALIFICACION ~ EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisios
; ltem Descripeion Equipo Unidad | Cantidad
i 01 | ANDAMIO METALICO UND 01
, , 02 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 150° UND 01
i 03 | MEZCLADORA CONCRETO TROMPO 8HP 9 UND 01
: =

Copia ¢e documenios que sustenten la propiedad, ia posesiin, el compromiso de compra venta o
aiquiler u otro documento que acredite la dispandiiidad dal equipamiento estrategico requerido

|
|
{
|
|
l

Fuanta Bases integradas del "Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon Benavides del distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes del departamento de Tumbes”
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, al verificar el documento que permita acreditar que el postor cumplié con
sustentar el equipamiento estratégico, se evidencio que éste no fue presentado en la oferta
del procedimiento de seleccion; no obstante, el subgerente de Abastecimiento consigné y
suscribi6 el acta de otorgamiento de la buena pro pese a que no hubo documento alguno que
sustente la propiedad, posesion, compromiso de compra venta o alquiler del citado
equipamiento estratégico, por lo que correspondia que la oferta sea DESCALIFICADA.

Sin embargo, el subgerente de Abastecimiento le otorgé la buena pro al postor a pesar del
sefialado incumplimiento; tal como consta en el acta n.® 01-2021, Acta de apertura de los
archivos digitales de las ofertas para admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2021-OEC-1 (Apéndice n.° 20).

De los hechos posteriores al otorgamiento de la buena pro

Habiendo quedado consentida la buena pro el 30 de abril de 2021, el proveedor tenia ocho
(8) dias habiles® para presentar los requisitos para perfeccionar el contrato establecidos en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; es decir hasta el 12 de mayo de 2021;
sin embargo, se evidencié que el postor presenté los citados requisitos el 13 de mayo de
2021 mediante carta n.® 15-2021-CEYJEIRL (Apéndice n.° 21).

A pesar de ello, el subgerente de Abastecimiento emiti6 la carta
n.® 164-2021/MPT-SG-ABAST de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22) solicitando al
postor la subsanacidn de requisitos para suscripcion de contrato, entre los cuales estaba “(...)
que se incluya copia de los documentos que sustentan la propiedad, la posesion, el

# Normado en ¢! articulo 141, literal &) del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece: {...) Dentro def plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en ef SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato.

i)
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compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”, es decir solicitd un requisito que
debio ser presentado en la evaluacion de propuestas y no posterior al otorgamiento de la
buena pro, mucho menos como exigencia subsanable para la suscripcion del contrato.
Consecuentemente, con carta n.® 17-2021-CEYJEIRL de 21 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 23) el postor subsano lo solicitado, adjuntando para ello el contrato de alquiler
de equipo emitido el mismo dia,

En atencion a ello, debemos precisar que se incumplié lo establecido en el numeral 75.1 del
articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que cita:
“La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”,
disposicion recogida en las bases integradas del procedimiento de seleccion y el literal b) del
numeral 1.10 de las bases administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 06-2021-OEC-1.

Asimismo, la Opinién n.® 042-2019/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones
(Apéndice n.° 24) del Estado ha sefialado que:

1)

En primer lugar, debe indicarse que el articulo 12 de la Ley establece que
"La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento
de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores
a fin de acreditar su calificacion”,

En esa medida, el articulo 49 del Reglamento y los documentos Estandar aprobados por
el OSCE establecen los requisitos de calificacion que las Entidades adoptan —segun el
objeto del procedimiento de seleccion-, a fin de verificar que los postores cuentan con las
capacidades requeridas para ejecutar el contrato; entre ellas: 'a) Capacidad legal:
habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion; b)
Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido...
¢) Experiencia del postor en la especialidad (...)

De esta manera, en la etapa de Calificacion del procedimiento de seleccion, las Entidades
verifican que los postores cumplan los requisitos de calificacion previstos, a fin de
determinar si estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las
prestaciones que son objeto materia de dicho procedimiento de sefeccion(...)"

Por lo tanto, queda claro que el cumplimiento de los requisitos de calificacion por parte del
postor, era una obligacion ineludible y la oportunidad para acreditar dicho cumplimiento es en
la etapa de seleccion “calificacion”, siendo la excepcion los procedimientos de seleccion
para la contratacion de ejecucion de obras y consultorias de obras de conformidad con el
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numeral 49.3¢ del articulo 49° del Reglamento de contrataciones del Estado. Sobre ello
mediante Opinion n.® 110-2019/DTN (Apéndice n.° 25) se cita:

1.

La etapa de “calificacién” corresponde al momento en que la Entidad verifica si los
postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones que
requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que se indiquen en fos documentos del
procedimiento de seleccion. En caso la oferta no cumpla con dichos requisitos, deberé
ser descalificadaf...)"

Por tanto, el Subgerente de Abastecimiento como el Organo Encargado de las
Contrataciones, otorgé la buena pro a la empresa Construcciones y Edificaciones YAVE
JIRED E.L.R. L, a pesar que dicho postor no cumplié en su debida oportunidad con acreditar
el equipamiento estrategico; factor importante para la prestacion del servicio; tal como lo
sefialé el citado Organo en la etapa de absolucion de consultas, que describia;

“(...) en las bases esténdar de servicios en general... se describe:
equipamiento e infraestructura para la ejecucion de la prestacion, de ser el caso, debiendo
clasificarse aquella que es estratégica para efecutar dicha prestacion. Cabe precisar, que
solo_aquel equipamiento o infraestructura clasificada como estratégica, pueden ser
incluidos como requisitos de calificacién en los literales B.1 y B.2"

Con ello se corrobora, el conocimiento pleno de la oportunidad de acreditacion de los
requisitos de calificacion por parte del subgerente de Abastecimiento, quien origind que
veintitin (21) dias calendarios posteriores al otorgamiento de la buena pro, el postor presente
un requisito de calificacion establecido en las bases del procedimiento de seleccion, el mismo
que era fundamental para el otorgamiento de la buena pro, y que por lo tanto no podia ser
subsanado en la etapa de presentacion de documentos para la suscripcion de contrato, en
efecto, se evidencia el favorecimiento al postor de forma indebida y al margen de lo
establecido en las bases del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos conllevaron a que el 25 de mayo de 2021, la Entidad suscriba el
contrato de servicio en general n.® 002-2021/MPT-GM (Apéndice n.° 26) con la empresa
Construcciones y Edificaciones YAVE JIRED E.LR. L.

Favorecimiento en contratacién menor a ocho (8) UIT por concepto de dos (2) servicios
de mantenimiento y reparacion a motoniveladora Komatsu, cuyo importe total era de
S/63 900,00; y, por lo tanto, correspondia llevar a cabo un procedimiento de seleccion
en el marco de lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

» Orden de servicio n.° 637 de 11 de abril de 2019, a nombre de Construcciones y
Edificaciones YAVE JIRED E.Il.R. L, con descripcion “‘Servicio de mantenimiento y
reparacion del motor y sistema eléctrico de la motoniveladora Komatsu”.

% 49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado
de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)".

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021

e OVINES
s




Q1A CONTRALORA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
Mediante informe n.° 001-2019-MPT-SGMP-NCPS de 7 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 27), el sefior Nilton César Prieto Sanchez, en calidad de operador de
maquinaria hizo de conocimiento a su jefe inmediato, sefior Wilson Francisco Guerrero
Ledn el desperfecto que presentd la maquinaria “Motoniveladora KOMATSU', quien el
mismo dia emitié el informe n.® 036-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG (Apéndice n.° 28) al
superior jerarquico, arquitecto Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo
Rural y Urbano, informando lo ocurrido con la citada maquinaria.
Asimismo, el 21 de marzo de 2019, el sefior Wilson Francisco Guerrero Ledn emitio al
arquitecto Gianny Javier Moquillaza Herrera el informe n.® 070-2019-MPT-SGMP-WFGL-
SG (Apéndice n.° 29) requiriendo el mantenimiento y reparacion del motor y sistema
eléctrico de la citada maquinaria, adjuntando el formato denominado Términos de
referencia® de servicios generales que describia como plazo de ejecucion veinticinco (25)
dias calendarios. Consecuentemente, el 22 de marzo de 2021 fue derivado con proveido
a la Gerencia Municipal y ésta a su vez lo remitio a la Subgerencia de Abastecimiento
(Apéndice n.° 30), siendo recibido por el cotizador el 26 de marzo de 2021,
En relacion a la solicitud de cotizacion contemplada en la directiva que regula la
contratacion de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por parte de la Municipalidad Provincial de
Tumbes, esta no fue realizada pues no se aprecian cartas o correos electronicos en los
cuales la Subgerencia de Abastecimiento haya solicitado a proveedores emitir
cotizaciones para lo cual debio adjuntar los términos de referencia. No obstante, se
evidencia la presentacion de tres (3) cotizaciones (Apéndice n.° 31); tal como se expone
a continuacion:
CUADRO N° 2
COTIZACIONES PRESENTADAS EN LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
ACTIVIDAD
pocuMENTOY | DENOMINACION | ooy cipaL AESYRAD IMPORTE
DE SECUNDARIA DE LA
N° | PLAZODE PROVEEDOR DE LA EMPRESA (sh OBSERVACION
EJECUCION EMPRESA
1 | Cata n*® 019- | Construcciones y | Transporte de | Alquiler y arrendamiento | 31 380,00 | No cuenta con selloo
2019-CONS Y | Edificaciones carga por | de otros efectos firma de recepcitn
EDIF-YAVE- Yavé Jired EIRL | cametera personales y enseres por parte de la
JIRED-EIRL - 10 domésticos y Construccion Subgerencia de
dias calendarios de edificios Abastecimiento.
"2 | Profomasin- | Full Dayz Group | Otras ' 33650,00 | Cuenta con el visto
16 dias SAC actividades No registra bueno del cotizador,
calendarios empresariales sin registrar fecha de
NCP recepcion.
3 Cotizacion n.® Basic Servicios | Construccion Venta al por mayor de | 32850,00 | Cuenta con el visto
039-2019-MRM - | Generales EIRL | de edificios ordenadores, equipo bueno del cotizador,
14 dias periférico y programas de sin registrar fecha de
calendarios informatica recepcion.

5 No se sgjusta al aprobado en la Directiva n.° 004-2017-MPT “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y
consultorias por montos iguales o menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en el pliego
Municipalidad Provincial de Tumbes”, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 359-2017-MPT de 4 de setiembre de 2017.
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CUADRO N° 2
COTIZACIONES PRESENTADAS EN LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
ACTIVIDAD
DOCUMENTO Y DENOMINACION PRINCIPAL ASINIDAD IMPORTE
N DE SECUNDARIA DE LA
PLAZO DE PROVEEDOR DE LA EMBRESA (8 OBSERVACION
EJECUCION EMPRESA

Fuente: Comprobante de pago n.° 2796 y 2797 de 16 de mayo de 2019 y pégina web de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
SUNAT (ww3.sunat.gob.pel)
Elaborado por: Comisidn de control

Como se puede apreciar, ninguna de las empresas que presentaron cotizacion cuenta
con la actividad principal yfo secundaria acorde con el servicio de mantenimiento y
reparacion de motoniveladora, tampoco se evidencia la fecha en que fueron recibidas por
la Subgerencia de Abastecimiento y/o cotizador; sin embargo, pese a ello el 11 de abril
de 2019 se emitio la orden de servicio n.° 00637 (Apéndice n.° 32) a nombre de la
empresa Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, la misma que conto con la
conformidad del subgerente de Maquinaria Pesada mediante informe
n.® 99-2019-MPT-SGMP-WFGL-AG de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.° 33) y gerente
de Desarrollo Rural y Urbano mediate informe n.* 352-2019/MPT-GDRYU-GJHM de
8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), respectivamente.

Como consecuencia de ello, el 16 de mayo de 2019 se emitieron los comprobantes de
pago n.°s 2796 y 2797 reconociendo el pago ala empresa Construcciones y Edificaciones
Yavé Jired EIRL por el importe de S/31 380,00 (Apéndice n.° 35).

» Orden de servicio n.° 733 de 8 de mayo de 2019, a nombre de Construcciones y
Edificaciones YAVE JIRED E.LR. L, con descripcion “Servicio de mantenimiento y
reparacion de la caja de cambios de la motoniveladora Komatsu”.

Con informe n.° 023-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 29 de enero de 2019
(Apéndice n.° 36) el sefior Wilson Francisco Guerrero Leon, subgerente de Maquinaria
Pesada hizo de conocimiento a la subgerente de la Unidad Formuladora el estado de la
maquinaria a su cargo, indicando en el numeral XX lo siguiente: “Motoniveladora
KOMATSU, cédigo Patrimonial N° 6736309-0001, estado Regular, reparacion de
motor (Monoblock), reparacion de caja de transmision, mantenimiento del sistema
eléctrico, reparacion de hidraulico, cambio de juego de cuchillas, cantoneras y
pernos, cambio de 02 baterias de 21 placas, cambio de los 06 neumaticos con
camara ponchos N° 13.00-24.

Mediante informe n.° 001-2019-MPT-SGMP-NCPS de 7 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 27), el sefior Nilton César Prieto Sanchez, en calidad de operador de
maquinaria hizo de conocimiento a su jefe inmediato, sefior Wilson Francisco Guerrero
Ledn el desperfecto que presento la Motoniveladora KOMATSU, quien el mismo dia
emitio el informe n.° 036-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG® (Apéndice n.® 28) al superior
jerarquico, arquitecto Gianny Javier Moguillaza Herrera informando lo ocurrido con la
citada maquinaria.

§ El citado informe es el mismo que se consigna en la orden de servicio n.° 637 de 11 de abril de 2019,

“<S (o)
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Adicionalmente, el 2 de abril de 2019, el sefior Franci Antonio Marchan Dios, técnico
mecanico de la Subgerencia de Maquinaria Pesada alcanzd a su jefe inmediato el
documento s/n (Apéndice n.® 37) indicando lo siguiente:

()
Se procedio a evaluar unidad la cual presentaba que no encontraban los
cambios de la caja de cambios por lo tanto informo a usted para que coordine
con el area superior para su reparacion total de la caja de cambios ya que no
va a permilir trasladarse y realizar diferentes trabajos en bien de la
comunidad tumbesina, y a la vez cumplo con informar para realizar el
mantenimiento y reparacion de esta unidad lo cual detallo lo sgte:

3. Mantenimiento y Reparacion de la Caja de Cambios.

4. Mantenimiento y Reparacion del Sistema Hidraulico

(-

Ello origind que éstos hechos fueran informados por el subgerente de Maquinaria Pesada
a arquitecto Gianny Javier Moquilaza Herrera mediante  informe
n.® 083-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 38), quien en
atencion a ello emitio el informe n.® 223-2019-MPT/GDRYU de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 39) requiriendo el mantenimiento y reparacion de la motoniveladora
Komatsu y adjuntando los términos de referencia, que describia como plazo de diez (10)
dias’.

Como consecuencia de ello, el citado requerimiento fue derivado a la Gerencia de
Administracion y posteriormente a la Subgerencia de Abastecimiento (Apéndice n.° 40)
para el tramite correspondiente.

Resulta importante mencionar, que no se aprecian cartas o correos electronicos en los
cuales la Subgerencia de Abastecimiento haya solicitado a proveedores cotizaciones en
los cuales debio remitir los términos de referencia, No obstante, se evidencia la
presentacion de tres (3) cotizaciones (Apéndice n.° 41); tal como se expone a
continuacién:

CUADRON°3
COTIZACIONES PRESENTADAS EN LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
DOCUMENTOY | DENOMINACION | ACTIVIDAD ACTIVIDAD
PRINCIPAL IMPORTE
Ne PLAZO DE DE DE LA SECUNDARIA DE LA (s OBSERVACION
EJECUCION PROVEEDOR EMPRESA EMPRESA
1 | Carta n° 023- | Construcciones y | Transporte de | Alquiler y arrendamiento | 32520,00 | No cuenta con selloo
2019-CONS Y | Edificaciones carga por | de otros efectos firma de recepcion
EDIF-YAVE- Yavé Jired EIRL | cametera personales y enseres por parte de Ia
JIRED-EIRL - 12 domésticos y Construccion Subgerencia de
dias calendarios de edificios Abastecimiento,

7 Suscrito por el subgerente de Maquinaria Pesada, el mismo que no se ajusta al aprobado en la Directiva n.° 004-2017-MPT
“Procedimientos para la contratacién de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o menores a ocho (08) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en el pliego Municipalidad Provincial de Tumbes”, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.®
359-2017-MPT de 4 de setiembre de 2017.
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CUADRO N° 3
COTIZACIONES PRESENTADAS EN LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO
DOCUMENTOY | DENOMINACION | ACTIVIDAD ACTIVIDAD
PRINCIPAL IMPORTE
Ne PLAZO DE DE DE LA SECUNDARIA DE LA ) OBSERVACION
EJECUCION PROVEEDOR EMPRESA EMPRESA
Full Dayz Group | Otras 33350,00 | Cuenta con el visto
2 Proformas/n - | SAC actividades No registra bueno del cotizador,
20 dias empresariales sin registrar fecha de
calendarios NCP recepcion.
3 Cotizacion n.® | Basic Servicios | Construccion Venta al por mayor de | 33850,00 | Cuenta con el visto
039-2019-MRM - | Generales EIRL | de edificios ordenadores, equipo bueno del cotizador,
20 dias periférico y programas de sin registrar fecha de
calendarios informatica recepcion.

Fuente: Comprobante de pago n.® 3549y 3550 de 16 de junio de 2019y pagina web de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria SUNAT
{www.sunat gob.pef)
Elaborado por: Comisién de control

Como se puede apreciar, ninguna de las empresas que presentaron cotizacién cuenta
con la actividad principal y/o secundaria acorde al servicio de mantenimiento y reparacion
de motoniveladora, tampoco se evidencia la fecha en que fueron recibidas por la
Subgerencia de Abastecimiento y/o cotizador; sin embargo, pese a ello el 8 de mayo de
2019 se emitio la orden de servicio n.® 00733 (Apéndice n.® 42) a nombre de la empresa
Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, la misma que cont6 con la conformidad
del subgerente de Maquinaria Pesada mediante informen.® 143-2019-MPT-SGMP-
WFGL-AG de 4 de junio de 2019(Apéndice n.° 43) y gerente de Desarrollo Rural y
Urbano mediate informe n.° 500-20217MPT-GDRYU-GJHM de 6 de junio de 2019
(Apéndice n.° 44), respectivamente.

Como consecuencia de ello, el 13 de junio de 2019 se emitieron los comprobantes de
pago n. s 3549y 3550 reconociendo el pago a laempresa Construcciones y Edificaciones
Yave Jired EIRL por el importe de $/32 520,00 (Apéndice n.° 45).

Los hechos expuestos, denotan claramente que ambos servicios estaban referidos al
mantenimiento y reparacion de la motoniveladora Komatsu, por lo tanto, se trataba de un
mismo objeto de contratacion y por el monto total certificado de S/63 900,00, que supera
las ocho (8) UIT correspondia llevar a cabo un procedimiento de seleccion, en el marco
de lo establecido en la Ley de Contrataciones del estado y su reglamento. Ademas, el
sustento del requerimiento contempla los mismos informes del area usuaria y las fechas
en que se llevaron los servicios distan sélo de un (1) mes; tal como se detalla en el
siguiente cuadro:
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CUADRO N° 4
CUADRO COMPARATIVO DE LOS REQUERIMIENTOS EMITIDOS POR LA SUBGERENCIA
DE MAQUINARIA PESADA
DESCRIPCION REQUERIMIENTO N° 1 REQUERIMIENTO N° 2
bt ; Motoniveladora KOMATSU, modelo Motoniveladora KOMATSU, modelo
Denominecién del equipo GD511A, serie n.° 11348 GD511A, serie n.° 11348
Informe y fecha en que el érea
ey feche Informe n.° 023-2019-MPT-SGMP- | Informe n.® 023-2019-MPT-SGMP-
iy informé el estado real del | ey oG de 20 deenerode 2019 | WFGL-SG de 29 de enero de 2019
Documento del requerimiento e OTO-2ISMPT-SGMP- | |rfome n* 223-2019-MPTIGDRYU

Fecha de emision del requerimiento | 21 de marzo de 2019 | 11 de abril de 2019
Informe n.® 001-2019-MPT-SGMP- | Informe n.° 001-2019-MPT-SGMP-
NCPS e informe n.® 036-2019-MPT- | NCPS e informe n.® 036-2019-

Sustsnlo SGMP-WFGL-SG de 7 de febrerode | MPT-SGMPWFGL-SG de 7 de
2019. | febrero de 2019,

Fecha de emision de la Certificacion |

de Crédito Presupuestario 42019 : A8

Fecha de emision de la orden de |

B 1114/2019 . 8/5/2011

Fecha de conformidad 30/4/12019 1 416/2019

Fecha de pago 16/5/2019 | 13/6/2019

Fuente: Comprobantes de pago n.** 2796 y 2797 de 16 de mayo de 2019 y comprobantes de pago n.°® 3549 y 3550
de 16 de junio de 20189.
Elaborado por: Comisién de control

Ademas, resalta el hecho que para sustentar la prestacion de los servicios contratados
se adjuntaron como sustento fotografias similares, tal como se ilustra en las siguientes
tomas fotograficas:

REGISTRO FOTOGRAFICO N° 1
ADJUNTA AL COMPROBANTE DE PAGO N° 2796-2019
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL MOTOR Y SISTEMA ELEGTRICO DE LA MOTONIVELADORA
KOMATSU

. —
__c._ ) . )
| . |
i \ 019 i
I
- ‘.l;{, ﬂ
! | PAGADO
Fuente: Comprobante de pago n.® 2796-2019 de 16 de mayo de 2019
Elaborado por: Comision de Control
Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
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REGISTRO FOTOGRAFICO N° 2
ADJUNTA AL COMPROBANTE DE PAGO N° 3549-2019
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LA CAJA DE CAMBIOS DE LA MOTONIVELADORA KOMATSU

Fuente: Comprobante de pagon.® 3548-2019 de 13 de]unlode 2019
Elaborado por: Comision de Control.

Sumado a ello, se ha evidenciado que los funcionarios que otorgaron la conformidad son
afiliados la organizacion politica Renovacion Tumbesina; en los siguientes cargos:

e Gianny Javier Moquillaza Herrera ocupd el cargo de secretario general y
presidente de la comision electoral regional de hasta el 17 de noviembre de 2020
en la cual solicité ser dado de baja en los cargos.

e Wilson Francisco Guerrero Ledn, se encuentra afiliado como secretario de
organizacién y vocal de la comision electoral regional de la citada organizacion
politica, conforme se muestra a continuacion:

(Apéndice n.° 46)
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IMAGEN N° 9
AFILIACION DE LOS FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN LA EMISION Y CONFORMIDAD DE LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LA MOTONIVELADORA

& Lista de directivos —
JNE
N o Nambie comalete | s atater | Fucha e bajs Wetive de heje el corge
| 1 ey
(argo: Secretario General
B3 AR MOGURLAZA HERRERA GIANNY JAVIER 5 00 Por Selictud del cludadano
Cargo: Presidente de la Comision Electoral Regional
(69 41837 MOQUILLAZA HERRERA GIANNY JWIER L) /112000 Por Solictud del cudadanc
Cargo: Secratario de Organizacion
078 | 43505538  QUERREROLEON WILSONFRANCK(O 5
:Vocal de a Comision Flectoral Regional
(3 45553 GUERRERD LEON WILSONFRANCECO ¥

Fuente: hitps://aplicaciones007.jne.gob.pefsrop_publico/'Consulta/Afiliado
Eiaborado por: Comision de Control.

Por lo expuesto, el subgerente de Abastecimiento también favorecié a la empresa
Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL con un fraccionamiento, dejando de
convocar un procedimiento de seleccion, conforme a lo establecido en la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Asimismo, el gerente de Desarrollo Rural y
Urbano y subgerente de Maquinaria Pesada tenian conocimiento que el representante legal
de Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL es miembro fundador y personero técnico
titular® de la organizacion politica Renovacion Tumbesina, en la cual el Alcalde es el
apoderado.

Adquisicion de bienes y contratacion de servicios por montos menores a ocho (8) UIT
a nombre de Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, STJ Consultores
Asesores SACy Leivi Diana Sanchez Vega.

Mediante memorando n.° 108-2021-MPT/OCI de 16 de setiembre de 2021, el Organo de
Control Institucional (Apéndice n.° 47) solicité a la Subgerencia de Contabilidad de la
Entidad, la relacion de drdenes de compra y servicio generadas durante el periodo 2019 ala
fecha a nombre de las empresas Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, STJ
Consultores Asesores SAC y Leivi Diana Sanchez Vega, obteniendo respuesta mediante el
informe n.° 342-2021-MPT-SG,CONT de 17 de sefiembre de 2021. (Apéndice n.° 48).
Asimismo, mediante memorandos n.*® 117, 118 y 119-2021-MPT/OCI de 14 y 18 de octubre

8 Ley n.® 26859 “Ley Orgénica de Elecciones”

Personero Técnico

Articulo 137°- Los Partidos, Agrupaciones Independientes y Alianzas pueden nombrar hasta dos personeros técnicos ante
el Jurado Nacional de Elecciones, los cuales deben acreditar un minimo de cinco (5) afios de experiencia en informatica.
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de 2021 (Apéndice n.° 49) se solicito a la Subgerencia de Tesoreria los comprobantes que
sustentan el pago de las citadas ordenes de compra y servicio.

De la evaluacion a los comprobantes se ha identificado que los citados proveedores han
proveido de bienes y prestado servicios sin que éstos guarden relacion con las actividades
econdmicas registradas en la SUNAT (Apéndice n.° 50), conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

N°§
ACTIVIDADES DE LOS PROVEEDORES CON LOS QUE CONTRATO LA ENTIDAD

DENOMINACION DE ACTIVIDAD PRINCIPAL DE | ACTIVIDAD SECUNDARIA DE
N° PROVEEDOR LA EMPRESA LA EMPRESA COMENTARIO

Alquiler y arrendamiento de | Servicio y mantenimiento de
ofros efectos personales y | equipos, adquisicion de repuestos
ShEeres domésticos y | para maquinaria, impresiones de

: s tarjetas y banner, adquisicion de
Construccion de edfficios. Vieisanen b flarmo anire olros.
Construccion de edificios

Construcciones y Edificaciones | Transporte de carga por
Yavé Jired EIRL carretera

Venta al por menor de ofros

productos nuevos en comercios | Servicio 'y  mantenimiento  de
equipos, servicio de alguiler de

Venta al por menor de
productos farmacéuticos y

STJ Consultores Asesores S 27 especializados : o :
2 médicos, cosméticos y ; omnibus, servicio de preparacion de
SAC articules de tocador en Venta de partes, piezas Y | refrigerios y almuerzos, entre ofros.
comercios especializados accesorios para  vehiculos
automotores

Adquisicion de materiales de
limpieza, servicio de preparacion de
refrigerios y almuerzos, entre ofros.

Ofras acfividades de servicios

3 | Leivi Diana Sanchez Vega Actividades de impresion
personales

Fuente: Pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria SUNAT (www.sunat.gob,pe/)
Elaborado por: Comisién de control

De igual manera, se ha evidenciado que la Entidad cuenta con la
Directiva n.® 03-2019-MPT denominada “Normas y procedimientos para la contratacion
de bienes, servicios y consultorias por montos menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias”, aprobada con resolucion de alcaldia
n.® 598-2019-MPT-ALC de 32 de diciembre de 2019, la misma que no fue considerada por el
subgerente de Abastecimiento, para una adecuada contratacion por montos menores a ocho
(8) UIT, toda vez que se verifict lo siguiente:

o Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL: Cuenta con contrataciones
correspondiente al periodo 2019, 2020 y 2021 en los cuales se ha evidenciado:
solicitud de servicios que no cuentan con términos de referencia, no existe solicitud de
cotizacion por parte de la Subgerencia de Abastecimiento, no se elabord cuadro
comparativo de cotizaciones, no existe sustento de notificacion de la orden de compra
ylo servicio que permita identificar el inicio de la prestacion a efectos de determinar el
cumplimiento del plazo otorgado para su cumplimiento, otros.

(Apéndice n.° 51y 52)
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e STJ Consultores Asesores SAC: Cuenta con contrataciones comespondiente al
periodo 2020 en los cuales se ha evidenciado: solicitud de servicios no cuenta con
términos de referencia, no existe solicitud de cotizacion por parte de la Subgerencia
de Abastecimiento, no se elaboré cuadro comparativo de cotizaciones, no existe
sustento de notificacion de la orden de compra y/o servicio que permita identificar el
inicio de la prestacion a efectos de determinar el cumplimiento del plazo otorgado para
su cumplimiento, otros.

(Apéndice n.° 53y 54)

o Leivi Diana Sanchez Vega: Cuenta con contrataciones correspondiente al periodo
2019, 2929 y 2021 en los cuales se ha evidenciado: solicitud de servicios no cuenta
con términos de referencia, no existe solicitud de cotizacion por parte de la
Subgerencia de Abastecimiento, no se elabord cuadro comparativo de cotizaciones,
no existe sustento de notificacion de la orden de compra y/o servicio que permita
identificar el inicio de la prestacion a efectos de determinar el cumplimiento del plazo
otorgado para su cumplimiento, otros,

{Apéndice n.° 55 y 56)

Finalmente, resulta importante mencionar que, el subgerente de Abastecimiento,
Edinson Infante Ramirez, era el Unico responsable de dar cumplimiento a cada uno de los
procedimientos establecidos en la citada directiva interna. No obstante, al evidenciarse
hechos contrarios a lo dispuesto por la Entidad, nuevamente se muestra el favorecimiento
por parte del citado funcionario a los proveedores Construcciones y Edificaciones Yavé Jired
EIRL, STJ Consultores Asesores SAC y Leivi Diana Sanchez Vega.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a continuacion:

4 Texto (nico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

ll(. . J

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes u obras con la finalidad de evitar ef tipo de
procedimiento de seleccion que corresponda segiin la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la
realizacion de dos o méas procedimientos de seleccion, evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT(...)

(.)

45 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 40.- Prohibicion de fraccionamiento

)

40.1 El area usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad cuya
funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el

incumpiimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad,
cuando corresponda.

()"
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Articulo 49.- Requisitos de calificacion

*49.1 La entidad verifica la cafficacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para gecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica,
asi como la experniencia del personal clave requerido.

()

49.3 Treténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el organo
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)"

Articulo 75.- Calificacién

"75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es
descalificada.

[

45 Directiva n.° 004-2017-MPT “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y
consultorias por montos iguales o menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (uirm
vigentes en el pliego Municipalidad Provincial de Tumbes”, aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.° 359-2017-MPT de 4 de setiembre de 2017.

R

73 PRINCIPIOS DE LAS CONTRATACIONES:

7.3.1 Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas einnecesarias, Se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

7.3.3. Transparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de
contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

7.3.5. Competendia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a
la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

7..3.6. Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos.

7.3.8. Sostenibilidad ambiental y social: En el disefio y desarrollo de los procesos de contratacion piblica se
consideran criterios y précticas que permitan

* Hasta 01 UIT: Adjuntar una (01) Cotizacion.

* Mayor a (01) UIT hasta 8 UIT: Adiuntar dos (02) cotizaciones.
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Esta obligacion es de exclusiva responsabilidad de la Sub Gerencia de Abastecimientos o de quien haga sus
veces.

7.4.8. El Sub Gerente de Abastecimientos y el Asistente Administrativo | (Cotizador) de la citada dependencia,
son los responsables de realizar la gestion de abastecimiento de bienes, servicios y consulforias en lainstitucién
y como tales de programar, preparar, ejecutar, supenvisar y efectuar el seguimiento de los procedimientos de
contrataciones hasta su culminacion,

8.1.4. El Area Usuaria elaborara sus requerimientos, segin se muestra en el Anexo N° 1, ef cual se presentaré
a la Sub Gerencia de Abastecimientos a través de la Gerencia de Administracion, acompariado de las
especificaciones técnicas de los bienes o términos de referencia de los servicios y consultorias; segun fos
formatos establecidos en los Anexos N° 2 y Anexo N° 3; y el formato de EETT o TDR elaborado por el drea
usuaria.

8.1.5. El érea usuaria definira con precision las Especificaciones Técnicas del bien y/o los Términos de
Referencia para servicios a contratar, debiendo identificarse en forma clara y precisa los aspectos sustanciales
que se necesita contratar, de modo tal, que se precise qué se requiere, para qué se necesita, como se requiere,
donde se debe efectuar la prestacion, en qué plazo, qué requisitos minimos debe tener el proveedor y/o su
personal, la forma de pago, qué érea va a oforgar la conformidad, entre ofros aspectos, teniendo presente que
una adecuada definicibn permitira contar con aspectos claros y precisos para evaluar las diferentes opciones
que ofrece el mercado y que mejor se gjusten a las necesidades de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

8.1.6, Las EETT y T DR deberén sujetarse a criterios objetivos, razonables y congruentes con ef bien o servicio
requerido y su costo fotal, debiendo emplear los formatos establecidos. Por tanto, se debera evitar incluir
requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a un determinado sector del mercado o a dertos
proveedores, de modo que no se afecte la concurrencia de la pluralidad de postores.

8.1.10. Las EETT y T DR que acompafian & los pedidos de compray de servicio deberan contar con la siguiente
informacion:

a) SOLICITANTE.

+ Area Usuaria

* Gerencia a la que pertenece

b) DESCRIPCION DEL SERVICIO

s Denominacion de la contratacion

» Finalidad publica

* Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia
¢) REGLAMENTOS TECNICOS Y/O NORMAS

d) REQUISITOS DE CALIFICACION DEL PROVEEDOR
6) PRESTACION DE LA CONTRATACION

* Lugar y condiciones de enfrega

* Plazo de enfrega

* Responsable de fa Conformidad

fl CONDICIONES DE PAGO

« Forma de pago

g) OTROS

+ Plazo de Garantia de bien o servicio

* Penalidades aplicables

* Anexos adicionales

8.1.18. Personal de la Sub Gerencia de Abastecimientos, verificara la correcta elaboracion del requerimiento de
contratacion, caso contrario coordinaréa con los usuarios para fa correccion respectiva.

8.2. DEL ESTUDIO EN EL MERCADO (Solicitud de cofizacion, cotizaciones, cuadro comparativo)
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8.2.2. La adquisicién de bienes o contratacion de servicios por montos mayores a Una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) hasta el monto igual & ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), debera contar como
minimo con dos (2) cotizaciones como minimo, cuyo ganador deberé encontrarse obligatoriamente registrados
en el Registro Nacional de Proveedores — RNP y con ello satisfagan las especificaciones técnicas o Términos
de Referencia solicitadas por ef area usuaria.

8.2.6. La Sub Gerencia de Abastecimientos, podra emitir cartas solicitando cotizacion o enviar un comeo
electronico solicitando la cotizacion, para aquellas contrataciones mayores a 1 UIT, y las enviaré a proveedores
cuya actividad econémica se relacione con el tipo de bien, servicio o consultoria a contratar.

8.2.7. Al momento de remitir la soficitud de cotizacion la Sub Gerencia de Abastecimientos deberé de adjuntar
las EETT o TDR adjuntas al requerimiento, a fin de que el postor pueda remitir su cotizacion acorde con las
necesidades def érea usuara,

8.2.8. La solicitud de cotizacion deberé contener obligatoriamente la informacion siguiente, como minimo:

+ Los formatos de EETT o TDR elaborados por el area usuaia.

+ Debe indicar la Direccién Fiscal, nimero de teléfono y/o celular y direccién del correo electrénico de la Sub
Gerencia de Abastecimientos, en el cual los proveedores podran remitir o entregar sus cotizaciones en tiempo
oportuno.

* El plazo en el cual los proveedores deberéan enviar su cotizacion, expresados en dias calendario, establecido
en funcién a la naturaleza, complejidad y envergadura de los bienes o servicios solicitados.

8.2.16. Con la totalidad de cotizaciones recibidas, la Sub Gerenda de Abastecimientos elaborara el "Cuadro
Comparativo de Cotizaciones" segin Anexo N° 5, el cual debe ser visado por el responsable técnico de elaborar
el estudio del mercado y por el encargado del Area de Adquisiciones y por el Jefe del 6rgano Encargado de las
Contrataciones.

8.5. DEL PLAZO Y LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS

8.5.1. La entrega del bien o prestacion del servicio se realizaréa dentro del plazo y en el lugar establecido en los
formatos de las EE TT y TDR, salvo en el caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, que
impidan alos proveedores entregar los bienes o gjecutar los servicios requeridos, lo cual se regira por las normas
del Cédigo Civil vigente.

8.5.5. No se otorgara la conformidad a los bienes que no se gusten alas EETT establecidas en la orden o en fa
propuesta del proveedor, o a los TDR en caso de servicios.

8.5.11. La conformidad del servicio seré realizada por el area usuaria, adjuntando el formato debidamente
flenado (Anexo N° 7) y el informe de la persona natural o juridica contratada para realizar el servicio.

8.7 DEL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PROVEEDOR

8.7.2. Por el incumplimiento o demora injustificada del proveedor en la entrega del bien y/o prestacién del
servicio, se le aplicaré una penalidad por cada dia calendario de atraso, hasta por un monto méximo equivalente
al diez por cienfo (10%) del monfo total de la Orden de Compra y/o Servicio, dicha penalidad deberé ser
consignada en la Orden de Compra y/o de Servicio a emitirse, ef célculo de la penafidad se hara utilizando fa
formula prevista en el articulo 133° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado.

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores oiguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y ejecucién
de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0,25,

b.2) Para obras: F=0.15.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2.0475-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021

26 de 40




‘@_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES

9 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

9.2. La Sub Gerencia de Abastecimientos, no tramitara requerimientos que evidencien fraccionamiento en la
contratacion de bienes, servicios y la gecucion de obras, con el objeto de evitar el tipo de procedimiento de
seleccion que corresponda, segun las necesidades programadas anualmente, o de evadir la aplicacion de la
normativa de contrataciones def Estado vigente, para dar lugar a contrataciones menores a ocho (08) UIT.

()

< Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 06-2021-
OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon Benavides del distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”, aprobadas con memorando
n.® 192-2021-MPT/GM de 21 de abril de 2021.

“1.9 Obligaciones del Contretista
Cumplir con las obligaciones que se establecen en la Ley, Reglamento, normas complementarias modificatorias
y las Bases del presente proceso de seleccion.

()
1.10 Consideraciones especificas
b) Del equipamiento y la infraestructura
Item | Descripciénequipo | Unidad | Cantidad
01 | ANDAMIO METALICO UND 01
02 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP | UND 01
1.50"
03 | MEZCLADORA CONCRETO | UND 01
TROMPOB8HP-9

El equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 10 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato.

Acreditacion:

Copias de documentos que sustenten la propiedad, posesion, compromiso de compra, venta o alquiler u ofro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido”,

Los hechos expuestos, afectaron los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia e
integridad, asi como el adecuado uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracion plblica.

Lo expuesto ha sido originado por el accionar del subgerente de Abastecimiento, Edinson Infante Ramirez,
quien en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones y responsable de conducir el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 06-2021-OEC-1 otorgé la buena pro a un postor
que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion: equipamiento estratégico, en la etapa de
presentacion de ofertas del procedimiento de seleccion, y luego le solicitd subsanar dicho requisito de
calificacion a efectos de suscribir el contrato correspondiente; asi también por fraccionar servicios e incumplir
las disposiciones internas de la Entidad para adquisiciones por montos menores a ocho (8) UIT. De igual
manera, por el accionar del gerente de Desarrollo Rural y Urbano, Gianny Javier Moquillaza Herrera y
subgerente de Maquinaria Pesada, Wilson Francisco Guerrero Leén, quienes en calidad de area usuaria
otorgaron conformidad a dos (2) servicios de mantenimiento para la motoniveladora Komatsu, los cuales
tenian la misma finalidad, sin advertir que correspondia convocar un procedimiento de seleccion.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados, los
mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la defensa, conforme al
Apéndice n.® 57 del Informe de Control Especifico.

El sefior Gianny Javier Moquillaza Herrera no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y la respectiva notificacion, forman parte del Apéndice n.® 57 del Informe de Control
Especifico; conforme se detalla a continuacion:

» Gianny Javier Moquillaza Herrera, identificado con DNI n.® 40241837, en su condicién de gerente de
Desarrollo Rural y Urbano del 2 de enero de 2019 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 019-2019-MPT-ALC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 58), se le notificd el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2021-CG/0475-02-002 de 3 de diciembre de
2021, mediante la cual se adjunté la cédula de comunicacion n.® 01-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 3 de
diciembre de 2021 y a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

El mencionado funcionario en su condicion de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano, no desvirtud su
participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en el apéndice n.° 57; toda vez que
suscribié y tramitdé los informes n.°s 352-2019/MPT-GDRYU y 500-2019/MPT-GDRYU-GJHM de
8 de mayo de 2019 y 6 de junio de 2019, respectivamente, mediante los cuales remiti6 a la Gerencia
Municipal las conformidades de las ordenes de servicio n.°s 637 y 733 de 11 de abril de 2019 y
8 de mayo de 2019, respectivamente, correspondientes a mantenimientos y reparaciones de la
maquinaria “Motoniveladora Komatsu®, sin advertir el hecho que los mantenimientos, al tener el mismo
objeto de contratacion y cuyos montos de ejecucion superan en conjunto las ocho {8) UIT, ameritaba la
convocatoria de un procedimiento de seleccion para la ejecucion de los mismos; no obstante, se
fracciont su ejecucion, la cual se llevo a cabo mediante las citadas drdenes de servicio, Asi tampoco
advirtio que el representante legal de la empresa “Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EJ.R.L",
la cual ejecutd los citados servicios de mantenimiento y reparacion, era miembro afiliado de la
organizacion politica “Renovacion Tumbesing”, donde Ellos se encontraban inscritos, y de la cual el
Alcalde es el apoderado.

Transgrediendo con ello, lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el diario
El Peruano el 13 de marzo de 2019, referido a la Prohibicion de Fraccionamiento, asimismo el numeral
40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018, que establece
la Prohibicion de Fraccionamiento.
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De igual manera, como funcionario piblico incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) y c)
del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: “(...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico y c) Salvaguardar los intereses
del Estado {...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, que precisa: *(...)a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pubiico’, (...} “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos {...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad’,

Asi también, el Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor pablico tiene los
siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptiblica’.

Asi tambien, en su calidad de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano incumplié su funcion especifica
relacionada con: (...) 18) *Administrar la maquinaria pesada de construccion de acuerdo a las normas
y directivas aprobadas sobre el particular; programando el uso dptimo de las mismas {(...)", establecida
en el articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013

Igualmente, en su calidad de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano inobservo sus funciones especificas
relacionadas con: “(...) 17. “Supervisar la administracion de la maquinaria pesada a su cargo’,
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
aprobado con resolucion de alcaldia n.® 475-2015-MPT-ALC de 31 de diciembre de 2015.

Lo antes expuesto, afectd los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia e
integridad, asi como el adecuado uso de los recursos plblicos y el comrecto funcionamiento de la
administracion publica.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

» Wilson Francisco Guerrero Ledn, identificado con DNI n.® 43505539, en su condicién de subgerente
de Maquinaria Pesada del 4 de enero de 2019 a la fecha, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 022-2019-MPT-ALC de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 59), se le notific el pliego de hechos
mediante cedula de notificacion electronica n.® 00000002-2021-CG/0475-02-002 de 3 de diciembre de
2021, mediante la cual se adjunté la cédula de comunicacion n.° 02-2021-CG/OCI-SCE-MPT de
3 de diciembre de 2021 y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Informe
N° 326-2021-MPT-SGMP de 15 de diciembre de 2021 en dieciséis (16) folios.

El mencionado funcionario en su condicion de Subgerente de Maquinaria Pesada, no desvirtué su
participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en el apéndice n.° 57; toda vez que
suscribio y tramité los informes n.°s 99-2019-MPT-SGMP-WFL-SG y 143-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG
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de 30 de abril y 4 de junio de 2019, respectivamente, mediante los cuales otorgd conformidad a las
odrdenes de servicio n.”s 637 y 733 de 11 de abril de 2019 y 8 de mayo de 2019, respectivamente,
correspondientes a mantenimientos y reparaciones de la maquinaria “Motoniveladora Komatsu®, sin
advertir el hecho que los mantenimientos, al tener el mismo objeto de contratacion y cuyos montos de
ejecucion superan en conjunto las ocho (8) UIT, ameritaba la convocatoria de un procedimiento de
seleccion para la ejecucion de los mismos; no obstante, se fraccion6 su ejecucion, la cual se llevé a
cabo mediante las citadas drdenes de servicio. Asi tampoco advirtio que el representante legal de la
empresa “Construcciones y Edificaciones Yavé Jired E.I.R.L", la cual ejecuto los citados servicios de
mantenimiento y reparacion, era miembro afiliado de la organizacion politica “Renovacién Tumbesing”,
donde Ellos se encontraban inscritos, y de la cual el Alcalde es el apoderado.

Transgrediendo con ello, lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario El
Peruano el 13 de marzo de 2019, referido a la Prohibicion de Fraccionamiento, asimismo el numeral
40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018, que establece
la Prohibicion de Fraccionamiento.

De igual manera, como funcionario publico incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) y ¢)
del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico y ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)", concordante con los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que precisa: *(...)Ja) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio publico”, {...) “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos {...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad’.

Asi también, el Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: 2) Responsabilidad, fodo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.

Lo antes expuesto, afectd los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia e
integridad, asi como el adecuado uso de los recursos publicos y el comrecto funcionamiento de la
administracion publica,

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

» Edinson Infante Ramirez, identificado con DNI n.® 00253437, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento del 2 de enero de 2019 a la fecha, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n,® 008-2019-MPT-ALC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 80), se le notifict el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2021-CG/0475-02-002 de 3 de diciembre de
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2021, mediante la cual se adjuntd la cédula de comunicacion n.° 03-2021-CG/OCI-SCE-MPT de
3 de diciembre de 2021 y present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con documento
s/n de 15 de diciembre de 2021 en dieciocho (18) folios.

El mencionado funcionario en su condicién de Subgerente de Abastecimiento, no desvirtud su
participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en el apéndice n.° 57; toda vez que
consignod y suscribio el acta n.* 01-2021 "Acta de apertura de los archivos digitales de las ofertas para
admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada
n.° 06-2021-OEC-1", mediante la cual otorgd la buena pro ala empresa Construcciones y Edificaciones
YAVE JIRED E.LR. L pese a que no acredito, en su oferta presentada, uno de los requisitos de
calificacion de la capacidad técnica y profesional, referido al equipamiento estratégico, requisito
que segun las bases integradas estaba conformado por: un (1) andamio metélico, un (1) vibrador de
concreto 4 HP 1.50" y una (1) mezcladora de concreto trompo 8 HP 9: es decir, no hubo documento
alguno que sustente la propiedad, posesion, compromiso de compra venta o alquiler del citado
equipamiento estratégico, por lo que correspondia que la oferta sea Descalificada. Asimismo, por haber
originado que veintitn (21) dias calendarios posteriores al otorgamiento de la buena pro, la empresa
Construcciones y Edificaciones YAVE JIRED E.IL.R. L presente el citado requisito de calificacion
establecido en las bases del procedimiento de seleccion, el mismo que era fundamental para el
oforgamiento de la buena pro; y que, por lo tanto, no podia ser subsanado en la etapa de presentacion
de documentos para la suscripcién del contrato de servicio en general n,® 002-2021/MPT-GM de
25 de mayo de 2021. En efecto, se evidencia el favorecimiento a la citada empresa de forma indebida y
al margen de o establecido en las bases del procedimiento de seleccion.

De igual manera, también favorecio a la empresa Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL con
un fraccionamiento referido al mantenimiento y reparacion del equipo “Motoniveladora Komatsu®, pues
se trataba de un mismo objeto de contratacion y por el monto total certificado de /63 900,00, que supera
las ocho (8) UIT correspondia convocar un procedimiento de seleccion, en el marco de lo establecido
en la Ley de Contrataciones del estado y su reglamento. Ademas, los citados servicios distan sélo de
un (1) mes en su ejecucion,

Asimismo, por haber emitido 6rdenes de compra y servicio por adquisiciones menores a ocho (8) UIT,
a nombre de las empresas Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, STJ Consultores Asesores
SAC y Leivi Diana Sanchez Vega; sin cautelar el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la
Directiva n.® 03-2019-MPT denominada “Normas y procedimientos para la contratacion de bienes,
servicios y consultorias por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias”,
directiva interna de la Entidad, toda vez que se evidencio que: se solicitaron servicios que no cuentan
con términos de referencia, no existe solicitud de cotizacion por parte de la Subgerencia de
Abastecimiento, no se elabor6 cuadro comparativo de cotizaciones, no existe sustento de notificacion
de la orden de compra y/o servicio que permita identificar el inicio de [a prestacion a efectos de
determinar el cumplimiento del plazo otorgado para su ejecucion, entre otros, Por lo tanto, al
evidenciarse hechos contrarios a lo dispuesto por la Entidad, se muestra el favorecimiento por parte del
citado funcionario a los proveedores Construcciones y Edificaciones Yavé Jired EIRL, STJ Consultores
Asesores SAC y Leivi Diana Sanchez Vega.

Finalmente, debemos resaltar que las citadas empresas tienen en comln que, sus representantes
legales se encuentran registrados en la organizacion politica “Renovacion Tumbesina”, cuyo apoderado
es el Alcalde de la actual gestion municipal.
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Transgrediendo con ello, lo establecido en el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario El
Peruano el 13 de marzo de 2019, referido a la Prohibicién de Fraccionamiento, asimismo el numeral
40.1 del articulo 40°, numerales 49.1, 49.2 y 49.3 del articulo 49° y numeral 75.1 del articulo 75° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018, que establece la Prohibicion de
Fraccionamiento, Requisitos de calfficacién y Calificacion; respectivamente.

Asimismo, contraviniendo lo establecido en los numerales 7.3.8, 7.4.8, 8.1.4, 8.1.5, 8.1.6, 81.10 y
8.1.18, 822 826, 827 828 y 8216, 851, 8511, 872 y 92 de la Directiva
n.* 004-2017-MPT “Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias por montos
iguales o menores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en el pliego Municipalidad
Provincial de Tumbes”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 359-2017-MPT de 4 de setiembre de
2017. De igual manera, los numerales 1.9 y 1.10 de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 06-2021-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del
Malecon Benavides del distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”,
aprobado con memorando n.® 192-2021-MPT/GM de 21 de abril de 2021,

Asi también, en su calidad de subgerente de Abastecimiento incumplio las funciones especificas
relacionadas con: *(...) 1) Ejecutar y controlar las acciones de Abastecimientos, cumpliendo las normas técnicas
de control y procedimientos relacionados con el Sistema de Abastecimiento, tales como la Ley de Presupuesto y
la Ley de Contratacion y Adquisiciones del Estado y su Reglamento”, establecidas en el articulo 83°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante ordenanza Municipal n.° 009-2013-
MPT-SG de 21 de junio de 2013 (Apéndice n.° 61),

Sumado a ello, inobservé las funciones especificas relacionadas con: *(...) 4. Supervisar la atencion de los
requerimientos de bienes y servicios, solicitados por las unidades organicas”y “15. Supervisar las actividades de
mantenimiento y senvicios generales, asi como otros servidios logisticos requeridos por la Municipalidad’,
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Tumbes,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 475-2015-MPT-ALC de 31 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 61)

De igual manera, como funcionario publico incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) y c)
del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los servidores: (...) a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y c) Salvaguardar los intereses
del Estado (...)", concordante con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que precisa: (...Ja) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, (...) “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad’”.

Asi también, el Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005,
que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor publico tiene los
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siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.

Lo antes expuesto, afectd los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia e
integridad, asi como el adecuado uso de los recursos plblicos y el correcto funcionamiento de la
administracion plblica.

Lo descrito anteriormente configura la presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes; respectivamente,

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la imegularidad * Organo Encargado de las Contrataciones favorecio
indebidamente a proveedores afiliados a organizacion politica de la Gestion Municipal: otorgando la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 06-2021-OEC-1, pese a no
cumplir con requisito de calificacion y permitiendo la subsanacion a efectos de suscribir el contrato;
fraccionando el servicio de reparacion de motoniveladora Komatsu e incumpliendo fas disposiciones
internas para la contratacion de bienes y prestacion de servicios por montos menores a 8 UIT; hechos
que afectaron los principios de libertas de concurrencia, transparencia, competencia e integridad, asf
como el adecuado uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la administracion
publica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Organo Encargado
de las Contrataciones favorecio indebidamente a proveedores afiliados a organizacion politica de la
Gestion Municipal; otorgando la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N* 06-2021-OEC-1, pese a no cumplir con requisito de calificacion y permitiendo la subsanacion a
efectos de suscribir el contrato; fraccionando el servicio de reparacion de motoniveladora Komatsu e
Incumpliendo las disposiciones intemas para la contratacion de bienes y prestacion de servicios por
montos menores a 8 UIT; hechos que afectaron los principios de libertas de concurrencia,
transparencia, competencia e infegridad, asi como el adecuado uso de los recursos publicos y el
correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Tumbes, se formula la conclusién siguiente:

1. La Entidad otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 06-2021-OEC-1 "Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon Benavides del distrito de
Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”, a postor que no cumplié con sustentar
el requisito de calificacion denominado: equipamiento estratégico, en la etapa de presentacion de
ofertas del procedimiento de seleccion; permitiendo la subsanacion del mismo a efectos de suscribir el
contrato correspondiente. Asimismo, incurrio en fraccionamiento en la contratacion de servicios de
reparacion de la Motoniveladora Komatsu, e incumplié con las disposiciones internas para la
contratacion de bienes y prestacion de servicios por montos menores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias — UIT.

Los citados hechos trasgredieron lo establecido en el articulo 20° Prohibicion de Fraccionamiento, del
TUO de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado en el diario El Peruano 13 de marzo de 2019; también el numeral 40.1 del articulo 40°
Prohibicion de Fraccionamiento, numerales 49,1, 49.2 y 49,3 del articulo 49° Requisitos de calificacion
y numeral 75.1 del articulo 75° Calificacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre
de 2018, Asimismo, se trasgredio lo establecido en los numerales 7.3.8, 7.4.8, 8.1.4,8.1.5, 8.1.6, 8.1.10
y 8.1.18,822 826,827, 828y8216 85.1, 85.11,8.7.2y 9.2 de la Directiva n.® 004-2017-MPT
“Procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias por montos iguales o menores
a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes en el pliego Municipalidad Provincial de
Tumbes", aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 359-2017-MPT de 4 de setiembre de 2017.
También se transgredieron las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 06-2021-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecén Benavides
del distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes®, aprobado con memorando
n.® 192-2021-MPT/GM de 21 de abril de 2021, en sus numerales 1.9y 1.10.

La situacion descrita se gener6 por el accionar del subgerente de Abastecimiento, quien en su
condicién de Organo Encargado de las Contrataciones y responsable de conducir el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 06-2021-OEC-1 otorgd la buena pro a un postor que no cumplio
con acreditar el requisito de calificacion: equipamiento estratégico y luego le solicité subsanar dicho
requisito de calificacion a efectos de suscribir el contrato correspondiente; asi también por fraccionar
servicios e incumplir las disposiciones internas de la Entidad para adquisiciones por montos menores
aocho (8) UIT. De igual manera, por el accionar del gerente de Desarrollo Rural y Urbano y subgerente
de Maquinaria Pesada quienes en calidad de area usuaria otorgaron conformidad a dos (2) servicios
de mantenimiento para la motoniveladora Komatsu, los cuales tenian la misma finalidad, sin advertir
que correspondia convocar un procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos afectaron los principios de libertar de concurrencia, transparencia, competencia
e integridad, asi como el adecuado uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la
administracién publica.

(Irregularidad n.° 1)
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de
Tumbes comprendidos en el hecho irregular “Organo Encargado de las Contrataciones favorecié
indebidamente a proveedores afiliados a organizacion politica de la Gestién Municipal; otorgando la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 06-2021-OEC-1, pese a no
cumplir con requisito de calificacion y permitiendo la subsanacion a efectos de suscribir el contrato;
fraccionando el servicio de reparacion de motoniveladora Komatsu e incumpliendo las disposiciones
internas para la contratacion de bienes y prestacion de servicios por montos menores a 8 UIT: hechos
que afectaron los principios de libertas de concurrencia, transparencia, competencia e integridad, asi
como el adecuado uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento de la administracion
publica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1.

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.* 4  Fotocopia simple de la consulta web de |a afiliacion de los proveedores Construcciones

y Edificaciones Yavé Jired EIRL, STJ Consultores Asesores SAC y Leivi Diana
Sanchez Vega.

Apendice n.°5  Fotocopia fedateada de la nota de coordinacion ° 035-2020-MPT-GDE-G recibida el

11 de septiembre de 2020.

Apéndice n.°6  Fotocopia fedateada del Informe n.® 558-2020/MPT-GDRyU-SGET-ARQ.AERL de 25

de noviembre de 2020.

Apéndice n.°7  Fotocopia fedateada del Informe n.° 1132-2020/MPT-GDRYU-GJMH de 2 de

diciembre de 2020,

Apéndice n.°8  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 876-2020/MPT-GM

de 29 de diciembre de 2020,
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Apéndice n.® 9

Apéndice n.® 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.” 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.” 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19
Apéndice n.® 20

Apéndice n.® 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.® 23
Apéndice n.® 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.” 26

Fotocopia fedateada del proveido de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 876-2020/MPT-GM.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 231-2021/MPT-GDRyU-SGOP-ING.JCGP de 26
de marzo de 2021.

Fotocopia fedateada del Informe n.® 339-2021/MPT-GDRYU-ARQ.AERL de 29 de
marzo de 2021.

Fotocopia fedateada del proveido del informe n.® 339-2021/MPT-GDRYU-ARQ.AERL
de 29 de marzo de 2021.

Fotocopia fedateada de las cartas n.°  117-2021-MPT-SG.ABAST,
118-2021-MPT-SG.ABAST, 119-2021-MPT-SG.ABAST, y 120-2021-MPT-SG.ABAST
de 6 de abril de 2021.

Fotocopia fedateada de la proforma n.® 017-2021, proforma s/n y carta n.® 018-2021-
CONS Y EDIF-YAVE JIRED-E.L.R.L de 7 de abril de 2021.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 313-2021/MPT-GM
de 20 de abril de 2021.

Fotocopia fedateada del memorando n.® 191-2021/MPT-GM de 20 de abril de 2021.
Fotocopia fedateada del memorando n.° 192-2021/MPT-GM de 21 de abril de 2021,

Fotocopia fedateada de la oferta presentada por el postor Construcciones y
Edificaciones YAVE JIRED E.LR.L.

Fotocopia simple de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
N° 06-2021-MPT-OEC-1 “Servicio de Mantenimiento del Primer Nivel del Malecon
Benavides del distrito de Tumbes, provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”.

Fotocopia fedateada del acta n.® 01-2021 “Acta de apertura de los archivos digitales
de las ofertas para admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la Buena Pro
de la Adjudicacion Simplificada N° 06-2021-OEC-1",

Fotocopia fedateada de la carta n.® 15-2021-CEYJEIRL de 13 de mayo de 2021.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 164-2021/MPT-SG-ABAST de 17 de mayo de
2021.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 17-2021-CEYJEIRL de 21 de mayo de 2021.
Fotocopia simple de la opinion n.® 042-2019/DTN de 21 de marzo de 2019.
Fotocopia simple de la opinion n.® 110-201%/DTN de 9 de julio de 2019.

Fotocopia fedateada del Contrato de Servicios en General n.® 002-2021/MPT-GM de
25 de mayo de 2021.
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Apendice n.® 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.® 29

Apendice n.® 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.® 35

Apéndice n,° 36

Apéndice n,® 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.” 39
Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Fotocopia fedateada del informe n.® 001-2019-MPT-SGMP-NCPS de 7 de febrero de
2019.

Fotocopia fedateada del informe n.° 036-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 7 de febrero
de 2021.

Fotocopia fedateada del informe n.° 070-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 21 de marzo
de 2019,

Fotocopia fedateada del proveido del informe n.® 070-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de
21 de marzo de 2019.

Fotocopia fedateada de la carta n,® 019-2021-CONS Y EDIF-YAVE JIRED-E.|.R.L,
proforma s/n y cotizacién n,° 039-2019-MRM de abril de 2021,

Fotocopia fedateada de |a orden de servicio n,® 000637 de 11 de abril de 2019,

Fotocopia fedateada del informe n.® 99-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 30 de abril de
2019.

Fotocopia fedateada del informe n.® 352-2019/MPT-GDRYU de 8 de mayo de 2019.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.®s 2796 y 2797 de 16 de mayo
de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.® 023-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 29 de enero
de 2019.

Fotocopia fedateada del documento s/n recibido el 2 de abril de 2019 en la
Subgerencia de Maquinaria Pesada.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 083-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 9 de abril
de 2019,

Fotocopia fedateada del Informe n.° 223-2019-MPT/GDRYU de 11 de abril de 2019,

Fotocopia fedateada del proveido del informe n.° 223-2019-MPT/GDRYU de 11 de
abril de 2019.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 023-2019-CONS Y EDIF-YAVE JIRED-E.LR.L,
proforma s/n y cotizacion n.® 039-2019-MRM de abril de 2021.

Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 000733 de 8 de mayo de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.° 143-2019-MPT-SGMP-WFGL-SG de 4 de junio
de 2019.

Fotocopia fedateada del informe n.° 500-2019/MPT-GDRYU-GJMH de 6 de junio de
2019.
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Apéndice n.® 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndioe n.° 51

Apéndice n.° 52

Apeéndice n.® 53

Apéndice n.® 54

Apéndice n.® 55

Apéndice n.® 56

Apéndice n.® 57

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°® 3549y 3550 de 13 de junio de
2018.

Fotocopia simple de la consulta web de la afiliacion de los funcionarios Gianny Javier
Moquillaza Herrera y Wilson Francisco Guetrrero Leon.

Fotocopia fedateada del memarando n.° 108-2021-MPT/OCI de 16 de setiembre de
2021.

Fotocopia fedateada del informe n.° 342-2021-MPT-SG.CONT de 17 de setiembre de
2021.

Fotocopia fedateada de los memorandos N° 117, 118y 119-2021-MPT/OCI de 14 y
18 de octubre de 2021,

Fotocopia simple de las Consultas RUC de los proveedores Construcciones y
Edificaciones Yaveé Jired EIRL, STJ Consultores Asesores SAC y Leivi Diana Sanchez

Vega.

Cuadro que detalla la contratacion de bienes y prestacion de servicios menores a ocho
(8) UIT que la Municipalidad Provincial de Tumbes efectudé con la empresa
Construcciones y Edificaciones YAVE JIRED EIRL durante los periodos 2019, 2020 y
2021,

Fotocopia fedateada los comprobantes de pago que sustenta la contratacion de bienes
y prestacion de servicios menores a ocho (8) UIT que la Municipalidad Provincial de
Tumbes efectud con la empresa Construcciones y Edificaciones YAVE JIRED EIRL,
durante los periodos 2019, 2020 y 2021,

Cuadro que detalla la contratacion de bienes y prestacion de servicios menores a ocho
(8) UIT que la Municipalidad Provincial de Tumbes efectud con la empresa STJ
Consultores Asesores SAC, durante los periodos 2019, 2020 y 2021.

Fotocopia fedateada los comprobantes de pago que sustenta la contratacion de bienes
y prestacién de servicios menores a ocho (8) UIT que la Municipalidad Provincial de
Tumbes efectud con la empresa STJ Consultores Asesores SAC, durante los periodos
2018, 2020 y 2021.

Cuadro que detalla la contratacion de bienes y prestacion de servicios menores a ocho
(8) UIT que la Municipalidad Provincial de Tumbes efectud con Leivi Diana Sanchez
Vega, durante los periodos 2019, 2020 y 2021,

Fotocopia fedateada los comprobantes de pago que sustenta la contratacion de bienes
y prestacion de servicios menores a ocho (8) UIT que la Municipalidad Provincial de
Tumbes efectud con Leivi Diana Sanchez Vega, durante los periodos 2019, 2020 y
2021.

Fotocopia simple de las cédulas de notificacion; fotocopia fedateada de los
comentarios o aclaraciones presentadas por la persona comprendida en la
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irregularidad y documentos adjuntos en copia simple, original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.° 58  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2019-MPT-ALC de 2 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 59  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 022-2019-MPT-ALC de 4 de
enero de 2019,

Apéndice n.” 60 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-MPT-ALC de 2 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 61 Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

Tumbes, 17 de diciembre de 2021

JEFE DE
COMISION DF
CONTROL

Femandez Navarro
Supervisor de la Comisién de Control

LD
Ronnie Manuel&r&énez Arismendiz

Abogado de la ision de Control

L T —— i —
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 17 de diciembre de 2021

Kelly Cecilla Fernandez Navarro
Jefe Qrgano ge Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tumbes

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE
Periodo de 2 de febrero de 2019 al 30 de setiembre de 2021
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2021-2-0475-SCE

ND

Sumilla del Hecho con evidencia de
Irregularidad

Nombres y
Apeilidos

Desempefiado

Perfodo de Gestion

Condicion de
vinculo laboral
o contractual

Casilla
Electronica

Presunta responsabilidad identificada

Administrativa
funcional

Sujetaala
potestad
sancionadora
dela
Contraloria

Civil | Penal

Entidad

ORGANO  ENCARGADO  DE  LAS
CONTRATACIONES FAVORECIO
INDEBIDAMENTE A PROVEEDORES
AFILIADOS A ORGANIZACION POLITICA DE
LA GESTION MUNICIPAL; OTORGANDO LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 08-2021-OEC-1, PESE A NO CUMPLIR
CON REQUISITO DE CALIFICACION Y
PERMITIENDO LA SUBSANACION A
EFECTOS DE SUSCRIBIR EL CONTRATO:
FRACCIONANDO EL  SERVICIO DE
REPARACION DE  MOTONIVELADORA
KOMATSU E  INCUMPLIENDO  LAS
DISPOSICIONES INTERNAS PARA LA
CONTRATACION DE  BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS POR MONTOS
MENORES A 8 UIT; HECHOS QUE
AFECTARON LOS PRINCIPIOS DE
LIRERTAD DE CONCURRENCIA,
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA E
INTEGRIDAD, ASl COMO EL ADECUADO
USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Gianny Javier
Moquillaza
Hermrera

Gerente de
Desarrollo
Rural y Urbano

211/2018

Continta

Designado

Wilson Francisco
Guerrero Leon

Subgerente de
Maquinaria
Pesada

41112019

Continda

Designado

Edinson Infante

Ramirez

Subgerente de
Abastecimiento

2112019

Continta

Designado

A4S10]0)
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OFICIO N° 297-2021-MPT/OCI Tumbes, 17 de diciembre de 2021
Sefior
Carlos Jimy Silva Mena prets # MUNICIPALIDAD PROV!NC:ALDEYUMBES
Alcalde @’ Ré'f“ CL_ LﬂD A
Municipalidad Provincial de Tumbes PCION
Calle Bolognesi N° 194 Centro Civico 21DIC 2021 ,,Q,(gwsf)
Tumbes/Tumbes/Tumbes %P Pf’d"
Hora. z‘& Fgu& b _f!3gast
ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico ~SEcRETA R A

REFERENCIA  : a) Oficio N° 283-2021-MPT/OCI de 19 de noviembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de Bienes y Prestacion de
Servicios efectuados por la Gestion Municipal durante el periodo 2019-2021” en la Municipalidad
Provincial de Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como. resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0475-SCE, que

-recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en

los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Tumbaes, rumbo al Bicentenario

Jr. Bolognesi 197 / Centro Civico
www.munitumbes.gob_pe




