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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2021-2-0475-SCE

“CULMINACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL COLECTOR
PRINCIPAL DE ALCANTARILLADO FRANCISCO IBANEZ, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA
DE TUMBES - TUMBES”

PERIODO: 21 DE AGOSTO DE 2019 AL 18 DE FEBRERO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la citada Entidad, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.* 2-0475-2021-001, iniciado mediante el
oficio n.° 137-2021-MPT/OCI de 21 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Colector Principal de Alcantarillado Francisco
Ibafiez, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes — Tumbes” se culmind dentro del plazo contractual
establecido y de conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a que la Entidad consider¢ que la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Colector Principal de Alcantarillado Francisco Ibafiez, distrito de Tumbes, provincia
de Tumbes — Tumbes”, culminé el 21 de agosto de 2019. No obstante, se identifico que, se realizaron
dos (2) visitas de inspeccion fisica con fecha posterior; una realizada por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, el 27 de agosto de 2019, y la otra por el Comité de Recepcion de obra el
30 de setiembre de 2019, de cuyos hechos constatados, se advierte que, a dichas fechas, existian las
partidas “Cémaras de Inspeccion (Buzones)” de los subpresupuestos n.°s 002 “Colector
Principal” y 003 “Colector Secundario” con componentes pendientes por ejecutar, por lo que, las
citadas partidas no se encontraban culminadas y por defecto la obra tampoco, originando un retraso
injustificado por treinta y cuatro (34) dias calendario, cuya penalidad no se aplicé por un monto de
5/197 501,65, lo que constituye perjuicio econdmico.

Por otro lado, la Entidad pagé parcialmente en la valorizacion n.° 6, la partida 01.04.01 - “Prueba
hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, pese a que no fue
ejecutada; ocasionando perjuicio econdmico por S/10 896,31.

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE

Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de
2020, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Tumbes, es un 6rgano de gobiemno local, con personeria juridica de
derecho publico con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Tumbes:

- ——
Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020,
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNIOPALIDAD PROVINCIAL DE TUMBES
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013.

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

e S —
Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020,
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INAPLICACION DE PENALIDAD MAXIMA POR MORA, PESE A QUE EL CONTRATISTA NO CULMINO
DENTRO DEL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL LAS PARTIDAS “CAMARAS DE INSPECCION
(BUZONES)” DE LOS SUBPRESUPUESTOS “COLECTOR PRINCIPAL” Y “COLECTOR
SECUNDARIO”, Y NO EJECUTO LA PARTIDA “PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA P/IDESAGUE DN
200" DEL SUBPRESUPUESTO “COLECTOR SECUNDARIO", LA CUAL INCLUSIVE FUE PAGADA
PARCIALMENTE; POR LO QUE, SE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR $/208 397,96.

Como resultado de la revision efectuada a la documentacion e informacion relacionada con la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento del Colector Principal de Alcantarillado Francisco Ibafiez, distrito de Tumbes,
provincia de Tumbes — Tumbes”, en adelante la “Obra"; el ingeniero especialista de la comision de control,
Ing. Miguel Andrés Seminario Valdiviezo, emitio el informe técnico n.° 4-2021-MPT/OCI-MASV de 12 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 4), en el cual se identificaron los hechos que se detallan a continuacion:

La Municipalidad Provincial de Tumbes, en adelante la “Entidad”, llevé a cabo la Licitacion Publica
LP-SM-1-2018-MPT-CS-EO-1 (Apéndice n.° 4.1), para la contratacion de la ejecucion de la Obra;
otorgandole la buena pro al Consorcio Jerusalén' (Apéndice n.° 4.2), en adelante el “Contratista”, con
quien, el 30 de noviembre de 2018, procedié a suscribir el contrato de obra n.> 021-2018/MPT-GM
(Apéndice n.° 4.3), en adelante el “Contrato”, por un importe de S/2 079 287,52 y un plazo de ejecucion de
150 dias calendario?, bajo el sistema de contratacion “a precios unitarios”.

Asimismo, fa Entidad llevé a cabo la Adjudicacion Simplificada AS-SM-4-2018-MPT-CS-2 (Apéndice
n.° 4.4), para la contratacion de la supervision de la Obra, otorgandole la buena pro al Consorcio Tumbes?
(Apéndice n.° 4.5), con quien, el 17 de enero de 2019, procedié a suscribir el contrato de consultoria de
obra n.* 001-2019/MPT-GM (Apéndice n.° 4.6), en el cual se designd como jefe de supervision al
ingeniero Victor Enrique Jaime Arrieta, en adelante el “Supervisor”.

Ahora bien, en relacion al inicio y término del plazo de ejecucion contractual de la Obra, resulta importante
precisar que, conforme consta en el asiento n.° 04 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 4.7), se establecio
como fecha de inicio de dicho plazo, el 25 de enero de 2019; por lo que, considerando el plazo de ejecucion
establecido en la clausula undécima “plazos” del Contrato (Apéndice n.° 4.3), el plazo para culminar la
Obra vencia el 23 de junio de 2019; empero, al haberse aprobado dos (2) suspensiones de plazo por un
total de 34 dias calendario* y dos (2) ampliaciones de plazo por un total de 41 dias calendarios (suscitadas
en la ejecucion de la Obra); la nueva fecha de culminacion del plazo de ejecucién de la Obra pasé a ser el
27 de agosto de 2019; conforme se resume y presenta en el cuadro siguiente:

Integrado por las empresas SHEKINARAFA SRL (identificada con RUC N° 20525460950) y B&R BOYER CONSTRUCTORES E.I.R.L (identificada con
RUC 20409310231).

De conformidad a lo establecido en la clausula undécima “plazos” del Contrato (Apéndice n.® 4.3),

Integrado por las personas naturales Karlos Calero Zarate, identificado con RUC N° 10422015740; y Jose Femando Aldea Jaime, identificado con RUC
10425813060.

Suspension de plazo n.” 1 por diecisiete (17) dias comunicada al Contratista mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 693-2019-MPT/GM de 18 de
julio de 2019 (Apéndice n.® 4.8) y Suspension de plazo n.” 2 por siete (7) dias, aprobada mediante *Acta de Acuerdo de Suspensién de Plazo de Ejecucion
de Obra*de 13 de agosto de 2019 y "Acta de reinicio de plazo de obra”de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4.9).

Ampliacion de plazo n.° 1 por cuatro (4) dias aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal N° 449-2019-MPT/GM de 24 de mayo de 2019 (Apéndice
n.” 4.10), Ampliacién de Plazo n.” 2 por treinta y siete (37) dias aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 605-2019-MPT/GM de 26 de junio de
2019 (Apéndice n.° 4.11).

Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020,
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CUADRO N° 1
PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
FECHA DE SUSPENSION DEL
oy PLAZO | CULMINACION | AMPLIACION DE PLAZO PLAZ0 NUEVA FECHA DE
PLAZODE | CONTRACTUAL | DELPLAZO CULMINACION DEL
EJECUCION DE (DiAS pE N°1 N°2 N1 N°2 PLAZO DE EJECUCION
OBRA CALENDARIO) | EJECUCION (dias (dias (dias (dias DE OBRA
DEOBRA | calendario) | calendario) | calendario) | calendario)
25/1/2019 150 230612019 4 37 17 7 271812019

Fuente: Contrato de obra n.® 021-2018/MPT-GM de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 4.3), Resolucitn de Gerencia Municipal N° 693-2019-MPT/GM de 18 de julio
de 2019 (Apéndice n.” 4.8), "Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra®de 13 de agosto de 2019 y *Acta de reinicio de plazo de obra® de 20 de agosto
de 2019 (Apéndice n. 4.9), Resolucién de Gerencia Municipal N° 449-2019-MPT/GM de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 4.10) y Resolucion de Gerencia Municipal
N® 605-2019-MPT/GM de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4.11).

Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, la Obra debia culminar el 27 de agosto de 2019; sin embargo, la
Entidad consideré como fecha de culminacién el 21 de agosto de 2019, es decir seis (6) dias antes de
la fecha de culminacion reprogramada, conforme a la anotacion vertida por el ingeniero Eli Wilson Pefia
Morén, residente de la Obra, en adelante el “Residente”, en el asiento n.° 217 de 21 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 4.12), quien comunico la culminacion de obra y solicitd su recepcién, consignando lo
siguiente: “(...) En la fecha se ha culminado con los trabajos contratados por lo que solicito al Ingeniero
Supervisor la Recepcion de obra. (...)%’, la misma que fue ratificada por el Supervisor, en el asiento n.° 218
de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4.13), conforme se detallé:

(o)

Se verifico a la fecha las partidas efecutadas y se pide al contratista para el acto de recepcion de
obra que el érea intervenida debe estar nivelada a terreno natural y a nivel de afirmado segun los
metrados aprobados; que las 6 valvulas consideradas estan quedando a la intemperie afirmando que
el proyecto no las considera como de ubicacion; asimismo se le reitera respuesta a la carta N° 134-
2019%/MPT-GORyU-SGOPyC-JCGP de acuerdo a las referencias de dicha carta y para el acto de
recepcion se debe tener los resultados de las pruebas hidréulicas aprobadas y en forma fisica.

De lo afirmado por el residente de obra se solicitara la conformacién de Comité de Obra para acto de
recepcion de obra. (...)"

(El énfasis y subrayado es agregado)

En consecuencia, el Residente y el Supervisor en los asientos n.°s 217 y 218 del cuaderno de obra,
determinaron que la Obra culminé el 21 de agosto de 2019’; no obstante, de la revision efectuada por
la comision de control, se evidenci6 que, la Obra no se culminé en dicha fecha, debido a que, algunas
partidas no fueron ejecutadas en su totalidad dentro del plazo de ejecucién contractual: asimismo,
la Entidad pago parcialmente por la ejecucion de una (1) partida que no fue ejecutada; los hechos
identificados se exponen a continuacion:

l. Entidad no aplicé penalidad méaxima por mora, pese a que el contratista no culminé dentro del
plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras de inspeccién (buzones)’ de los
subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”; ocasionando perjuicio
econémico por S/197 501,65.

§  Elresaltado y subrayado es nuestro.
T Entendiéndose que todas las partidas contractuales debieron ejecutarse en su totalidad de conformidad con lo consignado en el expediente técnico
de ejecucion de la Obra, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 710-2018/MPT-GM de 9 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4.14).

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020.
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Si bien, la Entidad consider6 que la ejecucion de la Obra culminé el 21 de agosto de 2019, la comision
de control revisd documentacion en la cual se identifico que, se realizaron dos (2) visitas de inspeccion
fisica con fecha posterior; una realizada por profesionales del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el 27 de agosto de 2019, y la otra
llevada a cabo por el Comité de Recepcion de obra el 30 de setiembre de 2019, de cuyos hechos
constatados, se advierte que, a dichas fechas, existian las partidas “Camaras de Inspeccion
(Buzones)” de los subpresupuestos n.°s 002 “Colector Principal” y 003 “Colector Secundario”
con componentes pendientes por ejecutar, conforme se detalla a continuacion:

a. Visita de Monitoreo realizada el 27 de agosto de 2019 (iiltimo dia de plazo), por profesionales
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Mediante “Acta de Visita de Monitoreo” de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4.15), suscrita por
el Ing. Eli Wilson Pefia Moran, residente de la Obra, y por los ingenieros Reynaldo Viera Angaspilco
y Marco Antonio Vaca Briones®, Especialista en Asistencia Técnica y Especialista en Monitoreo de
Proyectos del Centro de Atencion al Ciudadano - Tumbes del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, respectivamente, se dejo
constancia de la realizacion de una visita de inspeccion fisica a la Obra, en la cual se constato y
precisd como parte de sus observaciones que faltaban los marcos de fierro de los buzones,
conforme se detalla:

%ol
Observaciones:

()

Se encontré al residente, Maestro de Obra (...)

Se verifico que falta la nivelacion de calles del mercado, ademds falta los marcos de fierro y Ia
base de las valvulas.

Se verificé el cuademno de obra que se encuentra al dia con asiento N° 217 de fecha 21 de agosto
del 2019 con asiento del Residente.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado)

La citada Acta fue presentada el mismo 27 de agosto de 2019 a Tramite Documentario de la Entidad,
siendo derivada el 2 de setiembre de 2019, por el Despacho de Alcaldia a la Gerencia de Desarrollo
Rural y Urbano, y el Arq. Gianny Javier Moquillaza Herrera en calidad de Gerente, la derivo el 3 de
setiembre de 2019 a la Subgerencia de Obras Plblicas, procediendo el Ing. José Carlos Guerrero
Panta, subgerente de Obras Publicas, a remitirla con Carta n.® 205-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-
JCGP de 6 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.18), al Ing. Victor Enrique Jaime Arrieta,
supervisor de la Obra, solicitandole que informe sobre la implementacién de recomendaciones y
observaciones.

Al respecto, en calidad de respuesta, el sefior José Fernando Aldea Jaime, representante Comun
del Consorcio Tumbes, mediante carta n.° 040-2019/CONSORCIO TUMBES de 19 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 4.19), le alcanzo al Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras
Plblicas, el informe n.° 041-2019-ING.VEJA-J.S de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.20),
mediante el cual el Ing. Victor Enrique Jaime Arrieta, Supervisor de la Obra, comunico entre otros,
lo siguiente:

& Designado con informe n.” 0000004-2018-VIVIENDAVMCS/PNSU/UGT/4.2. 1-mvaca de 17 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4.16) como Especialista
en Monitoreo por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - PNSU, para realizar labores de monitoreo en atencién al Convenio
n.* 718-2017-VIVIENDANMCS/PNSU de 12 de sefiembre de 2017 (Apéndice n.° 4.17).

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020.
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“(...)

8. Se pide que la Entidad mediante la Sub Gerencia de Obras NOTIFIQUE al Contratista Consorcio Jerusalén
para que emita su opinion a lo recomendado por el Especialista en MPMVCS sobre Ia tuberia (...)y subsane
las observaciones con respecto a (...), los marcos de fierro fundido para tapa de buzones (...) de
acuerdo a lo presupuestado y especificado por el Expediente Técnico Aprobado por la Entidad. (...)".
(el resaltado es agregado)

En razon de ello, la comision de control mediante oficio n.° 010-2021-MPT/OCI de 23 de julio de
2021 (Apéndice n.° 4.21), le solicitd al Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras
Publicas, informar las acciones adoptadas en atencion a la carta n.° 040-2019/CONSORCIO
TUMBES (Apéndice n.° 4.19), quien a su vez, emiti6 en calidad de respuesta, la carta
n. 334-2021/MPT-GDRyU-SGOP.ING-JCGP de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4.22); no

obstante, del anlisis al citado documento, no se evidencian las acciones adoptadas ante la
comunicacion del Supervisor.

Conforme se ha detallado, el Residente de la Obra y representantes del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, constataron que al

27 de agosto de 2019 (Gitimo dia del plazo de ejecucién contractual de la Obra), faltaban
@ colocar los marcos de fierro, esto, a pesar que, inicialmente consideraron que la Obra culminé el

21 de agosto de 2019; sin embargo, pese a la evidencia de no culminacién de trabajos y posterior
comunicacion a la Subgerencia de Obras Publicas y al Supervisor, no se realizaron las acciones
oportunas para la subsanacion respectiva, conforme se detallara a continuacion, pues, inclusive en
el proceso de recepcion de obra, dicho incumplimiento persistia.

b. Visita realizada el 30 de setiembre de 2019 (a 34 dias de culminado el plazo), por el Comité de
Recepcion de obra.

Ahora bien, luego de haber transcurrido 14 dias calendario desde la fecha de culminacion del plazo
de ejecucion contractual de la Obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.” 830-2019-MPT/GM (Apéndice n.° 4.23) de 10 de setiembre de 2019, se designé la conformacion
del comité de recepcion de obra, en adelante el “Comité”, el cual estuvo integrado por los siguientes

profesionales:
Arq. Gianny Javier Moquillaza Herrera Presidente del Comité.
Ing. José Carlos Guerrero Panta Miembro del Comité,
Arg. Adolfo Emilio Ramirez Luna Miembro del Comité.

Es asi que, en mérito al proceso de recepcion de la Obra, el Comité realizé una visita a la Obra el
30 de setiembre de 2019, es decir a treinta y cuatro (34) dias de haberse culminado el plazo de
ejecucion contractual (27 de agosto de 2019), procediendo a suscribir el “Acta o Pliego de
Observaciones” (Apéndice n.° 4.24), suscrita por los sefiores Gianny Javier Moquillaza Herrera,
Jose Carlos Guerrero Panta y Adolfo Emilio Ramirez Luna, miembros del Comité, asi como por el
sefior Segundo Enrique More Villegas, en su calidad de representante legal del Contratista, el
Ing. Eli Wilson Pefia Moran, en su calidad de residente de la Obra y el Ing. Victor Enrique Jaime
Arrieta, en su calidad de supervisor de la Obra; mediante la cual se dejo constancia de las siguientes
observaciones:

— A At G
Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
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OESER VACIONES GENERALES
1. Se OBSERVA, en la Losa superior de las tapas de buzén no se ha colocado el marco de
fierro fundido.

2. Se OBSERVA, que algunos frabajos de reposicion de vereda para conexiones
domiciliarias se encuentran en mal estado.

3. Se OBSERVA, que no se presentd una adecuada nivelacion de rasante donde se tendra
que considerar el deductivo de pavimento rigido,
Siendo las 12.30 horas del mismo dia se procedi6 a dar por concluido el acto,
otorgandosele un plazo de 20 (veints) dias calendario al contratista para la subsanacion
de las observaciones amiba descritas, sefialandose que el levantamiento de las mismas
se haré conforme lo establece el reglamento de la ley de confrataciones con el estado Art.
178 (recepcion de obra y plazos). Por lo que se suscribe a presente acta. (...)"

(El subrayado es agregado)

Conforme se detallo, al 30 de setiembre de 2019 (a 34 dias de haberse culminado el plazo de
ejecucion contractual programado para el 27 de agosto de 2019), se constaté que aiin no se habia
colocado el marco de fierro fundido en la losa superior de las tapas de buzén, a pesar que fue
advertido inicialmente en la visita realizada por profesionales del Ministerio de Vivienda (27 de agosto
de 2021); posteriormente, el 21 de octubre de 2019 mediante “Acta de Recepcién’ (Apéndice
n.° 4.25), el Comité realizo la recepcion de la Obra, al haber constatado la subsanacion de las
observaciones efectuadas en el “Acta o Pliego de Observaciones’ de 30 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 4.24).

Ahora bien, conforme se ha sefialado previamente, como resultado de las visitas de inspeccién fisica

realizadas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y por el Comité de Recepcion de

la Obra, se constaté que al 30 de setiembre de 2019, faltaba la “colocacién de marcos de fierro en

la losa superior de las tapas de buz6n”; de lo que se desprende que, a dicha fecha, la citada Obra
alin no se culminaba, toda vez que, dichos trabajos forman parte de la ejecucion de las partidas
“CAMARA DE INSPECCION (BUZONES)” del Subpresupuesto “Colector Principal® y “Colector
Secundario” '°, al ser componentes de las mismas, conforme se aprecia en los distintos componentes
del expediente técnico de la Obra, que se detallan a continuacion:

* Componente “Especificaciones técnicas” (Apéndice n.° 4.28) del expediente técnico de

ejecucion de la Obra, que incluyé entre otras, las partidas de “Cémara de inspeccion buzones”; de
cuya revision a su descripcion, se advierte que, como parte de su ejecucion, se tiene que encajar un
marco de fierro, conforme se detalla:

¢ Partidas que conforman a la partida Camara de Inspeccion (Buzones) del subpresupuesto n.® 002 - Colector Principal (Apéndice n.° 4.26)
01.05.01 Buzén Tipo | Di=1.2m hasta 2,00m prof.(encof exter.e.infer)
01.05.02 Buzodn Tipo Il Di=1.5m hasta 1,20m prof; (encof exter.e.inter)
01.05.03 Buzén Tipe Il Di=1.5m hasta 2,00m prof.(encof exter.e.inter)
01.05.04 Buzdn Tipo Il Di=1,5m hasta 2,50m prof.(encof.exter.e.inter)
01.05.05 Buzdn Tipo Il Di=1.5m hasta 3,00m prof{encof.exter.e.inter)

1% Partidas que conforman a la partida Camara de Inspeccion (Buzones) del subpresupuesto n.® 003 - Colector Secundario (Apéndice n.° 4.27)
01.05.01 Buzén Tipo | Di=1.2m hasta 1,20m prof {encof exter.e.inter)
01.05.02 Buzdn Tipo | Di=1.2m hasta 1,50m prof.(encof. exier.e.inter}
01.05.03 Buzén Tipo | Di=1.2m hasta 2,00m prof (encof. exter. e.inter)

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020.
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A
02.COLECTOR PRINCIPAL

(.)

02.05 CAMARA DE INSPECCIGN BUZONES

()

DESCRIPCION

Los buzones del TIPO Il seran de concreto simple FC=210 Kg/em2 y buzones de tipo If seran de
concreto armado FC=210 Kg/em2, tendré 1,50m de diémetro interior, los muros seran de concreto
armado, con una resistencia de f'c=210 Kg/cm?2 y el acero de refuerzo colocado como se muestran
en los planos, el espesor de muros seré de 0,20m, la losa de fondo tendré un espesor de 0,20m y
sera de concreto armado con una resistencia de f'c=210 Kg/em2 y el acero tal como se muestra en
los planos, la losa de techo seré de 0,20m de espesor y de concreto armado de fc=210 Kg/cm2, la
cual tendré una abertura circular de 0.60m de didmetro_en la cual encajaré un marco de fierro y
tapa prefabricada de concrefo armado de acuerdo a la norma NTP 399.111.1997. (...) (El énfasis y
subrayado es agregado)

()

METODO DE MEDICION
Para el metrado de esta partida debera considerarse el avance de buzon terminado por unidad (Und).
Considerandose terminado a aquel buzén con el tarrajeo correspondiente. y demés consideraciones

que sefialen los planos y las presentes especificaciones. (El subrayado es agregado)

FORMA DE PAGO

El pago se haré por unidad (Und) construida segun el precio unitario pactado en el contrato,
entendiéndose que dicho precio constituira compensacion total por toda la mano de obra, materiales,
equipos, efc., y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

SUB-PRESUPUESTO 003: COLECTORES SECUNDARIO

03 LINEA DE ALCANTARILLADO

03.05 CAMARA DE INSPECCION BUZONES

()

DESCRIPCION

Los Buzones del TIPO | serén de concretfo simple FC=210 kg/cm2, tendré 1,20m de diémetro interior,
los muros serén de concreto armado, con una resistencia de fc=210 kg/cm2, acero de refuerzo
colocado en el techo, como se muestran en los planos, el espesor de muros sera de 0,20m, Ia losa
de fondo tendré& un espesor de 0,20m y sera de concreto armado con una resistencia de fc=210
kg/em2 y el acero tal como se muestran en los planos, la losa de techo seré 0,20m de espesor y de
concreto armado de fc=210 kg/cm2, la cual tendré una abertura circular de 0.60m de didmetro

en la cual encajara un marco de fierro y tapa prefabricada de concreto armado de acuerdo a la
norma NTP 399.111.1997. (...) (El énfasis y subrayado es agregado)

( L_g

METODO DE MEDICION

Para el metrado de esta partida deberé considerarse el avance de buzén terminado por unidad (Und).
Consideréndose terminado a aquel buzén con el tarrajeo correspondiente, v demés consideraciones
que sefialen los planos y las presentes especificaciones. (El subrayado es agregado)

FORMA DE PAGO

El pago se haré por unidad (Und) construida segtin el precio unitario pactado en el contrato,
entendiéndose que dicho precio constituira compensacion total por toda la mano de obra, materiales,
equipos, efc., y cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion de trabajo.

()

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
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Sobre el particular, resulta importante recalcar que, conforme se aprecia en las citadas
especificaciones técnicas, se establecio como consideracién que “en la losa de techo encajara un
marco de fierro”; asimismo, de conformidad con el método de medicion, se aprecia que, se
considera terminado a aquel “buzén con el tarajeo correspondiente, y demas consideraciones
que sefialen (...) las presentes especificaciones”; de lo cual, se desprende que, para poder dar por
culminado un buzén se debié encajar el marco de fierro correspondiente en la losa de techo del
buzén.

e Componente “Anélisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.° 4.29) del expediente técnico de
ejecucion de la Obra; de cuya revision, se puede verificar, que se encuentra considerada como una

subpartida el “Marco de fo. Fdo. de diametro 0,65 m con tapa de concreto armado (i/instalacion)
para cada tipo de buzén, cuyo costo directo (sin IGV) es de S/305,39 soles; tal como se puede
apreciar en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 1
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.01 BUZON TIPO |

Parids 01.05.01 Buzén Tipo § Di=1.2m. hasta 2,00 m prol.(encol.extsr.e ntar)
Rendimiants undiDIA MO. D.2500 EQ. 02500 Coelo un’ldl'n. directy pn(.: Il:d 2.207.01
Codige Descripeidn Recurso Unidad Cuadrifla Cantidad Precio S/, Parclal 1.
Subpartidas
ancrets ' 175 ky dig calhia md 02800 A07.41 L
Marca de fo. fdo, da demelro 0,65 M con lapa de concrets armadn | LUING 1.0000 30539
iAnstalacin)
UL I U e e e e e 2 mad 6.7860 7.22 48,99
909807020307 Relleno con material de préstamo hormigsn  (induye provision)a = m3 01770 67.14 11.88
00607020512 Relene con malerial de préstama over  (Inchuye provision) a m3 0,3634 84,81 29.87
Maguina.
H0IVOTO0107 Acabado pulida de piso con more 1:2 % 1,5 on de espesar m 1.7200 2144 36.83
BOSB0TO40602 GConcrete e 210 kglem? fosa fondo-base da buzones,cémaras, cajas ma 0.3530 422.81 148,28
{Cemanto MS)
H0E90TOA060% Conereto Mo 210 kgfon2 pﬂmmnmﬁe;;} w3 02870 40420 120.05
k i cajas (C
S09907020604 Concreto Mo 210 kgfem2 plouerpo de buzones,camaras, cajas m3 1.1480 43268 4pE 42
(Gaimanto M&)
FOER0T050103 Errcufrad télic (mcl habiltacién de  madera) para muro de m2 15,2680 30,23 AB1.55
buzones o sirmilar
1104 E {incl, habilacion d ) para atas de m2 0.6600 28.15 1858
buzones chmaras, cajas
06 Encolr i it el maders) p/ losas removibles de m2 2.0700 22,80 A7.20
buzormes, chmaoras caja
808907060101 Acero estue. Tabajado plosas removib. de kg 62,1500 .05 ars.oi
buznnes camaras, cajas|costo prom.id) G

Fuente: Componente ‘Andlisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.° 4.29) partida 01.05.01 Buzén Tipo | Di=1.2m. hasta 2,00 m prof (encof exter.e
inter), inmersa en el expediente técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control,

Informe de Control Especifico N° 009.2021-2-0475-SCE
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IMAGEN N° 2
— ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.02 BUZON TIPO i
Analisis de precios unitarios
Preeupesto 0301039 :EJ'%NHIEN;E“ IDEL GOLECTOR PRINCIFAL DE ALCANTARILLADO FRANCISCO IBAREZ - DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA
MBES

asuputsl 002 COLECTOR PRINCIPAL Facha orasupuesto 25062018
e 10802 Buztin Tipo 1} DIv1.5m. Faak 1,40 I (BT {encoL exer.e e
Rardmisna __L_-_s!ll_a MO_.__II.E!‘H E_E 0.2500 ) ! ostn uniado dvecto por ; und
édige Descripelén Reeuree Unidad Cumdritlm Centidog Precio S/

Subpartids

Concreto fic 175 kgha A pime 0.5500 407,11

1.0000 305.38
it 18 Solag 36 o TG BT 0% BUzen con Feners 1 LF AT Ta2
BOBTIAE0T Releno con material de préstamo hormigon  (incluye provision)a = m3 D2E¥S LIAE] "
pulsa / A
SCRR0TO0312 Relieno con matssial da préstama over  (nchive provision) a m3 15670 B P \._
a7 do pulido de pleo con matiere 1.2 ¥ 1,5 on de espescr 35600 241
BOSB0TO40ED2 Goncriky 1‘.210 kglem? hnmmumcmnmm 08700 422
nio ME)
POSROTO40G03 Concrato fo 210 kylon? plose rempwible de m3 0.5700 40d 20 230.33
buzones camaras,cajns (Cemento ME)
BO2ENTO40604 Goncrato fic 210 kgdon2 picuarpo de buzones, chmaras, cages ma 1.3400 43268 STe.m
(Cementa MS)
209907050103 Encofrads metabeo (incl. habilitocién de  mader) para muro de mg 13.3500 3023 AlG 5T
Imzwun sirnilar
do (incl, habltacion de madera) para canaletas de m2 1.6600 28.16 £6.45
buzohes chmaras cajas
#03GOTOSL106 Encofrada (Mhabliifackn de madera) pl losas removibles de m2 2.8600 22.00 G7.48
Al e, cas
DOROOTINERI01 haero estrue. vabajade plosas removib, da kg BS, 7400 B.05 51873
barznnss, edmares cafascocts prom.Iid)

285549

Fuente: Componente "Anlisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.” 4.29) partida 01.05.02 Buzén Tipo Il Di=1.5m. hasta 1,20 m prof.(encof.exler. inter), inmersa
en el expediente tcnico de la Obra.

Elaborado por: Comisitn de Control.
IMAGEN N° 3
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.03 BUZON TIPO |
Particla 01.05.03 Buzén Tipo [ Di=1.5m, hasta 2,00 m prof.(encof.exter.e inter}
Handimisnts unditilA MO. 0.2500 EQ. 0.2500 Gosto uniterio directo por : und 4,080.76
Cusdrilia Gantldad Preaio 8L Parcial &,
0.6500 40701 E4.62
-
8.4820 7.22 a1.24
0.2835 67.14 18,03
$09907020312 Hellena con material do préstame aver  {incluye provigion) s m3 0.5670 B4.B1 48.00
Maguina,
909907040107 Acabado pulide de piso con morkero 1:2 € 1,5 om de espesor m2 4.5000 211 T6.86
[OSROTO40E02 Concreto Mo 210 kgiom2 fosa fondo-bate de buzonss cimaras cajns m3 o.5700 42281 24108
(Cemanta MS)
SOOG0T040603 Eoncrata fe 210 kglom2 ploza removible de m3 o.ETon 40420 23038
buzenes cémaras, cajas (Cemanto ME)
808907040604 Conersta f'e 210 kglem?2 pleuarpe de buznnes camaras cajas m3 2.1400 432 68 825,94
{Cemento MS)
BOSS0T0O50103 Encofrado metalico (incl habilaciin de  meders) para muro de m2 10.2205 0.23 Sa1,.22
buzonas o similar
908507050104 Encofrado fincl. habfiitackn de madera) para canaleins de ma 1.8500 7mAL 46.45
bruzunes, cimarnas calas
S09507050106 Encofrado (habiitaciin de madera) p/ locas removibles de m2 1.56700 22.80 3580
hurunes chmaras.caja
208807060101 Acerg estruc. rabajado plosas removib. de kg 205.7305 5.05 1.244.67
buzones chmaras,.caqascosio prom.iid) e
8 L]

Ak A
ZF INGENIERC CIVIL

EP 71164

Fuente: Componente "Andlisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.” 4.29) partida 01.05.03 Buzén Tipa Il Di=1.5m. hasta 2,00 m prof.{encof.exter.e inter), inmersa
en el expediente kcnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
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IMAGEN N° 4
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.04 BUZON TIPO Ii
Anilisis de precios unitarios
Presupuesto @039 MEJORAMIENTO DEL COLECTOR PRINGIPAL DE ALCANTARILLADD FRANCISCO IBANEZ - DIETRITO DE TUMBES - PROVINGIA
DE TUMBES - TUMBEE

002 COLECTOR PRINGIFAL Fecha prasupusgn 25/06/2018
B T B T VO o L5 w ol once Toaers
Rendimiento undiTHA HD<_9EII- ) EQ. 0.2500 . Costo unltarla n‘kwbpu'_u_n:l

Cédign Descripcién Recurso Unidad Cuadrifln Ganftidad Precio Si.
05500 4071
1.0000 0530
e : — 10,5385 722 s,:," '
508907120307 Mmeunmmu.awmhnm Wmﬁm: "3 0283 B7.14 g».
putso
b T T () Raolleno con material de p over [inchuys }a mi 06670 480
Maguina.
BOOBOTOA0I07  Acabads pulide de plen con mortero 12 X 1,5 om de espeso” mz 35900 21.41
BORR0TOA0E02 Concrelo Fc 210 kglem? Mose fondo-base da buzones camaras cajas m3 05700 42281
[Cemento MS)
90900704003 Conoele fe 210 kglom2 plosa remavible de m3 DEi0D 404.20 064
buzones ciimaras cajas (Cemento M3)
903007040604  Concrale e 210 kyjem? pleuerpo de bizones,camaras, Cajas m3 24800 43068 1,064.30
{Cemente ME)
WEE0T050103  Encobado melalivo fincl, hetitecién de  moders)paramunde 2 26.7000 30.23 80794
buznnes o similar
900207050104  Encofrado (ind. hahBtaciin da maders) para canaletas da m2 15500 28,16 4645
buzones.cimaras cajas
$0BBOT0B0108  Encabado (Mablitzciih e radara) pl losas remevibles de m2 29600 2.0 6749
tizones, cimar s, cja
209S07060101  Acern estrue. rabajacs plosas ramovb, de kg 2264300 605 1,364.21
biizones, cimares cajas{enstn promid)

458012
Fuente: Componente "Andlisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.® 4.29 a 01.05.04 Buzon Tipo Il Di=1.5m. hasta 2,50 f.(encof.
en el expediente técnico de la Obra. e " ot oxere i) famersa
Elaborado por: Comisién de Control.

IMAGEN N° 5
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.05 BUZON TIPO Il
Partca 01.05.05 Buzdn Tipe Il Di=1.5m. hasts 3,00 m prot.{encof. exter.s intar}
Randimicnio undiDLA MDD, 02500 EQ. 02500 i Coslo unitarke directo por T und 5,253.80
cadiga Degeripeian Recursa Unidad Cuadrila Canticad Precic &/, Parcial Si,
ﬁuhpnrﬂlhl
i 0.8500 407 11 784,62
10000 208,39 305.39
SOYBIEHENT 35 ot ch torior de buzo . 134947 T 0527
BOSBOTOROA0T m»m muullnl i1 hormigon  [iInckiye provi ja  ma 02435 a7 14 10803
DOEBOTO20342 "m;:nn materizl de pristamo over (incluye provisidn) a m3 0.5670 B4.61 48,08
gl
BOSBOTO40107 Agabado pulido de piso conmorers 112 % 1.5 cm de cgpesar m 25800 2141 76.88
DOGEDT 040802 fcm fc 210 kplom? Aosa londo-base de buzonea.cimaras.cajss md 05700 42201 241.06
ement M)
SUSS07 040603  Gonereto fo 210 kglom? plosa remosiole de m3 05100 404,20 20614
mnm-ru.uqﬂ tc-mnmn llsl
800807040504 Concrets Fo 210 kghom@ plosenp cigs m3 3.2000 432,68 1,384.58
[Cemento ME)
BOSE0TOS01 0N Engairade matdlice (nel hebilitvcion de  mardera) para mure de m2 32.0400 023 BEA.5T
hi2ones o similar
S09N0TOE0N04 Encofrado (incl. habilitacian de mader) para canalelss oa mi 18500 20815 48,45
buZcnes,camaras cojas
04007080108 Encofrado fthabiitacion de maders) pf losas remaouiblas de m2 29800 22.80 E7.40
buzomog, cimaras,cajy
SORUGTREION Acern sxrue, Fabajado plosas removis, e kg 252.8500 508 153038
lbisrones, camarns enjan{eanio prom.id) e
253,90

Fuente: Componente "Andlisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.° 4.29) partida 01.05.05 Buzon Tipo Il Di=1.5m. hasta 3,00 m prof.(encof.exter.e inter), inmersa
en el expediente tcnico de la Obra.

Elaborado por: Comisién de Control.
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IMAGEN N° 6
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.01 BUZON TIPO |
Anélisis de precios unitarios
Prasupueste 0301039 MEJORAMIENTO DEL COLECTOR PRINCIPAL DE ALCANTARILLADD FRANCISCO IBAREZ - DISTRITO DE TUMBES - PROVINCIA
DE TUMBES - TUMBES
Subgresupuesto 003 COLECTOR SECUNDARIO Fetha presupuesio 250812018
Partida 07.05.01 Buzan Tipa 1 0i*1.2m. hasta 1,20 m prof.{encol.exter.e inter)
Rendmishio undDiA MO, 0.2500 EQ. 0.2500 Costo unBarie drecto per - und 1,750.87
Cedigo Descripcitn Recurso Unidad Cuadrifia Cantided Precio 8/,
Subpartidas
BOGG0S030510  Concreto fo 175 kglom (Cemento P-ME) pimedia cafia md 0.2600 40711
mumm ‘da diametra 0,35 m con t8pa da concrelo armade LN 1.0000 0530
LY .-?.‘ " arme ra
Qum'.'nmu? Rellena con rnamai de prwamhunimh (mlm provisiinja  m3 04770 67.14
pulso
609907020312 Rebena con material de préstamo over (incluye provision} & ma 0,364 LLE ]
Maguina.
08907040107 Acabado pulbida de pieo con morlero 1.2 % 1,5 o de espesol m2 1720 21N
000007040602  Concreto fo 210 kg/em? Aosa fondo-base de buzones,cAmaras cajas m3 03530 42291
(Cemento ME)
905907040602 Concreto fe 210 kglom2 plosa removible de m3 n2e70 404.20
buzones camaras cajas (Cemento MS)
BOCOOT040604  Concreto fe 210 kafem?2 pleuerpo de bireones cimaras cajes m3 2.5360 43268 17518
{Cemento MS)
00007050103 Encolrado metdlico (ncl. habiftaclon de  mader) paramuro e m2 848 03 158.42
bizones o similar
000007050104 Encofrade fincl, habiikaciin de madera) para canalelas de m2 06600 28.16 18.68
buTones, CAMAMS cjas
900307050108  Encohrade iMabilitacion de madera) pf locas remoubles de m2 20700 2280 47.20
buZones, cAMAras.cya
B0DDCTOE0101  Acero estruc. kabajado plosas remavib. de kg 82,1500 5.05 e
buzones, cimaras,cajas(costo prom id)
1,750.87
Fuente: Componente "Analisis de Precios Unitarios” (Apéndice n.° 4.29) partida 01.05.01 Buzén Tipo | Di=1.2m. hasta 1,20 m prof.fancof.exter.e inter), inmersa
en el expediente técnico de fa Obra,
Elaborado por: Comision de Control.
IMAGEN N° 7
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.02 BUZON TIPO |
Bk 11.048.02 Buzan Tipo | Di=1.2m, hasta 4,50 m prof.(cncof.exter.s inter)
Frendimianio undiDiA MO. 0.2500 EQ. 0.2500 ) Covto unitario directo per | und 1,927.60
Cadigo Oescripslén Recurso Unidad Guadrilla Cantided Precio &I, Parcial 84
Subpartidas
creto o 175 kg/oma cafia m3 0.2500 40711 05.85
Mmmdno ) aemwuuemuunnp-d-cmh T 1.6000 206.30
(ifinst=lacion)
T PRI 1R T LrRCFr o vt T & 4.89000 722 3838
BODEDTUR0I0T7 Fleflano con material de préstamo harmighn  flnchiye provisisn) s m3 Rk &7.44 11.88
i
OOABDTOZ0A12 :.Msl.:m con mateisl do pristamo over  [incluye provision) a %] 03534 8481 .87
S0880T040107 muﬁw der piso con moriere 1:2 x 1,5 cm de eapasor ma 1.7200 2141 36,83
808807040602 «t:cmqun f;—,l 210 kglom? floss fando-base ce buzones cameras cajas m3 0.3530 422,31 142,28
arment
809907040603 Conrrahnfo ?1 0 kgiem?2 plasa removicls da m3 0.2870 404,20 120,05
buzcnes camarne,cajae (Cemento M)
508B07040004  Concretn fe 210 kplem? pleverpo de buzones, cimar ne cojas ma3 0.3270 43288 357.83
{Cmmants b
B089070504 03 Ercofrads mi]enhun (incd, habilitasion de  madera) para murs de m2 11.0280 an.2a 33334
buzones o shmilar
Q0UA0T 50104 fincl. i d para canalstan de m2 0.6500 2816 1858
FonEs, cATENaS, cajas
050108 i&n de madara) ' losas removibles de m7 2.0700 2280 47.20
buzones, :Ammas caja
S09907080101 Agero astuc. tabsjsdo plosas remeovb. de kg $2.1500 605 376.01
busohes,chmaras,cajas{costa prorn lid)
1,827.60
Tty aehne Adeiar :cll
GE ERD CIVIL
71164

Fuente: Componente “Analisis de Precios Unitarios® (Apéndice n.® 4.29) partida 01.05.02 Buzon Tipo | Di=1.2m. hasta 1 50 m pruf {encof.exter.e inter), inmersa
en el expediente tcnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control,
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IMAGEN N° 8
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS: PARTIDA 01.05.03 BUZON TIPO |
Andlisis de precios unitarios
Fresumuosta 0301039  MEJORAMIENTO DEL COLECTOR PRINGIPAL DE ALCANTARILLADD FRANCISCO IBAREZ - DISTRITO DE TUMBES - PROVINGIA
DE TUMBES - TUMBES
Subpresupussio 003 COLECTOR iEG‘LIllJ_m_ID Fmcha prasupesta 250612018
Fandt 010503 Huzon Tipa | Oe.Im, hasts 2,00 m prof. SncoLaxter.s inter)
Rendimieni umaiDiA MOD. 0.2500 EQ. 0.2500 ___Ouﬁk.mmhdn directo por @ unid
Cédiga Deseripeitin Recurse Unidad Cuadrilla Cantidad Precio G
Subpartidas
LR8AG03051 8 Ceonereto e 175 kgfem? [Cements P-ME) pmedia cafia m3 0.2600 4071
0, ido. de dametn 0,50 M Gon Dpa 08 CONG ek Gl aay it 1.0000 305,30
9050601 15 Solacusado e Terior ot buzan con mores 1. £.7860 T.22
S04S07020307  Relleno con material da prastame hormign (incluye provision}a  m3 04710 67.14
pulea &
609607020312 Rellena con matertal do prestime ovet (ncluye provieion) a m3 0.3534 BB
Magquing.
809807040107 Acshada pulido de piso con morteio 12 % 1.5 em de aspeser m2 1.7200 2141
903307040602 Goncretn Po 210 kpfom? Aoss fondo-base de buzenes cdmaras cajas m3 0.3530 420
{Camento ME)
S09A07040803 Concretn Fo 210 kylom?2 pAosa removible de m3 0.2870 404 20
buzones camaras,cajas (Cemento MS)
09307040604 Cencretn e 210 kglem2 plousrpo de buzones clrmaras,cajas m3 10460 43258 49542
{Cenento MS)
8098070501 (3 Encofrato metalico (ind. habiitacion d¢  madera) paramuro de  m2 152680 .23 45155
bugones o similar
J08B07050104 Encofrado (ingl, habiftaciin de-madera) para canaletas de md 6600 2845 1858
burones chmaras,cajas
00990 Encalradn (habitacksn de maders) p! losas remowbles de m2 20700 280 47.20
buzones camaras,caja
209907060104 Aeero eetnuc, rabujedo plosas remavib. de kg 21500 B.OS a0
buzones chmaras, cajas{cosio promuis] S
2

Fuente: Componente “Anafisis de Precios Unitarios" {Apéndice n.° 4.29) partida 01.05.03 Buzén Tipo | Di=1.2m. hasta 2,00 m prof.(encof.extar.a inter), inmersa
en el expediente técnico de la Obra.
Elaborado por: Comision de Cantrol.

Al respecto, se aprecia que, en los ocho (8) analisis de precios unitarios mostrados correspondientes
a las partidas “CAMARA DE INSPECCION (BUZONES)” de los subpresupuestos n.°s 002 — Colector
Principal y 003 ~ Colector Secundario, se consideré como subpartida al marco de fierro fundido de
diémetro 0,65m con tapa de concreto armado (incluye instalacion); de lo que se desprende que, el
marco de fierro fundido es un componente de cada buzén.

» Componente “Planos” (Apéndice n.° 4.30) del expediente técnico de ejecucion de la Obra, de cuya
revision al plano de “detalles de buzones tipicos”, se visualiza entre otros, la ubicacion del citado marco
de fierro, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 9
PLANO: DETALLES DE BUZONES TiPICOS

MARCO DE F°F° ¥ TAPA DE CONCRETO
N1P 33w viviieey - i

fa 210kg fom?

. MEDIA_CARA
o= 175 kg lomz

El - o S

CORTE A-A
ESC: 1/25
Fuente: Componente Planos denominado “Detalles de buzones tipicos”, que forma parte del expedients ¥cnico de la Obra.
Elaborado por: Comisitn de Control.

Conforme se ha desarrollado previamente, queda esclarecido el hecho que los trabajos relacionados
con la “colocacion de marcos de fierro en la losa superior de las tapas de buzon" forman parte de la
ejecucion de las partidas de “CAMARA DE INSPECCION (BUZONES)”, conforme se ha visualizado
en los citados componentes del expediente técnico de ejecucion de la Obra; por lo que, al haberse
constatado que no se habian colocado los marcos de fierro, se determina que las citadas partidas

no se encontraban culminadas al 100%, y por defecto |a Obra tampoco.

En este sentido, para que las partidas “Camara de Inspeccion (Buzones)”, se consideren ejecutadas
al 100%, debieron haberse realizado los trabajos de colocacién del marco de fierro fundido’! en la losa
superior de las tapas de sus respectivos buzones; pues este forma parte de las partidas; y es un
elemento que sirve de apoyo a la tapa correspondiente.

En conclusion, se evidencio que estos trabajos no se habian realizado al 27 de agosto de 2019 (segin
lo constatado por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento), ni al 30 de setiembre de 2019 (segun visita del Comité); lo que constituye
un incumplimiento contractual, originado por un retraso injustificado evidenciado por treinta y cuatro (34)
dias calendario (contabilizados desde el 28 de agosto de 2019 al 30 de setiembre de 2019).

1 Considerando ademas que de conformidad con la Norma NTP-339.111 Tapas de Hormigdn (Concreto) con marco de fierro fundido para buzones e
instalaciones afines, se establece en su numeral 3. Definiciones (Apéndice n.° 4.31):

3.2 marco: Es el elemento de fierro fundido que sirve de apoyo a la tapa.
()
2 Dia siguiente a la fecha considerada para su culminacién reprogramada (27 de agosto de 2019),

Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0475-SCE
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ll. La Entidad pag6 parcialmente la partida 01.04.01 - “Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN

200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, pese a que no fue ejecutada; ocasionando
perjuicio economico por S/10 896,31.

Ahora bien, otro de los aspectos evidenciados por la Comision de Control, que guardan relacion con la
culminacion de la Obra, estan relacionados con el pago parcial de la partida 01.04.01 - “Prueba
hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, a pesar que esta
no fue ejecutada; para lo cual, con la finalidad de identificar aspectos significativos en relacion a la
ejecucion de la citada partida, es necesario detallar previamente sus especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico; asi como, la obligacion que los certificados que acreditan su
realizacion sean emitidos por Aguas de Tumbes S.A — ATUSA,; lo cual se describe a continuacion:

» Como parte de las partidas que conforman el subpresupuesto n.° 003 - Colector Secundario del
expediente técnico de ejecucion de la Obra, se consider a la partida 01.04.01 - Prueba hidréulica
de tuberia p/desagiie DN 200 (Apéndice n.® 4.32) con un metrado de 535,98 m y un costo directo
de S/8 966,95, cuyas especificaciones técnicas se establecieron en el citado expediente, conforme
se detalla:

1)
PRUEBA HIDRAULICA
PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA P/DESAGUE DN 200MM

DESCRIPCION:

La finalidad de las pruebas en obra, es la de verificar que todas las partes de la linea de alcantarillado,
hayan quedado correctamente instalados, listas para prestar servicios. (El subrayado es agregado)

Tanto el proceso de prueba como sus resultados, serén dirigidos y verificados por la Supervision (empresa)
con asistencia del Constructor, debiendo este Ultimo proporcionar el personal, material, aparatos de
prueba, de medicién y cualguier otro elemento que se requiera en esta prueba.

Las pruebas de la linea de desagile a efectuarse tramo por tramo, intercalado enfre buzones, son las
siguientes:

(--)
PRUEBAS DE NIVELACION Y ALINEAMIENTO

()
PRUEBAS HIDRAULICAS
No _se autorizara realizar la_prueba hidraulica_con relleno compactado, mientras gue el tramo de

alcantarillado no haya cumplido_satisfactoriamente la prueba a zanja abierta. (El subrayado es
agregado)

Estas pruebas serén de dos tipos: la de filtracién, cuando la fuberia haya sido instalada en terrenos secos
sin presencia de agua freética y, la de infiltracion para terrenos con agua freética.

PRUEBA DE FILTRACION
Esta prueba permite detectar las fugas en las uniones o en el cuerpo de los tubos y tener lecturas correctas
en el nivel de agua del buzén en prueba.

Se procederé llenando de agua limpia el tramo por el buzén, hasta su altura total y convenientemente
taponado en el huzén aguas abajo. El tramo permanecera con agua, 24 horas como minimo para poder
realizar la prueba.

!nfonne de Corru'ol Especiﬁco N 00&2021»2-04756%
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Para las pruebas a zanja abierta, el ramo debera estar libre sin ningtin relleno, con sus uniones totalmente
descubiertas, asi mismo no deben ejecutarse los anclajes de los buzonesy/o de las  conexiones
domiciliarias hasta después de realizada la prueba.

La prueba tendra una duracion minima de 10 minutos, para lineas de tubos cuyo material no absorba agua
no se admitira pérdida en el tramo probado.

También podré efectuarse la prueba de filtracion en forma préctica, midiendo la altura que baja el agua en
el buzén un tiempo determinado.

En las pruebas con relleno compactado, en donde también se incluirén las pruebas de las cajas de registro,
se efectuara el mismo procedimiento que para las pruebas a zanjas abiertas.
PRUEBA DE DEFLEXION

()"

En ese sentido, la finalidad de realizar las pruebas hidraulicas, es la de verificar que todos los tramos
de la red de alcantarillado hayan quedado correctamente instalados; de lo que se desprende que,
resulta crucial su realizacion, para que se garantice que la red instalada se encuentre en condiciones
ptimas para su funcionamiento. Adicionalmente, se tiene que, no se autorizara realizar la prueba
hidraulica con relleno compactado, mientras que el tramo de alcantarillado no haya cumplido
satisfactoriamente la prueba a zanja abierta.

Sumado a ello, se identifico que, a través del Convenio n.° 718-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU
(Apéndice n.° 4.17) de 12 de setiembre de 2017, suscrito entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a fraves del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, la Entidad, y
la empresa Aguas de Tumbes S.A. — ATUSA, en adelante la “EPS" '3, la encargada de participar
y de dar conformidad a los protocolos de las pruebas hidraulicas, asi como de emitir el
certificado de las mismas es la EPS, conforme se establecio:

%
CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las partes asumen las siguientes obligaciones:

7.3 DE LA EPS

()

7.3.2 Participar y dar conformidad a los protocolos de pruebas hidréulicas y emitir el certificado
sequn corresponda. (El énfasis y subrayado es agregado)

{..)"

Ahora bien, de manera complementaria a lo descrito en los parrafos precedentes, resulta importante
mencionar que, se evidencio a través de las comunicaciones realizadas por la Unidad Ejecutora de

Servicios de Saneamiento Tumbes'* y el Contratista, que la partida 01.04.01 - Prueba hidréulica de
tuberia p/desagiie DN 200, no fue ejecutada, conforme se detalla:

13
"

De conformidad con lo establecido en el citado convenio,

Es de precisar que mediante Resolucion Ministerial n.” 374-2018-VIVIENDA de 6 de noviembre de 2018, se declard la caducidad del Contrato de Concesion suscrito por
la Municipalidad Provincial de Tumbes, la Municipalidad Provincial de Zarumilla, la Municipalidad Provincial de Contralmirante Viliar y por Aguas de Tumbes S.A,
procediendo e Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento a asumir la prestacion total de los servicios de saneamignto; por lo que a la
Unidad Ejecutora de Servicios de Saneamiento Tumbes también se le denominaré en adelanie la EPS.

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
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a. Primera comunicacion realizada por la EPS el 18 de setiembre de 2019 (a 22 dias de culminado
el plazo), sobre no realizacién de pruebas hidraulicas

De la revision a la documentacion relacionada con la ejecucion de la Obra, se identificd que, mediante
oficio n.® 555-2019-UESST-GG recepcionado por Tramite documentario de la Entidad el 18 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.33), el gerente General de la EPS, alcanz6 el informe
n.° 222-2019-UESST-GIPMA de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.34) suscrito por el gerente
de Ingenieria, Proyectos y Medio Ambiente de la citada EPS, en el cual informé entre otros, que no

se realizaron las pruebas hidraulicas a la red de desagiie secundario, conforme se detallo:

(...)

4. ANALISIS

La verificacion de las pruebas hidréulicas de las redes de agua potable y alcantarillado instaladas mediante
la obra de la referencia se llevaron a cabo a zanja tapada, lo cual se detalla a continuacion:

4.1 En Ia red de alcantarillado:

()

No se realizaron las pruebas hidréulicas a la Red de Desague Secundario

()

5. CONCLUSIONES

- Para el inicio de las pruebas solicitadas se pidié al Residente de Obra los certificados de pruebas
hidraulicas a zanja abierta y el expediente técnico de obra para verificar la metodologia a tomar. Se le
comunicé al Ingeniero Residente y al Supervisor de Obra que se realizaran las pruebas hidréulicas
respetando lo mencionado en el expediente técnico de obra, en el cual menciona en las Especificaciones
Tecnicas, en las partidas PRUEBA HIDRAULICA A ZANJA CON RELLENO COMPACTADO EN REDES
DE AGUA Y DESAGUE, textualmente menciona “No se auforiza realizar la prueba a zanja con relleno
compactado, si previamente la linea de agua o desague no haya cumplido satisfactoriamente la
prueba a zanja abierta”.

(.r)

- Tomando en cuenta lo mencionado lineas arriba, se verificd que no se cumplié con realizar las pruebas
hidraulicas a zanja abierta, comunicandole la situacién al Ingeniero Residente y al Supervisor de Obra.

- El Ingeniero Supervisor conaciendo la situacion solicité igualmente se realice las pruebas Hidréaulicas a
zanja tapada bajo su responsabilidad, procediendo el equipo técnico a la verificacion de las pruebas.

- Después de realizada la verificacion de las pruebas hidréulicas de las redes de distribucion de agua
potable y del colector principal de alcantarillado de la obra: “Mejoramiento del colector principal de
alcantarillado Francisco Ibafiez - distrito de Tumbes — provincia de Tumbes — Tumbes — SNIP N°
331197, se anexan los certificados de los tramos verificados:

v" Control de Pruebas Hidrostéticas (fecha 14/06/2019)

v" Control de Pruebas Hidrostéaticas (fecha 21/08/2019)

v Certificado de Prueba Hidréulica de Alcantarillado (fecha 06/06/2019)
v

v

Certificado de Prueba Hidréulica de Alcantarillado (fecha 08/06/2019)
Certificado de Prueba Hidraulica de Alcantarillado (fecha 09/08/2019)

(..)

- La verificacion de las pruebas hidraulicas a las redes de agua potable y alcantarillado se llevé a cabo
contando con la presencia del Ingeniero Residente y el Ingeniero Supervisor de obra.

()

- Las pruebas hidréulicas de los colectores secundarios de alcantarillado no han sido verificadas
por la Unidad Ejecutora 002 Servicios de Saneamiento Tumbes. (El resaltado y subrayado es
agregado)

(.)
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En este sentido, de lo comunicado a la Entidad mediante informe n.® 222-2019-UESST-GIPMA
(Apéndice n.° 4.34), a 22 dias de culminado el plazo de ejecucion contractual de la Obra, se advierte
entre otros™, que, no se realizaron las pruebas hidraulicas a la red de desagiie secundario, es
decir, no se ejecuto la partida 01.04.01 - Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200, hecho del
cual, el Residente y Supervisor tenian pleno conocimiento, al haber estado presentes en la
verificacion de las pruebas hidraulicas a las redes de agua potable y alcantarillado que si realiz la
EPS.

Ahora bien, prosiguiendo con el tramite de atencién al oficio n.* 555-2019-UESST-GG (Apéndice
n.° 4.33), que contenia el informe n.® 222-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.34), se tiene que, el
Despacho de Alcaldia lo derivo el 20 de setiembre de 2019 a la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano,
indicando en su proveido: “Sirvase disponer las acciones administrativas necesarias y urgentes”. en atencion
a ello, el Arg. Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrolio Rural y Urbano, lo derivd
mediante proveido a la Subgerencia de Obras Publicas, quien lo recepciond el
23 de setiembre de 2019, procediendo el Ing. José Carlos Guerrero Panta, en calidad de subgerente,
6} a notificar el citado oficio al Contratista, el 1 de octubre de 2019, mediante carta

n.° 221-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP (Apéndice n.° 4.35), sin solicitarle y/o exigirle
informacion o accion sobre el hecho advertido, conforme se detalla:

“(...) y en atencion al documento de la referencia a), respuesta por parte del Gerente General de la Unidad
Ejecutora servicios de Saneamiento Tumbes, respecto a lo solicitado por su representada, mediante el
documento de la referencia c).

En tal sentido, adjunto al presente el informe por la Gerencia de Ingenierfa, Proyectos y Medio
Ambiente, Informe Técnico de resultados de la pruebas Hidraulicas verificadas en campo, en la Obra
mencionado en la referencia d).

()

En este sentido, al igual que el Residente y Supervisor de la Obra, el gerente de Desarrolio Rural y
Urbano y el subgerente de Obras Plblicas, tomaron conocimiento (al 20 y 23 de setiembre de 2019,
respectivamente) del contenido del informe n.® 222-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.34), donde
se advertia entre otros, la no realizacion de las pruebas hidréulicas de alcantarillado en el
colector secundario; no obstante, no realizaron las acciones respectivas para mitigar el
incumplimiento que se advertia, o cual se vio concretizado con el pago de la valorizacion respectiva
y aprobacion de la liquidacion del contrato de obra (conforme se expondré posteriormente).

b. Segunda comunicacién realizada por la EPS el 6 de noviembre de 2019 (a 71 dias de culminado
el plazo), sobre no realizacién de pruebas hidraulicas.

Mediante oficio n.® 690-2019-UESST-GG recepcionado por Tramite Documentario de la Entidad el
6 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4.36), el gerente General de la EPS, alcanzé el informe
n.° 295-2019-UESST-GIPMA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4.37), suscrito por el gerente
de Ingenieria, Proyectos y Medio Ambiente de la citada EPS, mediante el cual nuevamente comunicd
que no se realizaron las pruebas hidraulicas de alcantarillado en el colector secundario,
conforme se aprecia en parte de sus conclusiones, la cual indico que: “(...) las pruebas hidraulicas de
los colectores secundarios de alcantarillado no_han sido verificadas por la Unidad Ejecutora 002
Servicios de Saneamiento Tumbes (...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

15 Se incumplio ademas con realizar las pruebas hidraulicas a zanja abierta de algunos tramos.
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Posteriormente, el 8 de noviembre de 2019, el Despacho de Alcaldia derivé el citado oficio al gerente
de Desarrollo Rural y Urbano, Arq. Gianny Javier Moquillaza Herrera, quien mediante proveido, lo
derivé a la Subgerencia de Obras Publicas, la cual lo recepcioné el 11 de noviembre de 2019; por lo
que, en atencién a ello, el Ing. José Carlos Guerrero Panta, en calidad de subgerente de Obras
Publicas, procedit a notificar el citado oficio al Contratista, el 30 de diciembre de 2019, mediante carta
n.° 256-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP (Apéndice n.° 4.38), sin solicitarle y/o exigirle
informacion o accion alguna frente al hecho advertido por la Unidad Ejecutora de Servicios de
Saneamiento Tumbes, conforme se detalla:

“(...) y en atencion al documento de la referencia aj, respuesta por parte del Gerente General de la Unidad
Ejecutora servicios de Saneamiento - Tumbes, respecto a la la verificacion de Pruebas Hidraulicas en dos
tramos de la red de agua potable instalada, de la obra mencionada en la referencia d),

En fal sentido, adjunto al presente el informe por la Gerencia de Ingenieria, proyectos y Medio
Ambiente, resultados de la verificacion realizada por la Unidad Ejecutora N° 002 a las pruebas
hidriulicas de las redes de distribucion de agua potable,

()

En este sentido, se advierte'que, nuevamente el gerente de Desarrollo Rural y Urbano y el subgerente
de Obras Publicas, tomaron conocimiento (al 8 y 11 de noviembre de 2019, respectivamente) a través
del contenido del informe n.® 295-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.37), que no se realizaron
las pruebas hidraulicas de alcantarillado en el colector secundario; no obstante, tampoco
realizaron las acciones que permitan mitigar el incumplimiento que se advertia, lo cual se vio
concretizado con el pago de la valorizacion respectiva y la aprobacion de la liquidacion del contrato de
obra (conforme se expondra posteriormente).

. Comunicacion realizada por el Contratista al OCI, donde confirmé que no se realizaron las
pruebas hidraulicas

Por otro lado, con la finalidad de confirmar las comunicaciones realizadas por la EPS a la Entidad,
este Organo de Control Institucional (OCI) procedié a requerir informacién al Contratista mediante
oficio n.° 151-2021-MPT/OCI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4.39), referida a que informe si se
realizaron las pruebas hidraulicas de los tramos del colector secundario (Buzones BS 1, BS 2, BS 3,
BS 4, BS 5, BS 6, BS 7, BS 8 y BS 9); obteniendo en calidad de respuesta la emision de la carta
n.* 0011-2021/CJ-SMV recepcionada el 21 de julio de 2021 (Apéndice n.® 4.40), mediante la cual el
Contratista confirmé gue no se realizaron las citadas pruebas hidraulicas, conforme lo detallo:

()

Por tal motivo mi representada indica que realizaron las pruebas hidraulicas en todos los buzones que eran
posible realizar dichas pruebas y que en los buzones secundarios era imposible realizar estas pruebas
debido que para realizar las pruebas hidrdulicas se tenian que taponar todas las conexiones domiciliarias;

pues estan ya estaban en uso (...)° (El resaltado es agregado)

En sintesis, de lo expuesto en los parrafos precedentes, se determina que el 18 de setiembre de 2019
(a 22 dias de culminado el plazo contractual) y el 6 de noviembre de 2019 (a 71 dias de culminado el
plazo contractual), la EPS hizo de conocimiento a la Entidad que no se realizaron las pruebas
hidraulicas del colector secundario de alcantarillado de la Obra (hecho sobre el cual tenia pleno
conocimiento el Residente y Supervisor, asi como el gerente de Desarrollo Rural y Urbano, y el
subgerente de Obras Publicas); incumplimiento que ademas, fue confirmado por el Contratista al OClI;
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en este sentido, al no haberse realizado las citadas pruebas hidréulicas, la partida 01.04.01 - Prueba
hidréufica de tuberia p/desagtie DN 200 no se realizé, lo que constituye un incumplimiento contractual.

Ahora bien, conforme se ha detallado en los parrafos precedentes del presente numeral “II", el
Contratista no ejecutd la partida 01.04.01 - Prueba hidréulica de tuberia p/desagiie DN 200 del
subpresupuesto “Colector Secundario”; no obstante, pese a que el Residente y el Supervisor
tenian pleno conocimiento de ello, procedieron a otorgar conformidad y tramitaron la valorizacién
n.° 6, presentada por el Contratista, la cual contemplé 480,00 m de un total de 535,98 m de la partida
01.04.01 - Prueba hidraulica de tuberfa p/desagiie DN 200, ascendente a un costo directo de
S/8 030,40; y que, finalmente fue pagada parcialmente, conforme al siguiente detalle:

CUADRON® 2
TRAMITE Y PAGO DE VALORIZACION N° 6
PAGO DE VALORIZACION
_ La citada valorizacién fue pagada con los
yibscibiincd SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAs | SERENCIADEDESARROLLORURAL | ™ ggyientas comprobantes de pago:
tom | NOMS® | ooy | Monto
. CIP (8N
Mediante Carta n.® 80-2019- Seguidaments,fa ﬁgﬁg:&? S e Posteriormente, el Arg. Giany Javier Moquillaza
COMSORCIO JERUSALEN de 31 de n.° 28-2019/CONSORCIO TUMBES de 6 de agosto Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano 1 4792 12182018 13 420,86
julio de 2019, el Contratista alcanzo "de2018ala Subgerencia de Obras Pabiicas y |a tramitd sin observaciones, ante |a Gerencla
la valorizacion n.® 6 al Ing. Victor Catastro, cuyo subgerente, el Ing, Jose Carlos Municipal, mediante informe n.® 772-
Enrique Jaime Arieta, Supervisor de Guarre;'o Panta, la remitié- a la Gerencia de 2019/MPT-GDRYU-GJMH de 7 de agosto de 93 282019 | 280719
la Obra; quien, a su vez, la alcanzo Desarrolio Rural y Urbano con informa n.° 543- 2019; a su vez, el CPC. Jorge Enrique Ramirez 2 47 1 0 78,74
mediante informe n.® 030-2019- 2019/MPT-GDRyU-SGOPYC-JCGP de 6 dé agosto Clavijo en calidad de gerente Municipal la
ING.VEJA-J.S de 5 de agosto de de 2019, indicando entre ofros. lo siquiente: °...) la derivé mediante memorando n.” 590-2018-
2019 al Ing. Femando Aldea Jaime, cual ha sido revisada por esta Sub Gerenciade | MPT-GM de 8 de agosto de 2019 a la Gerencia 3 4794 128/2019 | 1142253
repu(fgnsentani%eel Eogsorc:\?;gz?bes Obras, concluyendo que el avance fisico valorizado de Admmlsh‘a?::é a:}gr]z:un%ﬂ el pagodela
e UparyizKn). de la obra s encusntra en un 94.72%. (...)" flaca yonzeaon, TOTAL 285 563,13

Fuente: Expediente administrativo de la valorizacion n.® 06 (Apéndice n.® 4.41)
Elaborado por: Comision de Control.

’ 2 DE oW
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IMAGEN N° 10
VALORIZACION DE LA PARTIDA 01.04.01 PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA PIDESAGUE DN 200 DEL SUBPRESUPUESTO COLECTOR SECUNDARIO

WALORIZACION N' 46 DS AVANCE OB DERA JULK 1iii

MEDEAMENTT. DEL COLECIOR PRI, [f A CANTARLLADS FRANCISC0SANEL - DSTRITD DF TUMGES - PROWMCIADE TUMSES - TLMBES

WUBICPALIDAD FROVINGAL D2 TUMBES

Costt s Md 200

Otprterers TLMES PROVIICA | TUMDBES CESTRITD TUMBES
ACUM ANT AL ORIZACION
e Dumezincion U, | Matrade Breshs Pareisl ;. b
MOMTO TRADO MONT
2y ¥ LA a0 OF MATE®AL 8§ KCROPNTT ’ - :
DIRZETST  |RUMNACION DF MATERIAL EXCEDENTE (CEGLISG HABTA Bt m L= un nnm
e .y 7 1366 4% 1 a7 i L] b
1180 TUBERWA PR ) B TP B0 21128 S8 A0N 200 NCLABLLE: + 2% DESPERDCIOS 250 ma 14048 04 LA 04 1% boe [
01 0202 [INGTALACION [ TUBERSA DE PVC AOESAGLIE ON 200 ™ 50 1141 T 4
P 5 R 4Fi e e [ ] M L1
[eTerE Immme FUBERIA POESAGLIE TH 300 m 25 wn e o
. - 2 e | 000 109 i mn oA
o 2 I 3 £ INTERIOR)
and 1] T LB 200 L8 0% a6 o
61 e (BLUZ0 TIPO | D=1, 20 m HASTA 150 M PROSUNGICAD [ENCOPRADC X TERIOR E MTERION)
und R e 2884 2] - 420 Wi noe %
ot onue (B0 TIPO 1D =t M HASTA £ 0 m PROFUNDIDAD [ENCOFRADOC EXTERIDRE INTEROR) .
100 T wKm z00 ey 0% (1] L1
il CADos DF &NCLARE
gty CEONCRE TO FOo 40 KGOS PARA ANCLAJES Y10 DADOS INCL ENCOFRADD ] 2] i a2
T k 150 560 e L0
L CONEIONES DOMICILARILE D DESAJUE ks il bk
®erm COMEUIONES DOMECLIARAS PARA DESAIUE [ 200 ¢ T8 mvn und 1.1 1 LA »
1430 8|
e - st 000 L "e 108 44 20%
v CORTE D BAVIMENTO FIGDD =00 m e (3.1 et 78}
L 2151 56 e oo LT ] L1 [
vosgn (DEMOUCON DE PAVIMENTC RSO0 Es 3000 m2 W 1243 W] T892 LS 00N woo 900 :n
oy RELLENG A NVEL OF RABANTE (INC SUB BASE BASE] EN CRUCES DE TUBERWAS 2 me an il s 0023 A B "nes 408018 0%
198 0 OO 1E DE VEREDA, m 2400 [ 1w
243 11 2087 06 o ne od 5%
e DEURLICION O VEREDA CONCRE 10 FCr UIRTRCAT E2300M - MANUM. m o e 4 12 1020 T L (L] Wi g
LT CONCHETE FE=1TINGACMT PARA VEREDAS E= 100U PAETA 18 . m2 wn an LR 0.00 T [ a8 48 T |E4:'I-
:‘:: ACARREC NTEANG MATERIA PHOCEDENTE DE LAS DEMOUCIONES BN J0MA ALEDARA ma naM b5 ] $a7 03 20000 S350 00 L W zm ™
ELIMIGACION DE MATERIAL EXCEDENTE CEQLIPO HASTA Rt e HE L.}, ] 085 90} 185 00 T T 0 W L] 3%
01 sa08 [ENPANES DE TUSE 208 A F0 BUZON BN BERVO et L] Lot ] 4 100 Ma Wi b .00 %
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- ) e e e
Fuents: Valorizacion de la partida 01.04.01 PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA P/DESAGUE DN 200 DEL SUBPRESUPUESTO COLECTOR SECUNDARIO (Apéndice n.® 4,42), contemplada en el expediente

administrativo de valorizacién n.® 06 (Apéndice n.” 4.41)
Elaborado por: Comision de Contral.

Del analisis al pago de la citada valorizacion por un total de S/285 563,13, se advierte que $/10 896,31
corresponden al pago de la partida 01.04.01 - Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200, el cual
constituye perjuicio econémico; pues, conforme se ha sefialado previamente, las pruebas hidraulicas
del colector secundario de alcantarillado de la Obra no se realizaron; al respecto, el citado célculo
de pago por la partida no ejecutada se muestra a continuacion:

CUADRO N° 3
PAGO REALIZADO EN LA VALORIZACION N° 6, POR PARTIDA NO EJECUTADA
ltem { Metrado Precio Monto
oM | partida Partida Unided | \oiorizados | Unitario | Valorizado
SUBPRESUPUESTO DE

1 I 1.04.01 | PRUEBA HIDRAULICA DE TUBERIA PIDESAGUE DN 200 | m 480,00 l 16,73 803040
ol Costo Directo |8 03040
Gastos Generales (7,99%) 641,63
Utilidad (7,00%) 562,13
Sublotal | 923416
GV (18%) 1662,15

TOTAL 10 896,31

Fuente: Expediente administrativo de la Valorizacion n.” 6 (Apéndice n.” 4.41)
Elaborado por: Comision de Control.
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Sobre el particular es de precisar que, el citado pago se consolido en el pago de la liquidacion final
de la Obra, conforme se expondra posteriormente.

Ahora bien, de lo descrito anteriormente en el numeral “I" en sus literales a) visita realizada por personal del
Ministerio de Vivienda el 27 de agosto de 2019, y b) visita realizada por el Comité de Recepcion el 30 de
setiembre de 2019, se identifico que en la ejecucion de las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)”, hubo
un retraso injustificado por treinta y cuatro (34) dias calendario para su culminacién, contabilizados desde el
28 de agosto de 201916 hasta el 30 de setiembre de 2019; por lo que, la Entidad debié aplicar una penalidad
por mora por los citados dias de retraso injustificado.

Asimismo, de lo descrito en el numeral “II" en sus literales a) comunicacion realizada por la EPS el 18 de
setiembre de 2019, b) comunicacion realizada por la EPS el 6 de noviembre de 2019, y ¢) comunicacion
realizada por el Contratista al OCI, se identificé que la partida 01.04.017 - Prueba hidraulica de tuberia
p/desagiie DN 200 no fue ejecutada, y pese a ello, fue pagada parcialmente; lo cual conlleva a un
incumplimiento contractual y perjuicio econémico por S/10 896,31; por lo que, la Entidad como accion
correctiva, debié descontar el monto pagado por la partida no ejecutada, en la liquidacion final de la Obra o
en la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento.

En este sentido, corresponde precisar la oportunidad en la que la penalidad se deduciria al Contratista, por
lo que de conformidad con el articulo 132° del Reglamento'” de la Ley de Contrataciones del Estado, la
Entidad debio realizar las acciones para aplicar la citada penalidad (como parte de las medidas
administrativas), a través de la deduccién de los pagos a cuenta de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final de Obra, o en la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento; en este sentido, teniendo en
cuenta que los retrasos se advirtieron a partir del 18 de setiembre de 20198, correspondia aplicar penalidad
a partir de la citada fecha.

Ahora bien, al 18 de setiembre de 2019, se identificé que, la Entidad ya habia pagado la totalidad de
valorizaciones, encontrandose pendiente la aprobacion de la liquidacion final de obra y la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento; por lo que, sobre estas actuaciones se procederé a verificar si efectivamente
se realizaron las acciones correctivas (aplicacion de penalidad y descuento del monto pagado por la partida
no ejecutada), lo cual se describe a continuacion:

Dia siguiente de la fecha de culminacin del plazo de ejecucion contractual de la Obra (27 de agosto de 2013).

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 132.- Penalidades

Tl

Eslas penalidades se deducen de fos pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la fiquidacion final, segin comesponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

{-.)"

¥ Primera comunicacion realizada por la EPS a la Entidad, a través del oficio n.® 555-2019-UESST-GG (Apéndice n.® 4.33), donde advertia entre otros, gue no
se realizaron las pruebas hidraulicas a la red del colector secundario.

- _ e ———
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e Aprobacién y pago de la Liquidacion final de la Obra sin aplicar penalidad por retraso injustificado

Luego de haberse recepcionado la Obra a través del “Acta de Recepcion” de 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 4.25); mediante carta n.® 032-2019/CONSORCIO JERUSALEN de 27 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 4.43), el representante comiin del Contratista alcanzo la liquidacion final a la Entidad,
identificando en su proceso de atencion que, el Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras
Publicas, la derivé con carta n.° 276-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JSGP de 3 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 4.44) al Consorcio Tumbes, solicitandole su revision e informe; quien a su vez, mediante
carta n.° 045-2019/CONSORCIO TUMBES de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 4.45), le alcanzd
a la Entidad el informe n.® 043-2019-ING.VEJA-J.S de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.46),
mediante el cual, el Supervisor alcanzd la revision a la liquidacion de Obra, no advirtiendo observacién
alguna.

Es asi que, la citada carta n.® 045-2019/CONSORCIO TUMBES (Apéndice n.° 4.45) fue derivada el

mismo 18 de diciembre de 2019 a la Subgerencia de Obras Publicas; por lo que, el Ing. José Carlos
%@ﬁ;ﬁ\ Guerrero Panta, en calidad de subgerente emitié el informe n.° 985-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP
g

£

ol recepcionado el 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.47) por la Gerencia de Desarrollo Rural y
.'( 3 erE DF

o

@

] i Urbano, mediante el cual comunicé entre otros, lo siguiente:
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- Esta Sub Gerencia ha procedido a la revision de la liquidacidn y ha determinado que existe error en el
célculo de reintegros por formula polindmica y en las deducciones por adelanto directo y para materiales,
de acuerdo a la valorizacion N° 06 no se han ejecutado al 100% las siguientes partidas (...)

- El contratista no ha presentado el certificado de no adeudos a SENCICO y CONAFQOVICER, ni la planilla
de mefrados post construccion.

- Esta Sub Gerencia ha elaborado una nueva liquidacién, siendo el saldo a favor del contratista asciende a
5/68 532.76(...)

- Se Recomienda devolver la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento del contrato que asciende a S/207
928.75(...)

{...) Esta Sub Gerencia luego de revisar la liquidacion final de obra, concluye que es procedente la emision
del acto resolutivo aprobando la liguidacién final de obra elaborada por la Entidad.

(.

@ Al respecto, se evidencia que, el Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas, dio
tramite correspondiente para la aprobacion de la liquidacion de la Obra, sin realizar observacion alguna
referida con la aplicacion de penalidad por mora y descuento por el monto pagado por la partida no
ejecutada, a pesar de participar y de tener conocimiento de lo siguiente:

v" A través del proveido de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, tomé conocimiento el 3 de
setiembre de 2019, del “Acta de Visita de Monitoreo” de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 4.15),
mediante la cual Especialistas del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, advirtieron
entre otras observaciones, que, en la Obra faltaban los marcos de fierro de los buzones.

v Participé como miembro del Comité de Recepcion y dejo constancia mediante “Acta o Pliego de

Observaciones” de 30 de setiembre de 2019, que en la losa superior de las tapas de buzén no
se ha colocado el marco de fierro fundido.
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v" A traves del proveido de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, tomé conocimiento el 23 de
setiembre de 2019, del oficio n.° 555-2019-UESST-GG (Apéndice n.® 4.33), que contenia el
informe n.° 222-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.34), el cual advirti6 la no realizacién de
las pruebas hidraulicas de alcantarillado en el colector secundario, y pese a que emiti la
carta n.® 221-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP, no le exigit al Contratista informacion o accion
sobre el hecho advertido.

v A través del proveido de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, tomoé conocimiento el 11 de
noviembre de 2019, del oficio n.° 690-2019-UESST-GG (Apéndice n.® 4.36), que contenia el
informe n.® 295-2019-UESST-GIPMA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4.37), el cual,
nuevamente advirtio la_no realizacion de las pruebas hidraulicas de alcantarillado en el
colector secundario, y pese a que emitio la carta n.® 256-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP, no
le exigio al Contratista informacién o accién sobre el hecho advertido.

Ante la comunicacién recibida, el Arq. Gianny Javier Moquillaza Herrera, mediante el informe
n.° 1340-2019/MPT-GDRYU-GJMH de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4.48), la remiti6 a la
Gerencia Municipal, indicandole entre otros: ¢...) para el acto resolutivo previo Informe Legal, y se continde con
el trémite correspondiente, de acuerdo a lo informado y revisado por el Sub Gerente de Obras Publicas y Catastro
(...)": es decir, también la tramité sin realizar observacion alguna referida con la aplicacion de penalidad
por mora y descuento por el monto pagado por la partida no ejecutada, a pesar de participar y de tener
conocimiento de lo siguiente:

v" A través del proveido del Despacho de Alcaldia, tomé conocimiento el 2 de setiembre de 2019, del
“Acta de Visita de Monitoreo” de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4.15), mediante la cual
Especialistas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, advirtieron entre otras
observaciones, que, en la Obra faltaban los marcos de fierro de los buzones.

v Participé como presidente del Comité de Recepcion y dejo constancia mediante “Acta o Pliego de

/ Observaciones” de 30 de setiembre de 2019, que en la losa superior de las tapas de buzén no

| se ha colocado el marco de fierro fundido.

v" A través del proveido del Despacho de Alcaldia, tom6 conocimiento el 20 de setiembre de 2019,
del oficio n.° 555-2019-UESST-GG (Apéndice n.° 4.33), que contenia el informe
n.° 222-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.34), el cual advirtié la no realizacion de las
pruebas hidraulicas de alcantarillado en el colector secundario, y pese a que emitio la carta
n.° 221-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.

v" A través del proveido del Despacho de Alcaldia, tomé conocimiento el 8 de noviembre de 2019,
del oficio n.° 690-2019-UESST-GG (Apéndice n.° 4.36), que contenia el informe
n.® 295-2019-UESST-GIPMA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°4.37), el cual, nuevamente
advirti la_no_realizacion de las pruebas hidraulicas de alcantarillado en el colector
secundario.

Hasta aqui, se advierte que el Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas y el
Arg. Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural, en el proceso de revision de la citada
liquidacién presentada por el Contratista, no advirtieron el retraso incurrido para la culminacion de la Obra
ni el pago realizado por la partida no ejecutada (pese a tener conocimiento); procediendo el gerente
Municipal, CPC. Jorge Enrique Ramirez Clavijo, a aprobarla mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 033-2020/MPT-GM de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.49), segun detalle:
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1)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- OBSERVAR, la Liguidacion Final del Contrato de Ejecucién de obra N° 021-2018/MPT-
GM, presentada por el Representante comun a Don Segundo Enrique Villegas del CONSORCIO JERUSALEN,
correspondiente a la obra: "MEJORAMIENTO DEL COLECTOR PRINCIPAL DE ALCANTARILLADO
FRANCISCO IBANEZ, DISTRITO DE TUMBES, PROVINCIA DE TUMBES - TUMBES"(...)

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, la liquidacién técnica financiera final del Contrato de obra
N° 021-2018/MPT-GM, de fecha 30 de Noviembre del 2018, correspondiente a la ejecucién de la obra {...),
ejecutada por EL CONSORCIO JERUSALEN, el monto contratado de §/.2°079,287.52 (DOS MILLONES
SETENTINUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTISIETE CON 52/100 SOLES), ELABORADA POR LA ENTIDAD,
SIENDO EL COSTO TOTAL DE EJECUCION DE OBRA $/.2°038,075.16 (DOS MILLONES TREINTA Y OCHO
MIL SETENTICINCO CON 16/100 SOLES), Y EL SALDQ A FAVOR DEL CONTRATISTA POR LA SUMA DE
S/, 68,532.76 (SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS CON 76/100 SOLES

ARTICULO TERCERO.- AUTORIZAR, a la Gerencia de Administracién, PAGAR al CONSORCIO JERUSALEN
el saldo contractual a favor del contratista por la suma de S/, 68,532.76 (SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y DOS CON 76/100 SOLES), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.
ARTICULO CUARTO.- AUTORIZAR, a la Gerencia de Administracion, DEVOLVER LA CARTA FIANZA DE

GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL CONSORCIO JERUSALEN.
(.)

Conforme a lo resuelto en la aprobacion de la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra: “Mejoramiento
del Colector Principal de Alcantarillado Francisco Ibafiez, Distrito de Tumbes, Provincia de Tumbes —
Tumbes", se identifico que se tiene un saldo a favor del Contratista de S/68 532,76, y que no se incluyd
la aplicacion de penalidad alguna por retraso injustificado en la culminacion de la totalidad de las partidas
“Camaras de Inspeccion (Buzones)', ni descuento alguno por el pago realizado por la ejecucion de la
partida 01.04.01 - Prueba hidréulica de tuberia p/desagiie DN 200 que no se ejecuto.

Finalmente, en relacion al pago del saldo a favor del Contratista, aprobado previamente por un monto de
S/68 532,76, este, mediante carta n.° 03-2020/.CONSORCIO JERUSALEN de 23 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4.50), lo solicitt a la Gerencia de Administracion de la Entidad, quien a su vez, mediante
proveido recepcionado el 24 de enero de 2020, lo derivo a la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano;
seguidamente, el Arq. Gianny Javier Moquillaza Herrera en calidad de gerente, la deriv6 el 27 de enero
de 2020, a la Subgerencia de Obras P(blicas.

Posteriormente, el Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas, mediante informe
n.® 058-2020/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.51), le comunico a
la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, que dicho tramite corresponde a la Gerencia de Administracion,
por lo que, el Arq. Gianny Javier Moquillaza Herrera, mediante informe n.° 079-2020/MPT-GDRyU-GJMH
de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4.52), le remitio a la Gerencia Municipal los actuados para el pago
de la liquidacion; seguidamente, el gerente Municipal, CPC. Jorge Enrique Ramirez Clavijo, lo derivo a la
Gerencia de Administracion mediante memorando n.° 071-2020-MPT-GM de 31 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4.53), mediante el cual, autorizo el pago del saldo de la liquidacion final de la Obra, y fue
pagado mediante Comprobantes de pago n.es 00561 (Apéndice n.° 4.54) y 00562 (Apéndice n.° 4.55),
ambos de 10 de febrero de 2020, por un monto de S/65 791,76 y S/2 741,00, respectivamente, sin aplicar
penalidad alguna por mora en la ejecucion, ni descuento alguno por el pago parcial de la partida no
ejecutada.
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» Devolucion de garantia de fiel cumplimiento, sin aplicar descuento alguno.

En relacion a la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, el Contratista mediante
carta n.° 02-2020/.CONSORCIO JERUSALEN de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.56), la solicito a
la Gerencia de Administracion, quien a su vez, mediante proveido de 6 de febrero de 2020, la derivo a la
Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, y esta la remitid a la Subgerencia de Obras Piblicas y Catastro
el 7 de febrero de 2020, indicandole: “Para evaluacion e informe (...)".

Posteriormente, en atencion a ello, el Ing. José Carlos Guerrero Panta, subgerente de Obras Publicas y
Catastro, mediante informe n.° 095-2020/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP de 13 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 4.57), devolvio la solicitud de la garantia a la Gerencia de Desarollo Rural y Urbano,
precisandole que “(...) El trémite corresponde a la Gerencia de Administracion tal como se indica en el articulo
cuarto de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 033-2020MMPT-GM, (...) En tal sentido, se sugiere
derivar la presente a la Gerencia de Administracion, para que se proceda con lo requerido por el contratista
N CONSORCIO JERUSALEN. (...)". (El subrayado es agregado)

ffﬁ FE DE A
‘d\;,) “gil%]@.f ,;;J En atencion a ello, el Arg. Gianny Javier Moquillaza Herrera, gerente de Desarrollo Rural y Urbano,
‘?\VJ/ mediante informe n.® 137-2020/MPT-GDRyU-GJMH de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4.58), le
= solicité a la Gerencia Municipal, que: (...) se disponga a la devolucion de la Carta Fianza de fiel cumplimiento,
en cumplimiento al Articulo Cuarto: Autorizar a la Gerencia de Administracién Devolver la Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento al CONSORCIO JERUSALEN. (...)"; y dicha gerencia mediante memorando n.® 109-2020-MPT-
GM de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4.59), le autorizé a la Gerencia de Administracion, la
devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento, por un monto de S/207 928,75; la cual, fue devuelta
mediante Acta de Entrega de Carta Fianza n.° 007-2020-MPT-GADM-SGT de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 4.60), suscrita por el CPC. Jorge E. Quevedo Chunga, subgerente de Tesoreria y por
Segundo Enrique More Villegas, Contratista.

En relacion a los hechos identificados, se determind que la Entidad debié aplicar al Contratista, penalidad por
mora, debido a que hubo un retraso injustificado por treinta y cuatro (34) dias calendario, asi como la
deduccion del pago parcial por partida no ejecutada; no obstante, en la aprobacion de la liquidacion final de
la Obra, no se incluyd la aplicacion de penalidad que haya permitido efectivizar la medida correctiva ante el
retraso injustificado para la culminacion de la Obra (identificado previamente), ni la deduccion del pago parcial
realizado; accion que se concretizé con los pagos totales del saldo al Contratista y de la devolucién de la
garantia de fiel cumplimiento sin las deducciones correspondientes; por lo que, dicho accionar de la Gerencia
de Desarrollo Rural y Urbano y de la Subgerencia de Obras Publicas, quienes tenian conocimiento del retraso
injustificado en la ejecucion de la Obra, y de la no ejecucion de una partida, y pese a ello no adoptaron accion
administrativa alguna (sino que declararon procedente la liquidacion, tramitaron el pago del saldo y la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento), ha ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por
S/208 397,96, segun el calculo que se detalla a continuacion.
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Calculo de penalidad por mora no aplicada al Contratista

De conformidad a los hechos expuestos en el presente argumento se evidencié como primer aspecto, la no
culminacion en su totalidad de las partidas de “Camaras de Inspeccion (Buzones)” de los subpresupuestos
n.°s 002 “Colector Principal” y 003 “Colector Secundario”, dentro del plazo de ejecucién contractual, que
conllevé a un retraso injustificado de treinta (34) dias calendario; correspondiendo la aplicacion de penalidad
por dichos dias de retraso, para lo cual, en el articulo 133° “Penalidad por mora en la ejecucion de la

prestacion” del Reglamento de la Ley de Contrataciones'®, se establecio el procedimiento de calculo, y se

detalla a continuacion:
CUADRO N° 4
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA

Monto vigente del contrato 1975016512
Fecha de suscripcion del contrato 30/11/2018
Plazo contractual 191
Vencimiento del plazo contractual (1) 27/08/2019
Fecha de culminacion de los trabajos (segin residente y
supervisor) 21/08/2019
Fecha maxima en la que se verifica la falta de ejecucion de
partidas contractuales (2) 30/9/2019
Dias de refraso injustificado (2) - (1) - 34
Fuente: Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 033-2020/MPT-GM de 21 de ener de 2020.
Elaborado por: Comision de contral.

Formula:

Penalidad Diaria= 0.10 * monto vigente

F * plazo vigente en dias
F: 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dfas.
Penalidad Diaria= 0.10* 1975 016,51 = 197 501,65
0.15* 191 8,
Penalidad Diaria= 6 893,60

Penalidad Diaria x dias de retraso: 6 893,60 * 34 = §/ 234 382,40

=]

Aprobado mediante Decreto Suprema N°® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015

-]

Se ha considerado el presente monto como Monto Contractual Vigente, puesto que, mediante Resolucion de Gerencial Municipal N° 903-2019-MPT-

GM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4.61), se aprobd una reduccion de metas de la Obra por un monto de S/104 271,01; por lo que, €l

monto contractual quedd reducido a SH 975 016,51 (S/2 079 287 52— 5104 271,01).
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En ese sentido, considerando que, el monto total de la referida penalidad es de $/234 382,40, lo cual supera
el 10% del monto contractual, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 132° Penalidades?!
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, le corespondia a la Entidad la aplicacion de
penalidad por mora ascendente al monto de S/ 197 501,65%; lo que constituye perjuicio econémico.

Finalmente, de lo expuesto en los numerales ) y 1), se evidencié que, la Entidad no aplicé penalidad méaxima por
mora por un total de $/197 501,65, pese a que el Contratista no culminé dentro del plazo de ejecucion contractual
las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)” de los subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector
Secundario”, y no ejecut la partida “Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto
“Colector Secundario”, la cual inclusive fue valorizada y pagada parcialmente por S/10 896,31; hechos que
constituyen perjuicio econdémico por un total de S/208 397,96, conforme se resume a continuacion:

CUADRON® 5
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
7 Perjuicio
Descripcion Econdmico
1- Por penalidad por mora no aplicada — (Ver desarrollo en cuadro n.” 4) 197 501,65
2- Por pago de partida no ejecutada - (Ver desarrollo en cuadro n.® 3) 10 896,31
TOTAL 208 397,96

Fuente: Apéndices considerados en los numerales 1) y ).
Elaborado por: Comision de Control.

Al producirse los hechos expuestos, se ha contravenido lo previsto en la normativa que se detalla a continuacion:

~5 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF, modificado por Decreto Supremo n° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017, la
cual sefiala lo siguiente:

Articulo 132.- Penalidades

1)

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ifem que debid ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del procedimiento,
deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento. {...)"

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monta vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

7 Y(..) La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades.
Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monfo méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso, def item que debié efecutarse. (...)".

2 Dia siguiente a la fecha considerada para su culminacién programada (27 de agosto de 2019).

e ———
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Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y ejecucion
de obr as: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debit ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de refraso.
Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. (...)"

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

e

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, canfidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)"

Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o supervisor, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo
previsto en los articulos siguientes. {...)"

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

1)

166.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con fos precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

()

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados (...)

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector
0 supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectia. El inspecfor o
supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

()

Articulo 168.- Discrepancias respecto de valorizaciones o metrados

“Si surgieran discrepancias respecfo de la formulacién, aprobacién o valorizacién de los mefrados entre el
contratista y el inspector o supervisor o la Entidad, segtn sea el caso, estas se resuelven en la liquidacién del
contrato, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida.

()

Articulo 178. Recepcion de la obra y plazos

“1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la
recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco () dias posteriores a la
anotacién sefialada, lo informa a la Entidad, ratificande o no lo indicado por el residente, previa anotacién en el
cuaderno de obra de los alcances de su informe.
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En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar
un comité de recepcién dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcién de la comunicacion del inspector o
Supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o supervisor solo asesor técnico
de dicho Comité. (...)"

Articulo 179.- Liquidacion del Contrato de Obra

“El contratista debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados,
dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la
obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo méximo
de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la
liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando ofra, y notificar al contratista
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

| éﬁfiﬁ ().
ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES
g

Liquidacion de contrato: célculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas y contractuales aplicables
al contrato, que tiene como finalidad determinar el costo total de contfrato y su saldo econémico.

()

& Contrato de Obra n.° 021-2018/MPT-GM Licitacion Publica 01-2018-MPT-CS-EO-1, de 30 de
noviembre de 2018, el cual sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO CUARTA.- DEL CONTROL DE LA OBRA

14.01.- LA ENTIDAD controlara los trabajos efectuados por el contratista a fravés de un supervisor de Qbra,
segtin corresponda, quien seré responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la
obra y del cumplimiento del contrato, para lo cual el contratista debera brindarle las facilidades necesarias. {...)

14.04.- El supervisor de Obra, tendra las siguientes atribuciones sin caracter limitativo;
1. Verificar y exigir la correcta ejecucion de los trabajos y asegurar el fiel cumplimiento de las condiciones
estipuladas y obligaciones de EL CONTRATISTA, establecidas en el presente contrato y sus anexos. (...)

4, Exigir a EL CONTRATISTA que los mateniales empleados en la obra cumplan con las especificaciones
técnicas sefialadas en el Expediente Técnico de Obra. Cuando sea pertinente exigir que se retire por cuenta de
EL CONTRATISTA, los materiales o equipos que haya. (...)”

“CLAUSULA DECIMO SETIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria= 0.10 _x__monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 Para plazos mayores a sesenta (60) dias
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse.
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Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado,
que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable. Esta calificacién del retraso como justificado no da
lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme el 133 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. {...)"

&5 Contrato de Consultoria de Obra N° 001-2019/MPT-GM Adjudicacion Simplificada n.® 04-2018-MPT-
CS-2, de 17 de enero de 2019, el cual sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
()
LA SUPERVISION

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor, esta supervision estara obligada a: (...)
Supervisar y controlar integralmente la ejecucion de cada una de las obras, verificando constate y oportunamente
que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la
documentacién que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de Construccién, Normas
Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como verificar la calidad de los materiales que
intervienen en las obras. (...)

Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada y oportunamente
la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la utilizacion de programas de
computacion. Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el Supervisor ira verificando y confrolando las
modificaciones de metrados de las obras autorizadas por la Entidad, con el fin de contar con los metrados
realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asf
como ir progresivamente practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y
planos de replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la recepcion de
la obra, firmados por el Residente y Supervisor. {(...)"

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor, esta supervision estara obligada a: (...)

Supervisar y controlar integraimente la ejecucion de cada una de las obras, verificando constate y oportunamente
que los frabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda la
documentacién que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de Construccion, Normas
Ambientales, Normas de Sequridad y reglamentacion vigente, asi como verificar la calidad de los materiales que
intervienen en las obras. {...)

Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada y oportunamente
la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la utilizacién de programas de
computacion. Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el Supervisor ird verificando y confrolando las
modificaciones de metrados de las obras autorizadas por la Entidad, con el fin de contar con los metrados
realmente ejecutados, correspondientes a cada una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asf
como ir progresivamente practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y
planos de replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la recepcién de
Ia obra, firmados por el Residente y Supervisor. (...)"

&5 Bases Integradas de la Licitacion Pidblica N° 01-2018-MPT-CS-EO-1, para la contratacion del
ejecutor de la obra, que establecen:

“SECCION GENERAL: DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ii: Del Contrato

(--)
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3.7, INSPECTOR O SUPERVISOR DE OBRA
Profesional colegiado, habifitado y especializad, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la
especialidad, designado por la Entidad para velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato. (...)

3.12. PENALIDADES

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso, injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad Je
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 133 del
Reglamento. (...)

)
3.14. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

El procedimiento para la liquidacion del contrato de obra que debe observarse, es el que se encuentra descrito en
el articulo 179 del Reglamento. No procede la liquidacion mienfras existan controversias pendientes de resolver.

SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill: REQUERIMIENTO

(..)

3. PENALIDADES

3.1 Del RLCE, Articulo 133° Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion:

En caso de refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicaré al
Contratado una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monfo méaximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato. Esta penalidad seré deducida del pago establecido en el contrato.

La penalidad se aplicaré autométicamente y se calcularé de acuerdo con la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10_x__Monto Contrato
0.15 x Plazo en dias

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, la Entidad podré resolver el contrato por
incumplimiento. {...)"

ﬂ 25 Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente técnico contractual, aprobado con
: ' Resolucién de Gerencia Municipal n.® 710-2018/MPT-GM. de 9 de julio de 2018, que establece:

)
02.COLECTOR PRINCIPAL

()
02.05 CAMARA DE INSPECCION BUZONES

(.

DESCRIPCION

Los buzones del TIPO II seran de concrefo simple FC=210 Kg/cm?2 y buzones de tipo Il serén de concreto
armado FC=210 Kg/cm2, tendré 1,50m de diametro interior, los muros seran de concreto armado, con
una resistencia de f'c=210 Kg/cm2 y el acero de refuerzo colocado como se muestran en los planos, el
espesor de muros seré de 0,20m, la losa de fondo tendra un espesor de 0,20m y sera de concreto armado
con una resistencia de f'c=210 Kg/cm2 y el acero fal como se muestra en los planos, la losa de techo sera
de 0,20m de espesor y de concrefo armado de f'¢=210 Kg/em?2, la cual tendré una abertura circular de
0.60m de digmetro_en la cual encajard un marco de fierro y tapa prefabricada de concrefo armado de
acuerdo a la norma NTP 399.111.1997. {...) (El énfasis y subrayado es agregado)

(..)
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METODO DE MEDICION
Para el metrado de esta partida deberé considerarse el avance de buzén terminado por unidad (Und).
Considerandose ferminado a aguel buzén con el tarrajeo correspondiente, y demés consideraciones que

sefialen los planos y las presentes especificaciones. (E| subrayado es agregado)
FORMA DE PAGO

El pago se haré por unidad (Und) construida segtin el precio unitario pactado en el contrato, entendiéndose
que dicho precio constituiré compensacion total por toda la mano de obra, materiales, equipos, etc., y
cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

()

SUB-PRESUPUESTO 003: COLECTORES SECUNDARIO
03 LINEA DE ALCANTARILLADO

03.05 CAMARA DE INSPECCION BUZONES

(..)

DESCRIPCION

Los Buzones del TIPO | serén de concreto simple FC=210 kg/em2, tendra 1,20m de diémetro interior, los
muros serén de concreto armado, con una resistencia de fc=210 kg/em?2, acero de refuerzo colocado en

OVING
A A “ o el techo, como se muestran en los planos, el espesor de muros sera de 0,20m, la losa de fondo tendra un
/‘—g JRFEDE "-;4 espesor de 0,20m y sera de concrefo armado con una resistencia de fe=210 kg/em?2 y el acero tal como
g o '5'°ij = se muestran en los planos, la losa de techo seré 0,20m de espesor y de concreto armado de fc=210
2 é’} kg/em2, la cual tendré una abertura circular de 0.60m de didmelro

™ d en la cual encajara un marco de fierro y tapa prefabricada de concreto armado de acuerdo a la norma

I~

NTP 399.111.1997. (...) (E! énfasis y subrayado es agregado)

fis:
MéT 0DO DE MEDICION
Para el metrado de esta partida deberé considerarse el avance de buzén terminado por unidad (Und).

Considerandose terminado a aguel buzén con el tarrajeo correspondiente, v demas consideraciones gue
sefialen los planos y las presentes especificaciones. (E| subrayado es agregado)

FORMA DE PAGO

El pago se haré por unidad (Und) construida segtin el precio unitario pactado en el contrato, entendiéndose
que dicho precio constituird compensacion total por toda la mano de obra, materiales, equipos, efc., y
cualquier actividad o suministro necesario para la ejecucion del trabajo.

()"

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico por un total de S/208 397,96, de los cuales
S$/197 501,65 corresponden por la no aplicacion de penalidad maxima por mora, pese a que el Contratista no
culmind dentro del plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)” de los
subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”; y S/10 896,31 debido al pago parcial de la
partida “Prueba hidraulica de tuberia p/desaglie DN 200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, la cual
no fue ejecutada.

La situacion descrita ha sido generada por el accionar del gerente de Desarrollo Rural y Urbano, y del
subgerente de Obras Plblicas, quienes teniendo conocimiento que, el Contratista no culminé dentro del plazo
de ejecucion contractual las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)” de los subpresupuestos “Colector
Principal” y “Colector Secundario” lo cual configura como retraso injustificado, y que no se ejecuto la partida
“Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector Secundario”; procedieron a
tramitar la liquidacion final de la Obra, asi como la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento sin advertir
sobre el cobro de penalidad por mora debido al retraso injustificado (oportunidad de deduccion segun el
articulo 132 del RLCE) ni el descuento por el pago parcial de la partida que no se ejecuto.
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Es de precisar que, Gianny Javier Moquillaza HerreraZ y José Carlos Guerrero Panta2 comprendidos en
los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida evaluacion, las cédulas
de comunicacion y la respectiva notificacion, forman parte del Apéndice n.° 6 del Informe de Control
Especifico.

» Gianny Javier Moquillaza Herrera, identificado con DNI n.® 40241837, gerente de Desarrollo Rural y
Urbano, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 a la fecha?’, mediante cédula de notificacion
n.° 03-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 5 de agosto de 2021 se le notifict el pliego de hechos (Apéndice
n.° 6); asimismo, a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

El mencionado funcionario en su condicion de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano, no desvirtué su
participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en el apéndice n.° 6; por cuanto en el
proceso de ejecucion contractual de la Obra, participd y/o tomé conocimiento de los siguientes hechos
que evidencian que el Contratista no culmind la Obra dentro del plazo de ejecucion contractual y que no
ejecuto cierta partida:

v A través de proveido de Alcaldia, tomé conocimiento el 2 de setiembre de 2019, del “Acta de
Visita de Monitoreo” de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4.15), mediante la cual Especialistas
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, advirtieron entre ofras observaciones
que, en la Obra faltaban los marcos de fierro de los buzones.

v Particip6 como presidente del Comité de Recepcion y dejé constancia mediante “Acta o Pliego
de Observaciones” de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice 4.24) que, en la losa superior de
las tapas de buzon no se ha colocado el marco de fierro fundido.

v Adicionalmente, a través de proveido de Alcaldia, tomé conocimiento el 20 de setiembre de
2019, del oficio n.° 555-2019-UESST-GG (Apéndice n.° 4.33), que contenia el informe
n.° 222-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.34), el cual advirtié el hecho de la no
realizacion de las pruebas hidraulicas de alcantarillado en el colector secundario; por lo
que, en su calidad de gerente de Desarrollo Rural y Urbano procedi6 a derivar el citado oficio a
la Subgerencia de Obras Publicas.

v" A través de proveido de Alcaldia, tomd conocimiento el 8 de noviembre de 2019, del oficio
n.° 690-2019-UESST-GG  (Apéndice n.° 4.36), que contenia el informe
n.° 295-2019-UESST-GIPMA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4.37), el cual,
nuevamente advirtié el hecho de la _no realizacion de las pruebas hidraulicas de
alcantarillado en el colector secundario; por lo que, procedié a derivar el citado oficio a la
Subgerencia de Obras Publicas.

2 Designado mediante Resolucidn de Alcaldia N° 019-2019-MPT-ALC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5)
2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 028-2019-MPT-ALC de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5)
% Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 019-2019-MPT-ALC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 5)
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En tal sentido, en su calidad de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano, tomé conocimiento del contenido
de las distintas comunicaciones sefialadas previamente, que evidenciaron que el Contratista no culming
dentro del plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)” de los
subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”; y que no ejecuté la partida “Prueba
Hidraulica de Tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, la cual inclusive
fue valorizada y pagada parcialmente en la valorizacion n.° 6 de la Obra; no obstante, no advirtié la
aplicacion de penalidad por mora ni descuento por el monto pagado por la partida no ejecutada, al emitir
su informe n.® 1340-2019/MPT-GDRYU-GJMH (Apéndice 4.48), mediante el cual tramit6 la liquidacion
final de la Obra ante la Gerencia Municipal, sin realizar observacién alguna relacionada con dicha
penalidad y descuento respectivo; liquidacion que finalmente fue aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 033-2020/MPT-GM de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4.49) (oportunidad
de deduccion segun el articulo 132 del RLCE), donde no se incluy¢ el cobro de penalidad por 34 dias
de retraso, ni el descuento por el pago parcial de partida que no se ejecutd; la cual finaimente fue pagada
(saldo) mediante Comprobantes de pago n.’s 00561 (Apéndice n.° 4.54) y 00562 (Apéndice n.° 4.55),
ambos de 10 de febrero de 2020, por un monto de S/65 791,76 y S/2 741,00, respectivamente.

De igual manera, en el proceso de devolucion de garantia de fiel cumplimiento, debido a que,
mediante informe n.® 137-2020/MPT-GDRyU-GJMH de 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4.58),
solicitd a la Gerencia Municipal que se disponga la devolucion de la Carta Fianza de fiel cumplimiento,
sin advertir nuevamente sobre el cobro de penalidad (oportunidad de deduccion segUn el articulo 132
del RLCE) ni el descuento por el pago parcial de la partida que no se ejecut6; devolucion que fue
S W ég.) fﬂﬂﬁcretiézadzaz} 2rgetj’i'anted,*!m’ﬁa de4 ggtrega de Carta Fianza n.° 007-2020-MPT-GADM-SGT de 18 de
&, SN & ebrero de éndice n.° 4.60).
\ / (Ap )

En efecto, al haberse identificado que, hubo un retraso injustificado de 34 dias calendario, asi como la
no ejecucion de la partida “Prueba Hidraulica de Tuberia p/desagiie DN 200", correspondia la aplicacion
de la penalidad por mora y el descuento por el pago parcial de la citada partida no ejecutada; lo cual no
fue advertido por su despacho en el proceso de aprobacion de la liquidacion de la Obra, ni en el proceso
de devolucion de la garantia de fiel cumplimiento; por lo que, ocasion¢ perjuicio econémico por un total
de $/208 397,96, conforme se resume a continuacion:

CUADRON® 6
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
Descripcion Perjuicio
Econémico
1- Por penalidad por mora no aplicada (Ver cuadro n.® 4) 197 501,65
2- Por pago de partida no ejecutada (Ver cuadro n.” 3) 10 896,31
TOTAL 208 397,96

Fuente: Apéndices considerados en los numerales |) y Il) del presente informe.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, transgredio lo establecido en el articulo 132°, relacionado con las penalidades, articulo 133°,
referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 168, relacionado con discrepancias
respecto de valorizaciones o metrados, articulo 179, referido a la liquidacién del contrato de obra, asi como
el anexo de definiciones de “Liquidacion de contrato” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n® 350-2015-EF.

De igual manera transgredi6 la clausula décimo cuarta, sobre el control de la obra, y la clausula décimo
sétima en relacion a las penalidades, del Contrato de Obra n.® 021-2018/MPT-GM Licitacion Publica 01-
2018-MPT-CS-EO-1 de 30 de noviembre de 2018; asi también, el numeral 3.12.1 sobre la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, de las Bases de la Licitacién Publica N° 01-2018-MPT-CS-EO-1; y las
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Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente técnico contractual, aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 710-2018/MPT-GM. de 9 de julio de 2018.

Asi también, en su calidad de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano incumplié su funcion especifica
relacionada con: (...) 13) “Supervisar la ejecucion de obras y estudios en sus diferentes modalidades que se
ajusten a los expedientes técnicos, contratos, convenios y normas pertinentes sobre la materia (...)", establecida
en el articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 7), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013.

Igualmente, en su calidad de Gerente de Desarrollo Rural y Urbano inobservo sus funciones especificas
relacionadas con: '(...) 3) “Planear, dirigir, supervisar, ejecutar, coordinar y controlar las obras publicas que
realiza la Municipalidad por Licitaciones Publicas, Concursos Publicos, Administracién Directa, menor cuantia por
convenio.”; “9) Supervisar, controlar y recepcionar las obras ejeculadas por la Municipalidad por las diferentes
modalidades de contrato” y “11) Revisa y aprueba los expedientes técnicos de Obras que se elaboran en su
Gerencia, de igual forma las Resoluciones, liquidaciones, valorizaciones, etc”, contenidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 7) de la Municipalidad, aprobado con resolucion de alcaldia
n.° 475-2015-MPT-ALC de 31 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, su accionar ha originado perjuicio econémico a la Entidad por $/208 397,96, debido a que se
dejo de aplicar penalidad por treinta y cuatro (34) dias de retraso injustificado, y por el pago parcial de una
partida que no fue ejecutada.

José Carlos Guerrero Panta, identificado con DNI n.” 70493865, subgerente de Obras Plblicas, periodo
de gestion periodo de gestion de 8 de enero de 2019 a la fecha®, mediante cédula de nofificacion
n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 5 de agosto de 2021 se le notificé el pliego de hechos (Apéndice
n.° 6); asimismo, a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o
aclaraciones.

El mencionado funcionario en su condicion de Subgerente de Obras Piblicas, no desvirtué su
participacion en los hechos observados, conforme se aprecia en el apéndice n.° 6; por cuanto en el
proceso de ejecucién contractual de fa Obra, participé yfo tomé conocimiento de los siguientes hechos que
evidencian que el Contratista no culminé la Obra dentro del plazo de ejecucion contractual y que no ejecuto cierta
partida:

v A través de proveido de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, tomé conocimiento el
3 de setiembre de 2019, del “Acta de Visita de Monitoreo” de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 4,15), mediante la cual Especialistas del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
advirtieron entre otras observaciones que, en la Obra faltaban los marcos de fierro de los
buzones.

v Participé como miembro del Comité de Recepcion y dejo constancia mediante "Acta o Pliego de
Observaciones” de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice 4.24) que, en |a losa superior de las
tapas de buzén no se ha colocado el marco de fierro fundido.

v" Adicionalmente, a través de proveido de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, tomé
conocimiento el 23 de setiembre de 2019, del oficio n.° 555-2019-UESST-GG (Apéndice
n.° 4.33), que contenia el informe n.° 222-2019-UESST-GIPMA (Apéndice n.° 4.34), el cual

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 028-2013-MPT-ALC de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.® 5)
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advirtié el hecho de la no realizacion de las pruebas hidréulicas de alcantarillado en el
colector secundario; por lo que, en su calidad de subgerente de Obras Publicas procedio a
emitir la carta n.° 221-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP (Apéndice 4.35), y no le exigio al
Contratista informacion o accion alguna frente al citado hecho advertido,

v A través de proveido de la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, tomé conocimiento el
11 de noviembre de 2019, del oficio n.° 690-2019-UESST-GG (Apéndice n.° 4.36), que
contenia el informe n.® 295-2019-UESST-GIPMA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 4,37), el cual, nuevamente advirti6 el hecho de la no realizacion de las pruebas hidraulicas
de_alcantarillado _en el colector secundario; por lo que, procedié a emitir la carta
n.° 256-2019/MPT-GDRyU-SGOPYC-JCGP (Apéndice n.° 4.38), y no le exigi6 al Contratista
informacion o accion alguna frente al citado hecho advertido.

En tal sentido, en su calidad de Subgerente de Obras Publicas, tomé conocimiento del contenido de las
distintas comunicaciones sefialadas previamente, que evidenciaron que el Contratista no culminé dentro
del plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)' de los
subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”; y que no ejecuté la partida “Prueba
Hidraulica de Tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, la cual inclusive
fue valorizada y pagada parcialmente en la valorizacion n.° 6 de la Obra; no obstante, no advirtio la
aplicacion de penalidad por mora ni descuento por el monto pagado por la partida no ejecutada, al emitir
su informe n.° 985-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP (Apéndice 4.47), mediante el cual tramito la
liquidacion final de la Obra ante la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano, sin realizar observacion
alguna relacionada con dicha penalidad y descuento respectivo; liquidacion que finalmente fue aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2020/MPT-GM de 21 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 4.49) (oportunidad de deduccion segtn el articulo 132 del RLCE), donde no se incluy6 el cobro de
penalidad por 34 dias de retraso, ni el descuento por el pago parcial de partida que no se ejecuto; la
cual finaimente fue pagada (saldo) mediante Comprobantes de pago n.»s 00561 (Apéndice n.® 4.54) y
00562 (Apéndice n.° 4.55), ambos de 10 de febrero de 2020, por un monto de S/65 791,76 y S/2 741,00,
respectivamente.

De igual manera, en el proceso de devolucion de garantia de fiel cumplimiento, debido a que,
mediante informe n.* 095-2020/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP de 13 de febrero de 2020 (Apéndice

n.° 4.57), sugiri¢ a la Gerencia de Desarrollo Rural y Urbano derivar la solicitud de devolucion (formulada
por el Contratista) a la Gerencia de Administracion, sin_advertir nuevamente sobre el cobro de
penalidad (oportunidad de deduccién segun el articulo 132 del RLCE) ni el descuento por el pago parcial
de la partida que no se ejecutd; devolucion que fue concretizada mediante Acta de Entrega de Carta
Fianza n.° 007-2020-MPT-GADM-SGT de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 4.60).

En efecto, al haberse identificado que, hubo un retraso injustificado de 34 dias calendario, asi como la
no ejecucion de la partida “Prueba Hidraulica de Tuberia p/desagiie DN 200", correspondia la aplicacion
de la penalidad por mora y el descuento por el pago parcial de la citada partida no ejecutada; lo cual no
fue advertido por su despacho en el proceso de aprobacion de la liquidacion de la Obra, ni en el proceso
de devolucion de la garantia de fiel cumplimiento; por lo que, ocasioné perjuicio econémico por un total
de S/208 397,96, conforme se resume a continuacion:
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CUADRON®7
CALCULO DE PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
Perjuicio
Descripcién Econriico
1- Por penalidad por mora no aplicada (Ver cuadro n.® 4) 197 501,65
2- Por pago de partida no ejecutada (Ver cuadro n.” 3) 10 896,31
TOTAL 208 397,96

Fuente: Apéndices considerados en los numerales 1) y ll) del presente informe.
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, transgredio lo establecido en el articulo 132°, relacionado con las penalidades, articulo 133°,
referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, articulo 168, relacionado con discrepancias
respecto de valorizaciones o metrados, articulo 179, referido a la liquidacion del contrato de obra, asi como
el anexo de definiciones de “Liquidacion de contrato” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n°® 350-2015-EF.

De igual manera transgredio la clausula décimo cuarta, sobre el control de la obra, y la clausula décimo
sétima en relacion a las penalidades, del Contrato de Obra n.” 021-2018/MPT-GM Licitacion Piblica 01-
2018-MPT-CS-EO-1 de 30 de noviembre de 2018; asi también, el numeral 3.12.1 sobre la penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion, de las Bases de la Licitacion Pablica N° 01-2018-MPT-CS-EO-1; y las
Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente técnico contractual, aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 710-2018/MPT-GM. de 9 de julio de 2018.

Asi también, en su calidad de subgerente de Obras Publicas incumplié sus funciones especificas
relacionadas con: (...) 3) Dirigir, ejecutar y supervisar las diversas obras publicas que la Municipalidad Provincial
de Tumbes programa en su plan de desarrollo municipal” y “7) Controlar y recepcionar las obras Municipales”,
establecidas en el articulo 101° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 7),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 009-2013-MPT-SG de 21 de junio de 2013.

Igualmente, en su calidad de subgerente de Obras Publicas inobservé sus funciones especificas
relacionadas con: “(...) 1)Supervisar las obras publicas que se ejecutan por las modalidades de contrato,
administracion directa, convenios o por encargo” Y “3) Supervisar las obras publicas que se ejecutan por las
modalidades de contrato, convenios o por encargo”, contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 7) de la Municipalidad, aprobado con resolucion de alcaldia n.® 475-2015-MPT-ALC de
31 de diciembre de 2015.

Por tal motivo, su accionar ha originado perjuicio econoémico a la Entidad por $/208 397,96, debido a que se
dejo de aplicar penalidad por treinta y cuatro (34) dias de retraso injustificado, y por el pago parcial de una
partida que no fue ejecutada.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Inaplicacion de penalidad méxima por mora, pese
a que el Contratista no culminé dentro del plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras de
inspeccion (buzones)” de los subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”, y no
gjecutd la partida “Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector
Secundario”, la cual inclusive fue pagada parcialmente; por lo que, se ocasioné perjuicio econémico
por s/208 397,96", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Inaplicacion de
penalidad méxima por mora, pese a que el Contratista no culminé dentro del plazo de ejecucion
contractual las partidas “Camaras de inspeccion (buzones)” de ios subpresupuestos “Colector
Principal” y “Colector Secundario”, y no ejecutt la partida “Prueba hidraulica de tuberfa p/desagile DN
200" del subpresupuesto “Colector Secundario”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

Iv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

\\‘ 1. La Entidad llevé a cabo la Licitacion Publica LP-SM-1-2018-MPT-CS-EQ-1 para la contratacion de la
=l ejecucion de la Obra, procediendo a suscribir el contrato de obra n.° 021-2018/MPT-GM el 30 de
o &) noviembre de 2018 con el Consorcio Jerusalén, por el monto de S/2 079 287,52 y un plazo de ejecucion
. // de 150 dias calendario, por lo que el 25 de enero de 2019, se considerd como fecha de inicio del
computo del plazo y el 27 de agosto de 2019, la fecha para su culminacion; para lo cual, el Residente

y el Supervisor determinaron que la Obra culminé el 21 de agosto de 2019.

'_""-‘:;-.
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No obstante, se identificd que, se realizaron dos (2) visitas de inspeccion fisica con fecha posterior, una
llevada a cabo por el Ministerio de Vivienda el 27 de agosto de 2019 y la otra por el Comité de
Recepcion el 30 de setiembre de 2019, que evidencian que las partidas “Camaras de inspeccion
(buzones)” no fueron ejecutadas en su totalidad dentro del plazo de ejecucion contractual, por lo
que, hubo un retraso injustificado por treinta y cuatro (34) dias calendario, correspondiendo la
aplicacion automética de penalidad por mora ascendente a un monto de S/197 501,65, la cual no fue
aplicada.

Asi también, a través de las dos (2) comunicaciones realizadas por la EPS a la Entidad, el 18 de
setiembre de 2019 y 6 de noviembre de 2019, asi como la confirmacion por parte del Contratista, se
evidenci6 que la partida 01.04.01 - Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200 no fue ejecutada,
y pese a ello, fue pagada parcialmente en la valorizacion n.° 6; lo cual conllevé a un incumplimiento
contractual y perjuicio economico por S/10 896,31.

En tal sentido, se transgredio lo establecido en el articulo 132°, relacionado con las penalidades,
articulo 133°, referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 168, relacionado
con discrepancias respecto de valorizaciones o metrados, articulo 179, referido a la liquidacion del
contrato de obra, asi como el anexo de definiciones de “Liquidacion de contrato” del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n® 350-2015-EF.

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
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De igual manera, se transgredié la clausula décimo cuarta, sobre el control de la obra, y la clausula
decimo sétima en relacion a las penalidades, del Contrato de Obra n.® 021-2018/MPT-GM Licitacion
Piblica 01-2018-MPT-CS-EO-1 de 30 de noviembre de 2018; asi también, el numeral 3.12.1 sobre la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, de las Bases de la Licitacion Publica N° 01-2018-
MPT-CS-EO-1; y las Especificaciones técnicas contenidas en el Expediente técnico contractual,
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 710-2018/MPT-GM. de 9 de julio de 2018.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico por un total de $/208 397,96, de los cuales
8/197 501,65 corresponden por la no aplicacion de penalidad méaxima por mora, pese a que el
Contratista no culminé dentro del plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras de inspeccion
(buzones)” de los subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”; y S/10 896,31 debido
al pago parcial de la partida “Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto
“Colector Secundario”, la cual no fue ejecutada.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la “Municipalidad
Provincial de Tumbes” comprendidos en el hecho irregular “Inaplicacion de penalidad méxima por mora,
pese a que el Contratista no culminé dentro del plazo de ejecucion contractual las partidas “Camaras
de inspeccion (buzones)” de los subpresupuestos “Colector Principal” y “Colector Secundario”, y no
gjecuto la partida “Prueba hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200" del subpresupuesto “Colector
Secundario” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1.

Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de imequiaridad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Informe de
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4 Informe técnico n.° 4-2021-MPT/OCI-SCE-MASV

Apéndice n.” 4.1 Copia simple del cronograma de la convocatoria de la Licitacion Publica LP-SM-1-
2018-MPT-CS-EO-1, del portal SEACE 3.0.

Apéndice n.° 4.2 Copia simple del Reporte de Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica
LP-SM-1-2018-MPT-CS-EO-1.

Apéndice n.° 4.3 Copia fedateada del Contrato de Obra N° 021-2018/MPT-GM.

Apéndice n.° 4.4 Copia simple del cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada AS-
SM-4-2018-MPT-CS-2, del portal SEACE 3.0.

Apéndice n.” 4.5 Copia simple del Reporte de Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-4-2018-MPT-CS-2.

Apéndice n.° 4.6 Copia fedateada del Contrato de Consultoria de obra N° 001-2019/MPT-GM.

Apéndice n.° 4.7 Copia fedateada del Asiento N° 04 del cuaderno de obra.

Apéndice n.° 4.8 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 693-2019-MPT/GM.

Apéndice n.° 4.9 Copia fedateada del Acta de Suspension y Acta de Reinicio de Plazo N° 2.

Apéndice n.” 410  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N® 449-2019-MPT/GM.

Apéndice n.° 411 Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 605-2019-MPT/GM.

Apéndice n.° 412  Copia fedateada del Asiento N° 217 del cuaderno de obra.

Apéndice n.° 4.13  Copia fedateada del Asiento N° 218 del cuaderno de obra.

Apéndice n.4.14  Copia fedattada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
N° 710-2018/MPT-GM.

Apéndice n.° 415  Copia fedateada del Acta de Visita de Monitoreo de 27 de agosto de 2019 del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Apéndice n.” 416  Copia simple del Informe N° 0000004-2018-VIVIENDA/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-

mvaca.

Informe de Control Especifico N° 009-2021-2-0475-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 al 18 de febrero de 2020.

43de4é

L)
3
e
o



’—N

LA CONTRALORIA

kkf SRARSL IR A SRR MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE TUMBES
Apendice n.° 417  Copia fedateada del Convenio N° 718-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSU.
Apéndicen.” 4.18  Copia fedateada de la Carta N° 205-2019/MPT-GDRyU-SGOPyYC-JCGP.
Apéndice n.° 4.19  Copia fedateada de la Carta N° 040-2019/CONSORCIO TUMBES.
Apéndice n.°4.20  Copia simple del Informe N° 041-2019-ING. VEJA-J.S
Apéndice n.° 421  Copia fedateada del Oficio N° 010-2021-MPT/QCI.
Apendice n.° 422  Copia fedateada de la Carta N° 334-2021/MPT-GDRyU-SGOP.ING-JCGP.
Apéndicen.®423 Copia fedateada de la Resolucion de  Gerencia  Municipal
N° 830-2019-MPT/GM.
<y Apéndice n.° 4.24  Copia fedateada del Acta o Pliego de Observaciones del Comité de Recepcion de la
/ ;/ i eﬂ : Obra,
(J% C%T; o czﬁ": _"[ Apéndice n.° 4.25  Copia fedateada del Acta de Recepcion de la Obra.
N a Apéndice n.° 426  Copia fedateada de la Hoja del presupuesto del Colector Principal.
Apéndice n.° 427  Copia fedateada de la Hoja del presupuesto del Colector Secundario.
Apéndice n.°4.28  Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas de las partidas “Camara de
Inspeccion Buzones”
Apéndice n.° 429  Copia fedateada de los Andlisis de Precios Unitarios de las partidas “Camara de
Inspeccion Buzones”
Apéndice n.° 430  Copia fedateada del Plano AL-DE-02 - Detalles de Buzones Tipicos.
Apéndice n.” 4.31  Copia simple de la seccion “Definiciones” de la Norma NTP-339.111 Tapas de
Hormig6n (Concreto) con marco de fierro fundido para buzones e instalaciones afines.
Apéndice n.® 432  Copia fedateada de la partida presupuestal 01.04.01 pruebas hidraulicas de tuberia
p/desagiie DN200 del Subpresupuesto del Colector Secundario.
Apéndice n.° 433  Copia fedateada del Oficio N° 555-2019-UESST-GG.
Apéndice n.° 4.34  Copia simple del Informe N° 222-2019-UESST-GIPMA.
, ', Apéndice n.° 435  Copia fedateada de la Carta N° 221-2019-MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.
Apéndice n.° 4.36  Copia fedateada del Oficio N° 630-2019-UESST-GG.
Apéndice n.° 4.37  Copia simple del Informe N° 295-2019-UESST-GIPMA.
Apéndice n.°4.38  Copia fedateada de la Carta N° 256-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.
Apéndice n.° 4.39  Copia fedateada del Oficio N° 0151-2021-MPT/OCI.
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Apéndice n.® 4.40
Apéndice n.” 4.41
Apéndice n.° 4.42

Apéndice n.° 4.43
Apéndice n.° 4.44
Apéndice n.° 4.45
Apéndice n.° 4.46
Apéndice n.° 4.47
Apéndice n.® 4.48
Apéndice n.” 4.49
Apéndice n.” 4.50
Apéndice n.® 4.51
Apéndice n.® 4.52
Apéndice n.° 4.53
Apéndice n.® 4.54
Apéndice n.® 4.55
Apéndice n.° 4.56
Apéndice n.® 4.57
Apéndice n.® 4.58
Apéndice n.” 4.59
Apéndice n.® 4.60
Apéndice n.® 4.61
Apéndice n.” 5

Apéndice n.° 6

Copia fedateada de la Carta N° 0011-2021/CJ-SMV.
Copia fedateada del Expediente Administrativo de la Valorizacion N° 6.

Copia fedateada de la hoja de calculo de la valorizacion de la partida 01.04.01 - Prueba
hidraulica de tuberia p/desagiie DN 200, de la valorizacion N° 6 de la Obra.

Fotocopia fedateada de la Carta N° 032-2019/.CONSORCIO JERUSALEN.
Fotocopia fedateada de la Carta N° 276-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.
Fotocopia fedateada de la Carta N° 045-2019/CONSORCIO TUMBES.
Fotocopia fedateada de Informe N° 043-2019-ING. VEJA-J.S.

Fotocopia fedateada del Informe N° 985-2019/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.
Copia fedateada del Informe N° 1340-2019/MPT-GDRYU-GJMH.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N°® 033-2020-MPT-GM.
Copia fedateada de la Carta N° 03-2020/.CONSORCIO JERUSALEN.

Copia fedateada del Informe N° 058-2020/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.

Copia fedateada del Informe N° 079-2020/MPT-GDRYU-GJMH.

Copia fedateada del Memorando N° 071-2020-MPT-GM.

Copia fedateada del comprobante de pago N° 00561 de 10 de febrero de 2020.
Copia fedateada del comprobante de pago N° 00562 de 10 de febrero de 2020.
Copia fedateada de la Carta N° 02-2020/.CONSORCIO JERUSALEN.

Copia fedateada del Informe N° 095-2020/MPT-GDRyU-SGOPyC-JCGP.

Copia fedateada del Informe N° 137-2020/MPT-GDRYU-GJMH.

Copia fedateada del Memorando N° 109-2020-MPT-GM.

Copia fedateada del acta de entrega de Carta Fianza N° 007-2020-MPT-GADM-SGT.
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 903-2019-MPT-GM.

Copia fedateada de las resoluciones de designacion de los funcionarios y servidores
involucrados.

Copia fedateada de las cédulas de nofificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada uno de los
involucrados.
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Apéndice n.° 7 Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente iregulares.

Tumbes, 16 de agosto de 2021

s

" Miguel Andrés Sefminario Valdiviezo
Jefe de la Comisién de Control

Anggie Charito Gabrera Valladares
Abogado de la Comisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tumbes que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 16 de agosto de 2021
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Miguel Andrés Séminario Valdiviezo
Jefe (e) Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tumbes
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

No

Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional
de
Identidad

Cargo
Desempeiiado

Periodo de Gestién

Desde

Hasta

Condicion de
vinculo laboral
o contractual

Casilla
Electronica

Direccién domiciliaria

Presunta responsabilidad
identificada

Civil

Administrativa
funcional

Sujeta ala
potestad
sancionadora
dela
Contraloria

Penal
Entidad

INAPLICACION DE
PENALIDAD MAXIMA POR
MORA, PESE A QUE EL
CONTRATISTA NO CULMINO
DENTRO DEL PLAZO DE
EJECUCION CONTRACTUAL
LAS PARTIDAS “CAMARAS DE
INSPECCION (BUZONES)" DE
LOS  SUBPRESUPUESTOS
‘COLECTOR PRINCIPAL” Y
‘COLECTOR SECUNDARIO”, Y
NO EJECUTO LA PARTIDA
‘PRUEBA HIDRAULICA DE
TUBERIA PIDESAGUE DN 200°
DEL SUBPRESUPUESTO
‘COLECTOR SECUNDARIO”,
LA CUAL INCLUSIVE FUE
PAGADA  PARCIALMENTE;
POR LO QUE, SE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO POR
S/208 397,96.

Gianny  Javier
Mogquillaza

Herrera

Gerente de
Desarrollo
Rural y Urbano

21112019

Continlia

CAP

José Carlos
Guerrero Panta

Subgerente de
Obras Piblicas

81112018

Continia

CAP
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OFICIO N° 173-2021-MPT/OCI Tumbes, 17 de agosto de 2021
Sefior

; : S5 # MUNICIPAL)
Carlos Jimy Silva Mena f\{}, A E‘L g‘; DEOV"VC,ALDETUMB S
Alcalde RECE DfA
Municipalidad Provincial de Tumbes PCION
Calle Bolognesi N° 194 Centro Civico 18 AGO 2021
Tumbes/Tumbes/Tumbes Hora 3 306
ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico ]‘“ TUSEE
REFERENCIA  : a) Oficio n.° 137-2021-MPT/OCI de 21 de junio de 2021. =

b) Articulo 15° literal f), y articulo 45° de la Ley n.® 27785.

c) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la culminacion de la obra “Mejoramiento del
Colector Principal de alcantarillado Francisco Ibafiez, distrito de Tumbes, provincia de Tumbes - Tumbes”
en la Municipalidad Provincial de Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 009-2021-2-0475-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

§ _ MliﬁtPA!i)ﬁ:’R@jML DE TUMBES

Mag. Keu Cecilia Fernandez Navarro
JEFE osLo GANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aito del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

fTumbes, rumbo al Bicentenario

Ir. Bolognesi 197 / Centro Civico
www.munitumbes.gob.pe



