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“E JECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA INSTALACION DEL SISTEMA DE

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 CENTROS POBLADQS,

DISTRITO DE HEROES ALBARRACIN - CHUCATAMAN! - TARATA - TACNA”

PERIODO: 24 DE AGOSTO DE 2017 AL 6 DE NOVIEMBRE DE 2019

|. ANTECEDENTES

1.

Origen

Fi Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Héroes Albarracin - Chucatamani, en adelante "Entidad’, corresponde a un servicic de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Controf Institucional de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cddigo
n.° 2-0473-2021-001, iniciado mediante el oficio n.° 000383-2021-CG/OC0473 de 5 de agosto de
2021, en el marco de Io previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resolucion de Contraloria

n.” 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivo

Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Instafacion de! Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable y Alcantarillado en 06 Centros Poblados, Distrito de Héroes Albarracin - Chucatamani - Tarata
- Tacna", se realizd conforme a estipulaciones contractuales y normativa aplicable vigente.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico.

En el afio 2017, la Entidad contratd la ejecucion de la obra “instalacion del Sistema de Abastecimiento
de Agua Polable y Alcantarillado en 06 Centros Poblados, Distrito de Héroes Albarracin Chucatamani

- Tarata - Tacna®, con codigo SNIP n.° 278421,

Durante el proceso constructivo de la misma, se evidencio que la Jefe del Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (4rea usuaria), otorgé conformidad a la valorizacién de
abra n.° 14, que consideré la ejecucion de la partida 03.16.01 *Puesta en Marcha de PTAP", sin
avaluar ni observar a la vez, el informe de aprobacion emitido por el supervisor de obra con relacion
a esta, pese a que el contratista, no cumplié con el desarrolio de todas las actividades previstas en
las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra, para la gjecucion de la partida en
cuestion, conformidad que viabilizo el pago a favor def contratista, sin considerar que la obra se ejecutd
bajo el sistema de contratacion de "precios unitarios”, debiéndose pagar (nicamente por las parfidas

realmente ejecutadas conforme las estipulaciones contractuales,

Asimismo, recomendé fa aprobacién de la liquidacion de obra, sin que el contratista realice la
"operacion asistida’, en una obra ejecutada bajo la modalidad de flave en mano, esto debido a gue no
se logré la calibracion y puesta en marcha de la PTAP; al no realizarse la calibracion, no se logrd
realizar la dosificacion de forma optima en los reservorios del sistema, ni se logré realizar la
transferencia de conocimientos de operacion, lo que coadyuvé a una deficiente operacion de la misma;
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por lo tanto, &l agua que suministran a la poblacion, no cumple con los requisitos de calidad del agua
para consumo humano, establecidos en la normativa emitida por el Ministerio de Salud.

Alcance

El servicio de control especifico comprende e periodo de 24 de agosto de 2017 af 6 de noviembre de
2019, correspondiente a a revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4, Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Héroes Albarracin — Chucatamani, pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Graficon.” 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Héroes Albarracin - Chucatamani
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus madificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta liregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la nofificacién electrénica emita por la Coniraforia, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta

irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y PAGO DE PARTIDA QUE NO SE EJECUTO DE ACUERDO
A ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO E INCUMPLIMIENTO
_ DE LA REALIZACION DE LA “OPERACION ASISTIDA”, EN OBRA EJECUTADA BAJO LA
MODALIDAD DE LLAVE EN MANO; OCASIONGO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 47 495,00 Y UNA AFECTACION A LA CALIDAD DEL AGUA A PROVEER, ASi COMO AL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBIDO A QUE NO SE

CUMPLIO CON LA FINALIDAD DEL PROYECTO.

En el afio 2017, la Entidad contraté la ejecucion de la obra ‘Instalacion del Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable y Alcantarillado en 06 Centros Pobfados, Distrito de Héroes Albarracin Chucatamani - Tarata

- Tacna’, en adelante la "cbra”.

Durante el proceso constructivo de la misma, se evidencio que la Jefe det Departamento de Infraestructura
y Desarrolio Urbano y Rural {area usuaria), otorgd conformidad a fa valorizacion de obra n.° 14, que
considerd la ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP", sin evaluar ni observar a la
vez, el informe de aprobacion emitido por el supervisor de obra con refacion a esta, pese a que el contratista
no cumplid con el desarrolio de todas las actividades previstas en las especificaciones técnicas del
expediente técnico de la obra, para la ejecucion de la partida en cuestion, conformidad que viabilizo el
pago a favor del contratista, sin considerar que la obra se ejecuté bajo el sistema de contratacion de
"precios unitarios”, debiéndose pagar (nicamente por las partidas realmente ejecutadas conforme las

estipulaciones confractuales.

Asimismo, recomendd |a aprobacion de la liquidacion de obra, sin que el contratista realice la “operacion
asistida’, en una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano, esto debido a que no se logré la
calibracion y puesta en marcha de la PTAP; al no realizarse la calibracion, no se logré realizar la
dosificacion de forma 6ptima en los reservorios del sistema, ni la transferencia de conccimientos de
operacion, lo que coadyuvd a una deficiente operacion de la misma; por lo tanto, el agua que suministran
a la poblacién, no cumple con los requisitos de calidad del agua para consumo humano, establecidos en

la normativa emitida por el Ministerio de Salud.

Los hechos anferiormente expuestos, transgredieron lo establecido en los articulos 32° 39° y40° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341, referidos ai contrato, pago y responsabilidad def contratista; los articulos 14°, 15°, 143°,166° y
179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, referidos al sistema de contratacion,
modalidad de ejecucién ltave en mano, recepcion y conformidad, valorizaciones y metrados v liquidacion
del contrato de obra; asi también, los articulos 60°, 61°y 62° def Reglamento de la Calidad dei Agua para
Constimo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 031-2010-5A y modificatorias, referidos a
los parametros microbiologicos y otros organismos, parametros de calidad organoléptica y parametros

inorganicos y organicos.
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Del mismo modo, las Clausulas Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta del contrato de ejecucion de obra,
referidas al objeto, sistema de contratacion, pago y plazo de la ejecucion de la prestacion; asi como las
Clausulas Cuarta y Quinta del contrato de consultorfa de obra, referidas al pago y plazo de la ejecucion de
la prestacion; finalmente, los numerales 3.10 y 3.14 del Capitulo 1il de la Seccion General, los numerales
1.6, 1.7y 1.9 del Capitulo | y los numerales 2.9 y 2.10 del Capitulo I!l de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2017-M DHA-CH-TACNA, referidos a valorizaciones, liquidacion
del contrato de obra, sistema de contratacion, modalidad de ejecucion, plazo de gjecucion de |a obra,

modalidad de ejecucion y sistema de contratacion.

La situacién expuesta ocasiond perjuicio economico a la Entidad por Sf 47 435,00 {Cuarenta y siete mil
cuatrocientos noventa y cinco con 00/100 Soles) y una afectacion a la calidad del agua a proveer, asi como
al correcto funcionamiento de la administracion pblica, debido a que no se cumplié con la finalidad del

proyecto.

La situacion expuesta se origing por &l accionar de la Jefe def Departamento de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, al no supervisar y/o cautelar el proceso constructivo de fa obra, ni fa correcta ejecucion
del contrato de supervision de obra, toda vez que, al ser el &rea usuaria de la Enfidad, otorgd conformidad
a la valorizacion de obra n.® 14, que consideré la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de
PTAP" sin evaluar ni observar a la vez, el informe de aprobacion emitido por el supervisor de obra con
relacion a esta, pese a que el contratista no cumplié con la integridad de sus obligaciones contractuales.
Asimismo, recomendd la aprobacion de la liquidacion de obra, sin que el contratista realice la “operacion
asisfida’, en una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano, aspectos que coadyuvaron a que el
agua que se suministra a la poblacion, no cumpla con los requisitos de calidad establecidos en la normativa

emitida por el Ministerio de Salud.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

Antecedentes

La Entidad, solicito al Programa Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamlento, en adelante el "Ministerio de Vivienda™, financiamiento para fa ejecucion del proyecto:
“Instalacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado en 06 Centros Poblados,
Distrito de Héroes Albarracin Chucatamani - Tarata - Tacna", con codigo SNIP n.° 279421; dicha solicitud
fue evaluada por la Unidad de Estudios det citado programa, quien emitio opinion técnica favorable para
la transferencia de recursos publicos a la Entidad, para la ejecucion y supervision de la obra por

S$/12 809 172,00.

En ese sentido, se suscribio el convenio n.® 1441-2018-VIVIENDAVMCS/PNSU de 14 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 4); cuya Clausula Cuarta precisé: (...} VIVIENDA financiara el PROYECTO hasta la
suma de S/ 12°809,172.00 {Doce Millones Ochocientos Nueve Mil Ciento Setenta y Dos con 00/100 Soles),
(...}, estableciéndose a la vez en la Clausula Sexta, entre fas obligaciones del Ministerio de Vivienda: (...)
Realizar ef sequimiento y monitoreo al cumplimiento del Convenio y la efecucion del PROYECTO. {...)".

un programa del Viceministerio de Construccion y Sansamiento del Ministerio de Vivienda,
| acceso de la poblacion del &mbito urbano, a servicios de saneamlento de calidad y sostenibles;
idad, ampliar la cobertura y promover el uso sostenidle de los servicios de saneamiento en el
de ia salud y de fa nutricion de la poblacion urbana. A su vez, en virtud a lo
ado el 26 de febrero de 2015, se autorizé a dicho programa, a
hir los convenios yfo adendas y

1 El Programa Nacional de Saneamiento Rural, es
Gonstruccin y Saneamiento, oriertado a posibiiitar el
a 5u vez, tiene como objelivo general, mejorar la cal
ambito urbano, a fin de mejorar la calidad de vida, al influir en la mejora
astablecido en e! articulo 1° del Decreto Supremo n.” 005-2015-VIVIENDA, public
intervenir en proyeclos de inversién publica de saneamienio, en ef ambito de los ceniros poblados rurales, suscril
gestionar i aprobacitn de la transferencia de recursos, para la ejecucion yfo continuided de los proyectas en mencién.
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Posterior a ello, el referido financiamiento (recursos plblicos) fue incorporado a la Entidad?. Es asi que,
Lugio Robinson Huaras Lima, jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural® (area
usuaria), mediante el informe n.° 063-2017-LRHL-DIDUR/MDHA-CH de 2 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 5), remiti6 a fa Gerencia Municipal, el cuadro de necesidades - pedido n.® 0000174 de 2
de mayo de 20217 para la contratacion de fa ejecucion de la obra por S 12 199 210,80, adjuntando los
términos de referencia donde se precisé la modalidad de ejecucion de llave en mano'y el sistema de
contratacion de precios unitarios® por fo que, el 3 de mayo de 2017, el Jefe de la Unidad de Logtstica,
mediante informe n.® 018-2017-UL-ACCV-MDHA-CH-T, solicité a la Oficina de Administracion y Finanzas,
la certificacion de disponibilidad presupuestal para convocar el procedimiento de seleccion respectivo; en
atencién a ello, fa Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica, a través del informe
n.° 017-2017-EJSV-OPPyCT-MDHA-CH de 5 de mayo de 2017, otorgd la disponibilidad presupuestal

solicitada.

Es asi que, e 12 de mayo de 2017, la Gerencia Municipal, mediante memorandum
n.° 035-2017-GM/MDHA-CH-T, aprob¢ el expediente de contratacion para la ejecucion de la obra;
considerando el sistema de contratacién de “precios unitarios” y la modalidad de efecucion de “llave en
mane”. Luego, el comité de seleccion llevo a cabo el procedimiento de sefeccion de Licitacion Pablica
n.2 001-2017-MDHA-CH; siendo que, el 2 de agosto de 2017 se integraron Jas Bases Estandar de Licitacion
Publicas (Apéndice n.° 6), que también contemplaron el sistema de contratacion de “precios unitarios”
y la modalidad de ejecucion “llave en mano”, Posteriormente, se olorgd la buena pro at Consorcio
Albarracin?, en adelante el “coniralista’, a través def “acta de olorgamiento de recepcion de ofertas y
verificacion de  cumplimiento de documentos obligatorios de fa Licitacion  Publica
n.° 001-2017-MDHA-CH-1" de 11 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 7).

En virlud a ello, el 24 de agosto de 2017, la Entidad representada por &l Gerente Municipal y el contratista®,
suscribieron el contrato de ejecucién de obra Licitacién Piblica n.® 001-2017-MDHA-CH-TACNA
{Apéndice n.° 8), cuyo objeto fue la ejecucion de la obra, conforme a las especificaciones técnicas
detalladas en el expediente técnico de la obra, por el monto de S/ 12 199 210,80; bajo el sistema de
confratacién de precios unitarios y la modalidad de ejecucion “llave en mano”, estabfeciendo un
plazo de trescientos sesenta (360) dias calendario para la ejecucion de la obra y de treinta (30) dias

calendario para la operacion asistida de la misma,

Al respecto, el arficulo 15° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por el Decreto Supremo n,* 056-2017-EF, referido a la modalidad
de ejecucion llave en mano, sefiala: (...) cuando el postor debe ofertar en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra y, de ser el caso, la operacion
asistida de la obra. En el caso de contratacion de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion

y puesta en funcionamiento {...)".

Cabe precisar que mediante Decreto Supremo n.” (78-2017-EF de 30 de marzo de 2017, se aulorizé la incorporacién de recursos via crédito
supfementario a favor de diversos Pliegos de Gobiemos Locales, con cargo a los recursos del "Fondo para el financiamiento de proysctes de inversion
piblica en materia de agua, saneamienio y salud” def Presupuesto de! Sector Pdblico para el Afvo Fiscal 2017.

Designado en el cargo mediznte Resolucion de Gerencia Municipal n.® 03-2015-GMIMCHACH de 12 de enero da 2015, a partir de la misma fecha;
es preciso indicar que, la Entidad no cuenta con documentos de cese; sin embargo, de acuerdo a las Planillas de Remunesacitn del Personal
Administrativo Decreto Legistativo n.° 276, donde se encuentra regisirado el citado funcionario, estuvo en ef cargo hasta el 31 de marzo de 2021,

Al respacto, el arilculo 15° del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y medificado
por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referido a ta modalidad de ejecucion flave en mano, sefiala; (...} cuando ef postor debe cfertar en
conjunto la construccion, equipamiento y montaje hasfa fa puesta en servicio de deferminada obra y, de ser el caso, la operacibn asistida
de Ia obra. En of caso de conlratacion de bienes gl postor oferls, ademas de eslos, s instalacién y puesta en funcionamiente {..)". {Enfasis es
nuestro),

Con relacién a eflo, @l articulo 14° del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y
modificado por el Decrelo Supremo n.* 056-2017-EF, referido a los sistemas de coniratacion, sefiala: %(..,) 2. A precios unitarios, aplicable en las
confrafaciones de bienes, servicios en general, consulforias y obras, cuando no puede conocerse con exactilud o precision las canfidades o
magnifudes requenidas. (...} En of caso de obras, ef postor formula st oferta propeniendo precios unilarios considerando las partidas conlenidas e
los documentos def procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificacionss féenicas y las canlidades referenciales, que se valorizan
ent relacion a su efecucion real y por un delerminado plazo de ejecucion. {...)"

Publicado an el portal web del Sistema Elactrénico de Canlrataciones del Estado - SEACE {Apéndice n.® 8).

Integrado por Ji. Contratistas Generales SRL, Construcciones Jorgant SRL y WZ Contratistas Generales SAC.

Representado por Jerson Fransh Sovero Romero.
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Con relacion a la “operacion asistida”, ef Anexo de Definiciones del cuerpo normativo precitado, sefiala
que: (...) Operacién por el contratista de una obra ejecutada bajo la modalidad de lfave en mano, que

puede incluir, ademas, el mantenimiento, reparacion, capacifacion, entre ofros aspecfos, en afencion y
cumplimiento a los términos de referencia y condiciones establecidas en el contrato. Esta operacion

asistida implica la puesta en marcha de la instalacién consfruida, asi como la transferencia de
tecnologias, conocimientos, procesos, entrenamiento del personal, entre otros, hasta que fa

Entidad toma el control definitivo de las instalaciones. {...)" (Enfasis es nuestro)

Por otro lado, para la supervision de la ejecucion de la obra, fa Entidad convoct el Goncurso Plblico
n.° 001-2017-MDHA-CH-TACNA, otorgando la buena pro al Consorcio Supervisor Albarracin, en adelante
la “Supervision”; en ese contexto, el 27 de octubre de 2017, se suscribié el contrato de servicio de
consultoria de obra (Apéndice n.° 9), por el importe de S/ 609 960,54 y un plazo de trescientos sesenta
(360} dias calendario para la supervision de la obra y cuarenta y cinco (45} dias calendario para la emision

del informe final y liquidacion al contrato de obra.

Asimismo, es preciso indicar que el expediente técnico de la obra, fue aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal . 052-2016-GM/MDHA-CH de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10} con un

presupuesto de Sf 13 171 823,36,

Por ofro lado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 039-2018-A/MDHA-CH de 31 de julio de 2018
(Apéndice n.° 11), se designd a Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del Departamento de
infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural'!, como coordinador responsable de la Entidad para brindar
informacion sobre la ejecucion y supervision de la obra af Ministerio de Vivienda, toda vez que, de aclerdo
a lo establecido en e numeral 627 de la Clausula Sexta del Convenio
n.° 1441-2016-VIVIENDAVMCS/PNSU de 14 de diciembre de 2016 {Apéndice n.° 4), referida a las
obligaciones de las partes, la Entidad: “En calidad de Unidad Ejecutora es responsable de la supervision
y control de la ejecucién de la Obra, asi como de la administracion de los confratos suscrifos para la

gjecucion de la obra’.

No obstante, durante el proceso constructivo de la misma, el contratista no cumplié con la ejecucion de
una partida de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente tecnico de la
misma: a su vez, no cumplié con la realizacion de la operacion asistida en mérito a la modalidad de
gjecucion contratada; pese a ello, la Entidad otorg conformidad y efectut el pago respectivo; tal como se

desarrolla a continuacion;

A. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD A LA EJECUCION DE LA PARTIDA 03.16.01 “PUESTA EN
MARCHA DE PTAP”, SIN CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, VIABILIZO EL
PAGO A FAVOR DEL CONTRATISTA, LO QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S/ 47 495,00 Y UNA AFECTACION A LA CALIDAD DEL AGUA A PROVEER.

Como se aprecia en el numeral 2.6 “Cuadro de resumen de metas” de la Memoria Descriptiva
contenida en el expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 13), se establecieron los componentes

de la obra siguientes:

¢ Integrado por Grupo DHAMIR SAC y Carla Noelia Pereira Marifics.
1 Cabe precisar que, dicho prasupuesto comprendia tante Ja ejecucion de la obra como fos costes que corresponden a la supervision.

" Designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 021-2018-GMMDHA-CH de 12 de absit de 2018, a partir de dicha fecha como *Encargada
def Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural” de la Municipalidad Distritaf Heéroes Albarsacin Chucatamani y con Resolucion de
Aleatdia n.2 046-2018-AMDHA-GH de 3 de sefiembre de 2018, en el cargo de “Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urkano Rural®
a partir del 1 de sefiembre de 2018, cargo que fue rafificado con Ja Resolucidn de Alcaldiz n.° 004-2019-A/MDHA-CH de 2 de enero de 2018, a partir
de 1 de ensre de 2019 hasla el 15 de diciembre de 2018, segtn lo informado por la Entidad mediante ef oficio n.” 181-A/MDHA-CH de 12 de oclubre

de 2021. (Apéndice n,* 12).
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Cuadro n.” 1

Componentes de la obra establecidos en la memoria descriptiva del expediente técnice de la obra
01 | Obras provisionales
(2 | Obras civiles
03 | Planta de tratamiento de agua potable
02 i Sistema de agua potable
03 | Sistema de alcantarillado y disposicién de excretas
04 | Sisterna de fratamiento de aguas residuales
Fuente: Mamoria descriptiva def expediente técnice de la obra (Apéndice n.® 13}

Efaborado por: Comision de control.

o |en|m[co|ro |- a2

Con relacién al componente 03 “Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)" se establecio la
gjecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP"; como “unidad global”, por ende, ef
andlisis de precios unitarios definido en el presupuesto de obra del expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 14), no esta desagregado, comprendiendo de manera integral, el costo de la mano de
obra, costo de materiales, costo de equipos u otro insumo que Se requiere para su ejecucion.

A s vez, para la ejecucion de la mencionada partida, se identifico en el componente 3 "Planta de
Tratamiento de Agua Potable’ del numeral 11.2 “Especificaciones por Partidas’ de las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 15), especificaciones
técnicas donde se definen las exigencias y procedimientos a ser empleadas y aplicadas en la
gjecucion de la partida sefialada, que comprenden las actividades que a continuacion se detallan:

1)
* Inspeccion preliminar def sistema.
+ Operaciones iniciales: Calibracion de los dosificadores y del medidor de caudal.
Llenado de fa planta, simultaneamente con la desinfeccion de las estructuras y el inicio de la
dosificacién.
e Inicio de la dosificacion: Preparacion de las soluciones de coagulante, cal, polimero e
hipoclorito de calcio; medicion del caudal; caracterizacién del agua cruda; seleccion e
implantacion de las dosis Optimas de cada sustancia quimica requerida.
Lavado de los filtros, simulténeamente con la medicion de la expansion de fa arena, la
calibracion del vertedero de salida de la bateria y la determinacion del tiempo 6ptimo de lavado.
Inicio def post cloracion.
s [Instalacion de la tasa declinante y control de la calidad del agua producida.
Inicio del abastecimiento al sistema de distribucién. La puesta en marcha ha concluido.

(...)". (Enfasis s nuestro)

En ese sentido, a fin de verificar fa ejecucion de las actividades de [a partida 03.16.01 “Puesta en
Marcha de PTAP" por el contratista, se revisaron inicialmente las anotaciones del cuademo de obra'?

{(Apéndice n.° 16), advirtiéndose lo siguiente:

En el asiento n.° 263 de 26 de noviembre de 2018, Marco Antonio Vasquez Zubieta, residente del
Consarcio Albarracin, indico: (...) OBSERVACION - Se viene realizando el llenado de agua en la
P.T.AP. y que pase desde los floculadores hasta el anexo de Coropuro, con el fin de probar el

funcionamiento def Sistema de Agua Polable. {...})".

En el asiento n.° 264 de 27 de noviembre de 2018, Alfredo Javier Espinoza Molina, jefe de
supervision de obra del Consorcio Supervisor Albarracin, sefiald: (...} Se le indica al residente
que debera preparar una prueba general desde la PTAP hasta la localidad de Coropuro; los
Reservorios de Agua Potable deberén estar en pleno funcionamiento para poder verificar el

12 A| respecto, el Anexo de Definiciones del Reglamento de fa Ley n.” 30225, Ley de Gonlralaciones del Estado, aprobade por & Decreto Supremo
n.° 350-2015-CF, seftala; %...) Cuaderna de obra: £l documenio que, debldamente foliado, se abre al infclo de toda obra y en el que el Inspeclor o
suparvisor y ef residente anolan fas octrrencias, brdenss, constifas y fas respuestas a las consultas. (...} {Enfasis es nuestro)
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correcto funcionamiento de todos los elementos; También debera conectar fa red de alcantarillado
a los PTAR del proyecto, para realizar la verificacion por esta supevision. {... he

En el asiento n.° 273 de 8 de diciembre de 2018, el residente en mencion, preciso. ...)
OBSERVACIONES - Se viene llenando los reservorios de Agua Potable en los Anexos de Pistala,
Chucatamani, Tala, Londaniza, Chipispaya, Putina y Coropuro, asimismo las pruebas en campo
de la salida de agua en las conexiones domiciliaria. - En la Planta de Tratamiento de Agua
Potable, se ha procedido al llenado de los floculadores, sedimentadores y filtros rapidos. -
Se viene haciendo la limpieza de los floculadores, sedimentadores, camara de reunion y el
sistema de desaguse para la continuacién de la puesta en marcha. {...)" (Enfasis es nuestro)

En asiento n.° 274 de 11 de diciembre de 2018, el residente Indicé: ‘(...) Se continua la puesta
en marcha de la P.T.A.P. calibrando los insumos en la sala de dosificacién, de tal modo
quede fista y en funcionamiento. OBSERVACIONES - Se fe comunica al supervisor de obra,
que se ha culminado la obra, foda vez que se cumplié con las imetas de la obra, como es fa del
Exp. Tecnico, Adicional N° 01, 02, 03 por mayores melrados y Adicional N° 04 por partidas nuevas.
Por fo tanto, solicito la recepcion de obra, en cumplimiento al articulo N° 178 de la LC.E. {... )"

(Enfasis es nuestro)

De las anotaciones del cuademo de obra del residente y la supervision sefialadas, se determind que
el contratista ejecutd parcialmente las actividades de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de

PTAP”, {al como se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.” 2

Actividades consideradas en las "Especificaciones por Partidas” de la partida 03,16.01 "Puesta en Marcha de
PTAP” desarrolladas por el contrafista de acuerdo al cuademo de obra

tivid:

Asianto n.° 263 de 26 de naviembre de 2018; *(...) OBSERVACION Se viene
1 | realizando el Nenado de agua en la P.T.AP. y que pase desde fos
flocufadores hasta ef anexo de Coropuro, con el ﬁgm de probar el | Llenado de [a planta.
funcionamiento dal Sistema de Agua Potable. {...)".
Asiento n.° 273 de 8 de diciembre de 2018: *{...) OBSERVACIONES -Se
viene flenando los reservorios de Agua Polable en los Anexos de Pistala,
Chucatamani, Tala, Londaniza, Chipispaya, Putina y Coropuro, asimismo las
2 pruebas en campo e la salida de agua en las conexiones domiciliaria, -En fa
Planta de Tratamiento de Agua Potable, se ha procedido al llenado de simultdneamente con la
fos floculadlores, sedimentadores y filtros rapidos, - Se viene haciendo desinfeccion de las estructu-
fa limpieza de los floculadores, sedimentadores, cdmara de reunién y el ras.
sistema de desaque para Ia confinuacién de fa puesta en marcha, (..)".
Asiente n.® 274 de 11 de diciembre de 2018: *(...) Se continua la puesta en
3 | marcha de la P.T.A.P. calibrando los insumos en la sala de dosificacidn

de tal modo quede lista y en funcionamiento. {...)"
Fuente: Asiertos 1. 263, 273 y 274 de 96 de noviembre, 8 y 11 de diciembre de 2018 del cuademo de obra {Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Camision de control.

- inicio del abastecimiento al
sistema de distribucion.
- Llenado de la planta,

- Inicic de la dosificacién.

Cabe precisar que el analisis realizado por la comision de control respecto a las referidas anotaciones
del cuaderno de obra, fue corroborado por el experto ingeniero sanitario de la misma, en el acapite
denominado ‘Revision de la partida 03.06.01 “Puesta en Marcha de PTAP, en valorizaciones y
cuaderno de obra”. contenida en el Informe Técnico n.® 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de octubre de

2021 (Apéndice n.° 17), donde preciso:
ﬂ(' . '}

En base a la revisién de las anotaciones de cuaderno de obra, el contratista cumplié en parte con
ol desarrolto de la actividad de “Operaciones iniciales”, en lo siguiente: '(...) Llenado de la pianta,
simultaneamente con la desinfeccion de las estructuras y el inicio de la dosificacion. {...)".
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Respecto al resto de las actividades de la partida 03.16.01 “Puesta en Macha de PTAP”, el
contratista No ejecuto con el desarrollo de las mismas {...}"

A su vez, dicho experto revisd las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra
(Apéndice n.° 15) y verificd fos trabajos ejecutados por el contratista respecto a la partida en cuestin,
en la visita de inspeccion fisica realizada a la obra, junto a los funcionarios de la Entidad®® seglin Acta
n° 001-2021-MPT/OCI-SCE de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 17); advirtiendo como
resultado de ello y segin desarrolla en el acipite denominado: “Revision de fa partida 03.16.01
“Duesta en Marcha de PTAP, segin expediente técnico” del Informe  Técnico
n.9 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), la realizacion de las
actividades previstas para |a gjecucion de la misma, tal como se detalla a continuacion:

1. Respecto a la “Inspeccidn preliminar del sistema™

En este punto, el contratista debié realizar los trabajos de comprobacion de Ia obra civil de acuerdo
a los planos de replanteo, verificar el funcionamiento del sistema hidraufico y a la vez el
equipamiento necesario requerido para lograr el inicio de la puesta en marcha de la PTAP; es
decir, debié comprobar que el comportamiento hidraulico de fa misma era el adecuado, como
consecuencia de una correcta ejecucion de los trabajos para proceder al inicio de la ejecucion de

la partida en cuestion.

No obstante, y de acuerdo a lo sefialado por el experto ingeniero sanitario de ta Comisidn de
Control;

1)

Segin la evaluacion prefiminar al sistema realizado en campo, se constataron las
condiciones iniciales requeridas para el inicio de la partida de calibracion para la
puesta en marcha, verificando la existencia de la estructura civil y el equipamiento de
las mismas, estando presente también los sistemas de agitacion de los tanques ge
preparacion de sustancias quimicas, no estando presente el sistema de regulacion
de Ph, {..), el tanque correspondiente a este sistema se estd utilizando
actualmente como tanque de pre-cloracién, los cuales son necesarios para
ltegar a los datos operacionales fijados en la memoria de célculo delaobra (...}

{Enfasis es nuestro)

Concluyendo a través de la carta n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diclembre de 2021
(Apéndice n.° 17) en que: (...} No se ejecuté fa actividad de la partida, porque no se contd con
el suministro de energia eléclrica, ni con los equipos necesarios para la puesta en marcha de fa
PTAP {(...)" sefialando ademas que la consecuencia de no realizar esta actividad, es no poder
identificar los equipos necesarios para realizar a dosificacion de los productos quimicos.

Cabe precisar que, las eventualidades relacionadas af suministro de energia eléctrica y los equipos
necesarios para la puesta en marcha sefialada, se desarrollaran mas adelante.

2. Con relacion a las “Operaciones iniciales: Calibracion de los dosificadores y del medidor
de caudal. Llenado de la planta, simultineamente con la desinfeccion de las estructuras y

»a

el inicio de la dosificacion”;

En esta etapa, el contrafista debid comprobar el funcionamiento de los sistemas de dosificaciéon
quimica, instrumentacion y control de los elementos construidos, previa conformidad de la

ccion participaron: Noemi Roxana Ramirez Chipana, gerente de infraestrisclura y Desarrollo Urbanc y

3 Cabe precisar que, en dicha visila de inspe
dal Area Técnica Municipal {ATM); es de indicar que dicha area, es un Organo de Linea que forma perte

Rural y Jests Shandu Fuentes Silva, a carge
de la estructura orgénica de la Entidad.
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supervision respecto a los trabajos de equipamiento, instalaciones eléctricas mecanicas y abras
civiles.

Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por el experio ingeniero sanitario de la Comisién de
Control:

1)

o No se registro un “instructivo de operacion” {...}.

o No se evidencio registros de determinacion de pardmetros de dosificacion en el
instructivo de operacion, este instructivo serd el resulfado de la ejecucion segun
especificaciones de la partida de puesta en marcha, debiendo encontrar datos de:
dosis optima, concentracion de sustancias quimicas y pH dptimo, en la inspeccion™
no se encontrd un sistema de reguiacion de Ph {...), en hase y segtin la memoria de
calculo del expediente técnico la regulacion del Ph es fundamental para la
reduccién del parémetro del arsénico, a la vez que proporciona al cloruro férrico
el efecto requerido para la formacién de flocs y reduccion del arsénico.

(.}

En ese senfido, de lo descrifo se advierfe un sistema de agitacién con sus

respectivos molores que no corresponde a dosificadores, no se advirti6

instructivo de operacion, no se encontré registros de pruebas de jarras (jars
test), proceso fundamental para hallar las dosis optimas de pre-cloracion, coagulacion

y floculacion, se conciuye que este punto de la partida (Operaciones iniciales:

calibracion de los dosificadores y del medidor de caudal, e inicio de la

dosificacion}, no se llevé a cabo”. (Enfasis es nuestro)

Como se aprecia, dicha actividad se reallzé de manera parcial, toda vez que, de acuerdo a lo
indicado por el referido experto en el Informe Técnico n.® 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de octubre
de 2021 y en la carta n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), se
realizé Gnicamente el “llenado de planta” y la “desinfeccion de estructuras”, mas no la
“calibracion de dosificadores y del medidor de caudal”, al no contarse con los equipos
dosificadores de Insumos quimicos requeridos; en ese contexto, refirié que: "La consecuencia de
no realizar esta actividad, es no tener los equipos calibrados (evaluados) para un adecuado
tratamiento, y asi cumplir con el disefio para ef tratamiento de remocion de arsénico del expediente

técnico”,

3. En lo que concierne al “Inicio de la dosificacion: Preparacion de las soluciones de
coaguiante, cal, polimero e hipoclorito de calcio; medicion del caudal; caracterizacion del
agua cruda; seleccion e implantacion de las dosis éptimas de cada sustancia quimica
requerida™:

En este punto, el contratista debio realizar la preparacion de las soluciones de insumos quimicos

para la correcta dosificacion en la PTAP, determinando parametros optimos de dosificacion

mediante pruebas de laboratorio y asi mantener los equipos bien calibrados.

No obstante, de acuerdo a lo sefialado por el experto ingeniero sanitario de la Comision de Control:

1)

Se verificé el inicio de dosificacion y dosis dptimas en el sistema de floculacion, la cual
se constaté que fa dosificacion y la mezcla répida no estén operando
safisfactoriamente, debido a no contar con los equipos para la realizacion de una
dosificacion exacta, teniendo actualmente s6lo vaivulas instaladas en la red de salida

# Anexon.” 1: Acta n.° 001-2021-MPT/OCI-SCE, Visita de Jnspeccion Flsica a la Obra de 23 de sefiembre de 2021,
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de la sala de productos quimicos, y al no tener un sistema de medicién de caudal no
se fograra calibrar fos floculadores (...).

En base a la evaluacion realizada, no se evidencia registros de caracterizacién de
agua cruda al ingreso de tratamiento, y resultados de laboratorio de calfbracion
(Dosis optima, Ph optimo, Concentracién Optima de las sustancias quimicas a utilizar
segun expediente técnico), y no se evidencia ajustes de calibracion en las
componentes de mezcla rapida y floculares de la planta, estos datos deberan
estar presentadas en el instructivo de operacion producto de la efecucion de fa partida

de puesta en marcha’. (Enfasis es nuestro)

Con relacion a ello, resulta oportuno sefialar que con esta actividad, de acuerdo a lo indicado por
el referido experto, inicia ta remocion del arsénico hasta valores entre 0.012 ppm'5 y 0.007ppm,
seg(n memoria de calculo del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 18); no obstante, de fa
verificacien efectuada, no identifico ensayos o pruebas de productos quimicos en laboratorio, que
sustenten la dosificacion de dosis ptimas, sumado al hecho de gue Ja PTAP no cuenta con los
equipos dosificadores y medidores de caudal para la ejecucion de la mencionada actividad; por lo
que, a través de la carta n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 17), el
experto ingeniero sanitario de ta Comision de Control, advirtio: “La consecuencia de no realizar
esta actividad, es no contar con las dosificaciones exactas que recomienda fa memoria de cafculo
del expediente técnico para la remocién de arsénico del agua, y no fener la caracterizacion de
agua cruda y agua tratada (anélisis de agua), por ofro parte, al no realizar esta actividad no se
podra calibrar las estructuras civiles de flocufacin y coagulacion”.

Por otro lado, con relacion a la preparacion del hipoclorito de calcio, dicho profesional refirio en
su informe técnico que no se estaria realfizando una correcta dosificacion del mismo, cuya finalidad
es oxidar los compuestos formados por el arsénico en el agua, lo cual conllevaria a no lograr la

remocion de dicho mineral de manera adecuada.

4. Respecto al “Lavado de los filtros, simultdneamente con la medicion de la expansion de la
arena, la calibracion del vertedero de salida de la bateria y la determinacion del tiempo

optimo de lavado. Inicio de la post cloracién”:

En este punio el contratista debié realizar el lavado de los filtros, asi como la medicién de la
expansion del medio filtrante para la realizacion de la calibracion del vertedero™ de safida; de igual

modo, debid estimar el tiempo de lavado de los filtros en mencion.

Sin embargo, el experto ingeniero sanitario de la Comisién de Control, sefiai6 lo siguiente;

1)

« Se verifico en campo el sistema de medicion de nivel para iniciar ef lavado, en la
operacién no se tiene un nivel de calibracién para realizar el retrolavado, esfo
estard en funcion al caudal de entrada y la expansion del lecho filtrante,
actualmente ef operador lo realiza por experiencia, produciendo en algunos casos
perdida de material filtrante por aumento de presidn def sistema de lavado.

(.

e Para la realizacién de la calibracion del vertedero de salida, o nivel de salida, se
debe medir la expansion del medio filtrante, en este punto no se fogré medir la
expansion del lecho filtrante, al ser el sistema de filtros un proceso compacto, se
debera requiar y calcular la expansion del lecho y deberé estar entre un rango da!
25% y 30%, para que la carga que esté proporcionando el vertedero sea acepfable.

5 Ppm = Partes por millon.
15 £} vertodero es un dispositivo hidréulico que se sa para conirolar la canfidad de agua que sale de los fillros y evitar los reboses.
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« En Ia operacion se indica el tiempo de lavado de filtro, siendo variable porgue no se
tiene un tiempo de lavado definido en la operacion actual, esto confleva a que no se
elimine ef material fino y fiéculos con materiales def lecho filtrante.

« £n la etapa de calibracion de este punto no se evidencia la determinacion de fa
duracion optima de esta operacion, la misma que debi6 efectuarse en las épocas de
estiaje y creciente de fuente, porque la duracion del lavado varia en funcin de la
turbiedad que est iratando e/ sistema.

En evaluacion realizada, no se evidencia registros de calibracion de las baterias
de filtros (pruebas de fitracion en laboratorio} ni el instructivo de operacion del
sistema de filtracion, ni datos operacionales dejados a la entidad encargada de
fa operacidn y mantenimiento, se recomienda realizar la calibracion del sistema de
filtracién, debido a que no se logra los rendimientos de filiracion aceptables en la

operacion actual. (Enfasis es nuestro)

Cabe precisar que en esta actividad, de acuerdo a lo indicado por el citado experto en la carta
n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), se remueve el arsénico hasta
valores por debajo de 0.010 ppm (valores recomendados de acuerdo a normativay, sin embargo,
de la revision efectuada a la documentacién que sustenta el proceso constructivo de la obra, no
se identificaron registros de calibracion, ni pruebas de filtracién el laboratorio, no advirtiéendose
tampoco un instructivo de operacion ni datos operacionales del lavado de filtros, fo cual resulta
necesario para la correcta operacion y funcionamiento de los mismos, esto evitara perdida del
lecho filtrante y garantizara la adecuada remocién del arsenico def agua.

Por ofro lado, tal como se indic, el citado experto precisd que no se estaria realizando una
correcta dosificacion del hipoclorito de calcio; al respecto, a través de [a carta sefialada de manera
precedente, refirio que existen actividades de pre cloracién y actividades post cloracién con
hipoclorito; las primeras, tienen por finalidad oxidar los compuestos formados por el arsénico en el
agua (se dan en la actividad de “Inicio de la dosificacién”) y las segundas, tienen por finalidad bajar
la concentracion de contaminantes microbiologicos del agua a condiciones permisibles {se dan en
la actividad “Lavado de los filtros™); por lo que, fa no realizacién de la actividad materia de
desarrolio, conllevaria a no lograr !a remacion de los contaminantes mencionados y a no tener un
cloro residual libre en la red de agua para desinfeccion de posibles agentes externos de

contaminacion.

5. En lo que concierne a la “Instalacion de la tasa declinante y control de la calidad del agua
producida”;
La fasa declinante es una forma de operacion que el contratista debié instalar para que los filtros
operen a velocidad constante; no obstante, con relacién a ello, el experto ingeniero sanitario de la
Comisidn de Control, seffalo:

“(...) se verifico en la operacion que, al no tener un caudal de produccion
definido, esto por la ausencia de medidores de caudal y camaras de distribucion de
caudal constante a la baterfa de filfros, no se lograra la calibracién y fa obtencion
de velocidades de filtracion adecuadas, actualmente no se ha calcufado la fasa
declinante en relacion entre 24/N, siendo N ef niimero de filtros de /a bateria, en la
operacion el lavado de fos fiftros es de forma secuencial: primero el filtro 1, luego de
un fiempo no definido se lava el filtro 2, y asi sucesivamente, hasta lavar el ltimo
filtro, en la evaluacién del sistema no se encontré documentacion, o apuntes de
formularios def conirol de la hora de retrolavado de cada filfro.
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En Ia salida de Ia planta no se registra documentacion de controles de cafidad
del agua producida, en el periodo de calibracion, de igual forma no se evidencia
control del efluente de cada unidad y control de effuente de salida, se recomienda
realizar la calibracién, obtencion de velocidades de filtracion, tasa declinante, y
tiempos de favado de filtro, en relacion con los caudales de entrada y calidad de agua

de safida’.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el experto sanitario de la Comision de Controf, mediante
fa carta n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), tanto en la actividad
s_avado de los fiitros”, como en la actividad “Instalacion de la tasa declinante”, se da la remocion
det arsénico por debajo de 0.010 ppm y de fos contaminantes microbiclégicos.

En ese contexto, se evidencié la importancia y relacion de las actividades mencionadas (‘Inicio de
la dosificacion” y “Lavado de los filtros"), como parte de la ejecucion de la partida (:3.16.01 “Puesta
en Macha de PTAP", toda vez que, al no realizar un adecuado tratamiento previo al agua
(actividades de pre cloracion), se requerira de mayor hipaclorito de calcio en la post cloracién,
dehido a que el cloro oxidara primero a los contaminantes fisicos del arsénico y luego cumplira su

funcion desinfectante de microrganismos.
6. Respecto al “Inicio del abastecimiento al sistema de distribucion™:

En esta actividad posterior al tratamiento def agua, ya nc se remueven contaminantes; sin
embargo, el contratista debio presentar un “instructivo de operacién”, con base a los datos de
calibracion del sistema de tratamiento del agua, que evidencie la ejecucién de la partida; en
conformidad a lo establecido en el numeral 11.2 "Especificaciones por Partidas” de las
especificaciones técnicas del expediente tcnico de a obra {Apéndice n.° 15), que sobre el

particufar, sefiala:

“..)
03.16 Puesta en Marcha de PTAP

03,16.01 Puesta en Marcha de PTAP
({...)

Es necesario realizar una seffe de operaciones antes de la puesta en marcha de /a
planta. Para que ello se pueda concrelar rapida y exitosamente, s muy importante
reunir todos los recursos necesarios y seguir un estricto orden en las actividades que

se proponen a continuacion:

()

* Inicio def abastecimiento al sistema de distribucion. La piiesta en marcha ha
concluido. A continuacion, una breve explicacién de como orientar cada uno
de estos pasos dentro del instructivo de operacién {...)"

Sin embargo, dicho instructivo no fue advertido ni se obtuvo como resultado de la realizacién de
la visita de inspeccion fisica a la obra; sefialando el referido experto con refacién a ello, que:

1)

Para el inicio de abastecimiento se debera determinar datos operaciones “punto
critico” o “punto de quiebre”, en ef proceso de cloracién, segun la curva de absorcién
de cloro y puntos criticos en la red, en el proceso de operacién no se tienen datos
o documentacion referente a la calibracién del sistema de post-cloracion en

relacién al sistema de distribucion.

Culminada Ia Calibracion y puesta en marcha de la planta el contratista segun
especificaciones técnicas de la partida se deberd presentar un instructivo de
operacion, en base a la dala de calibracion del sistema de tratamiento, que evidencie
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la realizacion de fa partida, instructivo que no se obtuvo en fa visita a fa obra’. (Enfasis

gs nuestro)

En ese sentido, tal como sefiala el referido experto de la Comision de Control a traves de la carla
n.e 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 17), al no contarse con un
instructivo de operacién, que debe contener los datos de calibracion sefialados y que constituye
un manual de operacion para el personal de la PTAP, no se podran realizar os procesos
adecuados para la remocion de los contaminantes del agua, lo que limita el proceso de
abastecimiento del agua en las condiciones que se requiere para su distribucion.

Bajo ese contexto y conforme a lo sefialado por ef experto ingeniero sanitario de la Comision de
Control, en el acApite denominado: “Revisién de la partida 03,16.01 "Puesta en Marcha de PTAP,
segtin expediente técnico” del Informe Técnico n.° 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de octubre de 2021
y en carta n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17), ef contratista cumplié
parcialmente con el desarrollo de una (1) actividad “Operaciones iniciales”, al realizar sélo el
llenado de planta y la desinfeccion de las estructuras, no realizando las otras cinco (5}

P

Cuadron.®3

actividades previstas como parte de la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP",
lo cual como indico, afecta la calidad del agua a proveer, conforme se detalla a continuacion:

Inspeccion preliminar det sistema,

No se ejecuté

No se ejecutd la actividad de la
partida, debido a que no se conté
con el suministro de energia
elécirica, ni con los equipos
necesarios para fa puesta en
marcha de la PTAP.

En esta actividad no se
remueven  contaminanies
del agua; sin embargo, de
ella depende la realizacion
de fa actividad "Operaciones
iniciales”.

QOperaciones iniciales: calibracion de
los dosificadores y def medidor de

Se ejacutaron las
actividades de
llenado de la planta
y la desinfeccion de
las estrucluras,

Se egjeculd parcialmente 2
actividad dehido a que no se contd

En esta actividad no se
remuaven  contaminanies
del agua; no obstante, de

2 | udal. Llenado de Ia' plar!l'a. - con los equipos dosificadores (se
simultaneamente con la q‘e?llnfecclon No sele?ecularon consideréqagiladores} y medidores 3 ella depende el "Inicio de la
de las esfructuras y el inicio de Ba | las actividades de de caudal) dosificacion”
dosificacion, calibracion de '
dosificadores y del
medidor de caudal,
No se identificaron ensayos de
Inicio de la dosificacion: preparacidn pruebas dff ) dosificacion qe -
de las soluciones de caégu§anie cal produetos quimicos en laboratorio | En  esta achwplad se
polimero e hipoclorito de ce;icio: que sl,l'Jslenten su cgrrecta remueve el arsénico hasta
3 | medicién del caudal; caracterizacion No se ejecutd {::I'Zﬁic;n gpl?mig[_ergggfnggﬁ gz ;%%?Spperg"segfnagﬁﬁri;
.dell agu% dcrlfda. §el?cc§|on de cuenda  con fos  equipos |de célculo del expediente
implantacion de las QOS'S oplimas de dosificadores  (se  considerd | técnico aprobado.
cada sustancia quimica requerida, agitadores} y medidores de caudal
para la ejecucion de |a actividad,
Lavado de los filros, En esta actividad se
simultaneamente con la medicién de remueve € arsénico hasta
la_expansion de la arena, Ia . No se identificaron registros de ] por debajo de 0.010 ppm
4 ;;alll;;?g?: del{\;er}jee({g;;?nzzﬂfaf ; Nose ejeculd calibracién, pruebas de laboratorio | (valores recomendados por
fiempo api ns:o de lavado. Inicio de la de filtracion, instructivo  de | normativa) v a la vez, se da
: ’ operacion, ni datos operacionales | la remocion de
pos-Cloracion. - del lavado de filtras. contaminantes
instatacion de fa tasa declinante y miciobiokégicos sagiin
5 |control de la calidad del agua No se ejecutd memoriade 'cérculo del

producida,
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expadiente
aprobado.
Inicio del abastecimiento al sistema o . -
o se it cliv 2 acti &}
de distribucitn, La puesta en marcha (i\)J oeraciépr:eiinigagiz I: Iséarsudatc; 32 Ea?nu?as::e conlavrllgjiarllgntr;: dsel
ha concluido. A continuacion, una N peraci, ) e
6 . \ ' No se gjsculc calibracion  del  sistema  de | agua; sin embargo, con ella
breve explicacion de cémo orientar . L o '
cada uno de estos pasos dentro del fratamiento, que evidencie la | seinicia el abastecimiento al
P realizacion de la parlida. sistemna de distribucion.

instryctivo de operacion
Fuents: Informe Teonico n.° 001-2021-MPT/MVLLA ds 28 de octubre de 2021, Acta n.® 001-2021-MPT/CCI-SCE y carta n.” 020-2621-MVLLA de 3ds

diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).
Etaborado por; Comisién de control,

Como se aprecia, para lograr un adecuado tratamiento del agua y cumplir cor las exigencias de disefio
de la memoria de calculo del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 18}, se debieron realizar |as
actividades de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP", en orden sucesivo y de manera
precluyente; lo cual resulta congruente con lo establecido para el Componente 3 “Planta de
Tratamiento de Agua Potable”, en el numeral 11.2 "Especificaciones por Partidas” de las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 15), gue con refacion a
ello, como ya se indicd, antes de la puesta en marcha de fa planta, para que esta se pueda concretar
rapida y exitosamente, se requiere seguir un estricto orden en el desarrollo de las actividades

sefialadas.

En resumen y segin se desprende del analisis realizado por ef experto ingeniero sanitario de la
comision de control a través del acapite denominado “‘Revision de la partida 03.16.01 *Puesta en
Marcha de PTAP, segtin expediente técnico” del Informe Técnico n.® 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), dicho profesional concluye indicando que: "De la revision de la
partida 03.06.01 “Puesta en Marcha de PTAF", de acuerdo a especificaciones técnicas del expediente
técnico, se concluye que se ejecutd solo ef punto de llenade de planta y desinfeccion de estructuras,
de la actividad de operaciones iniciales, y las demés actividades no se efecutaron (.)%
desprendiéndose paratelamente a elio que, la calidad del agua, se encuentra intimamente relacionada

a la ejecucion de la partida cuestionada.

En ese contexto y para un mejor entendimiento de los hechos, el desarrollo de las actividades de la
partida 03,06.01 "Puesta en Marcha de PTAP’, para garantizar fa calidad del agua, se puede segregar

de la siguiente manera:

Actividades preliminares.

- Inspeccion preliminar del sistema.
Operaciones iniciales: calibracion de los dosificadores y del medidor de caudal,

Lienado de la planta, simultaneamente con la desinfeccion de las estructuras y el inicio de la
dosificacion.

Actividades de tratamiento def agua:

- Inicio de la dosificacién: preparacién de las soluciones de coagulante, cal, polimero e hipoclorito
de calcio; medicion del caudal: caracterizacion del agua cruda, seleccion e implantacion de las
dosis optimas de cada sustancia quimica requerida.

Lavado de los filtras, simultaneamente con la medicion de la expansion de la arena, la calibracién
del vertedero de salida de la bateria y la determinacion del tiempo 6ptimo de lavado. Inicio de fa

post cloracion.
- Instalacion de la tasa declinante y control de la calidad def agua producida.
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Actividades de puesta en marcha post tratamiento del agua:

- Inicio del abastecimiento al sistema de distribucién. La puesta en marcha ha concluido.

Es preciso indicar que, durante el proceso constructivo de la obra se realizaron modificaciones'™ al
expediente técnico aprobado {Apéndice n.° 10), aprobandose como consecuencia de ello, el
adicional de obra n° 4 (por paridas nuevas) mediante Resolucion de Alcaldfa
n.° 063-2018-AMDHA-CH de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 19), que considerd en el
componente 3 “Planta de Tratamiento de Agua Potable - PTAF", el equipamiento hidraulico de la

PTAP con Ja inclusién de las siguientes partidas:

03.19.01.04 “Motor eléctrico dosificador de suspensién de cal 0.5 HP®
03.19.01.05 “Motor eléctrico dosificador de sulfato de aluminio 0.5 HP”
03.19.01.06 “Motor eléctrico dosificador de sulfato de polimero cationico 0.5 HP*

03.19.01.07 "Electrobomba 1 HP"

Ello segtin se advierte del “Anexo 01 Especificaciones Técnicas” y "Anexo 03 Presupuesto Adicionai
n. 04" del expediente técnico adicional n.® 04 (por partidas nuevas) {Apéndice n.° 20). Al respecto,
de la revision efectuada a los planos del adicional de obra n.° 4 (Apéndice n.° 21), se identifico la
instalacion de tres (3) motores eléctricos de 0.5 HP en los tanques elevados de suspension de cal,
sulfato de aluminio y polimero catiénico, ademés de una (1) electrobomba de agua de 0.5HPenla

bateria de filtros.

Sobre el particutar, el experto ingeniero sanitario de la comisién de control en el desarrollo de la
actividad "Operaciones iniciales’ del acapite denominado ‘Revision de fa partida 03. 16.01 "Puesta en
Marcha de PTAP, seqtin expediente técnico” del Informe Técnico n.* 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de

octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), precisé lo siguiente:

‘(...) se constaté la existencia del sistema de agitacion con sus respectivos motores,
partidas presupuestadas en “adicional de obra n.” 4 por partidas nuevas {..)

Segin lo sefialado en las especificaciones técnicas es incorrecto decir que son
dosificadores de cal, aluminio o polimeros (.., debido a que son equipos
completamente diferentes, de acuerdo a los andlisis de precios unitarios de estos
equipos se refiere a “Agitadores verticales con motor de 0.5HF" {...).

En ese sentido, de lo descrito se advierte un sisterna de agitacion con sus respectivos
motores que no corresponde a dosificadores (...},

Como se aprecia, de acuerdo a lo sefialado por el referido profesional, en la visita de inspeccion fisica
a la obra, se identifico que los motores eléctricos solicitados a iravés del adicionat de obra n°4, en
realidad corresponden a agitadores verticales de suspension de cal, suifato de aluminio y sulfato de
polimero cationico, respectivamente, no siendo dosificadores de los insumos quimicos, motivo por el
cual, como parte de [a ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP", no se pudo
realizar la dosificacion exacta que recomienda la memoria de calculo del expediente tecnico para a
remocion del arsénico del agua; no obstante, a través de fa carta n.* 020-2021-MVLLA de 3 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), el experto ingeniero sanitario, también sefiald: (...} Sin
ambargo, los agitadores verticales son equipos necesarios para realizar una mezcla homogénea de
fos insumos quimicos. El motor agitador es uno de los equipos necesarios para realizar ef tratamiento

7 Se identificaron las siguientes modificaciones: Adicional n.” 1 (por mayores metrados) y Daductivo 2.° 1 {por mencres metrados), Adicional n.° 2
{por mayores metrados} y Deductivo n.” 2 {por mencres metrados) y Adicional n.° 3 {por mayores metrados} y Deductivo n.* 3 {por menores

metrados).
1 Asimismo, sa aprobt la amplizcion de plazo n.° 1 de la cbra por 40 dias calendario a consecuencia del adicional n.° 4 {por partidas nuevas).
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del agua para mezclar y diluir fos insumos quimicos, por ofro fado, se requiere que todos fos equipos
astén instalados para que funcione el sistema de tratamiento’.

En ese contexto, el citado profesional concluye precisando que los equipos seffalados en las
especificaciones técnicas del adicional de obra n.” 4, en realidad se refieren al insumo comercialmente
denominada como “equipo motor eléctrico con agitador”, por lo que existiria un error en su
denominacién en las mencionadas especificaciones; sin embargo, como ya se indicé de manera
precedente, pese a que estos agitadores se requieren para realizar una mezcla homogénea de los
insumos quimicos, no se conté con los equipos dosificadores necesarios para el desarrolio de las
aclividades previstas para la puesta en marcha de la PTAP, lo que evidencia que el contratista, no
efectud un adecuado requerimiento para el equipamiento hidraufico de fa PTAP.

Conformidad y pago por la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP”

El 31 de diciembre de 2018, mediante carta n.° 065-2018-AJEM-CSA (Apéndice n.° 22), la
supervisién de obra presenté al Gerente Municipal la valorizacion de obra n.® 14 del contratista
{correspondiente al mes de diciembre de 2018), donde sefiald: *(...} el cual ha sido aprobado por esta
supervision en concordancia con el expediente técnico, conirato y términos de referencia, asi como la
normatividad vigents, se le hace llegar en original y copia para que pueda ser framitado el pago

correspondiente”.

Cabe precisar que, dicha valorizacion, comprendio la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en
Marcha de PTAP” por S/ 47 495,00, valorizada al 100% de su ejecucion.

Continuando con el tramite para el pago sefialado, Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarrollo  Urbano Rural, mediante informe
n.° 005-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 23), comunico al
Gerente Municipal, en asunto: CONFORMIDAD DE VALORIZACION N° 14, que esta fue elaborada
por el contratista y aprobada por la supervision de la obra; precisando ademas que: ’{...), habiendo
revisado dicha valorizacion se da conformidad, por fo que en cumplimiento del Contrato de
Licitacion Pablica N° 001-2017-MDHA-CH-TACNA en su Cléausula Quinta: Del pago, se debera
proceder al pago de dicha valorizacion (...)". (Enfasis es nuestro). Lo cual evidencia la evaluacion
efectuada por dicha funcionaria y la ratificacion de [a conformidad otorgada por la supervision.

Cabe precisar que, segin lo establecido en ef articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, modificado por Ordenanza Municipal n.° 004-2017-MDHA-CH de 27 de
diciembre de 2017 {Apéndice n.° 57), el Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
es un drgano de linea encargado también de Ja ejecucion y/o supervision y liquidacion de obras
municipales, teniendo ademés entre sus funciones, de acuerdo a fo establecido en el numeral 1 del
articulo 61° de dicho documento de gestion: “1. Normar, efecutar, administrar, promover, controfar y
supervisar fas actividades que corresponden a las unidades organicas a su cargo”,

En mérito a elto, s preciso resaltar que dicho departamento tuvo a su cargo ala Unidad de Ejecucion,
Supervision y Liquidacion de Obras, que de acuerdo a lo establecido en los numerales 7, 8, 10, 17 y
95 del articulo 66° del mencionado Reglamento, tiene como funciones: /(...) 7. Supervisar las obras
ejecufadas por la Municipalidad, via encargo, contrato o convenio. 8. Velar por el cumplimiento de
las disposiciones legales y normas reglamentarias relativas a la ejecucion y liquidacion de los
proyectos de inversion. (...) 10. Programar, organizar, dirigir, coordinar, gjecutar, supervisar,
controlar y evaluar las actividades de supervision y control de proyectos en Ia etapa de
inversion. {...) 17. Hacer cumplir oporfunamente las recomendaciones y soluciones planteadas para
resolver los problemas técnicos que hayan sido defectados durante el proceso constructivo de las
obras. (...) 25. Garantizar que la sjecucion de proyectos cumplan con los aspectos de calidad, costo,
rendimiento, sequridad y tiempo, establecidos en los expedientes técnicos yfo planes de trabajo.”.
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En ese contexto, la Comision de Control solicito a la Entidad, precisar las labores realizadas por
dicha unidad, en el marco de la ejecucién del contrato de obra materia de revision. En respuesta a lo
solicitado, mediante oficio n.® 066-2021-GM/MDHA-CH de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 25), el Gerente Municipal, informé: “Con respecto del funcionamiento de la Unidad de
Ejscucion, Supervision y Liquidacion de Obras visto Jas planillas de los periodos 2017, 2018 y 2019,
no se fuvo actividad en dicha Unidad con un responsable; sin embargo, segiin estructura organica
de la enfidad, dicha Unidad depende de la JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL (como unidad organica}, por tanto,

dicha JEFATURA asume dicha Unidad’”, (Enfasis es nuestro).

Aunado aello, de acuerdo a lo establecido en [a Clausuta Cuarta del contrato de servicio de consulftaria
de obra {Apéndice n.° 9), para efecto del pago de las contraprestaciones ejecutadas por la
supervision de obra, se debié contar con el informe de conformidad emitido por el Jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarrolfo Urbano y Rural, recayendo dicha responsabilidad en
Noemi Roxana Ramirez Chipana, quien en mérito af documento de gestion de la Entidad y al contrato
a los que se hace referencia, tuvo que cautelar la correcta ejecuicion del servicio de supervision.

Asimisma, resulta oportuno recordar que mediante Resolucién de Alcaldia n.® 039-2018-A/MDHA-CH
de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 11), se designé a Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, come coordinador de la Entidad, para
brindar informacion sobre la ejecucion y supervision de la obra al Ministerio de Vivienda, toda vez que
la Entidad, en su calidad de unidad ejecutora, era responsable de ambos aspectos.

En ese contexto, dada la naturaleza de sus funciones y designaciones, dicha funcionaria debio
conocer y supervisar el proceso constructivo de la obra, asi como cautelar la correcta ejecucion del
contrato de supervision de obra, mas aun, al ser el Departamento de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, a su cargo, el &rea usuaria de la Entidad responsable de dar conformidad; sin
embargo, al revisar la valorizacion de obra n,® 14 y la aprobacion de esta remitida por la supervision,
no advirtié ni observo que pese a la omisién del confratista en el desarrollo de fas actividades que
comprendia la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP", la supervision de obra
otorgd una conformidad que no correspondia, lo que evidencia que no controld y/o evalug si esta
cumplié con aprobar las valorizaciones conforme al avance fisico de la abra.

Dicha conformidad viabilizo ef pago del 100% de la valorizacion n.® 14 al contratista
(Apéndice n.° 22), que como se indicé, incluyé la ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha
de PTAP", sin tomar en cuenta el sistema de contratacion de “precios unitarios”, en mérito al cual,
se dehit pagar (nicamente por las partidas realmente ejecutadas, conforme al contrato y las bases
integradas del procedimiento de seleccion; més alin cuando la partida en mencién, fue presupuestada
en el expediente técnico de la obra como “unidad global; en ese contexto, mediante provelido de 15
de enero de 2019 (Apéndice n.° 23), la Gerencia Municipal derivé la referida carta e informe a las
Unidades de Tesoreria y Contabilidad, para el tramite correspondiente; en mérito a ello, la Unidad de
Tesoreria emilio el comprobante de pago n.° 257 de 7 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 28) a favor
de CONSORCIO ALBARRACIN (contratista) por S/ 300 000,00 donde esté incluido el pago por la
ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP" por el monto de S/ 47 495,00, el mismo
que se pagd seglin la constancia de pago mediante transferencia electronica de 12 de marzo de 2019

{Apéndice n.° 286).

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el 15 de febrero de 2019, el comité de recepcldn de obra,
emitié un acta de observaciones de la misma fecha {Apéndice n.® 27), suscrita por Noemi Roxana
Ramirez Chipana, jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en su
condicion de Presidente del comité de recepcion, documento a través del cual, se requirio al coniratista
inciuir en la liquidacion de la obra, el manual de operacion y mantanimiento de la PTAP, lo que

19 Mediante el oficio n.° 0013-2021-MPT/OCI-SCE recibido e 16 de noviembre de 2021 {Apéndice n.” 24).
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evidencia que este no cumplié con la ejecucion de la partida 03.06.01 “Puesta en Marcha dela PTAP",
debido a que se le requirié un instructivo de operacion, que fue solicitado en Jas especificaciones
téenicas del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 15), como parte de la actividad “Inicio del
abastecimiento al sistema de distribucion”, cuya realizacién fue considerada dentro de la gjecucién de
la partida seftalada. Cabe precisar que, de manera posterior al pago de la valorizacion de obran.® 14,
es decir, al 11 de junio de 2019, el comité de recepcién de obra, recibio la obra materia de revision,
sin observar los aspectos desarroliados de manera precedente; analisis que se ampliard mas

adelante.

Sumado a ello, tal como se indico, en vitud a la Clausula Sexta del Convenio
n.° 1441-2016-VIVIENDAVMCS/PNSU de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 4), el Ministerio
de Vivienda realizé el sequimiento y monitoreo al cumplimiento def mismo y a la ejecucion de la obra;
con base a ello, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarata, solicito?
informacion al Centro de Atencién al Ciudadane (Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda, que en
respuesta, emitié el oficio n.” 174-2020/VIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 22 de julio de 2020, al que se
adjunt el informe n.° 000062-2020/VMCS/PNSRIUTGT-jgonzalesc de 20 julic de 2020
(Apéndice n.° 29), emitido por el Especialista en Sostenibilidad del Programa Nacional de
Saneamiento Rural del Centro de Atencion al Ciudadano en mengion; al respecto, cabe precisar que
en dicho informe, se identificaron oficios a los que se anexan informes y actas de visita de monitoreo,
a través de los cuales, el Coordinador General del referido Centro de Atencién al Ciudadano, alerto al
Titular de la Entidad, sobre hechos apreciados por el Especialista en Sostenibilidad sefialado, durante
las visitas de seguimiento y monitoreo a la obra, siendo que en las actas? de los meses de julio a
noviembre de 2019, enfre ofros aspectos, se observ, la falta de energia eléctrica en la PTAP; tal

como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 4

El sistema de agua 10 es?é fﬁhmdﬁéndo debtdo
X CACS 22
170-2019/SG/0AC-CAG-TACNA | 15/08/2019 160712013 ademés por la falta da energia eldctrics, {...)."
2| 195.2019/SGIOAC-CAC-TACNA | 16002018 | 2600812019 | 122 PTAP. (). No cuenta con fa insialacion
eléctrica para su operacion’.
“La PTAP, [...); se muesira la instalacion eféctrica
sin funcionamiento por la faita de energfa eléctrica,

]

—_

259-2019/SG/OAC-CAC-TACNA | 13/11/2019 | 27/09/2019

w

La »é’TAP, (...); se muastra la instalacion slécirica
4 | 280-2019/SGIOAC-CAC-TACNA | 0971212019 | 141172019 sin funcionamiento”.

Fuente: Oficio n.” 174-2020NIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 22 de julio de 2020 {Apéndice n.® 28).
Elaborade por: Comision de contral.

Como se aprecia del cuadro precedente, segdn actas de visita de monitoreo, se advierte que, hasta
el 26 de agosto de 2019, la PTAP no contaba con instalacion eléctrica; y, segin acta de 14 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 28), la parte eléctrica estuvo instalada pero sin funcionamiento,
siendo la energia eféctrica necesaria para la puesta en marcha de la PTAP, en vista que para eflo, a
través del adicional de obra n.° 4, se consideré el equipamiento hidraulico de la misma con fas
partidas 03.19.01.04 *Motor eléctrico dosificador de suspension de cal 0.5 HP", 03.19.01.05 "Motor
eléctrico dosificador de sulfato de aluminio 0.5 HP”, 03.19.01.06 "Motor eléctrico dosificador de
polimero cationico 0.5 HP" y 03.19.01.07 “Elactrobomba 1 HP" (Apéndice n.° 20); por lo tanto, al no
contarse con energla elécirica, inclusc al 14 de noviembre de 2019, no existian las condiciones

2 Mediante el oficio n.” 331-2020-MPT/OCI de 16 de julio ds 2020 {Apéndice n.* 28).
21 Suseritas por el Especialisia de Menitoreo (e} del Centro de Atencitn al Ciudadano {Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda del Programa Nacional

de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda (Apéndice n,” 28).
% Fecha de recepcion.
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necesarias para fa puesta en marcha de fa PTAP; no obstante, la Entidad otorgd conformidad
(Apéndice n.° 23) el 8 de enero de 2019 y viabilizd el pagd a favor del contratista {Apéndice n.° 26)
por la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP", a través de la valorizacion n.°

14 {Apéndice n.® 22).

Adicionalmente, la comision de control solicité® a Noemi Roxana Ramfrez Chipana, jefe del
Departamento de Infragstructura y Desarrolio Urbano y Rural, informacion relacionada a la ejecucion
de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP" del componente 3 *Planta de Tratamiento de
Agua Potable” (PTAP), requiriéndole precisar si el contraista cumplié con desarrollar todas las
actividades establecidas en el numeral 11.2 “Especificaciones por Partidas” de las especificaciones
técnicas del expediente técnico de la obra (Apéndice n.” 15), correspondientes a fa partida sefialada

y si estuvo presente en la puesta en marcha de la misma.

Al respecto, mediante carfa n.° 002-2021-NRRCHTACNA de 7 de seliembre de 2021

(Apéndice n.° 31), dicha funcionaria cit6 el articulo 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
. del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF y modificatorias, referido al inspector o
i supervisor de obras e indico que: (...} la supervision técnica de los rabajos constructivos es de forma
permanente, por ends, es responsable de verificar el desarrolio de fodas las actividades conforme a
las especificaciones técnicas, planos y demés documentos que conforman el Expediente Técnico def
Proyecto; (...}". Ademas, preciso: (...} y en base al informe emitido por ol jefe de Supervision {...), es
que esta Gerencia emite los informes correspondientes para ef tramite consiguiente: “(...) como area
usuaria realizaba visitas periodicas a la ejecucion de la obra, es asi que también pude apreciar
el funcionamiento de la planta de tratamiento de agua potable (PTAF}, {...)". (Enfasis es nuestro)

Del mismo modo, se le solicité informacion respecto al funcionamiento de los motores eléctricos y
electrobomba en la PTAP, que fueron considerados en los planos del adicional n.® 4 por partidas
nuevas, segln f expediente técnico modificado. En respuesta a ello, indicd; (...) para fa recepcion
de la obra se verific el funcionamiento del proyecto en todos sus componentes, desde fa captacion
(anexo de Pistala) hasta el anexo de Coropuro”. Es preciso indicar que la referida funcionaria, no
detallé las fechas de la supuesta verificacion def funcionamiento de los equipos, o cual resuftaba
necesario para la puesta en marcha de la PTAP, ni adjunté el sustento respectivo.

Asf también, se le requirid precisar si tuvo conocimiento sobre la ausencia del suministro de energia
eléctrica para el funcionamiento de los motores eléctricos y electrobomba en la PTAP; a lo que en

respuesta indicé: ‘NO”.

Ademas, se le solicitd indicar las acclones que adoptd, a fin de subsanar las observaciones advertidas
en actas de visita de monitoreo del periodo 2019, remitidas por el Ministerio de Vivienda al Titular de
la Entidad, en vista a que, en dichas actas, se advierte su firma, lo cual significa que estuvo presente
durante la realizacion de las visitas, por ende, conocia sobre la falta de energia y otras deficlencias

en conexicnes eléctricas en la PTAP.

En respuesta, indic: *{...) el hecho de haber suscrito un acta no necesariamente implica conocer 1as
observaciones realizadas por el ministerio de vivienda, méxime si estas fueron realizadas con
anterioridad y que dicho documento de chservaciones no forma parte def acta suscrito”. Al respecto,
como ya se indico, dichas actas detallan las observaciones y recomendaciones respecto a fa falta de
energia y deficiencias en conexiones eléctricas en la PTAP, por tanto, fuvo conocimiento de dichas
eventualidades: ademas, cabe recordar una vez mas, que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 039-2018-AIMDHA-CH de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 11), fue designada como coordinador
responsable de la Entidad, para realizar las coordinaciones con el Ministerio de Vivienda en relacion
al Convenio n.° 1441-2016-VIVIENDA/VMCS/IPNSU de 14 de diciembre de 2016 {Apéndice n.® 4);

2 Mediante el oficio n.? 0003-2021-MPT/OCI-SCE de 27 de agosto de 2021 {(Apéndice n.” 30},
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sin embargo, no se advierten las acciones adoptadas o dispuestas por parte de la referida funcionaria,
a fin de sofucionar las limitaciones advertidas.

Asimismo, la Comisién de Control solicité? al contratista precisar en qué oportunidad realizo las
aclividades de la parfida 03.16.01 ‘Puesta en Marcha de PTAP". En respuesta a glio, el contratista
emitié 1a carta n.0 002-2021-CONSORCIO ALBARRACIN recibida el 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 33), donde sefialé que: '(...). El expediente técnico contemplo la partida 03.16.01
PUESTA EN MARCHA DE PTAP, ef cual fue ejscutado por completo por el residente de fa obra, ef
cual dejo fa obra y en particular la PTAP en funcionamiento”. Asimismo, indico: (...). En el cuaderno
de obra del residente asiento N° 274 fecha 11/12/2021% se anot6 que continia la puesta en marcha
de la PTAP, calibrando los insumos en la sala de dosificacion de fal modo que quede lista y en
funcionamiento”. Al respecto, lo sefialado por el contratista con refacion a lo anotado en el cuaderno
de obra a través del asiento en mencion, esta referido (nicamente a la actividad “Inicio de la
dosificacién” de la partida analizada, lo cual no comprende la realizacion de las demas actividades
descritas en el numeral 11.2 “Especificaciones por Partidas” de las especificaciones tecnicas del

expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 15).

Ademas, se le solicité precisar y evidenciar la fecha en que puso en funcionamiento fos equipos
aléctricos de la PTAP, considerados en los planos del adicionaf n.® 4 por partidas nuevas; tomando
en cuenta si a esa fecha existia suministro eléctrico. En respuesta a ello, el contratista sefialo: ...
La zona donde se ubic6 fa PTAP no hubo suministro eléctrico {...)". Finalmente, informo: (...). De
acuerdo a lo manifestado por of residente de obra, en diciembre del 2018 se puso en funcionamiento
Jos 02 motores eléctricos de 0.5 hp y 01 electrobomba 1 hp con ayuda de un grupo electrogeno, a fin
de realizar la puesta en marcha de la PTAP ya manifestado anteriormente. Asimismo, también se
realizaron las pruebas eléctricas de iluminacion y tormacorrientes con un grupo electrgeno Hevado a
obra”. Con relacion a lo manifestado por ef contratista, no se advierte anotacion alguna en el cuaderno
de obra realizada por el residente o por el supervisor de obra, referida a la utilizacion de un equipo
electrégeno para la puesta en marcha de la PTAP, toda vez que las anotaciones identificadas con
relacion a eflo, tinicamente hacen referencia a la falta de energia electrica.

Asi también, la comisién de control solicité® al residente de la obra, precisar si cumplio con el
desarrollo de todas las actividades de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP", conforme se
establecié en las especificaciones técnicas del expediente técnico de |a obra. En respuesta, remitid la
carta n.® 001-2021-MAVZ recibida ef 18 de noviembre de 2021, (Apéndice n.° 35) donde preciso lo
siguiente: *En el expediente técnico se contemplé la partida 03.16.01 PUESTA EN MARCHA DE
PTAP. como residente de obra se cumplio con ejecutar a partida, PUESTA EN MARCHA DE LA PTAP
y todas sus actividades segun lo establecido en las especificaciones técnicas del proyecto”. Al
respecto, no evidencio ni sustentd, las fechas ni el desarrollo de cada una de las actividades que

comprende la partida en cuestion,

Del mismo modo, se solicitd que precise y evidencie la fecha en que puso en funcionamiento los
motores eléctricos y electrobomba en la PTAP. En respuesta, informé: “En el mes de diciembre del
2018 se puso en funcionamiento los 02 motores eléctricos de 0.5 hp y 01 electrobomba 1hp con ayuda
de un grupo electrégeng que la empresa proporciono, a fin de realizar la puesta en marcha defa PTAP
ya manifestado anteriormente. Asimismo, también se realizaron las pruebas eléctricas de iluminacion
y tomacorrientes con un grupo electrégeno fevado a obra”. {(...), el lugar donde se ubico la PTAP no
hubo suministro eléctrico, {...)". Con relacion a ello, no se advierte anotacion alguna en el cuaderno
de obra realizada por este o por el supervisor de obra, referida a la utilizacion de un equipo electrdgeno

2 Mediante el oficic n.° 0002-2021-MPT/OCI-SCE de 27 de agosto de 2021 y reiterado con el oficio n.® 6008-2021-MPT/QCI-SCE de 13 de setiembre

de 2021, {Apéndice n.® 32).
% Cabe precisar que, ¢l asiento n.* 274 del cuademo de obra es de fecha 11 de diciembre de 2018; sin embarge, en la respuesta dsf contratista se

considerd “11/12/2021" {ercor tipogréfico).
 Medianle o oficio n.” 010-2021-MPTFOCI-SCE de 17 de seliembre de 2021, (Apéndice n.® 34).
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para la puesta en marcha de la PTAP, toda vez que, tal como se indicd, las anotaciones hacen
referencia Unicamente a la faita de energia eléctrica.

Finalmente, la comisién de control solicité? a Alfredo Javier Espinoza Molina, jefe de supervision de
obra del Consorcio Supervisor Albarracin, precisar si el contratista cumplié con el desarrolio de las
actividades sefialadas de manera precedente, vinculadas a la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta
en Marcha de PTAP", segtin las especificaciones técnicas del expediente técnico y sefialar en qué
oportunidad se desarrollaron (fechas). En respuesta, dicho supervisor mediante la cara
n.0 011-2021-AJEM de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 37) informé: "La partida 03.16.01
PUESTA EN MARCHA DE PTAP, se cumplié con ejecutar en su totalidad y llevo su implementacion
mas tiempo de lo indicado en el expediente técnico, por la complejidad del proyecto (...)"

Ademas, se fe consultd si el contratista puso en funcionamiento los motores eléctricos y electrobomba
en la PTAP que fueron considerados en el adicienal n.” 4 por partidas nuevas. En respuesta, sefiald:
“En mi calidad de Jefe de supervision, verifique el correcto funcionamiento de los motores eléctricos
en la PTAP. Como pusde observarse en las fotografias que anexo al presente {(...) se evidencia que
Ias paletas del dosificado estén batiendo el producto quimico junto con el agua, estos motores
fueron puestos en funcionamiento mediante un grupo electrégeno estacionario del contratista,
dado que en la PTAP no existia energia eléctrica para su funcionamiento, no era parte del
contrato”. (Enfasis es nuestro). Sin embargo, no se advierte anotacion alguna en el cuaderno de obra
realizada por el conirafista o por este en su calidad de Jefe de Supervision, referida a fa utilizacién de
un equipo electrogeno para la puesta en marcha de la PTAP, ademas indico que se realizaba el batido
del producto quimico, no siendo Utiles estos equipos (motores eléctricos), para realizar una adecuada

dosificacion, debido a que corresponde a agitadores verticales.

Por otro lado, resulta importante sefialar que respecto a la cafidad de! agua que se provee producto
de la ejecucion de la obra, el Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del Ministerio de
Vivienda, mediante el oficio mltiple n.° 004-2020/SG/OAC-CAC-TACNA de 16 de abril de 2020
(Apéndice n.° 38), remitic al Tilular de la  Entidad, el informe
n.° 0000047-2020/VMCS/PNSR/ UTGT-jgonzalesc de 30 de marzo de 2020, a través del cual, el
Especialista en Sostenibilidad del Centro de Afencion al Ciudadano en mencién, informo al
Coordinador General, el resultado de Ia visita de monitoreo al sistema de abastecimiento de agua

realizada el 6 de marzo de 2020, concluyendo en lo siguiente:

1)

v La Calidad del agua cumple parcialmente con los pardmefros de salud
(D.S. N° 031-2010-SA}, segun reporte de la DIRESA, el arsénico sobrepasa los
LMPZ siendo necesario el funcionamiento adecuado de la Planta de

Tratamiento de Agua Potable (PTAP).
v El sistema visitado se encuentra en estado regular, siendo necesaria se formule y

plantee planes de mantenimiento para la optimizacion del sistema de agua y
saneamiento. {...)". (Enfasis es nuestro)

A efecio de corroborar lo informado por el Especialista en Sostenibilidad del Centro de Atencion al
Ciudadano (Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda, se solicit6® a fa Direccion Regional de Salud de
Tacna, [a evaluacién de la calidad del agua en los centros poblados de Tala, Pistala, Londaniza,
Chucatamani, Chipispaya y Coropuro del distrito de Héroes Albarracin — Chucatamant.

# Mediante el oficio n.° 007-2021-MPT/OCI-SCE de 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 36}.

# [ fmites maximos parmisibles.
2 A través del oficio n, 000073-2021-CGIOC0473 de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 39).
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En atencibn a ello, la Direccion Regional de Salud Tacna, remiti6 el oficio
ne°  0688-2021-ESBHAZ-DESA-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 5 de marzo de 2021%
(Apéndice n.° 40), e mismo que adjunté el informe n.° 0165-2020-UESA-ODI-
REDS. T/DRS.T/GOB.REG. TACNA de 2 de noviembre de 2020, a fravés def cual se dio a conocer el
“Informe Calidad Fisicoquimica del Sistema de Abastecimiento de Agua de Consumo Humano
de las Localidades de Pistala, Chucatamani, Tala y Chipispaya” det distrito Héroes Albarracin,
provincia de Tarata, departamento de Tacna, emitido por Oscar Cesar Marconi Valenzuela, ingeniero
quimico, dande se advierten las conclusiones y recomendaciones de las muestras de agua
provenientes del ingreso y salida de la Planta de Pistala, Reservorio de Pistala, Servicios Higiénicos
de Chucatamani, Pileta Tala y Puesto de Salud Chipispaya, tomadas el 25 de agosto de 2020, al cual
se acompafio a la par el Anexo n.” 1; “Cuadro n.° 02: Resuilados de fa Calidad de [a Fuente de Agua
Natural para Consumo Humano” y el Anexo n.” 2: “Cuadro n.® 03: Resulfados de la Calidad del Agua
para Consumo Humano”, respectivamente; informes que muestran los resultados de los parametros
analizados, los mismos que en algunos casos no cumplen los Limites Maximos Permisibles de
parametros microbiologicas y otros organismos, parametros de calidad organoléptica y parametros
inorganicos y organicos, establecidos en el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, de 24 de setiembre de 2010, taf

como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.” §
Resultados de la calidad del agua producida en la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la localidad de Pistala
al 25 de agosto de 2020
Paréﬁ-leiros ) . Parametros
de campo de campo
{arvas de Larvas de
Calidad helmintos <ot Calidad helmintos 15 No o
parasitolégic  (Nemalodos). parasitoléglcal (Nemalodos) ' cumgle
Iglgrets" [Orgarismos/L) gf“‘:a {OrganismesiL}
. anta anta
1 Pistala | 250812020 de Calidad Hierro 037905 de Calldad Hierra 0.50133 No 0.30 mglL
Pistala | fisico Pistala | fisico mgl_. cumple
istala - - -
. 0.161 . Fésforo total | 0.058
quimica | Fésforo fotal mglL quimica - -
Calidad Calidad
K guimicos Arsénico 0'064;_0 quimicos Arsénico U‘ﬁfﬁol_q cuﬁo e 0.010 mglL
Inorgénicos Mg Inorgénicos 9 P

() Oblenido de! Anexo n.° 01: “Cuadro n.® 02: Resulfados de la Calidad de la Fuente de Agva Natusal para Consumo Humano”.

{2) Obienido del Anexo n.* 02: "Guadro n.° 03: Resultados de la cafidad del agua para consumo humano”.

{3) Obtenido del numeraf 4. “Conclusiones™ del Informe n.° 0165-2020-UESA-ODI-REDS. T/DRS. T/GOB.REG. TACNA de 2 de noviembre de 2620.

ente: Oficio n.” {688-2021-ESBHAZ-DESA-DRS. T/GOB.REG.TACNA. de 5§ de marzo de 2021 e Informe n.’ 0165-2020-UESA-ODI-REDS, TIDRS.T/GOB.

£6. TACNA de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n,” 40}
"Elaborado por: Comision de conirol,

Cuadron.” §
Resultados de la calidad del agua para consumo humano en otros puntos y centros poblados del distrito Héroes Albarracin -
Chucatamani al 25 de agosto de 2020

. Reseworic.). Parénié.ir.u.s Qe campo
1 Pistala | 25/08/2020 Pistals | Calidad parssiologica - n

% Def cual informa que, las Localidades de Londaniza y Coropuro del distrilo Héroes Albarracir, provingia de Tarata y departamento de Tacna, no se
encuentran considerados en el Programa de Vigilancia de Calidad de Agua - PVICA RED.
31 <{; g5 equivalente a 0, %o que indica la no deteccion de huevos helminto.
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-

Calidad fisico — quirh;cé 'E-.Ii.srro .(.J..5294.4. r.n.gfl. Ne bumplé
Calidad quimicos Inorganicq Arsénico 0.02654 mgL | Nocumple
Paramelros de campo Cloro residual 0.02 No cumple
_ SSHH Caiidad parasitolgica - - " -
2 |Chucatamani [ 25/08/2020 ChliCE.taﬂ; anl g:::g:g gzilcr:r?iclguimica - - -
inorganicos Arsénico 0.01884 mglL § Nocumple 0.510 mg/L
Pardmetros de campo Cloro residual 0.03 No cumple 5
Larvas de
. . helminios
Calidad parasitoldgica (Nemalodos). 1 No cumple 0
" {Organismos/L)
3| Tala | 25082020 ¢ Piteta Tala Sulfatos SO | 436,40 mglL. 550 mgiL
Calidad fisico - quimica | Dureza total mg 600.70 No cumple
CaCosL g CaCOuL 500 mg CaCOLL
Catidad quimicos .
Inorganicos Arsénico 0,02005 mg/L | Nocumple ¢.010 mgit
Paramelros de campo Cloro residual 0.03 No cumple 5
- P.S. Calidad parasitolégica - - - -
A | Chipispaya | 2508/2020 | oyiriconve [Calidad fisico - quimica - . : -
Calidad quimicos Inorgénict Arsénico 0,01551 mgd. | No cumple 0.010 mg/L

(1) Obtenido del Anexc 1.° 02: "Cuadro n.* 03: Resutados de la calidad del agua para consurro fhumano”,
{2) Obtenido def numeral 4. “Conclusiones” del Informe n.® 0165-2020-UESA-ODI-REDS. T/DRS. T/GOB.REG.TAGNA de 2 de novismbre de 2020,

Fuente: Oficio n.” 0688-2021-ESBHAZ-DESA-DRS. T/GOB.REG. TACNA, - de 5 de marzo de 20621 e Informe n.° £165-2020-UESA-CDI-REDS. T/DRS.T

GOB.REG, TACNA de 2 de noviembre de 2020 {Apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, el Reglamento de Calidad de Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 031-2010-SA, de 24 de setiembre de 2010, establece los parametros de calidad del

agua para su consumo, segtin se detalla a continuacion:

ﬂ(' . .)
Titulo IX
REQUISITOS DE CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO

“Articulo 60°.- Pardmetros microbiolégicos y otros organismos
Toda agua destinada para el consumo humano, como se indica en el Anexo I, debe

estar exenta de:

()

Huevos y larvas de helmintos, quistes y ooguistes de profozoarios patogenos,”
(. , ') ll'

El Anexo | del referido Reglamento, establece los limites maximos permisibles de parametros
sefialados, tal como se muestra en fa imagen siguiente:

# Sibien la normaliva aplicable, establzce limites méaximos parmisibles de hasta “5", cabe precisar que en la "Nota 2" del Anexo Il dal Reglamento de
la Calidad del Agua para Consumo Humano, se precisa: "Para una desinfeccion eficaz en las redes de distribueion fa conceniracion residual fitre de
eloro no debe ser menor de 0.5 mgl-17 no obstante, los resultados obtenifos por ta DIRESA Tacnia fueron de: “0.02" ef cual gs inferior a lo indicado

en la Nola 2 en mencion (0,5 mgi-1}; por lo tante, no cumple con fos pardmetios establacidos.
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Imagen n.”

) . ANEXO 1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS
MICROBIOLOGICOS ¥ PARASITOLOGICOS

Pardmetros Unidiad de medlda Limite maximo
o e permisitie
1. Bactlenas Colifarmes Fatales. UFCA00 L a 3570 a{)
2. & ol IFC/A00 mi a 92 (")
Qa5
O3, Bacterias Coliformas Tarmaotalaramtes o
Feaxbas. IFEAIG0 mUL & ()
A, BT
., Bacterias HolarotrGHoas
VIFCATL g 35t 500
T, FU@YON Y jarnyas it Fleirnnios, cannsion
§ v aooquistas da protozosrios pelogenas. N orop/L o] _j
. Virus
LIFC S b o
7. Qrganismaeos de vida fibre, eoma aigas,
profazoanos, copdpados, rotileros,
(Al =1 4 T4 [s ]

rramibtodos en lodos  sus esladlos
avolutivos

UG = Unidad lermadora e calonias
) ) manc e anatizar por o tgcnics det MM por tabos apditiples = < B A0 il

Y..)

Articulo 61°.- Parametros de calidad organoléptica

El noventa por ciento (90%) de las muestras tomadas en la red de distribucion en cada
monitoreo establecido en el Plan de Control, correspondientes a los parametros
quimicos que afectan Ja calidad estética y organoléptica del agua para consumo
humano, no deben exceder las concentraciones o valores sefiafados en el Anexo I del

presente Reglamento {...)".

El Anexo I, de! citado Reglamento establece limites maximos permisibles de los parametos de
calidad organoléptica, establece que:

Imagen n.° 2
) ANEXO H .
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS DE
CALIDAD ORGANOLEPTICA
Pardmeatros Unitdnd dde medidn Limile maximo permisibie
1. Olor —-- Aceptable
z. Sahar Acsptable
3. Colors LICV escala PUCo 156
4, Turbiedad UMT 5
5. pH Valor da phi 6.5 a 3.5
5. Conduchwvidad {(2570) rnhiodom 1 8030
7. Satidos totales disualios. gt 1000
£, Glonans Lo 250
'{’%. Suliatos mg SO, " L 250§
LR MR T e R b TG GaRLLIRTC S
[TEYals) fnre e 1.5
mg Fe L7 k] [
IR [RET R U
14, Afurninio g Al L-1 o,2
.18, Cabire myg Cu [ 2.0
1, Zine my Zn L’ 4.0
17. Sadio mg MNa LY 200
LV w Wnedad do color vardaderso
URT = Lhaidacd nefelomdtrica de tubindad

{

Articulo 62°.- Parametros inorganicos y organicos

Toda agua destinada al consumo humano, no debeorid exceder los limites maximos
permisibles para los parametros inorgénicos y organicos sefialados en ta Anexo Ilf del presente

Reglamento. (...)". (Enfasis es nuestro).
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El Anexo lll, del referido Reglamento, establece los limites maximos permisibles de los parametros
sefialados, tal como se muestra a continuacion;

Imagen n.” 3
ANEXC 1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
PARAMETROS QUIMICOS INORGANICOS ¥ ORGANICOS
Paramotros Inorganicos Unidad de madida Limlte maximo permisible

3SR Y S L L1LL2E)

2. Arsénice {(nota 1) mg As L oot |
YRS TR (Gjrkujs}

4, Boro mg BL° 1,500

&. Cadmio my Cd L 0,063

e e AL AEEL, oot b 0620
g?. Clore (nota 2) g L 5 ]
VRO L% s + 7

u. Clomalo mg L’ 0,7

10, Cromo tolat g Cr L 0,050

t1 Flaor me FL 1.000

12, Mertcurio ma Hg L' €001

13, Niguel meg ML 0,020

b Nitratlas mg NO L 50,00

15, Mitritas g NOs L7 3,00 Exposisidn carta

0,20 Exposicion farga

16, Plemo g Ph ! 0.0

17. Sselenio mg Se k" Q010

18, tdolibdena my Mo L 0,07

19, Uranis _mguL! 0,015

Conforme a lo sefialado por la Direccién Regional de Salud Tacna y a la normativa precitada, el agua
que se suministra a la poblacién de los referidos centros poblades del distrito de Héroes
Albarracin — Chucatamani, provenientes del ingreso y salida de la Planta de Pistala, Reservorio
Pistala, Servicios Higiénicos de Chucatamani, Pileta Tala y Puesto de Safud Chipispaya, no cumplen
con los Limites Maximos Permisibles (LMP) de los parametros larvas de helmintos, hierro,
arsénico®, cloro residual, sulfatos y dureza total, hecho que afecta la calidad del agua a proveery

que podria incidir en la salud de los consumidores.

Sin embargo, el 8 de enero de 2019, Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.° 005-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH
(Apéndice n.° 23), otorgé conformidad a la valorizacion de obran.” 14, que comprendiala ejecucion
de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP”, sin evaluar ni observar a la vez, el informe de
aprobacion del supervisor de obra con relacion a esta, pese a que el contratista no cumplié con realizar
todas las actividades establecidas en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra
para su ejecucion, tales como: inspeccion preliminar del sistema, operaciones iniciales (Unicamente
gjecutd el punto de llenado de planta y desinfeccion de las estructuras), inicio de fa dosificacién, lavado
de los filtros, instalacion de Ia tasa declinante e inicio del abastecimiento al sistema de distribucion; tal
como se desprende del Informe Técnico n.® 001-2021-MPTAMVLLA de 28 de octubre de 2021 y de la
carla n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17), emitidos por el experto
ingeniero sanitario de la comisién de control, puesto que, atin al 14 de noviembre de 2019, no existian
las condiciones para el funcionamiento de la PTAP debido a la ausencia de energia eléclrica
(Apéndice n.° 29), sumado a que, de acuerdo a lo sefialado por ef referido experto y conforme a lo
desarrollado de manera precedente, no se contaba tampoco con los equipos necesarios, ensayos o
pruebas de laboratorio, registros de calibracion ni instructivo de operacion para la puesta en marcha

de ta PTAP; lo que afectd paratelamente la calidad del agua a proveer.

3 Mineral mas dafine para fa salud.
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B. APROBACION DE LIQUIDACION DE OBRA SIN QUE EL CONTRATISTA REALICE “OPERAGION
ASISTIDA” EN OBRA EJECUTADA BAJO LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO, AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LO CUAL COADYUVO A
QUE NO SE CUMPLA CON LA FINALIDAD Y OBJETIVO DEL PROYECTO.

Es oportuno sefialar que la ejecucion de fa obra, surgio ante una necesidad e iniciativa de la poblacién
organizada del Distrito de Héroes Albarracin - Chucatamani, por las inadecuadas condiciones de las

redes de agua potable y alcantarillado®.

En ese sentido, se debe indicar que en la memoria descriptiva del expediente técnico de [a obra
(Apéndice n.° 13), se detallaron los trabajos a realizar por cada componente de la misma; ademas,
dada la naturaleza de Ia obra, se establecio’ ta modalidad de ejecucion “llave en mano”, requlada
en ¢! articulo 15° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF y modificatorias, que al respecto establece lo siguiente:

%(...) El procedimiento se convoca bajo fa modalidad de ejecucion flave en mano
cuando el postor debe ofertar en conjunto la construccion, equipamiento y
montaje hasta la puesta en servicio de deferminada obra y, de ser el caso, la

operacion asistida de fa obra (...)". (Enfasis es nuestro)

Con refacién a la “operacion asistida®”, el Anexo de Definiciones del citado Reglamento, sefiala lo
siguiente:

“Es una operacion a cargo del contratista de una obra ejecutada bajo fa modalidad de
llave en mano, que implica la puesta en marcha de la instalacion construida, asi
como la transferencia de tecnologias, conocimientos, procesos, entrenamiento del
personal, enire ofros, hasta que la Entidad foma el control definitivo de las

instalaciones”. (Enfasis es nuestro)

En ese contexto, debemos recordar que en la Clausula Sexta del contrato de ejecucion de obra de 24
de agosto de 2017 {Apéndice n.° 8), se establecid el plazo de trescientos sesenta (360) dias
calendario para e desarrollo det proceso constructivo de la obra y treinta (30) dias calendario para
“|la operacion asistida”; lo cual, resulta congruente con lo establecido en el numeral 1.9 del Capitulo
| de la Seccion Especifica de las bases integradas def procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6),
referido al plazo de ejecucion de la obra, que sefiala: (...} Ef plazo de ejecucion de la obra, e
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio {puesta en marcha), materia de la presente
convocatoria, es de 360 dias calendario, y el plazo de la operacion asistida de la obra (capacitacion,
conocimientos, procesos, entrenamiento de personal) es de 30 dias calendario (...)", en ese sentido,
la ejecucion contractual de la obra se dividié en dos etapas, la primera, correspende a fa
gjecucion de la obra y la segunda a la operacion asistida, esta Gltima, fuego de culminado el
proceso constructivo de la misma, debido a que implica el proceso infegral de entrenamiento y
capacitacion respecto a todos los compenentes de fa instalacién construida.

Cabe precisar que, con relacion a la ejecucion de la obra, los trabajos iniciaron el 7 de noviembre de
2017; sin embargo, el plazo vari6 debido a una ampliacion de plazo de cuarenta (40) dlas calendario,
en virtud de la aprobacion del adicional n.° 4 por partidas nuevas (Apéndice n.° 19).

Asimismo, a fin de verificar la culminacion de la obra, se revisaron las anotaciones del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 16), advirtiéndose lo siguiente:

4 [nformacién extraida del numeral 2.1 *Antecedentes” da la Memoria Descriptiva del expediente técnico de la obra {Apéndice n.* 13}
3 Dg acuerdo al numeral 2.9, de la Memoria Descriptiva de los #érminos de referencia adjuntos al cuadro de necesidades — pedido n.” 0000174 de 2 de

mayo de 20217, se establecid |2 modalidad de llave en mano. (Apéndice n. ).
3 Es de indicar que, de acuerdo a la estruclura de costos del expediente técnico de la Obra, la operacidn asistida no se encuentra presupuestada.
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- En el asiento n.° 275 de 11 de diciembre de 2018, Alfredo Javier Espinoza Mofina, jefe de
Supervision de Obra del Consorcio Supervisor Albarracin, indicd: (...) En aplicacion del Articulo
178.- Recepcion de la obra y plazos del R.L.C.E; se procedio a verificar fa culminacion de fa obra
para constatar lo manifestado por el residente (...). Se pudo constatar la culminacion de la obra,
el cumplimiento en su totalidad de fos Adicionales de obra N° 01, N° 02 y N° 03 (por mayores
metrados) y adicional de obra N° 04 (por partidas nuevas); por lo tanto en goncordancia con lo que
indica el articulo 178 del Reglamento, se pondra en conocimiento a fa Entidad para que se continue

con el procedimiento de recepcion de obra. (...)". (Enfasis es nuestro).

En ese contexto y como se aprecia de la anotacion del referido cuadero de obra, fa ejecucion de la
obra culminé el 11 de diciembre de 2018.

Recepcion de obra

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 015-2019-A/MDHA-CH de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 41), se designd a los miembros del comité de recepcion de obra, el cual estuvo

conformado de la siguiente forma:

.

Cuadron.® 7
Miembros integrantes de la comision de recepcion de obra

- Nombres y-Apellidos . e Unidad Organica. = .~ . = Cargo
Noemi Roxana Ramirez Chipana .}J?azf::3 Idel Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Presidente
Martha Flores Ticona Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas Miembro
Juan Carlos Mamani Choguecola Departamento de Iniraestructura y Desarrollo Urbano y Rural® | Miembro
Wilber Pedro Ticona Aguino Jefe del Departamento de Desarrollo Econdmico y Sogial Miembro
Sandra Esther Salgado Delgado Gerente Municipal Miembro

Fuente: Resalucién de Alcaldia n.” 015-2015-A/MDHA-CH de 2 de enero de 2019 {Apéndice n.® 41).
Eilaborado por: Cemisién de control,

Bajo ese contexto, ef 8 de enero de 2019, la citada comisién dio inicio a la recepcion de la obra, para
lo cual se constituy al lugar de la obra a fin de realizar la verificacion del fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado; emitiendo
como resultado de ello, el acta de ohservaciones de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 27), suscrita
por los integrantes de la referida comisién®, entre ellos, como se indico preliminarmente en el literal
A. del presente Informe, Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del Departamento de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, area usuaria y presidente del comité de recepcion, quienes advirtieron
sobre observaciones a la ejecucion de la obra, en cada uno de los centros poblados que comprende

fa misma%, precisando al respecto entre otros aspectos que:

i,

) ]
DOCUMENTACION A SER INCLUIDA EN LA LIQUIDACION DE OBRAS
()

> Incluir ef manual de operacion y mantenimiento de fa Planta de Trafamiento.

(.}

> Incorporar plan de operacion asistida por el lapso de 30 dias, una vez de
recepcionada la Obra”.

Como se aprecia, de acuerdo al acta de observaciones, el conlratista debia presentar en |a liquidacion
de la obra, el manual de operacién y mantenimiento de la PTAP o instructivo de operacion que se
requlrio en la actividad “Inicio del abastecimiento al sistema de distribucién” como parte de la ejecucion

7 En fa citada resolucion no precisa el cargo, Gnicamenle sefiala: Departamento de Infraestructura y Desareollo Urbano y Rural.
% Asimismo, estuvieron presentes el residente de obra del Gonsorcio Albarracin y el supervisor de obra det Consorcio Supervisor Albarracin.

® Pistala, Chucatamani, Tala, Londaniza, Chipispaya, Putina y Coropuro.

Informe de Control Especifico N° 016-2021-2.0473 - 5CE
Perfado de 24 de agosto de 2017 al 6 de noviembre de 2019
29 de 63

0030




. rd 2t
() LA CONTRALOR{A 4,
e GENERAL DELA PR OR4 PERU MUNICIPALIDAD P;'{OVINCIAL DE TARATA

de la partida 03.06.01 "Puesta en Marcha de fa PTAP"® {cuya omision fue revelada en el literal A. dei
presente); asi como el plan de operacion asistida para [ realizacion de la misma, una vez
recepcionada la obra, esto en coordinacion con los encargados de la operacion y mantenimiento de

la Entidad.

Posteriormente, mediante |a Resolucién de Alcaldia n.* 054-2019-A/MDHA-CH de 11 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 42), se reconformo el comité de recepcion de obra, el cual estuvo integrado por

los miembros siguientes:

Cuadrap.®8

Cargo

“Nombresy Apellido = . o
Noemi Roxana Ramirez Chipana . uf; |def Depariamento de Infraestrictura y Desarrollo Urbano y Presidents
Eloy Ledn Terres Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas Miembre
Juan Carlos Mamani Choguecota Departamento de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural Miembro
Wilber Pedro Ticona Aquino Jefe del Departamento de Desarrotlo Econdmico y Sosial Miembro
Sandra Esther Salgade Delgado GGerente Municipal Miembro

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 054-2019-AMDHA-CH de 11 de marzo de 2019, (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comisitn de conirol,

Cabe resaltar que, durante el proceso de recepcion de la obra, existieron paralizaciones por la
declaracion del estado de emergencia debido a intensas precipitaciones pluviales {lluvias) en el distrito
de Héroes Albarracin — Chucatamani, decretadas por el Gobierno Central!.

En ese contexto, debido a la existencia de paralizaciones no atribuibles a las partes por declararse el
estado de emergencia, el contratista mediante la carta n.® 009-2019-CONSORCIO ALBARRACIN de
18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 43), solicité a la Enfidad la suspension del plazo® para el
levantamiento de las observaciones contenidas en el acta elaborada del 8 de enero al 15 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 27). En virtud a ello, a fravés de la carta n.” 005-2019-AJEM-CSA de 29 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 44), el supervisor de obra recomendo a la Entidad, que es procedente
la paralizacion de los trabajos, hasta que concluya el periodo de emergencia en el distrito, para

levantar las observaciones.

Posteriormente, mediante la carta n.® 015-2019-CONSORCIO ALBARRACIN de 23 de abril de 2019
(Apéndice n.° 45), el contratista comunicé a la Enfidad el inicio del levantamiento de observaciones

en la misma fecha.

Posterior a ello, el residente de obra a través del asiento n.° 276 de 30 de mayo de 2019 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 16), solicitd a la supervisién la recepcion de obra, indicando lo siguiente: (...}
Habiendose sido subsanado fas observaciones (...) por el comité de recepcion de la obra
“NSTALACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 CENTROS
POBLADOS, DISTRITO HEROES ALBARRACIN CHUCATAMANI, PROVINCIA DE TARATA,
REGION TACNA, codigo SNIP N° 279421 es que solicito nuevamente al Jefe de Supervision Ing.
Affredo Javier Espinoza Molina de Consorcio Supervisor Albarracin, la Recepcién de Obra {...}"

(Enfasis es nuesfro).

4 Cabe indicar que, si bien el acta de observaciones sélo hace referencia a un “manual de operacion y manlenimignio de ia Planta de Tratamienia’, no
precisando si so trata de la Planta de Tralamiento de Agua Potable (FTAP) o de una Planta de Tralamiento de Aguas Residuales (PTAR), de la
revision efeciada a las especificaciones 1écnicas de dichos componentes, solo se identificd el requerimieato de un instructivo de operacion respecto
alaPTAP.

4 Mediante ef Decreto Supremo n.® 017-2019-PCM publicado el 7 de febrero de 2019, se declara el Estado de Emargencia en varios distiitos de las
provincias de Tacna, Tarala, (...}, por desastre a consecuencia de deslizamientos y huaicos, debido a intensas precipitaciones pluviales.

2 A través de dicho decumento el contratista hace referencia a to estipulado en el articulo 153* del Reglamento de fa Ley de Contrataciones dal Estado,
que senala; {..,) Cuando se produzcan evenlos no afribuibles a las partes que originen fa paralizacién da la obra, esfén pueden acordar fa
suspension dal plazo de ejecucion de fa misma hasta la culminacién de dicho evento {..)"
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Es asf que, mediante la carta n.° 006-2019-AJEM-CSA de 3 de junio de 2019 {Apéndice n.® 46),
Alfredo Javier Espinoza Molina, jefe de supervision de obra del Consorcio Supervisor Albarracin,
comunicé al Titular de la Entidad, la verificacion del levantamiento de observaciones en tedas las
localidades del Distrito Héroes Albarracin Chucatamani, y recomendd: “En aplicacion del Reglamento
de fa Ley de Contrataciones en su articulo N°178, se verificd el levantamiento de las chservaciones,
por lo que se recomienda a la Entidad que el Comité de Recepcion funto con ef contratista se
constituyan en la obra dentro de los siete {7) dias de recepcionado ef presente informe del supervisor
para verificar el flevantamiento de las observaciones planteadas en el pliego, no pudiendo plantear

nuevas chservaciones”,

Cabe precisar que, en ninglin extremo del citado documento, se advirtio pronunciamiento alguno del
supervisor, respecio a las observaciones formuladas por ef comité de recepcion de obra con relacion
a la decumentacion a ser incluida en la liquidacion, esto es, el instructivo de operacion de la PTAP y

el plan de operacién asisfida.

Ademés, a través del asiento n.° 277 de 7 de junio de 2019 del cuaderno de obra {Apéndice n.® 16),
dicho supervisor de obra sefiale: “..) Se deja consfancia de fa recepcion del Oficio
N° 154-2019-A/MDHA-CH {...), en el cual se me comunica que el procedimiento de verificacion de
campo en el Distrito Héroes Albarracin ~ Chucatamani, sstaran presentandose ef Comité de
Recepcion de Obra y los entes involucrados ef dia funes 10 de junio de 2019 a horas 06:00 am en la
localidad de Chucatamani con el fin de verificar el levantamiento de observaciones. {...)" (Enfasis

es nuestro).

En ese sentido, los dias 10 y 11 de junio de 2019, el comité de recepcion de obra, verifico el
levantamiento de las observaciones, para lo cual, elaboré el acta de verificacion de
levantamiento de observaciones de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 47), suscrita por los
integrantes de la referida comision®, entre ellos, Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quienes indicaron: “Con fecha 10y 11
de junio de 2019 ef Comité de Recepcion procedié a verificar ef levantamiento tle fas chservaciones
de acuerdo con el Acta de Observaciones suscrita ef 15 de febrero del 2019, Luego de recorrer
detenidamente la obra, verificando los planos y documentos de subsanacion de observaciones
remitido por fa Supervision, adjunto a Ja carta N° 0006-2019-AJEM-CSA el Comité de recepcion da
su conformidad, precisando que la subsanacion de observaciones, fueron validadas por la

Supervision de obra. (...)". (Enfasis es nuestro).

Posterior a elio, la supervision de obra a fravés del asiento n. 278 del cuademo de obra de 4 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 18), precisd: {...) Dejo constancia, que esta supervision recepciond el Oficio
N° 159-2019-A/MDHA-CH, con fecha 04/07/2019, en el cual se me hace llegar el Acta de Verificacion
de Levantamiento de Observaciones de fa Obra (...) Se debe de indicar que ef Comité de Recepcion
da su conformidad al levantamiento de observaciones, procediendo a elaborar el Acta respectiva
para fa suscripcion de fa misma por los miembros del Comité de Recepcion en sefial de conformidad.

(...)" {Enfasis es nuestro).

Liguidacion del contrato de obra

Luego, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 154-2019-GM/MDHA-CH de 6 de noviembre
de 2019 {Apéndice n.° 48), se aprobd la liquidacidn del contrato de obra por S/ 12 149 801,074,
Cabe resaltar que, la recomendacion para su aprobacion mediante acto resofutivo, se dio en mérite al
informe n.° 342-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 29 de octubre de 2019 {Apéndice n.® 50), emitido
por Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe def Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

5 Asimismo, estuvieron presentes el residente de obra del Consorcio Albarracin y ef supervisor de obra del Consozclo Supervisor Albarracin,
W La Entidad mediante el ofigio n.° 652-2020-GMMDHA-CH de 7 de agosto de 2020 {Apéndice n.® 49) indico: ...) a fa fecha no exisfen pendienles

por pagar, i saldo a favor def CONSORCIO ALBARRACIN',
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Rural: quien preciso lo siguiente: (...} respecto a la Carta N° 004-2019-AJEM-CSA® donde e
Consorcio Supervisor Albarracin remite fa conformidad de la liquidacion de obra del proyecto (.)la
Liquidacion de la obra, el cual fue elaborado por el Contratista, y REVISADO por Ia jefatura del
Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, luego de la revision, recomienda
1a aprobacién del expediente técnico de liquidacion técnico financiero de la obra sea aprobado

mediante acto resolutivo”.

No obstante, resula oporiuno recordar que de manera posterior a la fecha de aprobacion de la
liquidacion, esto es, al 14 de noviembre de 2019, seglin se desprende de las actas emitidas como
resultado de [as visitas de moniforeo realizadas a la obra por el Programa Nagional de Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda {Apéndice n.° 29), no se contaba con el suministro eléctrico en la
PTAP, por lo tanto, no se pudieron poner en marcha los equipos instalados (motores eléctricos y
electrobomba) para su funcionamiento; sumado a que, de acuerdo a lo sefialado por el experto
ingeniero sanitario de la comisian de control y conforme a lo desarroflade de manera precedente, no
se contaba con los equipos necesarios, ensayos o pruebas de laboratorio, registros de calibracion ni
instructivo de operacion para la puesta en marcha de [a PTAP; consecuentemente, no se realizé la
operacion asistida a la obra, toda vez que, la misma no se encontraba concluida®,

Incumplimiento de la operacién asistida advertida por el Programa Nacional de Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

A fin de conocer las conclusiones del monitoreo efectuado por ef Programa Nacional de Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, respecto a la realizacion de la
operacién asistida una vez concluido el proceso constructivo de fa obra, el Organo de Control
Institucional solicito*” al Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda,
informar si estuvieron presentes durante fa reafizacion de la operacion sefialada y el estado situacicnal
de la obra. En respuesta, mediante oficio n.® 174-2020/VIVIENDA/VMCS/ PNSR/DE de 22 de julio de
2020 {Apéndice n.° 29), el Programa Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda,
remitid el informe n.° 000062-2020/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de 20 julio de 2020, emifido por el
Especialista en Sostenibilidad del Programa Nacional de Saneamiento Rural del Centro de Atencion
al Ciudadano en mencion, del cual se desprenden las comunicaciones efectuadas a la Entidad

respecto al inicio de la operacion asistida, identificandose que:

i} ( . ‘)
1.5 Con fecha 16/04/2020, mediante Oficio Mtiltiple N° 004-2020/SG/OAC-CAC-TACNA, pre vio

Informe N° 047-2020/VMCS/PNSRAJTGT-igonzalesc, se alerta respecto a fos hechos
apreciados durante la visita de monitoreo de Funcionamiento def Sistema en fecha 06/03/20,
por lo que se solicita informar sobre el proceso de adecuacion y funcicnamienfo del
sistema de agua potable y alcantarillado {...), en mérito del cumplimiento al convenio

suscrifo,

1.6 En el Informe N° 0150-2019/VMCS/PNSRIUTG T-jgonzalesc, el monifor en forma reiterada
solicita la comunicacion del inicio de la operacion asistida y ofros en cumplimiento del
convenio y garantizar el funcionamiento del Proyecto, no habiendo participado y verificado e/

funcionamiento de fodo el sistema de agua y saneamiento.

— T
oo

Se solicitd se comunique de forma documentada el inicio de los trabajos de operacién
asistida, la parte de monitoreo del PNSR-MVCS no participado en dicha etapa y tampoco en

# Exror consignado por dicha funcionaria en el documento, toda vez que en reafidad corresponde al informe n.* 004-2018-AJEM-CSA de 28 de oclubre

de 2019.
# Cabe indicar que, la PTAP tuvo que abastecer de agua a fos reservorios ubicados en los siete (7) centros poblados (Coropuro, Pulina, Chipispaya,

Leondaniza, Tala, Pistaia y Chucatamani).
& Mediante el oficio n. 331-2020-MPT/OCH de 16 de juiio de 2020 {Apéndice n.” 28).

informe de Control Especifico N° 016-2021-2.0473 - SCE
Perioda de 24 de agosto de 2017 al 6 de noviembre de 2019
32 de 83

0033




@LA CONTRALORIA

e A D O D P e MUNCPALIDAD PROVIVOAL DE 1ARATA

la efapa de puesta en marcha de la PTAP del proyecto, situacion que la Entidad
(Municipalidad) conjuntamente con ef Supervisor y Contratista realizaron dicha accion.

1.9 De acuerdo a los Oficios, informes y Actas emitidas por el CAC Tacna, se ha alertado a la
Municipalidad Distrital de Héroes Albarracin el incumplimiento del Convenio
N° 1441-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de fecha 14/12/2016, al no pronunciarse e
informar sobre las observaciones e implementacion de las recomendaciones emitidas

en su oportunidad mediante los documentos siguientes:

Oficio N° 280-2019/SG/OAC-CAC-TACNA, de fecha 20/12/2019 (Adjunto Informe

N° 00150-2019/YMCS/PNSRUTGT-jgonzalesc).
Oficio N° 259-2019/SG/OAC-CAC-TACNA, de fecha 15/11/2019 (Adjunto Informe

N° 0038-2019/VMCS/PNSRUTG T-jgonzalesc).
Oficio N° 196-2019/SG/OAC-CAC-TACNA, de fecha 29/09/2019 {Adjunto Informe

N° 00121-2019/VMCS/PNSR/UTGT-fgonzalesc).
Oficio N° 170-2019/SG/OAC-CAC-TACNA, de fecha 15/06/2019 (Adjunto Informe

N 00104-2019/VMCS/PNSRUTGT-jgonzalesc).

1.10 Dentro de las observaciones realizadas a fa Municipalidad Distritaf Héroes Albarracin como
Unidad Ejecutora, son los siguientes:

e Comunicacion de la fecha de inicio de OPERACION ASISTIDA, de acuerdo al contrato
de obra suscrito con ef Contratista, Se reiter la existencia del riesgo de sostenibilidad
del proyecto si s que no se cuenfa con personal capacifado para fa operacion y
mantenimiento, siendo esta de responsabilidad de fa MUNICIPALIDAD. {...)". (Enfasis es

nuestro).

Bajo ese contexto, con el abjeto de corroborar fo sefialado por el Especialista en Sostenibilidad del
Programa Nacional de Saneamiento Rural del Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del
Ministerio de Vivienda, respecto al incumplimiento del Convenio precitado (Apéndice n.° 4), se revisd
ol contenido de las comunicaciones adjuntas al informe n.° 000062-2020/VMCS/ PNSR/UTGT-
jgonzalesc de 20 julio de 2020 (Apéndice n.® 29), mediante las cuales se concluyd y recomendd a la

Entidad con relacion a la operacion asistida, lo siguiente:

- Mediante el oficio n.° 170-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 15 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 29) el Coordinador General (¢) def Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del Ministerio
de Vivienda, alerté al Titular de la Entidad, respecto a los hechos apreciados durante la visita de
seguimiento y monitoreo a la obra, realizada el 18 de julio de 2019, que afectaban el aspecto
técnico, econdmico y de funcionamiento de la misma, por lo que se le solicitd tomar acciones en
atencion a las observaciones y/o recomendaciones detaliadas en el informe
n.° 000104-2019/VMCS/PNSR/IUTGT-Igonzalesc de 12 de agosto de 2019%, emitido por el
Especialista en Sostenibilidad del Programa Nagional de Saneamiento Rural del Centro de Atencion

al Ciudadano en mencion, el cual recomendo:

1)

Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Héroes de Albarracin — Chucatamani, dar
respuesta de forma detallada a los oficios del CAC Tacna y remitir al CAC Tacha:

6.1 La fecha de inicio de la OPERACION ASISTIDA, de acuerdo al confrato de obra
suscrifo con la contratista. Existe ef riesgo de sostenibilidad del proyecto si es
que no se cuenta con personal capacitado para la operacion y mantenimiento,
slendo esta de responsabilidad de la MUNICIPALIDAD'.

s Documento que adjunté ef acta de visita de monitoreo de 18 de julio de 2019 {Apéndice n.° 29).
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6.5 Reiterar Informe sobre los Tramites de los trabajos de Instalacién de la Energia
Eléctrica a la PTAP para el funcionamiento del mismo, la cual debe hacer
sequimiento a la empresa prestadora def servicio (Electrosur S.A.); punte critico
para la operacion asistida de responsabilidad de la MUNICIPALIDAD". (Enfasis

es restro).

- Asimismo, mediante el oficio n.® 196-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 18 de sefiembre de 2019
(Apéndice n.° 29) el Coordinador General del Centro de Atencién al Ciudadano (Sede Tacna) del
Ministerio de Vivienda, alerto al Titular de la Entidad, respecto a los hechos apreciados durante la
visita de seguimiento y monitoreo a la obra, realizada ef 26 de agosto de 2019, que afectaban el
aspecto técnico, econdmico y de funcionamiento de lamisma, porfo que se le solicitd tomar acciones
con relacien a las observaciones ylo recomendaciones detalladas en el informe
n° 000121-2019VMCS/IPNSRIUTGT-Igonzalesc de 17 de setiembre de 2019, emitido por el
Especialista en Sostenibilidad del referido Programa Nacional de Saneamiento Rural def Centro de

Atencién al Ciudadano sefialado 49, el cual recomendo:

1)

Se recomienda a la Municipalidad Distritef de Héroes de Albarracin - Chucatamani, dar respuesta
de forma detallada a los oficios del CAC Tacna y remitir fa siguiente informacion:

6.1 La fecha de inicio de la OPERACION ASISTIDA, de acuerdo al contrato de cbra
suscrito con la contratista, Existe el RIESGO DE LA FALTA DE SOSTENIBILIDAD
DEL PROYECTO, si es que no se cuenta con personal capacitado para la
operacién y mantenimiento, sfendo esta de responsabffidad  de la

MUNICIPALIDAD.

()

6.5 Reiterar Informe sobre fos trémites de los frabajos de INSTALACION DE LA

ENERGIA ELECTRICA a la PTAP para el funcionamiento del mismo, fa cual debe
hacer seguimiento a la empresa prestadora del servicio (ELECTROSUR S.A);
punto critico para la operacion asistida de responsabilidad de la

MUNICIPALIDAD. {...)". (Enfasis es nuestro).

Ademas, mediante el oficio n.° 259-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 13 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 29), el Coordinador General del Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del
Ministerio de Vivienda, alerté al Titular de la Entidad, respecto a los hechos apreciados durante la
visita de seguimiento y monitoreo a la obra, realizada el 27 de setiembre de 2019, que afectaban
el aspecto técnico, econdmico y de funcionamiento de la misma, por lo que, se le solicitd adoptar
acciones en atencion a las observaciones y/o recomendaciones detalfadas en el informe
n° 000138-2019/VMCS/PNSRIUTGT-lgonzalesc de 5 de noviembre de 2019, emitido por el
Especialista en Sostenibilidad sefialado del referido Programa Nacional de Saneamiento Rural®, el

cual concluyo:

1)
5.2 Se observa un ALTO RIESGO en la SOSTENIBILIDAD del proyecto, debiendo

fa MUNICIPALIDAD con el AREA TECNICA MUNICIPAL tomar las acclongs
necesarias, e iniciar la OPERACION ASISTIDA CON EL PERSONAL

CAPACITADO para el funcionamiento del sistema instalado en la siefe {07)
localidades”.

4 Documento que adjuntd el acta de vistta de monitoreo de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.> 29}.
50 Documento que adjuntd el acta de visita de monitoreo de 27 de seliembre de 2019 {Apéndice n.° 29).
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Asimismo, recomendé:

1)

Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Héroes de Albarracin - Chucatamani, dar
respuesta de forma defallada a los oficios def CAC Tacna y remitir la siguiente

informacion.

8.1 La fecha de inicio de la OPERACION ASISTIDA, de acuerdo al contrafo de obra
suscrito con fa contratista, Existe el RIESGO DE LA FALTA DE SOSTENIBILIDAD
DEL PROYECTO, si es que no se cuenta con personal capacitado para la
operacién y mantenimiento, siendo esta de responsabilidad  de la

MUNICIPALIDAD.

()

6.5 Reiterar Informe sobre los tramites de los trabajos de INSTALACION DE LA

ENERGIA ELECTRICA a la PTAP para el funcionamiento del mismo, lo cual
debe hacer sequimiento a la empresa prestadora def servicio (ELECTROSUR S.A.);
punto critico para la operacién asistida de responsabilidad de |a

MUNICIPALIDAD. (...)". (Enfasis es nuestro)

- Finalmente, mediante el oficio n.° 280-2019/SG/OAGC-CAC-TACNA de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 29), el Coordinador General del Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del
Ministerio de Vivienda, alerté al Titular de la Entidad, respecto a los hechos apreciados durante la
visita de seguimiento y monitoreo a la obra, realizada el 14 de noviembre de 2019, que afectaban
el aspecto técnico, econdmico y de funcionamiento de la misma, por lo que se le solicito tomar
acciones con relacién a las observaciones yfo recomendaciones detalladas en el informe
ne 000150-2019/VMCS/PNSRIUTGT-Igonzalesc de 4 de diciembre de 2019, emitido por el
Especialista en Sostenibilidad del Programa Nacional de Saneamiento Rural del Centro de Atencion

en menciéns, el cual concluyé:

ﬂ{- ) ')
5.9 Se observa un ALTO RIESGO en la SOSTENIBILIDAD del proyecto, debiendo

la MUNICIPALIDAD con el AREA TECNICA MUNICIPAL tomar las acciones
necesarias, e iniciar la OPERACION ASISTIDA CON EL PERSONAL

CAPACITADO para el funcionamiento del sistema instalado en la siete (07)
localidades. {...)".

Ademas, recomendd;

1)

Se recomienda a fa Municipalidad Distrital de Héroes de Albarracin - Chucatamani, dar respuiesta
a fos oficios del CAC Tacna y remitir Ja siguiente informacion requerida

6.1 La facha de inicio de ia OPERACION ASISTIDA, de acuerdo af contrato de obra
suscrito con la contratista, Existe el RIESGO DE LA FALTA DE SOSTENIBILIDAD
DEL PROYECTO, si es que no se cuenta con personal capacitado para la
operacion y mantenimiento, siendo esta de responsabilidad  de la

MUNICIPALIDAD.

() ,
6.4 Comunicar al CAC Tacna sobre la INSTALACION DE LA ENERGIA ELECTRICA
para el funcionamiento de PTAP, realizado por la empresa prestadora del servicio
(FLECTROSUR S.A);, punto critico para [a operacion asistida de

51 Docunento que adjunté ef acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 29).
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responsabilidad de fa MUNICIPALIDAD e inicio del funcionamiento del Sistema
de agua y saneamiento ejecutado. {...)". (Enfasis es nuestro}.

Al respecto, la Entidad a través del oficio n.* 084-2019-GM/MDHA-CH recibido el 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 51), remiti respuesta al Coordinador General dei Centro de Atencion al Ciudadano
(Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda, en atencion al oficio n® 259-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de
13 de noviembre de 2019 ({Apéndice n° 29), adjuntando el informe
n.° 358-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 25 de noviembre de 2019, emitido por Noemi Roxana
Ramirez Chipana, jefe del Departamento de Infraesfructura y Desarrollo Urbano y Rural, dirigido al
Gerente Municipal, a través del cual dicha funcionaria requirié lo siguiente:

“(...). Debo informar que mediante INFORME N° 347-201 9-NRRC-DIDUR/MDHA-CH
de fecha 07.11.192, este departamento solicitando de manera reiterativa la
reactivacion de la JAAS para dar inicio a la OPERACION ASISTIDA por parte del
CONSORCIO ALBARRACGIN. Por lo cual, se solicito tenga a bien oficiar al
CONSORCIO ALBARRACIN para que programe el dia del inicio de fa operacion
asistida a fos miembros de la JAAS. Puesto que la PTAP ya cuenta con energia
eléctrica para el funcionamiento. (...)". (Enfasis es nuestro).

Tal como se desprende del parrafo precedente, [a referida Jefe del Departamento de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, el 7 de noviembre de 2019, requirié a la Gerencia Municipal la
reactivacion de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS)®, para dar inicio a la
operacion asistida, siendo esta fecha posterior a la aprobacion de la fiquidacion de la obra (6 de

noviembre de 2019).

Por lo tanto, de la informacion proporcionada por el Programa Nacional de Saneamiento Rural del
Centro de Atencion al Ciudadano (Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda, relacionada a la operacion
asistida y a la puesta en marcha de la obra de manera integral, culminado el proceso constructivo de
la misma, se advierte que, a la fecha de la liquidacion de obra (6 de noviembre de 2019)
(Apéndice n.° 48), ésta no se realiz, por tanto, el contratista incumplié con sus obligaciones

contractuales.

Hecho que ademas fue corroborado por el experto ingeniero sanitario de la comision de control en el
acépite denominado “Andlisis relacionado a la realizacion de la operacion asistida de la obra por
ejecutarse bajo la modalidad de flave en mano” del informe Técnico n.° 001-2021-MPT/MVLLA de 28

de octfubre de 2021 (Apéndice n.° 17), al indicar que:

“(..) la planta no cuenta con el equipamiento basico para la calibracion y para el logro de
rendimientos {...), no presenta sistemas de dosificacion de hidroxido de calcio {cal), para la
regutacién del Ph y remocion def arsénico {...), fa dosificacion de productos quimicos y la operacion
de la planta se realiza sin ufilizar aigun tipo de instiuctivo y/o manual de operacion y
mantenimiento, segin lo mencionado no se podria haber logrado la puesta en servicio con la
calidad requerida en el suministro de agua, a la vez que no se pudo hacer una operacién adecuada
en el sistema, asi como la fransferencia de conocimientos a los operadores”,

Asimismo, concluyé: *(...) De la revisién documentaria, en referencia a fa gfecucion de la operacion
asistida en la modalidad de llave en mano, se concluye que la fiquidacion del contrato de obra,
aprobada mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 154-2019-GM/MDHA-CH de 6 de
noviembre de 2019, se aprob6 sin que contratista realice “operacion asistida” en obra ejecufada
hajo fa modalidad de llave en mano, en base al anélisis realizado en el informe, esto debido a que

52 Documente adjunio al informe n.° 358-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 25 de noviembre de 2019, emitido por Noemi Roxana Ramirez Ghipana,

jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrolic Urbano y Rurat {Apéndice n.° 51}.
% Cabe precisar que 1a Junta Administradora de Servicios de Saneamiento, s una asoci

saneamianto en un centro poblado del dmbite rural,

acién que se encarga de la prestacion de los servicios de
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no se logré la calibracion y puesta en marcha def sistema de tratamiento, al no realizar la calibracion
no se logré realizar la transferencia de conocimientos de operacion y calibracion del sistema, a la vez
que no se logro realizar la dosificacion de forma éptima en los reservorios del sistema {... )

(Enfasis es nuestro).

De lo descrito por el experto ingeniero sanitario de la comision de conirol en ef informe técnico
precitado, se colige que al no haber realizado la puesta en marcha de la PTAP y en consecusncia la
operacion asistida a fa obra, se vio afectada la calidad del agua a proveer a la poblacion, debldo a que
no se realizd la transferencia de conocimientos para realizar una adecuada dosificacion de los
insumos, para dotar a la poblacion de agua que cumpla con los parametros minimos permisibles para

el consumo humano,

Por ofro lado, respecto al Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, el referido Experto en el
acapite en mencion de! informe técnico (Apéndice n.° 17), precisd ademas que:

“El estado del sistema de tratamiento de aguas residuales en general, es operativa (...)
se observa sistemas de pretratamiento (camara de rejas, desarenador) fuera de
funcionamiento por falta de mantenimiento, se observa que el operador no cuenta con
palas, rastrillos, cucharas, y/o otras herramientas para lograr el correcto mantenimiento.
Debido a que las plantas presentan poco caudal de tratamiento ef sistema tiene grandes
tiempos de refencion del agua residual, provocando la proliferacion de vectores
infecciosos y contaminantes en las cercanias de las plantas.

()

En este sistema {...), se debié hacer los reajustes y realizar las recomendaciones
correspondientes al momento de ejecutarse para lograr un adecuado tratamiento y
fograr la puesta en servicio optima del sistema, al igual que no se evidencia capacitacion
y transferencia de conocimientos al personal encargado de la operacion {...)"

De igual modo, precisé que el poco caudal de tratamiento, se debe a que las pendientes de las PTAR,
no favorecen una adecuada circulacién del material residual, sumado a que existe material residual
sélido que no ha sido removido oportunamente al no tener un manual de operacién y mantenimiento
para que las plantas de aguas residuales, cumplan con los requisitos para el tratamiento de las aguas
en mencion, documento que debié emitirse como resultado de la realizacion de la operacion asistida.

En ese contexto, se solicitds informacion a la Entidad, respecto al estado situacional de la obra, su
funcionamiento, grado de prestacién de servicios que brinda a los beneficiarios, realizacion de la
operacion asistida y si Ja obra fue transferida formalmente al &rea que se encargara de su operacion
y mantenimiento. En respuesta a ello, la Gerencia Municipal remitid el oficio
n.° 051-2020-GM/MDHA-CH de 3 de agosfo de 2020 (Apéndice n.° 53), que adjunté el informe
n.° 0148-2020-NRRC-GIDUR/MDHA-CH de 29 de julio de 2020, emitido por Noemi Roxana Ramirez
Chipana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural®, quien sefialo: (...) Sobre la
operacion asistida como indica el contrato para la ejecucion de la obra, en la CLAUSULA SEXTA:
DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION, indica: “.... El plazo de la ejecucién de la
operacién asistida de la obra es de 30 dias calendario”, se adjunta a la presente la anofacion def
cuaderno de obra y el panel fotogréfico donde se aprecia al especialista y las personas presentes
durante las capacitaciones y asistencias técnicas. {...)". (Enfasis es nuestro).

No obstante, lo indicado por la citada Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
relacionado a la operacion asistida, carece de sustento y/o fundamento técnico debido a que no
adjunté anotacion del cuademo de obra alguna que acredite eflo; a su vez, respecto al panel

51 Mediante el oficio n.® 315-2020-MPT/OC! de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 52).
55 Cabe precisar, que |a referida funcionaria desde el 16 de diciembre de 2019, desempefia f cargo de Gerente de Infraestictura y Desarrollo Urbano
y Rural, conforme a la Ordenanza Municipaf n.* 006-2019-MDHA de 16 de diciembre de 2018, dande se aprobé la actualizacion y modificacidn def

Reglamento de Organizacion y Furciones {ROF) - 2019 (Apéndice n.” 12},
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fotografico, no precisé las fechas de fas vistas fotograficas ni el detalle de las mismas; por lo que se
solicifd la respectiva aclaracion®, En ese senfido, la Gerencia Municipal remitié el oficio
n.° 013-2021-GM/MDHA-CH de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 55), a través del cual, adjunt6 el
informe n.° 037-2021-NRRC-GIDUR/MDHA-CH de 17 de febrero de 2021, emitido por la funcionaria
en mencién, en donde hizo referencia a la carta n.° 063-2018-AJEM-CSA de 14 de diciembre de 2018
e informe n.° 020-2018-AJEM-CSA, documentos emitidos por el supervisor de la obra, relacionados a
la culminacion de la obra y recepcion de la misma, mas no a la operacién asistida; asimismo, hizo
referencia a la ejecucion de la partida 01.04.01 "Capacitacion sanitaria” confemplada en el expediente
téenico, adjuntando anotaciones del cuaderno de obra; finalmente se refirid al contrato def servicio de

consultoria para la supervision de la obra, respecto al cual sefiald;

“(..). ES decir, la participacion del supervisor de obra se debia dar de manera
permanente v directa durante la efecucion de la obra, asf como es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econbmica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del conlrato”.

Seglin lo expuesto, fa citada funcionaria no aclaré la consulta formulada respecto a la realizacién de
la operacién asistida, limitandose Gnicamente a describir la actuacion de la supervisién como
responsable de cautelar la ejecucion de la obra; asimismo, hizo referencia ala gjecucioén de la partida
01.04.01 “Capacitacion sanitaria”; sin embargo, dicha capacitacion se desarrolld duranie el proceso
de ejecucién de la obra, en el mes de setiembre de 2018, por tanto, no corresponde a la aperacion

asistida,

Es preciso indicar que, a abra materia de andlisis, fue ejecutada bajo fa modatidad de llave en mano,
por lo tanto, la operacion asistida a cargo del contratista, implica la puesta en marcha de |a instalacion
construida, asi como la transferencia de tecnologias, conocimientos, procesos, entrenamiento del
personal, entre otros, hasta que la Entidad toma el controf definitivo de las instalaciones.

En ese contexto, la comisién de control solicités a Noemi Roxana Ramirez Chipana, en caiidad de
Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, con refacion a la operacion
asistida, precisar en qué fecha el contratista inicié y culminé fos treinta (30} dias calendario para su

realizacién,

En respuesta a lo solicitado, remitid la carta n.® 002-2021-NRRCh/TACNA de 7 de sefiembre de 2021
(Apéndice n.° 31), a través de la cual informé: “Ef supervisor es ef profesional encargado de controlar
la efecucion de la obra tiene acceso al cuaderno de obra, a fin de que éste pueda registrar todas fas
anotaciones que resultaran pertinentes, como parte def ejercicio de sus funciones. Por lo que segtin
Asiento N° 264 del cuaderno de obra del 27 de noviembre del 2018, se dio inicio a elfa con la solicifud

del supervisor de obra. {...)".

Es preciso sefialar que, la ejecucién contractual de la obra se dividié en dos etapas, la primera
corresponde propiamente a fa ejecucion de la obra y la segunda gorresponde a la realizacion de la
operacion asistida, ésta Gltimo, luego de culminado el proceso constructivo de la misma; ¥, segln se
advierte de las anolaciones de la supervision en el asiento n.° 275 de 11 de diciembre de 2018 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 16}, la obra culminé el 11 de diciembre de 2018, por lo tanto,
resulta imposible que al 27 de noviembre de 2018, se haya dado el inicio de la operacion asistida, tal

como pretende sefialar la referida funcionaria.

Asimismo, la comision de control requiri informacién® al contratista respecto a la realizacion de la
operacién asistida, En atencion a ello, mediante carta n.’ 002-2021-CONSORCIO ALBARRACIN

55 Mediante oficio n.® 000060-2021-CG/OCD473 da 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 54).

57 Mediante el oficio n.® £003-2021-MPT/OCI-SCE de 27 de agosio de 2021 {Apéndice n.” 30).
8 Mediante el oficio 1.2 0002-2024-MPT/OCI-SCE de 27 da agoslo de 2021 y reiterado con el oficio n.° 0008-2021-MPT/OCI-SCE de 13 de setiembre

de 2021 (Apéndice n.° 32).
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recibida el 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 33), el contratista sefiald lo siguiente: “Para la
operacion asistida se cursé el documento a la entidad la carta N° 061-2018-CONSORCIO
ALBARRAGIN, recibido ef 19 de octubre 2018, donde se programé la fecha de inicio el 24 de octubre
de 2018', Asimismo, indico: {...), es asi que, en el asiento N° 264 de la supervision de fecha 27 de
noviembre del 2018, indica que se deberé preparar una prueba general desde la PTAP hasta la
focalidad de coropuro, los reservorios de agua potable deberan de estar en pleno funcionamiento para
poder verificar el correcto funcionamiento de fodos fos elementos. Es asi que se flevaron a cabo fas
pruehas v capacitacion al personal de fa Municipalidad Distrital de Héroes Albarracin hasta la
recepcion de obra”. Al respecto, tal como se indicd de manera precedente, la obra culminé el 11 de
diciembre de 2018, por lo tanto, resulta imposible que al 24 de octubre de 2018, se haya dadoe e
inicio de la operacion asistida, haciendo referencia tinicamente a la preparacion de pruebas en general

desde la PTAP, lo cual no s materia de cuestionamiento.

Ademas, la comision de control solicité®® al residente de la obra, respecto a la operacion asistida,
precisar sus fechas de inicio y culminacién. En respuesta, remitio la carta n.2 001-2021-MAVZ recibida
el 18 octubre de 2021 (Apéndice n.° 35) donde seffalé que: “Para fa realizacion de la operacion
asistida se remitié a la Municipalidad Distrital Héroes Albarracin Chucatamani, la carta
N° 061-2018-CONSORCIO ALBARRACIN, de fecha 19 d octubre 2018, donde se programd la fecha
de inicio el 24 de octubre del 2018, Cabe indicar como se menciono anferiormente era necesario
pruebas preliminares que comprendié en verificaciones del sistema de agua potable por focalidades,
es asi que en ef asiento n° 264 de fa supervisién de fecha 27 de noviembre del 2018, indico que se
deberé prepararse una prueba general desde fa PTAP hasta fa localidad de Coropuro, los reservorios
de agua potable deberan de estar en pleno funcionamiento para poder verificar el correcto
funcionamiento en todos los elementos. Es asf que se flevaron a cabo las pruebas de funcionamiento
de la PTAP y capacitacion al personal de fa Municipalidad Distrital Héroes Albarracin hasta la

recepcion de obra".

Con relacion a los comentarios del residente, no resulta congruente que la operacion asistida se haya
iniciado el 24 de octubre de 2018, tal como lo indica, toda vez gue la obra culminé el 11 de diciembre
de 2018; por otro lado, la prueba general desde la PTAP hasta a Jocalidad de Coropuro, soficitada
por la supervisién de obra, corresponde a como &l mismo indico, a pruebas preliminares para verificar
el funcionamiento del sistema de agua en las distintas localidades, lo cual no es materia de

observacion,

Finalmente, la comision de control solicité® informacion a Alfredo Javier Espinoza Molina, jefe de
supervision de obra def Consorcio Supervisor Albarragin, con relacion a la operacién asistida, a fin de
que precise las fechas de inicio y culminacién de fa misma. En respuesta a ello, mediante carta
n® 011-2021-AJEM de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 37), dicho supervisor manifesto:
“Como le manifiesto la operacion asistida se inicié de manera paulatin, foda vez que s un sistema
integral, {...). La entidad demoro mucho en la elaboracidn del Expediente Técnico del Adicional de
Obra N° 04 ('por partidas nuevas) y su aprobacién mediante Acto Resolutivo, esto frajo como
consecuencia que fa PTAP no pudiera estar operativa para dar inicio a las pruebas, esta
situacién escapo del manejo del suscrito”. (Enfasis es nuestro). Conforme lo comentado por el
supervisor de obra, la PTAP no estuvo en funclonamiento oportunamente para darinicio a fa operacion
asistida, lo cual resulta congruente con lo ya indicado por él mismo, al ser consultado sobre la
ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de la PTAP', toda vez que con relacion a ella,
preciso que su implementacion lievd més tiempo del establecido en el expediente técnico.

53 Mediante al oficio n.® 010-2024-MPT/OCI-SCE de 17 de setiembre de 2021, (Apéndice n.” 34).
# Madiante e oficio n.° 0007-2021-MPT/OCI-SCE de 8 de setiembre de 2021 {Apéndice n.® 36).
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Estado de funcionamiento actual y operatividad de fa obra

Cabe precisar que el experto ingeniero sanitario de la comision de control, realizd la inspeccion fisica
ala obra, junio a los encargados de su operacion y mantenimiento y a los representantes designados
de la Entidad, segtin se desprende del Acta n.” 001-2021-MPT/OCI-SCE de 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 17), con la finalidad de establecer el funcionamiento y operatividad actual del sistema
de abastecimiento de agua potable y alcantarillado materia de revision, revelando a través del acapite
denominado “Inspeccion fisica de los componentes de la obra: Plantas de tratamiento de aguas
residuales (7) y reservarios de agua potable de & m3(3}, 10 m* (3} y 30 md (1) ubicados en los siete
(7} centros poblados del distrifo” det Informe Técnico n.° 004-2021-MPT/MVLLA de 28 de octubre de

2021 {Apéndice n.° 17) que:

1..)
Planta de Tratamiento de Agua Potable
En la evaluacion de la planta de tratamiento de agua para consumo humano se detalla

lo siguiente:

La dosificacion de cloro en la cémara de reunion esta siendo reafizada sin ningun
control de inyeccion en el agua, no esta siendo calibrada (...) de acuerdc a o
establecido en la memoria de calctlo {...). Asimismo, se advirtié en la visita de
inspeccion que fa calibracion y puesta en marcha no se pudo lograr, debido a que
no se cuenta con un sistema de confrol y dosificacion adecuados, donde ef punto
de aplicacion del cloro es directa, no calibrandose de forma uniforme al caudal de
entrada (debié corregirse en la puesta en marcha, o en la operacion asistida) (...).

En el sistema de mezcla rapida {...) el polimero esta siendo aplicado directamente
de un bidon adaptado al sistermna, no cumpliendo con fo establecido en los planos y
memorias del expediente (...) esto evidencia una mala o fafta de puesta en marcha
del sistema, y mala operacion. A la vez se hace mencion que el sistema de
aplicacion de coagulante esta siendo realizado de una forma inadecuada,
generando concentraciones inapropiadas en ef agua (...} estas concenfraciones no
se podran lograr sin un equipo de dosificacion de coagulante (evidencia la falta de
calibracion en la puesta en marcha, y mala operacion).

En Ia visita de inspeccion se evidencid que el sistema de floctlacion no fue calibrado
(...) de acuerdo a o recomendado en la memoria de célcuio del expediente técnico (...)
a fa vez no se evidencia, pruebas de laboratorio realizadas para la puesta en marcha
de este componente; ademas, se observo fa mala distribucién en las panfallas de los
floculadores, donde estas debieron ser reubicadas y calibradas en la etapa de puesta
en marcha del sistema, para la realizacion de las nuevas pruebas de jarras®, effo para
evitar que se formen fidculos de tamafio adecuado para {a retencion del arsénico, y asi
no tener un gasto innecesario en la adicion de productos quimicos af sistema, para
lograr remover en ciarto porcentaje la dureza del agua mas no tendran los rendimientos
de remocion de arsénico recomendados.

(..}

- Enla etapa de filtracion del sistema {...) se conchiye que no se tiene un instructivo
de operacion del sistema de filtracion, {requerido en fa partida de puesta en marcha),
la ausencia de este instructivo méas fa incorrecta operacion def sistema conflevan a
pérdidas del lecho de fitrado y malos rendimientos de remogion de arsénico, se
observa que debido a que no se cuenta con un sistema de distribucion de caudales

# Ensayos en laboralerio para deferminar parametros de funcichamiento de sisteras de iratamiento de agua de filracién rapida con mecanismos de
coagulacion y floculacion, para la obtencidn de dosis oplimas da dosificacion, gradientes de velocidad, tiempos de retencion de sustancias quimicas

y concentracidn te coagulantes y floculantes.
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hacia la bateria de filtros, y un equipo o sistema de medicion de caudal de entrada,
no se podra flevar un registro en la calibracion de este sistema, la expansion de
fochos firantes, y la deferminacion optima del lavado, esfos aspectos son
necesarios para el céloulo de Ia tasa declinante del sistema, no se pudo verificar jas
caracteristicas fisicas de los lechos de filtracion, estas caracleristicas deberan estar
fiiadas en el instructivo dejado por el Confratista {partida de puesta en marcha, y
operacion asistida), y realizar los calculos correspondientes para la puesta en

marcha”.

()

En la evaluacién del sistema de almacenamiento de agua para consumo humano siete
(7) reservorios, se detalla lo siguiente:

- Los compontes de abastecimientos de agua para consumo humano, al ser de un
mismo tipo de disefio en todas las localidades, se concliyen que, no se esta
realizando una correcta dosificacfon del hipoclorifo de sodio debido a la
concentracion residual de contaminantes de la planta, y fas variacién de caudales
de llenado de reservorio, se observa que no se calibré los volimenes de
almacenamiento al periodo de consumo actual, debiendo ser realizadas en la puesta
en marcha y en la operacion asistida, actualmente no se tiene un instructivo de
operacion del sistema, sumado al no tener una operacidn asisfida con la entidad
encargada, conlleva a atoros y reduccion de presion de flenado en reservorios, al no
poder identificar la funcion de las camaras de purga, camaras de aire, ¥ requiadoras
de caudal, asimismo no se regula las presiones de distribucion de las localidades
provocando pérdidas de agua en la red, esto evidencia también fa fafta de operacion

asistida,

En Ia evaluacion del sistema de tratamiento de aguas residuales (PTAR), se detalia fo
siguiente:

- Los sistemas de fratamiento de aguas residuales evidencian una falfa de
mantenimiento en fodos sus componentes en general, esto debido a la falta de
instructivos y herramientas manuales del operador, fambien se aprecia una fala de
calibracién de las PTARS, en cuanto a los caudales de disefio actuales del sistema,
estando algunas sobredimensionadas y ofras con posibles colapsos, debido a /a
mala operacion y a la faita de mantenimiento (purga de lodos, manipwiacion de
vélvulas, regulacion de vertederos, otros), no se tiene definido la disposicion final de
los lodos del sisterna, el operador no tiene referencia para hacer el mantenimiento
general de los sistemas de tratamiento, ef mantenimiento actual se hace sin alguna
capacitacion al operador, el operador hace el manfenimiento por conecimientos
propios adquiridos, estos mecanismos de operacion debieron realizarse en /a
operacion asistida del sistema de tratamiento. {...)"

De lo descrito por ef experto ingeniero sanitario de la comision de control, se colige que la operacion
actual de la obra se vio afectada debido a que no se ejecuté correctamente la operacion asistida de
la misma en su integridad, tal como se desprende de las fotografias siguientes:
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Fotografias n.® 1,2, 3v4

Estado de funcionamiento y operatividad actual de la obra

Foto n.® 2: El sisterma no cuenda cor G equipo de medicion de
caudal de entrada, la inyeccion de productos quimices ro se
reafizar de forma adecuada, no se evidencia la presencia de
adicion y regulacion y medicion de Ph, (operacién asistida).

Foto n.° 1: En la imagen se observa que el sistema no cuenta
con aquipos de dosificacion para realizar ia puesta en marcha.

Foto n,® 4; Formacian de algas en paredes de sedimentador,
por falta de calibracin en fiempos de retencitn y velccidades
de paso, debiendo ser realizados en la etapa de puesta en
mafcha y en fa operacion asisfida,

Foto n.° 3: Mala disposicion de pantallas de floculadores,
deberan ser dispuestas segun gradienles de velocidad,
oblenidas en la puesfa en marcha del sistema,
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Fotografias n.o® 5,6, 7y 8

Estado de funcionamiento y operatividad actual de la obra

Folo n.° & Sistema compacto, no se pudo realizar la
comprobacién de las caractersticas fisicas del lecho filtrante,
no se tiene un Instructive para [a opsracion de retrolavados,
niveles operacion y tiempos de lavado,

Fote n.° 5: Salida de camara de reunidn, no se evidencia un
sistema de distribucién uniforme a la beteria de fifros, esto
conllevara a malos registros de calibracién en la puesta en

marcha.

Foto n.° 8: Dosificacidn de cloro insuficiente para cubrir los
caudales de llegada al reserverio, se requiera aumantar el
volumen del balde en los reservorios que demanden mayer
consumo, e debera calibrar el sistema de dosificacion.

Foto n.° 7: Reservorios flenos con tismpos de retencion
mayores, provocando aumento de aplicacion de clore, se
debera calibrar a la poblacién actual de consumo en tedos fos
reservorios de almacenamiento).
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Fotografias n.* 9,10, 11y 12

Estado de funcionamiento y operatividad actual de la obra

Foto n° & Sistemas de distibucion del distile de Foto n.° 10: Reservorios vacios o semillenos (Chipispaya,
Chucatamani sin regulacién de presion en la red, conlleva a Londaniza), debido a fa falta de operacién de véivulas de
pérdidas de agua, y fugas en los bafios de la poblacidn purga, aire, requladoras {operacion asistida).

{operacion asistida).

Foto n.° 11: Pesibles colapsos de agua, por falta de drenajes Foto n,° 12: Mantenimiento inadecuado y falla de herramientas
y operacién asistida. (Planta de Aguas Residuales de manuales del operador, evidencian falta de capacitacion y/o
Anaranidn  asiclida  (Planta da Asnas  Residnales  de

Chiseatamaniy
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Fotografias n.°® 13 v 14
Estado de funclonamiento y operatividad actual de la obra

Foto n.® 44: Falta de mantenimiento general en las plantas de
tratamiento de aguas residuates. {Planta de Aguas Residuales
de Pistala. ]

Foto n.° 13; Plantas sobredimensionadas sir calibraciér: en la
puesta en marcha sequn la poblacion actual de disefio (Planta
de Aguas Residuales de Chipispaya).

Cabe precisar que el objetivo o finalidad del proyecto es la disminucién de la incidencia de
enfermedades gastrointestinales, parasitarias y dérmicas; no obstante, la fiquidacion del contrato de
obra se aprobo sin que el contratista haya realizado la puesta en marcha de la PTAP vy
consecuentemente la operacién asistida de [a obra en st inlegridad, pese a que se ejecuté bajo la
modalidad de llave en mano; esto debido a que no se logro la calibracion y puesta en marcha del
PTAP, al no realizarse la calibracion, no se logré realizar la dosificacién de forma Optima en [os
reservorios del sistema, ni no se logro realizar la transferencia de conocimientos de operacion, lo que
coadyuvé a ura deficiente operacion de la misma; por lo tanto, el agua que suministran a la poblacion
no cumple con los requisitos de calidad establecidos en el Reglamento de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, aprobado por Decreto Supremo n.” 031-2010-SA y maodificatorias.

Los hechos expuestos contravienen fa siguiente normativa:

Ley n,° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, vigente a partir
del 8 de enero de 2016; modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de

2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017.

“Articulo 32°.- Contrato

(o)

32.6 £l contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de fas prestaciones derivadas
de la efecucion del contrato. Para eflo, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir fos objetivos

piiblicos previstos.

{..)"

“Articulo 39.- Pago

39.1 £/ pago se realiza después de efecufada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos
a cuenta.

{.)
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“Articuio 40.- Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar fa totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo

a lo establecido en el contrato.

()

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 10 de diciembre de 2015, vigente a partir del 10 de enero de 2016; modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017,

“Articufo 14, Sistema de contratacién

(..}

2. A precios unitarios, aplicable en las confrataciones de bienes, servicios en general, consulforias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision fas cantidades o magnitudes requeridas.
(...} En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las canlidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion

real y por un determinado plazo de ejecucion.

(.)"

“Articulo 15, Modalidad de efecucion llave en mano
Ef procedimiento se convoca bajo Ja modalidad de ejecucitn llave en mano cuando el postor debe

ofertar en conjunto la construccion, equipamienfo y montaje hasta la puesta en servicio de
deferminada obra, y de ser el caso la operacion asistida de la obra”.

()

“Articulo 143.- Recepcién y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria, (...}

143.2. La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la nafuraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
fas condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(.

143.4. De existir observaciones, la Entidad debe comunicarias al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez
(10) dias, dependiendo de la complsjidad. {...). Si pese af plazo otorgado, ef contralista no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, fa Entidad puede resolver ef contrato, sin perjuicio
de aplicar fas penalidades que correspondan, desde el vencimiento del plazo para subsanar”.

“Articufo 166, Valorizaciones y metrados
166.1. Las valorizaciones tienen ef caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tilfimo dia de cada

perfodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y ef contratista.
166.2. En el caso de as obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion

de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los mefrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados (...)".

“Articulo 179, Liquidacion del contrafo de obra
“Dentro del plazo méximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con calculos

detallados, ya sea observando la liguidacion presentada por el contratista o, de considerarlo
pertinente, elaborando ofra, y notificar al contralista para que éste se pronuncie dentro de los quince

(15) dias siguientes. {...)".
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Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano,
publicado el 26 de setiembre de 2010 y vigente a parir del 27 de setiembre de 2010.

Titulo IX

Requisitos de Calidad del Agua para Consumo Humano

“Articulo 60°.- Parametros microbioldgicos y ofros organismos

Toda agua destinada para el consumo humano, como se indica en el Anexo I, debe estar exenta de:

1. Bacterias coliformes fecales, fermololerantes y Escherichia Colfj

2. Virus,
3. Huevos y larvas de helmintos, quistes y ooquistes de profozoarios patbgenos,

()
ANEXO |

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS
MICROBIOLOGICOS ¥ PARASITOLOGICOS

Unidad de medida Limite maéximo

Pardmelros
permisible
1. Bacleriaos Gaolifermes Totales. UFCA00 mi a 35%C O (*)
@ E Co¥ UFC/toe mbl a [s R &S]
44,50
4. Bactarias Golilormaes Termotoleranies o
Fecalas. VFCH00 mL a oy
44.55C
A, Bacterias Heterolsdfivas
UFCHnl o 358G 500
5. Huavos y larvas de Flaimintos, guisles
y ooauistes dae protezoarios patogenos, N gt 8]
&, Wirus
UFC /S mbL (4]
7. Orgamsmaons de vida libre. como algas,
proticzoarios, copépodos, rotiteros,
M areft. O

namatodos en lodos sus estadios
evoiutives )

UF = Unidad lermadorsa da cotonias
1"} En vasn de aralizan por la tecnisa doel NP por tuboa mairplas = < 1,8 7100 mi

()

“Articulo 61°.- Parametros de calidad organoléptica

£l noventa por ciento (90%) de las muestras fomadas en la red de distribucion en cada monitoreo
establecido en el Plan de Control, correspondientes a fos parametros quimicos que afectan la calidad
estética y organoléptica del agua para consumo humano, no deben exceder fas concentraciones 0
valores sefialados en el Anexo Il del presente Reglamento.

()
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, , ANEXO I '
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS DE
CALIDAD ORGANOLEPTICA

Parédmelros Unidad de medida Limite maximo pernmisible
t. Cior Aceptabla
2. Sabor Aceptable
3. Cuolot UV oscala PYCo 16
4. Turbiedad LINT 5
5, pH Valor de ph 6,5 a 85
6. Conductvidad (25°C) JInROAGT 1500
7. Solidos totales dsuolios mgl’ 1000
8. Clonirns mg Gl L7 250
§. Sulfatos mg SO, L 250
10, Duieza total ing GaCO; L 500
11, Amonaco mg LT 1.5
12, Higrro mg Fa L™ 0.3
13, Manganeso g M L 0.
14, Ahuninio mg Al -1 0,2
, 15, Cobre ing Cu L 2,0
16, Zing mg ZnL’ 3.0
17, Sodio g Na L 200

UCY = Umidad de color verdadero
UNT = Unicad nefelomética da trbledad

{' . ‘} lJ.
“Articulo 62°,- Pardmetros inorganicos y organicos

Toda agua destinada al consumo humano, no deberé exceder los limites maximos permisibles para
fos parametros inorganicos y orgénicos sefialados en la Anexo Ilf def presente Reglamento.

()

ANEXO it

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
PARAMETROS QUIMICOS INORGANICOS Y ORGANICOS

Pardmetros Inorgdnicos . Unidad de imadida  Limite méximo permisible
1. Antimonio mg St L 0,020
2. Arsénico {nota 1) myg As 1! 0,010
3. Bario mgBal” 0,700
4, Boro mg B L' 1,500
5. Cadmio my Cd L’ 0,003
6, Cianuro mg ON L 0,070
7. Cioro {nola 2} mgf L 5
8. Clodto mig L 0.7
9. Clorato mg L 0,7
19. Cromo lotat g Crt! 0,050
11, Flilor me F L 1,000
12, Mercurio my Hg L' 0,001
13. Miquat mg ML 0,020
14, Mitratos fag NO, L 50,00
15, Mifrtos mg MO, ! 3,00 Exposicidn corla
0,20 Exposicién larga
16, Piomo myg Pb1! 0,010
17, Belenio mg Se L 0,010
18. Moiibdeno mg o L 0,07
19. Uranio mg L’ 0,015

()
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Contrato de ejecucion de obra Licitacion Piblica N° 001-2017-MDHA-CH-TACNA de 24 de agosto
de 2017.

“Clausula Segunda: Objeto
El presente confrato tiene por objeto la Ejecticion de la Obra def Proyecto de Inversion Publica:

"WSTALACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN 06 DISTRITOS POBLADOS, DISTRITO HEROES ALBARRACIN CHUCATAMANI-TARATA-
TACNA” con Codigo SNIP N° 279421. Conforme a las especificaciones técnicas detallados en el

expediente Técnico de obra del PIP mencionados”.

“Clausula Cuarta: Sistema de contratacion
Conforme a lo establecido en las Bases del Proceso de sefeccion, ef sistema de contratacion es de

Precios Unitarios.

(..J)"

“Clausula Quinta: Del pago
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA fa suma S/ 12 199,210.60

(Doce Millones Ciento Noventa y Nueve Mil Doscientos Diez Con 80/100 SOLES), en periodos de
valorizacion mensual, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las bases. {...)"

“Cliusula Sexta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion

“Ef pazo de ejecucion del presents contrato es de 360 dias calendario, y el plazo de Ja operacion
asistida de fa obra es de 30 dias calendarios (...}".

Contrato de servicio de consultoria de obra Concurso Pablico N° 001-2097-MDHA-CH-TACNA de 27
de octubre de 2017.

“Clausula Cuarta: Del pago

(-ws)
Para efeclos del pago de las coniraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD
deberd contar con la siguiente documentacion:

()
Informe de conformidad emitido por el Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano
ion, fa misma que

y Rural de LA ENTIDAD, como responsable de otorgar fa conformidad de la prestac
deberé realizania en un plazo que no excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion de la

documentacion precisada lineas arriba.

{.).
“Clausula Quinta: Def plazo de fa ejecucién de la prestacion

1)
El servicio de Consufforia de Obra de Supervision de Obra objefo del presente contrato, debera estar
presente en fodos los actos del proceso de ejecucion de fa obra del PIP def Codigo SNIP 279421,
hasta la suscripcion del acta de recepcion definitiva y ef consentimiento de la liquidacion final del

contrato de obra mencionado, la cual seré la itima prestacion de EL CONTRATISTA. | ... )

Bases integradas de la Licitacién Pablica n.° 001-2017-MDHA-CH, publicadas en el SEACE el 2 de
agosto de 2017, ‘

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ill DEL. CONTRATO
n‘l{.“)
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“[0) 1A CONTRALORIA .

3.10. VALORIZACIONES
| as valorizaciones son la cuantificacion econémica de un avance fisico en fa ejecucion de la obra,

realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta (..}
{.)"

“3.14. LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
El procedimiento para fa liquidacion del conirato de obra que debe observarse, es el que se encuentra

deserito en ef articulo 179 del Reglamento, No procede la fiquidacion mientras existan confroversias
pendientes de resolver.

Luego de consentida fa liquidacion y efectuado e
contrato y se cierra el expediente respectivo.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

¥

1.'5“. SISTEMA DE CONTRATACION
E presente procedimiento se rige por el sistema a Precios Unitarios, de acuerdo con lo establecido

en ef expediente de contratacion respectivo. (...)"

| pago que corresponda, culmina definitivamente ef

«1,7, MODALIDAD DE EJECUCION
L fave en Mano de acuerdo a lo establecido en ef Expediente De Contratacion

()"

“1.9, PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de gjecucion de fa obra, el equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio (puesta en
marcha), materia de la presente convocaloria, es de 360 dias calendario, y el plazo de fa operacion
asistida de la obra (capacitacion, conocimientos, procesos, enfrenamiento de personal) es de 30 dias
calendario, en concordancia con lo establecido en ef expediente de contratacion y en el expediente

técnico de obra.

()
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

H

2.9. MODALIDAD DE EJECUCION.

Llave en mano .
2.10, SISTEMA DE CONTRATACION
La presente obra se ejecutaré bajo modalidad de precios unitarios.

()

La sifuacion expuesta ocasiono pe
cuatrocientos noventa y cinco con 00/100 Soles) y una a
como al correcto funcionamiento de la administracion publica,

del proyecto.

riuicio econdmico a la Entidad por S/ 47 495,00 {Cuarenta y siete mil
fectacion a la calidad del agua a proveer, asi
debido a que no se cumplio con la finalidad

El desagregado del perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad por el pago de la ejecucion de la partida
03.16.01 "Puesta en Marcha de la PTAP”, se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.° 9

Costo directo ' 35 000,00
Gastos generales {10%) 3 500,00
Utilidad (5%) 1 750,00
Sub total 40 250,00
LG.V. (18%) 724500
To 4749500

Fuente: Presupusste del expediente técnico de la cbra {Apéndice n.* 14).
Elahorado por: Comision de control.

La situacion expuesta se origind por ef accionar de la Jefe del Departamento de Infraestructuray Desarrollo
Urbano y Rural, al no supervisar y/o cautelar el proceso constructivo de la obra, ni la correcta ejecucion
del contrato de supervision de obra, toda vez que, al ser el &rea usuaria de la Entidad, otorgd conformidad
a la valorizacion de obra n.® 14, que considerd la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de
PTAP", sin evaluar ni observar a la vez, el informe de aprobacion emitido por ef supervisor de obra con
relacion a esta, pese a que el contratista no cumplié con la integridad de sus obligaciones contractuales.
Asimismo, recomendd la aprobacién de la liquidacion de obra, sin que el contratista realice la "operacién
asistida’, en una obra ejecutada bajo la modalidad de ffave en mano, aspectos que coadyuvaron a gue el
agua que se suministra a la poblacion, no cumpla con fos requisitos de calidad establecidos en fa normativa

emitida por el Ministerio de Salud.

La persona comprendida en los hechos presento sus comentarios o aclaraciones, no acompafiando el
sustento documental respectivo, los cuales forman parte del Apéndice n.° 56 del Informe de Control

Especifico.

Ffectuada fa evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, céduta y cargo de
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 56 del informe de Control Especifico; por lo que, fa
participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacion:

Noemi Roxana Ramirez Chipana, identificada con DNI n.® 45630087, Jefe del Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, desde el 12 de abril de 2018 al 15 de diciembre de 20199
notificada mediante cédula de nofificacion n.° 001-2021/0CI-SCE-MPT de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 56); quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante cara n.® 007-2021-NRRCH/

TACNA recibida el 17 de diciembre de 2021, {Apéndice n. 56).

La referida funcienaria no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 56, toda vez que, en su calidad de Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, al intervenir en el proceso de ejecucion y supervision de la obra contratada materia de
revision, como 4rea usuaria de fa misma, mediante informe n.° 005-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 8
de enero de 2019, otorgd conformidad a la valorizacién de obra n.° 14, que comprendia la ejecucion de
la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP”, sin haber evaluado ni observado a la vez, el informe de
aprobacion del supervisor de obra con relacion a esta, puesto que, el contratista no cumplio con realizar
todas |as actividades establecidas en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra para
su ejecucion, actividades necesarias para lograr un adecuado tratamiento del agua y cumplir con las
exigencias de disefio de la memoria de calculo del expediente fécnico aprobado; dicha conformidad
viabilizo ef pago a favor del contratista, sin considerar que la obra se ejecutd bajo el sistema de contratacién

52 Gabe precisar, que la referida funcionatia desde el 16 de diciembre de 2019, desempenia el cargo de Gerente de Infraesiructura y Desarrofic Urbano
y Rural, conforme a la Ordenanza Muricipal n.” 006-2019-MDHA de 16 de diciambre de 2019, donde se aprobé |a actiralizacion y modificacion del

Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF).
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de “precios unitarios”, debiéndose pagar linicamente por las partidas realmente ejecutadas conforme las
estipulaciones contractuales.

Asimismo, a través del informe n.° 342-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 29 de octubre de 2019,
recomends la aprobacién de fa liquidacion de obra, sin que el contratista realice Ia "operacion asistida’, a
pesar de que [a obra fue ejecutada bajo la modalidad de llave en mano, esto debido a que no se logré la
calibracién y puesta en marcha de la PTAP; al no realizarse la calibracion, no se logrd realizar la
dosificacion de forma 6ptima en los reservorios del sistema, ni la transferencia de conocimientos de
operacion, lo que coadyuvd a una deficiente operacion de [a misma; por lo tanto, ef agua que suministran
a la poblacion, no cumple con los requisitos de calidad establecidos en el Reglamento de la Calidad del
Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 031-201 0-SA y modificatorias,

emifido por el Ministerio de Salud.

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron [o establecido en los artfculos 32°, 39° y 40° de la
Ley de Contrataciones de! Estado, aprobada con Ley n.® 30225 y modificada por el Decrefo Legisiativo
n.° 1341, referidos al contrato, pago y responsabilidad del contratista; los articufos 14°, 15°, 143°, 166° y
179° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, referidos al sistema de contratacion,
modalidad de ejecucion llave en mano, recepcion y conformidad, valorizaciones y metrados y liguidacion
del contrato de obra: asi también, los articulos 60°, 61°, 62° del Reglamento de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 031-2010-SA y madificatorias, referidos a
los parametros microbiologicos y ofros organismos, parametros de calidad organoléptica y paramefros

inorganicos y organicos.

Del mismo modo, las Clausulas Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta del contrato de ejecucion de obra,
referidas al objeto, sistema de contratacian, pago y plazo de la ejecucion de la prestacion; asi como las
Clausulas Cuarta y Quinta del contrato de consultorfa de obra, referidas al pago y plazo de la gjecucion de
la prestacion; finalmente, los numerales 3.10 y 3.14 del Capituio |1l de la Seccion General, los numerales
1.6,1.7y 1.9 del Capitulo | y los numerales 2.9y 2.10 del Capitulo lli de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacién Publica n.® 001-2017-MDHA-CH-TACNA, referidos a valorizaciones, liquidacicn
del contrato de obra, sistema de contratacién, modalidad de ejecucion, plazo de ejecucién de la obra,

modalidad de ejecucion y sistema de contratacion.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por §/ 47 495,00 (Cuarenta y siete
mil euatrocientos noventa y cinco con 00/100 Soles) y una afectacion a la calidad del agua a proveer, asi
como al correcto funcionamiento de la administracién pablica, debido a que no se cumplié con fa finalidad

del proyecto.

La situacion expuesta, evidencia que la Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, organo de linea encargado también de la ejecucion yfo supervision y liquidacién de obras
municipales, en el desempefio de su cargo, conirario a los intereses de la Entidad, incumplié sus funciones
previstas en los numerales 1y 4 del articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, modificado por Ordenanza Municipal n.> 004-2017-MDHA-CH de 27 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 57), que sefialan: “1. Normar, ejecutar, administrar, promover, conlrolar y supervisar las
actividades que corresponden a las unidades orgénicas a su cargo. (...) 4. Aprobar la designacion
del supervisor de obra, expedientes técnicos, presupuestos adicionales, mayores metrados, reducciones,

liquidaciones finales en cuanto a obra se refiere”.

Consecuentemente, considerando que dicho departamento tuvo a su cargo a la Unidad de Ejecucion,
Supervisién y Liquidacion de Obras, que durante el periodo de ocurrencia de los hechos no se encontrd
operativa, incumpli6 también las funciones previstas en los numerales 7, 8, 10, 17 y 25 del articulo 66° del
mencionado Reglamento, que precisan: (...} 7. Supervisar las obras efecutadas por la Municipalidad), via
encargo, contrato o convenio. 8. Velar por el cumplimiento de fas disposiciones legales y normas
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reglamentarias relativas a la ejecucion y liquidacion de los proyectos de inversion. {...} 10. Programar,
organizar, dirigir, coordinar, efecutar, supervisar, controlar y evaluar las acfividades de supervision y controf
de proyectos en fa etapa de inversion. (...) 17. Hacer cumplir oportunamente las recomendaciones y
soluciones planteadas para resolver fos problemas técnicos que hayan sido defectados durante el proceso
consiructivo de las obras, (...} 25. Garantizar que la ejecucion de proyectos cumplan con fos aspeclos de
calidad, costo, rendimiento, sequridad y tiempo, establecidos en fos expedientes técnicos y/o planes de

trabajo.”.

De igual modo, incumpli6 con lo establecido en los numerales 1y 4 de las funciones especificas del puesto
de Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldfa n.® 026-2014-AIMDHA-CH de 4 de febrero
de 2014 (Apéndice n.° 57) que sefialan: ‘1. Normar, efecutar, administrar, promover, confrolar y
supervisar las actividades que corresponden a las unidades a su cargo. {..). 4 Aprobar la
designacion del supervisor de obra, expedientes técnicos, presupuestos adicionales, mayores,
reducciones, liquidaciones finales en cuanto obra se refjere. {...) y los numerales 7, 8, 10,17 y 25 de
las funciones especificas de la Unidad de Supervision, Ejecucion y Liquidacion de Obras, def mismo
documento de gestion, que precisan: ...) 7. Supervisar fas obras ejecutadas por la Municipalidad, via
encargo, contrato o convenio. 8 Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
reglamentarias relativas a la gjecucion y liquidacién de los proyectos de inversion. (...) 10. Programar,
organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, controlary evaluar las aclividades de supervision y controf
de proyectos en la etapa de inversion. {...) 17. Hacer cumplir oportunamente las recomendaciones y
soluciones planteadas para resolver los problemas técnicos que hayan sido detectados durante ef proceso
constructivo de fas obras. (...} 25. Garantizar que la ejecucion de proyectos cumplan con los aspectos de
calidad, costo, rendimiento, seguridad y tiempo, establecidos en los expedientes técnicos y/o planes de

frabajo”.

Asimismo, incumplio las obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto
Legislativo n.® 276, referido a las obligaciones de los servidores, que sefiala; “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el servicio; b) Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear
austeramente fos recursos publicos”, lo cual resulta concordante con las obligaciones estipuladas en el
articulo 129° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto  Supremo
n.° 005-90-PCM que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando fa seguridad y ef patrimonio del Estado

que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asi tamblén, las obligaciones previstas en los literales a) y b) del articulo 39° de fa Ley del Servicio Civil,
aprobada por Ley n.° 30057, referido a las obligaciones de fos servidores civiles, que precisan: “a) Cumplir
feal y diligentemente los deberes y funciones quie impone ef servicio publico. b) Privilegiar fos infereses del

Estado sobre los intereses propios o de particulares’.

Ademas, incumplié las disposiciones establecidas en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 referido a los deberes de la funcién plblica, que
prescribe: “El servidor plblico tiene fos siguientes deberes: ... ) 6. Responsabilidad.- Todo servidor
piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su

funcién publica’.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil de la irregularidad: “Oforgamiento de
conformidad y pago de partida que no se ejecuté de acuerdo a especificaciones técnicas del expediente
téenico aprobado e incumplimiento de la realizacin de la operacion asistida, en obra sjecutada bajo la
modalidad de llave en mano; ocasiond perjuicio econémico a la entidad por /47 495,00y una afectacién
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a la calidad del agua a proveer, asi como al correcto funcionamiento de la administracion publica, debido
a que no se cumpli6 con la finalidad del proyecto”, estan desarrollados en los {Apéndices n.es 2y 3)del

Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, la responsable por los hechos irregulares esta identifica en el Apéndice

n°1.

Terceros participes

CONSORCIO SUPERVISOR ALBARRACIN, con RUC 20602551505, representado por Erick Manuel
Salazar Pantigoso, con DN n.” 40808937; consuitor contratado para la supervision de [a gjecucion de la
obra “Instalacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado en 06 Centros Poblados,
Distrito de Héroes Albarracin Chucatamani - Tarata - Tacna”, cuyo vinculo contractual y obligaciones
emergen del contrato de servicio de consuitorfa de obra de 27 de octubre de 2017.

Empresa que durante el proceso constructivo de la obra, participd a través de Alfredo Javier Espinoza
Molina, jefe de supervisién de obra del Consorcio Supervisor Albarracin, quien emitid la cara
n.% 065-2018-AJEM-CSA de 31 de diciembre de 2018, a través de la cual, aprobd la valorizacion de obra
n.° 14 del contratista (correspondiente al mes de diciembre de 2018), que comprendié fa ejecucion de la
partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP" por S/ 47 495,00, valorizada al 100% de su ejecucion, sin
observar que el contratista, no cumplié con el desarrolio de todas las actividades previstas en las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra, para la ejecucion de la partida en cuestion,
actividades necesarias para lograr un adecuado tratamiento del agua.

Asimismo, emitié el informe n.° 004-2019-AJEM-CSA de 28 de octubre de 2019, a través del cual dio
conformidad a la liquidacién de obra, recomendando se emita el acto resolutivo para la aprobacion de la
misma, sin que el contratista realice la “operacion asistida”, a pesar de que la obra fue gjecutada baje la

modalidad de llave en mano.
Dichos aspectos coadyuvaron a la configuracion de un perjuicio econémico y @ que el agua que se

suministra a la pobacién, no cumpla con los requisitos de calidad establecidos en el Reglamento de la
Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-5A y

modificatorias, emitido por el Ministerio de Salud.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de frregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Héroes Albarracin - Chucatamani, se formula la conclusitn siguiente:

1. En el afio 2017, la Entidad contrato [a ejecucion de la obra "Instalacion del Sistema de Abastecimiento
de Agua Potable y Alcantarillado en 06 Centros Poblados, Distrito de Héroes Albarracin Chucatamani -

Tarata - Tacna',

Durante € proceso constructivo de la misma, se evidencié que la Jefe del Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Ruraf (area usuaria), otorgd conformidad a la valorizacion de obra
n.° 14, que considerd la ejecucion de la partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP", sin evaluar ni
observar a la vez, el informe de aprobacion emitido por €l supervisor de obra con relacion a esta, pese
a que el contratista no cumplié con el desarrollo de todas las actividades previstas en las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra, para la ejecucion de la partida en cuestion,
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conformidad que viabilizd el pago a favor del contratista, sin considerar que Ia obra se ejecutd bajo el
sistema de contratacion de *precios unitarios’, debiéndose pagar Unicamente por las partidas realmente

ejecutadas conforme las estipulaciones contractuales.

Asimismo, recomendb la aprobacion de Ja liquidacion de obra, sin que el contratista realice la "operacion
asistida”, en una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano, esto debido a gue no se logré la
calibracién y puesta en marcha de la PTAP; al no realizarse la calibracion, no se logré realizar la
dosificacion de forma dptima en los reservorios del sistema, ni se logro realizar la transferencia de
conocimientos de operacion, lo que coadyuvo a una deficiente operacion de la misma; por lo tanto, el
agua que suministran a la poblacion, no cumple con fos requisitos de calidad del agua para consumo
humano, establecidos en la normativa emitida por el Ministerio de Salud.

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron io establecido en los articulos 32°,39° y40° dela
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.® 30225 y modificada por ef Decreto Legislativo
n.° 1341, referidos al contrato, pago y responsabilidad def contratista; los articulos 14°, 15°, 143°, 166°
y 179° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referidos al sistema de
contratacion, modalidad de ejecucion llave en mano, recepcién y conformidad, valorizaciones y
metrados y liquidacion del contrato de obra; asi también, los articulos 60°, 61° y 62° det Reglamento
de la Calidad det Aqua para Consumo Humano, aprobado mediante Decrefo Supremo n.® 031-2010-5A
y modificatorias, referidos a los parémetros microbiologicos y otros organismos, parametros de calidad

organoléptica y parametros inorgénicos y organicos.

Del mismo modo, las Clausulas Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta del contrato de ejecucion de obra,
referidas al objefo, sistema de contratacion, pago y plazo de la ejecucion de fa prestacion; ast como las
Clausulas Cuarta y Quinta del contrato de consultoria de obra, referidas al pago y plazo de la ejecucion
de la prestacion; finalmente, los numerales 3.10 y 3.14 del Capituio Hl de la Seccion General, los
numerales 1.6, 1.7y 1.9 del Capitulo | y los numerales 2.9y 2.10 del Capitulo lil de fa Seccion Especifica
de las Bases Integradas de fa Licitacion Publica n.® 001-201 7-MDHA-CH-TACNA, referidos a
valorizaciones, fiquidacion del contrato de obra, sistema de confratacion, modalidad de ejecucion, plazo
de ejecucion de la obra, modalidad de ejecucion y sistema de contratacion.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por S/ 47 495,00 (Cuarenta y
siete mil cuatrocientos noventa y cinco con 00/100 Soles) y una afectacion a la calidad del agua a
proveer, asi como al correcto funcionamiento de la administracion pitblica, debido a que no se cumplio

con la finalidad def proyecto.

La situacién expuesta se origind por el accionar de la Jefe del Departamento de Infraestructura y
Desarrolio Urbano y Rural, al no supervisar yfo cautelar el proceso constructivo de la obra, ni la correcta
ejecucion del contrato de supervision de obra, toda vez que, al ser el area usuaria de la Entidad, otorgd
conformidad a la valorizacion de obra n.® 14, que considerd |a ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta
en Marcha de PTAP”, sin evaluar ni observar a la vez, el informe de aprobacion emitido por el supervisor
de obra con refacion a esta, pese a que el contratista no cumplié con la integridad de sus obligaciones
contractuales. Asimismo, recomendd la aprobacion de a liquidacion de obra, sin que el confratista
realice Ja “operacion asistida’, en una obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano, aspectos que
coadyuvaron a que el agua que se suministra a la poblacién, no cumpla con fos requisitos de calidad
establecidos en la normativa emitida por et Ministerio de Salud.

{Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes, a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de la
responsabilidad administrativa de la funcionaria de la Entidad comprendida en el hecha irregular,
“Otorgamiento de conformidad y pago de partida que no se efecuto de acuerdo a gspecificaciones
técnicas del expediente técnico aprobado e incumplimiento de la reafizacion de la operacion asistida,
en una obra sjecutada bajo la modalidad de lave en mano; ocasiond perjuicio gconomico a la entidad
por S/ 47 495,00 y afectacion a la calidad del agua a proveer, asi como al correcto funcionamiento de
la administracion plblica, debido a que no se cumplié con la finafidad del proyecto”, del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas gue regulan la materia.

{Conclusién n.°1)
Al Procurador Pablico de la Contraloria General de fa Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra la funcionaria comprendida en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Confrol Especifico.
(Conclusién n.° 1}

APENDICES

Apéndice n.® 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

Apéndice n.® 2
a la potestad sancionadora de fa Contraloria.

Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civit.

Copia autenticada del Convenio n.° 1441-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 14 de
diciembre de 2016, mediante el cual se establecen las obligaciones del Ministerio de
Vivienda, para realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento del convenio y la

ejecucion de la obra.

Copia autenticada del informe n.° 063-2017-LRHL-DIDUR/MDHA-CH de 2 de mayo
de 2017, emitido por el jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, que adjunta los siguientes documentos:

' Apéndice n.® 4

Apéndice n.° 5

Copia autenticada del cuadro de necesidades ~ pedido n.* 0000174 de 2 de mayo
de 2017, mediante el cual solicité a la contratacion de fa ejecucion de la obra.
Copia autenticada de los términos de referencia de la ejecucion de la obra.
Copia autenticada de memoria descriptiva del proyecto de inversion plblica.

Apéndice n.° 6 Copia autenticada de Bases Estandar Integradas de la Licitacion Plblica
. 001-2017-MDHA-CH para la contratacién de la ejecucion de obra y copia
certificada de la publicacién de la misma en el portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado ~ SEACE, el 2 de agosto de 2017.

Apéndice n.7 Copia autenticada del Acta de Otorgamiento de Recepcion de Ofertas y Veiificacion

de Cumplimienfo de Documentos Obligatorios de la Licitacién  Publica
n.° 001-2017-MDHA-CH-1 de 11 de agosto de 2017, mediante ef cual se otorgé la

buena pro al Consorcio Albarracin (contratista).
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Apéndice n.* 8

Apéndice n.* 8

Apéndice n.* 10

Apéndice n." 11

Apéndice n. 12

Apérdice n.* 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.® 16

Apéndice n.* 17

Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra Licitacion Piblica
1.0 001-2017-MDHA-CH-TACNA, suscrito el 24 de agosto de 2017 por la Entidad y el
Contratista, para la ejecucion de la obra.

Copia autenticada del contrato de servicio de consulioria de obra suscrito el 27 de
octubre de 2017 por fa Entidad y el consorcio, para fa supervision de la gjecucién de

la obra,

Copia autenticada de fa Resolucion de Gerencia Municipaf n.® 052-2016-GM/MDHA-
CH de 13 de diciembre de 2016, mediante |a cual se aprobd el expediente técnico de

la obra.

Copia aufenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 039-2018-A/MDHA-CH de 31 de
julic de 2018, mediante fa cual se designé a Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarroflo Urbano y Rural, como coordinador
responsable de la Entidad para realizar las coordinaciones con el Ministerio de

Vivienda,

Copla autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 021-2018-GM/MDHA-
CH de 12 de abril de 2018, mediante la cual se design a Noemi Roxana Ramirez
Chipana, a partir de dicha fecha, como "Encargada del Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural’ de la Municipalidad Distrital Héroes
Albarracin  Chucatamani, copia autenficada de la Resolucion de Alcaldia
n.? 046-2018-AMDHA-CH de 3 de setiembre de 2018, mediante la cual se le designo
en el cargo de “Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural’
a partir del 1 de sefiembre de 2018, copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.2 004-2019-A/MDHA-CH de 2 de enero de 2019, mediante [a cual se le designo en
el cargo de “Jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural’,
copia certificada del oficio n.° 181-A/MDHA-CH de 12 de octubre de 2021, emitido por
el Titular de la Entidad, donde se precisa que hasta el 15 de diciembre de 2019, dicha
funcionaria ostentaba la referida jefatura; copia autenticada de la Ordenanza
Municipal n.° 006-2019-MDHA-CH de 16 de diciembre de 2019, que aprob6 el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF - 2019y la Estructura Orgéanica de
la Entidad, que acredita que a partir del 16 de diciembre de 2021, se modific la

denominacion del cargo.

Copia autenticada de la memoria descriptiva contenida en el expediente técnice de la
obra, en el cual se apreciaron los componentes de la obra.

Copia autenticada del presupuesto de obra y anélisis de precios unitarios del
expediente técnico, donde se advierte que el precio unitario de la gjecucion de la
partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP” no se encuentra desagregado, siendo

un precio definido como “unidad global".

Copia autenticada de las especificaciones techicas del expediente técnico de [a obra,
de donde se desprenden las actividades que debio desarollar el conratista en la
ejecucion de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP".

Copia autenticada del cuaderno de obra - asientos n.® 263, 264, 273, 274 y 275 de
2018: 276, 277 y 278 de 2019, que acreditan la ejecucion de las actividades de la
partida 03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP" realizadas por el contratista.

Copia certificada de la carta n.? 016-2021-MVLLA de 28 de octubre de 2021, emitida
por experto ingeniero sanitario de la comisién de control; copla certificada del Informe
Técnico n.° 001-2021-MPT/MVLLA de 28 de octubre de 2021, copia certificada del
acta n.® 001-2021-MPT/OCI-SCE de 23 de setiembre de 2021 y copia certificada de
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Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.* 20

Apendice n.° 21
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péndice n.* 22

Apéndice n.® 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.* 25
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la carta n.° 020-2021-MVLLA de 3 de diciembre de 2021, documentos a fraves de los
cuales, dicho profesional informa sobre el resultado de la revision efectuada a las
especificaciones técnicas del expediente técnico y a los trabajos ejecutados por el
contraista respecto a la partida en cuestion.

Copia autenticada de la memoria de célculo de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable del Expediente Técnico de la Obra, mediante el cual se disefia el sistema

hidraulico.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 063-2018-A/MDHA-CH de 31 de
octubre de 2018, mediante la cual se aprobd el expediente técnico del adicional de

obra n." 4 (por partidas nuevas).

Copia autenticada del Expediente Técnico Adicional n.° 04 (por partidas nuevas), el
cual se considerd el equipamiento hidraulico de la PTAP.

Copla autenticada de planos del adicional de obra n.” 4 (por partidas nuevas), en los
cual se identifico tres (3) motores eléctricos de la PTAP, los mismos que se detalla a

continuacion:

Copia autenticada del plano: Planta de agua potable planimetria eléctrica

n.? de lamina IE-01,
Copia autenticada del plano: Planta de agua potable instalaciones sanitarias

casela de vigilancia n.® de lamina iH-02.
Copia autenticada del plano: Planta de agua potable instalaciones hidraulicas

filtros — planta y secciones n.° de lamina IH-02.
Copia autenticada del plano: Planta de agua potable instalaciones hidraulicas

sala dosificacion; planta y secciones, n.® de lamina IH-02.
Copia autenticada del pfano: Planta general de PTAP instalaciones sanitarias,

n.? de lamina IS-01.
Copia autenticada del plano: Planta de agua potable planta de distribucion,

n.° de lamina A-02.

Copia autenticada de la carta n.® 065-2018-AJEM-C3A de 31 de diciembre de 2018,
mediante la cual el supervisor de fa obra presento al Gerente Municipal la valorizacién
de obra n.° 14 del contratista {correspondiente al mes de diciembre de 2018).

Copia autenticada informe n.® 005-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 8 de enerc de
2019, mediante el cual Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del Departamento de
Infraestructura y Desarroflo Urbano y Rural, comunico al Gerente Municipal, la
conformidad de valorizacién n. 14, precisando proceder con el pago de dicha

valorizacion.

Copia cerfificada def oficio n.° 0013-2021-MPT/OCI-SCE recibido el 16 de noviembre
de 2021, mediante el cual se solicité a la Entidad precisar fas labores de la Unidad de

Ejecucion, Supervision y Liguidacion de Obras.
Capia certificada del oficio n.° 066-2021-GM/MDHA-CH de 18 de noviembre de 2021,
mediante el cual el Gerente Municipal informé que la Unidad de Ejecucion,

Supervision y Liquidacion de Obras, depende de fa Jefatura del Departamento de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, asumiendo la citada Jefatura a dicha

Unidad.

Copia autenticada del comprobante de pago n° 257 de 7 de marzo de 2019 y
transferencia elecironica de 12 de marzo de 2019, que acredita el pago efectuado al
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al CONSORCIO ALBARRACIN, que incluye el pago por [a ejecucién de la partida
03.16.01 “Puesta en Marcha de PTAP” por el monto de S/ 47 495,00,

Apéndice n.°27  Copia autenticada del acta de ohservaciones de 15 de febrero de 2019, mediante el
cual los integrantes de la referida comision de recepcién de obra, entre eflos, Noemi
Roxana Ramirez Chipana, jefe del Departamento de Infraestructura y Desarrolio

Urbano y Rural, advirtieron observaciones a la ejecucion de la obra.

Apéndicen° 28  Copia certificada del oficio n.” 331-2020-MPT/OCI de 16 de jufio de 2020, mediante
el cual el Organo de Control Institucional, solicité informacidn al Centro de Atencidn al
Ciudadano (Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda, sobre fas acciones de
seguimiento y monitoreo al cumplimiento de la ejecucién de la obra.

Copia fedateada del oficio n.° 174-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 22 de julio de
2020, emitido por el Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Rural
del Ministerio de Vivienda, que adjunta los documentos siguientes:

Apéndice n.® 29

)
' - Copiafedateada del informe n.® 000082-2020/VMCS/PNSR/UTGT-jgonzalesc de
20 julio de 2020,

Copia fedateada del oficio n.° 170-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 15 de agosto
de 2019 (adjunta Acta de visita de monitoreo de 18 de julio de 2019).

Copia fedaleada del oficio n.” 196-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 18 de
setiembre de 2019 (adjunta Acta de visita de monitoreo de 26 de agosto de 2019.
Copia fedateada del oficio n.° 259-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 13 de
noviembre de 2019 (adjunta Acta de visita de monitoreo de 27 de sefiembre de

2019
Copia fedateada del oficio n.® 280-2019/SG/OAC-CAC-TACNA de 9 de diciembre

de 2019 (adjunta Acta de visita de monitoreo de 14 de noviembre de 2019).

Copia fedateada del oficio n.° 003-2021-MPT/OCI-SCE de 27 de agosto de 2021,
mediante el cual la comision de control solicitd a Noemi Roxana Ramirez Chipana,
jefe del Departamento de Infraestructura y Desarroflo Urbano y Rural, precisar si el
contratista cumplié con desarrollar todas las actividades establecidas en el numeral
11.2 “Especificaciones por Partidas” de las especificaciones técnicas del expediente
técnico de la obra, verificar el funcionamiento de los motores eléclricos y electrobomba
en la PTAP, las acciones que adoptd, a fin de subsanar las observaciones advertidas
en las actas de visita de monitorio del periodo 2019, remitidas por el Ministerio de

Vivienda y si cumplié con la ejecucion de fa operacion asistida.

Carta n.® 002-2021-NRRCh/TACNA de 7 de sefiembre de 2021, mediante fa cual
Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del Departamento de Infraestiuctura y
Desarrollo Urbano y Rural, remitié respuesta a lo solicitado mediante oficio
n.° 003-2021-MPT/OCI-SCE de 27 de agosto de 2021,

Copia fedateada del oficio n.? 0002-2021-MPT/OCI-SCE de 27 de agosto de 2021,
reiterado con el oficio n.* 0008-2021-MPT/OCI-SCE de 13 de setiembre de 2021,
mediante los cuales la comision de control solicitd al contratista informacion respecto
a la realizacion de las actividades de la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP,
la fecha que puso en funcionamiento los equipos eléctricos de la PTAP y la refacidn

de la operacion asistida.
Carta n.? 002-2021-CONSORCIO ALBARRACIN recibida el 18 de noviembre de 2021,

mediante la cual el contratista remitio respuesta a los solicitado mediante oficio
n.° 0008-2021-MPT/QCI-SCE de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.® 33
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Copia fedateada def oficio n.° 010-2021-MPT/OCI-SCE de 17 de setiembre de 2021,
mediante el cual fa comision de control solicitd al residente de [a obra, precisar si el
contratista cumplié con ef desarrollo de todas fas actividades de la partida 03.16.01
"Puesta en Marcha de PTAP”, conforme se establecio en las especificaciones técnicas
de! expediente técnico de la obra, la fecha en que puso en funcionamiento los equipos
aléctricos de Ja PTAP y la jecucion de fa operacion asistida.

Apéndice n.® 34

Copia fedateada de fa carta n.° 001-2021-MAVZ recibida el 18 de noviembre de 2021,
mediante el cual el residente de la obra, remili6 respuesta a lo solicitado a través del
oficio n.° 010-2021-MPT/OCI-SCE de 17 de setiembre de 2021.

Apéndice n.® 35

Copia fedateada del oficio n.* 007-2021-MPT/OCI-SCE de 8 de setiembre de 2021,
mediante el cual la comisién de control solicité al supervisor de ta obra, precisar si el
contratista cumplié con el desarrollo de las actividades, vinculadas a la gjecucion de
la partida 03.16.01 "Puesta en Marcha de PTAP", segln las especificaciones {écnicas
del expediente técnico, la fecha en que se puso en funcionamiento los equipos
eléctricos de la PTAP y la realizacion de la operacion asistida.

Apéndice n.° 36

Copia fedateada de la carta n.° 011-2021-AJEM de 16 de setiembre de 2021,
mediante la cual el supervisor de |a obra, remitio respuesta a los solicitado mediante
el oficio n.° 007-2021-MPT/OCI-SCE de 8 de setiembre de 2021.

Apéndice n.® 37

Copia fedateada del oficio maltiple n.° 004-2020/SG/OAC-CAC-TACNA de 16 de abril
de 2020, mediante el cual el Coordinador General del Centro de Atencién al
Ciudadanc (Sede Tacna) del Ministerio de Vivienda, remitio af Titular de la Entidad, &!
informe n.° 0000047-2020/VMCS/PNSR/ UTGT-jgonzalesc de 30 de marzo de 2020,
del Especialista en Sostenibilidad,referido al resultado de la visita de monitoreo al

sistema de abastecimiento de agua realizada el 6 de marzo de 2020.

Apéndice n.® 38

Copia certificada del oficio n.* 000073-2021-CG/OCD473 de 16 de febrero de 2021,
mediante el cual el Organo de Controf Institucional salicité a a Direccion Regional de
Salud de Tacna, la evaluacion de la calidad del agua en los centros poblados de Tala,
Pistala, Londaniza, Chucatamani, Chipispaya y Coropuro del distito de Héroes
Albarracin — Chucatamani.

Copia certificada del oficio n.* 0688-2021-ESBHAZ-DESA-DRS.T/GOB.REG.TACNA.
- de 5 de marzo de 2021, mediante el cual fa Direccién Regional de Salud de Tacna,
remitié el informe de evaluacion de la calidad de agua de consumo humano que
abastece a las localidades del Distrito Heroes Albarracin — Chucatamani, que a la vez

adjunta el documento siguiente:

Copia fedateada del informe n.* 01 65-2020-UESA-ODI-REDS.T/DRS. T/GOB.
REG.TACNA de 2 de noviembre de 2020, el cual dio a conocer el “Informe
Calidad Fisicoguimica del Sistema de Abastecimiento de Agua de Consumo
Humano de las Localidades de Pistala, Chucatamani, Tala y Chipispaya” del
distrito Héroes Albarracin, que muestra los resultados de los parametros
analizados, que en algunos casos no cumplen los Limites Maximos Permisibles
establecidos Reglamento de la Calidad def Agua para Consumo Humano,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.” 031-2010-SA, de 24 de setiembre de

2010.

Copia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia n.° 015-2019-A/MDHA-CH de 2 de
enero de 2019, mediante fa cual se designd a los miembros del comité de recepcion

Apéndice n.? 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41
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de obra, entre ellos, a Noemi RoxanaNoemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rura, como presidente del

mismo.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 054-2019-A/MDHA-CH de 11 de

Apéndice n.® 42
marzo de 2019, mediante al cual se reconformé el comité de recepcion de obra.

Original de la carta n.° 009-2019-CONSORCIO ALBARRACIN de 18 de marzo de
2019, mediante [a cual, ef contratista solicitd a la Entidad la suspension del plazo para
el levantamiento de las observaciones.

Apéndice n.® 43

Copia autenticada de la carta n.” 005-2019-AJEM-CSA de 29 de marzo de 2019,
mediante la cual el supervisor de obra indicé recomend6 a fa Entidad, que es

procedente |a paralizacién de los trabajos.

Apéndice n.° 44

) Apéndice n°45  Original defa cartan.® 015-201 9-CONSORCIO ALBARRACIN de 23 de abril de 2019,
mediante la cual el contratista comunicd a la Entidad el inicio def levantamiento de

observaciones.

Copia autenticada de la carta n.° 006-2019-AJEM-CSA de 3 de junio de 2018,
mediante la cual la supervision de obra comunico al Titufar de la Entidad, fa

verfficacién del fevantamiento de observaciones.

Apéndice n.° 46

Copia autenticada def acta de verificacion de levantamiento de observaciones de 11
de junio de 2019, mediante el cual el comite de recepcion de obra, verifico el

levantamiento de las observaciones y dio conformidad.

Apéndice n.° 47

Copia autenticada de fa Resolucion de Gerencia Municipal n.” 154-2019-GM/MDHA-
CH de 6 de noviembre de 2019, mediante la cual se aprobo [a liquidacion del contrato

de obra.
Copia autenticada del oficio n.° 052-2020-GM/MDHA-CH de 7 de agosto de 2020,

mediante el cual el Gerente Municipal indict que a fa fecha no existen pendientes por
pagar, ni saldo a favor del Consorcio Albarracin.

Apéndice n.” 48

Apéndice n.” 49

Copia autenticada del informe n.° 342-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 29 de
oclubre de 2019, mediante el cual Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe def
Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, recomendo la
aprobacion del expediente técnico de liquidacion técnico financiero de fa abra.

Apéndice n.° 50

Copia autenticada del oficio n.° 084-2019-GM/MDHA-CH recibido el 2 de enero de

Apéndice n.” 51
2020, emitido por ef Gerente Municipal, que adjunta los documentos sigufentes:

Copia autenticada del informe n.® 358-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 25 de
noviembre de 2019, mediante ef cual, Noemi Roxana Ramirez Chipana, jefe del
Departamento de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, dio respuesta al

acta de monitoreo de 14 de noviembre de 2019,
Copia autenticada del informe n.° 347-2019-NRRC-DIDUR/MDHA-CH de 7 de

noviembre de 2019, mediante el cual el Gerente Municipal, remitié respuesta al
Coordinador General del Centro de Atencién al Ciudadano (Sede Tacna) del
Ministerio de Vivienda, sobre el monitoreo de la obra.
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Copia autenticada del oficio n.° 315-2020-MPT/OCI de 10 de julio de 2020, mediante
el cual, el Organa de Controt de Institucionat solicito a fa Entidad, informacion sobre

&l estado situacional de [a obra.

Copia autenticada del oficio n.® 051-2020-GM/MDHA-CH de 3 de agosto de 2020,
mediante el cual el Gerente Municipal remitio informacion respecto a la obra en
cuestion, adjuntando los documentos siguientes:

Apéndice n.° 52

Apéndice n.? 53

Copia autenticada del informe n,° 0148-2020-NRRC-GIDUR/MDHA-CH de 29 de
julio de 2020, de Noemi Roxana Ramirez Chipana, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, referido a la operacion asistida.

Copia certificada del oficio n.® 000060-2021-CG/OC0473 de 5 de febrero de 2021,
mediante el cual el Organo de Controf Institucional solicité aclaracion segln lo
indicado por la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, relacionado a

fa operacion asistida.

Apéndice n.” 54

Copia certificada del oficio n.° 013-2021-GM/MDHA-CH de 15 de marzo de 2021,
mediante el cual el Gerente Municipal remitié informacion respecto a la obra en
cuestién, adjuntando los documentos siguientes:

Copia autentidada def informe n.® 037-2021-NRRC-GIDUR/MDHA-CH de 17 de
febrero de 2021, de la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, a
través del cual informo sobre documentacion emitida por la supervision de obra y
respecto a la ejecucion de la partida 01,04.01 “Capacitacién sanitaria”.

Apéndice n.° 55

Apéndice n.256  Cédula de nofificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y evaluacion de los comentarios o aclaraciones
realizada por la comision de controf, por cada uno de los involucrados, de acuerdo a

fo siguiente:

- Copia autenticada de cédula de notificacion n.” 001-2021/0CI-SCE-MPT de 10 de
diciembre de 2021, emitida via casilla electronica a Noemi Roxana Ramirez
Chipana.

- Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones de Noemi Roxana Ramirez
Chipana, presentados mediante carta n.° 007-2021-NRRCH/TACNA de 17 de

diciembre de 2021, en nueve (9) folios.
- Evaluacién de comentarios y aclaraciones de Noemi Roxana Ramirez Chipana.

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2017, visado por
la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica, copia autenticada
de la Ordenanza Municipal n.” 004-2017-MDHA-CH de 27 de diciembre de 2017, que
modificé el citado Reglamento. Asimismo, copia simple del Manual de Organizacion y
Funciones — MOF 2014, visado por fa Gerencia de Planificacién, Presupuesto y
Cooperacién Técnica y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 026-2014-

A/MDHA-CH de 4 de febrero de 2014, que aprobo el referido MOF.

Apéndice n.° 57
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NJ/optadlen: 22
Patrick Alfredo Trigoso Fuentes Graciefd Marilu Arratia Sacari
Supervisor de la Comision de Jefe de Comisién de Control
Control

s

Pabla del Rosario Pizarro Vargas
Abogado de la Comision de
Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TARATA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Tarata, 30 de diciembre de 2021

:gak —ﬁl‘- & ‘§§?
oo W& Wilgon Felipe Romani Cruz
N ZCONTRC- “Jefe del O?gﬁano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tarata
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

I_A CO N T RA I_O R I’A Fecha: 30-12-2021 18:20:42 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Tarata, 30 de Diciembre de 2021
OFICIO N° 000614-2021-CG/OC0473

Sefior:

Roberto Carlos Copaja Aguilar

Alcalde

Municipalidad Distrital de Héroes Albarracin - Chucatamani
Calle Primero de Setiembre S/N

Héroes Albarracin/Tarata/Tacna

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 016-2021-2-0473-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000383-2021-CG/OC0473 de 5 de agosto de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucién contractual de la
obra: Instalacién del sistema de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en 06 centros
poblados, distrito de Héroes Albarracin - Chucatamani - Tarata - Tacnha” en la Municipalidad
Distrital de Héroes Albarracin - Chucatamani a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 016-2021-2-0473-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a la funcionaria involucrada en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico se remitié al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el
inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por ROMANI
Ty CRUZ Wilson Felipe FAU 20131378972
[\ soft
« . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 30-12-2021 18:30:22 -05:00

GENEEAL DE LA REPUBLICA DEL FERL)

Documento firmado digitalmente
Wilson Felipe Romani Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tarata

(WRC)

Nro. Emision: 01121 (0473 - 2021) Elab:(U18812 - 0473)

=

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
| Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2021-CG/0473

DOCUMENTO : OFICIO N° 000614-2021-CG/OC0473

EMISOR : WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TARATA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROBERTO CARLOS COPAJA AGUILAR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNIC.DIST.HEROES ALBARRACIN CHUCATAMANI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20199503953

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1357

Sumilla: Otorgamiento de conformidad y pago de partida que no se ejecuté de acuerdo a
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado e incumplimiento de la realizacion de la
"operacion asistida", en obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano; ocasiond perjuicio
economico a la entidad por S/ 47 495,00 y afectacioén a la calidad del agua a proveer, asi como al
correcto funcionamiento de la administracién publica, debido a que no se cumplié con la finalidad del
proyecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000614-2021-OC0473

2. 0 ICE N° 016-2021-2-0473-SCE[F]
3. 1 Apéndices|F]

4. 2 Apéndices|F]

5. 3 Apéndices|F]

6. 4 Apéndices[F]

7. 5 Apéndices|F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
1ZQP04Z




Firmado digitalmente por ROMANI
y CRUZ Wilson Felipe FAU 20131378972

P . [\-- soft
8. 6 ApendlceS[F] + . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA echa: 31-12-2021 19:14:39 -05:00
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9. 7 Apéndicesl[F]
10. 8 Apéndices][F]
11. 9 Apéndices][F]
12. 10 Apéndices|F]
13. 11 Apéndices[F]
14. 12 Apéndices[F]
15. 13 Apéndices[F]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000614-2021-CG/OC0473
EMISOR . WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TARATA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ROBERTO CARLOS COPAJA AGUILAR
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNIC.DIST.HEROES ALBARRACIN CHUCATAMANI
Sumilla:

Otorgamiento de conformidad y pago de partida que no se ejecutd de acuerdo a especificaciones
técnicas del expediente técnico aprobado e incumplimiento de la realizacion de la "operacién
asistida", en obra ejecutada bajo la modalidad de llave en mano; ocasiond perjuicio econémico a la
entidad por S/ 47 495,00 y afectacion a la calidad del agua a proveer, asi como al correcto
funcionamiento de la administracién publica, debido a que no se cumplié con la finalidad del
proyecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20199503953:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2021-CG/0473
2. OFICIO-000614-2021-0C0473

3. 0 ICE N° 016-2021-2-0473-SCE[F]

4. 1 Apéndices[F]

5. 2 Apéndices[F]

6. 3 Apéndices[F]

7. 4 Apéndices|F]

8. 5 Apéndices][F]

9. 6 Apéndices[F]

10. 7 Apéndices][F]

11. 8 Apéndices|F]

12. 9 Apéndices[F]
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13. 10 Apéndices|F]
14. 11 Apéndices[F]
15. 12 Apéndices[F]
16. 13 Apéndices[F]

NOTIFICADOR : WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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