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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2021-2-0473-SCE

“CONTRATACIONES DE SERVICIOS PARA ELABORACION DE DOCUMENTOS DE GESTION,
DIRECTIVAS INTERNAS Y OTROS SERVICIOS RELACIONADOS AL PROGRAMA DE
INCENTIVOS Y RENDICION DE CUENTAS”

PERIODO: 1 DE MAYO DE 2017 AL 30 DE MAYO DE 2018

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Sitajara, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tarata,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0473-2021-002, iniciado mediante el oficio n.® 000576-2021-CG/0OC0473 de 19 de noviembre
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la contratacién de servicios para elaboracion de documentos de gestion, directivas
internas y otros servicios relacionados al programa de incentivos y rendicion de cuentas, fueron
ejecutados conforme a las condiciones contractuales y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Durante los periodos 2017 y 2018, la Entidad, requirié la contratacion de diversos servicios de
terceros, entre ellos, servicios de elaboracion de documentos de gestion, directivas intemas y otros
servicios de elaboracion de padron de productores pecuarios locales e informe situacional fitosanitario,
correspondientes de las metas 42 y 43 del programa de incentivos 2017, respectivamente; asimismo,
servicio de elaboracion y presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2016, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron. 1
Servicios contratados en los periodos 2017 y 2018
Cuadros de necesidades - Pedido Orden de servicio Comprobante de pago
N° ;
N° | Fecha Servicio requerido N° Fecha Proveedor N° Fecha lmpst;rte

Servicio de elaboracion del informe

situacional fitosanitario, Roger Ticona
1 | 153 01/05/2017 correspondiente a la meta 42 del 121 | 01/05/2017 Flores 195 | 08/06/2017 | 8 800,00

programa de incentivos.

w

Servicio de elaboracion del padrén

de productores pecuarios locales, Aldo Chumbe
2 | 154 | 01/05/2017 comespondientes a Ia meta 43 del 122 | 01/05/2017 Ruiz 193 | 08/06/2017 | 7 700,00

programa de incentivos 2017.

Servicio de elaboracién del plan Bemardo
3 | 156 | 01/05/2017 operafivo anual. 124 | 01/05/2017 Caridort Lingchs 194 | 08/06/2017 | 7 500,00
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Cuadros de necesidades - Pedido Orden de servicio Comprobante de pago
N° i
N° | Fecha Servicio requerido N° Fecha Proveedor N° Fecha Imxg;rte
Servicio de consultoria para la -
. - Benjamin  Ever
elaboracion de directiva para las
4 1390 [ 01/12/12017 fases de efecucion y control del 300 | 011212017 msggg;a 506 | 11/12/2017 | 4 500,00
proceso presupuestario.
Servicio de consultoria para la
elaboracion de la directiva para la Ralph  Ramos
5 |391]|01/12/2017 formulacion, ejecucion y evaluacion 301 | 0171212017 Rojas 508 | 11/12/2017 | 3 000,00
del Plan Operativo Institucional.
Consultoria para la elaboracion de
Directiva que regula el procedimiento Everth Aldo
6 |392|01/12/2017 | para la adquisicion de bienes, | 302 |01/12/2017 Laura Ururi 509 | 11/12/2017 | 2 800,00
contratacion de servicios y obras por
montos iguales o menores a 08 UIT.
Servicio de consultoria  para
elaboracion de directiva de
formulacion de las especificaciones Annisse
7 1393 | 01/12/2017 | técnicas para la contratacion de | 303 | 01/12/2017 | Hanayely 510 | 11/12/2017 | 3700,00
bienes y términos de referencia para Limache Flores
la contratacion de servicios y
consultorias en general.
Servicio de consultoria para la
elaboracion de directiva que
establece las  normas  y Radl ~ Santiago
8 | 39401122017 procedimientos para el registro, 304 | 0171272017 Oxacopa Quispe 507 | 11/12/2017 | 2 900,00
administracion, uso y destino de las
donaciones y subvenciones.
Servicio de consultoria para la ;
. . Benjamin  Ever
elaboracion de la directiva para la
9 399 1112/2017 sjecucion de proyectos inversion por 310 | 11122017 mggggza 522 | 18/12/2017 | 2 900,00
administracion directa.
Servicio de  elaboracion  y
presentacion  del informe de Edith Anabel
10 | 400 | 1112/2017 | rendicion de cuentas del afio 2016 de | 311 | 11/12/2017 Chanini Condori 521 | 18/12/2017 | 3 500,00
la Municipalidad Distrital de Sitajara.
Servicio de elaboracion de la
Directva Normas para la ; ;
11 | 26 |02/01/2018 | Habilitacién, ~ Administracién ~ y | 23 | 03/01/2018 gig'co :g’:}::gg 56 | 22/02/2018 | 2 800,00
Control del Fondo Fijo para Caja P P
Chica.
Servicio de elaboracion de 02 Erick Jimmy
12 | 93 | 02/04/2018 dircclias. 102 | 02/04/2018 Gallegos Colana 202 | 10/05/2018 | 5500,00
Servicio de  elaboracion  del Rail  Santiago
13 | 142 | 02/05/2018 dlasificador de cargos afio 2018, 132 | 02/05/2018 Oxacopa Quispe 213 | 15/05/2018 | 3 100,00
Servicio de elaboracion del Manual i Alexis
14 | 159 | 02/05/2018 | de Procesos Administrativos 139 | 02/05/2018 Alfaro Sal 203 | 10/05/2018 | 5 200,00
MAPRO 2018. aro vajazar

Fuente: Comprobantes de Pago n.os 193 de 08/06/2017, 194 de 08/06/2017, 195 de 08/06/2017, 506 de 11/12/2017, 507 de 11/12/2017, 508
de 11/12/2017, 509 de 11/12/2017, 510 de 11/12/2017, 521 de 18/12/2017, 522 de 18/12/2017, 56 de 22/02/2018, 202 de 10/05/2018, 203 de
10/05/2018 y 213 de 15/05/2018.

Elaborado por: Comisién de Control.

Segun el cuadro precedente, la Entidad contraté servicios de terceros para la elaboracion de diversos
documentos de gestion y directivas internas; cuyos entregables no cumplieron con los Términos de
Referencia, debido a las inconsistencias en su contenido, tales como: Las denominaciones de la
unidades organicas no son coherentes con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
vigente a la fecha de la prestacion de los servicios, algunos entregables son copias literales de
directivas de otras municipalidades con modificaciones en su contenido, no se adjunté a los
entregables formatos y anexos, la base legal fue derogada; sin embargo, los servidores plblicos de
la Entidad tramitaron en el mismo dia de la presentacion de los entregables, la conformidad y pago de
los servicios.

Asi también, se contrato y pagd otros servicios referidos al Plan Operativo Institucional 2018, metas
42 y 43 del programa de incentivos y el informe de rendicién de cuentas del periodo 2016; que, no
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evidencian documentacion fisica que acredite el cumplimiento de la prestacion del servicio contratado
por los proveedores.

Por otro lado, la Entidad contraté a proveedores (en algunos casos) que no cumplieron con el perfil
profesional requeridos en los Términos de Referencia, quienes no tenian los conocimientos
necesarios para la prestacion de los servicios, cuyos entregables contenian inconsistencias y no
alcanzaron su finalidad pablica.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de mayo de 2017 al 30 de mayo de 2018,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

S

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Sitajara, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
la estructura organica grafica de la Entidad:

Grafico n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Sitajara
CONCEIOMUNICIPAL ~ |F===="-~ COMISIONES DE REGIDORES
[P e e oy 1
! OFICINA DE CONTROL :
| INSTITUCIONAL 175 CONSEIO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL |
U \ :— - ALCALDIA COMITE DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL I
1 PROCURADURIAPUBLICA | 1 COMITE DISTRITAL SEGURIDAD CIUDADANA |
L i NICIBEL, e o : COMITE MULTISECTORIAL DE DESARROLLO
1 COMITE DE JUNTAS VECINALES Y COMUNALES
| SECRETARIA GENERAL f .
COMITE DE ADMINISTRACION DEL VASO DE LECHE
GERENCIA MUNICIPAL
UNIDAD DE SUPERVISION ¥
LIQUIDACION
| I ]
OFICINA DE ADMINISTRACION Y | OFICINA DE ASESORIA JURIDICA OFICINA DE PLANIFICACION
FINANZAS PRESUPUESTO Y COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL
UNIDAD DE CONTABILIDAD I
UNIDAD OE TESORERIA I
UNIDAD DE LOGISTICA,
ABASTECIEMIENTO Y CONTROL
UNIDAD DE PERSONAL l
UNIDAD DE RENTAS l
[ ]
OFICINA DE OFICINA DE DESARROLLO SOCIAL l
INFRAESTRUCTURA Y AREA TECNICA MUNICIPAL [ATM)
OBRAS | DEMUNA
|
UNIDAD DE ESTUDIOS |

1
| ORGANOS DESCONCENTRADOS |

UNIDAD DE EQUIPO MECANICO
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 001-2015/MDS de 27 de febrero de 2015,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar, que la casilla electrénica de asignacion obligatoria fue creada para el ex servidor
plblico Jherson Pall Yanqui Coaquera, por la Contraloria General de la Republica a quien se le
comunicé el enlace para su uso; sin embargo, el ex servidor publico no ingres¢ a dicho enlace;
asimismo, la ex servidora publica Lucia Margoth Roque Ninaja se negé a firmar el formato de
Declaracion Jurada de Datos Personales para poder crear la casilla electronica; en mérito a ello, la
servidora comunico que se le notifique de forma personal a través de medios fisicos.

En tal sentido, al no haberse podido activar las casillas electronicas de los ex servidores plblicos
Jherson Pall Yanqui Coaquera y Lucia Margoth Roque Ninaja, pese a las gestiones realizadas por la
Comision de Control; mediante Hoja Informativa n.° 000007-2021-CG/OC0473-EMM de 7 de
diciembre de 2021, la Jefa de Comision de Control solicitd de manera sustentada al Jefe del Organo
de Control Institucional, que autorice la notificacion personal mediante medios fisicos a los referidos
ex servidores publicos; es asi que, con memorando n.® 000017-2021-CG/OC0473 de 9 de diciembre
de 2021, dicha jefatura procedio a autorizar el referido tramite de notificacion, haciendo ello de
conocimiento al Gerente Regional de Control de Tacna, a traves del oficio
n.® 000593-2021-CG/OC0473 de 7 de diciembre de 2021, procedimiento establecido en el segundo
parrafo del numeral 6.4.2. de la Directiva n.® 008-2020-CG/GTI “Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control", aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 197-2020-CG de 8 de julio
de 2020, en el Apéndice n.° 52 se adjunta las razones fundamentadas y conformidad respectiva.

En ese sentido, con la conformidad respectiva se realizé el procedimiento para la notificacion del
Pliego de Hechos de manera fisica, para los ex servidores publicos Jherson Paul Yanqui Coaquera y
Lucia Margoth Roque Ninaja; sobre el particular, mediante Aviso de Notificacién y Cédula de
Notificacién n.® 004-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre de 2021, respectivamente.

El ex servidor publico Jherson Paul Yanqui Coaquera, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos,
pese haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y PAGO DE SERVICIOS QUE NO SE PRESTARON
CONFORME A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y OTROS QUE NO SE REALIZARON, ADEMAS DE
LA CONTRATACION DE PROVEEDORES QUE NO CUMPLIAN CON EL PERFIL REQUERIDO;
GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 53 600,00, ASIMISMO, NO CUMPLIERON SU
FINALIDAD PUBLICA Y AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Sitajara; se advirtio que durante
los periodos 2017 y 2018, la Entidad contraté diversos servicios de terceros, entre ellos, servicios de
elaboracion de documentos de gestion, directivas internas y otros servicios de elaboracion de padron de
productores pecuarios locales e informe situacional fitosanitario, correspondientes a las metas 42 y 43 del
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programa de incentivos 2017, respectivamente; asimismo, servicio de elaboracion y presentacion del
informe de rendicion de cuentas del afio 2016.

Al respecto, el Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area
usuaria), requirié y otorgé la conformidad a los servicios de elaboracion de documentos de gestion y
directivas internas, los cuales no se prestaron conforme a los Términos de Referencia; asimismo, dio
conformidad a los servicios referidos a las metas 42 y 43 del programa de incentivos y el informe de
rendicion de cuentas del periodo 2016, los cuales no se realizaron.

Por consiguiente, se efectué el pago de los servicios mediante cheques a favor de diversos proveedores,
los cuales fueron suscritos por el Jefe de la Unidad de Tesoreria; quien a su vez ejercia el cargo de Jefe
de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional (area usuaria) y el
Gerente Municipal, responsables de las cuentas bancarias de la Entidad. Ademas, cabe mencionar que
los Jefes de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial’, contrataron a proveedores (en
algunos casos) que no cumplieron con el perfil profesional requeridos en los Términos de Referencia.

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
establece sobre las contrataciones y adquisiciones locales; el literal f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe la eficacia y eficiencia en las contrataciones; los articulos
Xy 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido a la
eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y la finalidad de los fondos publicos; los articulos 5° de la
Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, en los cuales disponen el control del gasto publico;
el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, donde
precisa los responsables de la administracion de los fondos plblicos; asi como, el articulo 18° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, que regula las condiciones para el gasto girado.

Los hechos expuestos, originaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 53 600,00 (Cincuenta
y tres mil seiscientos con 00/100 Soles), por la conformidad y pago de servicios que no se prestaron
conforme a los Términos de Referencia y en otros casos no se realizaron, ademas de la contratacion de
proveedores que no cumplian con el perfil requerido; por lo que, no lograron su finalidad publica y afectaron
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Estos hechos se originaron por el accionar del Jefe de la Oficina de Planificacién, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional a su vez Jefe de la Unidad de Tesoreria quien requirié, otorgo la
conformidad y pagd los servicios de elaboracion de documentos de gestion y directivas internas, sin
observar que éstos no cumplian con los Términos de Referencia; asimismo, requirio, otorgd conformidad
y pago los servicios referidos al padron de productores pecuarios locales e informe situacional fitosanitario,
correspondientes de las metas 42 y 43 del programa de incentivos 2017 y el informe de rendicion de
cuentas del periodo 2016; los mismos que no se realizaron. Asi también, los Jefes de la Unidad de
Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial cotizaron y contrataron a proveedores que no cumplian
con el perfil profesional establecidos en los Términos de Referencia.

Lo expuesto se detalla a continuacion:
Contratacion y pago de servicios para elaboracion de documentos de gestion en el periodo 2018
De la revision de los expedientes de comprobantes de pago del periodo 2018, proporcionada por la

Entidad; se evidencio que, contrataron diversos servicios de terceros, entre ellos, elaboracion de
documentos de gestion, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

1 Cabe sefialar que, durante los hechos expuestos se han desempefiado como Jefes de la Unidad de Loglstica, Abastecimiento y Control Patrimonial,
Norma Lourdes Pizarro Mamani, Jherson Paul Yanqui Coaquera y Lucia Margoth Roque Ninaja.
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Cuadron.® 2
Servicios de elaboracién de documentos de gestion en el periodo 2018
Cuadros de necesidades - Pedido Orden de servicio Comprobante de pago
0
! N° Fecha Servicio requerido N° Fecha Proveedor N° Fecha Im;g;rte

Servicio de elaboracién Ratl Santi

1 | 0000142 | 02105/2018 | del clasificador de cargos | 0000132 | 02/05/2018 | oo 98NMA%0 1 5543145/05/2018| 3 100,00
afio 2018, Oxacopa Quispe

Servicio de elaboracion
del Manual de Procesos Ivan Alexis Alfaro

2 | 0000159 | 02/05/2018 Aominleratiues - 0000139 | 02/05/2018 Salazsr 00203 [10/05/2018 |  5200,00

MAPRO 2018.

Total 8300,00
Fuente: Comprobante de Pago n.° 00213 de 15/05/2018 y 00203 de 10/05/2018.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso indicar que, del cuadro precedente los servicios no se prestaron conforme a los Términos de
Referencia, conforme se detalla a continuacion:

1. Orden de servicio n.° 0000132 de 2 de mayo de 2018, elaboracion de Clasificador de Cargos
ano 2018.

En el periodo 2018, mediante el cuadro de necesidades — pedido n.° 0000142 de 2 de mayo de 2018
y Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), Elvis Percy Torres Mamani?, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacioén Técnica Internacional (&rea usuaria), solicito a Gerencia
Municipal el servicio de elaboracion de Clasificador de Cargos afio 2018 de la Municipalidad Distrital
de Sitajara.

Para lo cual, se cotiz6 a un (1) proveedors, emitiéndose la orden de servicio
n.° 00001324 de 2 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4) a favor de Rall Santiago Oxacopa Quispe por
S/ 3 100,00, en adelante el “Proveedor’; luego, el Proveedor presenté la carta
n.° 003-2018-OQRS/TACNA de 15 de mayo de 2018° (Apéndice n.° 4), al Alcalde Distrital, a través
del cual, solicitd en asunto: “Pago de servicios prestados”, acto seguido, la Gerencia Municipal derivo
con proveido S/N de 15 de mayo de 2018 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto
y Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 4).

Consecuentemente, a través del informe n.° 034-2018-OPP/MDS de 15 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 4), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacién Técnica Internacional (area usuaria), comunicd a Gerencia Municipal, en asunto:
“Conformidad de servicio™ asimismo, indico: “Por lo tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO
para el tramite correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia derivo el mismo dia el referido
informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el tramite corespondiente
(Apéndice n.° 4).

LR
e PRSV
D> 2%

VOBQ c )

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamanif, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la
Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, emitié el comprobante de
pago n.° 002137 de 15 de mayo de 2018 por S/ 3 100,00 (Apéndice n.° 4). Efectuéndose el pago al

~

Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 29-2016-A-MDS de 30 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 5) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 091-2018- A-MDS de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6).

A través de la solicitud de cotizacion n.2 0000141 de 2 de mayo de 2018, suscrita por el Jefe de la Unidad de Logistica Abastecimiento y Control
Patrimonial (Apéndice n.° 4).

Suscrita por el Jefe de la Unidad de Logistica Abastecimiento y Control Patrimonial y Gerente Municipal.

Ello, segun registro S/N de 15 de mayo de 2018 de tramite documentario (Apéndice n.° 4).

Segun Resolucion de Alcaldia n.° 049-2017-A-MDS de 10 de marzo de 2017, en el considerando seffala que: *(...) Elvis Percy Torres Mamani,
identificado con D.N.I.: 41857075 Jefe de la Unidad de Tesoreria, haré las veces de Tesorero”; asimismo, segiin Resolucién n.® 004-2018-MDS/T.T.
de 3 de enero de 2018 fue ratificado en el cargo de tesorero. (Apéndice n.° 7).

7 Comprobante de pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

w

o o s
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Proveedor con cheque n.° 27581968, el mismo que fue cobrado por Rall Santiago Oxacopa Quispe
el 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8).

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000132

De la revision de la documentacion contenida en el comprobante de pago n.° 00213 de 15 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 4), se advierte que el Clasificador de Cargos 2018 no cumple con los Términos
de Referencia, toda vez que, algunas denominaciones de los cargos no corresponden a las unidades
organicas contempladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 001-2015/MDS de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 53), vigente a la
fecha de la prestacion del servicio; asimismo, el cargo de Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion

Ambiental no figura en el ROF de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Denominacién de cargos no son coherentes con las unidades organicas de la Municipalidad Distrital
de Sitajara
Ne Denominacion de cargos contempladas en el Unidades Organicas de la Entidad contempladas en
Clasificador de Cargos 2018 (producto del servicio) el ROF
1 | Gerente de Planificacion, Presupuesto y CTI %‘C‘?a de Planjficacién, Presupuesto y Cooperacion
cnica Internacional
2 | Gerencia de Administracién y Finanzas Oficina de Administracion y Finanzas
3 | Sub Gerente de Contabilidad Unidad de Contabilidad
4 | Sub Gerente de Tesoreria Unidad de Tesoreria
5 | Sub Gerente de Logistica gniQad Ide Logistica, Abastecimiento y Control
atrimonial
6 [ Sub Gerente de Recursos Humanos Unidad de Personal
7 | Sub Gerente de Rentas Unidad de Rentas
8 | Gerente de Infraestructura y Obras Oficina de Infraestructura y Obras
9 | Gerente de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental | No existe

Fuente: Clasificador de Cargos 2018 (Apéndice n.° 4), Reglamento de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 53).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advirtié que el 15 de mayo de 2018, el Proveedor presenté su carta a la Entidad
indicando el pago del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (&rea usuaria) y a su vez Jefe de la
Unidad de Tesoreria otorgd conformidad y realizo el pago en el mismo dia, a un servicio que no se
prestd conforme a los Términos de Referencia seglin lo mencionado precedentemente, incumpliendo
su finalidad publica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

2. Orden de servicio n.° 0000139 de 2 de mayo de 2018, elaboracién del Manual de Procesos
Administrativos - MAPRO 2018,

Mediante el cuadro de necesidades — pedido n.® 0000159 de 2 de mayo de 2018 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 9), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicitd a la Gerencia Municipal el
servicio de elaboracion del Manual de Procesos Administrativos - MAPRO 2018 de la Municipalidad
Distrital de Sitajara.

Para lo cual, cotizaron a dos (2) proveedores?, emitiéndose la orden de servicio n.° 0000139 de 2 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 9), a favor de Jaime Ivan Alexis Alfaro Salazar, por S/ 5 200,00, en

& Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 2758196 remitida por el Banco de la Nacion - Agencia 1 Tacna mediante carta EF/92.0151
N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remitié a la Comision de Control con oficio n.° 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, cheque suscrito
por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y el Gerente Municipal (Apéndice n.® 8).

9 A través de las solicitudes de cotizacion n.° 0000154 de 2 de mayo de 2018 a Ivan Alexis Alfaro Salazar y Maribel Velasquez Chambilla
(Apéndice n.° 9).
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adelante el “Proveedor”; luego, el Proveedor presenté la carta n.° 001-2018-ASJIA/TACNA de 10 de
mayo de 20180 (Apéndice n.° 9), al Alcalde Distrital, a través del cual, solicitd en asunto: “Pago de
servicios prestados”, acto seguido, la Gerencia Municipal derivo con proveido n.° 292 de 10 de mayo
de 2018 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica
Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 9).

Consecuentemente, a través del informe n.° 032-2018-OPP/MDS-t de 10 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 9), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”; asimismo, indico: “Por lo tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 154 de 10 de mayo de 2018,
derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial (Apéndice
n.°9).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, emitio el comprobante de pago
n.° 00203" de 10 de mayo de 2018 por S/ 5 200,00 (Apéndice n.° 9). Efectuandose el pago al
Proveedor con cheque n.° 0275818412 el mismo que fue cobrado por Jaime Ivan Alexis Alfaro Salazar
el 11 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8).

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000139.

Segun el numeral “4. Descripcion del servicio” de los Términos de Referencia, establece que el
Proveedor debera realizar lo siguiente: “(...) Elaboracion del Manual de Procesos Administrativos —
MAPRO 2018 de la Municipalidad Distrital de Sitajara”, y no se precisa mayor detalle del contenido de
dicho manual.

Al respecto, cabe indicar que el MAPRO debit elaborarse conforme a la Directiva n.® 002-77-INAP/DNR
“Normas para la formulacion de los Manuales de Procedimientos’, aprobada con Resolucién Jefatural
n.° 059-77-INAP/DNR, el cual establece el contenido y el proceso de formulacién de los Manuales de
Procedimientos en la Administracion Publica; asimismo, en su Anexo n.° 1.- “Instrucciones para
desarrollar los rubros que contiene el Manual de Procedimientos’, sefiala lo siguiente:

“CONTENIDO DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
1. DATOS DE PROCEDIMIENTO
En este acépite se detallaran las caracteristicas de cada uno de los procedimientos y comprende a su
vez:
1.1 Nombre del Procedimiento y Codigo
()

4.8 Diagramacion
-
4.9 Formularios

() ,
2. GLOSARIO DE TERMINOS".

Por consiguiente, de la revision del Manual de Procedimientos Administrativos - MAPRO 2018
(producto del servicio), se evidencio que los procedimientos de las diferentes unidades organicas de

10 Ello, segun registro n.° 292 de 10 de mayo de 2018 de tramite documentario (Apéndice n.° 9).

11 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesorerfa, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

12 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 02758184 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta EF/92,0151
N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remiti6 a la Comision de Control con oficio n.° 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, cheque suscrito
por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y el Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).
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la Entidad no estan codificados; asi también, no contiene diagramas, formularios y glosario de
términos, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 1
El procedimiento “Emision de resolucion de Gerencia Municipal que aprueba directiva solicitada por

las unidades organicas de la municipalidad” no tiene cédigo

—

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAARA

Nombre del procedimiento: EMISION DE RESQLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL QUE APRUEBA DIRECTT VA SOLICITADA FOR LAS UNIDAD
*ORGANICAS '{JE LA MURICIPALIDAD.,

Uniddad Orginico: GERENCIA MUNICIPAL
Bose Legal: -

¢ Constitucin Politice de! Estado
* Manual de Organizaciones y funciones ~{MOF)
¢ Reglomento de Orgaalzaciones de Funtiones ~{ROF)
v LeyN° 27972 Loy Orgénica de Municipalidodes,
0 lep N2 Leyya% Frocedinientn Administrativg
Requisitos: ‘ ]

Prasantise asrrihy f {
v rresentir escnto debidamente fisidamen tado consignando Iy sigulente;
* Infornie de o Unidad Orgdnica salicitonte.
v Infurme de Suslento Técnica

¢ dAngsns que e congierne

Etapa de procedimiento ]

N* | Actividad Dependencia Responsalile Docuimento @ i Duracidn del Tromite
Farmate  generado | Dig | Hora Mint.
Vo empleado

Fuente: Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO 2018 (producto del servicio), (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.° 2
Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO 2018 no contiene

diagramas, formularios y glosario de términos

Municipalidad Distrital de 81 tajars

INDICE

PRESERTALION
b | LOXTERIDO .
L ASPECTOS GIngR :
LI (O ‘
121 !
1.3 !
<. SASE LEGag x
y
t CILAMENTOS %

AINC D AL TN DARECOION

GERERICIA MBUNICIPAL

6.2 ORGAMD DT DEFERSA IO WY 4
62,1 QFXINA OF PROCURADUIIA PUBLICO MUKKIPAL :
B3 ORGANG OF AXEL0RAS 13
B3 1 CRACRA L8 MAMBICACION ¥ PRESUPESYO Y EN ;;
S50 QRIIRS, OC ASESOIA JORIDICA, i85
A CRCANDS OF &APO¥D 3%
B ORI OF AUMENSTRACION ¥ INAILZAS ‘:
GA31 LROAD 08 CORYARRIDAD &Y
SALQ UNOAD BE TESCRERLA ¥
GALS UNDAD UF LOGSTION ABASTECIAIENTS ¥

CONTHOC PATRIMORAL '3
. Ga.1.0 UNIDAD OF PERSONAL 5%
&5 ORJANOS DF LINEA w7
57
L5 ]
el
67
71

Fuente: Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO 2018 (producto del servicio), (Apéndice

n.°9).
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, segun las imagenes precedentes se advierte que el producto del servicio no fue elaborado
seglin la normativa emitida por la entidad rectora del Proceso de Reforma de la Administracion
Plblica, donde se establece el contenido y el proceso de formulacién de los Manuales de

Procedimientos en la Administracion Publica.

Ademas, se advirtio que el producto del servicio presentado por el Proveedor es en su mayoria copia
del Manual de Procedimientos Administrativos 2016 de la Municipalidad Provincial de La Convencion
(Apéndice n.° 10) (con modificaciones en las denominaciones de las “Dependencias” y
“Responsables”), publicado en su Portal de Transparencia'3; asimismo, en dicho producto se consigné
los cargos: “Jefe de la up”y “Director de OPP”, los cuales no figuran en los documentos de gestion de

la Entidad, tal como se observa en la imagen siguiente:

13 Seg(in link: https://www.transparencia.gob.pe/enlaces/pte_transparencia_enlaces.aspx?id_entidad=11813&id_tema=5&ver=#.YajwbiDMJsc.
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Imagen n.° 3

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA

3“\4120:,;):5)"” i )

M et

Comparacién del MAPRO 2016 de la Municipalidad Provincial de la Convencion y el MAPRO 2018 presentado
por el Proveedor

MAPRO 2016 de la Municipalidad Provincial de la
e MAPRO 2018 presentado por el Proveedor
Nombre del Procedimiento: Formulacion del anteproyecto, | Nombre del Procedimiento: Formulacién del anteproyecto,
proyecto y PIA final. proyecto y PIA final.
Unidad Orgaénica: Oficina de Planeamiento y Presupuesto | Unidad Organica: Oficina de Planificacion, Presupuesto y CTI
Elapas d edimiento: ol
apas de procedimlento: 2 "
K| Adividod Déperdencia Responsoble Documento o | Dyratka el Tromite
Durocidn del fonaots o5 :
B Yok nolo generadd | Dia | Hora | Mint,
oformato Wotmpleads
N Actividod Dependencia | Responsable | genetado Wl H —
ylo g g § I ke de lo upRamnico | Ofcina de Kfede
empleado T3 T y .
niedenle informe a OPP lo | flonficocid, Planifiocida, Infermes 0
p 10 y elakonoedn | Presupuestoy (1 Piesspuesto  y
leto deloup Dwrica mesgonto Uidoddo | Ieledelo Spupsy a
of 0 ka pogromaciay widadde | informe | A Diector de 087 ko [ Ofino de Tefe e
eloboracion de presupuesto presupueslo plesupuesio medonte  ieform s | Ponifcock fomfiack
me o log | Ploniforide, Plonifeacida, 0
< unidodes  evgbakes by Presupuestoy (N | Presupueito y | Momosdadum
Drector de op; nica s . progromacida y eloborocida
;Pc unca Olicinade | dtectorda g m
0 Z;orit nggmgmm planficacién | planficocidn mcc::ond k) delpreseponsto
- H o ¥ presupuoto | y presupucsio 3| Rucepciona elinforme pov s | Unidodes Jefede
cloborecitn del pesupesto 4
aldodes  ovdoicos,  log | Ovgdoices Ponifieacisn,
Re.mpcmae":,‘{@mepqm o mismos que fumolas sy Puesupacsto 60
unidedes organicas, 1s mismas , peesopuesto lnstitucions! y e Ik
03 | que fomwlan su presupuesto Unidodes | gerentes vfo | e © ; . o
i ’ . oiganicas | jelesce femlen ol fiina
inslitucional y remiten @ o oficing idodes & ta )
de panecmienlo y presupuesto aoode poneomienty g
Pevpisto
Adstenle adminisvotvodeopp | ofcnade | ¥ | Hlede ey Chaeceptans | Ofcinade ifede
; ; P asstente i s YR . . e
04 | recepciona documentecion, plonficacién admnisiaivo informa 3 documentodidn, registio y | Ponfccidn, Plonfexcida, Infoeme J
tegistray clconza of dreclor ¥ pesupuesto okonta ol diectee Pesopuestoy Tl | Presugoeite 7
oM CoNOCIEnto y atriva jeie e o
e presupuesl poa s wisodee | jelede o 5 | Toa concimenta y dovd | Ofina de Klede
05 [vedicacibny evokocidn presupuesto | presspuesto POV 0 0fefe de presupuesto porasu | Phenfearida, Plaficucién, Freverdo )
corespondiente venfacny ekiakdo  f Presupuestoy O | Presupuesto  y
(viespodiente (4]}

Fuente: Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO 2016 de la Mu}-{i;:i-ﬁal‘i‘d'ad Pr(:;\}ihcial de la Convencion (Apéndice n.° 10) y el
MAPRO 2018 presentado por el Proveedor (Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advirtié que el 10 de mayo de 2018, el Proveedor presenté su carta a la Entidad
solicitando el pago del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de la
Unidad de Tesoreria otorgd conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio que no se
prestd conforme a los Términos de Referencia segtin lo mencionado precedentemente, incumpliendo
su finalidad publica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

Cuadron.’4

Directivas internas en los periodos 2017 y 2018

Contratacion y pago de servicios de elaboracion de directivas internas durante los periodos 2017
y 2018.

En los periodos 2017 y 2018, se contrataron los servicios de terceros para la elaboracion de diversas
directivas internas para la Entidad; tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadros de necesidades — Pedido Orden de servicio Comprobante de pago
o
N N° Fecha Servicio requerido N° Fecha Proveedor N° Fecha Imps<;rte
Servicio de consultoria para la Benjamin
elaboracién de directiva para las Ever
1 | 0000390 |01/12/2017, fases de ejecucion y control del 0000300 | 01/12/2017 T 00506 | 11/12/2017 | 4 500,00
proceso presupuestario. Inchufia
Servicio de consultoria para la Ralph
elaboracion de la directiva para la
2 | 0000391 [01/12/2017 formulacion, ejecucion y evaluacion 0000301 | 01/12/2017 safnos 00508 | 11/12/2017 | 3000,00
- LY ojas
del Plan Operativo Institucional.
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Cuadros de necesidades — Pedido Orden de servicio Comprobante de pago
0
Y N° Fecha Servicio requerido N° Fecha Proveedor N° Fecha |m%<l>rte

Consultoria para la elaboracion de
Directva  que  regula el

3| 0000392 |0112/2017| Procedimiento para la adquisicion | qqqua0n | gqjqpppq7 | LAURUMI | gocng | 44momnr7 | 280000

de bienes, contratacion de servicios Everth Aldo

y obras por montos iguales o

menores a 08 UIT.

Servicio de consultoria para

elaboracion de directiva de .
Annisse

formulacion de las especificaciones Hanaval
4 | 0000393 [01/12/2017| técnicas para la contratacién de | 0000303 | 01/12/2017 Lima!hey 00510 | 11/12/2017 | 3700,00
bienes y téminos de referencia

para la contratacién de servicios y Flores
consultorias en general.

Servicio de consultoria para la

elaboracion de directiva que Ral

5 | 0000394 |01/12/2017| €Stablece  las normas 'y | g4 | 4100017 | Santiago 00507 | 111122017 | 2900,00

procedimientos para el registro, Oxacopa
administracion, uso y destino de las Quispe
donaciones y subvenciones.
Servicio de consultoria para la Benjamin
elaboracion de la directiva para la Ever
6 | 0000399 |11/12/2017 ejecucién de proyectos. inversion 0000310 | 11/12/2017 Wiandiss 00522 | 18/12/2017 | 2900,00
por administracion directa. Inchufia
- " Erick Jimmy
7| 0000093 |oaioar0tg| oMol de elaboracion de 02 | og00105 | 00412015 | Gallegos | 00202 | 1000512018 | 550,00
i Colana

Total | 25300,00
Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.es 00506 de 11/12/2017, 00508 de 11/12/2017, 00509 de 11/12/2017, 00510 de 11/12/2017,
00507 de 11/12/2017, 00522 de 18/12/2017 y 00202 de 10/05/2018.

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, los citados servicios se pagaron en su totalidad; sin embargo, no se prestaron conforme
a los Términos de Referencia.

1. Orden de servicio n.° 0000300 de 1 de diciembre de 2017, elaboracién de la Directiva para las
fases de ejecucion y control del proceso presupuestario.

En el periodo 2017, mediante el cuadro de necesidades - pedido n.° 0000390 de 1 de diciembre de
2017 y Términos de Referencia (Apéndice n.° 11), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicito el servicio de
consultoria para la elaboracion de directiva para las fases de ejecucion y control del proceso
presupuestario en la Municipalidad Distrital de Sitajara, dicho pedido cuenta con el visto bueno de la
Gerencia Municipal.

Para lo cual, se cotiz' a un (1) proveedor, emitiéndose la orden de servicio n.° 0000300 de 1 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), a favor de Benjamin Ever Mendoza Inchuiia, por S/ 4 500,00,
en adelante el “Proveedor”; luego, el Proveedor presentt la carta n.° 11-2017-BEMI-TAC de 11 de
diciembre de 2017' (Apéndice n.° 11), al Alcalde Distrital, a través del cual, solicitd en asunto:
“Culminacion de Servicio Prestado y Pago”, asimismo, indicd: “El presente servicio se realizo de
acuerdo a los términos de referencia y de acuerdo a la normatividad vigente”y ademas: “Por lo tanto
solicito se me otorgue la conformidad de mi servicio prestado a la entidad”, seguidamente, Gerencia
Municipal derivé con proveido n.° 829 de 11 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente
(Apéndice n.° 11).

Consecuentemente, a través del informe n.° 072-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 11), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y

14 Segun solicitud de cotizacién n.° 0000384 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11).
15 Ello, segun registro n.° 829 de 11 de diciembre de 2017 de tramite documentario (Apéndice n.° 11).
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Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio’; asimismo, indicd: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia derivd el informe con proveido
n.° 829 de 11 de diciembre de 2017 a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial,
para el framite correspondiente (Apéndice n.° 11).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 005066 de 11 de diciembre de 2017 por S/ 4 500,00, (Apéndice n.° 11).
Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 027577687 cobrado por Benjamin Ever Mendoza
Inchuria el 12 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 8).

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000300.

Cabe precisar que, seguin el requerimiento del area usuaria y los Términos de Referencia, se solicitd
el servicio de consultoria para la elaboracion de “Directiva para las fases de ejecucion y control del
proceso presupuestario de la Municipalidad Distrital de Sitajara”; sin embargo, el Proveedor presenté
a la Entidad la "Directiva para las fases de ejecucion y control del proceso presupuestario en Ia
Municipalidad Distrital de Sitajara afio fiscal 2017”, cuya aplicacion es especificamente para el periodo
2017, conforme se indica en la Introduccién de dicha directiva: “Es importante precisar que la presente
Directiva permitird mejorar la gestion del proceso presupuestario y financiero, y sus métodos de
aplicacion, a fin de garantizar una adecuada ejecucion de los recursos municipales, asignados en la
programacion de las metas presupuestarias establecidas en el Plan Operativo y Presupuesto
Institucional 2017

Asimismo, de la revision de la “Directiva para las fases de ejecucion y control del proceso
presupuestario en la Municipalidad Distrital afio fiscal 2017" (producto del servicio), se evidencié que
en el numeral “21.7 Unidades Organicas responsables del cumplimiento de las Metas
Presupuestarias segin el Plan Operativo y Presupuesto Institucional”, figura la Gerencia de Servicios
Sociales, Comunales, Promocion Turistica y Medio Ambiente; unidad organica que no forma parte de
la estructura organica de la Entidad vigente en ese periodo (Apéndice n.° 53).

16 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

7 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 02757768 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta EF/92.0151
N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remiti¢ a la Comisién de Control con oficio n.® 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, cheque suscrito
Elvis Percy Tores Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y el Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).
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Imagen n.° 4

Unidad orgéanica considerada en el producto del servicio, pero que no existe en la estructura
orgénica de la Municipalidad Distrital de Sitajara

SUPERIOR

CODIGO
;cnv:m 3%2 U:é: UNIDAD ORGANICA
CONCEJO MIMNICIPAL
ALCALDUA
$000902| CONDUCCION Y ORIENTACION 001109 NOAMAR FISCALIZAR GERENCIA MUNICIPAL

SECRLCTARIA GENERAL
REGISTRO CivIL

0584 GERENCIAR RECUNSOS
IAATERIALES, HUMAMNDS Y
FINANCIEROS

5000003 GESTION ADMITASTRATIVA

OFICINA DE PLANIFICACION PRESUPUESTOYCN
OFICINA DE ASE£3ORIQA JURKIDICA

OGERENCIA DE INFRALSTRUCTURA Y OBRAS

UNIDAD DE LOGISTICA, ADASTECHUENTO Y CONTROL
PATRIMONIAL

UNIDAD OE TESORERIA

UNIDAD DE CONTABILIDAD

UNIDXD DE PERSONAL

JUNIDAD DE RENTAS

e —

GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES , COMUNALES,
PROMOCION TURISTICA Y MEDIO AMBIENTE
I

2017 (producto del servicio), (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control.

contratacion de bienes, servicios y obras; correspondiente
continuacién:

Imagen n.° 5

Fuente: Directiva para las fases de ejecucion y control del proceso presupuestario en la Municipalidad Distrital de Sitajara afio fiscal

De igual forma, en el numeral “VII. MONTOS PARA LA DETERMINACION DE LOS PROCESOS DE
SELECCION’, se muestra una tabla con los montos para los procedimientos de seleccion para la

al ano fiscal 2018, tal como se muestra a

Montos para los procedimientos de seleccion contratacion de bienes, servicios y obras régimen

general — Afio Fiscal 2018

REGIMEN GENERAL

ARo Fiscal 2018

MONTOS PARA LOS PRUCECIMIENTOS DE SELECCION
CONTRATACIGN OE BIENES, SERVICIOS Y 0BRAS

»w d¢ 5/ 400,00

"¢ 3 8/ 300 003
»d«i’{::.hﬂ'

“e <38/ 40,000
>ce S/ 31200 |

0

»de §/31200

>de /31300

"e¢33/62250

"v¢35/52,150
Ly de S/ 03

>de'S/ 33"

=

N

Fuente: Directiva para las fases de ejecucién y control del proceso presupue:
2017 (producto del servicio), (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control.

stario en la Municipalidad Distrital de Sitajara afio fiscal
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Por lo tanto, la “Directiva para las fases de ejecucion y control del proceso presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Sitajara afio fiscal 2017" (producto del servicio), no corresponde a lo
requerido por la Entidad ya que en los Términos de Referencia no se estableci6 el afio fiscal para su
aplicacion; asimismo, se evidencid incongruencias en su contenido, conforme se expuso
precedentemente.

De lo expuesto, se advirtié que el 11 de diciembre de 2017, el Proveedor presento su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgo la conformidad y realizo el pago en el mismo dia, a un servicio que no
se prestd conforme a los Términos de Referencia segin lo mencionado precedentemente,
incumpliendo su finalidad publica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

2. Orden de servicio n.° 0000301 de 1 de diciembre de 2017, elaboracion de la Directiva para la
formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional.

A través del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000391 de 1 de diciembre de 2017 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 12), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicitd el servicio de consultoria
para la elaboracion de la directiva para la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo
Institucional de la Municipalidad Distrital de Sitajara; dicho pedido cuenta con el visto bueno de la
Gerencia Municipal.

Para lo cual, se cotizd'® a un (1) proveedor, emitiéndose la orden de servicio n.° 0000301 de 1 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 12), a favor de Ralph Ramos Rojas por S/ 3 000,00, en adelante el
“Proveedor”; luego, el Proveedor presentt la carta S/N-2017-RRR-TAC de 11 de diciembre de 20179
(Apéndice n.° 12), al Alcalde Distrital, a traves del cual, solicité en asunto: “Pago de Servicios
Prestados”; asimismo, indico: “(...). El presente servicio se atendié en su totalidad. Por lo tanto, solicito
se me otorgue la conformidad de mi servicio prestado a la entidad”. Al respecto, la referida carta fue
derivada a la Gerencia Municipal, segtin cuaderno de documentos recibidos de Alcaldia con registro
n.° 827 de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13); seguidamente, la Gerencia Municipal derivo
mediante proveido n.° 827 de 11 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 12).

Consecuentemente, a través del informe n.° 076-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 12), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio™ asimismo, indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia derivd el informe con proveido
n.° 453 de 11 de diciembre de 2017 a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial,
para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 12).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, emitié el comprobante de pago
n.° 005082 de 11 de diciembre de 2017 por S/ 3 000,00, (Apéndice n.° 12). Efectuandose el pago al
Proveedor con cheque n.° 027577702 (Apéndice n.° 8) el mismo que fue cobrado por Ralph Ramos
Rojas el 14 de diciembre de 2017.

18 Seguin solicitud de cotizacion n.° 0000385 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 12).

19 Ello, segun registro n.° 827 de 11 de diciembre de 2017 de tramite documentario; ademés, la referida carta no se encuentra firmada por el Proveedor
(Apéndice n.° 12).

2 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

21 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 02757770 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta EF/92.0151
N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remiti6 a la Comision de Control con oficio n.® 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, cheque suscrito
por ENvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y Gerencia Municipal (Apéndice n.® 8).
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Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000301.

Cabe precisar que, seglin el requerimiento del area usuaria y los Términos de Referencia, se solicitd
el servicio de consultoria para la elaboracion de la “Directiva para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del Plan Operativo de la Municipalidad Distrital de Sitajara”; sin embargo, el Proveedor
presento a la Entidad la “Directiva para la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo
Institucional de la Municipalidad Distrital de Sitajara para el ejercicio fiscal 2018", cuya aplicacion es
especificamente para el periodo 2018, conforme se indica en la finalidad de dicha directiva: “La
presente directiva tiene por finalidad establecer las normas que orienten el proceso de Formulacion,
Aprobacion, Ejecucién, Evaluacion y Actualizacion del Plan Operativo Institucional (POI) de la
Municipalidad Distrital de Sitajara para el Ejercicio presupuestal 2018".

Por consiguiente, de la revision de las disposiciones transitorias de la “Directiva para la formulacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional de la Municipalidad Distrital de Sitajara para el
gjercicio fiscal 2018" (producto del servicio), se evidencio que se establecié un cronograma de
elaboracion del POI 2018 donde figura la “Unidad de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion”
como responsable de su ejecucion, unidad organica que no forma parte de la estructura organica de
la Entidad vigente en el periodo 2018 (Apéndice n.° 53); asimismo, en dicho cronograma se
establecio la accion de “Emision de Resolucion de Alcaldia que aprueba el POI 2014, lo cual es
incongruente con el periodo de aplicacion de la directiva, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 6
Cronograma de elaboracion del POI 2018 de la Directiva para la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan

Operativo Institucional de Ia Municipalidad Distrital de Sitajara para el ejercicio fiscal 2018

CRONOGRAMA DE ELABORACION DEL POI 2018

ACCION FECHA RESPONSABLE
g
Unidas do Phni!@ N
1. Eisboraciia de la Direstva Dol 26 af 31 de Cetubre B )
2. Apcobasidn de la Directiva el 11 al 15 de Noviembre Alcaldia

3. Distribucién da la Directiva y
tequerimionto do Unidad de Planifeazitn,
Infomacia a unidades ylo Del 18 a1 22 de Nowiemds Presupuesto y Racionakzacion

Aress orginicas,

4. Remision e la infermacidn
do las unidsces ylo droas Del 25 af 23 do Noviembre Cada unidad argénice

organicas, Anexos 01,02,03

e,

L ‘\
5. Ceaselidacion, Revision y ) Unidad de Planificacion, )
ajuste final ot POI Cel 02 al 13 do Dicambe Presupu#3to y Racionalizacion A

N

T Emiila de Resaluion da
i} . a ~ . Alcaldia
Alcaldia que aprusda el POI 1 16 &l 20 de Dciemibeo

2014

Fuente: Directiva para la formulacién, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional de la
Municipalidad Distrital de Sitajara para el ejercicio fiscal 2018 (producto del servicio) (Apéndice
n.° 12).

Elaborado por: Comision de control.
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Por lo tanto, la “Directiva para la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional
de la Municipalidad Distrital de Sitajara para el ejercicio fiscal 2018" (producto del servicio), no
corresponde a lo requerido por la Entidad ya que en los Términos de Referencia no se establecio el
afio fiscal para su aplicacion; asimismo, se evidencié incongruencias en su contenido, conforme a lo
expuesto precedentemente.

De lo expuesto, se advirtio que el 11 de diciembre de 2017, el Proveedor presenté su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (&rea usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio que no
se prestd conforme a los Términos de Referencia segin lo mencionado precedentemente,
incumpliendo su finalidad publica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

3. Orden de servicio n.c 0000302 de 1 de diciembre de 2017, elaboracion de la Directiva que regula
el procedimiento para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y obras por montos
iguales o menores a 8 UIT.

Con el cuadro de necesidades - pedido n.c 0000392 de 1 de diciembre de 2017 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 14), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, solicitd el servicio de consultoria para la
elaboracion de la directiva que regula el procedimiento para la adquisicion de bienes, contratacion de
servicios y obras por montos iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Sitajara, dicho
pedido cuenta con el visto bueno de Gerencia Municipal y segun el numeral 5.4 de los Términos de
Referencia, “Perfil profesional del prestador del servicio”, se requirio: “Titulo profesional, Contabilidad,
Economia o Administracion’”.

Para lo cual, Jherson Paul Yanqui Coaquera, jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control
Patrimonial?? cotizo a Everth Aldo Laura Ururi segln solicitud de cotizacion n.° 0000386 de 1 de
diciembre de 2017, donde se advierte su sello y firma (Apéndice n.° 14), emitiéndose la orden de
servicio n.° 0000302 de 1 de diciembre de 2017 por S/ 2 800,00, suscrita por el Jefe de la Unidad de
Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial (Apéndice n.° 14), a favor de Everth Aldo Laura Ururi,
en adelante el “Proveedor’; luego, el citado Proveedor presentd a la Entidad la carta
n.° 004-2017-EALE-T de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 14), a través del cual, informé en
asunto: “Culminacion de Servicio”. Seguidamente, Gerencia Municipal derivo con proveido n.° 828 de
11 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 14).

Consecuentemente, mediante el informe n.c077-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 14), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicd a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencién a ello, la citada gerencia con proveido n.° 452 de 11 de diciembre de
2017 derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el
tramite correspondiente (Apéndice n.° 14).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), emitié el
comprobante de pago n.° 005092 de 11 de diciembre de 2017 por S/ 2 800,00 (Apéndice n.° 14).

2 Presto servicios a la Entidad segun planillas tnicas de haberes de los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, enero,
febrero y marzo de 2018 (Apéndice n.° 15), ademés, segln consulta en el aplicativo Caral de la CGR su apellido patemo esté registrado como
Yanqui.

23 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad._ ,

0013

18de 70

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2017 al 30 de mayo de 2018



| @_LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA

Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 027577712 (Apéndice n.° 8) el mismo que fue
cobrado por Everth Aldo Laura Ururi el 12 de diciembre de 2017.

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000302

Segun el requerimiento del &rea usuaria y los Términos de Referencia, se solicitd el servicio de
consultoria para la elaboracion de la “Directiva que regula el procedimiento para la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios y obras por montos iguales o menores a 08 UIT de la Municipalidad
Distrital de Sitajara"; sin embargo, el Proveedor presentd la “Directiva para el procedimiento de
contrataciones de bienes y servicios por montos iguales e inferiores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias — UIT".

De la revision de la directiva en mencion, se advirtio que en el numeral lIl.- Base Legal, se contempld
la Ley n.® 30372 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2016, la cual no es de
aplicacion para el afio fiscal 2017, periodo en que se elaboro la directiva.

Asimismo, se evidenci6 que en la directiva (producto del servicio) se hace mencion a las unidades
organicas de la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales y Unidad Operativa de Servicio de
maquinaria y Equipo, que no existen en los documentos de gestion de la Entidad, vigentes en el
periodo 2017 (Apéndice n.° 53), de igual forma se hace referencia a formatos y anexos que no forman
parte de la directiva, tal como se detalla a continuacion:

i

IV.- ALCANCE:

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio de todas las areas usuarias, (...) Siendo
responsable de su ejecucion la Gerencia de Administracion a través de la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales.

6.3 DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

El expediente de contratacion (Orden de Compra o de Servicio) estara conformado por la

siguiente documentacion sustentatorios.

Contratacion de Bienes (Orden de Compra)

(...)

5. Formato de “Control de Entregas Parciales de Bienes” anexo No. 12, cuando
corresponda.

6. Conformidad de Recepcion de acuerdo al Formato N° 10 “Ficha de Verificacion Técnica
de Bienes Informaticos”, cuando corresponda.

(..:)

8. Formato de Control de Plazos de Entrega y Aplicacion de Penalidad, de acuerdo al
detalle del Anexo N° 13, de darse el caso.

(.

Contratacion de Servicios (Orden de Servicio)

(-

3. Formato de “Control de Entregas Parciales de Servicios”, Anexo No. 12, Partes Diarios
y otros, cuando corresponda.

(...

10 Carta de Culminacién de Servicio, formato de Anexo No. 11.

6.4 IN'}'ERNAMIENTO DE BIENES Y EJECUCION DE SERVICIO:

2 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.® 02757771 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta EF/92.0151
N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remiti6 a la Comision de Control con oficio n.® 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, cheque suscrito
Elvis Percy Tomes Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y el Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).
T . WY
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INTERNAMIENTO DE BIENES:

(...)

d. Cuando corresponda a adquisicion de bienes (...), debe estar presente un representante de
la Unidad Operativa de Servicio de maquinaria y Equipo (...)". (Enfasis agregado)

Ademas, se advirtio que el producto del servicio en su mayoria es copia de la “Directiva para el
procedimiento de contrataciones de bienes y servicios por montos iguales e inferiores a ocho Unidades

Impositivas  Tributarias - UIT" de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
(Apéndice n.° 16), con modificaciones en las unidades organicas; publicada en su Portal de
Transparencia?,

Lo expuesto, evidencia que el Proveedor no cumplié con prestar el servicio de acuerdo a lo requerido
en los Términos de Referencia, debido a las inconsistencias advertidas en el contenido del producto
del servicio al haberse consignado unidades organicas que no existe en la estructura organica de la
Entidad.

De igual forma, de la revision del expediente del comprobante de pago n.° 00509 de 11 de diciembre
de 2017 correspondiente a la orden de servicio n.® 000302, se evidencio que el Proveedor Everth Aldo
Laura Ururi present6 también la “Directiva de la formulacion de las especificaciones tecnicas para
contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y consultoria en
general’, la cual se encuentra visada por el mismo; sin embargo, esta no fue requerida en los Términos
de Referencia del servicio contratado; ademas, cabe resaltar que, la referida directiva fue solicitada
en la orden de servicio n.°® 0000303 (Ver punto 4), a un diferente proveedor.

/@T««; Ademas, a fin de corroborar el perfil profesional, se efectud la consulta en la pagina de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, en adelante “SUNEDU", obteniendo
el siguiente resultado:

Imagenn.°7
Everth Aldo Laura Ururi registra el grado de bachiller en Ciencias Contables y Financieras
G SUNEDU en fines x 4+ i : = RN X

& 2 C @ enlineasunedugobpe R n % @ H

REGISTRO NACICNAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

G Alicatva 18 Cuig

{=*151 existe alguns onsarvaclon en tunambre o ONI haz clic aqul.

Resuitado

GRADDIOTITULO (e iNsrilicion: T

BACHILLER EN CIENCIAS CONTABLES Y
FINANCIERAS

Fecha de diploma: 12/12/2014

Modalidad de estudios: «

UNVERSOAD NACIONAL JORGE BASADRE |
GROKMANN
PERY

e
AD3

DNI 42699365

Fuente: Consulta realizada el 02/12/2021 en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU,
segun link https://enlinea.sunedu.gob.pel.
Elaborado por: Comisién de Control.

2 Seg(in link: http://www.munimogquegua.gob. pe/sites/default/files/archivos/normas_m/directiva/2017/directivaochouitmpmnpdf.pdf. i 7 5 21
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Es preciso indicar que, segtin el numeral 5.4 de los Términos de Referencia - “Perfil profesional del
prestador del servicio”, prescribe: “Titulo profesional, Contabilidad, Economia o Administracion”.
Sin embargo, seglin consulta en la pagina SUNEDU, Everth Aldo Laura Ururi, Proveedor del servicio
registra en Grado o Titulo, el grado de bachiller en Ciencias Contables y Financieras; por lo tanto,
Jherson Paul Yanqui Coaquera, jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial
cotizd y contratd a Everth Aldo Laura Ururi, quien no cumplia con el perfil profesional, lo cual influyé
en la prestacion del servicio, toda vez que, el producto del servicio no cumplié con su finalidad.

Asimismo, se advirtio que el 11 de diciembre de 2017, el Proveedor presento su carta a la Entidad
comunicando la culminacion del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la
Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez
Jefe de la Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio
que no se prestd conforme a los Términos de Referencia segln lo mencionado precedentemente,
incumpliendo su finalidad publica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

4, Orden de servicio n.° 0000303 de 1 de diciembre de 2017, elaboracion de la Directiva de
formulacion de las especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y términos de
referencia para la contratacion de servicios y consultorias en general.

Mediante el cuadro de necesidades - pedido n.c 0000393 de 1 de diciembre de 2017 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 17), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicito el servicio de consultoria
para la elaboracion de la directiva de formulacion de las especificaciones técnicas para la contratacion
de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y consultorias en general de la
Municipalidad Distrital de Sitajara, dicho pedido cuenta con el visto bueno de Gerencia Municipal.

Para tal efecto, se cotizo® a un (1) proveedor, emitiéndose la orden de servicio
n.° 0000303 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 17) a favor de Annisse Hanayely Limache
Flores por S/ 3 700,00, en adelante el “Proveedor”; luego, el citado Proveedor presento la carta
S/N-2017-LFAH-TAC de 1 de diciembre de 20172 (Apéndice n.° 17) al Alcalde Distrital, a través del
cual, informd en asunto: “Pago de Servicios Prestados”. Al respecto, la referida carta fue derivada a
Gerencia Municipal, segtin cuaderno de documentos recibidos de Alcaldia con registro n.* 830 de 11
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13); seguidamente, Gerencia Municipal derivo con proveido
n.° 830 de 11 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 17).

Consecuentemente, a través del informe n.c 074-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 17), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicd a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 451 de 11 de diciembre de
2017 derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el
tramite correspondiente (Apéndice n.° 17).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (&rea usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 005102 de 11 de diciembre de 2017 por S/ 3 700,00 (Apéndice n.° 17).

% Segun solicitud de cotizacion n.° 0000387 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 17).
2 Presentada por el Proveedor en mesa de partes de la Entidad el 10 de diciembre de 2017 con registro n.° 830.
2 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad. 2
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Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 027577722 (Apéndice n.° 8), el mismo que fue
cobrado por Annisse Hanayely Limache Flores el 12 de diciembre de 2017.

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000303.

De la revision a la “Directiva de la formulacion de las especificaciones técnicas para la contratacion
de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y consultoria en general”, se
evidencié que no cumple con el contenido sefialado en el numeral 5.1 Actividades de los Términos de
Referencia, los cuales se detallan a continuacion:

“El prestador del servicio elaborara la Directiva considerando como minimo el siguiente contenido:
= ()
- Finalidad
- ()
- Responsabilidades
- (.)
- Disposiciones Especificas
- Disposiciones Complementarias y Finales”.

Asi también, se advirti6 que la “Directiva de la formulacion de las especificaciones técnicas para
contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y consultoria en
general’, es una copia literal de |a directiva prestada por Everth Aldo Laura Ururi, con orden de servicio
n.° 0000302 de 1 de diciembre de 2017, el cual se encuentra visado por el mismo, tal como se muestra
a continuacion:

» Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.® 02757772 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta
EF/92.0151 N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remiti6 a la Comision de Control con oficio n.® 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de
2021, cheque suscrito por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesorerfa y Gerencia Municipal (Apéndice n.” 8).

\3=U=D.
Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE e 2 3

Periodo de 1 de mayo de 2017 al 30 de mayo de 2018

22de70



R u,.‘-’w‘“"
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA

" L_,’ LA CONTRALORIA

Imagen n.° 8
El producto del servicio prestado por Annisse Hanayely Limachi Flores es copia literal de la directiva
prestada por Everth Aldo Laura Ururi

i : .| Servicio prestado por Everth Aldo Laura Ururi, segtin orden
Servicio prestado por Annisse Hanayely Limachi Flores, segun . : :

: 4 / de servicio n.° 0000302 de 1 de diciembre de 2017 (visado en
orden de servicio n.° 0000303 de 1 de diciembre de 2017. todas sus hojas).
e

e 0035 [0

t-}e", HUNICIPALIDAD DISTRIVAL DE SITAJARA
”C MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA
W55,
i
OIRECTIVA OL LA TORMULACION DE LAS ESPEQFICACIONES TECNICAS PARA
DIRECTIVA DE L& FOANULACION DE LAS ESPTCIFICACIONTS TECHICAS PARA CONTRATACION D€ BIENES ¥ TERIINQS OE RUFERCNCA PARA LA CONTRATACION
CONTRATACION DU IMFNES Y TURAUNOS OE REFERENCIA PARA LA CONTRATAGON DE SERVICIOS Y CONSULTORIA £ GENERAL

DE SERVICIOS Y CONSULTORIA EN GENERAL

L OBIETIVO.-

[ ORETIVO.~ U presonte instructho tiene por objta contribuir 3 gua el dred ysusrly defing las
£ prosente instructiv Gieaw par objeto contribuir @ que el driea yucts delas las Gipecifitaciores Téencas para 3 tonlaaacdn de tenss, v Términos de
[spasifcagones Tecnitas para by <ontratas e do biemes, v Térmings do Referencis pars b contratanon de sendcs o cersaliariss rn genatst (eistintas
Hefecentia pira 13 contratacién de senicor o consultonisy en geaars! (distintas 3 14t consultorkas die obra), en funcidn i las necesidades de b Entidad, de forma
2125 cansullorias de obea), on funcidn 3 las necesidades de l: Entidsd, de farms <lara, precisa y organiaads, 1o cuat permitics Cotecwt urd ofena idhney, con ls
dars, peocka y organizsds, lo (st peemiticd edtener La oferts s, con b calidsd requerica o mejorad y 3 un o5t tota! adecuads,
calidad requerida o meorada y a Lo costo tatal adecusdo.

s BASELEGAL..

[ presente hnstructiva se wstents en of Cguents marco legal:

Constitucidn Poltics dol Perd de 159)

{1 Ua\Si LEGAL~
Elpresente instruttivo 40 sustenta ¢a ol sguente marco lngal:
Constitucion Politica del Perd do 1933

v v

2 » Ley NP 27972 *Ley Orgdnica de Municipalidades
~ « 49 - 3ni Municpaidades .
Loy e 3‘“3 :‘:’ :";:::::., ;:l:(?nl.:!uag-bu ¥ Loy N' 27781 "Loy 80 Bates v 1a Descentratzicidn
Ly I8° 277 f ee ¥ Loy N° 27434 *Ley del Procedimionto Admiatitrathva General

Ley N° 274443 *Ley det Protedenivnto Adminstrative Gereral

Loy N 27815 “loy ce Cedgn de frica ce L Funzion POLECa ¥ s reglamaenta
20robudo coa DS, N° 0332035~

Ley N* 38225 "Ley do Contrataciones cel Extado.

VY VY YY
¥

ey N 27833 "Ley de Cédgo de (tica de a Furcian Piblica y su regamefto
3probade con 0.5, N 033-2005-FCIA,
Ley N7 30225 "Ley de Contratacianes dcl Estacs,

‘.
v

> Docreto legistativn N 1272, Decretolegistativo que madifia b Ley N 27444, » Ovcretolegisato N 1272, olegilatio guemadiica i Ley nan, Q
Ley ¢ed Procecimiento Administrativo Gerecal y deroga b Ley N° 25000 . Liey cot Procedieniento Administrativa Gereral y derops s Ley H° 25000
3 Becreto Supeema N7 350-2015-TF, que apructy el Reglamenta do B Ley N » Decreto Sdr!r.m N 350.2015.E7, que 3pructa of Raglamento de L Ley K°
30225 “ley ¢¢ Contratsciorws del tstad y wu medfitaciin efectusda 30225 "wey ce Contratacones del Catado v tu medificacibn efictuada
mediante Decreto Sudtemo N* 36-2017- €F mastinte Dexreto Supeema N° 056-2012- (F
Li[¥3 ALCANCE.~ lite ALCANCL.-
£l presente documents Tene naturalers noamativa, por Lano, of de uso U pewsante documents Tens eatusalezs normative, por tanta, €3 de Lo
ciigatoro para las dreas ¥ unidades oepanicas de Ly Morscipatidad Dotritaf do abiigatorio para las $roat y unkdadas ergdnicas de 1a Municipalidad Distrital de
Sitajarm, durante by lormudacidn de tos Espocidiadones Tiencas o Términes de Stajar, durarte fa formulazion de las Eapecificacianes Téenicas o Térnteos &0
Reforcenty, Ho es oo apieaddn ¢n o) ea1o de lus contrataciores sulptas 3 Ly Retetentia. Ko es de aplicacidn en el caw de les contrataciones sujetas 3 Ls
modsidades de seleccicn de Subasty Inversa y Comenia hMarco. medaidades de seleccidn de Subasti Inversa y Comwnia Iarco.
W DCANICIONES.- e DIRNICONES.
A continuatida, s pretentan delnciones que (s(ilitardn la compeensibn Go fas A contiruacidn, se presentan definitiones gue faciitaria 1 compeonsidn do los
rmiroy ulilzados en el presenta nstructive, Wm0 utitizados en el presente instructivo,
1. AREA USUARIA: Dependentia cuyss nocesdades pretrrdan see atendicds 1. AREA USUARIA: Dipenduncia cuyss necesdides pretenden ser stendiday
00 ceterrminada contratatdn, o que, dads Su eipeciaided v furciones, cea detenmingdy ceatratacica, o que, dida su espacialidad y luagiones,
cansiza los requerimientos formulades por otras dependencias, canatiza bas requesimisntos formuledas pee otras dependercias.

PTPR T ey
I TR ¥ Vowieod o CHRVeRR M vty Ted b i O 3 et pe & TNy ALl REas e o
Comvita ne & oo ok y(avadinw i G wnst

'

Fuente: Comprobante de pago n.” 00509 de Everth Aldo Laura Ururi (Apéndice n.° 14) y comprobante de pago n.” 00510 de Annisse
Hanayely Limachi Flores (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, se advirtio que el producto del servicio en su mayoria es copia del instructivo “Formulacion
de las especificaciones técnicas para la contratacion de bienes y términos de referencia para la
contratacion de servicios y consultoria en general” de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto30
(Apéndice n.° 18) (con modificaciones en la denominacion de la Municipalidad Distrital de Sitajara),
publicada en su Portal de Transparencia®!, conforme se muestra en la imagen siguiente:

% Aprobada con Resolucién de Gerencia de Administracion n.® 119-2017-GA/MPMN de 26 de mayo de 2017.
31 Segun link: http://Aww.munimoguegua.gob.pe/sites/default/files/archivos/normas_m/manual/2017/instructivo.pdf.
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Imagen n.° 9
Comparacion de la directiva de la Municipalidad Distrital de Sitajara (producto del servicio) y el instructivo

de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

“Directiva de la formulacion de las especificaciones
técnicas para contratacion de bienes y términos de
referencia para la contratacion de servicios y consultoria

en general” de la Municipalidad Distrital de Sitajara

Instructivo
técnicas para la contratacion de bienes y términos de
referencia para la contratacion de servicios y consultoria
en general” de la Municipalidad Provincial de Mariscal

“Formulacién de las especificaciones

Nieto
Fo .
’-’K,ﬁ?.,ﬁ’? MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA - INSTRUCTIVO
4 "'3:) ; FORMULAGON D (SHOFILAQONES TECHICAS PARA LA ¢ODIGO:
e ~ CONTRATACION D BANES Y TERMINS DE REFERENCIAPARALA | 001,8GLSGAGA
3N DE SERVICIOS ¥ CONSULTORIAS EN GENERAL
08D RYIMIE
DIRECTIVA DE L& FORMULACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECKICAS PARA SCUL METO FECHA: Mayo 2017
CONTRATACION DE BHENES Y TLRAUNOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION

DF SERVICIOS ¥ CONSULTORIA ER GENERAL

te OBJETIVO.-

£l prosente SKULIvO Hene par objeto contnbuir a que el dred usuana delira las
Términos de

(distintas
intdad, de farmsy
tieh obteaer Ld oferts iddaes, con by

Especificaiones Teenicas pars by contratazicn de bienss, y
Beforencia para la contratacitn de sendcos o consultotias en generad
2l convaltarias de obea), on funcidn las aecesidades de b
dlaro, pevcisa ¥ onganizads, lo (ual pery
calidad requerida 0 meprada y a un Cosn totol sdecuads.

[P BASELEGAL
¥ Elpresento instructivd s sustenta va ol aiguente marco begal:
% Covstitwcién Politca dol Perd de 1993
¥ Loy N' 27972 "oy Cegdnics 62 Munivpiidades
¥ Loy KT 27783 "Ley de Bases de la Descentratizacidn
¥ Ley N 27444 "Ley del Protedmmiento Adminsteativo Gereed!
7

Loy N* 20815 “Luy e Ceduo do Ctica Ge b Funzita PCbicay su reglsmento

aprobado cen DS N° 033-2005-7CM,
Loy N° 30225 "tey do Contrataciones cel Cstado.

v

v

v

mediants Docroto Suprema N* 036-017- €F
e ACANCE.

fia paea s Sreas y unidages cegdnica
ate s formutacian de 1as Espocfizationes THNCas

medaidades do seleceiéa de Subasta Inversay Conanio hareo,

W DEFINICIONES.

A continuadide, (@ prosentan delniciones que fadilitarin I3 compeerisidn de bag

termings uliizados en ef presente instructivg,

1. AREA USUARIA: Depancencia tuyss nocesdades pretenden ser atendids
con Ceteerminada coatrataCidn, o que, dada su epecisidsd ¥ furdhares,

caniiza los requerimivntos feemulados por atras deperdencist.

Decreto Jegislativo N* 1272, Docreto legislativo que madifita b Ley N 27444,
Lery del Procedimiento Adnentstrativo Generaly Serapala Loy K 25050

Cocrito Supeemo N° 350-2015-CF, que oprueba ol Reglamanto de s Ley N°
30225 “ley G Contrataciones del Estada y su mud Hrackin electusds

[l presente dotumento tiene asturaleza normativa, por WA, o de uso
i T i3 Muricipalidad Dastts

FENTETT, No es 60 apleatidn en ol caso de s contrataionss sujotas 3 fas

k.

OBJETIVO. -E presente insiructivo liene por objeo contibur 8 que o drea ysuana defina las
Especficacones Téenicas para la conbratacidn e bieres, y Témmitos do Referencia para by
conlratacén de sewvicios o consultorfas en general {distintas a bas consultartas de obra), en funciéa
3 las necasidades de la Entidad, de forma clara, precisa y organizada, by cual permiticd cblener una
olerta iédnea, conla caldad roquerdda o mejorada y a un costo tolaf adecuado.

BASELEGAL. -

El presanty ingiuctivo 80 Sustenta en el squiente marco legal:

» Consfitucién Pelitcs def Pend da 1993

> Loy N° 27872 Ley Orgdnica do Muicipalidades

» Ley N* 27783 Ley de Bases de la Descentraizacion

» Loy N* 21444 Ley &al Procadimiento Administrativo Genaral

¥ Ley N* 20815 "Ley de Clign de Exca de la Funcitn PUblca y su refamento aprebado con D.S.
N" 033-2005-PCH.

» Loy N* 30225 “Ley do Contrataciones ol Estado y su modificalora efoctsada mediants Decrelo
Legsiativo N* 1341

¥ Decrolo legistativg N* 1212, Oocrelo logislatvo que modifica ha Ley N* 21444, Ley ¢al
Procedimiznto Administrativo General y deroga la Ley N* 23050

» Decreto Supramo N* 350-2015EF, que apruca of Reglantonto do la Ley N 30228 Loy d¢
Centrataciones del Estado y su modficacion efectsada mediante Decrelo Supremo N* 056-2017-
EF

» Oréenanza Moncpal N* 017:2007-MUNIMOQ, que apnebs el Oranigrama Estructural y
Reglamenio ce Orgarizacitn y Funciones de la Municipaldad Provncial da Mascal Niolo

> Resolocdn do Acaldia N® 378-2000-AMPMY, que apruebs ef Manual de Orgarizadidn y
Funciores de la Muricpaidad de Manisca' Nizto.

ALCANCE, « El presante docurmento Uiene naturale N300 s & uso obligatorio
para las dreas y unidades orgénicagqfe 1a Munitipalidad Provincial Mariscal Nieto, dufiple la
formulacién de las Especificaciones Téencad B TéminosdeR H-NUEE e aplicacidn en

ol caso do las conlratacionos sujctas alas modatidades de seleccidn de Subasta Inversa y
Convenio Marco

DEFINICIONES. +A contnuacién, se presentan defirick
términos uliizados en ol presente instructivo,

1. AREA USUARIA: Dopandancia ouyas necasidades pretenden ser atendidas con deleminada
eenbataci, 0 que, dada su espacialdad y funciones, canalia los requerimientos fomuiados
por olras deperdencias.

2 AREA TECNICA: Oopendencia do la municipaidad especializada en ¢ bien o sendcio ue o5
materia ¢e \a contratacidn, En algunos casas, el drea lerica puede ser tambitn drea usuara.

idn da los

que facitarnla comp

Fuente: ‘Directiva de la formulacion de las especificaciones técnicas para contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion
de servicios y consultoria en general” de la Municipalidad Distrital de Sitajara (Apéndice n.° 17) e Instructivo “Formulacion de las especificaciones
técnicas para la contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y consultoria en general” de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, el producto del servicio no evidencia el contenido minimo establecido en los Términos de
Referencia; ademas, de ser una copia literal de otro servicio presentado a la Entidad.

Asimismo, se solicito® al Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica
Internacional de la actual gestion, que confirme si el producto del servicio cumplié con los Términos
de Referencia.

2 Mediante oficios n.os 000471 y 00472-2021-CG/OC0473 ambos de 20 de setiembre de 2021, reiterado con oficios n.s 000499 y

000500-2021-CG/OC0473 ambos de 28 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 19)
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En respuesta a ello, el Gerente Municipal®® remitié el oficio n.® 199-2021-A-MDS de 30 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 20), a través del cual informé que: “Revisado el producto se ha podido observar
que no cumple con el punto 5.1. Actividades de los términos de referencia”.

De lo expuesto, se advirtio que el 10 de diciembre de 2017, el Proveedor presento su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (&rea usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgo la conformidad y realizo el pago del servicio, el cual no se presto
conforme a los Términos de Referencia segln lo mencionado precedentemente, incumpliendo su
finalidad publica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

5. Orden de servicio n.° 0000304 de 1 de diciembre de 2017, elaboracién de la Directiva que
establece las normas y procedimientos para el registro, administracion, uso y destino de las
donaciones y subvenciones.

A través del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000394 de 1 de diciembre de 2017 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 21), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicitd el servicio de consultoria
para la elaboracion de la directiva que establece las normas y procedimientos para el registro,
administracion, uso y destino de las donaciones y subvenciones de la Municipalidad Distrital de
Sitajara, dicho pedido cuenta con el visto bueno de Gerencia Municipal.

Para tal efecto, se cotizo* a un (1) proveedor, emitiéndose la orden de servicio
n. 0000304 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21) a favor de Rall Santiago Oxacopa Quispe,
por S/ 2 900,00, en adelante el “Proveedor’; luego, el citado Proveedor presentd la carta
SIN -2017-OQRS-TAC de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21) al Alcalde Distrital, a través del
cual, informo en asunto: “Pago de Servicios Prestados”. Al respecto, la referida carta fue derivada a
Gerencia Municipal, segun cuaderno de documentos recibidos de Alcaldia con registro n.° 831 de 11
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13); seguidamente, Gerencia Municipal derivé con proveido
n. 831 de 11 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 21).

Consecuentemente, a través del informe n.0073-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 21), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 454 de 11 de diciembre de
2017 derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el
tramite correspondiente (Apéndice n.° 21).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional (area usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 005073 de 11 de diciembre de 2017 por S/ 2 900,00 (Apéndice n.° 21).
Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 02757769% (Apéndice n.° 8), el mismo que fue
cobrado por Raul Santiago Oxacopa Quispe el 12 de diciembre de 2017.

3 Quien también es el Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional.
3 Segun solicitud de cotizacion n.° 0000388 de 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21).
3% Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.
% Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.® 02757769 remitida por el Banco de la Nacién — Agencia 1 Tacna mediante carta
EF/92.0151 N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remitié a la Comision de Control con oficio n.°® 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de
2021, cheque suscrito por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y Gerencia Municipal (Apéndice n.° 8).
—~—6026
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Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000304,

De la revision a la “Directiva que establece las normas y procedimientos para el registro,
administracion, uso y destino de las donaciones y subvenciones de la Municipalidad Distrital de
Sitajara” (producto del servicio), se advirtié que las denominaciones de las unidades organicas a las
cuales se hace mencion, no son concordantes con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, vigente en el periodo 2017, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 10
Unidades organicas mencionadas en la “Directiva que establece las normas y procedimientos para el registro,

administracion, uso y destino de las donaciones y subvenciones de la Municipalidad Distrital de Sitajara”

-

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
SITAJARA
TACKA

Gereacia de Administracion 2 través de las unidades orgdnicas a su cargo dispondsi
el comedto TeEIstio, administracion y uso de las donaciones, debiendo coordinar,
informar y remitir la informacidn financiera corvespondiente:

a)

a.l- La Utiema ¢ L centralizard la totalidad de sus
recursos financicros y en especial [as provenicntes de donaciones, con ¢l objeto
de distribuir racionalmente y cautelar los fondos oblenidos.

ficing de Ta Subgerencia de Contabilidad Pur el control adecuado, deberd
utilizar princip wdeTTonabilidad gubemamental para ¢ registro de
las operaciones y preparacidn de la informacidn financiera,

Asimismo, deberd organizar ¢ implementar sistemas contables que permitan
proporcionar, con oportunidad, informacidn financiera vilida y confiable.

ub Gerencia de Logisticadispondid que todos los bienes provenicates de
donaciones, tebemingivsar fsicamente y/o documentariamente a través del
Almacén, antes de ser wtilizado, para ¢l control efectivo de los bienes donadas,
El drea de Almacén liene la responsabilidad de acreditar en documentos, su
conformidad con los bienes que ingresan, usi como las que salen. Deben contar
un sistema adecuado pary el registro permancnte de sus  movimientos.
Anualmente s debe realizar la toma de inventarios, para verificar la existencia
fisica. Estado de conservactdn o uso final realizado.

b) L
informadion, reintva—a—tas ACIOTRS v subvenciones cjecutadas en dinero y
efectuard las modificaciones presupuestarias correspondientes.

Geveacia de Planeamicnto y PresupuestoDcentralizard y consolidard Ia

SEGUNDA.« Las sancionces se detenminan de 1a siguiente manera:

a) La alta Direccion detenminard las acciones de verificacion de! correcto registro y
uso de las donaciones regibidas, ¢ se trate de dincro en efectivo, serd

responsabilidud ded@ Gerencia de Administracién.

b) En caso de falsedad, fravde mala intencidn en I administeacién o uso indebido de
lo donado a la Municipalidad, sc informara del hecho a la Gereacia Municipal para
¢l comespondicnte  proceso  investigatorio y ¢l cstablecimicnto de  las
respoasabilidades que corresponda, P ,d’

Pigina 16

Fuente: Directiva que establece las normas y procedimientos para el registro, administracion, uso y destino
de las donaciones y subvenciones de la Municipalidad Distrital de Sitajara (producto del servicio),
(Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, se advirtio que el producto del servicio en su mayoria es copia de la “Directiva que
establece las normas y procedimientos para el registro, administracion, uso y destino de las
donaciones y subvenciones” de la Municipalidad Distrital de Carabayllo¥ (con modificaciones en su

37 Aprobada con Ordenanza Municipal N° 138-A/MDC de 18 de enero de 2008.
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contenido) (Apéndice n.® 22), publicada en su portal institucional®®, conforme se observa en laimagen
siguiente:

Imagen n.° 11
Unidades organicas mencionadas en las directivas de la Municipalidad Distrital de Sitajara y Municipalidad
Distrital de Carabayllo
“Directiva que establece las normas y procedimientos para
el registro, administracion, uso y destino de las
donaciones y subvenciones de la Municipalidad Distrital de
Sitajara” (producto del servicio)

“Directiva que establece las normas y procedimientos para
el registro, administracion, uso y destino de las donaciones
y subvenciones” de la Municipalidad Distrital de Carabayllo

MUNIGIPALIDAD DISTRITAL TULO
S;I\chﬁA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,

" . P CAPITULOI
3) L Gereacia de Administeacion a través de las unidades ocginicas s su cargo dispoudsd

¢l comecto registro, administracion y uso de las dm.)cmncs debiendo coondinar, PRIMERA.- DE LAS RESPONSABILIDADES.
informar y rewitir la inf; ida (i p . Son responsables del registro, administracidn y uso de las dc

eSS a) La Gorencia de Administracion y Finanzas a lravés de las unidades orgdnicas a su

al~ L3 Uhcna e pb[crmtmj:-TCSO!tﬂ ) centalizarh la (olslidad de sus cargo dispondrd ol oorrcfc,_!o registro, i.xdminisUa.cién y uso do _las donaciones, debiendo
TeCUrsos ﬁn:mcmos Y et especial s provenicntes de donaciones, oon ¢ objeto coordinar, informar y remilic la informacién financiera correspondiente:

de distribuir racionalmente y cautelar los fondos abtenides, a.1 LaCBub Gerencla de Tesoraria Cintralizard Ia lotalidad de sus recursos financieros y en
. . ospecial 1as provenienles de danaciones, con el objelo da distibuit racionalmente, y
3.2+ La Oficina de tubgerencia de Contabilidadara el control adesuado, deberd cautefar los fondos oblonidos.
ub 5! i} incipi

utilizar principios y normas de contabilidsd gubernamental para e registro de || 32
las vperaciones y preparacidn de s informacion financiera,

Asimismo, deber§ organizar ¢ implementar sistemas contables que permitan
proporcionar, con oportunidad, informacidn financicra vilida y confible.

i Sub Gerencia de Logistica Sspondrd que fodos los bicnes provenientas de anles do sor uhhados para ol con!rol electivo de los bienos donados. El Area de
: : . Almacén, tieno la responsabilidad do acreditar en documenlos, su conformidad con los

donaciones, deben tngresar fisicamente yx nt és
es, B e yfo documentariamente a través del bianos qua ingresan, asl como los quo salen. Dabon conlar n sistema adecuado para el

Almacén, mtcsdcs«:r‘uliliwdo, para el 'cfsnlrol ufccli\'o.dc los bicnes donados. registro p lo de sus movimientos. Anualmente se debe realizar fa toma de
El rca dc Almacén !!enc la responsabilidad de acreditar en documentos, su Invent raverfes-a-existencialisica_gstado de conservacién o uso final realizado.
conformidad eon ke bienes que ingresan, asi como las que salen. Deben contar || b) LaGer lralizara y consolidard la informacion,
un sistema sdocusdo pard ¢l registro permanente de sus movinientos., relatva @ ficiones ejecutadas on dincro y ofecluard las
Anualmente s¢ debe realizar la toma de inventarios, para verificar 1a existencia me PEERE pondint

ica. E! i i
flsica. Estado de conservacion o uso final realizado. SEGUNDA- DE LAS SANCIONES

a) La Ala Direccion delemminara las acciones do verificacion dol correcto registro y uso do las

b) u\ ceotralizard y consolidard la donaclones recibidas, cuando se lrato de dinero en efectivo, Cuando so lrate do tienes o
informaci®s, veltva ¥ a5 donacion<s y subvenciones ejecutadas en dinero y servicios, sard da responsabilidad de la Gerencia de Administracién y Finanzas
efectuard las modificaciones presupuestarias correspondientes. b) En caso de falsedad, fraude, mala inlerciéa en la administracién o uso indebido de lo
donado a la Municipalidad, se informard del hocho a la Gerencia Municipal para el
correspondienta proceso investigalorio y el establecimianto de las responsabilidades que
correspondan.
SEGUNDA.+ Las sanciones se determinan de la siguiente manera: ¢) El incumplimiento de lo dispuesto en la presenle Direcliva se sujelan al régimen

disciplinario del D. Leg. N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

8) La alta Dircccién determinard las acciones de verificacion del correcto registro y Remunetaciones def Sector Piblico y su Reglamento, ol D. S. N 005-00-PCM, y demés

s P . L dispositivos vigentes.
m? de hs‘donacmf\os rm?ld.\&, :m(ndo, se trate de dinero en efectivo, $er8 || ) | og fyncionarios y servidores pablicos son responsables civil, penal y administrativamenle
vesponsabilidad de fa Gerencia de Administracidn. pot el Incumplimicnto de las normas legales y administrativas en el ejercicio dol sorvicio
= fom plblico.
b) En caso de falsedad, fraude mala intencidn en s administracion o uso indebido de ) _ ”
fo donado a la Municipalidad, s informard del hecho a la Gerencia Municipal para ‘%‘3; ,Exwpw"fm?résapgoimfws doa {mﬂaz’asyo;&c'a:: lorrtgl:a; 1:
¢ comespondiente proceso imesligatorio y ¢l cstablecimicnto de las ngdé,‘ do las denaciones o subvencionos @ o,po,ga,' podran sor appfobadas por
bilidades que correspond: & Resolucién de Alcaldia, con cargo a dar cuenta al Concejo Municipal, en un plazo no
mayer do (30) dias calendario do efocluada la donacién,
Pigina 16

Fuente: "Directiva que establece las normas y procedimientos para el registro, administracién, uso y destino de las donaciones y subvenciones de la
Municipalidad Distrital de Sitajara" (producto del servicio) (Apéndice n.° 21) y “Directiva que establece las normas y procedimientos para el registro,
administracion, uso y destino de las donaciones y subvenciones” de la Municipalidad Distrital de Carabayllo (Apéndice n.° 22).

Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, la “Directiva que establece las normas y procedimientos para el registro, administracion,
uso y destino de las donaciones y subvenciones de la Municipalidad Distrital de Sitajara” (producto
del servicio), no cumple con los Términos de Referencia, toda vez que, existen incongruencias entre
las unidades organicas de la Entidad con las unidades organicas establecidas en la referida directiva.

De lo expuesto, se advirtio que el 11 de diciembre de 2017, el Proveedor presento su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de

3 Segln link: http://www.municarabayllo.gob.pe/Normatividad/NormasEmitidas.
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la Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizo el pago en el mismo dia, a un servicio que no
se prestdo conforme a los Términos de Referencia segin lo mencionado precedentemente,
incumpliendo su finalidad puablica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

6. Orden de servicio n.° 0000310 de 11 de diciembre de 2017, elaboracién de la Directiva para la
ejecucion de proyectos inversion por administracion directa.

Con el cuadro de necesidades - pedido n.2 0000399 de 11 de diciembre de 2017 y Términos de Referencia
(Apéndice n.° 23), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Intemacional (area usuaria), solicitd el “Servicio de consultoria para la elaboracion de
la directiva para la ejecucion de proyectos inversion por administracion directa de la Municipalidad Distrital
de Sitajara’; dicho pedido cuenta con el visto bueno de Gerencia Municipal.

Posteriormente, se cotiz6* a un (1) proveedor, emitiéndose la orden de servicio n.° 0000310 de 11
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 23) a favor de Benjamin Ever Mendoza Inchufia, por S/ 2 900,00,
en adelante el “Proveedor”; luego, el citado Proveedor presenté la carta n.° 13-2017-BEMI de 18 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 23) al Alcalde Distrital, a través del cual, inform6 en asunto:
“Culminacién de Servicio Prestado y Pago”; asimismo, indicé: “(...). Por lo tanto solicito se me otorgue
la conformidad de mi servicio prestado a la entidad”. Al respecto, la referida carta fue derivada a
Gerencia Municipal, segin cuaderno de documentos recibidos de Alcaldia con registro n.° 859 de 18
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13); seguidamente, dicha gerencia derivé con proveido n.° 859
de 18 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Intemacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 23).

Consecuentemente, a través del informe n.° 079-2017-EPTM-OPP/MDS de 18 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 23), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto; “Conformidad de
servicio”, ademés indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 467 de 18 de diciembre de
2017 derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el
tramite correspondiente (Apéndice n.° 23).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 005224 de 18 de diciembre de 2017 por S/ 2 900,00 (Apéndice n.° 23).
Efectuéndose el pago al Proveedor con cheque n.° 027577814 (Apéndice n.° 8) el mismo que fue
cobrado por Benjamin Ever Mendoza Inchuiia el 19 de diciembre de 2017.

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000310.

Segln el numeral 5.3 Normas Tecnicas de los Términos de Referencia, sefala que: “Para la
realizacion del presente servicio se debera cumplir minimamente con el siguiente marco normativo:

{I(' . .)
- Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Decreto Legislativo N° 1252 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

()"

3 Seglin solicitud de cotizacion n.° 0000393 de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 23).

4 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

41 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.” 02757781 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta
EF/92.0151 N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remitié a la Comisién de Control con oficio n.° 229-2021-A-MDS de & de noviembre de
2021, cheque suscrito por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y el Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).
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Por consiguiente, de la revision a la “Directiva de normas y procedimientos para la ejecucion de
proyectos de inversion bajo la modalidad de administracion directa en la Municipalidad Distrital de
Sitajara” (producto del servicio), se advirtio en el numeral IX. Base Legal, la Ley n.° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica; asimismo, en el contenido del producto del servicio se precisa
que para la ejecucion de un proyecto se debera contar con un estudio de pre inversion declarado
viable de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP; ademas, se hace
referencia a formatos correspondientes al SNIP, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 12
Directiva de normas y procedimientos para la ejecucion de proyectos de inversion

bajo la modalidad de administracion directa en la Municipalidad Distrital de Sitajara
(producto del servicio)

-j“;‘”{— Ty
73083 i
Seiwd 0258 *
£
Wt §
Iunicipotvod Dastrival de Stguro
Y0 Estudo definiteeo o008l y copis ded parfil apeobado al

Encargads dal progeclo Gedignado con Rewoiucidn de

Aleals
o ‘@' bidamenta suscrtd y Hmado por &l
reSPCOST w13 specbacidn del estudn defintivo (nspaciar

GaRigradd Con resaiucidn de Alcaldiad se remtiran o la
Unkiad Ovgarica Respeesabtie para su registro en ol banco
oo progectos dal MEF

v Se codrcinara y remitizdn 4l encargado del pooyedto lus
decummrios Que sustonian ks pornisas o LE0 de localas
Yo ewpacivs pablces para el uso de las acthidadas dol

PIoyecto sl fuery necesano.

13.2. PLANIFICACION YO PROGRAMACION

Antes de |3 ejecucidn de un proyectio se debard canlae can;

o [ E220d de pee aveersién declarado viadky oo acuards & las nonmas gl
Sulerny Nacional de Irversica PUdica SKIP,

o Estodo defincve Getalaco y WMiado for @l 0 108 profasionaed qus
DHUCEICH en sU «abaracidn comd propectsias, 3 como ol grofasianal
Qque b rndsd{ins pector Wo superdsor)
o Toco estud o detritivo dabara d3anar 'cbcda por
el Irspectce Yo superasorn
e La canfcacon prasupLesial o oual gebeacd see sSnmisda ol estudo
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LU ineamentos secterales, i
o Al inkio del proyecto & realzard ly sperturs cef ouadems o |
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Fuente: Directiva de normas y procedimientos para la ejecucién de proyectos de inversion bajo la modalidad de
administracion directa en la Municipalidad Distrital de Sitajara (producto del servicio), (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es preciso mencionar que la Ley del Sistema Nacional de Inversion Plblica, Ley
n.° 27293, fue derogada por el Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto Legislativo n.° 1252, publicado el 1 de diciembre de
2016, el cual entré en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento, aprobado con
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Decreto Supremo n.® 027-2017-EF, publicado el 23 de febrero de 2017, cuya Primera Disposicion
Complementaria Transitoria, establece lo siguiente:

i

PRIMERA.- Entidades sujetas a las disposiciones del Sistema de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones
1) A partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento, se Sujetan a su aplicacion
inmediata:
- Las entidades del Gobiemo Nacional,
- Los Gobiernos Regionales,
- Los Gobiernos Locales incorporados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

()"

Por lo tanto, el Proveedor elaboré el producto del servicio segun lo establecido en la Ley
n.® 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, la cual no estaba vigente al 11 de diciembre
de 2017, fecha de la contratacion del servicio mediante la orden de servicio n.° 0000310; asimismo,
se advierte que el producto del servicio no seria de utilidad para la Entidad, toda vez que, no es
aplicable.

De lo expuesto, se advirtié que el 18 de diciembre de 2017, el Proveedor presento su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgé la conformidad y realiz6 el pago en el mismo dia, cuyo producto del
servicio se elaboré en base a una normativa derogada, incumpliendo su finalidad publica y
favoreciendo indebidamente al Proveedor.

7. Orden de servicio n.° 0000102 de 2 de abril de 2018, elaboracion de dos (2) directivas para la
Municipalidad Distrital de Sitajara.

Mediante el cuadro de necesidades — pedido n.° 0000093 de 2 de abril de 2018 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 24), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicito a Gerencia Municipal el
“Servicio de elaboracion de 02 directivas para la Municipalidad Distrital de Sitajara”, relacionada a la
elaboracion de disposiciones relativas a la presentacion de Declaraciones Tributarias vinculadas al
Impuesto Predial.

Para lo cual, Lucia Margoth Roque Ninaja, jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control
Patrimonial®2 cotizo a dos (2) proveedores, a través de la solicitud de cotizacion n.® 000093 de 2 de
abril de 2018 (donde se advierte su firma y sello) a Erick Jimmy Gallegos Colana y Maribel Velasquez
Chambilla (Apéndice n.° 24); emitiéndose la orden de servicio n.° 0000102 de 2 de abril de 2018,
suscrita por la Jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial (Apéndice
n.° 24), a favor de Erick Jimmy Gallegos Colana por S/ 5 500,00, en adelante el “Proveedor”; luego,
el Proveedor presento la carta n.° 001-2018-GCEJ/TACNA de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 24)
al Alcalde Distrital, a través del cual, solicitd en asunto: “Pago de servicios prestados”, que sefiala:
“(...) ala vez informarle del servicio realizado para la Municipalidad Distrital de Sitajara de Elaboracion
de 02 Directivas de la Municipalidad Distrital de Sitajara”. Seguidamente, Gerencia Municipal derivo
con proveido n.° 293 de 10 de mayo de 2018 |a referida carta el mismo dia a la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 24).

Consecuentemente, a través del informe n.° 31A-2018-OPP/MDS de 10 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 24), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y

4 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 038-2018-A-MDS de 2 de abril de 2018 (Apéndice n.° 25) y cesada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 057-2018-A-MDS de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 26).
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Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indico: “Por lo tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia® derivé el referido informe a la Unidad de
Logistica Abastecimiento y Control Patrimonial, para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 24).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 00202* de 10 de mayo de 2018 por S/ 5 500,00 (Apéndice n.° 24).
Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 027581834 el mismo que fue cobrado por Erick
Jimmy Gallegos Colana el 11 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 8).

Del incumplimiento de los Términos de Referencia del producto del servicio presentado por el
Proveedor como sustento del pago de la orden de servicio n.° 0000102.

Segun el numeral “2. Objeto” de los Términos de Referencia, establece: “(...) contratar el servicio de
Elaboracion de dos Directivas para la municipalidad Distrital de Sitajara”, sin embargo, en el numeral
“4. Descripcion del servicio”, s6lo hace mencién a una directiva, la cual figura duplicada, tal como se
detalla a continuacion:

"4, DESCRIPCION DEL SERVICIO
Debera realizar las siguientes directivas
e Disposiciones relativas a la presentacion de Declaraciones Tributarias vinculadas al Impuesto
Predial.
()
e Disposiciones relativas a la presentacién de Declaraciones Tributarias vinculadas al Impuesto
Predial.

(.)

Asimismo, de la revision de la “Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacion de
declaraciones tributarias vinculadas al Impuesto Predial" (producto del servicio), se evidencié que en
su contenido se hace referencia a unidades organicas que no estan contempladas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente a la fecha de la prestacion del servicio, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

43 Con proveldo n.° 158 de 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 24).

4 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesorerla, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

4 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.® 02758183 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta
EF/92.0151 N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remitié a la Comision de Control con oficio n.° 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021,
cheque suscrito por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).
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Imagen n.° 13
Unidades organicas mencionadas en la “Directiva que establece disposiciones

relativas a la presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al Impuesto
Predial” (producto del servicio)
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Fuente: Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacién de declaraciones tributarias
vinculadas al Impuesto Predial (producto del servicio) (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision de Control.

Ademas, se advirtio que el producto del servicio es en su mayoria copia de la Directiva que establece
disposiciones relativas a la presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al impuesto predial
de la Municipalidad Provincial de Huaral* (con modificaciones en las denominaciones de las unidades
organicas) (Apéndice n.° 27), publicada en su portal institucional*’, conforme se observa en la imagen

siguiente:

4 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2016-MPH-GM.
47 Segun link: http://munihuaral.gob.pe/Cms_Data/Contents/PortalHuaralDataBase/Folders/Documentos/Documentos_normativos/~contents/

USS2PXZ2RCTF8ZBTdrectiva_N-_002_2016_MPH.pcl
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Imagen n.° 14
Comparativo del producto del servicio y la “Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacién de

declaraciones tributarias vinculadas al impuesto predial de la Municipalidad Provincial de Huara

Directiva que establece disposiciones relativas a la
presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al
Impuesto Predial” (producto del servicio)

Directiva que establece disposiciones relativas a la
presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al
impuesto predial de la Municipalidad Provincial de Huaral
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Fuente: Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al Impuesto Predial (producto del servicio)

(Apéndice n.° 24) y Directiva que establece disposiciones relativas a la
Municipalidad Provincial de Huaral (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision de Control.

De igual forma, se advirti6 en el numeral
instrucciones para el llenado de los formulari

4 Segun link: https:/www.mdcc.gob.peiwp-content/uploads/2016/12/EJEMPLO-PRACTICO-HR-PU-PR.pdf.

presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al impuesto predial de la

“17. Anexos” del producto del servicio, formatos e
os HR, PU y PR; los cuales, son en su mayoria copia

(con modificaciones en los casos practicos) del documento “Instrucciones para el llenado de
formularios HR, PU y PR" de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado (Apéndice n.° 28), publicado
en su portal institucional“®, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 15
Comparativo del anexo del producto del servicio y el documento “Instrucciones para el llenado de
formularios HR, PU y PR” de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado
Directiva que establece disposiciones relativas a la
presentacion de declaraciones tributarias vinculadas
al Impuesto Predial (producto del servicio)

Instrucciones para el llenado de formularios HR, PU y
PR?” de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado
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Fuente: Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacion de declaraciones tributarias vinculadas al Impuesto Predial (producto del
senvicio), (Apéndice n.° 24) e Instrucciones para el llenado de formularios HR, PU y PR de la Municipalidad Distrital de Cemmo Colorado (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe mencionar que, en el expediente del comprobante de pago n.® 00202 de 10 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 24), se adjunto los productos: “Constancia de presentacion del Informe de Rendicion
de Cuentas del periodo anual 2017 de la Municipalidad Distrital de Sitajara” y “Directiva medidas de
austeridad, racionalidad, y disciplina en el gasto de la Municipalidad Distrital de Sitajara para el afio
fiscal 2018", los cuales estan suscritos por el Proveedor en todas sus paginas; sin embargo, dichos
documentos no fueron solicitados para el servicio, segun lo establecido en los Términos de Referencia.

Por lo tanto, la “Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacion de declaraciones
tributarias vinculadas al Impuesto Predial” (producto del servicio), no cumple con los Términos de
Referencia, toda vez que, existen incongruencias en las denominaciones de las unidades orgénicas
de la Entidad.

Por otro lado, con la finalidad de verificar el perfil profesional, se efectud la consulta a la pagina de
SUNEDU, obteniendo el siguiente resultado:
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Imagen n.° 16
Erick Jimmy Gallegos Colana registra grado de bachiller en Ciencias en Industrias Alimentarias en
la pagina de SUNEDU
B SUNEDU e e X+ Vi =i (X
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... . BACHILLER EN CIENCIAS EN INDUSTRIAS
© ALIMENTARIAS
Fecha de diploma: 04/12/17
Modalitfad de estudios: PRESENCIAL

DNE71104284

|
Fuente: Consutta realizada el 02/12/2021 en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU, segun

link https://enlinea.sunedu.gob.pe/.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso indicar que, segun el numeral 3 de los Términos de Referencia, “Pre Requerimiento para
el puesto’, prescribe; “Grado profesional de bachiller en Contabilidad, contador publico,
Derecho y/o carreras afines. (...)”. Sin embargo, segun la consulta en la pagina de la SUNEDU, el
Proveedor del servicio registra grado académico de bachiller en Ciencias en Industrias Alimentarias;
por consiguiente, Lucia Margoth Roque Ninaja, jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y
Control Patrimonial cotizé y contraté a Erick Jimmy Gallegos Colana quien no contaba con el perfil
profesional requerido en los Términos de Referencia, lo cual influyo en la elaboracion del producto del
servicio, toda vez que no cumplié su finalidad publica.

Asimismo, se advirtid que el 10 de mayo de 2018, el Proveedor presenté su carta a la Entidad
solicitando el pago del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de la
Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio que no se
prestd conforme a los Términos de Referencia segun lo mencionado precedentemente, incumpliendo
su finalidad piblica y favoreciendo indebidamente al Proveedor.

Contratacion y pago de otros servicios durante el periodo 2017.
Ademas, en el periodo 2017, se contratd otros servicios referidos a las metas 42 y 43 del programa de

incentivos 2017 de la Municipalidad Distrital de Sitajara y del informe de rendicion de cuentas del periodo
2016; tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE 4. 0 0 3 8
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Cuadron.5
Otros servicios en el periodo 2017
Cuadros de necesidades - Pedido Orden de servicio Comprobante de pago
ND
N° Fecha Servicio requerido N° Fecha Proveedor | N° Fecha Imgc;rte
Servicio de elaboracion del padron Aldo
de productores pecuarios locales,
1 10000154 | 01/05/2017 correspondientes a la meta 43 del 0000122 | 01/05/2017 (RJhgmbe 00193 |08/06/2017 | 7 700,00
programa de incentivos 2017. HE
Servicio de  elaboracion y Edith
presentacion  del informe de
2 | 0000400 | 11/12/2017 | rendicion de cuentas del afio 2016 | 0000311 | 11/12/2017 égigﬁ:i 00521 | 18/12/2017 | 3 500,00
de la Municipalidad Distrital de Condori
Sitajara. ones
Servicio de elaboracion del informe Roger
situacional fitosanitario, :
3 10000153 |01/05/2017 comsspondiente a la meta 42 del 0000121 | 01/05/2017 "_[:coga 00195 |08/06/2017 | 8 800,00
programa de incentivos. ores
Total 20 000,00

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.cs00193 de 08/06/2017; 00195 de 08/06/2017; 00521 de 18/12/2017.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso indicar que, los referidos servicios se pagaron en su totalidad; sin embargo, no fueron realizados
por los proveedores contratados.

1. Orden de servicio n.° 0000122 de 1 de mayo de 2017, para la elaboracion del padron de
productores pecuarios locales, correspondientes a la meta 43 del programa de incentivos 2017.

Durante el periodo 2017, mediante el cuadro de necesidades - pedido n.° 0000154 de 1 de mayo de
2017 y Terminos de Referencia (Apéndice n.° 29), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (&rea usuaria), solicitd el servicio de
elaboracion del padron de productores pecuarios locales, correspondientes a la meta 43 del programa
de incentivos 2017 de la Municipalidad Distrital de Sitajara, dicho pedido cuenta con el visto bueno de
Gerencia Municipal. Para tal efecto, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional emitio la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000160 de 1 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 29) por el importe de S/ 7 700,00.

Por lo que, cotizaron a tres (3) proveedores*, emitiéndose la orden de servicio n.c 0000122 de 1 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 29) a Aldo Chumbe Ruiz por S/ 7 700,00, en adelante el “Proveedor”;
luego, el citado Proveedor presentd la carta n.° 001-2017/ACHR de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 29) al Alcalde Distrital, a través del cual, informé en asunto: “Pago de Servicios
Prestados”; asimismo, indicé: (...), a la fecha el servicio ha sido atendido a su totalidad, solicito dar
conformidad de mi servicio prestado a la entidad”. Seguidamente, Gerencia Municipal derivd con
proveido n.° 366 de 8 de junio de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 29).

Consecuentemente, a través del informe n.c 030-2017-EPTM-OPP/MDS de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 29), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 206 de 8 de junio de 2017
derivo el referido informe a la Unidad de Logistica Abastecimiento y Control Patrimonial, para el tramite
correspondiente (Apéndice n.° 29).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (&rea usuaria), emitio el

4 Seguin solicitud de cotizacion n.° 0000148 de 1 de mayo de 2017 a Aldo Chumbe Ruiz, Jorge Calisaya Flores y Ronald Sinticala Pérez (Apéndice n.® 29).
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comprobante de pago n.° 00193% de 8 de junio de 2017 por S/ 7 700,00 (Apéndice n.° 29).
Efectuandose el pago al proveedor con cheque n.® 920242235' el mismo que fue cobrado por Aldo
Chumbe Ruiz el 9 de junio de 2017 (Apéndice n.° 8).

El servicio contratado con orden de servicio n.° 0000122 no se realiz6 segln se expone a
continuacion:

De la documentacion contenida en el comprobante de pago n.° 00193 de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 29), no se evidencia la realizacion del servicio por parte del Proveedor; asimismo,
en el numeral “4. Descripcion del servicio” de los Términos de Referencia, se detalla las siguientes
actividades a realizar:

“Paso 1: Elaborar el Plan de empadronamiento de productores pecuarios locales.
Paso 2: Registrar las fichas de empadronamiento en el aplicativo web.
Paso 3: Entrevistar y llenar la ficha de empadronamiento

Una, vez terminado el registro de las fichas en el aplicativo, el Consultor deberéa coordinar con el Jefe
de Area de Sanidad Animal de SENASA la revision de las fichas en el aplicativo. En caso, existiera
alguna observacion, deberé levantar las observaciones antes de realizar el cierre final de las fichas.
Posteriormente, obtendran del aplicativo, el Reporte Resumen del registro de padrén de productores
pecuarios locales”.

Conforme ello, se solicité®2 a la Entidad, el plan de empadronamiento de productores pecuarios
locales, documento que evidencie las entrevistas realizadas, el llenado de la ficha de
empadronamiento y su posterior registro en el aplicativo web, las observaciones realizadas y el reporte
del registro de padrén de productor pecuarios locales; asimismo, que indique si el servicio realizado
cumplié con la finalidad publica.

En atencion a lo solicitado, mediante el oficio n.° 137-2021-A-MDS de 7 de julio de 2021
(Apéndice n.° 31), la Entidad inform lo siguiente: “No cuenta con el plan de empadronamiento”; “No
existe documento que evidencie las entrevistas realizadas, llenado de fichas y registro en el aplicativo
web”; “No existe documento que evidencie las observaciones realizadas y el registro del referido
padrén”; “No cumplié con la finalidad publica”. Ademas, comentd: “La entidad a la fecha, no cuenta
con el padrén de productores pecuarios locales (en fisico), correspondientes a la meta 43 del
programa de incentivos 2017,

A fin de corroborar lo indicado por la Entidad, la Comisién de Control se aperson6 a la Municipalidad
Distrital de Sitajara y a la oficina de enlace en Tacna para recabar informacion del servicio; sin
embargo, de la revision a todo el acervo documentario no se advirtio documentacion del servicio
(padron de productores pecuarios locales y otros documentos), conforme se puede advertir en el acta
n.° 001-2021-MPT/OCI de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32) y acta n.® 002-2021-MPT/OClI
de 20 de setiembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 33).

Asi también, la Comision de Control solicitd? informacion al Servicio Nacional de Sanidad Agraria del
Per(l - SENASA (responsable del proceso de evaluacion del cumplimiento de Meta 43 del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del 2017) a fin de que remita el padron de
productores pecuarios locales registrado por la Entidad en el aplicativo de SENASA.

5 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

st Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 92024223 remitida por el Banco de la Nacion — Agencia 1 Tacna mediante carta
EF/92.0151 N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remitié a la Comision de Control con oficio n.® 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021,
cheque suscrito por el Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).

52 Mediante los oficios n.cs 00229-2021-CG/OC0473 de 27 de mayo de 2021, 00263-2021-CG/OC0473 de 8 de junio de 2021 y reiterado con el oficio
n.° 000287-2021-CG/OC0473 de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30).

53 E| 27 de setiembre de 2021, la Comisién de Control solicitd informacion al correo electronico: operez@senasa.gob.pe de Oscar Hilmer Pérez Chavez,
jefe del Area de Sanidad Animal de SENASA — Tacna (Apéndice n.° 34).
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En atencion a ello, el 30 de setiembre de 2021, Oscar Pérez Chavez, jefe del Area de Sanidad Animal
de SENASA - Tacna®, alcanzo la ficha resumen del empadronamiento del aplicativo web (Apéndice
n.° 35); por consiguiente, el 6 de diciembre de 2021, la Comision de Control solicité®s a SENASA que
indique la fecha de registro del dicho empadronamiento, para lo cual remitié una imagen del
aplicativo% (Apéndice n.° 37) donde se advierte que la fecha de registro de las fichas es del 20 de
noviembre de 2017, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Ficha resumen del empadronamiento registrado por la Entidad en el aplicativo de SENASA
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Fuente: Comeo electronico de Juan Femando Calcina |anue de SENASA de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de Control.

Segun la imagen n.° 17, se evidencié que el Proveedor no prest6 el servicio, ya que las fichas de
empadronamiento fueron registradas en el aplicativo, posterior a la fecha en la cual se otorgo la
conformidad del servicio (8 de junio de 2017).

De lo expuesto, se advirtié que el 8 de junio de 2017, el Proveedor presenté su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio que no
se realizd, segun lo evidenciado con la ficha resumen del empadronamiento registrado por la Entidad
en el aplicativo de SENASAY (Imagen n.° 17), incumpliendo su finalidad publica y favoreciendo
indebidamente al Proveedor.

s4 La informacion solicitada fue remitida al correo electronico: emadueno@contraloria.gob.pe de Erika Del Rosario Maduefio Morales, jefa de la Comision
de Control (Apéndice n.° 35).

5 Se envid un coreo electronico a jealcina@senasa.gob. pe de Juan Fernando Calcina Isique de SENASA para solicitar informacion (Apéndice n.° 36).

% El 6 de diciembre de 2021, Juan Femando Calcina Isique de SENASA remitié la informacion solicitada al correo electronico:
emadueno@contraloria.gob.pe de Erika Del Rosario Maduefio Morales, jefa de la Comisién de Control (Apéndice n.° 37).

5 |nformacion remitida por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perti — SENASA, mediante correo electronico de Juan Femando Calcina Isique

de SENASA de 6 de diciembre de 2021.
#v.0039
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2. Orden de servicio n.c 0000311 de 11 de diciembre de 2017, para la elaboracion y presentacion
del informe de rendicion de cuentas del afio 2016.

A través del cuadro de necesidades - pedido n.c 0000400 de 11 de diciembre de 2017 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 38), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicité el servicio de elaboracion y
presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara,
dicho pedido cuenta con el visto bueno de Gerencia Municipal.

Para tal efecto, se cotiz6®® a un (1) solo proveedor, emitiéndose la orden de servicio
n.° 0000311 de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38) a Edith Anabel Chanini Condori, por
S/ 3 500,00, en adelante el “Proveedor”; luego, el Proveedor presentd a la Entidad la carta
n.°001-2017-CCEA/TACNA® de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38), a través del cual, solicitd
en asunto: “Culminacién de servicios”. Seguidamente, Gerencia Municipal derivé con proveido n.° 860
de 18 de diciembre de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion
Técnica Intemacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 38).

Posteriormente, mediante el informe n.o 078-2017-EPTM-OPP/MDS de 18 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 38), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicé a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indico: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tramite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 465 de 18 de diciembre de
2017 derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el
tramite correspondiente (Apéndice n.° 38).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional (area usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 005216 de 18 de diciembre de 2017 por S/ 3 500,00, (Apéndice n.° 38).
Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 027577808 el mismo que fue cobrado por Edith
Anabel Chanini Condori el 1 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39).

El servicio contratado con orden de servicio n.° 0000311 no se realiz6 segun se expone a
continuacion:

De la documentacion contenida en el comprobante de pago n.® 00521 de 18 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 38), no se evidencia la realizacion del servicio por parte del Proveedor; asimismo,
cabe precisar que, en el numeral “5.1 Actividades” de los Términos de Referencia, se detalla las
siguientes actividades a realizar:

- Recopilar y Analizar la informacion institucional.

- Registrar su solicitud de acceso en el aplicativo informético.

- Consolidar y validar la informacion en el aplicativo informético.
- Presentar el informe a la Contraloria a través del aplicativo®?”.

% Segun solicitud de cotizacion n.° 000394 de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 38).

5 Ello, seglin registro n.° 860 de 18 de diciembre de 2017 de Tramite Documentario (Apéndice n.° 38).

60 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.

st Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 02757780 remitida por el Banco de la Nacién — Agencia 1 Tacna mediante carta
EF/92.0151 N°-645-2021 a la Entidad y esta a su vez remitio a la Comision de Control con oficio n.° 228-2021-A-MDS de 5 de noviembre de
2021, cheque suscrito por Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesorerfa y Gerencia Municipal (Apéndice n.® 39).

62 Al respecto, la Directiva n.° 015-2016-CG/GPROD “Rendicion de Cuentas de los Titulares de las Entidades”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 159-2016-CG de 3 de junio de 2016, la cual entr en vigencia el 5 de junio de 2016, establece:
“7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 Informe de Rendicion de Cuentas
El Informe es el documento publico con caracter de declaracion jurada y cumplimiento obligatorio que elabora y presenta el Titular de la entidad
a la Contraloria a través del aplicativo informético, de acuerdo al tipo de Informe y a los plazos previstos (...)
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Al respecto, se solicité® a la Entidad, que confirme si el servicio cumplié con la finalidad publica y si
éste se dio conforme a lo requerido; ademas, que remita el informe final de Rendicion de Cuentas de
Titulares del periodo 2016 presentado en el aplicativo de la Contraloria General de la Republica.

En atencion a lo solicitado, mediante el oficio n.° 215-2021-A-MDS de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 41), la Entidad informé lo siguiente: “Revisada la documentacion del servicio realizado
y cotejado en el aplicativo de la Contraloria se ha podido constatar que se encuentra pendiente, por
lo que el servicio realizado no ha cumplido con la finalidad publica. (...)"

A fin de corroborar lo indicado por la Entidad, la Comisién de Control, efectué la consulta en el
aplicativo “Rendicién de Cuentas de la Contraloria General de la Republica”, obteniendo el resultado
siguiente:

Imagen n.° 18
Informe de rendicion de cuentas del periodo 2016 no fue enviado a la CGR
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& % C @ appsicontraloriagobpe/RRCC/Rendicionss/index e % » = @ i
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Rl || AUDITOR~ ' D GESTION DEINFORMESDERENDICIONDE CUENTAS  REPORTES K1 REGISTRODE EMERGENCINRANIMBIVDEROVINCIAL DETARATA
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Cod. Entidad Entidad Titular Tigo Periodo Fechaniclo Fechafin Estado Observaciones Documento
651 MUNICIPALIDAD DISTRITAL O SITA! MENDOZA MEHDOY INFORME POR PERK 201 01012016 317127016 PENDIENTE ! 4]

& 2021 Contraforia General de fa Replblca del Pery

Fuente: Consulta del aplicativo Rendicion de Cuentas de la CGR, realizada el 03/12/2021 segin link
https://apps1.contraloria.gob.pe/RRCC/Rendiciones/Index.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte de la imagen precedente, el Informe de Rendicién de Cuentas de Titulares del
periodo 2016 (Apéndice n.° 42), se encuentra en estado “Pendiente”, ademas, dicho informe se
encuentra en blanco (no llenado); por lo tanto, el Proveedor no cumplié con la prestacion del servicio,
tal como se muestra en las imagenes siguientes:

7.5 Etapas del proceso de rendicion de cuentas
El proceso de rendicién de cuentas comprende las siguientes etapas:

()

7.5.2 Presentacion .

El Titular de la entidad presenta el Informe segtn los tipos y plazos establecidos, a través del aplicativo informatico. Se entiende presentado

el informe cuando el aplicativo haya generado para el Titular de la entidad su constancia de presentacion del Informe a la Contraloria, la cual

contiene un codigo de barras que le otorga validez a la citada constancia”.
63 Mediante oficio n.° 000503-2021-CG/OC0473 de 1 de octubre de 2021 y reiterado con oficio n.® 000529-2021-CG/OC0473 de 25 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 40). ) Vi
0041
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Imagen n.° 19
Formato n.° 1 - Datos generales de la entidad

Formato N° 1 - Datos generales de la enlidad
Nambee g s entidad HUNCIPALIOAD DISTRITAL DE SITAJARA
Nivel ds gobremo BOBERNOLOCAL
Swwe GOBERNOSLOALES
Tipo de dovumento de idertdad DN
N ¢ doouments de hiantdad RIE
Apeliacs y nonrbves del Tiar ds la entidas MENDUIA MENODZA CRIANDD
Tigw 62 Informe ISFORME POR FERIGO0 ANUAL
Fecha de incio del pencdd reporiady 7016
Fechy de In del penosa reponade Ritvipstia
Fecha e prsenticitn
Gestores de las unidades ejecutoras o unidades organicas (1)
N Unidad ejecutora o unidad orgénica Apeliidoy y nombres Tipa de Yocumento de ientidad N de documento de identidad Fecha de Inicio en el cargo ’:;v;:\'z‘r:u
1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA TORRES MAMANI ELVIS PERDY | oM 41867678 fasdtedy 123445

Fuente: Informe de rendicion de cuentas de fitulares del periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara registrado en el aplicativo
Rendicion de Cuentas de la CGR, consulta realizada el 03/12/2021 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 20
Formatos n.>s 2y 2A - Planeamiento estratégico de la entidad e informacion general sobre el planeamiento estratégico

FORMATO N° 2 - PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

FORMATO N° 2A: INFORMACION GENERAL SOBRE EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
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Fuente: Informe de rendicién de cuentas de titulares del periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara registrado en el aplicativo
Rendicion de Cuentas de la CGR, consulta realizada el 03/12/2021 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.° 21
Formato n.° 2B - Objetivos del plan estratégico institucional

FORMATO N° 28; OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Nofas;

(1) So necesta asignar a cada obietio eshialigico o indicadat una priorided, qus vaya desde .01 2 1.0, donds 0.01 Indica menos priontaro y 1,00 ms priontaro, La suima ds lodos hos valores de prioridad de s Indiadares de cada objetio
eslialégioo debi sumar 1. Asimisr, 12 suma de fodos los vitores de prioridad d2 los objebvos estratégieos debe sumar 102,

(2) Mela prasésta conespondierte i fnal del horizon'e lemperal del PEL

{31 Svel ot ssiralégion solo ten un indicad, corresgrnde colocar en I3 prioridad delindicador ef saler 1.00,

Comentarios:

Fuente: Informe de rendicion de cuentas de titulares del periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara registrado en el aplicativo
Rendicion de Cuentas de la CGR, consulta realizada el 03/12/2021 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 22
Formato n.° 3 - Obras

FORMATO N° 3 - OBRAS
Tipode obras registradas | N'de W' de N'de Wdo Nde | Obrasen | Obrs Nde N'de Monto Wonlo Monto Nde | Costode | Nde | Nobras
obrasen | obas | obrascuya | Obras | obrasque | ejecucion | paralizads |  obras obras obras | efeculado | ejecutado | estudios | esfudos | obrasque | con
elscucion | paralzada | ejecucion | registrada | cueofan | alafecha | sk | concluidas | concluidas | segin | alafechs | ealss ] [ 8 adicionale
dlicio | 8 aliniclo fue 56 con faldel | fechafinal | alafocha | fiquidadas | expediente | finaldel | obras | preinversi | prelnversi | encuentrs §
del (] Iniciada | WFObras | codgo | petiodo del finaldel | alafecha | técnico,al | periodo | parafzada | onalfinal | Gnalfinal | nenfase | supedores
periodo | periodo | duranteel | dlfinaldel | SNIPal | reportado | periodo | periode | finaldel | finaldel | reportado | s,ala dl ol d A%
reportado | reportado | periodo | periedo | finaldel { reporlado | teporlado | periodo | periodo | (TolelS)) | fechafinal | periodo | peodo | ‘elaboracio
teportado | reporado | periodo reporade | reportado ") | reporade | reportado | nde
feportado (81) periodo uxpedionte
reporade técnico'al
(Tota 1) final bl
periedo
raportado
Oras por aedminishaadn
drecls ] [ 0 0 { [ ] 0 0 0 [} 0 0 ? ] ]
Ceas por contrsla ( 0 0 0 [ ] bl q 0 0 1] 0 0 ] { ]
Asociackin Pinkca Privada | 0 4 0 | ] 0 9 0 ) 0 0 0 0 U} [} ]
Obeas o Impuitsly ] 0 0 0 0 i 0 0 [ 0 0 0 ] 0 q ]
Crgantsmaintamazenst | 0 ] 0 0 0 i 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0
Niseos gaeviores [} 4 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Fuente: Informe de rendicion de cuentas de titulares del periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara registrado en el aplicativo Rendicion
de Cuentas de la CGR, consulta realizada el 03/12/2021 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.° 23
Formato n.° 4 - Personal

Formalo N* 4 - Personal
Régizen legal Cantidad de perscnal al | Cantidad de personal al | Gasto total en personal | Gasto total en personal
inicio del periodo final dal periodo al inicio del pariodo al final del pericdo
reportado reportado reportado {5/) (1) reportado (8/)

Desta Legshabvo N° 776 - Carera administratrve ] ] ] ]
Decreto Legsisivo N' 728 - Reganen ¢ 1 schvicsd privecs 2 0 0

Decretn Leg siativa N* 1357 « Contralo Adminisbiatyo de Servoos ? 0 0 [
Ley N7 25444 - Camera pblca magisteny ¢ 0 0 )
Ley N° 23733 y Ley N 30220 - Deoartes univetsitios ] 0 0 °
Ley N 23535 - Profesinosdes s by sakd B 0 0 L)
Ly N° 28561 - Asialentiales de ssud ¢ 0 ) ¢
Ley N 22277 - Magetass o 0 0 s
Decreto Legsiativo N 052.1881  Flscates g ¢ 0 0
Ley N° 28091 - Dipovsdieos ] 0 0 2
Ley N' 28705 - Servdinss Pendeosiatos 8 n 0 (1]
Ly N' 28353 - Miltares y Poiciag 1 0 0 )
Decredo Legisiativa N* 1024 - Gesentes fiblicos ¢ 0 0 0
Decreto Legsiatvo N° 25650 - Fondo de apoys gerencal 4 0 0 0
Ley K* 30057 « Ley ¢l Servisio O ¢ ] 0 Q
Cormenios de sdnistacin oo PHUD ] 9 0 ¢
Clreses @ 9 ] 9
Servicis de trceros e 0 0 ¢
Lotsdn ve servicios ¢ 0 0 0
Ouos 4 0 0 L

Fuente: Informe de rendicion de cuentas de titulares del periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara registrado en el aplicativo
Rendicion de Cuentas de la CGR, consulta realizada el 03/12/2021 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 24
Formato n.° 5 — Proyectos de inversion publica

FORMATO N° 5 - PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Notas:
(1) Monto de la dectaratoria dg viabitidad consignado en ef Banca de Proyectos def Sistema Nacional de Inversién Pablica.
(2) En caso se haya previsto que la ejecucién del Proyecto de Inversidn Piblica comprende mds de un ejercicio presupuestal, se debera considerar el monto estimado acumulado al cierre def periodo reportado.

(3) En caso la ejecucidn del Proyacto ds fnversion Piblica comprenda mds de un ejarckid presupuestal, se deberd considerar el manto gjecutado acumulado al cierre del penodo roportada,

Comentarios:

Fuente: Informe de rendicion de cuentas de titulares del periodo 2016 de la Municipalidad Distrital de Sitajara registrado en el
aplicativo Rendicion de Cuentas de la CGR, consulta realizada el 03/12/2021 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advirtio que el 18 de diciembre de 2017, el Proveedor presentd su carta a la Entidad
indicando la culminacion del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio que no
se realizd seglin lo mencionado precedentemente, incumpliendo su finalidad piblica y favoreciendo
indebidamente al Proveedor. i =0 0 4 4

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE

Periodo de 1 de mayo de 2017 al 30 de mayo de 2018
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3. Orden de servicio n.° 0000121 de 1 de mayo de 2017, para la elaboracion del informe situacional
fitosanitario, correspondiente a la meta 42 del programa de incentivos.

Mediante el cuadro de necesidades - pedido n.° 0000153 de 1 de mayo de 2017 y Términos de
Referencia (Apéndice n.° 43), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicité el servicio de elaboracion
del informe situacional fitosanitario, correspondiente a la meta 42 del programa de incentivos de la
Municipalidad Distrital de Sitajara, dicho pedido cuenta con el visto bueno de Gerencia Municipal y
segun el numeral 5 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 43), “Experiencia Requerida”, se
requirio: “Grado profesionales de bachiller en Contabilidad, Contador Publico y/o Fines". Para tal
efecto, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion Presupuesto y Cooperacion
Técnica Internacional emiti6 la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000162 de 1 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 43) por el importe de S/ 8 800,00.

Por consiguiente, Norma Lourdes Pizarro Mamani®, jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y
Control Patrimonial cotizo a tres (3) proveedores, a través de la solicitud de cotizacion n.° 0000147 de
1 de mayo de 2017 (donde se advierte su sello y firma) a Roger Ticona Flores, Ronald Sinticala Pérez
y Rall Santiago Oxacopa Quispe (Apéndice n.° 43), emitiéndose la orden de servicio
n.c 0000121 de 1 de mayo de 2017, suscrita por la Jefa de la Unidad de Logistica Abastecimiento y
Control Patrimonial (Apéndice n.° 43) a favor de Roger Ticona Flores por S/ 8 800,00, en adelante el
“Proveedor”; luego, el citado Proveedor present6 la carta n.° 010-2017/RTF de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 43) al Alcalde Distrital®®, a través del cual, informé en asunto: “Pago de Servicios
Prestados”; asimismo, indicé: “(...), a la fecha el servicio ha sido atendido a su totalidad, solicito dar
conformidad de mi servicio prestado a la entidad”. Seguidamente, Gerencia Municipal derivd con
proveido n.° 367 de 8 de junio de 2017 la referida carta a la Oficina de Planificacion Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional para el tramite correspondiente (Apéndice n.° 43).

Consecuentemente, con el informe n.° 029-2017-EPTM-OPP/MDS de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 43), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional, comunicd a Gerencia Municipal, en asunto: “Conformidad de
servicio”, ademas indicéd: “Por tanto se da la CONFORMIDAD DEL SERVICIO para el tréamite
correspondiente”. En atencion a ello, la citada gerencia con proveido n.° 205 de 8 de junio de 2017
derivo el referido informe a la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, para el
tramite correspondiente (Apéndice n.° 43).

Posterior a ello, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Unidad de Tesoreria y a su vez jefe de la Oficina
de Planificacién Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional (&rea usuaria), emitio el
comprobante de pago n.° 00195% de 8 de junio de 2017 por S/ 8 800,00 (Apéndice n.° 43).
Efectuandose el pago al Proveedor con cheque n.° 920242255 (Apéndice n.° 8), el mismo que fue
cobrado por Roger Ticona Flores el 9 de junio de 2017.

El servicio contratado con orden de servicio n.° 0000121 no se realizd6 segun se expone a
continuacion:

De la documentacion contenida en el comprobante de pago n.° 00195 de 8 de junio de 2017
(Apéndice n.° 43), no se evidencia la realizacion de la prestacion del servicio por parte del

6 Prestd servicios a la Entidad segtn planillas Unicas de remuneraciones de los meses de julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de

2016; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2017 (Apéndice n.° 44).
8 Ello, seglin registro n.° 367 de 8 de junio de 2017 de Tramite Documentario (Apéndice n.° 43).
86 Comprobante de Pago suscrito por el Jefe de la Unidad de Tesoreria, Jefe de la Unidad de Contabilidad y Gerente Municipal de Entidad.
67 Conforme se advierte de la copia certificada del cheque n.° 92024225 remitida por el Banco de la Nacién — Agencia 1 Tacna mediante carta

EF/92.0151 N°-632-2021 a la Entidad y esta a su vez remitid a la Comision de Control con oficio n.° 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021,

cheque suscrito por el Gerente Municipal (Apéndice n.° 8).
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Proveedor; asimismo, cabe precisar que en el numeral “4. Descripcion del servicio” de los Términos
de Referencia, se detalla las siguientes actividades a realizar:

1)

Paso 1. Padron de productores locales registrados en el aplicativo.

(-

Paso 2: Llenar la encuesta fitosanitaria® en el aplicativo.

(-

Paso 3: Elaboracién del Informe Situacional Fitosanitariof®,

(..)"

Conforme ello, se solicité™ a la Entidad, el padrén de productores locales registrados en el aplicativo,
documento que evidencie el llenado de la encuesta fitosanitaria registrada en el aplicativo e informe
situacional fitosanitario. Ademas, que informe si el Proveedor cumplia con el perfil profesional para
prestar el citado servicio.

En atencion a lo solicitado, mediante el oficio n.° 137-2021-A-MDS de 7 de julio de 2021
(Apéndice n.° 31), la Entidad informé lo siguiente: “No cuenta con el referido padrén”; “No evidencia
el llenado de la encuesta”, “El proveedor del servicio, no cumplié con el perfil profesional; segtn
consulta en la pagina de SUNEDU, sefiala: “No se encontraron resultados”. Asimismo, comenté: “La
entidad a la fecha, no cuenta con el informe situacional fitosanitario (en fisico), correspondiente a la
meta 42 del programa de incentivos de la Municipalidad Distrital de Sitajara”.

A fin de corroborar lo indicado por la Entidad, la Comision de Control se apersoné a la Municipalidad
Distrital de Sitajara y a la oficina de enlace en Tacna para recabar informacion del servicio; sin
embargo, de la revision a todo el acervo documentario no se advirti6 documentacion del servicio
(informe situacional fitosanitario y otros documentos), conforme se puede advertir en el acta
n.® 001-2021-MPT/OCI de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 32) y acta n.® 002-2021-MPT/OCI
de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 33).

Asimismo, se solicité’ al Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peri — SENASA (responsable del
proceso de evaluacion del cumplimiento de Meta 42) que remita el padrén de productores locales,
encuestas fitosanitarias y reportes registrados en el aplicativo de SENASA, asi también el informe
fitosanitario. En atencion a ello, el 30 de setiembre de 2021, se alcanzd’ el oficio
n.° 117-2017-A/IMDT-SITAJARA de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 46), suscrito por el
Alcalde Distrital, mediante el cual la Entidad presenté a SENASA el informe situacional fitosanitario.

Por consiguiente, de la revision de dicho informe, se advirtio que en el numeral 2, precisa: “Durante
los meses mayo a setiembre se aplico la encuesta fitosanitaria a pobladores agricultores el distrito de
Sitajara en el marco del programa de incentivos municipales”. En tal sentido, el informe fitosanitario
remitido por la Entidad a SENASA no corresponderia al producto del servicio, toda vez que la
aplicacion de encuestas debio concluir el 8 de junio de 2017 (fecha de la carta del Proveedor).

& Al respecto, en la “Guia para el cumplimiento de la meta 42: “Incorporacion de la funcion de sanidad vegetal para brindar asistencia técnica a
productores locales en el manejo integrado de plagas” emitida por SENASA, establece para el ingreso de las encuestas al aplicativo web, o siguiente:
“La informacién generada mediante las encuestas debe ingresarse al aplicativo web siguiendo el instructivo (anexo 5). Esta accion debe realizarse
inmediatamente después de haberse realizado el trabajo de campo, (...)".

69 Segun la guia para el cumplimiento de la meta 42, se debera elaborar el informe situacional fitosanitario en base al padrén de productores locales
registrados en el aplicativo y la encuesta fitosanitaria registrada en el aplicativo.

70 Mediante los oficios n.es 00229-2021-CG/OC0473 de 27 de mayo de 2021, 00263-2021-CG/OC0473 de 8 de junio de 2021 y reiterado con el oficio
n.° 000287-2021-CG/OC0473 de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30).

71 E| 27 de setiembre de 2021, la Comision de Control requirié informacién a Guillermo Roque Choquehuanca, jefe de Area de Sanidad Vegetal SENASA
Tacna, al correo electronico: groque@senasa.gob.pe (Apéndice n.° 45).

72 | a informacion solicitada la remitio a través de un mensaje electronico al correo: emadueno@contraloria.gob.pe de Erika Del Rosario Maduefio
Morales, jefa de la Comision de Control (Apéndice n.° 46).
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Asimismo, el 12 de octubre de 2021, Guillermo Roque Choquehuanca, jefe del Area de Sanidad
Vegetal de SENASA - Tacna remitio a la Comision de Control, una imagen de los productores
agricolas registrados en el aplicativo y un reporte’ (Apéndice n.° 47), los cuales tienen como fecha
de registro el 15 de setiembre de 2017, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 25
Aplicativo de SENASA donde se registré a los productores agricolas

3 GESTIONMUNSIGSA X+

- > C A Noesseguro | servicios.senasa.gob.pe/sig/gestionmunsigsa.html

$  {© | MODULO DE REGISTRO WEB DE MUNICIPALIDADES
)
Plan de Incentivos

F

[Glnuevo Sede: | TACNA o ]v ) Proyecto: | META42 '| v
2 Edtar i T UL
Region: | TACRA N e Fetado: | TODOS
| {8 Reporte Encuesta Fitosanitaria LR éTARATR B FEC:];/SQB&%%I?TO S s
&) Reporte Encuesta Fitosanitaria i s
| (&) Anular
"{§Salnr Nro Encuests Fecha de Registro mf
v o ¥ 11 15/092017 TACP!:A AIDAVALERIAHA MAMANI SIFA CERRADO
2 151092017 TACHA ANGELICA ALEJANDRA LUQUE DE SALINAS ~ CERRADO
3151092017 TACN’A ANIBAL TICONA CARDENAS CERRADOQ
411510922017 TACNA CIRILO ARNOL CARDENAS MAMANI CERRADO
S 151092017 TACHA CLARA ESPERANZA CRUZ CARDENAS CERRADO
61151082017 TACHA CLELIA BASILIA TICONA MAMANI CERRADO
7151082017 TACHA EDILBERTO QUENTA TICONA CERRADO
8 15/0822017 TACHA FIDEL QUENTA MAMARI CERRADO
91 151092017 TACHA HUGO JESUS CARDENAS VALDEZ CERRADO
10 15/092017 TACHA IRMA MONICA QUENTA LIMACHE CERRADO
111 15092017 TACHA IRMATAPULLIMA TUAHARA CERRADO
1215082017 TACHA JESUS WILVER LIMACHE LUQUE CERRADO
13| 151092017 TACHA JUAH FRANCISCO CARDENAS ESTRADA CERRADO
41 15/092017 TACHA LUCILA MAMANI MAMANI CERRADO
151 15/09°2017 TACHA LUCRECIA FELISAQUIROGA VALLEJOS CERRADO
16 15092017 TACHA MARIA CARDENAS CHOQUE CERRADO
1715092017 TACHA MARINA JUSTIHA QUENTA DE CHAMBILLA CERRADO
18 15092017 TACHA MELIANA QUENTA CARDEHAS CERRADQ
19 1500822017 TACNA NATALIAADRIANA MAMANI AQUINO CERRADO
20 1500872017 TACHA OLGA DOMINGA MAMAN! SITA CERRADO
21151082017 TACHA OSWALDO EMILIO SIFA MAMANE CERRADO
221 15082017 TACHA SONIA NELLY QUENTA MAMAHNL CERRADQ
231 150092017 TACHA TEOLINDAREGINA ALANOCA PARIHUANA CERRADG
247 15092017 TACNA TIOFILO SIAlA CERRADO
25 1510972017 TACHA VICTORIAAGUSTINA QUENTA CRUZ CERRADO
28150082017 T»\CNA WUIDO PABLO SIFTA MAMANI CERRADO

Fuente: Mensaje de comeo electrdnico de Guilermo Roque Choquehuanca, jefe de Area de Sanidad Vegetal de SENASA Tacna de 12 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comisién de Control.

73 La informacién fue remita al correo electronico: emadueno@contraloria.gob.pe de Erika Del Rosario Maduefio Morales, jefa de la Comision de Control
(Apéndice n.° 47).
——0047
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Imagen n.° 26
Reporte de productores agricolas registrados en el aplicativo de SENASA
Productores Agricolas Registrados
Departamento:  TACNA Focha: 1210/21 09:20 AM
Provindia: TARATA Proyecto: META 42
Distrito: SITAJARA Pégina: 1
T s |
1 AIDA VALERIANA MAMANI SIRA | 00571833 [PARQUE ITUNA 2 sz |feoretos | asors | 3iss
) ANGE““ALSE;U"&RMUOUE O | oogatas [iaLune ftaiz A isoazorr [Jeorsaro | areres | 318
JALUNE MANZANA Otf 15002017 |feorsaro | areres | 3189
JALUNE [TUNA 5 15002017 |feorearo | areres | 3153
3 ANIBAL TICONA CARDENAS 00671802 [QUILE ITUNA o 1500017 |{8o7est0 | areesr | 3252
4 Bommcrmcggigmnems 00423826 |SIRAGUAYA aiz of 10w |Jeorezrs | areisz | o
SIRAGUAYA TUNA a8 soonorr | leorers | arets2 | aton
5 CARMEN JOVE APAZA 00496964 [JALUNE TUNA A 15002017 [feo7esor | 370803 | 3160
6 |CHOQUE CRAMBILLA JESUS GERARDO| 00671601 |CALAPACA TUNA 1h 13002017 [feo7raod | 378060 | 3042
7 | CIRILOARNOL CARDENAS MAMANI | 00448383 [OUILCATA TUNA 1f 15002017 [feo77053 | 970250 | 20%0
8 | CLARAESPERANZA CRUZ CARDENAS | 00671767 [TALABIRA MANZANA A58 150002017 ||eore222 | 380239 | 3217
TALABIRA ITUNA 350 15002017 |leore222 | 3e0239 | 3217
9 | CLELIABASILIA TICONA MAMANI | 00671849 [TALABIRO aiz Al 15002017 [feores1a | areesy | 3255
TALABIRO TUNA 2 15092017 |[eo7os13 | aross | 3255
10 DANIEL JESUS QUENTA SIRA 00671844 [TALABIRA ITUNA A0 15002017 [feo7etor | asotag | 3tes
IDURAZNERO
11 DEMESIO QUISPE CARDENAS 00671843 [TAKANA ,\;gwcomns .os-l 15002017 ||eo7eo1 | 70421 | 3186
TAKANA JANZANA .osl 15002017 |Jeoreort | 379421 | 3156
TAKANA ITUNA .ol 15002017  |lso7e07t | argd2t | 3156
12 EDILBERTO QUENTA TICONA 00571753 [PARQUE ITUNA A2| 15002017 [Jeora20s | arg4es | 3120

Fuente: Mensaje de correo electronico de Guillermo Roque Choquehuanca, jefe de Area de Sanidad Vegetal de SENASA Tacna de 12 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se observa en las imagenes n.”s 25 y 26, el Proveedor no presto el servicio, toda vez que
el registro de los productores agricolas en el aplicativo de SENASA se realizé posterior a la fecha de
la conformidad del servicio (8 de junio de 2017).

Ademas, con la finalidad de verificar si el Proveedor cumplia con el perfil profesional requerido en los
Términos de Referencia, se efectud la consulta en la pagina de SUNEDU, obteniendo el siguiente
resultado:
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Imagen n.° 27
Roger Ticona Flores no registra grado y titulo en la pagina de SUNEDU
B SUNEOU entinea X+ v - o X
< C @& enlineasunedugob.pe ® % » @ :

REGISTRO NACICNAL DE

GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

(*=)50 existe alguna onzervaclén en tu nombre o NI haz clic agul.

Fuente: Consulta realizada el 03/12/2021 en la p4gina web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU, seguin link
https://enlinea.sunedu.gob.pe/.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, segun el numeral 5 de los Términos de Referencia, “Experiencia Requerida”, precisa:
“Grado profesionales de bachiller en Contabilidad, Contador Publico y/o Fines”. Sin embargo,
segun la consulta realizada a la pagina de la SUNEDU, el Proveedor™ del servicio no registra grado
y titulo, tal como se advierte en el aviso: “No se encuentra resultados”; por lo tanto, Norma Lourdes
Pizarro Mamani, jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial cotiz6 y contrato
a un Proveedor que no cumplia con el perfil profesional requerido en los Términos de Referencia.

De igual forma, se consultd en la pagina web de la SUNEDU los grados académicos y titulos
profesionales de Ronald Sinticala Pérez y Raul Santiago Oxacopa Quispe, quienes presentaron sus
cotizaciones para el servicio, y como resultado se evidencié que si cumplian con las profesiones
establecidas en los Términos de Referencia (Economia Agraria y Derecho, respectivamente); a pesar
de ello, se emitié la orden de servicio n.c 0000121 de 1 de mayo de 2017 a favor de Roger Ticona
Flores, sin que cumpla con el perfil requerido en los Términos de Referencia.

Asi también, se advirtié que el 8 de junio de 2017, el Proveedor present6 su carta a la Entidad
solicitando la conformidad del servicio, por consiguiente, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina
de Planificacion, Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional (area usuaria) y a su vez Jefe de
la Unidad de Tesoreria otorgd la conformidad y realizé el pago en el mismo dia, a un servicio que no
se realizd segun lo expuesto precedentemente, incumpliendo su finalidad publica y favoreciendo
indebidamente al Proveedor.

74 Cabe mencionar que, mediante oficio n.° 0007-2021-MPT/OCI-SCE 2 de 25 de noviembre de 2021, se requirié a Norma Lourdes Pizarro Mamani,
informacion sobre el servicio que cotizd y contrato; en atencion a ello, remitié la carta n.® 001-2021-NLP-TACNA de 6 de diciembre de 2021, donde
sefiala lo siguiente:

“2. Mi persona si elaboro las cotizaciones las cuales fueron entregadas al Gerente de la Municipalidad a pedido del el mismo no recuerdo su nombre.
Y también fue el quien me indico que elabore la orden de servicio a nombre del sefior Roger Ticona Flores, por el monto de S/ 8,800.00.

2.2 No lo verifique ya que el Gerente fue quien me ordeno que elabore la Orden de Servicio a Nombre del sefior Roger Ticona Flores”.
Al respecto, es preciso indicar que, el 1 de mayo de 2017 (fecha de la cotizacion), el sefior Gary Porfirio Calizaya Ramos estaba designado como
Gerente Municipal.
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Incumplimiento del perfil del proveedor contratado mediante orden de servicio n.° 0000124 de
1 de mayo de 2017

Mediante el cuadro de necesidades - pedido n.° 0000156 de 1 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 48), Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional (area usuaria), solicito el servicio de elaboracion del Plan
Operativo Anual de la Municipalidad Distrital de Sitajara 201875, dicho pedido cuenta con el visto bueno
de Gerencia Municipal y segtin el numeral 3 de los “Términos de Referencia” (Apéndice n.° 48), se
establecio como objetivo: “Contratar Un profesional especializado que brinde SERVICIO DE
ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SITAJARA 2018 “INCORPORANDO EL PRODUCTO:3000523 PRODUCTOR PECUARIO CON
MENOR PRESENCIA DE ENFERMEDADES EN SUS ANIMALES POR EL CONTROL SANITARIO Y
LA ACTIVIDAD 5004169. PREVENCION, CONTROL Y ERRADICACION DE ENFERMEDADES EN
LOS ANIMALES DEL PP MEJORA DE SANIDAD ANIMAL", Para tal efecto, Elvis Percy Torres
Mamani, jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional emitio
la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000161 de 1 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 48)
por el importe de S/ 7 500,00.

Por consiguiente, Norma Lourdes Pizarro Mamani, jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y
Control Patrimonial cotizd a tres (3) proveedores, a través de las solicitudes de cotizacion
n.° 0000150 de 1 de mayo de 2017 a Bernardo Condori Limache por S/ 7 500,00, Ronald Sinticala
Pérez por S/ 7 700,00 y Jorge Calisaya Flores por S/ 7 700,00 (donde se advierte su firma y sello);
emitiéndose la orden de servicio n.° 0000124 de 1 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 48), a favor de
Bernardo Condori Limache por S/ 7 500,00 (el cual cuenta con la firma y sello de la Jefa de la Unidad
de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial), en adelante el “Proveedor”.

Al respecto, se solicité’ a la Entidad que comente si el Proveedor cumplia con la experiencia requerida
para elaborar dicho servicio. En respuesta a lo solicitado, mediante el oficio n.° 137-2021-A-MDS de
7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 31), la Entidad informé lo siguiente: “El proveedor del servicio no
cumplia con la experiencia requerida para dicho servicio, puesto que, segun consulta en la pagina de
SUNEDU, (...) tenia el grado de Bachiller en ingenieria metalirgica”.

Por otro lado, a fin de corroborar lo indicado por la Entidad, la Comision de Control efectu6 la consulta
en la pagina de la SUNEDU, obteniendo el siguiente resultado:

75 “Incorporado el producto: 3000523 Productor pecuario con menor presencia de enfermedades en sus animales por el control Sanitario y la actividad
5004169, prevencion, control y erradicacion de enfermedades en los animales del PP mejora de sanidad animal".
76 Mediante los oficios n.es 00229-2021-CG/OC0473 de 27 de mayo de 2021, 00263-2021-CG/OC0473 de 8 de junio de 2021 y reiterado con el oficio
n.° 000287-2021-CG/OC0473 de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30). anc
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Imagen n.° 28
Bernardo Condori Limache registra el grado de bachiller en ingenieria metallrgica en pagina SUNEDU
B SUNEDU e taen X G A G A TR
Gl ey

GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

| (181 existe alguny coservacion en tu nambre ¢ UNF haz cilc squi.

Resuftado

i
BACHILER N INGENIRIA
METALURGICA i
Fecha de diploma: 01710115 | sraw
Modatidad de estudios: PRESENCIAL i

{

| DNI4e324s3

INGENIERD METALURGISTA
Fecha de diploma: 19/07/18
Modalidad die estudios: PRESENCIAL

DNI 46932453

Fuente Consutta realizada el 01/12/2021 en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Unlversrtana SUNEDU,
segun link https://enlinea.sunedu.gob.pe/.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso indicar que, segun el numeral 5 de los Términos de Referencia, “experiencia requerida”,
prescribe: “Grado profesional de Ing. Agronomo, Administrador, Contador y/o Fines”. Sin
embargo, segln consulta en la pagina de la SUNEDU, Bernardo Condori Limache, Proveedor del
servicio, registra el grado de bachiller en ingenieria metaltrgica a la fecha del requerimiento del
servicio, conforme se advierte en su curriculum vitae; de igual forma, se consulté en la pagina web de
la SUNEDU los grados académicos y titulos profesionales de Ronald Sinticala Pérez y Jorge Calizaya
Flores quienes presentaron sus cotizaciones para el servicio, y como resultado se evidencié que si
cumplian con las profesiones establecidas en los Términos de Referencia (Economia Agraria y
Ciencias Contables y Financieras, respectivamente); por lo tanto, se advierte que los citados postores,
si calificaban para realizar el servicio.

Asimismo, la experiencia laboral que el Proveedor detallé en su curriculum vitae (no documentado)
que forma parte del expediente del comprobante de pago n.® 00194 (Apéndice n.° 48), no evidencia
experiencia minima de 2 afos en Gestion Publica, conforme se establecié en los Términos de
Referencia.

En tal sentido, mediante el oficio n.® 000230-2021-CG/OC0473 de 27 de mayo de 202177 (Apéndice n.° 49),
la Comision de Control requirié al Proveedor que indique si cumplia con la experiencia requerida para
realizar el servicio; para lo cual, respondié a través del correo electronico: bernardocl159@gmail.com
de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 50), indicando que: “No se cumplia”. Por lo tanto, Norma
Lourdes Pizarro Mamani™, jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, cotizé
y contratd a un Proveedor que no cumplia con el perfil profesional y experiencia requerida.

Conforme los parrafos expuestos, se advierte que, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, durante los periodos 2017 y 2018 requirio

7 Enviado el 19 de junio de 2021 al correo electronico: bemardocl159@gmail.com de Bernardo Condori Limache.

78 Remitido al correo electrénico ptrigoso@contraloria.gob.pe de Patrick Trigoso Fuentes, jefe de OCI de la Municipalidad Provincial de Tarata.

7 Cabe mencionar que, mediante oficio n.° 0007-2021-MPT/OCI-SCE 2 de 25 de noviembre de 2021, se requirié a Norma Lourdes Pizarro Mamani,
informacion sobre el servicio que cotizé y contratd; en atencion a ello, remitio la carta n.° 001-2021-NLP-TACNA de 6 de diciembre de 2021, donde
sefialo lo siguiente: “(...) 3. Asi mismo mi persona si elaboro las cotizaciones las cuales también fueron entregadas al Gerente de la Municipalidad a
pedido de el mismo no recuerdo el nombre del Gerente Y también fue el quien me indico que elabore la orden de servicio a nombre del sefior Bernardo
Condori Limache”. Al respecto, es preciso indicar que, el 1 de mayo de 2017 (fecha de la cotizacion), el sefior Gary Porfirio Calizaya Ramos estaba

designado como Gerente Municipal.
r
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servicios de terceros para la elaboracion de diversos documentos de gestion y directivas internas;
asimismo, de la revision efectuada a los productos de los servicios requeridos, se evidencid
inconsistencias en su contenido, tales como: Las denominaciones de la unidades orgénicas no son
coherentes con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad vigente a la fecha de la
prestacion de los servicios, algunos productos son copias en su mayoria de directivas de otras
municipalidades con modificaciones en su contenido (unidades organicas, entre otros que se nombrd
precedentemente), no se adjunté a los productos de los servicios formatos y anexos, la base legal fue
derogada; por consiguiente, no cumplieron con los Términos de Referencia y no seria posible la aplicacion
de los productos; sin embargo, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de Planificacién, Presupuesto
y Cooperacion Técnica Internacional tramitd en el mismo dia de la presentacion de las cartas de los
proveedores, la conformidad y pago de los servicios, beneficiandolos indebidamente.

Por otro lado, los Jefes de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial contrataron a
proveedores (en algunos casos) que no cumplieron con el perfil profesional requerido en los Términos de
Referencia, quienes no tenian los conocimientos necesarios para la prestacion de los servicios, cuyos
productos contenian inconsistencias y no alcanzaron su finalidad publica.

Asi también, durante los periodos 2017 y 2018, Elvis Percy Torres Mamani, jefe de la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional requirié otros servicios referidos a las
metas 42 y 43 del programa de incentivos y el informe de rendicion de cuentas del periodo 2016; los cuales
no se realizaron incumpliendo su finalidad pablica.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de
2003 y vigente a partir del 28 de mayo de 2003.

“Articulo n.° 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

()

Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de
2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016; modificada por Decreto Legislativo n.° 1341,
publicado el 7 de enero de 2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico. Estos principios sirven de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.
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Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobada mediante Ley n.° 28411,
publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente a partir del 9 de diciembre de 2004.

“Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta
la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion de los fondos pblicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad”.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais”.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, aprobada mediante Ley
n.° 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017 y vigente a partir del 1 de enero de 2018.

“Articulo 5°.- Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de
la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad”.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, aprobada mediante Ley n.° 30518,
publicada el 2 de diciembre de 2016 y vigente a partir del 1 de enero de 2017.

“Articulo 5. Control del gasto publico

9.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Supremo n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y vigente a partir del 8 de mayo de 2017.

“Articulo 9.- Responsables de la Administracién de los Fondos Pblicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus
veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico”.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.? 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de 2007 y vigente a partir del 25 de enero de 2007.

“Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

()

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y
transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP".

K
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Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000121 de 1 de mayo de 2017.
“Términos de referencia

(...)

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO: servicio consiste en cumplir las siguientes actividades del programa
de incentivos 2017:

META 43 INCORPORACION DE LA FUNCION DE SANIDAD ANIMAL PARA LA ASISTENCIA
TECNICA EN LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES PARASITARIAS.

Actividad 4. Elaboracion del padrén de productores pecuarios locales.

Paso 1: Padron de productores locales registrados en el aplicativo.

(.

Paso 2: Llenar la encuesta fitosanitaria en el aplicativo.

(...)

Paso 3: Elaboracion del Informe Situacional Fitosanitario.

(.)

5. Experiencia requerida:

- Grado profesiones de bachiller en Contabilidad, Contador Publico y/o Fines.
- Experiencia minima 02 afios en Gestion Publica.

- Contar con Ruc Habilitado.

- Disponibilidad Inmediata. (...)".

Términos de Referencia de la orden de servicio n.c 0000122 de 1 de mayo de 2017,
“Términos de referencia

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO: servicio consiste en cumplir las siguientes actividades del programa
de incentivos 2017:

META 43 INCORPORACION DE LA FUNCION DE SANIDAD ANIMAL PARA LA ASISTENCIA
TECNICAS EN LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES PARASITARIAS.

Paso 1: Elaborar el Plan de empadronamiento de productores pecuarios locales.

Paso 2: Registrar las fichas de empadronamiento en el aplicativo web.

Paso 3: Entrevistar y llenar la ficha de empadronamiento (...)".

Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000124 de 1 de mayo de 2017.

“Términos de referencia

(-)

5. Experiencia requerida:

- Grado profesiones de Ing. Agrénomo, Administrador, Contador y/o Fines.
- Experiencia minima 02 afios en Gestion Publica.

- Contar con Ruc Habilitado.

(.)

Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000300 de 1 de diciembre de 2017.

“Términos de referencia

4.0BJETIVOS DE LA CONTRATACION
Contratar los servicios de un(a) consultor(a) con experiencia en Gestion Publica, a fin de elaborar
“Directiva para las fases de Ejecucion y Control del Proceso Presupuestario de la Municipalidad Distrital

de Sitajara. (...)".

. - g
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Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000301 de 1 de diciembre de 2017.

“Términos de referencia

3.0BJETIVO DE LA CONTRATACION
El presente tiene por objeto contratar el servicio de Consultoria para la elaboracion de la Directiva para
la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Plan Operativo Institucional.

(' . ')M'
Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000302 de 1 de diciembre de 2017.

“Términos de referencia

(...)

3. FINALIDAD

Facilitar a servidores municipales un instrumento técnico y de consulta que permita determinar los
procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios por montos iguales y menores a 8 UIT de la
Municipalidad Distrital de Sitajara.

(...)

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

(..)

5.4 PERFIL PROFESIONAL DEL PRESTADOR DEL SERVICIO

- Titulo Profesional, Contabilidad, Economia o Administracion.

- Experiencia minima de 1 afios labores administrativas en el Sector Publico. {...)".

Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000303 de 1 de diciembre de 2017.

“Términos de referencia

(...)

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()

5.1 ACTIVIDADES

El prestador del servicio elaboraré la Directiva considerando como minimo el siguiente contenido:
- Objetivos

- Finalidad

- Marco Legal

- Alcance

- Responsabilidades

- Disposiciones Generales

- Disposiciones Especificas

- Disposiciones Complementarias y Finales.

()"

Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000304 de 1 de diciembre de 2017.

“Términos de referencia

(...)

4.0BJETIVOS DE LA CONTRATACION

Contratar los servicios de un(a) consultor(a) con experiencia en Gestion Publica, a fin de elaborar
“Directiva que Establece las Normas y Procedimientos para el Registro, Administracion, Uso y Destino
de las Donaciones y Subvenciones de la Municipalidad Distrital de Sitajara.

(..)"
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Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000310 de 11 de diciembre de 2017.

“Términos de referencia

()

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

()

5.3 NORMAS TECNICAS

Para la realizacion del presente servicio se debera cumplir minimamente con el siguiente marco
normativo;

(..)

- Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Decreto Legislativo N° 1252 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

(' . ')II.
Términos de Referencia de la orden de servicio n.c 0000311 de 11 de diciembre de 2017.
“Términos de referencia

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1 ACTIVIDADES
El proveedor debera realizar las siguientes actividades:
- Recopilar y Analizar la informacion institucional.
Registrar su solicitud de acceso en el aplicativo informatico.
Consolidar y validar la informacién en el aplicativo informatico.
Presentar el informe a la Contraloria a través del aplicativo.

(” ')I!.
Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000102 de 2 de abril de 2018.

“Términos de referencia

(i)

2. OBJETIVO

El presente tiene por objeto contratar el servicio de Elaboracion de dos Directivas para la municipalidad
Distrital de Sitajara.

3. PRE REQUERIMIENTO PARA EL PUESTO
Grado profesional de bachiller en Contabilidad, contador publico, Derecho y/o carreras afines.

- Cursos de capacitacion recibidos referentes a su especialidad
Contar con experiencia laboral de preferencia minima de 1 afios en gestion publica.

- El postor podré ser persona natural o juridica.
Debera contar con RUC habilitado.

4 DESCRIPCION DEL SERVICIO

Debera realizar las siguientes directivas:

- Disposiciones relativas a la presentacion de Declaraciones Tributarias vinculadas al Impuesto
Predial.

)

- Disposiciones relativas a la presentacion de Declaraciones Tributarias vinculadas al Impuesto
Predial.

lo
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Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000132 de 2 de mayo de 2018.
“Términos de referencia

2.0BJETIVO

El presente tiene por objeto contratar el servicio de Elaboracion de Clasificador de Cargos afio 2018 de
la municipalidad Distrital de Sitajara.

(...)

4.DESCRIPCION DEL SERVICIO

- Elaboracion de Clasificador de Cargos afio 2018 de la Municipalidad Distrital de Sitajara.

[sal's
Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 0000139 de 2 de mayo de 2018.

“Términos de referencia
-
2.0BJETIVO
El presente tiene por objeto contratar el servicio de Elaboracién del Manual de Procesos Administrativos
- MAPRO 2018 de la Municipalidad Distrital de Sitajara.
4.DESCRIPCION DEL SERVICIO
Debera realizar las siguientes labores:
- Elaboracion del Manual de Procesos Administrativos - MAPRO 2018 de la Municipalidad Distrital de
Sitajara.

fisdd "

Los hechos expuestos, originaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 53 600,00, por la
conformidad y pago de servicios que no se prestaron conforme a los Términos de Referencia y en otros
casos no se realizaron, ademés de la contratacion de proveedores que no cumplian con el perfil requerido;
por lo que, no lograron su finalidad publica y afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Estos hechos se originaron por el accionar del Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional a su vez Jefe de la Unidad de Tesoreria quien requirio, otorgd la
conformidad y pago los servicios de elaboracion de documentos de gestion y directivas internas, sin
observar que éstos no cumplian con los Términos de Referencia; asimismo, requirié, otorgd conformidad
y pago los servicios referidos al padron de productores pecuarios locales e informe situacional fitosanitario,
correspondientes de las metas 42 y 43 del programa de incentivos 2017 y el informe de rendicion de
cuentas del periodo 2016; los mismos que no se prestaron. Asi también, los Jefes de la Unidad de
Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial cotizaron y contrataron a proveedores que no cumplian
con el perfil profesional establecido en los Términos de Referencia.

Los sefiores Elvis Percy Torres Mamani, Norma Lourdes Pizarro Mamani y Jherson Paul Yanqui Coaquera,
comprendidos en los hechos y notificados conforme al procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, pese a ello
no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar, Lucia Margoth Roque Ninaja, comprendida en los hechos presentd sus comentarios o
aclaraciones no acompafiando el sustento documental respectivo, los cuales forman parte del Apéndice
n.° 51 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtGan los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas, cargo y aviso de notificacion,
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forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico; por lo que, la participacion de las
personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Elvis Percy Torres Mamani, identificado con DNI n.° 41857075, por el cargo desempefiado como jefe
de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, durante el
periodo de gestion del 1 de abril de 2016 al 30 de junio de 2018 y como jefe de la Unidad de Tesoreria,
durante el periodo de gestion del 10 de marzo de 2017 al 30 de junio de 2018; a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 51); el mismo que no present6 sus comentarios o aclaraciones.

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 51, toda vez que, en su condicion de Jefe de la Oficina de Planificacién,
Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional, se ha identificado su participacion por haber
requerido y otorgado conformidad a servicios que fueron contratados para la elaboracion de
documentos de gestion y directivas internas de la Entidad; cuyos productos entregados por los
proveedores no cumplieron con los Términos de Referencia; asimismo, requirid y dio conformidad a
servicios referidos a la elaboracion de padron de productores pecuarios locales e informe situacional
fitosanitario, correspondientes de las metas 42 y 43 del programa de incentivos 2017 y el informe de
rendicion de cuentas del periodo 2016, los cuales no se realizaron incumpliendo su finalidad publica.

e

&
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s 3 Asimismo, en su condicion de Jefe de la Unidad de Tesoreria y responsable de las cuentas
A7 VBINEN

bancarias de la Entidad, se ha identificado su participacion por haber realizado el pago de diversos
servicios, cuyos productos entregados por los proveedores no cumplian con los Términos de
Referencia que él mismo formuld como &rea usuaria; de igual forma, realizé el pago de tres (3) servicios
que no se realizaron.

Su actuacion como Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica
Internacional, Jefe de la Unidad de Tesoreria y Responsable de las cuentas bancarias de la
Entidad, ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 53 600,00; al haber
requerido, otorgado conformidad y pagado servicios que no se prestaron conforme a los Términos de
Referencia, asi como, otros servicios que no se realizaron; conllevando a que los mismos no cumplan
con su finalidad y afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Por su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones reguladas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 001-2015/MDS de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 53), que en su articulo 57°, sefiala; “La
Oficina de Planificacion Presupuesto y Cooperacién Técnica Internacional, es el érgano de
asesoramiento de la alta direccion en materia (...), del desarrollo del proceso presupuestario de
acuerdo con la normativa vigente (...). Asi como de planear, organizar, dirigir y controlar las
actividades de los sistemas de planificacion, presupuesto, racionalizacion (...) de la Municipalidad,
(...)"; asimismo, los literales d) y f) del articulo 59°, que prescribe: “d) Conducir, asesorar, elaborar y
actualizar los instrumentos de Gestion (...); en coordinacion con los diferentes Organos y
Unidades organicas de la Municipalidad”, y “f) Proponer Directivas en politicas de austeridad y
racionalizacion de los gastos de acuerdo a requerimientos de la Municipalidad en el marco legal
vigente”. (Enfasis agregado)

Asu vez, es concordante con el numeral 20 del capitulo Il “Funciones Especificas” del extremo referido
al Jefe de la Oficina de Planificacion, y Presupuesto consignado en el Manual de Organizacion de
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2015/MDS de 27 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 53), que sefiala como funcion: “Desarrollar y supervisar el proceso de gestion
presupuestal de conformidad con la normativa vigente (Programacion, Formulacion, Aprobacion,
Ejecucion, Control y Evaluacion); elaborando propuestas técnicas que se requieren para mejorar la
gestion presupuestaria’. (Enfasis agregado)

-
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En el desempefio de su cargo como Jefe de la Unidad de Tesoreria, incumplio sus funciones
reguladas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 53), segln el
articulo 72°, que sefiala: ‘La Unidad de Tesoreria es la unidad organica encargada de la
administracion del flujo financiero de ingresos y gastos (...)"; asimismo, los literales a) y I) del
articulo 73°, que prescribe: “a) Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del Sistema
Nacional de Tesoreria, (...)"y "l) Programar, dirigir, controlar y registrar las actividades de Ingresos
y Egresos (...)". (Enfasis agregado)

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 34° de la Ley
Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente a partir del 28 de mayo de 2003, que establece sobre las contrataciones y adquisiciones locales;
el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225,
publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, que prescribe la eficacia y
eficiencia en las contrataciones; el articulo X y articulo10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobada mediante Ley n.® 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente
a partir del 9 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos y la
finalidad de los fondos publicos.

Asimismo, su accionar contravino los articulos 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el
afio fiscal 2017, aprobada mediante Ley n.° 30518, publicada el 2 de diciembre de 2016 y vigente a
partir del 1 de enero de 2017 y la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2018,
aprobada mediante Ley n.° 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017 y vigente a partir del 1 de enero
de 2018, en los cuales disponen el control del gasto pblico; el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Supremo
n.° 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017 y vigente a partir del 8 de mayo de 2017, donde
precisa los responsables de la administracion de los fondos publicos; asi como, el articulo 18° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicada el 24 de enero de 2007 y vigente a partir del 25 de enero de 2007,
que regulan las condiciones para el gasto girado.

2. Norma Lourdes Pizarro Mamani, identificado con DNI n.® 40103098, por el cargo desempefiado como
jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion
del 18 de julio de 2016 al 31 de julio de 2017; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 51); la
misma que no presentd sus comentarios o aclaraciones.

La referida funcionaria no desvirtu6 su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 51, toda vez que, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento
y Control Patrimonial, se ha identificado su participacion por haber cotizado y contratado a
proveedores de servicios que no cumplian con el perfil profesional requerido en los Términos de
Referencia, con ello no cumplieron con la finalidad publica para la cual fueron contratados; asimismo,
continué con el tramite de conformidad del servicio referido a la elaboracion del informe situacional
fitosanitario, correspondiente a la meta 42 del programa de incentivos, el cual no se realizé.

Por su accionar en el desempefio de su cargo, incumpli6 sus funciones reguladas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 53), en los literales a), b), 0) y p) del articulo
75°, que prescribe: “a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los
procesos técnicos de Abastecimiento, en concordancia con la normatividad legal vigente”, “b)
Efectuar todas las adquisiciones de (...) servicios para la Municipalidad dentro del marco
establecido por las disposiciones legales vigentes’, “0) Velar por el cumplimiento de las normas
técnicas de control, y disposiciones legales nacionales y municipales que regulan las actividades
del sistema de Abastecimiento (...)" y ‘p) Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y (...)
contratar los servicios, para el buen funcionamiento de la Gestion Municipal’. (Enfasis agregado)
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Asu vez es concordante con los numerales 1y 3 del capitulo IV “Funciones Especificas” del extremo
referido al Jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial consignado en el
Manual de Organizacion de Funciones (Apéndice n.° 53), que sefiala como funciones: “1. Programar,
ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre contrataciones y otras normas
pertinentes”, 3. El proceso de seleccion, contratacion de los bienes, servicios y obras requeridas
por la Municipalidad”. (Enfasis agregado)

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 34° de la Ley
Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente a partir del 28 de mayo de 2003, que establece sobre las contrataciones y adquisiciones locales;
el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225,
publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, que prescribe la eficacia y
eficiencia en las contrataciones; el articulo X y articulo10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobada mediante Ley n.” 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente
a partir del 9 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y la
finalidad de los fondos publicos.

i
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N sgifms‘? Asimismo, su accionar contravino el articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
> afio fiscal 2017, aprobada mediante Ley n.° 30518, publicada el 2 de diciembre de 2016 y vigente a
partir del 1 de enero de 2017, en el cual dispone el control del gasto publico.

3. Jherson Paul Yanqui Coaquera, identificado con DNI n.° 47017810, por el cargo desempefiado como
jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion
del 1 de agosto de 2017 al 31 de marzo de 2018; a quien se le dejo el aviso de notificacion el 9 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 51), para que recabe el Pliego de Hechos; sin embargo, no se
apersond a recabar el Pliego de Hechos a la fecha de emision del presente Informe de Control
Especifico.

El referido servidor publico no desvirtué su participacion en los hechos observados como se desarrolla
en el Apéndice n.° 51, toda vez que, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica,
Abastecimiento y Control Patrimonial, se ha identificado su participacion por haber cotizado y
contratado a un proveedor que no cumplia con el perfil profesional establecido en los Términos de
Referencia, con ello no se alcanzo la finalidad puablica del servicio de consultoria para la elaboracion
de la directiva que regula el procedimiento para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y
obras por montos iguales o menores a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Sitajara.

Por su accionar en el desempefio de su cargo, incumplio sus funciones reguladas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° §3), en los literales a), b), 0) y p) del articulo
75°, que prescribe: “a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los
procesos técnicos de Abastecimiento, en concordancia con la normatividad legal vigente”, “b)
Efectuar todas las adquisiciones de (...) servicios para la Municipalidad dentro del marco
establecido por las disposiciones legales vigentes”, “0) Velar por el cumplimiento de las normas
técnicas de control, y disposiciones legales nacionales y municipales que regulan las actividades
del sistema de Abastecimiento (...)" y “p) Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y (...)
contratar los servicios, para el buen funcionamiento de la Gestion Municipal”. (Enfasis agregado)

Asu vez es concordante con los numerales 1y 3 del capitulo IV “Funciones Especificas” del extremo
referido al Jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial consignado en el
Manual de Organizacion de Funciones (Apéndice n.° 53), que sefiala como funciones: “1. Programar,
ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre contrataciones y otras normas
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pertinentes”, “3. El proceso de seleccion, contratacion de los bienes, servicios y obras requeridas
por la Municipalidad”. (Enfasis agregado)

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 34° de la Ley
Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.°® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente a partir del 28 de mayo de 2003, que establece sobre las contrataciones y adquisiciones locales;
el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.® 30225,
publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, que prescribe la eficacia y
eficiencia en las contrataciones; el articulo X y articulo10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobada mediante Ley n.® 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente
a partir del 9 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y la
finalidad de los fondos publicos.

Asimismo, su accionar contravino el articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2017, aprobada mediante Ley n.° 30518, publicada el 2 de diciembre de 2016 y vigente a
partir del 1 de enero de 2017, en el cual dispone el control del gasto publico.
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4. Lucia Margoth Roque Ninaja, identificado con DNI n.° 70313841, por el cargo desempefiado como
jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion
del 2 de abril de 2018 al 8 de mayo de 2018; a quien se le notific el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion n.® 004-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre de 20218 (Apéndice n.° 51);
asimismo, la Comision de Control le otorgd una ampliacion de plazo para presentar sus comentarios
de dos (2) dias habiles adicionales; remitiendo sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 005-2021-LMRN de 16 de diciembre de 2021, en seis (6) folios documentados, el mismo que fue
recibido por la Comisién de Control el 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 51).

La referida funcionaria no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en
el Apéndice n.° 51, toda vez que, en su condicion de Jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento
y Control Patrimonial, se ha identificado su participacion por haber cotizado y contratado a un
Proveedor que no cumplia con el perfil profesional establecido en los Términos de Referencia, con ello,
no se alcanzo la finalidad publica del servicio de elaboracion de 2 directivas para la Municipalidad
Distrital de Sitajara (disposiciones relativas a la presentacion de Declaraciones Tributarias vinculadas
al Impuesto Predial).

Por su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones reguladas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 53), en los literales a), b), 0) y p) del articulo
75°, que prescribe: “a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los
procesos técnicos de Abastecimiento, en concordancia con la normatividad legal vigente”, ‘b)
Efectuar todas las adquisiciones de (...) servicios para la Municipalidad dentro del marco
establecido por las disposiciones legales vigentes”, “0) Velar por el cumplimiento de las normas
técnicas de control, y disposiciones legales nacionales y municipales que regulan las actividades
del sistema de Abastecimiento (...)" y ‘p) Planear, organizar, dirigir, controlar, coordinar y {...)
contratar los servicios, para el buen funcionamiento de la Gestion Municipal’. (Enfasis agregado)

Asu vez es concordante con los numerales 1y 3 del capitulo IV “Funciones Especificas” del extremo
referido al Jefe de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial consignado en el
Manual de Organizacién de Funciones (Apéndice n.° §3), que sefiala como funciones: “1. Programar,
ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre contrataciones y otras normas
pertinentes”, “3. El proceso de seleccion, contratacion de los bienes, servicios y obras requeridas
por la Municipalidad”. (Enfasis agregado)

8 Se efectud la notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos el 10 de diciembre de 2021, previo aviso de notificacion de 9 de

diciembre de 2021.
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Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo establecido en el articulo 34° de la Ley
Organica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y
vigente a partir del 28 de mayo de 2003, que establece sobre las contrataciones y adquisiciones locales;
el literal f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley n.° 30225,
publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, que prescribe la eficacia y
eficiencia en las contrataciones; el articulo X y articulo10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, aprobada mediante Ley n.° 28411, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente
a partir del 9 de diciembre de 2004, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y la
finalidad de los fondos publicos.

Asimismo, su accionar contravino el articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
afo Fiscal 2018, aprobada mediante Ley n.° 30693, publicada el 7 de diciembre de 2017 y vigente a
partir del 1 de enero de 2018, en el cual dispone el control del gasto publico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal de la irregularidad: “Otorgamiento de
conformidad y pago de servicios que no se prestaron conforme a los términos de referencia y otros que no
se realizaron, ademés de la contratacién de proveedores que no cumplian con el perfil requerido; generé
un perjuicio econémico de S/ 53 600,00, asimismo, no cumplieron su finalidad publica y afecto el correcto
funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en los Apéndices n.°s 2 y 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Sitajara, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En los afios 2017 y 2018, la Entidad contraté diversos servicios de terceros, entre ellos, servicios de
elaboracion de documentos de gestion, directivas intemnas y otros servicios de elaboracion de padron
de productores pecuarios locales e informe situacional fitosanitario, correspondientes de las metas 42
y 43 del programa de incentivos 2017, respectivamente; asimismo, servicio de elaboracion y
presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2016.

Al respecto, el Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional
(area usuaria), requirio y otorgo la conformidad a los servicios de elaboracion de documentos de gestion
y directivas internas, los cuales no se prestaron conforme a los Términos de Referencia; asimismo,
requiri y dio conformidad a los servicios referidos a las metas 42 y 43 del programa de incentivos y el
informe de rendicion de cuentas del periodo 2016, los cuales no se realizaron.

Por consiguiente, se efectud el pago de los servicios mediante cheques a favor de diversos
proveedores, los cuales fueron suscritos por el Jefe de la Unidad de Tesoreria quien a su vez ejercia
el cargo de Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Cooperacion Técnica Internacional y el
Gerente Municipal, responsables de las cuentas bancarias de la Entidad. Ademas, cabe mencionar que
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los Jefes de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial contrataron a proveedores
(en algunos casos) que no cumplieron con el perfil profesional en los Términos de Referencia.

Los hechos anteriormente expuestos, transgredieron lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que establece sobre las contrataciones y adquisiciones locales; el
literal f) del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe la eficacia
y eficiencia en las contrataciones; los articulos X y 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, referido a la eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos y la
finalidad de los fondos publicos; los articulos 5° de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2017, Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2018, en los cuales disponen el control del gasto publico; el articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, donde precisa los responsables de la
administracion de los fondos publicos; asi como, el articulo 18° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, que regula las condiciones para el gasto girado.

Los hechos expuestos, originaron perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 53 600,00
(Cincuenta y tres mil seiscientos con 00/100 Soles), por la conformidad y pago de servicios que no se
prestaron conforme a los Términos de Referencia y en otros casos no se realizaron, ademés de la
contratacion de proveedores que no cumplian con el perfil requerido; por lo que, no lograron su finalidad
pUblica y afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Estos hechos se originaron por el accionar del Jefe de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y
Cooperacion Técnica Internacional a su vez Jefe de la Unidad de Tesoreria quien requirié, otorgé la
conformidad y pagoé los servicios de elaboracion de documentos de gestion y directivas internas, sin
observar que éstos no cumplian con los Términos de Referencia; asimismo, requirid, otorgd
conformidad y pag6 los servicios referidos al padron de productores pecuarios locales e informe
situacional fitosanitario, correspondientes de las metas 42 y 43 del programa de incentivos 2017 y el
informe de rendicion de cuentas del periodo 2016; los mismos que no se realizaron. Asi también, los
Jefes de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial cotizaron y contrataron a
proveedores que no cumplian con el perfil profesional establecido en los Términos de Referencia.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realice las acciones tendentes, a fin que el érgano competente efectie el deslinde de la
responsabilidad administrativa del funcionario y servidores publicos de la Entidad comprendidos en
los hechos irregulares, “Otorgamiento de conformidad y pago de servicios que no se prestaron
conforme a los términos de referencia y otros que no se realizaron, ademas de la contratacion de
proveedores que no cumplian con el perfil requerido; generd un perjuicio econémico de S/ 53 600,00,
asimismo, no cumplieron su finalidad publica y afecto el correcto funcionamiento de la administracion
publica”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario comprendido en los hechos con

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.°1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n. 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00213 de 15 de mayo
de 2018 a favor de Raul Santiago Oxacopa Quispe, por el servicio de servicio de
elaboracion del clasificador de cargos afio 2018 de la Municipalidad Distrital de
Sltajara con documentacion adjunta que se detalla a continuacion:
Copia certificada del cuadro de necesidades — pedido n.° 0000142 de 2 de mayo
de 2018 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000141 de 2 de mayo de 2018.
Copia certificada de la orden de servicio n.° 0000132 de 2 de mayo de 2018.
Copia certificada de la carta n.° 003-2018-OQRS/TACNA de 15 de mayo de 2018.
Copia certificada del informe n.° 034-2018-OPP/MDS de 15 de mayo de 2018.
Copia certificada de Clasificador de cargos 2018.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 29-2016-A-MDS de 30 de marzo de
2016, mediante el cual se designo a Elvis Percy Torres Mamani como jefe de la Oficina
de Planificacion y Presupuesto a partir del 1 de abril de 2016.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 091-2018- A-MDS de 12 de julio de
2018, mediante el cual se ceso a Elvis Percy Torres Mamani en el cargo jefe de la
Oficina de Presupuesto, Planificacion y Cooperacion Técnica Internacional.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 049-2017-A-MDS de 10 de marzo
de 2017, donde se designa a los responsables de las cuentas bancarias de la
Municipalidad Distrital de Sitjara y se precisa que Elvis Percy Torres Mamani hara las
veces de Tesorero; copia certificada de la Resolucion n.° 004-2018-MDS/T.T. de 3 de
enero de 2018 mediante el cual se ratificé a Elvis Percy Torres Mamani en el cargo
de Tesorero.

Copia certificada del oficio n.° 229-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, copia
certificada de la carta EF/92.0151 N°-632-2021 de 20 de octubre de 2021 y copias
certificadas de los cheques cobrados por los proveedores.

Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00203 de 10 de

mayo de 2018 a favor de Jaime Ivan Alexis Alfaro Salazar, por el servicio de

elaboracion del Manual de Procesos Administrativos - MAPRO 2018, con

documentacion adjunta que se detalla a continuacion:

- Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000159 de 2 de mayo
de 2018 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000154 de 2 de mayo de 2018.
Copia certificada de la orden de servicio n.° 0000139 de 2 de mayo de 2018.
Copia certificada de la carta n.° 001-2018-ASJIA/TACNA de 10 de mayo de 2018.
Copia certificada del informe n.® 032-2018-OPP/MDS-t de 10 de mayo de 2018.
Copia certificada del Manual de Procedimientos (MAPRO) 2018.
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Apéndice n.° 10: Copia simple del Manual de Procedimientos Administrativos 2016 de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, tomos | y Il publicado en su Portal de
Transparencia.

Apéndice n.° 11: Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00506 de 11 de
diciembre de 2017 a favor de Benjamin Ever Mendoza Inchufia, por el servicio de
consultoria para la elaboracion de directiva para las fases de ejecucion y control del
proceso presupuestario en la Municipalidad Distrital de Sitajara, con documentacién
adjunta que se detalla a continuacion:

Copia certificada del cuadro de necesidades — pedido n.° 0000390 de 1 de
diciembre de 2017 y Términos de Referencia.

Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000384 de 1 de diciembre de
2017,

Copia certificada de la orden de servicio n.° 0000300 de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la carta n.® 11-2017-BEMI-TAC de 11 de diciembre de 2017.
Copia certificada del informe n.° 072-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre
de 2017.

Copia certificada de la Directiva para las fases de ejecucion y control del proceso
presupuestario en la Municipalidad Distrital de Sitajara afio fiscal 2017.

///\nﬂm /< \\
(

Apéndice n.° 12:  Copia certificada expediente del expediente de comprobante de pago n.° 00508 de
11 de diciembre de 2017 a favor de Ralph Ramos Rojas por el servicio de consultoria
para la elaboracion de la directiva para la formulacién, ejecucion y evaluacion del Plan
Operativo Institucional de la Municipalidad Distrital de Sitajara, con documentacion
adjunta que se detalla a continuacion:

Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000391 de 1 de
diciembre de 2017 y Términos de Referencia.

Copia certificada de la cotizacion n.° 0000385 de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la orden servicio n.° 0000301 de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la carta S/IN-2017-RRR-TAC de 11 de diciembre de 2017.
Copia certificada del informe n.° 076-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre
de 2017.

Copia certificada de la Directiva para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
Plan Operativo Institucional de la Municipalidad Distrital de Sitajara para el
gjercicio fiscal 2018.

Apéndice n.° 13:  Copia certificada del cuaderno de documentos recibidos de Alcaldia 2016-2017, a
través del cual se derivd las cartas de los proveedores a Gerencia Municipal.

Apéndice n.°14:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00509 de 11 de
diciembre de 2017 a favor de Everth Aldo Laura Ururi, por el servicio de consultoria
para la elaboracion de Directiva que regula el procedimiento para la adquisicion de
bienes, contratacién de servicios y obras por montos iguales 0 menores a 08 UIT de
la Municipalidad Distrital de Sitajara, con documentacion adjunta que se detalla a
continuacién:

- Copia certificada del cuadro de necesidades-pedido n.° 0000392 de 1 de
diciembre de 2017 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la solicitud de cotizacién n.° 0000386 de 1 de diciembre de
2017.
Copia certificada de la orden de servicio n.c 0000302 de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la carta n.c 004-2017-EALE-T de 11 de diciembre de 2017.
Copia certificada del informe n.c077-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre
de 2017.
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Copia certificada de la Directiva para el procedimiento de contrataciones de
bienes y servicios por montos iguales e inferiores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias - UIT.

Apéndice n.° 15:  Copia certificada de planillas tnicas de haberes de los meses de agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017; enero, febrero y marzo de 2018, a través de
las cuales Jherson Paul Yanqui Coaquera presto servicios a la Entidad como jefe de
la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 16: Copia simple de la directiva para el procedimiento de contrataciones de bienes y
servicios por montos iguales e inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
- UIT de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, publicada en su Portal de
Transparencia.

Apéndice n.°17:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00510 de 11 de
diciembre de 2017 a favor de Annisse Hanayely Limache Flores, por el servicio de
consultoria para elaboracion de directiva de formulacion de las especificaciones
técnicas para la contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion
de servicios y consultorias en general de la Municipalidad Distrital de Sitajara, con
documentacién adjunta que se detalla a continuacion:

- Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.c 0000393 de 1 de
diciembre de 2017 y Términos de Referencia.
Copia certificada de solicitud de cotizacion n.° 0000387 de 1 de diciembre de
2017.
Copia certificada de la orden de servicio n.c 0000303 de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la carta SIN-2017-LFAH-TAC de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada del informe n.c074-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre
de 2017.
Copia certificada de la Directiva de la formulacién de las especificaciones
técnicas para contratacion de bienes y términos de referencia para la
contratacion de servicios y consultoria general.

Apéndice n.° 18: Copia simple del Instructivo “Formulacion de las especificaciones técnicas para la
contratacion de bienes y términos de referencia para la contratacion de servicios y
consultoria en general” de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, publicada en
su Portal de Transparencia.

Apéndice n.°19:  Copia certificada de los oficios n.es 000471 y 499-2021-CG/OC0473 de 20 y 28 de
setiembre de 2021, donde se solicito a la Entidad que confirme si los productos de los
servicios cumplen con los Términos de Referencia.

Apéndice n.°20: Copia certificada del oficio n.° 199-2021-A-MDS de 30 de setiembre de 2021,
mediante el cual la Entidad informé sobre el incumplimiento de los Términos de
Referencia.

Apéndice n.°21:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00507 de 11 de
diciembre de 2017 a favor de Raul Santiago Oxacopa Quispe por el servicio de
consultoria para la elaboracién de directiva que establece las normas y
procedimientos para el registro, administracion, uso y destino de las donaciones y
subvenciones de la Municipalidad Distrital de Sitajara, con documentacion adjunta que
se detalla a continuacion:
Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.c 0000394 de 1 de
diciembre de 2017 y Términos de Referencia.
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Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000388 de 1 de diciembre de
2017,

Copia certificada de la orden de servicio n.c 0000304 de 1 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la carta S/N -2017-OQRS-TAC de 11 de diciembre de 2017.
Copia certificada del informe n.c073-2017-EPTM-OPP/MDS de 11 de diciembre
de 2017.

Copia certificada de la Directiva que establece las normas y procedimientos para
el registro, administracion, uso y destino de las donaciones y subvenciones de
la Municipalidad Distrital de Sitajara.

Apéndice n.° 22:  Copia simple de la “Directiva que establece las normas y procedimientos para el
registro, administracion, uso y destino de las donaciones y subvenciones” de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, publicada en su portal institucional.

Apéndice n.°23:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00522 de 18 de
diciembre de 2017 a favor de Benjamin Ever Mendoza Inchufia por el servicio de
consultoria para la elaboracion de la directiva para la ejecucion de proyectos inversion
por administracion directa de la Municipalidad Distrital de Sitajara, con documentacion
adjunta que se detalla a continuacion:

Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000399 de 11 de
diciembre de 201 y Términos de Referencia.

Copia certificada de la cotizacion n.° 0000393 de 11 de diciembre de 2017.
Copia certificada de la orden de servicio n.° 0000310 de 11 de diciembre de
2017.

Copia certificada de la carta n.° 13-2017-BEMI de 18 de diciembre de 2017.
Copia certificada del informe n.° 079-2017-EPTM-OPP/MDS de 18 de diciembre
de 2017.

Copia certificada de la Directiva de normas y procedimientos para la ejecucion
de proyectos de inversion bajo la modalidad de administracion directa en la
Municipalidad Distrital de Sitajara.

Apéndice n.° 24:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00202 de 10 de mayo
de 2018 a favor de Erick Jimmy Gallegos Colana por el servicio de elaboracion de 02
directivas, con documentacion adjunta que se detalla a continuacion:

- Copia certificada del cuadro de necesidades — pedido n.° 0000093 de 2 de abril
de 2018 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 000093 de 2 de abril de 2018.
Copia certificada de la orden de servicio n.° 0000102 de 2 de abril de 2018.
Copia certificada de la carta n.° 001-2018-GCEJ/TACNA de 10 de mayo de 2018.
Copia certificada del informe n.° 31A-2018-OPP/MDS de 10 de mayo de 2018.
Copia certificada de la Directiva disposiciones relativas a la presentacion de
declaraciones tributarias vinculadas al impuesto predial.

Apéndice n.°25:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 038-2018-A-MDS de 2 de abril de
2018, mediante el cual se design6 a Lucia Margoth Roque Ninaja como jefa de la
Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 26:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 057-2018-A-MDS de 8 de mayo de
2018, mediante el cual se ceso a Lucia Margoth Roque Ninaja como jefa de la Unidad
de Logistica, Abastecimiento y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 27:  Copia simple de la Directiva que establece disposiciones relativas a la presentacion
de declaraciones tributarias vinculadas al impuesto predial de la Municipalidad
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29;

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31;

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Provincial de Huaral, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 046-2016-MPH-GM.

Copia simple de Instrucciones para el llenado de formularios HR, PU y PR" de la
Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, publicado en su portal institucional.

Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00193 de 8 de junio de
2017 a favor de Aldo Chumbe Ruiz por el servicio de elaboracion del padron de
productores pecuarios locales, correspondientes a la meta 43 del programa de
incentivos 2017, con documentacion adjunta que se detalla a continuacion:
- Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.c 0000154 de 1 de mayo
de 2017 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000160 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000148 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de la orden de servicio n.c 0000122 de 1 de mayo de 2017 por
S/'7700,00.
Copia certificada de la carta n.° 001-2017/ACHR de 8 de junio de 2017.
Copia certificada del informe n.c 030-2017-EPTM-OPP/MDS de 8 de junio de
2017.

Copia certificada de los oficios n.os 00229-2021-CG/OC0473 de 27 de mayo
de 2021, 00263-2021-CG/OC0473 de 8 de junio de 2021 y 000287-2021-CG/OC0473
de 22 de junio de 2021, mediante los cuales se requiri6 informacién a la Entidad,
respecto a los servicios.

Copia certificada del oficio n.° 137-2021-A-MDS de 7 de julio de 2021, a través del
cual la Entidad informé sobre los productos de los servicios.

Copia certificada de Acta n.° 001-2021-MPT/OCI de 16 de setiembre de 2021,
donde se realizé una visita de inspeccion fisica a la Municipalidad Distrital de Sitajara,
para recabar informacion.

Copia certificada de Acta n.° 002-2021-MPT/OCI de 20 de setiembre de 2021,
donde se realizé una visita de inspeccion fisica a la oficina de enlace en Tacna de la
Municipalidad Distrital de Sitajara, para recabar informacion.

Copia certificada del correo electronico de Erika Del Rosario Maduefio Morales, jefa
de Comision de Control de 27 de setiembre de 2021, mediante el cual solicitd
informacion a Oscar Hilmer Pérez Chavez, jefe del Area de Sanidad Animal de
SENASA - Tacna.

Copia certificada del correo electronico de Oscar Hilmer Pérez Chavez, jefe del Area
de Sanidad Animal de SENASA - Tacna de 30 de setiembre de 2021, que adjunta
copia simple de ficha resumen del empadronamiento del aplicativo web.

Copia certificada del correo electrénico de Erika Del Rosario Maduefio Morales, jefa
de Comision de Control de 6 de diciembre de 2021, mediante el cual solicitd
informacion a Juan Fernando Calcina Isique de SENASA.

Copia certificada del correo electronico de Juan Fernando Calcina Isique de
SENASA de 6 de diciembre de 2021, mediante el cual remitié una imagen del
aplicativo web.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA
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Apéndice n.° 38: Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00521 de 18 de
diciembre de 2017 a favor de Edith Anabel Chanini Condori por el servicio de
elaboracion y presentacion del informe de rendicion de cuentas del afio 2016 de la
Municipalidad Distrital de Sitajara, con documentacion adjunta que se detalla a
continuacion:

- Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000400 de 11 de
diciembre de 2017 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 000394 de 11 de diciembre de
2017.
Copia certificada de la orden de servicio n.c 0000311 de 11 de diciembre de
2017.
Copia certificada de la carta n. 001-2017-CCEA/TACNA de 18 de diciembre de
2017,
Copia certificada del informe n.2078-2017-EPTM-OPP/MDS de 18 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.° 39:  Copia certificada del oficio n.® 228-2021-A-MDS de 5 de noviembre de 2021, mediante
el cual se remitio copia certificada del cheque n.® 02757780 a nombre de Edith Anabel
Chanini Condori.

Apéndice n.° 40:  Copia certificada de los oficios n.s 000503 y 529-2021-CG/OC0473 de 1y 25 de
octubre de 2021, donde se solicité a la Entidad que confirme si el servicio cumplia con
los Terminos de Referencia.

Apéndice n.° 41:  Copia certificada del oficio n.® 215-2021-A-MDS de 25 de octubre de 2021,
mediante el cual la Entidad inform6 sobre el incumplimiento de los Términos de
Referencia.

Apéndice n.° 42:  Copia simple del Informe de Rendicién de Cuentas de Titulares del periodo 2016, el
cual se encuentra pendiente de envio a la Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.° 43:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 00195 de 8 de junio de
2017 a favor de Roger Ticona Flores por el servicio de elaboracion del informe
situacional fitosanitario, correspondiente a la meta 42 del programa de incentivos, con
documentacién adjunta que se detalla a continuacion:

- Copia certificada del cuadro de necesidades - pedido n.° 0000153 de 1 de mayo
de 2017 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000162 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000147 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de la orden de servicio n.c 0000121 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de la carta n.c 010-2017/RTF de 8 de junio de 2017.
Copia certificada del informe n.c 029-2017-EPTM-OPP/MDS de 8 de junio de
2017,

Apéndice n.° 44: Planillas unicas de remuneraciones de los meses de julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2016; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y
julio de 2017, a través de los cuales Normas Lourdes Pizarro Mamani presté servicios
a la Entidad como jefa de la Unidad de Logistica, Abastecimiento y Control
Patrimonial.

Apéndice n.° 45: Copia certificada del correo electronico de Erika Del Rosario Maduefio Morales, jefa
de Comision de Control de 27 de setiembre de 2021, a traves del cual se solicitd
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informacion a Guillermo Rogque Choquehuanca, jefe de Area de Sanidad Vegetal de
SENASA Tacna.

Apéndice n.° 46:  Copia certificada del correo electronico de Guillermo Roque Choquehuanca, jefe de
Area de Sanidad Vegetal de SENASA - Tacna de 30 de setiembre de 2021, que
adjunta copia certificada de Informe Situacional Fitosanitario del distrito de Sitajara.

Apendice n.° 47:  Copia certificada del correo electronico de Guillermo Roque Choquehuanca, jefe de
Area de Sanidad Vegetal de SENASA Tacna de 12 de octubre de 2021, que adjunta
copia certificada de un reporte de productores agricolas registrados y una imagen del
aplicativo.

Apéndice n.° 48:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.c 00194 de 8 de junio de
2017 a favor de Bernardo Condori Limache por el servicio de elaboracion del Plan
Operativo Institucional de la Municipalidad Distrital de Sitajara 2018 “Incorporando el
producto: 3000523 productor pecuario con menor presencia de enfermedades en sus
animales por el control sanitario y la actividad 5004169. Prevencién, control y
erradicacion de enfermedades en los animales del PP Mejora de sanidad animal’, con
documentacion adjunta que se detalla a continuacion:

- Copia certificada del cuadro de necesidades — pedido n.° 0000156 de 1 de mayo
de 2017 y Términos de Referencia.
Copia certificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000161 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de la solicitud de cotizacion n.° 0000150 de 1 de mayo de 2017.
Copia certificada de curriculum vitae no documentado de Bernardo Condori
Limache.
Copia certificada de la orden de servicio n.° 0000124 de 1 de mayo de 2017.

Apéndice n.°49:  Copia certificada de oficio n.° 000230-2021-CG/OC0473 de 27 de mayo de 2021,
mediante el cual se solicitd a Bernardo Condori Limache que confirme si cumplia con
la experiencia requerida para realizar el servicio y copia de certificada de correo
electronico bernardocl159@gmail.com al cual se envio el oficio en mencion.

Apéndice n.° 50:  Copia certificada de correo electronico bernardocl159@gmail.com de 22 de junio de
2021, mediante el cual Bernardo Condori Limache informé que no cumplia con la
experiencia requerida para el servicio.

Apéndice n.° 51: Coplas certificadas de las cédulas de notificacion:
Cédula de notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre de 2021,
mediante el cual se notific el Pliego de Hechos a Elvis Percy Torres Mamani.
Cédula de notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre de 2021,
mediante el cual se notific el Pliego de Hechos a Norma Lourdes Pizarro Mamani.
Cédula de notificacién n.® 004-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 9 de diciembre de 2021,
mediante el cual se comunico el Pliego de Hechos a Lucia Margoth Roque Ninaja.

Cop|as certificadas de avisos de notificacion:
Aviso de notificacion de 9 de diciembre de 2021, el cual se dejo en el domicilio
de Jherson Paul Yanqui Coaquera para que se apersone a recabar el Pliego
de Hechos.
Aviso de notificacion de 9 de diciembre de 2021, el cual se dejé en el domicilio
de Lucia Margoth Roque Ninaja para que se apersone a recabar el Pliego de
Hechos.
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Copia certificada de la carta n.® 005-2021-LMRN de 16 de diciembre de 2021,
mediante el cual Lucia Margoth Roque Ninaja presentd sus comentarios.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°52:  Copia certificada del memorando n.® 000017-2021-CG/OC0473 de 9 de diciembre de
2021 emitido por el jefe de OCI de la Municipalidad Provincial de Tarata, mediante el
cual se da la conformidad para la notificacion personal del Pliego de Hechos a través
de medios fisicos, que adjunta la copia certificada de la hoja informativa
n.° 000007-2021-CG/OC0473-EMM de 7 de diciembre de 2021, a través del cual la
jefa de Comision informa sobre la negativa a la activacion de la casillas electronicas.

Apéndice n.°53: - Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Sitajara, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2015/MDS
de 27 de febrero de 2015.
Copia certificada del Manual de Organizacion de Funciones de la Municipalidad
Distrital de Sitajara, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 001-2015/MDS de 27 de febrero de 2015.

Tarata, 30 de diciembre de 2021

” Aot

Wilsgn Felipe Romani Cruz Erika Del Rosario Maduefio Morales
Supervisor de la Comision de Jefe de Comision de Control
Control

A _
sttt

rimaCudva c
Abogad%a dela Com\s'én de
Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TARATA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Tarata, 30 de diciembre de 2021

/ ilson Felipe Romani Cruz
~Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tarata
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GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Tarata, 30 de Diciembre de 2021
OFICIO N° 000613-2021-CG/OC0473

Senor:

Deniz Quenta Cruz

Alcalde

Municipalidad Distrital De Sitajara
Calle San Martin S/N

Tacna/Tarata/Sitajara

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE

Referencia :a) Oficio N® 000576-2021-CG/OC0473 de 19 de noviembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico6 el inicio del Servicio de Control Especifico a las “Contrataciones de servicios
para elaboracién de documentos de gestién, directivas internas y otros servicios relacionados
al programa de incentivos y rendicion de cuentas” en la Municipalidad Distrital de Sitajara a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 015-2021-2-0473-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
al funcionario y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
serd remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ROMANI
i | CRUZ Wilson Felipe FAU 20131378972
[\ soft
i : . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Focha: 30-12-2021 17:00:47 -05:00

Documento firmado digitalmente
Wilson Felipe Romani Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Tarata

(WRC/emm)
Nro. Emision: 01118 (0473 - 2021) Elab:(U64038 - 0473)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &34
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
/& Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &

ANOS verificacién: RTSFJWY
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2021-CG/0473

DOCUMENTO : OFICIO N° 000613-2021-CG/OC0473

EMISOR : WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TARATA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DENIZ QUENTA CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20279780613

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1740

Sumilla: Remisién del Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE, resultante del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las "Contrataciones de
servicios para elaboracion de documentos de gestién, directivas internas y otros servicios
relacionados al programa de incentivos y rendicion de cuentas" en la Municipalidad Distrital de
Sitajara.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000613-2021-CG-OC0473[F]

2. Informe n.° 015-2021-2-0473-SCE

3. Apéndices del 1 al 4[F]

4. Apéndices del 5 al 8[F]

5. Apéndice 9-A[F]

6. Apéndice 9-B[F]

7. Apéndice 10-A[F]

8. Apéndice 10-B[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
1ZQGH5L
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9. Apéndices del 11 al 13[F] LA SO IRALORA

10. Apéndice 14[F]

11. Apéndices 15 y 16[F]

12. Apéndice 17[F]

13. Apéndices 18 y 20[F]

14. Apéndices 21y 23[F]
15. Apéndice 24[F]

16. Apéndices del 25 al 29[F]
17. Apéndices del 30 al 34[F]
18. Apéndices del 35 al 37[F]
19. Apéndices del 38 al 43[F]
20. Apéndices 44 y 46[F]

21. Apéndices 47 y 48[F]

22. Apéndices del 49 al 52[F]
23. Apéndice 53-A[F]

24, Apéndice 53-BJ[F]

25. Apéndice 53-C[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria ja
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
1ZQGH5L
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000613-2021-CG/OC0473
EMISOR . WILSON FELIPE ROMANI CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TARATA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : DENIZ QUENTA CRUZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SITAJARA
Sumilla:

Remisioén del Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0473-SCE, resultante del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las "Contrataciones de servicios para
elaboraciéon de documentos de gestion, directivas internas y otros servicios relacionados al programa
de incentivos y rendicion de cuentas” en la Municipalidad Distrital de Sitajara.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20279780613:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2021-CG/0473
. OFICIO N° 000613-2021-CG-OC0473[F]

. Informe n.° 015-2021-2-0473-SCE

. Apéndices del 1 al 4[F]

. Apéndices del 5 al 8[F]

. Apéndice 9-A[F]

. Apéndice 9-B[F]

. Apéndice 10-A[F]

9. Apéndice 10-B[F]

10. Apéndices del 11 al 13[F]

11. Apéndice 14[F]

12. Apéndices 15 y 16[F]

13. Apéndice 17[F]

14. Apéndices 18 y 20[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g aliEH
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
1ZZPKJD

0 N O o0k~ WDN -~




15. Apéndices 21y 23[F]
16. Apéndice 24[F]

17. Apéndices del 25 al 29[F]
18. Apéndices del 30 al 34[F]
19. Apéndices del 35 al 37[F]
20. Apéndices del 38 al 43[F]
21. Apéndices 44 y 46[F]

22. Apéndices 47 y 48[F]

23. Apéndices del 49 al 52[F]
24. Apéndice 53-A[F]

25. Apéndice 53-B[F]

26. Apéndice 53-C[F]

NOTIFICADOR : ERIKA DEL ROSARIO MADUENO MORALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TARATA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la _."' oy

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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