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“PROCESO DE CONTRATACION DE CANASTAS BASICAS FAMILIARES EN EL MARCO DEL
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19, DISTRITO Y PROVINCIA DE TACNA”
PERIODO: 27 DE MARZO DE 2020 AL 30 DE JUNIO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Tacna, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 a cargo del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0472-2020-004,
comunicado su inicio mediante el oficio n.® 000750-2020-CG/OC0472 de 4 de noviembre de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacion de las canastas basicas familiares en el marco del Estado
de Emergencia Nacional por el Covid-19, en el distrito y provincia de Tacna, se realizo conforme
a la normativa aplicable, directivas internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

a) Determinar si los actos preparatorios asi como la contratacion directa de proveedores para la
adquisicion de alimentos para las canastas basicas familiares en el marco del Estado de
Emergencia Nacional por el Covid-19, se realizd conforme a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

b) Determinar si la ejecucion contractual se realizo conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde al proceso de contratacion de canastas basicas
familiares en el marco del Estado de Emergencia Nacional por el Covid-19, distrito y provincia de
Tacna.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 27 de marzo de 2020 al

30 de junio de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

_——-----
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Tacna pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Tacna:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 0026-16 de
26 de octubre de 2016.

Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

REQUERIMIENTO Y SELECCION DE PROVEEDOR SIN CONSIDERAR REQUISITO QUE
GARANTICE EL STOCK DE ALIMENTOS, ASi COMO MODIFICACIONES DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, SIMULANDO UNA NUEVA FECHA DE INICIO DE LA
CONTRATACION, HAN OCASIONADO LA AFECTACION A LA TRANSPARENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA PERJUDICANDO LA INMEDIATA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS PROGRAMADOS
PARA FAMILIAS VULNERABLES AISLADAS POR EL ESTADO DE EMERGENCIA - COVID 19

Durante los actos preparatorios y contratacion del proveedor seleccionado, para la “Adquisicion de
productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacién de
vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Covid-19", no se garantizo la
disponibilidad de los productos solicitados, para una atencion oportuna, dando lugar a que el proveedor
seleccionado incumpla con la entrega de productos requeridos mediante su contratacion iniciada el
14 de abril de 2020, y se modifiquen las especificaciones técnicas, orientandolas hacia los productos
que disponia el proveedor seleccionado, sin sustento y simulandose el inicio de una contratacion
diferente desde el 17 de abril de 2020 con el mismo proveedor, desconociendo el plazo transcurrido y
la vigencia de las obligaciones contractuales vigentes, facilitando asi que la fecha de entrega de los
productos de urgente atencion haya sido extendida hasta el 30 de abril de 2020 y no hasta el
20 de abril de 2020 conforme a la contratacion vigente desde el 14 de abril de 2020.

Los hechos descritos estan vinculados a los literales b) y f) del articulo 2° y el articulo 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.os 1341 y 1444,
relacionados a los principios igualdad de trato asi como de eficacia y eficiencia y de la formulacion de
las especificaciones técnicas; del mismo modo los numerales 29.1°, 29.6° y 29.8° del articulo 29° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
y modificatoria relacionados al requerimiento, como también del numeral 102.2° del articulo 102°
relacionado a las actuaciones preparatorias y contratos en razon de las contrataciones directas, los
numerales 138.1° y 138.2° del articulo 138° sobre el contenido del contrato, los numerales 144.1° y
144.2° del articulo 144° relacionado a la vigencia del contrato y los numerales 160.1° y 160.3° del
articulo 160° de las modificaciones del contrato; asi como también se inobservo los “Lineamientos para
la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o
Ny, Desastres”, aproado con Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM, en relacion a garantizar la
. disponibilidad de los productos solicitados por el proveedor identificado.

Lo que ha ocasionado la afectacién a la eficacia y eficiencia de las contrataciones en situacion de
emergencia por el que debe regirse la administracion publica, asi como ha ocasionado perjuicio a la
distribucion oportuna de las canastas de alimentos destinadas a quinientas quince (515) familias de
poblaciones vulnerables aisladas por la cuarentena y afectadas dia a dia con el retraso en la
distribucion de los productos, quienes recibieron con posterioridad al 24 de abril de 2020 segin lo
programado, lo cual se extendio inclusive hasta el 15 de mayo de 2020.

Los hechos descritos fueron causados por el accionar del subgerente de Gestion de Riesgos de
Desastres, en su condicion de area usuaria, al no cumplir con formular el requerimiento, estableciendo
con precision y claridad como requisito, garantizando la disponibilidad del stock de productos por parte
de los proveedores identificados, asi como aceptar las modificaciones a las especificaciones técnicas
y condiciones esenciales, pese a no haber existido el sustento correspondiente, sin respetar el plazo
de entrega establecido inicialmente; del mismo modo, el subgerente de Logistica, al no garantizar que
el proveedor seleccionado disponga del stock de los productos solicitados, asi como impulsar y
gestionar injustificadamente las modificaciones contractuales sin que haya existido el sustento técnico
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y legal, simulando una contratacion hacia un mismo proveedor pese a la vigencia de la contratacion
iniciada el 14 de abril de 2020.

Antecedentes

Por medio del Decreto de Urgencia n.° 033-2020, el gobierno nacional decreté como objeto {...)
minimizar los efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, en
hogares vulnerables con bajos ingresos {(...) frente a los efectos del COVID-19". (El énfasis es
nuestro), y como parte de las medidas para la reduccion del impacto econdmico ante las disposiciones
de prevencion dictadas en el estado de emergencia sanitaria nacional, dispuso: “2.1 Autorizase a los
Gobiemos Locales, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, a efectuar la adquisicion y
distribucién _de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por
el COVID-19". (El énfasis es nuestro).

En tal sentido, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0204 - 2020 de 30 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 3), el Titular de la Entidad, aprobd la desagregacion de recursos autorizados mediante el
Decreto de Urgencia n.® 033-2020, por el importe de S/ 200 000,00, seguidamente el gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica, mediante el informe n.® 057-2020-GPPyCT-MPT
de 31 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), inform6 al gerente Municipal, la emision de la disponibilidad
presupuestal para la compra de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar.

Al respecto, tratandose de la adquisicion de alimentos para atender un estado de emergencia sanitaria
como el establecido mediante el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM', era obligacion de la Entidad
“garantizar la disponibilidad de alimentos para una atencién oportuna y adecuada”?, por lo que
para realizar su compra, ésta se encontraba en funcion del “stock de alimentos™ a adquirir, conforme
a lo previsto en el numeral 59 y el literal c) del numeral 6.1.4 de la Resolucion Ministerial
n.° 027-2016-PCM¢, denominada “Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion
de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres”.

Sobre dicho contexto, los hechos observados se desarrollaron como se detalla a continuacion:

1 Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del

A brote del COVID-19, publicado en el diario oficiala “el Peruano” el 15 de marzo de 2020.

2Esto con el fin de efectuar una distribucion oportuna y adecuada dada la necesidad de atencion inmediata que requeria la situacién de emergencia

por COVID 19 a fravés de canastas familiares para poblaciones en situaciones de vulnerabilidad, que se encontraban aisladas y afectadas con la

cuarentena e inamovilidad social dispuesta por el estado de emergencia sanitaria.

3 Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado por medio de la Resolucion n.° 749-2013-TC-C3 de 11 de abril de 2013, establecié como

precedente lo siguiente: Sumilla: “(...) al no existir en las bases disposicion expresa alguna que exija a los postores acreditar el requisito previsto

en el literal j) del numeral 2.5.1 de las Bases Integradas (declaracion jurada de stock minimo), con la presentacién de una Declaracion Jurada
de Stock junto a un certificado de Stock minimo, no corresponde exigir éste dltimo (...)", por lo que resulta vlida la formulacién de dicho
mecanismo (declaracion jurada de stock) para la contratacion y trasladarlo durante el procedimiento de indagacion del mercado a los posibles
proveedores identificados, con el propdsito de garantizar la informacion y compromiso de que los proveedores que estaban siendo cotizados por

la Subgerencia de Logistica, “dispongan del stock sobre los alimentos solicitados”, dadas las particulares exigencias de oportunidad y

atencién que requeria la “contratacion directa en situacion de emergencia” para dichos productos.

4 Publicada el 11 de febrero de 2016 en el diario oficial “el Peruano”, y vigente desde el 12 de febrero de 2016; siendo “Base Normativa” aplicable
al Decreto de Urgencia n.° 033-2020, conforme al numeral 2.2. y anexo - Base Normativa de la “GUIA DE ORIENTACION GESTION Y
DISTRIBUCION DE CANASTAS FAMILIARES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL BROTE DEL COVID- 19" (emitiday
publicada el 1 de abril de 2020 en la plataforma de informes y publicaciones de la Presidencia del Concejo de Ministros).

—————
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1. Actos preparatorios

1.1. Formulacién del requerimiento sin considerar que se garantice la disponibilidad del
producto como requisito funcional para cumplir con la finalidad piblica

Mediante memorando n.® 085-2020-GM/MPT de 6 de abril de 2020 (Apéndice 5), el gerente
Municipal, dispuso a Victor Ricardo Cabrera Pinto®, subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres® que: “(...) acttie como area usuaria y efectua los requerimientos de los productos
que conformarén la Canasta Basica Familiar, debiendo tomar en consideracion las
recomendaciones realizadas por la PCM {(...)", esto en coordinacion con la Gerencia de
Desarrollo Econdmico Social. (El énfasis es nuestro).

Seguidamente, con el informe n.° 053-2020-UGSP-SGDSPVySP-GDES/MPT de
6 de abril de 2020 (Apéndice n.° 6), el encargado de la Unidad de Gestion de Salud Publica?,
remitid al subgerente de Desarrollo Social Participacion Vecinal y Salud Publica de la
Gerencia de Desarrollo Econdmico Social, el informe técnico “Canasta Basica Familiar en el
Marco de la Emergencia Nacional por el Brote del COVID-19", en cuyo numeral
VII. Recomendaciones sefial6 8 (ocho) alimentos con cantidades aproximadas® como se detalla
en el cuadro n.® 01, y adjunté como anexos las fichas técnicas de cada alimento propuesto.

CUADRO N° 01
PROPUESTA DE BIENES QUE PUEDEN CONFORMAR LA CANASTA FAMILIAR
ITEM DESCRIPCION UND. CANTIDAD

1 Amoz Kg. 8-10
2 | Azlcar Rubia Kg. 3-5
3 | Aceite Vegetal L. 2-3
4 Fideo Kg. 3-4
5 Avena Kg. 2-3
6 | Conserva de pescado (Atun, Bonito, Jurel, Sardina, otros) Und. 2-4
7 | Lenteja Kg. 1-2
8 | Leche Evaporada Und. 4-6

Fuente: Informe n.® 053-2020-UGSP-SGDSPVySP-GDES/MPT de 6 de abril de 2020.
Elaboracion: Comisién de Control.

Luego, el subgerente de Desarrollo Social Participacion Vecinal y Salud Publica, mediante el
informe n.® 272-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT de 6 de abril de 2020 (Apéndice n.° 7),
informé al gerente de Desarrollo Econdmico Social, que la Unidad de Salud Publica remitio
la propuesta de alimentos para las canastas que se distribuiran a las familias méas
vulnerables, sefialando los productos y cantidades a requerir asi como el importe de S/ 99,97
por cada canasta, como se detalla en el cuadro n.° 02; y solicitando ademas, que se derive
el referido informe a la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres para que se pueda
continuar con los tramites administrativos.

. 5 Con Resolucion de Alcaldia n.° 0026-19 de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8), Victor Ricardo Cabrera Pinto fue designado en el cargo de
confianza de subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres y con Resolucion de Alcaldia n.° 0385-2020 de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 8), se resolvio dar por concluida su designacion.

% La Subgerencia de Gestion de Riesgos y Desastres, es el area usuaria, conforme a la definicion de “area usuaria” establecida en el numeral 2.1
de la “GUIA DE ORIENTACION GESTION Y DISTRIBUCION DE CANASTAS FAMILIARES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL
POR EL BROTE DEL COVID- 19", asimismo, para la adquisicion de canastas basicas familiares deberan realizarse en coordinacion con la
Gerencia de Desarrollo Social.

7 Dependencia de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Social.

8 Al respecto, en el numeral V. Contenido de la Canasta Basica Familiar, se recomendd estos productos no perecibles, en base a lo establecido por

los Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencia o Desastres, aprobados por

la RM n.® 027-2016-PCM.
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CUADRO N° 02
PROPUESTA DE BIENES A ADQUIRIR PARA LA CANASTA FAMILIAR
5 UNIDAD DE PRECIO
DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD UNITARIO TOTAL

ARROZ EXTRA x Kg. KG. 10 S/2,90 S/29,00
AZUCAR RUBIA x Kg. KG. 5 S12,34 S/11,70
ACEITE VEGETAL x Bot. L. 2 S/4,60 S/ 9,20
FIDEO x Kg. KG. 3 S/2,60 S/ 7,80
AVENA x 150 g. UNID. 14 S/0,83 S/11,62
GRATED DE ATUN x Lata UNID. 3 S/2,90 S/ 8,70
LENTEJA x Kg. KG. 1 S/7,00 S/ 7,00
LECHE x Lata UNID. 5 512,99 S/14,95

TOTAL S/ 99,97

Fuente: Informe n.* 272-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT de 6 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

A lo cual, el gerente de Desarrollo Economico Social, mediante el memorandum
n.° 211-2020-GDES/MPT de 6 de abril de 2020 (Apéndice n.° 9), remitiv a
Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, la propuesta de
alimentos de las canastas a distribuirse a las familias mas vulnerables, con la finalidad que tome
las acciones correspondientes para poder continuar con el tramite respectivo, para que pueda
realizarse la compra de los mencionados bienes que conformarian la canasta basica familiar.

De este modo, Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres,
en su condicion de area usuaria, mediante el cuadro de necesidades n.° 2143 de
13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 10), validado por el gerente de Desarrollo Urbano, solicitd
el mismo dia, a la Subgerencia de Logistica®, a cargo de Fredy Severino Ramirez Delgado™,
la contratacion de los 8 (ocho) productos que conformarian la canasta basica familiar, segin

se detalla:
CUADRO N° 03
BIENES A ADQUIRIR PARA LA CANASTA FAMILIAR - CUADRO DE NECESIDADES N° 2143
PRECIO
ITEM DESCRIPCION UNIDADDE . canmipap | unmario | TOTAL
MEDIDA b S/
1 Arroz Extra x 50 Kg. Unidad (saco) 400 145,00 58 000,00
2 | Fideo en Bolsax 500 g, Unidad (bolsa) | 12.000,00 1,30 15 600,00
3 Lenteja x 500 gr. Unidad (bolsa) 4 000,00 3,50 14 000,00
4 Azicar Rubia x 50 Kg. Unidad (bolsa) 200,00 117,00 23 400,00
5 Avena x 150 gr. Unidad (bolsa) 28 000,00 0,83 23 240,00
6 | Aceite Vegetal x 1L, Unidad (botella) 4000.00 4,60 18 400,00
# 5:%30 Evaporada grande | ypigag (ata) 10 000,00 299 29.900,00
8 | Atin en grated Unidad (lata) 6 000,00 2,90 17 400,00
TOTAL VALOR ESTIMADO $7199.940,00

Fuente: Cuadro de necesidades n.° 2143 de 13 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

¢ Son funciones de la Subgerencia de Logistica previstas en el articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 0026-16, “(...) c) efectuar fodas las adquisiciones de bienes y servicios requeridos por los diferentes érganos de la
municipalidad y elaborar los expedientes de contratacion de conformidad al marco establecido por las disposiciones legales vigentes. g) Coordinar
con las unidades organicas competentes yflo usuarias la preparacion de las especificaciones técnicas (...) desde su requerimiento hasta su
aprobacion.” Del mismo modo, son funciones de la Subgerencia de Logistica, las previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 1652-13 de 18 de noviembre de 2013: *(...) 3.2. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
de los procesos técnicos del Sistemna de Logistica de conformidad con la normatividad vigente, 3.6. Velar por el cumplimiento de la normatividad
propia del Sistema. 3.7. Organizar, dirigir y controlar la (...) compra (...) de bienes requeridos por las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad”.

10 Con Resolucion de Alcaldia n.® 0004-20 de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11), se designé a Fredy Severino Ramirez Delgado, en el cargo
de confianza de subgerente de Logistica y con Resolucion de Alcaldia n.* 0283-2020 de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), se resolvio dar
por concluida su designacién en dicho cargo.
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Al respecto, en el cuadro de necesidades n.® 2143 de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 10),
se adjuntdé las especificaciones técnicas, las cuales fueron visadas por la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, dentro de las cuales se establecieron
determinados alcances del requerimiento para el proveedor, segun se detalla:

"ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CUADRO DE NECESIDADES N° 2143

(...)

7. ALCANCES Y DESCRIPCION

El proveedor se regira estrictamente a lo establecido en el presente de acuerdo con lo
siguiente:

a) Requerimiento del proveedor

- El proveedor puede ser Persona Natural o Juridica.

- Estar registrado en el rubro de venta de alimentos no perecibles y/o similares.

- Debera contar con inscripcion vigente el Registro Nacional de Proveedores del OSCE y no tener
sancion por ella en estado de vigencia.

- No tener impedimento legal para contratar con el estado.

- RUC activo y habido.

(...)

d) Plazo de Entrega

- El plazo de entrega sera de 05 dias calendario a partir del dia siguiente de notificada la
Orden y/o suscripcion de contrato respectivo.

() ,
CARACTERISTICAS ESPECIFICAS POR PRODUCTO
ACEITE: ACEITE VEGETAL

(...)
ARROZ EXTRA
Unidad de Medida : Saco x 50 kg
Caracteristicas (.-)
Seguridad i)
Requisitos ()
Envase : Saco x 50 kg, material de polipropileno biorientado (BOOP),

resistente. Rotulo: debe indicar: Nombre del producto — Marca — Declaracion de ingredientes
y aditivos — Nombre o razén social, RUC y direccion del fabricante y/o importador — Registro
Sanitario (vigente) — Fecha de vencimiento — Cddigo o clave del lote — Condiciones de

Conservacion.
(...)
ATUN EN GRATED EN ACEITE VEGETAL
Denominacion : Atun en Grated x 170 g

Unidad de medida : Unidad
Presentacion : Es un producto elaborado a partir de pescado atin (Thunnus), (...) en
envase de hojalata sometido a un proceso térmico de esterilizacion que le confiere larga vida
al ambiente y con envase de lata por 170 gr. El peso escurrido minimo debe ser
120 gramos. (...) Apariencia del liquido de cobertura; Aceite vegetal (...). Minimo 60% aceite
vegetal. (...).

(...) El rotulado debe indicar: - Nombre del producto — Marca — Declaracion de ingredientes y
aditivos — Informacion nutricional — Nombre, razén social, RUC y direccion del fabricante y/o
importacion - Registro sanitario SANIPES (vigente) — Fecha de vencimiento — Codigo o clave
del lote — Condiciones de conservacion — Contenido neto en gramos (170 g) — Contenido
de peso escurrido (120g)... Apariencia del liquido de cobertura: Aceite vegetal de color
amarillo claro, transparente, de color claro y sin turbidez. (...)

(...)

HOJUELA DE AVENA

Unidad de Medida : Bolsa de 150 g.

Presentacion :(...) Debera contener 150 g. con registro sanitario vigente. (...)
El envase sera rotulado debera indicar: (...)

(.-)

|, .- |
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1.2.

FIDEO

Unidad de Medida : Unidad x 500g

Presentacion : Bolsa de fideos.

Caracteristicas {.)

Presentacion : 500 gramos (...)". (El énfasis es nuestro).

Sobre lo cual, se ha podido advertir que el requerimiento del area usuaria a través de las
especificaciones técnicas del cuadro de necesidades n.° 2143 planteadas por
Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, en su
condicion de area usuaria, no ha considerado entre los “requisitos funcionales relevantes
para cumplir con la finalidad publica”, que el proveedor a contratar “garantice la
disponibilidad de los alimentos”, siendo este un requisito para su aprobacion y compra,
conforme a las consideraciones previstas para el procedimiento de adquisicion en la “Guia
de Orientacion Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el Marco de la Emergencia
Nacional por el brote del COVID- 19”, emitida y publicada el 1 de abril de 2020 en la plataforma
de informes y publicaciones de la Presidencia del Concejo de Ministros, que sefiala lo siguiente:

“2.5. (...) El_requerimiento debe incluir las caracteristicas técnicas y todas aquellas
condiciones que resulten_necesarias para la_adecuada y oportuna satisfaccién de la
necesidad (...)". (Los resaltados y subrayados son nuestros).

Por lo que, la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres en su condicion de area
usuaria, incumpli6 con lo previsto en el Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, que sefiala para la elaboracion del requerimiento:

Articulo 29°. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que _integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion (...)". (Los resaltados y subrayados son nuestros).

Situacion que evidencia, que la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, en su
condicion de area usuaria elabor6 su requerimiento sin describir con precision un requisito
funcional relevante para cumplir con la finalidad publica, inobservando lo previsto en el
articulo 29.1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Seleccion de proveedor sin garantizar el stock de los productos requeridos

Seguidamente, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, mediante la
hoja de tramite de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 12), derivé al jefe de Adquisiciones, el
requerimiento del area usuaria con la sola instruccion de “cotizar”, sin que se evidencie
ninguna coordinacion'! con éste pese a que no contenia entre los “requisitos funcionales
relevantes para cumplir con la finalidad publica”, la condicion de que el proveedor a
contratar “garantice la disponibilidad de los alimentos”; cuando la funcion de la
Subgerencia de Logistica es la de coordinar con el area usuaria la preparacion de las

" Seglin revision de la documentacion emitida de la Subgerencia de Logistica alcanzada a la comision de control, mediante oficio
n.° 033-2020-SGL/MPT de 16 de noviembre de 2020, asi como la documentacion emitida y recibida de la Subgerencia del Riesgo de Desastres
alcanzada a la comision de control con oficio n.° 126-2020-SGGRD-GDU/MPT de 12 de noviembre de 2020, no se evidencié documentacion
que denote alguna coordinacion relacionada a garantizar en los actos preparatorios el stock de los productos ofertados por el proveedor a
seleccionar.

e
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especificaciones técnicas, asi como dirigir y controlar los procesos técnicos del
Sistema de Logistica y la compra de bienes conforme a la normatividad.

Siendo asi, el jefe de Adquisiciones encargé a la cotizadora de la Subgerencia de Logistica,
la realizacion de dicha labor sin que se evidencie coordinacion alguna con el area usuaria
sobre la formulacion de procedimientos que “garanticen la disponibilidad de los
alimentos”.

Sobre ello, la cotizadora de la Subgerencia de Logistica, mediante la solicitud de cotizacion
n.° 175712 de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13), cotizd los ocho (8) productos requeridos
por el é&rea usuaria con Inversiones CFC SAC con RUC 20601667852,
Claudia Solange Ramos Flores con RUC 10454732885 y Agapito Flores Jahuira con
RUC 10005132601, quienes adjuntaron a sus cotizaciones las declaraciones juradas, tal
como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 04
DECLARACIONES JURADAS PRESENTADAS POR PROVEEDORES IDENTIFICADOS
Declaraciones Juradas Inversiones S%';:gﬁe AF?::?:SO
(Apéndice n.° 15) CFCS.A.C. Ramos Fisree Jahuira
Declaracion jurada de parentesco, percepcion de remuneraciones de . . )
otras entidades del Estado, de impedimento, entre otros: Prasanis Pegsentl Fresents
Documento de “Informacion Empresarial”, donde se presenta como
postor por reunir las exigencias de las Especificaciones Técnicas y por Presento Presentd Present6
estar en condiciones de cumplirlas:
Presento
Declaracion Jurada del plazo de entrega: Presents Prosaiith con
(dias calendarios a partir de la recepcion de la Orden de Compra) informacion
incompleta
Declaracion jurada de cumplimiento de los requerimientos técnicos ; ; ;
militimos del bian: Presento Presento Presento
Declaracion Jurada de cumplimiento de normas sanitarias: Present6 Presentd Presentd
Presento Presentd
Declaracion Jurada de garantia de calidad y peso del bien: L, SOn Presentd .
informacion informacion
incompleta incompleta
Presento
Declaracion jurada de compromiso de canje y reposicion: Present6 Presento ocon
informacion
incompleta

Fuente: Solicitud de cotizaciones n.° 1757 de 13 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, del cuadro precedente, se advierte que los proveedores cotizados no cumplieron
con garantizar determinadas condiciones como ocurre con Inversiones CFC SAC, quien en
la “Declaracion jurada de garantia de calidad” no consigno el periodo dentro el cual
garantizaria la calidad de los bienes ofertados.

Notar que tales condiciones eran necesarias que sean previstas para la seleccion del
proveedor. Aunado a ello, también notar que no les fue trasladado, durante dicha indagacion,
los “requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad publica” para que
el proveedor a contratar “garantice la disponibilidad de los alimentos”.

12 uscritos por la cotizadora, el jefe de Adquisiciones y representante de la Persona Juridica o Natural quien emitid la cotizacion.

_—_———
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Al respecto, de acuerdo a lo previsto en la “Guia de Orientacion Gestion y Distribucion de
Canastas Familiares en el Marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID- 19" de
la Presidencia del Concejo de Ministros, para el procedimiento de adquisicion a tenor
establecio lo siguiente:

‘2.5. (...) Identificar a los posibles proveedores;_el éarea encargada de las
contrataciones identifica al proveedor o proveedores verificando que tengan los
productos en las cantidades requeridas, que puedan cumplir con la entrega en el
lugar y plazo indicados y que se encuentren habilitados para contratar con el
Estado”. (Los resaltados y subrayados son nuestros).

Asimismo, el numeral 5.9 asi como el literal c) del numeral 6.1.4, respectivamente, de la
Resolucion Ministerial n.* 027-2016-PCM™®, denominada “Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres”,
acogido por la “Guia de Orientacién Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el
Marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID- 19" de la Presidencia del Concejo
de Ministros, determinaron que correspondia que la Entidad por medio del area encargada
de las contrataciones, que para el caso concreto era la Subgerencia de Logistica, garanticen
el stock de dichos productos “verificando” que los proveedores identificados dispongan de
las cantidades solicitadas, lo que no ocurrid, siendo seleccionada como ganadora la empresa
INVERSIONES CFC SAC, a partir de la oferta a menor costo total™ conforme a lo siguiente:

CUADRO N° 05
DETALLE DE LA OFERTA GANADORA
fTEM DESCRIPCION MARCAMODE | UND | CANTIDAD I()éllj)' T?ST,?L

1 | ARROZ EXTRA X 50 KG. m)g?gECHA IDEL (g, 400 | 14500 | 58000
2 | FIDEOS EN BOLSA X 500 GR. MARCO POLO Und. 12000 | 130 | 15600
3| LENTEJA X500 G. COSTENO Und. 4000 | 350 | 14000
4 | AZUCAR RUBIA X 50 KG. COSTENO Und. 200 | 197.00 | 23400
5 | AVENA X150 G. 30SITOS Und. 28000 | 083 | 23240
6 | ACEITE VEGETALX 1L CIELO Und. 4000 | 460 | 18400
7| LECHE EVAPORADA T/GRANDE DE 400 ML, | GLORIA Und. 10000 | 299 | 29900
8 | ATUN EN GRATED GLORIA Und. 6000 | 290 | 17400

TOTAL | 199940

Fuente : Solicitud de Cotizacion n.° 1757 de 13 de abril de 2020.

Elaborado por: Comision de Control
2. Ejecucion contractual

2.1. Inicio de la contratacion sin garantizar la disponibilidad de los productos solicitados

Fredy Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, mediante la carta n.® 028-2020-SGL/MPT
de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), comunic6 a Juan Conde Mamani, gerente de
Inversiones CFC SAC, en adelante “el Contratista”, su seleccién como oferta ganadora,
segun el “cuadro comparativo para la adquisicion de bienes de primera necesidad de la
Canasta Basica Familiar’, iniciando la contratacion, por lo que la entrega integral de los

'3 Publicada el 11 de febrero de 2016 en el diario oficial “el Peruano”, y vigente desde el 12 de febrero de 201 6; siendo “Base Normativa” aplicable
al Decreto de Urgencia n.® 033-2020, conforme al numeral 2.2. y anexo — Base Normativa de la “GUIA DE ORIENTACION GESTION Y
DISTRIBUCION DE CANASTAS FAMILIARES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR EL BROTE DEL COVID- 19” (emitida y

publicada el 1 de abril de 2020 en la plataforma de informes y publicaciones de la Presidencia del Concejo de Ministros).
14 Agapito Flores Jahuira oferté como costo total S/ 215 400,00, y Claudia Solange Ramos Flores, ofertd como costo total S/ 214 400,00.
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productos solicitados debid darse como fecha maxima el 20 de abril de 2020, para lo
cual se requirié lo siguiente:

“(...) sirvase realizar el internamiento de bienes de acuerdo a la cotizacion realizada
(cotizacién n.° 1757) acorde a las ESPECIFICACIONES TECNICAS Y FORMATOS
PRESENTADOS como: Declaracién Jurada de Cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos del bien, Declaracién Jurada de cumplimiento de normas sanitarias, Declaracion
Jurada de Plazo de Entrega, Declaracién Jurada de Garantia de Calidad y Peso del Bien,
Declaracién Jurada de Compromiso de Canje y reposicion”.

Al respecto, dicho documento permite evidenciar que no fue considerado para la contratacion
ningln documento o instrumento que “garantice la disponibilidad de los alimentos”
mediante algin mecanismo practicado por la Subgerencia de Logistica® como area
encargada de las contrataciones que denote la “verificacion” de que Inversiones CFC SAC
tenga la cantidad de productos solicitados para su entrega inmediata, siendo este un requisito
para su compra, conforme a lo previsto en los ‘Lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucién de Alimentos para la Atencién de Emergencias o Desastres”,
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM de 8 de febrero de 2016, vigente
desde el 12 de febrero de 2016, el cual establece:

“V. Disposiciones Generales.

() :
5.9. Garantizar la disponibilidad de alimentos para una atencion oportuna y adecuada a los
damnificados y/o afectados”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

(..)

Lo cual es concordante con las: ‘Recomendaciones y Buenas Practicas para las
Contrataciones y Distribucion de Productos de Primera Necesidad de la Canasta Basica
Familiar en el Marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19", emitido por la
Contraloria General de la Republica el 31 de marzo de 2020 a través de la “Nota de Prensa
n.° 203-2020-CG-GCOC”, que a tenor recomienda:

“6. El proveedor que se contrate debera contar con la disponibilidad de los bienes que se
necesitan para atender la emergencia (...)". (Los resaltados y subrayados son nuestros).

Asimismo, no se establecio en el contenido de la carta n.° 028-2020-SGL/MPT de
14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), sobre las garantias de fiel cumplimiento,
responsabilidades, penalidades entre otros requisitos'” necesarios en que incurriese por
atraso o incumplimiento, que resguarden los intereses econdmicos e institucionales de la
Entidad, asi como la finalidad publica de la contratacion.

15 Seglin calendario 2020, el dia 19 de abril de 2020 correspondiente a los cinco 5 dias calendario, recae en el dia domingo, y conforme al
articulo 183° numeral 5. del Codigo Civil, “El plazo cuyo ultimo dia sea inhabil, vence el primer dia habil siguiente”, por lo que recae dlimo
dia de plazo de entrega el 20 de abril de 2020.

16 a Ley n.® 30225, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341y 1444, establece en su articulo 8.1: ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones,

que es el 6rgano o unidad orgéanica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion

administrativa de los contratos concordante con las funciones de la Subgerencia de Logistica previstas en el articulo 63° del Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 0026-16, c) efectuar todas las adquisiciones de bienes y servicios

requeridos por los diferentes érqanos de la municipalidad.

17 GUIA DE ORIENTACION GESTION Y DISTRIBUCION DE CANASTAS FAMILIARES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR
EL BROTE DEL COVID- 19, 2.5; Una vez verificado lo indicado en los parrafos anteriores, el area encargada de las contrataciones emite la
orden de compra que contenga, como minimo, lo siguiente: i) objeto de la contratacion, caracteristicas del bien o servicio, i) monto de la
contratacion (incluido impuestos de Ley, de corresponder), iij) plazo de enfrega o plazo de ejecucion, iv) cronograma de entregas
(de corresponder), v) lugar de entrega del bien o de la prestacion del sevicio, vi) area usuaria, vii) penalidades, vii) forma de pago, ix) niimero
de la certificacion de crédito presupuestario, x) nombre de la dependencia que emitira la conformidad del bien o servicio, xi) procedimiento a
sequir en caso se realicen observaciones a la prestacion y xii) forma de pago.
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Sobre el particular, es preciso sefialar que el articulo 100°, literal b) del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece para
Contrataciones Directas en Estado de Emergencia lo siguiente: “En dichas situaciones,
la Entidad contrata de manera inmediata los bienes (...) sin sujetarse a los requisitos
formales de la presente norma. (...) la Entidad regulariza aquella documentacion referida
a las actuaciones preparatorias, (...) asi como el contrato y sus requisitos, (...)"; por lo
que el perfeccionamiento del contrato asi como la presentacion de sus requisitos (garantias,
etc.) se encuentran sujetos a regularizacion, lo que no significa que no deban desarrollarse
las actuaciones que legalmente lo sustente conforme a la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

Al respecto, el articulo 102.2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que:
“Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones _directas _cumplen con_los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento (...)"; por lo que, sin
perjuicio a regularizarse el “perfeccionamiento del contrato”, los requisitos que lo sustentan
deben de haberse cumplido previamente durante la contratacion como ocurre con la emision
de los documentos que acrediten la fecha de inicio de la prestacion a partir de la
seleccion del proveedor contratado, por cuanto ello sustentara méas adelante el contenido
propio del contrato por regularizar.

Por otro lado, si bien se genero la orden de compra — guia de internamiento n.® 00000738 el
13 de abril de 20208 (Apéndice n.° 15), a favor de Inversiones CFC SAC por la compra de
los bienes ofertados, segln la solicitud de cotizacion n.* 1757 de 13 de abril de 2020, por un
monto integral de S/ 199 940,00, éste no fue notificado, cuando la Subgerencia de Logistica
debi6 de cumplir y garantizar su tramitacion lo que no se hizo, tal como si ocurri6 con la carta
n.° 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14).

Inicio de la ejecucion contractual por Inversiones CFC SAC

El 15 de abril de 2020, la comision de control del Organo de Control Institucional de la Entidad
a cargo de un servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente al
“Proceso de adquisicion y entrega de canastas basicas familiares en el marco de la
Emergencia Nacional por el Covid- 19", como producto de la revision a los productos
internados en el almacén de la Gerencia de Desarrollo Econémico de la Entidad, constatd
mediante el acta de verificacion n.° 002-2020-HITO1-SCC/OCI/MPT de 15 de abril de 2020
(Apéndice n.° 16), que el Contratista a dicha fecha realizé la entrega parcial'® de: arroz
y conserva de pescado; los cuales no cumplieron con las Especificaciones Técnicas
requeridas por el area usuaria, ni con las caracteristicas ofertadas por
Inversiones CFC S.A.C. (sequn solicitud de cotizacion n.° 1757 de 13 de abril de 2020),
las cuales se resumen a continuacion:

/718 Dicho documento carece de firma y sello del Subgerente de Logistica, sin embargo, se generd con el usuario “JZAPANA01" el cual se encuentra
referenciado en su contenido y que corresponde a Jorge Luis Zapana Quispe, jefe de Adquisiciones de la Subgerencia de Logistica, tal como lo
corrobora el informe n.® 150-2020-SGTIC-GM/MPT de 18 de agosto de 2020, remitido por la Subgerencia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones.

19 Al respecto, el Acta de Verificacion n.® 002-2020-HITO1-SCC/OCI/MPT de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 16), detalla lo siguiente:
“1. 41 sacos de arroz de 49 kg superior cada uno (...
2. Treinta (30) cajas de attin grated de 160 gr (...)".
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CUADRO N° 06

BIENES ENTREGADOS POR EL CONTRATISTA QUE NO CUMPLEN CON LAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

item

Especificaciones Técnicas del
cuadro de necesidades n.° 2143

Comentarios segun verificacion de la Comision de Control

Arroz extra.
Unidad de medida: saco x 50 kg.

Mediante Acta de Verificacion n.> 001-2020-HITO1-SCC/OCIMPT de 15 de abril
de 2020, se identifico la existencia de 41 sacos de arroz, cuyo rétulo consigna “arroz
superior’, que el peso consignado en el envase es de ‘49 kq" y que no presentan

Envase: saco x 50 kg.
Rotulo: Debe indicar fecha de
vencimiento.

la fecha de vencimiento del producto en el anverso ni reverso del saco, tal como se
muestra en las fotografias n.os 01 y 02.

Caracteristicas, que incumplen las especificaciones técnicas del cuadro de
necesidades n.° 2143.

Unidad de Medida: atan en grated
en aceite vegetal.

Denominacion: Atin en Grated x
1709

Presentacion: envase por 170 gr.

El rotulado debe indicar: Contenido
neto en gramos (170 g).

Mediante Acta de Verificacion n.° 001-2020-HITO1-SCC/OCIMPT de 15 de abril
de 2020, se identifico la existencia de 30 cajas del producto atln, cuyo rétulo
consigné “grated de sardina peruana en agua y sal’, peso neto: 160 g, tal como
se muestra en las fotografias n.os 03 y 04.

Caracteristicas, que incumplen las especificaciones técnicas del cuadro de
necesidades n.° 2143.

Fuente: Acta de Verificacion n.® 002-2020-HITO1-SCC/OCI/MPT de 15 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En el anverso del saco no se
aprecia en el
FECHA DE VENCIMIENTO
. conforme lo solicitado por la
" Entidad

FOTOGRAFIA N° 01

FOTOGRAFiA DEL ANVERSO Y REVERSO UN SACO DE ARROZ DE LOS 41 SACOS IDENTIFICADOS POR

rétulo la

LR E

E T
Fuente: Acta d

LA COMISION DE CONTROL

e Verificacion y tomas fotografias de 15 de abril de 2020
Elaborado por: Comision de Control

QUE INCUMPLEN LAS CONDICION
. =

ES CONTRACTUALES
\\:’ ; ~“: 4

T

Saco cuyo
“ARROZ

EXTRA”.

Saco que seiala

“50kg”

rétulo senala

SUPERIOR”
distinto al establecido por la
Entidad, el cual es “ARROZ

| En el reverso no se aprecia
1 en el rotulo la FECHA DE
{ VENCIMIENTO conforme lo
| solicitado por la Entidad.

| “49kg” distinto al establecido
por la Entidad, el cual es

el peso

L

r  —  _  _  _ _  _ _________]
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FOTOGRAFIA DE LAS 30 CAJAS DE ATUN IDENTIFICADAS POR LA COMISION DE CONTROL QUE

Etiqueta de caja pegada cuyo texto seiala
“PESO NETO 160g” distinto al solicitado por la
Fntidad el cual dehia cer “470n"

Roétulo consigné “grated de sardina peruana en
| aguay sal, distinto al solicitado por la Entidad, el
cual es “atin en grated gn aceite vegetal”.

o~ / )

7\

Grupo de 30 cajas de atin selladas que
contienen la etiqueta pegada a la caja,

tadae da innal tinn da atinnata

Fuente: Acta de Verificacion y tomas fotografias de 15 de abril de 2020
Elaborado por: Comision de control

Situacion que fue comunicada por el Organo de Control Institucional al Titular de la Entidad,
mediante el oficio n.® 0328-2020-OCI/MPT de 15 de abril de 202020 (Apéndice n.° 17); asi
como también fue comunicado a Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica
mediante el informe n.® 74-2020-AC-SGL-GA-MPT de 16 de abril de 2020 suscrito por el
jefe del Almacén central. (Apéndice n.° 18).

Al respecto, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, a través de la carta
n.® 29-2020-SGL/MPT de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 19), comunico al Contratista?! que:

(...) se ha observado en el proceso de entrega que viene realizando vuestra empresa, no viene
entregando algunos productos como el ARROZ EXTRA X 50 KG, ATUN EN GRATED, acorde
a las especificaciones técnicas solicitadas, por lo que se le conmina a subsanar en el plazo
estipulado segun DECLARACION JURADA DE COMPROMISO DE CANJE Y REPOSICION en
el plazo de 01 dia, bajo apercibimiento de tomar las acciones correspondientes de acuerdo
a Ley”. (El énfasis es nuestro).

No obstante, no se advirtié el rechazo ylo retiro de dichos productos, conforme al numeral
5.6 de la “Guia de Orientacion Gestion y Distribucion de Canastas Familiares en el Marco de
la Emergencia Nacional por el brote del COVID- 19", que sefiala: “El proveedor realiza la
entrega en el lugar establecido por el gobierno local. (...) Los responsables de almacén y del
area usuaria verifican el cumplimiento de las especificaciones técnicas, previo a la recepcion
de los alimentos; los _productos que no cumplan con lo especificado deberan ser
rechazados” (el énfasis es nuestro), mas alin, teniendo en cuenta que la presentacion de
dichos bienes debio de realizarse en una sola entrega, es decir, la entrega integral de lo
requerido conforme al requerimiento (cotizaciones, cuadro comparativo de cotizaciones y
declaraciones juradas de cumplimiento), lo que obligaba al contratista realizarlo mediante
entrega (nica.

# Oficio de comunicacion de reporte de avance ante Situaciones Adversas n.° 002-2020-OCl0472-SCC, recibido por Alcaldia el
16 de abril de 2020 (Apéndice n.° 17).
21 Recibida por Juan Conde Mamani el 17 de abril de 2020.

—_———-— e e
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2.3. Incumplimiento contractual de Inversiones CFC SAC por no disponibilidad del stock
de productos solicitados

Mediante la carta s/n de 17 de abril de 202022 (Apéndice n.° 20), Inversiones CFC SAC
comunicé a la Entidad, con atencion a la Subgerencia de Logistica, lo siguiente: ...)
actualmente a fecha de hoy no contamos con stock de las cantidades requeridas de
ciertos productos de primera necesidad (arroz, conserva de pescado, avena y fideos)
para la atencion y entrega del pedido (...)"; indicando como una supuesta causal de dicha
situacion el ‘(...) desabastecimiento® y escases? a causa del estado de emergencia por
el COVID-19, lo cual ha generado un alza en los precios de los productos de consumo
masivo en el mercado local y nacional por la alta demanda”; sin que acompafie ningin
documento o sustento que respalde y/o acredite lo manifestado?, y que tal situacion fue
“sobreviniente” a la presentacion de su oferta.

Al respecto, se debe notar que de tratarse de un supuesto “desabastecimiento” éste deberia
de haber ocurrido con posterioridad al 13 de abril de 2020 en que Inversiones CFC SAC
presento su oferta, a fin de enmarcarse dentro lo previsto en el literal a) del articulo 160.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatoria, que establece: como requisito que justifique una
modificacion contractual “lll) que se sustente que la_modificacién deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes”.

Por lo tanto, para justificar un supuesto “desabastecimiento”, éste debid de estar
“sustentado” permitiendo probatoriamente establecer con certeza, que el periodo de tiempo
en que se manifesto el evento fue sobreviniente y posterior a la oferta presentada por
Inversiones CFC SAC el 13 de abril de 2020; en dicha medida no basta solamente con afirmar
un supuesto “desabastecimiento”, sino que el mismo debe de estar sustentado.

Mas auln, cuando entre el 1 al 30 de abril de 2020, hubo un “abastecimiento” de los
productos que Inversiones CFC SAC solamente manifestd que no disponia, como son: el
arroz extra de 50 kg, hojuelas de avena, fideos y conserva de pescado en las caracteristicas
técnicas solicitadas para la ciudad de Tacna, como lo corroboran una muestra representativa
de determinados proveedores dedicados al rubro a quienes la Comision de Control solicitd
informacion relacionada al stock de productos que dispusieron en dicho periodo de tiempo,
quienes manifestaron? su disponibilidad.

Recibida por la subgerencia de Logistica el 17 de abril de 2020.
£/f» Ministro Montenegro (Ministerio de Agricultura) garantiza abastecimiento de alimentos durante emergencia Se estan dando todas las facilidades
a los productores, hay garantia de tréansito y ademas importaciones no se han detenido, “El Ministerio de Agricultura informé este martes que el
volumen de ingreso de alimentos a los mercados mayoristas alcanzo las 12,559 toneladas de productos como verduras, frutas, hortalizas, arroz,
con stocks por encima del 70%.
Por otro lado, en cuanto a los productos agroindustriales se registro hoy el ingreso de 536 toneladas de diversos abarrotes al Mercado de
Productores de Santa Anita, como 387 toneladas de arroz, 132 toneladas de azicar y 17 toneladas de fideos.”, El Peruano, edicion
14 de abril de 2020.
2 Nota de Prensa, Ministerio de la Produccion, plataforma digital, Produce: Mas de 11 000 toneladas de recursos pesqueros abastecieron a
.. mercados mayoristas del pais, Abastecimiento continia siendo frecuente y a precios madicos para beneficio de los hogares peruanos Recursos
como lisa, perico, bonito y pota son los que registraron precios mas economicos frente a semanas anteriores
i1 Al respecto, cabe destacar que la Carta sin de 17 de abril de 2020 sefiala, en su parte final, que adjunta “Copia correo de Costefio Alimentos
S.A.C.”; sin embargo, esta no obra en el expediente de contratacion, cuya foliacion no presenta faltantes.
% El gerente general de Costefio Alimentos SAC mediante escrito s/n de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), manifestd que: “Durante el
periodo del 01 de abril al 30 de abril de 2020, si contabamos con stock suficiente del producto ARROZ EXTRA DE 50KG en la marca “DEL
NORTE", para atender a nuestros distribuidores de la provincia y departamento de Tacna”.
El gerente general de la empresa Procesadora de Alimentos e Inversiones Sarita Colonia ALINPROSAC SAC a través de la carta
n.° 0206-2020-PAISC/G de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), refirid que: (...) en el periodo comprendido entre el 12 al 18 de abril del
presente afio contabamos con stock de dichos productos”.
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Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado por medio de la Resolucion
n.° 1677-2019-TCE-S4, sefialo como precedente: “Sumilla: *(...) toda informacién contenida
en la oferta debe ser objetiva, clara precisa y congruente entre si (...) 41. El Tribunal
considera, que la deficiencia advertida en la oferta del postor (...) no puede ser superada
con la aplicacion de presuncion de veracidad, pues éste supone la existencia de datos
que por aplicacion de dicho principio se presumen ciertos y no una forma de superar
la omision de datos o la deficiencia al momento de consignar informacion’”.

Por lo que, con posterioridad a la seleccion del proveedor no podia exigirsele la disponibilidad
de productos con la sola declaracion jurada de compromisos futuros como ocurre con las
declaraciones juradas de entrega, plazo de entrega, etc, y sostenerse en la presuncion de
veracidad de que dichos documentos garantizarian el stock o disponibilidad cuando esto
nunca se solicitd con precision y claridad, pues esa seria una forma de pretender superar la
omision de mecanismos e informacion que la Subgerencia de Logistica debié solicitar y
comprometer con objetividad, claridad, precision y congruencia al momento de cotizar a los
posibles proveedores y seleccionar al ganador, con el proposito de garantizar que los
proveedores seleccionados dispongan con certeza los bienes en la cantidad solicitadas, lo
que no se realizo.

Modificacion contractual de las especificaciones técnicas variando las condiciones
que motivaron la seleccion del contratista

No obstante lo antes sefialado y sin sustento alguno, por medio de la carta s/n de
17 de abril de 2020%7 (Apéndice n.° 20), Inversiones CFC SAC solicité a la Entidad, con
atencion a la Subgerencia de Logistica, el otorgamiento de “(...) todas las facilidades para
la entrega de los productos” (el énfasis es nuestro); para lo cual, propuso que se evalle la
entrega de determinados alimentos que disponia en “(...) stock suficiente para darles
atencion inmediata”, segln se detalla:

= “ARROZ SUPERIOR: marca Paisana, se entregara en holsa de 1 kilos, un total de 20
000 bolsas.

= CONSERVA DE PESCADO: marca Gloria, se entregara grated de sardina de 160 gr,
un total de 6000 unidades.

= AVENA: marca Tres Ositos, se entregaré avena de 170gr, un total de 28000 unidades.

= FIDEO: marca Marco Polo, se entregara fideo un total de 6.000 kilos en presentaciones
de 250gr. y de 500gr. segtin stock.

= Elresto de productos a entregarse mantendran segun lo cotizado”.

CUADROQ N° 07
CUADRO PROPUESTO POR EL CONTRATISTA PARA “ATENCION INMEDIATA DE ACUERDO A STOCK”
PRECIO PRECIO
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL STOCK
Arroz Superior de 1 kilo — Marca Paisana 20000 29 58000 | CON STOCK
Fideo de kilo marca Marco Polo 6 000 2,6 15600 | CON STOCK
Lenteja x 500 kg — marca Costefio 4000 35 14000 | CON STOCK
Azlicar Rubia x 50 kilos seguin stock 200 117,00 23400 | CON STOCK
Avena de 170 gr. - marca Tres Ositos 28 000 0,83 23240 | CON STOCK
Aceite Vegetal de litro — marca Cielo 4000 46 18400 | CON STOCK
Leche tarro de 400 gr. — marca Gloria 10 000 2,99 29900 | CON STOCK
Conserva de pescado (grated de sardina a agua y sal de 160 6000 217 13020 | CON STOCK
gr) — marca Gloria
TOTAL 195 560,00

Fuente: Carta s/n de 17 de abril de 2020 del Contratista.
Elaborado por: Comision de Control.

2 Recibida por la subgerencia de Logistica el 17 de abril de 2020.

—_—— e y t}e e

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0472 - SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 30 de junio de 2020

18 de 52

<
sk



Q

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A CONTRALORIA TN

Pedido que requirid la modificacién de las especificaciones técnicas del cuadro de
necesidades n.° 2143 de 13 de abril de 2020, orientadas a las condiciones que el Contratista
necesitaba y propuso a la Entidad; que ademas de la presentacion y unidad de medida
implicaba el cambio de la calidad del arroz y conserva de pescado?.

Sobre el particular, mediante hoja de tramite de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 23), dicho
documento fue derivado a “procesos” con las instrucciones “Tomar conocimiento™y “accion
necesaria’, seguidamente, la cotizadora de la subgerencia de Logistica, mediante el informe
n.° 03-2020-YRIT-ADQ-SGL-GA-MPT (Apéndice n.° 24), de la misma fecha, manifesto al
jefe de Adquisiciones, que: “(...) se realizaron las cotizaciones a diferentes proveedores
indicando que en el ITEMS 082 solo existe en el mercado attin de sardina de 160 gramos en
la marca Gloria”; ademés de no acompafiar ninglin documento que sostenga el supuesto
trabajo de “cotizacion” sobre el atlin sardina.

Adicionalmente, mediante el informe en referencia, se solicité {...) la modificacion del cuadro
de necesidades con los siguientes items: items 02: fideos en bolsa 250 g (fideo de 500 g. no
tiene en stok). items 05: avena x 170 g. (avena de 150 gramos no tiene en stok). items 08:
grated de sardina x 160 g (atun en grated de 170 G no hay en el mercado)” destacod que
segun el estudio de mercado de los nuevos items® se obtiene un monto inferior a lo asignado
para los productos de la canasta de bienes de primera necesidad — COVID-19, por lo que
recomend6 ‘(...) que se incremente la cantidad de los productos a fin de atender a las familias
més vulnerables”.

A continuacion, mediante el informe n.° 082-2020 JLZQ-SGL/GA-MPT de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 25), el jefe de Adquisiciones, informd a Fredy Severino Ramirez Delgado,
subgerente de Logistica, “Que habiéndose realizado el estudio de mercado y en coordinacion
con los responsables a cargo, se procedio a la emision de la informacion solicitada
correspondiente a la adquisicién de productos de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar (...) por el cual cumplo en dar cuenta que por la alta demanda de productos
solicitados a nivel nacional y por no contar con el producto requerido, es que nos vemos en
la necesidad de solicitar de manera muy urgente la modificacion del cuadro de necesidades
inicialmente solicitado. (...)" (el énfasis es nuestro), destacando que “(...) el proveedor
adjudicado esta mejorando en calidad y oferta econdmica de todos los productos solicitados.
(...)" (El énfasis es nuestro).

Seguidamente mediante el informe n.° 256-2020-SGL-GA/MPT de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 26), Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, informé a
Victor Cabrera Pinto, subgerente de Gestion de Riesgo de Desastre, que ...) el proveedor
seleccionado... solicita cambio de la presentacién de algunos bienes (...)", sefialando que el
Contratista “(....) a la fecha no cuenta con stock suficiente por desabastecimiento y escasez
para su atencién; en cuanto al producto ATUN EN GRATED DE 170 GR NO EXISTE EN EL
MERCADO {(...)", a la vez que detall6 el cuadro propuesto por el Contratista para “Atencion
Inmediata de Acuerdo a Stock” (ver cuadro n.° 08), sobre el cual precisé lo siguiente:

“En caso del item 1: El producto es superior en cuanto a la calidad.
En caso del item 8: El bien tiene un costo de S/.2.17 soles haciendo un monto de
S713 020,00 soles.

2 Notar que lo ofertado por el Contratista fue: Arroz Extra de marca Mi Cosechal Del Norte, y Atn en Grated marca Gloria (en aceite).
2 En referencia a la conserva de pescado. .
% En referencia a los bienes: AVENA de 170 gr. y ATUN DE SARDINA de 160 gr.
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El monto total ascenderia a la suma de S/ 195 560,00 soles, por lo que se recomienda se
incremente en la cantidad de alqunos bienes a la canasta familiar, y la_respectiva
modificacion del Cuadro de Necesidades”. (El énfasis es nuestro).

Tal situacion denota, inconsistencia al aceptarse y asumir un “supuesto desabastecimiento”
con la sola afirmacién de Inversiones CFC SAC sin que éste lo haya sustentado, méas aln,
cuando el propio considerando que el propio proveedor seleccionado Inversiones CFC SAC,
mediante el documento s/n de 26 de noviembre de 20203! (Apéndice n.° 27), manifesté a la
comision de control lo siguiente: “el desabastecimiento es respecto a mi representada,
es decir, nosotros como empresa no teniamos los productos”.

Por lo tanto, el supuesto “desabastecimiento” que la Subgerencia de Logistica, asi como sus
areas de apoyo argumentaron como causal para impulsar modificaciones a las
especificaciones técnicas establecidas en el cuadro de necesidades n.° 2143 de
13 de abril de 2020, solamente se sostuvo a partir de las afirmaciones que Inversiones
CFC SAC realizo, no correspondiendo a un “desabastecimiento del mercado”, sino a un
“desabastecimiento particular” del propio contratista, por lo que no correspondia que la
Subgerencia de Logistica en su condicion de 6rgano encargado de las contrataciones,
justifique por el contratista una situacion de incumplimiento contractual, toda vez que fue
atribuible a la falta de diligencia del mismo contratista, quien no previ6 disponer del stock de
alimentos que ofert6 y se comprometi6 desde el 13 de abril de 2020 a cumplir con entregar,
habiendo sido ésta una de las razones por las que fue seleccionado.

En respuesta, Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres,
mediante el memorandum n.° 031-2020-SGGRD-GDU/MPT de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 28), solicitd al subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud
Publica, la evaluacion de la informacion proporcionada por el subgerente de Logistica.

Asi, el subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Publica, con
hoja de tramite s/n de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 28), derivé el citado expediente a
Walter Rojas Paredes, responsable del Programa de Complementacion Alimentaria, quien la
misma fecha emiti6 el informe n.° 021-2020-PCA-SGDSPySP-GDES/MPT de 17 de abril de 20202
(Apéndice n.° 29), dirigido al subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud
Publica, manifestando que: “(...) los cambios indicados no representan perjuicio para la
calidad del valor nutricional ofertado en el inicio, por consiguiente, se sugiere realizar la
modificacion propuesta (...)".

Cuando dicha area no particip6 en la formulacion de propuestas técnicas establecidas el
6 de abril de 2020 por medio del informe n.® 053-2020-UGSP-SGDSPVySP-GDES/MPT de
6 de abril de 2020 (Apéndice n.° 6), cuando el area técnica participe de dicha formulacion
fue la Unidad de Gestion de Salud Publica de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Social,
prescindiendo asi la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastre y la Subgerencia
Logistica de la participacion del rea técnica pertinente que participd en la formulacion de las
~, especificaciones técnicas en su oportunidad sin observacion alguna.

4 \

vv‘{Mediante el oficio n.® 039-2020-OCl/MPT-SCE4 de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), la comision de control le preguntd a Inversiones
# ¢, CFC SAC, lo siguiente: (...) mediante carta s/n de 17 de abril de 2020, vuestra representada comunicé a la Entidad que no contaban con stock

-~ de determinados alimentos debido al desabastecimiento y escasez a causa del estado de emergencia (...) se solicita sustente

documentadamente las afirmaciones vertidas en la carta s/n de 17 de abril de 2020 respecto al DESABASTECIMIENTO {(...)". En respuesta
Inversiones CFC SAC, mediante documento s/n de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), informé a la comision de control que: “e/
desabastecimiento es respecto a mi representada, es decir, nosotros como empresa no teniamos los productos”.

32 Informe n.° 021-2020-PCA-SGDSPVy SP-GDES/MPT de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 29), mediante el cual el encargado el Programa de
Complementacion Alimentaria, remitié al subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Publica, opinién solicitada mediante
informe n.° 256-2020-SGL-GA/MPT.

Eea————
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Pese a ello, el subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Pablica, el
mismo 17 de abril de 2020, mediante el informe n.° 280-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT
(Apéndice n.° 30), remitio al gerente de Desarrollo Econémico Social, el “informe favorable”
emitido por el Responsable del Programa de Complementacion Alimentaria, quien mediante
memorando n.® 223-2020-GDES/MPT de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 31), comunico
a Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres que
considera: (...) procedente realizar la_modificacion propuesta para la adquisicion de
productos de primera necesidad de la canasta bésica familiar en el marco de la Emergencia
Nacional por el COVID 19 (...)". (El énfasis es nuestro).

Documentacion sobre la cual Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo
de Desastres, mediante el informe n.° 281-2020-SGGRD-GDU/MPT de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 32), remiti6 a Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, el
cuadro de necesidades n.° 2182-2020 de 17 de abril de 2020 con sus correspondientes
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 36), en las cuales se observa que se detallaron
otras caracteristicas, condiciones, calidad y mayor cantidad para la conserva de pescado, las
cuales difieren de las contratadas el 14 de abril de 2020, con lo cual la Entidad ajusto su
necesidad a las facilidades solicitadas por el Contratista, sin contar con el sustento técnico y
mas aun sin haber acreditado la ocurrencia de un hecho sobreviniente a la contratacion como
se ha acreditado en parrafos anteriores debido que la supuesta carencia de productos no se
dio con posterioridad a la oferta presentada el 13 de abril de 2020, lo cual el contratista no
sustentd en ningdn momento, por el contrario, el rea usuaria dio por valida la sola afirmacion,
lo que contraviene lo establecido en el articulo n.° 160 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:

Articulo n.° 160.- Modificaciones al contrato
“160.1 Las modificaciones previstas en el numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacién y iii) que sustente que la modificacién deriva de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

(...)"

Cabe precisar, el articulo 160.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado si
bien prevé adicionalmente lo siguiente: “Adicionalmente a los supuestos de modificacion del
contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el
contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas,

V2 ! siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan Ia necesidad de la Entidad. Tales
GupERISOR 5/ modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccién del contratista.”;
< oo lo que no exime de que se configuren previamente una de las causales de modificacién

previstas en el articulo 160.1 de Reglamento de la Ley.

Asimismo, la posibilidad de modificar las caracteristicas de los productos ofertados, se
condicionan a que no puedan variar las razones por la que se eligi6 al contratista, es
decir, tratandose de una contratacion directa, dicha situacién corresponde a las propias
condiciones contractuales ofertadas por el proveedor seleccionado en su oportunidad,
es decir, “oportunidad en la entrega” (plazo de entrega de 5 dias calendario),
cumplimiento de las especificaciones técnico como fue requerido y precio sobre los
productos ofertados; siendo estas condiciones esenciales para la propia naturaleza de

%—
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la “Contratacion Directa” y por las cuales fue seleccionado el contratista lo cual no
cumplié asi como tampoco sustentd que el supuesto desabastecimiento se debié a
situaciones no atribuibles a Inversiones CFC SAC.

3. Simulacion de un nuevo proceso de contratacion

3.1. Nuevo requerimiento mediante la modificacién de especificaciones técnicas alterando
el plazo de entrega transcurrido del inicio de la contratacion

De este modo, pese a que no se cumplio con los requisitos que sustenten la modificacion
contractual vigente e iniciada por medio de la carta n.® 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020
conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 160.1 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificatorias; Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del
Riesgo de Desastres, en su condicion de &rea usuaria, mediante el informe
n. 281-2020-SGGRD-GDU/MPT de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32), remitio a
Fredy Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, el cuadro de necesidades n.° 2182-2020
de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.°32), aprobado por el gerente de Desarrollo Urbano,
adjuntando las diferentes especificaciones técnicas modificadas para la contratacion de los
8 (ocho) bienes que conformarian la canasta basica familiar de la siguiente manera:

CUADRO N° 08
BIENES A ADQUIRIR PARA LA CANASTA FAMILIAR - CUADRO DE NECESIDADES N° 2182
UNIDAD DE PRECIO
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD UNITARIO TOTAL

1 Arroz Superior KG. 20 000,00 2,90 58 000,00
2 Fideo en Bolsa KG. 6 000,00 2,60 15 600,00
3 Lenteja x kilo BOLSA 2000,00 7,00 14 000,00
4 Az{icar Rubia x 50 Kg. UND. 200,00 117,00 23 400,00
5 Avenax 170 gr. UND. 28 000,00 0,83 23 240,00
6 Aceite Vegetal x 1 L. UND. 4 000,00 4,60 18 400,00
7 Leche Evaporada t/grande de 400 gr. UND. 10 000,00 2,99 29 900,00
8 Conserva de pescado en grated x 160 gr. UND. 8 000,00 2,17 17 360,00

TOTAL | S/199 900,00

Fuente: Cuadro de Necesidades n.° 2182 de 17 de abril de 2020.
aborado por: Comision de Control

Al respecto, el cuadro de necesidades n.® 2182 de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32),
adjunto las especificaciones técnicas para cada bien, las cuales fueron visadas por la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y por la Gerencia de Desarrollo Urbano,
dentro de las cuales se establecieron diferentes condiciones de observancia para el
proveedor, caracteristicas especificas para cada bien, a las ya contratadas el 14 de abril de 2020,
entre otros segln se detalla:

“7. ALCANCES Y DESCRIPCION

El proveedor se regira estrictamente a lo establecido en el presente de acuerdo con
lo siguiente:

a) Requerimiento del proveedor

- El proveedor puede ser Persona Natural o Juridica.

- Estar registrado en el rubro de venta de alimentos no perecibles y/o similares.

- Deberé contar con inscripcion vigente el Registro Nacional de Proveedores del OSCE y
no tener sancion por ella en estado de vigencia.

- No tener impedimento legal para contratar con el estado.

- RUC activo y habido.

——————————————————————————————————————————————————————
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d) Plazo de Entrega

- El plazo de entrega sera de 05 dias calendario a partir del dia siguiente de
notificada la Orden y/o suscripcion de contrato respectivo.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CUADRO DE NECESIDADES N° 2182
()

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS POR PRODUCTO

ARROZ SUPERIOR

Unidad de medida kg
Caracteristicas  : {(...) :
Seguridad ()
Requisitos ..)
Envase : Envasado en bolsas de polietileno herméticamente cerrado (...)
(.)
ONSERVA DE PESCADO
Denominacién  : Conserva de pescado x 160 g
Unidad de medida A.)

Presentacion  : Es un producto elaborado a partir de pescado sardina, .. y con envase
de lata por 160 gr... Apariencia del liquido de cobertura: Agua transparente, de color
claro y sin turbidez. (...)

(...)

HOJUELA DE AVENA

Unidad de medida :Bolsade 170 g

Presentacion  : (...) Debera contener 170g {...)

Unidad de Medida : Unidad

Caracteristicas  :{...)

Presentacion  : De acuerdo a disponibilidad de mercado (presentacion de 250 y
500 kg) (...)” (El énfasis es nuestro).

A continuacion, se resume las principales modificaciones aprobadas a las especificaciones
tecnicas contratadas el 14 de abril de 2020:

e ———
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CUADRO N° 09
COMPARATIVO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS APROBADAS, PROPUESTA POR EL
CONTRATISTA'Y BIENES PARCIALMENTE ENTREGADOS POR EL CONTRATISTA

Especificaciones
técnicas aprobadas
el 13 de abril de 2020

Bienes ofertados y
contratados el 14
de abril de 2020

Bienes
entregados por el
Contratista al 15
de abril de 2020

Propuesta del Contratista
para modificacion de
especificaciones técnicas

Especificaciones
Técnicas aprobadas el
17 de abril de 2020

Arroz extra x 50 kg. Arroz extrax 50 kg. | Arroz superior x 49 | Arroz superioren bolsax 1 | Arroz superior en bolsa x
/ marca: Mi kg. / marca: Mi kg. / marca: Paisana 1kg.
Cosecha /Del Norte | Cosecha

Atlin en grated en Atun en grated en Sardinaen grated | Sardina en grated en agua | Sardina en grated en

aceite vegetal x

aceite vegetal x 170

en aguay sal x

y sal x 160 gr. / marca:

aguay sal x 160 gr.

170 gr. gr.  marca; Gloria 160 gr. / marca: Gloria
Gloria

Hojuela de avena/ Hojuela de No presentd Hojuela de avenal bolsa de | Hojuela de avena/ bolsa
bolsa de 150 gr. avena/bolsa de 150 170 gr. / marca: 3 ositos de 170 gr.

gr. / marca: 3 Ositos
Fideo/ bolsa de Fideo/ bolsa de 500 | No presentd Fideo/ bolsa de 250 gr. y Fideo/ bolsa de 250 y
500 gr. gr. / marca: Marco 500 gr. / marca: Marco Polo | 500 gr. segan

Polo disponibilidad del

mercado

Fuente: Cuadro de Necesidades n.° 2143 de 13 de abril de 2020, Acta de Verificacion n.° 002-2020-HITO1-SCC/OCI/MPT de
15 de abril de 2020, Carta s/n de 17 de abril de 2020 del Contratista, Cuadro de Necesidades n.° 2182 de 17 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Traténdose de modificaciones contractuales al requerimiento realizado mediante las
especificaciones técnicas del cuadro de necesidades n.® 2143 de 13 de abril de 2020, dichas
modificaciones consideraron otorgar nuevamente cinco (5) dias calendario adicionales a
los transcurridos, afectando las condiciones por las cuales fue seleccionado el
14 de abril de 2020 Inversiones CFC SAC en un ‘Estado de Emergencia’ con cuarentena y
confinamiento domiciliario, dada las particularidades que exigian una inmediata atencién para
cumplir con la distribucion de productos solicitados, teniendo en cuenta que desde el
14 de abril de 2020 en que se inicid la contratacion ya habian transcurrido tres (3)
dias calendario, lo que denota que la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, en
su condicion de area usuaria no ha considerado dicha emergencia ni la finalidad plblica de
la contratacion.

. Nuevo proceso de indagacion de mercado y seleccion de Inversiones CFC SAC

Seguidamente, la Subgerencia de Logistica, mediante la solicitud de cotizacion
n.° 1798 de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 33), nuevamente realizé un procedimiento
de cotizacidn por los ocho (8) bienes requeridos por el area usuaria con las mismos
proveedores identificados mediante la solicitud de cotizacion n.° 1757 de
13 de abril de 2020 como son: Claudia Solangne Ramos Flores con RUC 10454732885,
Agapito Flores Jahuira con RUC 10005132601 y persistiendo en Inversiones CFC SAC
con RUC 20601667852, pese a los antecedentes de incumplimiento sin considerar otras
alternativas diferentes ni el inicio y la vigencia de la contratacion con Inversiones CFC SAC
por medio de la carta n.® 028-2020-SGL/MPT lo cual no se dejo sin efecto o resolvié: aunado
a que tampoco se garantizd que dichos proveedores tuviesen los productos con las
modificaciones realizadas, esto a través de algiin mecanismo de verificacion.

%
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Por cuanto los documentos que la Subgerencia de Logistica traslado a Inversiones CFC SAC
por medio de dicha solicitud de cotizacion, corresponden nuevamente a documentos de
compromisos futuros y de “probabilidad”, no de verificacion objetiva que garantice que dicho
proveedor haya dispuesto de los productos ofertados.

Con lo cual, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica; mediante el
documento denominado “Formato Cuadro Comparativo (Bienes)” de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 33), compararon los precios ofertados por las tres (3) proveedores cotizados,
estableciendo nuevamente como valor estimado el monto de S/ 199 900,00 soles, y
seleccionando nuevamente también como ganador a INVERSIONES CFC SAC, quien ofertd
el menor costo total®, pese a los antecedentes de incumplimiento contractual que tuvo y a
partir de las modificaciones propuestas por él mismo, cuya oferta fue la siguiente:

CUADRO N° 10
DETALLE DE LA OFERTA GANADORA
iTEM DESCRIPCION MARCA/MODE | UND | CANTIDAD I(Déllj)' T‘g,?"
1| ARROZ SUPERIOR PAISANA KG. 20000 | 290 | 58000
2 | FIDEOS EN BOLSA MARCOPOLO | KG. 6000 | 260 | 15600
3 | LENTEJA XKILO COSTENO BOL. 2000 | 700 | 14000
SAN CARLOS/

4 | AZUCAR RUBIA X 50 KG. Rpts ot UND. 200 | 11700 | 23400
5 | AVENAXT70G. 3 0SITOS UND. 28000 | 0,83 | 23240
6 | ACEITE VEGETALX1L. CIELO UND. 4000 | 460 | 18400
7| LECHE EVAPORADA T/GRANDE DE 400 GR. GLORIA UND. 10000 | 299 | 29900
8 | CONSERVADE PESCADO EN GRATED X 160 GR. | GLORIA UND. 8000 | 247 | 17360

TOTAL | 199900

Fuente: Solicitud de Cotizacion n.° 1798 de 17 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

3.3. Nueva contratacion sin considerar la vigencia de la contratacion iniciada el
14 de abril de 2020

De esta manera, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, mediante la
carta n.® 030-2020-SGL-GA/MPT de 17 de abril de 20203 (Apéndice n.° 34), solicito a
Inversiones CFC SAC lo siguiente:

“(...) internamiento los productos de primera necesidad de acuerdo a la propuesta de
productos ofrecidos por su empresa en el almacén de la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Social en coordinacion con el sr. Eleuterio Aguilar Lima jefe de Almacén Central (...)

(...) cumplir con la entrega de los productos segiin las especificaciones técnicas del
requerimiento y las marcas de los productos debe ser seqtin lo suscrito en la solicitud de
cotizacion n.° 1798, de lo contrario estaran sujetos a devolucion de los bienes”. (E| énfasis
y subrayado son nuestros).

Més adelante, el 24 de abril de 2020, se generd la orden de compra - guia de internamiento
n.° 00000768 (Apéndice n.° 35), registrado con expediente SIAF n.° 2534 a favor de
Inversiones CFC SAC por la compra de los bienes ofertados, segiin la solicitud de cotizacion
n.® 1798 de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 33), por un monto total de S/ 199 900,00, sin

" ¥ Agapito Flores Jahuira con RUC n.° 10005132601, oferto como costo total S/ 215 400,00, y Claudia Solange Ramos Flores con RUC
n.® 10454732885, ofertd como costo total S/ 214 400,00.

3 Al respecto, se debe notar que el documento en referencia sefiala dentro de la referencia la Carta n.° 029-2020-SGL/MPT de 17 de abril de 2020
(Apéndice n.° 19), mediante la cual se comunicd las observaciones a los bienes internados, y la Carta s/n de 17 de abril de 2020, mediante la
cual el contratista remitié a la Entidad la propuesta de entrega de bienes.

e —
Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0472 - SCE
Periodo de 27 de marzo de 2020 al 30 de junio de 2020

25de 52



SE

MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE.

’ L‘\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\

considerar la vigencia de la prestacion contractual iniciada por medio de la carta
n.* 028-2020-SGL/MPT3 de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), como si se tratase de
un nuevo proceso de contratacion y no la modificacion a las condiciones contractuales y
especificaciones técnicas que se dieron inicio el 14 de abril de 2020, o cual no correspondia,
toda vez que no se sustento técnica ni legalmente en ninguno de los requisitos previstos en
el literal a) del articulo 160.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Debe tenerse presente, en relacion a las obligaciones contractuales vigentes, el OSCE por
medio de la opinion n.® 048-2020/DTN concluyé lo siguiente: “3.2. El contratista debe
cumplir con la totalidad de las obligaciones contempladas en el documento que contiene
el contrato, los documentos del procedimiento de seleccion, la oferta 1 ganadora, y los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones

para las partes’. g '

Dado que al realizar una nueva contratacion desconociendo el plazo transcurrido y lavigencia
contractual iniciada con la carta n.° 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020
(Apéndice n.° 14), no hace mas que desconocer las obligaciones contractuales existentes
de Inversiones CFC SAC, debido que éste no ha sustentado los motivos por los que incumplio
sus obligaciones asumidas y ofertadas en su oportunidad, recayendo en la simulacién de una
contratacion con el propésito de desconocer la vigencia contractual primigenia de
14 de abril de 2020 y como si ésta no hubiese existido, por medio de una modificacion
contractual bajo la figura de un nuevo proceso de contratacién pero siempre con Inversiones
CFC SAC con una nueva fecha de inicio de la prestacion, esto es desde el 17 de abril de 2020,
desconociendo los tres (3) dias de plazo transcurridos desde el 14 de abril de 2020.

Es asi que debe de tenerse en cuenta, en relacion a las modificaciones contractuales, la
opinion n.® 025-2016/DTN: “ 2.1.3. (...) debe advertirse que las partes del contrato no
pueden acordar modificarlo para corregir un error (...)"

Corresponde traer acotacion la Casacion n.® 2030-2012, AREQUIPA de 21 de marzo de 2013
que establece:

“9. (...) se entiende por simulacién a la declaracién de un contenido de voluntad no
real, emitido conscientemente y de acuerdo entre las partes, para producir con
fines de engafio la apariencia de un negocio juridico que no existe o es distinto de
aquel que realmente se ha llevado a cabo.

10. De lo expuesto se deduce que para_constituir un negocio juridico simulado es
menester que concurra por lo menos dos elementos: a) el propésito de provocar una
falsa creencia sobre Ia realidad de lo declarado, siendo por tanto la divergencia entre
lo querido y lo que declara consciente e intencional, y b) el convenio o acuerdo de

[¢)
oen S
SUPER‘”SOy
e simulacién (...) por consiguiente habiéndose acreditado la concurrencia de los

elementos constitutivos de la_causal de nulidad por simulacion absoluta”.
(Los resaltados y subrayados son nuestros).

- Debe considerarse el inicio y vigencia de la prestacion mediante la carta n.° 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.° 14), como

lo expone también el Tribunal de Contrataciones del estado por medio de la Resolucion n.° 1806-2019-TCE-S3, que establece como precedente:
“Sumilla: la contratacion directa por situacién de emergencia es un método de contratacion de naturaleza excepcional, y respecto que la Ley de

Contrataciones del Estado, establece sin cumplir con ninguna formalidad previa, las entidades pueden contratar inmediatamente aquello
que resulte estrictamente necesario para garantizar la oportuna y efectiva atencién (--.) He ahi la razon por la cual la propia normativa de

contrataciones autoriza a la Entidad a contratar directamente y luego a realizar aquella documentacion referida a la fase de acto preparatorio
asi como Ilo concemiente al documento contractual mismo. 18. () luego de haberse notificado la carta
n.° 19-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE/ETER del 10 de agosto de 2018 (de inicio de la ejecucion)”.
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Por lo tanto, se ha evidenciado la realizacion de un nuevo proceso de contratacion desde el
17 de abril de 2020, involucrando actos preparatorios y de seleccion de un proveedor bajo
una contratacion directa en situacion de emergencia, desconociendo la vigencia del proceso
de contratacion iniciado el 14 de abril de 2020, con el objeto de ocultar y corregir los errores
de verificacion que debio realizar la Subgerencia de Logistica sobre la disponibilidad de los
productos, asi como el propésito de brindar flexibilidad al vinculo existente con Inversiones
CFC SAC, notoriamente acreditado con la persistencia de cotizar y contratar con el mismo
proveedor, modificando las especificaciones técnicas inicialmente ofertadas sin sustento
técnico ni legal alguno, asi como afectando las condiciones contractuales esenciales como
lo fue el plazo de entrega de cinco (5) dias calendario que ya se habia dado inicio desde el
14 de abril de 2020, lo que denota un acto evidentemente de simulacion absoluta susceptible
de nulidad e ineficacia al desconocer el objeto contractual existente de 14 de abril de 2020.

3.4. Reiterado incumplimiento contractual pese a facilidades otorgadas

No obstante las facilidades que la Entidad otorg al Contratista, tres (3) dias después® de
notificado el segundo requerimiento de 17 de abril de 2020, el contratista Inversiones
CFC SAC, mediante la carta s/n de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 36), solicito a la
Entidad, con atencion a la Subgerencia de Logistica, (...) ampliacién de plazo de 7 dias
calendarios, para el cumplimiento de la entrega de este producto y aceptacion de la

presentacion de Avena marca 3 Ositos de 150 gr (...)", para lo cual argumento lo siguiente:

“(..) el producto Avena 3 Ositos de 170 gr. debido al estado de emergencia por el
COVID-19, ha tenido una alta demanda dado que la mayoria de entidades publicas
(municipalidades) han requerido el producto para la conformacion de sus kits de viveres,
lo cual ha generado escases a nivel local y nacional _generando
desabastecimiento”. (EI énfasis es nuestro).

Lo cual, involucra la solicitud nuevamente de cambio del peso de cada bolsa de hojuela de
avenade 170 gr. a 150 gr. a partir solamente de las afirmaciones del contratista sin sustento
alguno que lo respalde; es decir, denota un persistente incumplimiento por parte del
contratista que generaron la dilacion del plazo de entrega desde el 14 de abril de 2020 para
que sea nuevamente conforme al peso contratado inicialmente por cada bolsa de 170 gr.
debiendo advertirse que dicha comunicacion no cuenta con evidencia que respalde ylo
acredite lo manifestado (demanda y desabastecimiento local sobreviniente); por el contrario,
evidencia que dispuso de dicho producto (avena de 150 gr.) conforme a cuadro de
necesidades n.° 2143 y la solicitud de cotizacion n.° 1757, siendo que el propio Contratista
es quien mediante carta s/n de 17 de abril de 2020, motivo el cambio de especificacion técnica
para la hojuela de avena, incrementandose el peso de cada bolsa de 150 gr. a 170 gr.

Es asi que, Fredy Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, pese a no haberse sustentado
el supuesto desabastecimiento manifestado, mediante el informe n.° 265-2020-SGL-GA/MPT
de 24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 37), comunicd a Victor Ricardo Cabrera Pinto,
subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres, que:

(...) habiéndose recepcionado los productos... por parte de la empresa INVERSIONES
CFC S.A.C., de los cuales existié_una observacién de faltante en el gramaje de
algunos productos internados, el mismo que se hizo de conocimiento del proveedor

% Mediante la carta n.° 29-2020-SGL/MPT de 17 de abril de 2020 el subgerente de Logistica comunico al contratista Inversiones CFC SAC que:
‘o viene entregando algunos productos como el ARROZ EXTRA X 50KG, ATUN EN GRATED, acorde alas especificaciones técnicas solicitadas,
por lo que se le conmina a subsanar en el plazo estipulado (...)".

——
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para que sea subsanado oportunamente, por lo cual el proveedor mediante el documento
de la referencia refiere que la AVENA 3 OSITOS de 170 gr., dicho gramaje de embolsado
ha tenido una alta demanda en el mercado, {(...)".

En tal sentido, el pedido del proveedor empresa INVERSIONES CFC S.A.C., se presenta
en razon a la solicitud de variacion del gramaje del producto tres ositos, asi como la solicitud
de ampliacion de plazo de 07 dias calendarios para efectuar cumplimiento de la entrega
del gramaje total faltante del producto antes indicado, siendo solicitado el cambio de
la presentacion de 150 gr., por la cantidad de 10,800 unidades, y la entrega de la
cantidad 4,538 unidades de AVENA 3 OSITOS de 170 gr, por la que existe la
observacion por el incumplimiento en la entrega por el total de los productos; dicha
observacion y solicitud de ampliacion del proveedor se encuentra justificado con el
estado de emergencia y el desabastecimiento de los productores en grandes
cantidades (...)". (El énfasis es nuestro).

Al respecto, es preciso sefialar que de la revision a la documentacién obrante en el
expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.° 1, materia de anélisis, se advierte
que la Gnica formulacion de observaciones a los bienes recepcionados fue comunicada al
Contratista, mediante carta n.® 29-2020-SGL/MPT de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 19),
y estuvo referida a los bienes Arroz y Conserva de pescado. Adicionalmente, se debe
destacar que Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica sefiala mayores
precisiones que el Contratista no indicé en la carta s/n de 20 de abril de 2020 y justifica el
incumplimiento de los compromisos ofertados por Inversiones CFC SAC pese a que estos
no estuvieron sustentados.

Seguidamente, mediante el memorandum n.° 032-2020-SGGRD-GDU/MPT  de
24 de abril de 2020 (Apéndice n.° 38), Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion
del Riesgo de Desastres remitio el referido informe al subgerente de Desarrollo Social,
Participacion Vecinal y Salud Publica, planteando la siguiente propuesta:

ltem: AVENA TRES 0SITOS

REQUERIMIENTO FALTANTE PROPUESTA PROVEEDOR
9450 Unid_x 170 g. 10 800 Unid. x 150 g.
1606.50 K. 1620.00Kg.”

Luego, mediante el informe n.® 286-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT de 24 de abril de 2020
(Apéndice n.° 39), el subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Pablica
recomendo al, gerente de Desarrollo Economico Social aceptar el cambio en las
consideraciones indicadas, por lo que, mediante el memorandum n.° 240-2020-GDES/MPT
recibido el 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 40), el gerente de Desarrollo Econdmico Social
comunico a Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres
que se acepta el cambio en las consideraciones indicadas.

C
\% SUPERVISOR
N0 3
Naocmed
Por lo tanto, mediante el informe n.* 297-2020-SGGRD-GDU/MPT recibido el 28 de abril de 2020
(Apéndice n.° 41), Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del Riesgo de

Desastres en su condicion de area usuaria expreso lo siguiente:

“Que segun el documento de la referencia®” de la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Social, donde se da por ACEPTADO el cambio en las consideraciones indicadas toda vez
que representan una mejora en la cantidad del producto a proporcionar a la poblacion.

37 Memorandum n.° 240-2020-GDES/MPT
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ltem: AVENA TRES OSITOS

REQUERIMIENTO FALTANTE PROPUESTA PROVEEDOR
9450 Unid. x 170 g. 10 800 Unid. x 150 g.
1.606.50 Kg. 1620.00 Kg.”

Asimismo, con respecto a la ampliacion de 7 dias calendario esta area recomienda se cumpla los
plazos estipulados en las especificaciones técnicas del Cuadro de Necesidades N° 2182,
considerando que esta necesidad es de caracter de emergencia’.

De este modo, mediante el acta de reunién de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 42),
aprobaron el ingreso del bien “Avena” con los cambios aceptados, suscribiéndolo el gerente
de la Gerencia de Desarrollo Econémico Social, el subgerente de la Subgerencia de
Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Piblica, el subgerente de la Subgerencia de
Gestion del Riesgo de Desastres, el presidente de la Junta Vecinal Jorge Basadre Techo
Propio y el presidente de Natividad, sefialando:

“(...) ha solicitud del proveedor indica problemas de internamiento del producto debido al
desabastecimiento por la Emergencia del COVID 19",
Se pone en consideracion la siguiente propuesta de internamiento:

Requerimiento inicial Propuesta de proveedor
; 17 710 unidades x 170 g
2oba0umiatos x 12 11760 unidades x 150
4 760kg 4774,70 kg
Diferencia adicional 14,70 kg
Asimismo, se precisa que la entrega se hara en la siguiente proporcion:
Avena 170 g Avena 150 g

14 unid 16 unid
2380 kg 2.40kg”

Asimismo, seglin la Guia de Remision Remitente n.° 002-001954 de 30 de abril de 2020
(Apéndice n.°43), con los vistos buenos del Almacén Central y de la Subgerencia de Gestion
del Riesgo de Desastres, se da la entrega total de los productos ofertados conforme a las
modificaciones aceptadas el 28 de abril de 2020 por medio del acta de reunion de
28 de abril de 2020, lo que resulta incongruente con la carta n.° 031- 2020-SGL-GA/MPT de
4 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 44), por medio de la cual Fredy Ramirez Delgado,
subgerente de Logistica, comunic al Contratista que “(...) la aceptacién a la solicitud de
cambio (...)". (El énfasis es nuestro); lo que denota mayores facilidades en la entrega de
los productos solicitados, a favor del Contratista debido a la insistencia en su
contratacion pese a su incumplimiento injustificado, sin considerar los antecedentes ni
las especificaciones técnicas inicialmente solicitadas, como tampoco el plazo de entrega
transcurrido desde iniciada la contratacion el 14 de abril de 2020 en que se dio la
contratacion.

4. Ejecucion del pago

Culminada la entrega de los bienes contratados®, el encargado de Almacén Central, mediante el
informe n.® 93-2020-AC-SGL-GA/MPT de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 45), solicito a la
subgerencia de Logistica “(...) se requiera al drea usuaria la conformidad del ingreso de los

% Acreditada mediante la Guia de Remision Remitente n.° 002-001954 de 30 de abril de 2020, que cuenta con los vistos buenos del Almacén
Central y de la subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres.

— R ERRDAiDDTEEEDED O ———————N——————
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bienes adquiridos con la Orden de Compra N° 0000768 {(...)", precisando que dicho pedido
responde a lo establecido en la Clausula Novena: Conformidad de Recepcion de la Prestacion del
Contrato de Adquisiciones de Bienes n.° 006-2020-MPT. Pedido que fue remitido por la
subgerencia de Logistica a la subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante el
informe n.* 315-2020-SGL-GA/MPT de 25 de mayo de 2020% (Apéndice n.° 46).

En respuesta, Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente del Riesgo de Desastres, mediante el
informe n.® 333-2020-SGGRD-GDU/MPT de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), informo al
gerente de Desarrollo Urbano, lo siguiente:

“1. Con fecha 17 de abril se entrega el Cuadro de Necesidades N° 2182-2020, el cual detalla
los productos con su cantidad y costo respectivo, asi mismo se adjunta las Especificaciones
Técnicas correspondientes. : : :
2. Con fecha 17 de abril la subgerencia de Logistica cursa la Carta N° 030-2020-SGL-GA/MPT
a la empresa INVERSIONES SAC., donde se indica que se puede iniciar el procedimiento de
internamiento de los productos solicitados y cotizados en la solicitud de cotizacion N° 1798.
(...)

8. Con fecha 27 de mayo el Sub-Gerente de Logistica mediante informe
N® 315-2020-SGL-GA/MPT, remite el expediente en original con la Factura Electrénica
N° F003-003111, de fecha 22 de mayo, para que se pueda proyectar la Conformidad
respectiva.

9. Por tanto... se otorga la conformidad en los términos siquientes a fin de que sea Ia
Subgerencia de Logistica la encargada de revisar el cumplimiento del Contrato suscrito
segun el siguiente detalle:

CODIGO PRESUPUESTAL DESCRIPCION
ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE

040810 PRIMERA NECESIDAD — COVID 19
COMPROBANTE DE PAGO NUMERO DE RUC MONTO A PAGAR
FACTURA N° F003-003111 20601667852 57199 900.00
CUADRO DE NECESIDADES CIN N° 2182-2020 NUMERO DE ORDEN DE
RO 768-2020

(-..) dando la conformidad respectiva, asimismo, solicito se derive la presente a fin de que se
proceda al pago correspondiente”. (El énfasis es nuestro).

Al respecto, se advierte que en dicho documento Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente del
Riesgo de Desastres en su condicion de area usuaria no informé el retraso en que incurrié el
Contratista desde el 14 de abril de 2020 como fecha de inicio de la contratacion, inobservando lo
establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)" (el énfasis es nuestro); mas aun
considerando que la entrega de dichos bienes debieron de realizare el 20 de abril de 2020 y no el
30 de abril de 2020, diez dias después.

Seguidamente, el gerente de Desarrollo Urbano, mediante el informe n.® 224-2020-GDU/MPT
de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 48), remitid al gerente de Administracion, la conformidad
en referencia. Luego, Fredy Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, mediante hoja de tramite
n.° 2270 de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 49), derivo dichos actuados a Legal —
Almacén Central.

39 Recibido el 27 de mayo de 2020.
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Al respecto, el encargado del Almacén Central, mediante el informe n.° 105-2020-AC-SGL-GA-MPT
de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 50), informé en relacion al ingreso de los bienes
Contratados, lo siguiente:

Orden de Compra N° 0000768-2020

Monto Contractual S7. 199,900 Soles, Incluido IGV.
Fecha de Notificacion de O/C y/o Contrato Carta N° 17/04/2020
30-2020-SGL-GA/MPT

Plazo (05) dias entrega
Fecha de inicio del Plazo 20/04/2020
Fecha de dltimo dia de Entrega 24/04/2020
Fecha de Entrega ) ) _30/04/2020
Dia de atraso de entrega a la fecha (30/04/2020) 6

Con lo cual, Fredy Severino Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, mediante el informe
n.® 323-2020-SGL-GA/MPT de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 51), informo al gerente de
Administracion, que “(...) esta_subgerencia de Logistica, ha efectuado la evaluacién a la
prestacion asumida por el contratista, determinando la EXISTENCIA DE PENALIDAD
APLICABLE por retraso en la entrega, (...)’, sefialando que los bienes debieron entregarse
como fecha maxima el 24 de abril de 2020, habiéndose entregado el 30 de abril de 2020, por lo
que corresponde a la aplicacion de S/ 19 990,00, correspondiente al 10 % del monto contractual
de S/199 900,00. Lo cual dio lugar a la aplicacion de dicha deduccion en el pago total, emitiéndose
el comprobante de pago n.° CF3822 de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 52), por el monto de
S/ 173 913,00, a favor de Inversiones CFC SAC.

Los hechos descritos, evidencian que si bien la Subgerencia de Logistica aplico la penalidad del
10 % por retraso mediante Comprobante de Retencion Electronico n.° EQ001-7034
de 15 de junio de 2020 y Comprobante de Pago n.° CF-3824 de 15 de junio de 202041
(Apéndice n.° 53), tom6 como fecha de inicio de la contratacion el 17 de abril de 2020
correspondiente a la notificacion de la carta n.° 30-2020-SGL-GA/MPT (Apéndice n.° 34),
desconociendo la vigencia contractual de 14 de abril de 2020 correspondiente a la prestacion
iniciada por medio de la carta n.” 028-2020-SGL/MPT (Apéndice n.° 14).

Afectacion a las metas de atencion y las poblaciones vulnerables de destino

El Decreto de Urgencia N° 033-2020, establecié como objeto y medidas para la transferencia
econdmica y financiera a los gobiernos locales lo siguiente:

‘Articulo 1° EI presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, para minimizar los efectos de las
disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en _hogares vulnerables con bajos
ingresos (...) frente a los efectos del COVID 19.

(...)

2.1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el Afio Fiscal 2020, a
efectuar la_adquisicion y distribucién de bienes de primera necesidad de la Canasta
Basica Familiar, a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por el COVID-19,

4 Pagado el
41 Pagado el

| 16 de junio de 2020.
| 18 de junio de 2020.
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2.2 La distribucion de los bienes referidos en el numeral precedente, debe salvaguardar las
disposiciones sanitarias en el marco de la Emergencia Sanitaria, debiéndose priorizar su
entrega en cada domicilio.” (El énfasis es nuestro).

En dicha medida, debe de tenerse en cuenta que la Gerencia de Desarrollo Econémico Social de
la Entidad, mediante el informe n.° 239-2020-GDES/MPT de 24 de abril de 2020
(Apéndice n.° 54), establecio el siguiente cronograma de distribucion de las canastas basicas

familiares:
CUADRO N° 11
CRONOGRAMA DE DISTRIBUCION DE LAS CANASTAS BASICAS FAMILIARES
Zona de entrega Dia Hora
. Zona 02 .21 de abril de 2020 ; 6:00 pm
Zona 01 22 de abril de 2020 6:00 pm
Zona 03 23 de abril de 2020 6:00 pm
Zona 04 24 de abril de 2020 6:00 pm

Fuente: Informe n.® 239-2020-GDES/MPT de 24 de abril de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Tal como se muestra en el cuadro precedente la entrega de las canastas debi6 finalizar el
24 de abril de 2020, no obstante, dicho cronograma no se cumplio, toda vez que se modificaron
las especificaciones técnicas de acuerdo a los productos que disponia el contratista y se simul6 el
inicio de una nueva contratacion desde el 17 de abril de 2020, desconociendo el plazo transcurrido
y que la entrega de productos se haya realizado hasta el 30 de abril de 2020, tal como se detalla:

CUADRO N° 12 .
PLAZO TRANSCURRIDO ENTRE LA FECHA DE INICIO DE OBLIGACION CONTRACTUAL Y LA
ENTREGA TOTAL DE PRODUCTOS

Descripcién del Acto Fecha de gg::renma del

Fecha de inicio de Obligacién Contractual® 14/04/2020
Fecha maxima en que debi6 entregarse los productos
(5 dias calendario)® 2000412020
Simulacioén de nueva contratacion e inicio de nueva obligacion contractual sin
e e P 1710412020
justificacién ni sustento técnico ni legal*
Solicitud del contratista para atender un producto en diferente presentacion*

AT 20/04/2020
sin justificacion técnico ni legal
Area Usuaria comunica a la Subgerencia de Logistica la aceptacion del cambio

iz 2810412020

de presentacion del producto. 4
Acta de reunion? (se acuerda la entrega de la avena en dos presentaciones) 28/4/2020
Entrega final de productos 30/04/2020

Fuente: Carta n.® 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020, carta n.® 030-2020-SGL-GA/MPT de 17 de abril de 2020, carta s/n de
20 de abril de 2020, informe n.® 297-2020-SGGRD-GDU/MPT de 27 de abril de 2020, acta de reunion de 28 de abril de 2020 y guia de
remision remitente n.® 002-001954 de 30 de abril de 2020.

Elaborado por: Comision de Control

42 Mediante la carta n.® 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020, el subgerente de Logistica solicita al contratista el intemamiento de bienes con
referencia a la cotizacion n.° 1757 de 13 de abril de 2020.

P Seglin las especificaciones técnicas adjuntas al cuadro de necesidades n.® 2143, asi como la Declaracion Jurada del Plazo de Entrega del

contratista, recabada en el estudio de mercado, el plazo de entrega corresponde a 5 dias calendarios a partir del dia siguiente de notificada la

--4 orden y/o suscripcion del contrato respectivo.

Mediante la carta n.® 030-2020-SGL-GA/MPT de17 de abril de 2020 el subgerente de Logistica solicita al contratista Inversiones CFC SAC, el

= . jinternamiento de productos con referencia a la nueva cotizacion n.* 1798 de 17 de abril de 2020

7 % Mediante la carta s/n de 20 de abril de 2020, el contratista Inversiones CFC SAC, solicita ampliacién de plazo y aceptacién del producto avena

en diferente presentacion.

4 Mediante el informe n.° 297-2020-SGGRD-GDU/MPT de 27 de abril de 2020 el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres informa al
subgerente de Logistica que se da por aceptado el cambio en las consideraciones indicadas en el producto avena.

4T Mediante el “Acta de Reunion” de 28 de abril de 2020 el gerente de Desarrollo Econdmico Social, el subgerente de Desarrollo Social, Participacion
Vecinal y Salud Pablica y el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres con representantes de la sociedad civil aceptan el pedido de la
propuesta de intemamiento, es decir la entrega del producto avena en dos presentaciones de 170g. y 150g.
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Cabe precisar, el “CRONOGRAMA DE DISTRIBUCION DE LAS CANASTAS BASICAS
FAMILIARES™®. corresponde a un acto de disposicion interna establecido para el cumplimiento de
la finalidad de la contratacion, por lo que su valor determinaba plazos méximos de oportunidad
para la distribucion de alimentos a las poblaciones vulnerables de destino que tenian la expectativa
dia a dia por recibir los productos comunicado por el Gobierno Central desde el 25 de marzo de 2020
teniendo en cuenta el “confinamiento domiciliaric” que los venia afectando desde el
15 de marzo de 2020 como resultado de la cuarentena vigente.

Al respecto, verificado el “Reporte de beneficiarios de la plataforma de transparencia en el marco
de la emergencia sanitaria - COVID 19" (Apéndice n.° 55), se advierte que un total de
quinientos quince (515) familias vulnerables recibieron canastas basicas entre el 30 de abil al
15 de mayo de 2020; esto es, con posterioridad a las fechas programadas en el
cronograma de distribucion.

Lo que permite resaltar, que desde el 14 de abril de 2020, fecha en la que fue notificada la carta
n.° 028-2020-SGL/MPT (Apéndice n.° 14) a Inversiones CFC SAC, al 19 de abril de 2020 se
cumplia los cinco (5) dias calendarios contratado para la entrega de los bienes y con ello dar inicio
al cronograma de distribucion de las canastas basicas familiares; sin embargo, debido al retraso y
dilacion excesiva que hubo en la entrega a partir de la formulacion de un nuevo requerimiento
(cuadro de necesidades n.° 2182 de 17 de abril de 2020), asi como del incumplimiento contractual
permanente de Inversiones CFC SAC y la insistencia de la Entidad en su contratacion.

Dio lugar a que dichas familias que requerian la inmediata atencion a sus necesidades de
alimentacion desde conocido dicho subsidio (Decreto de Urgencia n.° 033-2020) se vean
afectadas y se extienda su expectativa y necesidad por disponer de dichos bienes hasta después
del 30 de abril de 2020 en que fueron entregados dichos alimentos a los almacenes de la Entidad,
como puede evidenciarse en el resumen de beneficiarios afectados del “reporte de beneficiarios
de la plataforma de transparencia en el marco de la emergencia sanitaria COVID 19” haciendo un
total de quinientos quince (515) familias vulnerables perjudicadas por cada dia de retraso
injustificado.

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341y 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019; la cual establece:

Articulo 2, principios que rigen las contrataciones:

b) Igualdad de trato; todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(...)

) Eficacia y eficiencia; el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo,
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

# Literal b) del numeral 7.1.2.3 de la Directiva N° 007-2019-CG/NORM, Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad:
“(...) disposiciones internas, u otra analoga aplicable a la condicion”.

—_—_—————————_———————,——
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sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Articulo 16 Requerimiento

“(...) las especificaciones técnicas (...) deben formularse de forma objetiva y precisa,
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion (...) en el
requerimiento no hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada que caracterice
a los bienes (...) ofrecidos por un proveedor determinado (...) con la finalidad de favorecer o
descartar ciertos proveedores o ciertos productos”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019, el cual establece:

Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion (...)

29.6; Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacién con caracter obligatorio (...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

Articulo 102°. Procedimiento para las contrataciones directas

ﬂ( . )

102.2. “Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento (...)".

Articulo 138. Contenido del Contrato

“138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, cléusulas referidas a: i) Garantias {...)".

Articulo 144. Vigencia del Contrato

“144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2. Traténdose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo
del contratista y se efectie el pago, salvo que este sea condicion para la entrega de los bienes o
la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra vigente hasta la conformidad
respectiva; o,

b) Hasta que se ejecuta la tltima prestacion a cargo del contratista {...)".

Articulo 160. Modificaciones al contrato

“160.1, Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades: a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la
modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que
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no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la
modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables
a las partes.

(...)

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34
de la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad
de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista’”.

Solicitud de Cotizacion n.° 1757 de Inversiones CFC SAC de 13 de abril de 2020, el cual
contemplo:

iTEM DESCRIPCION MARCA/MODE | UND | CANTIDAD ‘;’s‘/j) T?ST/’)"'
1 | ARROZ EXTRA X 50 KG géf%ﬁ‘;’g“ 'l und 400 | 14500 | 58000

2 | FIDEOS EN BOLSA X 500 GR MARCOPOLO | und | 12000 | 730 15600

3 | LENTEJAX 500G COSTENO und 4000 | 350 | 14000
4 | AZUCAR RUBIAX50KG COSTENO und 200 | 117,00 | 23400
5 | AVENAX 150G 3 0SITOS und | 28000 | 083 23240

6 | ACEITE VEGETALXTL CIELO Und. 4000 | 460 18400

7 | LECHE EVAPORADA T/GRANDE DE 400 ML | GLORIA Und. 10000 | 299 | 29900
8 | ATUNEN GRATED GLORIA Und. 6000 | 290 | 17400
TOTAL | 199940

Especificaciones técnicas del cuadro de necesidades n.® 2143 de 13 de abril de 2020, el cual
contemplo:

d) Plazo de Entrega
- El plazo de entrega serd de 05 dias calendario a partir del dia siguiente de notificada la Orden
y/o suscripcién de contrato respectivo.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS POR PRODUCTO

ARROZ EXTRA

Unidad de Medida 1 Saco x 50 kg

Caracteristicas  :{...)

Seguridad ()

Requisitos o{.)

Envase - Saco x 50 kg, material de polipropileno biorientado (BOOP), resistente. Rétulo:

debe indicar: Nombre del producto — Marca — Declaracion de ingredientes y aditivos — Nombre o
razén social, RUC y direccion del fabricante y/o importador - Registro Sanitario (vigente) — Fecha
de vencimiento — Cédigo o clave del lote — Condiciones de Conservacién.

ATUN EN GRATED EN ACEITE VEGETAL

Denominacién  : Atin en Grated x 170 g

Unidad de medida o(..)

Presentacion  : Es un producto elaborado a partir de pescado atun (Thunnus), (...) en envase de
hojalata sometido a un proceso térmico de esterilizacion que le confiere larga vida al ambiente y

_—— e
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con envase de lata por 170 gr. El peso escurrido minimo debe ser 120 gramos. (...) Apariencia del
liquido de cobertura; Aceite vegetal (...). Minimo 60% aceite vegetal. (... ).

(...) El rotulado debe indicar: - Nombre del producto — Marca — Declaracion de ingredientes y
aditivos — Informacion nutricional — Nombre, razén social, RUC y direccion del fabricante ylo
importacion — Registro sanitario SANIPES (vigente) — Fecha de vencimiento — Cadigo o clave del
lote — Condiciones de conservacion — Contenido neto en gramos (170 g) - Contenido de peso
escurrido (1209)... Apariencia del liquido de cobertura: Aceite vegetal de color amarillo claro,
transparente, de color claro y sin turbidez. (...)

HOJUELA DE AVENA

Unidad de Medida :Bolsa de 150 g.

Presentacion  : (...) Debera contener 150 g. con registro sanitario vigente. (...)
El envase seré rotulado debera indicar: {...)

FIDEO

Unidad de Medida : Unidad x 500g
Presentacion  : Bolsa de fideos.
Caracteristicas  : {(...)

Presentacion 500 gramos (...)".

Lineamiento para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atencién de Emergencias o Desastres”, aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 027-2016-PCM de 8 de febrero de 2016, vigente desde el 12 de febrero de 2016, establece:

“Disposiciones Generales; Las disposiciones que se detallan a continuacién deben ser cumplidas
por las entidades de los tres niveles de gobierno:

(...)

9.9: Garantizar la disponibilidad de alimentos para una atencion oportuna y adecuada de los
damnificados y/o afectados

(.)

Lo que ha ocasionado la afectacion a la eficacia y eficiencia de las contrataciones en situacion de
emergencia por el que debe regirse la administracion publica, asi como ha ocasionado perjuicio a la
oportuna distribucion de las canastas de alimentos destinadas a quinientas quince (515) familias de
poblaciones vulnerables aisladas por la cuarentena y afectadas dia a dia con el retraso en la
distribucion de los productos quienes recibieron con posterioridad al 24 de abril de 2020 segun lo
programado, lo cual se extendié inclusive hasta el 15 de mayo de 2020.

Los hechos descritos fueron causados por el accionar del subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres, en su condicion de area usuaria al no cumplir con formular el requerimiento, estableciendo
con precision y claridad como requisito, garantizando la disponibilidad del stock de productos por parte
de los proveedores identificados, asi como aceptar las modificaciones a las especificaciones técnicas
y condiciones esenciales, pese a no haber existido el sustento correspondiente, sin respetar el plazo
de entrega establecido inicialmente; del mismo modo, el subgerente de Logistica, al no garantizar que
el proveedor seleccionado disponga del stock de los productos solicitados, asi como impulsar y
gestionar injustificadamente las modificaciones contractuales sin que haya existido el sustento técnico
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y legal, simulando una contratacion hacia un mismo proveedor pese a la vigencia de la contratacion
iniciada el 14 de abril de 2020.

'ﬁ'( LA CONTRALORIA TACWNA

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme al Apéndice n.° 56 del Informe de Control Especifico.
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
la cedula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 53 del
Informe de Control Especifico, por lo que la participacién de las personas comprendidas en los hechos,
se describen a continuacion:

1. Fredy Severino Ramirez Delgado, con DNI n.° 04628676, subgerente de Logistica, durante el
periodo del 3 de enero de 2020 al 23 de julio de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia
n.® 0004-2020 de 2 de enero de 2020 y concluida con Resolucion de Alcaldia n.° 0283-2020 de
23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 01-2020-OCI-SCE-MPT de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 56),
recibido el 23 de diciembre de 2020, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
copia simple de La carta n.° 002-2020-FSRD de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 56),
presentada via correo electronico de 6 de enero de 2020.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 56), han permitido concluir que no se desvirttian los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos; por lo que Fredy Severino Ramirez Delgado, en su condicion de subgerente de
Logistica, no coordin la formulacion del requerimiento con el area usuaria estableciendo en las
especificaciones técnicas del cuadro de necesidades n.° 2143 de 13 de abril de 2020, los requisitos
funcionales necesarios que garanticen que el proveedor seleccionado para la adquisicion de
alimentos, dispongan del stock solicitado para su entrega oportuna e inmediata.

Asimismo, no dirigid ni controld que el proveedor seleccionado por medio de la carta
n.* 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020, para la adquisicion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en
el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Covid-19, disponga y garantice el stock de
alimentos en la cantidad solicitados por medio de los mecanismos de verificacion necesarios y
suficientes que debid de dirigir y proponer.
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Por lo contrario, pese al incumplimiento contractual en situacion de emergencia por parte de
Inversiones CFC SAC para la entrega de la cantidad de alimentos solicitados y en el plazo
establecido que dio lugar la falta de verificacion de dicho stock, suscribié el “Formato Cuadro
== Comparativo (Bienes)" de 17 de abril de 2020 asi como la carta n.° 030-2020-SGL/MPT ambos de
17 de abril de 2020, simulando y tramitando modificaciones contractuales sin sustento técnico ni
legal a las especificaciones técnicas inicialmente establecidas, mediante un nuevo proceso de
adquisicion a favor del mismo proveedor Inversiones CFC SAC a partir del stock de alimentos que
disponia, sobre un supuesto desabastecimiento de mercado que no existié sino solamente del
proveedor contratado, sin considerar la contratacion y el plazo transcurrido e iniciado desde el
14 de abril de 2020 por medio de la carta n.° 028-2020-SGL/MPT.
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Ocasionando con dicho accionar la afectacion a la eficacia y eficiencia de las contrataciones en
situacion de emergencia por el que debe regirse la administracion publica, asi como ha ocasionado
perjuicio a la oportuna distribucion de las canastas de alimentos destinadas a quinientas quince
(615) familias de poblaciones vulnerables aisladas por la cuarentena y afectadas dia a dia con el
retraso en la distribucion de los productos quienes recibieron con posterioridad al 24 de abril de 2020
programadas lo cual se extendié inclusive hasta el 15 de mayo de 2020.

Contraviniendo con dicho accionar los literales b) y f) del articulo 2° y el articulo 16° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341 y
1444, relacionado a los principios de igualdad de trato asi como eficacia y eficiencia, el numeral
29.10° del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y modificatorias relacionado a la coordinacion que debe de
“haber entre el area usuaria y el drgano encargado de las contrataciones durante el requerimiento,
garantizando el establecimiento de requisitos funcionales conforme a lo previsto en el numeral
29.1 del mismo reglamento.

Contraviniéndose también el numeral 102.2° del articulo 102° correspondiente a los requisitos,
condiciones y garantias que deben determinarse durante las actuaciones preparatorias y
contratacion en razén de las contrataciones directas en situacion de emergencia, asi como los
numerales 160.1° y 160.3 del articulo 160° sobre los requisitos para las modificaciones del
contrato previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria; del mismo modo se incumplio el
‘Lineamiento para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion
de Emergencias o Desastres”, aprobado con Resolucion Ministerial n.© 027-2016-PCM, en relacion
a garantizar la disponibilidad y stock de los productos solicitados por el proveedor identificado.

La situacion expuesta, revela que Fredy Severino Ramirez Delgado, incumplié sus funciones
establecidas en los literales b), c), g) y k) del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Tacna, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 0026-16 de 26 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 57) que establecio que
son funciones especificas de la Sugerencia de Logistica las siguientes: “b) Programar, ejecutar y
controlar los procesos que derivan del Sistema de Abastecimiento, ¢) Efectuar todas las
adquisiciones de bienes y servicios requeridos por los diferentes érganos de la Municipalidad (...)
de conformidad al marco establecido por las disposiciones legales vigentes, g) Coordinar con las
unidades orgénicas competentes y/o usuarias, la preparacion de las especificaciones técnicas o
terminos de referencia de los requerimientos hasta su aprobacion y k) Supervisar el cumplimiento
de los documentos contractuales de bienes (...) (contratos, ampliaciones, cartas fianza, otros)"”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 3.2, 3.6, 3.7 y 3.8 del
numeral 3 del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 1652-13 de 18 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 57), que establecio que son funciones a
desarrollar del subgerente de Logistica las siguientes: “3.Programar, dirigir, ejecutar y controlar las
actividades de los procesos técnicos del Sistema de Logistica de conformidad con la normatividad
vigente, 3.6 Velar por el cumplimiento de la normatividad propia de! sistema, 3.7. Organizar, dirigir
y controlar la (...) compra, (...) de bienes {(...) requeridos por las diferentes Unidades Orgéanicas
de la Municipalidad.

Incumpliendo ademas, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que contempla que el servidor piblico tiene el siguiente
deber: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)"y lo dispuesto en el literal a)
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del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio”.

Victor Ricardo Cabrera Pinto, con DNI n.° 00795008, subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres, durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 30 de octubre de 2020, designado con
Resolucion de Alcaldia n.> 0026-19 de 2 de enero de 2019 y concluida su designacion con
Resolucion de Alcaldia n.* 0385-2020 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8), se le comunico
el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 02-2020-OCI-SCE-MPT
de 15 de diciembre de 2020, notificado por Casilla Electronica n.° 00795008, mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000008-2020-CG/0472-02-004 el 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.°56), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 004-2020-VCP de 22 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 56).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 56), han permitido concluir que no se desvirttian los hechos comunicados en el
Pliego de Hechos; por lo que Victor Ricardo Cabrera Pinto, en su condicion de area usuaria
designado como Subgerente de Gestion de Riesgos de Desastres, no consideré en la elaboracion
de su requerimiento por medio de las especificaciones técnicas del cuadro de necesidades
n.° 2143 de 13 de abril de 2020, los requisitos funcionales necesarios que garanticen la
disponibilidad y el stock de alimentos solicitados conforme al marco normativo lo habia establecido,
para la entrega inmediata de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en favor
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
por el Covid-19 por parte del proveedor a contratar, asi como tampoco coordiné dicha formulacion
con la Subgerencia de Logistica.

Asimismo, suscribio el cuadro de necesidades n.° 2182-2020 de 17 de abril de 2020 modificando
las especificaciones técnicas del cuadro de necesidades n.° 2143 de 13 de abril de 2020, sin
sustento técnico ni legal que lo justifique conforme al marco nommativo de las contrataciones
estatales, simulando la elaboracion de un nuevo requerimiento y orientandolo a la propuesta y
caracteristicas técnicas solicitadas por Inversiones CFC SAC mediante documento s/n de
17 de abril de 2020, sin considerar el plazo iniciado y transcurrido desde el 14 de abril de 2020 por
medio de la carta n.® 028-2020-SGL/MPT y por lo contrario brindandole cinco (5) dias calendario
adicionales a los establecidos, pero contabilizandolos desde el 17 de abril de 2020.

Dicho accionar ha ocasionado la afectacion a la eficacia y eficiencia de las contrataciones en
situacion de emergencia por el que debe regirse la administracion pablica, asi como ha
ocasionado perjuicio a la oportuna distribucion de las canastas de alimentos destinadas a
quinientas quince (515) familias de poblaciones vulnerables aisladas por la cuarentena y afectadas
dia a dia con el retraso en la distribucion de los productos quienes recibieron con posterioridad al
24 de abril de 2020 seg(in lo programado, lo cual se extendié inclusive hasta el 15 de mayo de 2020.

Contraviniendo los literales b) y f) del articulo 2° y el articulo 16° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y 1444, relacionado a los
principios de igualdad de trato asi como eficacia y eficiencia, el numeral 29.10° del articulo 29°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, y modificatorias relacionado a la coordinacion que debe de haber entre el area
usuaria y el 6rgano encargado de las contrataciones durante el requerimiento, garantizando el
establecimiento de requisitos funcionales conforme a lo previsto en el numeral 29.1 del mismo
reglamento.
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Contraviniéndose también el numeral 102.2° del articulo 102° correspondiente a los requisitos,
condiciones y garantias que deben determinarse durante las actuaciones preparatorias y
contratacion en razén de las contrataciones directas en situacion de emergencia, asi como los
numerales 160.1° y 160.3 del articulo 160° sobre los requisitos para las modificaciones del
contrato previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria; del mismo modo se incumplio el “Lineamiento para la
Adquisicion, Aimacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o
Desastres”, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 027-2016-PCM, en relacion a garantizar la
disponibilidad y stock de los productos solicitados por el proveedor identificado.

La situacion expuesta, revela que Victor Ricardo Cabrera Pinto, en su condicion de &rea usuaria
incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en los articulos 8° literal b) y 9° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341y
1444, que establece: articulo 8° literal b) “El area usuaria, es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas (...) planifica en la planificacion de las contrataciones y realiza la
verificacion técnica.” y articulo 9° “Todas aquellas personas que intervengan por o a nombre de la
entidad, son responsables en el ambito de sus actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y su reglamento y sus principios (...)".

Incumpliendo ademas, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que contempla que el servidor publico tiene el siguiente
deber: “Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. (...)"y lo dispuesto en el literal a)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio”.

GUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad en las
‘Requerimiento y seleccion de proveedor sin considerar requisito que garantice el stock de
alimentos, asi como modificaciones de las especificaciones técnicas, simulando una nueva fecha
de inicio de la contratacion, han ocasionado la afectacion a la transparencia, eficacia y eficencia,
perjudicando la inmediata distribucion de alimentos programados para familias vulnerables
aisladas por el Estado de Emergencia— COVID 19 ”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
sente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados

en el apéndice n.° 1.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Tacna, se formula la conclusion siguiente:

Se ha determinado que Durante los actos preparatorios y contratacion del proveedor seleccionado,
para la “Adquisicion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en favor de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el
Covid-19", no se garantizo la disponibilidad de los productos solicitados, para una atencion oportuna,
dando lugar a que el proveedor seleccionado incumpla con la entrega de productos requeridos
mediante su contratacion iniciada el 14 de abril de 2020, modificandose las especificaciones técnicas
y orientandolas hacia las necesidades y los productos que disponia, sin sustento y simulandose el
inicio de una contratacion diferente desde el 17 de abril de 2020 con el mismo proveedor,
desconociendo el plazo transcurrido y la vigencia de las obligaciones contractuales vigentes, facilitando
por medio de dichos cambios que la entrega de productos de urgente atencién hayan sido extendidas
y presentadas hasta el 30 de abril de 2020 y no hasta el 20 de abril de 2020 conforme a la contratacion
vigente desde el 14 de abril de 2020.

Los hechos descritos inobservaron los literales b) y f) del articulo 2° y el articulo 16° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n.°s 1341 y 1444,
relacionado a los principios igualdad de trato asi como de eficacia y eficiencia, del mismo modo los
numerales 29.1°, 29.6° y 29.8° del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatoria relacionados al requerimiento, como
también el numeral 102.2 del articulo 102° relacionado a las actuaciones preparatorias y contratos en
razon de las contrataciones directas, los numerales 138.1° y 138.2° del articulo 138° sobre el contenido
del contrato, los numerales 144.1° y 144.2° del articulo 144° relacionado a la vigencia del contrato y
los numerales 160.1° y 160.3° del articulo 160° de las modificaciones del contrato. Asimismo, se
incumplio el “Lineamiento para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atencion de Emergencias o Desastres”, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM, en
relacion a garantizar la disponibilidad de los productos solicitados por el proveedor identificado.

Lo que ha ocasionado la afectacion a la eficacia y eficiencia de las contrataciones en situacion de
emergencia por el que debe regirse la administracion piblica, asi como ha ocasionado perjuicio a la
oportuna distribucion de las canastas de alimentos destinadas a quinientas quince (515) familias de
poblaciones vulnerables aisladas por la cuarentena y afectadas dia a dia con el retraso en la
distribucion de los productos, quienes recibieron con posterioridad al 24 de abril de 2020 segun lo
programado, lo cual se extendid inclusive hasta el 15 de mayo de 2020.

os hechos descritos fueron causados por el accionar del subgerente de Gestion del Riesgos de
esastres, en su condicion de area usuaria al no cumplir con formular el requerimiento, estableciendo
n precision y claridad como requisito, garantizando la disponibilidad del stock de productos por parte
de los proveedores identificados, asi como aceptar las modificaciones a las especificaciones técnicas
y condiciones esenciales, pese a no haber existido el sustento correspondiente, sin respetar el plazo
/. _de entrega iniciado; del mismo modo, el subgerente de Logistica, al no garantizar que el proveedor
. \seleccionado disponga del stock de los productos solicitados, asi como impulsar y gestionar
_rjustificadamente las modificaciones contractuales sin que haya existido el sustento técnico y legal,
- Simulando una nueva contratacion hacia un mismo proveedor pese a la vigencia de la contratacion
_/ iniciada el 14 de abril de 2020. (Irregularidad n.° 01)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Provincial de Tacna
comprendidos en los hechos irregulares respecto al “Requerimiento y seleccioén de proveedor sin
considerar requisito que garantice el stock de alimentos, asi como modificaciones de las
especificaciones técnicas, simulando una nueva fecha de inicio de la contratacion, han ocasionado
la afectacion a la transparencia, eficacia y eficiencia perjudicando la inmediata distribucion de
alimentos programados para familias vulnerables aisladas por el Estado de Emergencia - COVID
19, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 01) : :
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V.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0204-2020 de
30 de marzo de 2020, mediante el cual el Titular de la Entidad aprob¢ la
desagregacion de recursos autorizados mediante el Decreto de Urgencia
n.® 033-2020, por el importe de S/ 200 000,00, que adjunta:

Fotocopia autenticada de la Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000267.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 054-2020-GPPyCT-MPT de
30 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 191-2020-GAJ7MPT de 30 de marzo de 2020.

Apéndice n.° 4: Fotocopia ~autenticada del informe n.° 057-2020-GPPyCT-MPT de
31 de marzo de 2020 con el cual el gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Cooperacion Técnica informd al gerente Municipal, la emision de la disponibilidad
Presupuestal para la compra de bienes de primera necesidad de la canasta
basica familiar, adjuntando fotocopia simple del documento denominado
“Saldo del calendario de gastos afio 2020".

Apendice n.° 5. Fotocopia autenticada del memorando n.° 085-2020-GM/MPT de 6 de abril de 2020,
con el cual el gerente Municipal dispuso al subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres que actlie como area usuaria.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del informe
n.® 053-2020-UGSP-SGDSPVySP-GDES/MPT de 6 de abril de 2020, con el cual
el Jefe de la Unidad de Gestion de Salud Pblica remitié al subgerente de
Desarrollo Social Participacion Vecinal y Salud Pablica de la Gerencia de
Desarrollo Econémico Social, el informe técnico “Canasta Basica Familiar en el
Marco de la Emergencia Nacional por el Brote del COVID-19".

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del informe n.° 272-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT
de 6 de abril de 2020, con el cual el subgerente de Desarrollo Social,
Participacion Vecinal y Salud Piblica informo al gerente de Desarrollo Economico
Social que la Unidad de Salud Pablica remitio la propuesta de alimentos para las
canastas que se distribuiran y solicitando que se derive el referido informe a la
Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres para su tramite.

S SUPE&\I\SOng/j’: Avéndice n.° 8 , ) o

&cg A pendice n.° 8: Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de
R Victor Ricardo Cabrera Pinto en el cargo de confianza de la Subgerencia de

Gestion del Riesgo de Desastres:

- Resolucion de Alcaldia n.° 0026-19 de 2 de enero de 2019.
- Resolucién de Alcaldia n.° 0385-2020 de 30 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 9;

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.°11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16:

' ) Apéndice n.° 17:

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 211-2020-GDES/MPT de
6 de abril de 2020, con el cual el gerente de Desarrollo Economico Social remiti
al subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres la propuesta de alimentos a
considerar para las canastas que se distribuiran a fin de que puedan continuar
con el framite respectivo para que pueda realizarse la compra de los bienes.

Fotocopia autenticada del cuadro de necesidades n.® 2143 de 13 de abril de 2020
con sus respectivas especificaciones técnicas; con el cual el subgerente de
Gestion del Riesgo de Desastres en su condicion de area usuaria, solicito a la
Subgerencia de Logistica la contratacion de ocho (8) canastas que conformarian
la canasta basica familiar.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de Fredy
Severino Ramirez Delgado en el cargo de confianza de la Subgerencia de
Logistica:

- Resolucion de Alcaldia n.° 0004-2020 de 2 de enero de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.® 0283-2020 de 23 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Tramite de 13 de abril de 2020 con la cual
el subgerente de Logistica derivo al jefe de Adquisiciones el requerimiento del
area usuaria con la instruccion de “cotizar’.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo n.° 00000270, vinculado a la
solicitud de cotizacion n.° 00001757.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de Cotizacion n.® 1757 de 13 de abril de 2020
mediante la cual la cotizadora cotizd los ocho (8) productos requeridos por el area
usuaria con Inversiones CFC SAC con RUC 20601667852,
Claudia Solange Ramos Flores con RUC 10454732885 y Agapito Flores Jahuira
con RUC 10005132601.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020
con la cual el subgerente de Logistica comunicd al contratista Inversiones
CFC SAC su seleccion como oferta ganadora, iniciando con el citado documento
la contratacion, por lo que la entrega integral de los productos debio darse como
fecha méxima el 20 de abril de 2020.

Fotocopia simple de la Orden de Compra n.® 00000738 de 13 de abril de 2020.

Copia autenticada del “Acta de Verificacion n.® 002-2020-HITO1-SCC/OCI/MPT”
de 15 de abril de 2020, mediante el cual la comision de control del Organo de
Control Institucional de la Entidad advirtio que el contratista a dicha fecha realizo
la entrega parcial de arroz y conserva de pescado los cuales no cumplieron con
las especificaciones técnicas ofertadas por el contratista.

Fotocopia certificada del oficio n.° 0328-2020-OCI/MPT de 15 de abril de 2020,
con el cual el Organo de Control Institucional comunico al Titular de la Entidad,
lo advertido en el Acta de Verificacion n.° 002-2020-HITO1-SCC/OCIMPT
de 15 de abil de 2020.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Fotocopia autenticada del Reporte de Avance ante situaciones adversas
n.° 002-2020-0Cl/0472-SCC.

Fotocopia autenticada n.® 74-2020-AC-SGL-GA-MPT de 16 de abril de 2020,
mediante el cual el jefe de Almacén Central le hizo llegar al subgerente de
Logistica el Acta de Verificacion n.° 002-2020-HITO1-SCC/OCIIMPT de
15 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 29-2020-SGL/MPT de 17 de abril de 2020,
con la cual el subgerente de Logistica comunico al contratista respecto a la
entrega del arroz y conserva de pescado que no cumplen las especificaciones
técnicas y le solicita subsanarlo en el plazo estipulado segin la declaracion
jurada de compromiso de canje y reposicion en el plazo de 01 dia.

Fotocopia autenticada de la carta S/N de 17 de abril de 2020, mediante la cual el
contratista Inversiones CFC SAC comunico a la Entidad con atencion a la
Subgerencia de Logistica que no contaban con stock de las cantidades
requeridas de los productos: arroz, conserva de pescado, avena y fideos,
proponiendo una lista de productos de los cuales si contaba con stock.

Fotocopia simple del documento S/N de 2 de diciembre de 2020, mediante el cual
el gerente general de Costefio Alimentos SAC, manifestd que durante el periodo
del 01 de abril al 30 de abril de 2020 si contaban con stock suficiente del producto
arroz extra de 50 kg. en la marca DEL NORTE.

Fotocopia visada del correo electronico mediante el cual el referido documento
fue alcanzado a la comision de control el 3 de diciembre de 2020.

Fotocopia simple de la carta n.® 0206-2020-PAISC/G de 3 de diciembre de 2020
en la cual la empresa Procesadora de Alimentos e Inversiones Sarita Colonia
ALINPROSAC SAC refiere que en el periodo comprendido entre el
12 al 18 de abril del presente afio contaban con stock de los productos consultados.

Fotocopia visada del correo electronico mediante el cual, el referido documento
fue alcanzado a la comision de control el 3 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Tramite de 17 de abril de 2020 mediante la
cual la carta s/n de 17 de abril de 2020 fue derivada a “Procesos” con las
instrucciones de tomar conocimiento y accion necesaria.

Fotocopia autenticada del informe n.° 03-2020-YRIT-ADQ-SGL-GA-MPT
de 17 de abril de 2020 mediante el cual Yovanna Roxana lquiapaza Tacca,
cotizadora de la Subgerencia de Logistica, donde no se advierte la
documentacion que sostenga la cotizacion adicional que manifiesta respecto al
atin sardina.

Fotocopia autenticada del informe n.° 082-2020-JLZQ-SGL/GA-MPT de
17 de abril de 2020, con el cual el jefe de Adquisiciones informé y solicitd al
subgerente de Logistica la modificacion del cuadro de necesidades inicialmente
solicitado destacando que el proveedor adjudicado esta mejorando en calidad y
oferta econdmica de todos los productos solicitados.

—_—
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
i Apéndice n.° 31:

" )Apéndice n.° 32:

Fotocopia  autenticada del informe n.°  256-2020-SGL-GA/MPT
de 17 de abril de 2020 mediante el cual el subgerente de Logistica inform¢ al
subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres que el proveedor seleccionado
solicita cambio de la presentacion de algunos bienes sefialando que el contratista
a la fecha no cuenta con stock suficiente por desabastecimiento y escasez.

Fotocopia autenticada del documento S/N de 26 de noviembre de 2020, mediante
el cual el gerente de Inversiones CFC SAC, comunicé que el desabastecimiento
fue respecto a su representada.

Fotocopia  autenticada del  oficio n.°  039-2020-OCI/MPT-SCE4
de 19 de noviembre de 2020, mediante el cual la comision de control solicitd a
Inversiones CFC SAC que sustente documentadamente las afirmaciones
vertidas en la cata sin de 17 de abril de 2020 respecto al
DESABASTECIMIENTO (...)".

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 031-2020-SGGRD-GDU/MPT
de 17 de abril de 2020 que adjunta el informe n.° 256-2020-SGL-GA/MPT;
mediante el cual el subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres solicito al
subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Pablica la
evaluacion de la informacion proporcionada por el subgerente de Logistica.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Tramite S/N de 17 de abril de 2020, mediante
lacual el subgerente de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Piblica
derivd al encargado del Programa de Complementacion Alimentaria el
memorandum n.* 031-2020-SGGRD-GDU/MPT de 17 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.® 021-2020-PCA-SGDSPVySP-GDES/MPT
de 17 de abril de 2020, mediante el cual el encargado del Programa de
Complementacion Alimentaria manifiesta al subgerente de Desarrollo Social,
Participacion Vecinal y Salud Pblica que los cambios indicados no representan
perjuicio para la calidad del valor nutricional ofertado en el inicio, sugiriendo
realizar la modificacion propuesta.

Fotocopia autenticada del informe n.° 280-2019-SGDSPVySP-GDES/MPT
de 17 de abril de 2020, mediante el cual el subgerente de Desarrollo Social,
Participacion Vecinal y Salud Pablica remitio al gerente de Desarrollo Economico
Social, el ‘informe favorable” emitido por el Responsable del Programa de
Complementacion Alimentaria.

Fotocopia autenticada del memorandum n.°  223-2020-GDES/MPT
de 17 de abril de 2020, mediante el cual gerente de Desarrollo Econémico Social
comunicé al subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres que considera
procedente realizar la modificacion propuesta para la adquisicion de productos
de primera necesidad de la canasta basica familiar.

Fotocopia autenticada del informe n.° 281-2020-SGGRD-GDU/MPT
de 17 de abril de 2020, mediante el cual el subgerente de Gestion del Riesgo de
Desastres como area usuaria remitio a Fredy Severino Ramirez Delgado,
subgerente de Logistica, el cuadro de necesidades n.° 2182-2020.

—_————— e ——
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.® 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.° 38:

Fotocopia autenticada del cuadro de necesidades n.° 2182-2020
de 17 de abril de 2020 con sus correspondientes Especificaciones Técnicas.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1798 de
17 de abril de 2020, mediante la cual la cotizadora cotizd nuevamente realizo un
procedimiento de cotizacion por los ocho (8) bienes requeridos por el area
usuaria con las mismos proveedores identificados mediante la solicitud de
cotizacion n.° 1757 de 13 de abril de 2020 como son: Claudia Solange Ramos
Flores con RUC 10454732885, Agapito Flores Jahuira con RUC 10005132601 y
persistiendo en Inversiones CFC SAC con RUC 20601667852, pese a los
antecedentes de incumplimiento.

Fotocopia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo de
17 de abril de 2020, donde se comparan los precios de Inversiones CFC SAC,
Claudia Solange Ramos Flores y Agapito Flores Jahuira, advirtiendo que el
precio menor ofertado corresponde a Inversiones CFC SAC.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 030-2020-SGL-GA/MPT de 17 de abril de 2020,
mediante la cual el subgerente de Logistica solicitd a Inversiones CFC SAC el
internamiento de los productos de acuerdo a la propuesta de productos ofrecidos
o de lo contrario estarian sujetos a devolucion.

Fotocopia autenticada de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 00000768 registrado con expediente SIAF n.° 2534 a favor de Inversiones
CFC SAC por la compra de los bienes ofertados, segun la solicitud de cotizacion
n.° 1798 de 17 de abril de 2020 por un monto total de S/ 199 900,00, sin
considerar la vigencia de la prestacion contractual iniciada por medio de la carta
n.® 028-2020-SGL/MPT de 14 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta S/N de 20 de abril de 2020, mediante la cual el
gerente de Inversiones CFC SAC, se dirigid a la Entidad con atencion a la
Subgerencia de Logistica solicitado la ampliacion de plazo de 7 dias calendarios,
para el cumplimiento de la entrega de este producto y aceptacion de la
presentacion de Avena marca 3 Ositos de 150 gr.

Fotocopia autenticada del informe n.° 265-2020-SGL-GAMPT de 24 de abril de 2020,
mediante el cual el subgerente de Logistica comunico al subgerente del Riesgo
de Desastres como area usuaria que existio una observacion de faltante en el
gramaje de algunos productos y que la solicitud de contratista es en razon al
producto avena 3 Ositos y a la ampliacion de plazo de siete (7) dias.

Fotocopia simple de la carta S/N de 20 de abril de 2020, cuya copia autenticada
se adjunta en el apéndice n.® 36

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 032-2020-SGGRD-GDU/MPT
de 24 de abril de 2020, mediante el cual Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente
de Gestion del Riesgo de Desastres remiti® el informe
n.° 265-2020-SGL-GA/MPT al subgerente de Desarrollo Social, Participacion
Vecinal y Salud Publica.
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apeéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Fotocopia autenticada del informe n.° 286-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT
de 24 de abril de 2020, mediante el cual el subgerente de Desarrollo Social,
Participacion Vecinal y Salud Publica recomendo al, gerente de Desarrollo
Econdmico Social aceptar el cambio en las consideraciones indicadas.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 240-2020-GDES/MPT recibido
el 27 de abril de 2020, mediante el cual el gerente de Desarrollo Economico
Social comunicé a Victor Ricardo Cabrera Pinto, subgerente de Gestion del
Riesgo de Desastres que se acepta el cambio en las consideraciones indicadas.

Fotocopia autenticada del informe n.° 297-2020-SGGRD-GDU/MPT
de 27 de abril de 2020, mediante el cual, Victor Ricardo Cabrera Pinto,
subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres en su condicion de area usuaria
manifesto que segun el documento de la referencia de la Gerencia de Desarrollo
Econémico y Social, donde se da por ACEPTADO el cambio en las
consideraciones indicadas toda vez que representan una mejora en la cantidad
del producto a proporcionar a la poblacion.

Fotocopia autenticada del “Acta de Reunion” de 28 de abril de 2020, suscrita por
el gerente de la Gerencia de Desarrollo Economico Social, el subgerente de la
Subgerencia de Desarrollo Social, Participacion Vecinal y Salud Piblica, el
subgerente de la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, el presidente
de la Junta Vecinal Jorge Basadre Techo Propio y el presidente de Natividad,
mediante la cual se aprobd el ingreso del bien “avena’ con los cambios
aceptados.

Fotocopia autenticada de la Guia de Remision Remitente n.° 002-001954
de 30 de abril de 2020, segin la cual se da la entrega total de los productos
ofertados conforme a las modificaciones aceptadas el 28 de abril de 2020 por
medio del acta de reunion de 28 de abril de 2020.

Fotocopia  autenticada del “Pedido  Comprobante de  Salida”
de 30 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada dela carta n.* 031- 2020-SGL-GA/MPT de 4 de mayo de 2020,
por medio de la cual Fredy Ramirez Delgado, subgerente de Logistica, comunico
al Contratista la aceptacion a la solicitud de cambio en la presentacion del
producto “avena”.

Fotocopia autenticada del informe n.° 93-2020-AC-SGL-GA/MPT de
20 de mayo de 2020, mediante el cual el encargado del Almacén Central solicitd
a la Subgerencia de Logistica que se requiera al area ususaria la conformidad
del ingreso de los bienes adquiridos con la orden de compra n.® 000768.

Fotocopia autenticada del informe n.® 315-2020-SGL-GAMPT de 25 de mayo de 2020,
mediante el cual el subgerente de Logistica remite al subgerente de Gestion del
Riesgo de Desastres, la factura electronica emitida por Inversiones CFC SAC
respecto ala adquisicion de productos de primera necesidad de la canasta basica
familiar, a fin de que se remita la conformidad.
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Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Fotocopia autenticada del informe n.° 333-2020-SGGRD-GDU/MPT
de 27 de mayo de 2020, mediante el cual el subgerente del Riesgo de Desastres
en condicion de area usuaria dio la conformidad por la compra de productos de
primera necesidad a nombre de Inversiones CFC SAC, no obstante no informé
sobre el retraso en que incurrio el contratista desde el 14 de abril de 2020 como
fecha de inicio de contratacion.

Fotocopia autenticada del informe n.® 224-2020-GDU/MPT de 27 de mayo de 2020,
mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano remitié al gerente de
Administracion la conformidad de acuerdo al informe detallado en el
apéndice n.° 51.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Tramite de 29 de mayo de 2020, mediante
la cual el subgerente de Logistica derivo los actuados de la conformidad por la
compra de productos de primera necesidad a Legal-Almacén Central.

Fotocopia autenticada del informe n.° 105-2020-AC-SGL-GA-MPT de
29 de mayo de 2020, mediante el cual el encargado del Aimacen Central informé
en relacion al ingreso de los bienes contratados, advirtiendo seis (6) dias de
atraso en la entrega de los productos.

Fotocopia autenticada del informe n.” 323-2020-SGL-GAMPT de 29 de mayo de 2020,
mediante el cual el subgerente de Logistica informé al gerente de Administracion
que los bienes debieron entregarse como fecha méxima el 24 de abril de 2020,
habiendose entregado el 30 de abril de 2020, por lo que corresponde a la
aplicacion de S/ 19 990,00, correspondiente al 10 % del monto contractual de
S/ 199 900,00.

Fotocopia autenticada del Comprobantes de pago n.® CF-3822 de 15 de junio de 2020,
mediante el cual se le pago al contratista Inversiones CFC SAC, el importe de
S/173 913,00.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° CF-3824 de
15 de junio de 2020 a favor de la Entidad, mediante el cual se le aplico la
penalidad a Inversiones CFC SAC por el importe de S/ 19 900,00.

Fotocopia autenticada de documento de pago por 19 990,00 de 15 de junio de 2020
y fotocopia autenticada del recibo n.® 003302508600 de 18 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del “Comprobante de Retencion Electrénico”
de 15 de junio de 2020 por la tasa de 3% en razon al importe de S/ 19 000,00 y
fotocopia autenticada de su comprobante de pago electronico n.° CF-3823.

Fotocopia autenticada del informe n.° 239-2020-GDES/MPT de 24 de abril de
2020, mediante el cual el gerente de Desarrollo Econdmico Social establecio el
cronograma de distribucion de las canastas basicas familiares.

Fotocopia autenticada del informe n.° 285-2020-SGDSPVySP-GDES/MPT
de 24 de abril de 2020, con el cual el subgerente de Desarrollo Social,
Participacion Vecinal y Salud Publica remite el cronograma de distribucion de las
canastas basicas familiares al gerente de Desarrollo Econémico Social.
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Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada del informe n.° 215-2020-OMyCPI-GM/MPT  de
17 de junio de 2020 mediante el cual el responsable de la Oficina de Capacitacion
y Monitoreo de PI, remite al gerente Municipal el informe final de la Meta 3
“Entrega Efectiva de canastas familiares”.

Fotocopia autenticada del informe
n.°018-2020-CSQC-META3-OMyCPI-GM/MPT, mediante el cual el responsable
de la Meta 3 del Pl remite al responsable de la Oficina de Monitoreo y
Capacitacion del Pl el informe final de la Meta 3 “Entrega efectiva de canastas
familiares”, adjuntando el “Reporte de Beneficiarios en la Plataforma de
Transparencia en el Marco de la Emergencia Sanitaria Covid-19" en dos mil
(2000 items).

Apéndice n.° 56:  Fotocopias autenticadas de las Cédulas de Comunicacion, la notificacion,
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados por la
Comision de Control:

- Ceédulas de Comunicacion y Aviso de Notificacion:

e Fotocopia autenticada de la cédula de  comunicacion
n.° 01-2020-OCI-SCE-MPT de 15 de diciembre de 2020, recibido por
Fredy Severino Ramirez Delgado el 23 de diciembre de 2020.

e Fotocopia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 02-2020-OCI-SCE-MPT de 15 de diciembre de 2020, notificada a
Victor Ricardo Cabrera Pinto, mediante Casilla Electrénica:

- Fotocopia simple del cargo de notificacion de la cédula
n.® 02-2020-OCI-SCE-MPT de 15 de diciembre de 2020.

- Fotocopia simple de la cédula de notificacion electronica
n.°  00000008-2020-CG/0472-02-004 de la cédula
n.® 02-2020-OCI-SCE-MPT.

o Fotocopia  autenticada del Aviso de  Nofificacion  de
16 de diciembre de 2020, Correspondiente a la Cédula De comunicacion
n.® 01-2020-OCI-SCE-MPT.

— Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la Irregularidad:

e Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2020-VCP de
22 de diciembre de 2020, suscrito por Victor Ricardo Cabrera Pinto.

e Fotocopia simple de la carta n.° 002-2020-FSRD de 6 de enero de 2021
suscrita por Fredy Severino Ramirez Delgado, presentada via correo
electronico el 6 de enero de 2021 y fotocopia visada del correo electronico
en mencion.

-
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- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones, elaborado por la comision de
control:

e Fredy Severino Ramirez Delgado
e Victor Cabrera Pinto

Apendice n.° 57:  Fotocopias autenticadas de los documentos de gestion de la entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos:

- Parte pertinente del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 0026-16 de 26 de octubre de 2016.

"~ Parte pertinente del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 1652-13 de 18 de noviembre de 2013.

Tacna, 8 de enero de 2020

"@'f itza Sara Herrera Llica
QY Jefe de la

Comision de Control

os Mehéndez Zarate
Supervisar de la
Comision de Control

i
( I
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE TACNA

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Tacna que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tacna, 8 de enero de 2021

{ Vargas Pomacosi
efe (e) del
Organo de Control
Institucional
Municipalidad Provincial de
Tacna
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

TACNA

APENDICE N° 1

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos
irregulares
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia
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Firmado digitalmente por VARGAS
POMACOSI Jose Luis FAU 2013137¢

SO .
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 08-01-2021 21:59:37 -05:00

Tacna, 08 de Enero de 2021
OFICIO N° 000008-2021-CG/0C0472

Sefior: 2

Julio Daniel Medina Castro 1 v ENE 7021
Alcalde A B 6N U oxw
Municipalidad Provincial De Tacna R ,};‘4}3 LB I
Calle Inclan N° 404 Registro N%......oo.un,

Tacna/Tacnal/Tacna " Hora... Aok

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N" 001-2021-2-0472-SCE.

Referencia : @) Oficio n.® 000750-2020-CG/OC0472 de 4 de noviembre de 2020.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de
Contralarla n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Proceso de
contratacion de canastas basicas familiares en el marco del estado de emergencia
nacional por el COVID-19, distrito y provincia de Tacna”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0472-
SCE, denominado: “Proceso de contratacién de canastas basicas familiares en el marco
del estado de emergencia nacional por el COVID-19, distrito y provincia de Tacna", el
cual contiene una recomendaciones sefialada en el rubro VI, a fin que disponga el inicio el
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

!

GA

7S

7

:”_’,Docyméw, to firmado digitalmente
“*-Jose Luis Vargas Pomacosi

Contraloria General de la Republica

(JVP)

Nro. Emision: 00012 (0472 - 2021) Elab:(U18566 - 0472)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

——=—=——Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificaciéon: YQGLJEB
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