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“EJECUCION DE LA OBRA: "CREACION DEL CENTRO INTEGRAL DE ATENCION AL ADULTO
MAYOR EN EL JR. RICARDO PALMA CUADRA 12, SECTOR HUAYCO DEL DISTRITO DE
TARAPOTO, PROVINCIA DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN” CON CODIGO
UNIFICADO N° 245960”

{( PERIODO: 6 DE FEBRERO DE 2020 AL 8 DE JUNIO DE 2021
O l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de San Martin, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Martin, registrado en el Sistema de Control Gubemamental — SCG con el cddigo
n.” 2-0471-2021-003, acreditado mediante oficio n.” 538-2021-OCI-MPSM de 8 de noviembre de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Obijetivo

Determinar si la aprobacion del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra, el Adicional de
Obran.® 1y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, asi como la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
n.° 2, de la obra: “Creaciton del Centro Integral de atencion al Adulto Mayor en el Jr. Ricardo Palma
cuadra 12, sector Huayco del distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, departamento de San
Martin”, se realizaron de conformidad a la normativa especial y legal aplicable y vigente.

C}ﬁ’ 3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

Como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 021-2019-CS/MPSM-1' para la ejecucion de
la Obra “Creacion del centro integral de atencion al adulto mayor en el jr. Ricardo Palma cuadra
12, sector Huayco del distrito de Tarapoto, provincia de San Martin, departamento de San Martin”,
se suscribio el contrato n.° 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020, bajo el sistema de
contratacion a precios unitarios, con el contratista CUMBAZA INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES S.A.C?, por la suma de S/ 1 196 336,34 sin IGV, y con un plazo de ejecucion
de obra de ciento veinte (120) dias calendario.

Cabe senalar que, el Expediente Técnico de la Obra, fue elaborado por la empresa VIVES
CONSTRUCTORA S.A.C, en virtud del contrato n.° 064-2019-GA/MPSM de 15 de noviembre de
2019, suscrito entre Gerente de Administracion, Victor Hugo Sanchez Reategui como
representante de la Entidad y la Gerente General de la empresa, Lucy Juliana Saldafia Fasanando,
por el monto de S/ 30 000,00, en un plazo de treinta (30) dias calendario; cabe sefialar que, la
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profesional que suscribio el expediente técnico como jefe de proyecto® fue también la propia Lucy
Juliana Saldana Fasanando, arquitecta con registro CAP n.° 14853.

Asimismo, la Entidad contraté con la misma empresa VIVES CONSTRUCTORA S.A.C,
representada por su Gerente General Lucy Juliana Saldafia Fasanando, la consultoria de
‘ Supervision de la Obra, suscribiendo el contrato n.° 0013-2020-GA/MPSM de 20 de febrero de
2020, por el monto de S/ 34 000,00, por un plazo de ciento veinte (120) dias calendario,
C - estableciéndose en dicho contrato como SUPERVISOR de obra, a la propia Lucy Juliana Saldafia
Fasanando*; es decir, que la misma profesional Lucy Juliana Saldafia Fasanando, actué como jefe
del proyecto en la elaboracién del expediente técnico y a la vez actud como Supervisor durante la
ejecucion de la Obra.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,
requirié informacion a la Entidad, correspondiente a la ejecucion de la Obra antes sefialada, tales
como expediente del proceso de contratacion de la ejecucion de la obra, expediente técnico,
ampliaciones de plazo, adicionales de obra, entre otros; siendo atendida por la Entidad con informe
n.° 165-2021-OT-MPSM de 30 de junio de 2021 y carta n.® 259-2021-GI-MPSM de 9 de julio de
2021, en atencion al oficio n.” 298-2021-OCI-MPSM de 23 de junio de 2021; con informe
n.° 01123-2021-OL-GA/MPSM de 19 de agosto de 2021 y carta n.® 318-2021-GI-MPSM de 2 de
setiembre de 2021, en atencidn al oficio n.” 387-2021-OCI-MPSM de 5 de agosto de 2021; con
carta n.° 375-2021-GI-MPSM  de 8 de noviembre de 2021, en atencion al oficio
n.® 521-2021-OCI-MPSM de 25 de octubre de 2021; y la obtenida mediante “Acta de Recopilacién
de Informacion” de 12 de octubre de 2021.

Es asi que, de |a revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial de San
Martin, se advirtié que funcionarios de la Entidad, contraviniendo el marco normativo que regula
la reactivacién de las actividades econémicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia
sanitaria nacional, y las normas de contrataciones, durante la ejecucion de la citada obra,
aprobaron un Cronograma Reprogramado de Ejecucion de obra que incluyd catorce (14) dias

) calendario adicionales a los aprobados en la Ampliacion Excepcional de Plazo, y aprobaron
Ampliacion de Plazo n.® 2 para ejecucion de Adicional de Obra n.° 1 excediendo en quince (15)

o dias calendario el plazo necesario para su ejecucion, situaciones que ocasionaron que la Entidad
deje de percibir ingresos por inaplicacion de penalidades por mora de S/ 81 945,59; asimismo,
aprobaron Adicional de Obra n.® 1 incluyendo partidas no necesarias, ocasionando un perjuicio
economico de S/ 17 486,83, afectando ademas la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion plblica.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irreqularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de San Martin pertenece al Sector local, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de San
Martin:

A través de la Clausula Primera del contrato n.” 084-2019-GAMPSM de 15 de noviembre de 2019 del servicio de elaboracion de estudio
definitivo a nivel de expediente técnico, se designd como JEFE DE PROYECTO a Lucy Juliana Saldaia Fasanando, arquitecta con registro
CAP n.” 14853, siendo ademas dicha profesional, en su calidad de gerente General de la empresa consultora, quien suseribia dicho contrato,
Arquitecta con registro CAP n.® 14853.

P19 nforme de Control Especifico n.° 007-2021-2-0471-5CE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
4de 77

WL



MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Fgretads o Orderarss Municpsl K° 003 I315- MM, oe fecha 3153 2038

CONCEIO MUNICIPAL

CR B P LA TN
L TR 3 N S DR

N

L e R U
ALAG Y LTSN

kA A AT
A

N SR SHDASANA T
T

L e
-t Eay

§UB GERENCIA DE ESTUDIOB Y
PROYECTOS

SUB GERENCIA DE EJECUCION Y
SUPERVISION DE OBRAS

L
B T
B P R p— ] S
e Y s YA D AL O AT T L
o Rdcaa R Wt [ e
2 Fa AMBCADE MRS
8 LA Pl P e
R | SRS
e et e R T
L b T 7 e e
frommsrcs f— B nimscs  rETerED S ~— x

N FEOMCES T L
EEVLD

e ==

R

[ T I == 2 e R e e 1

IMPLA - SAN SOCEDAD I€ BENTAINCA -
ZAT - TARAFOTO VP - SAN MARTIN MUNIOPALIDADE S D2 EMAZA SAM MAZTIN S.A. TRRAFCTO
CEINTROZ POSLADOS

Fuente: ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPSM, de
18 de febrero de 2019,

Informe de Control Especifico n.? 007-2021-2-0471-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021




MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

(t ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva

n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y

modificatorias, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las

personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
j{/‘ sus comentarios o aclaraciones.

o

Cabe precisar que, respecto a la notificacion electronica en el marco de la normativa emitida por
la Contraloria, ésta establece la excepcionalidad de realizarlo de manera personal a través de
medios fisicos; por lo que, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios flsicos
a dos (2) administrados, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de hechos a las
personas comprendidas en estos, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones, en el
apéndice n.° 54, se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva (Apéndice n.° 55).
No obstante, a lo sefialado anteriormente, se debe sefialar que se cred la casilla electronica de los
sefiores Regner Eduardo Angulo Flores y Juan Carlos Diaz Vasquez, sin embargo, no se activaron
. de acuerdo a lo sefialado en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema
Nacional de Control.

: Asimismo, se notificaron a traves de la casilla electronica a los sefiores Heleny Del Carmen Chavez

Ramirez y Juan Carlos Vela Fasanando, de acuerdo a lo sefialado en la normativa que rige las
notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de Control.

La relacidn de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

I
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ll.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON CRONOGRAMA REPROGRAMADO DE EJECUCION DE OBRA QUE
INCLUYO 14 DIAS CALENDARIO ADICIONALES A LOS APROBADOS EN LA AMPLIACION EXCEPCIONAL
DE PLAZO, Y APROBARON AMPLIACION DE PLAZO N° 2 PARA EJECUCION DE ADICIONAL DE OBRA
N° 1 EXCEDIENDO EN 15 DIAS CALENDARIO EL PLAZO NECESARIO PARA SU EJECUCION,
SITUACIONES QUE OCASIONARON QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR INGRESOS POR
INAPLICACION DE PENALIDADES POR MORA DE S/ 81 945,59; ASIMISMO, APROBARON ADICIONAL DE

- OBRA N° 1 INCLUYENDO PARTIDAS NO NECESARIAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 17 486,83, AFECTANDO ADEMAS LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision a la documentacion relacionado a la ejecucion de la obra: “Creacion del centro integral
de atencion al adulto mayor en el jr. Ricardo Palma cuadra 12, sector Huayco del distrifo de
Tarapoto, provincia de San Martin, departamento de San Martin”, en adelante la “Obra”, se advirti6
que el Gerente de Infraestructura, emitio el acto resolutivo que aprobo el Cronograma Reprogramado
de Ejecucion de Obra n.® 1, con el cual otorgé catorce (14) dias calendario adicionales al plazo
aprobado en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicion legal,
contraviniendo la normativa aplicable; asi como, emitio el acto resolutivo que aprobd la Ampliacion de
Plazo n.” 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no
observando ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no correspondian su aprobacién por carecer
de sustento técnico y legal, haciendo un total de veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen
de la normativa.

Asimismo, dio conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante de

Obra n.” 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad)

para la ejecucion de |a obra, que carecian de sustento técnico y legal; pese a ello, valido la conformidad

para el tramite de pago de las valorizaciones n.%¢ 1y 2 del mencionado adicional; ademas, no observéd

que en la valorizacién n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de

acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1; también, dio conformidad para la aprobacién de la

A Liquidacién Técnica y Financiera de la Obra, sin observar ni advertir el cobro del pago indebido

C /ﬁ/ realizado por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.” 1,

s que carecian de sustento técnico y legal, y saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de

acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1, siendo que también dicha conformidad, permitio la

inaplicacion de penalidad por mora por los veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen de la
normativa.

Asimismo, el Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, segun periodo de gestion, y como
parte del area usuaria, otorgé conformidad para la aprobacion del Cronograma Reprogramado de
Ejecucion de Obra n.° 1, no observando ni advirtiendo que se incluyd catorce (14) dias calendario
adicionales al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por
disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, opind que es técnicamente
procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion
del Adicional de Obra n.® 1, no observando que quince (15) dias calendario no correspondian por
carecer de sustento técnico y legal.

Ademés otorgd conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo Vinculante de
bra n.” 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
egundad) para la ejecucion de la Obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, dio
conformidad y recomend® tramitar el pago de las valorizaciones n.” 1y 2 del Adicional de Obra n.° 1,
<. sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad),
; .que carecian de sustento técnico y legal; ademas, no observo que en la valorizacién n.° 1, se valorizo
3 }Jn saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra
/n.° 1; finalmente, dio conformidad para la aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra,
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sin observar el descuento del monto correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo v
laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.°1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el saldo
de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1, que
fueron valorizadas y pagadas.

= Asimismo, la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, que pese a formar parte del area usuaria, otorgo
j conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, sin
olf- observar ni advertir que éste incluyé partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para
la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal, situacion que permitio que se ejecuten

y posteriormente soliciten su pago en las valorizaciones n.%8 1y 2, del mencionado adicional.

Finalmente, la Supervisora de Obra, recomendé la aprobacion de Cronograma de avance de Obra
actualizado con Ampliacion Excepcional de Plazo (Cronograma Reprogramado), sin observar ni
advertir que se incluyo catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado, en la Ampliacién
Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable;
asimismo, otorgd conformidad para |a aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.” 2 por veinticinco (25)
dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando ni advirtiendo que quince
(15) dias calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal, ademas, otorgd
conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, sin
observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para la ejecucion
de la obra, que carecian de sustento técnico y legal.

Aunado a lo sefialado, otorgd conformidad para el tramite de pago de las valorizaciones n.%5 1y 2 del

mencionado adicional de Obra n.” 1, sin observar ni advertir que se incluyd partidas no necesarias

(vidrio crudo y l&minas de seguridad) que carecian de sustento técnico y legal; ademas, no observo

que en la valorizacion n.® 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de

acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1; también, de la revision de la Liquidacién Técnica y

Financiera de la Obra, no observé ni advirtié del cobro de penalidad por mora por quince (15) dias

calendario que no correspondian por la ejecucion del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante

; n.° 1, que carecian de sustento técnico y legal, asi como, no advirtié del descuento del monto

} correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de

(5' N~ Obra n.” 1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura
de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1, que fueron valorizadas y pagadas.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 117-2020-PCM, referido a la aprobacion e implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de
Actividades; articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA, referido a la autorizacion
para la reanudacion de actividades en las zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo
1° del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM; literales a) y b) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486, referido a la reactivacion de obras
plblicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo n.® 044-2020-PCM; numerales 7.1.1, 7.1.2 y 7.1.4 del numeral 7.1 del capitulo VIl de la
Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, referido a procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo
establecido por el DLEG; articulos 9° y 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a
responsabilidades esenciales y modificaciones al contrato; los articulos 5°, 161, 162°, 187°, 194°,
197°, 198° y 205°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a organizacion de la entidad
para las contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones
del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento
de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
“. (15%); la clausula décima quinta del Contrato n.® 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 de
'.’;; : contratacmn de la Ejecucion de la Obra, referido a penalidades; ademas de la clausula octava del

%] Contrato n.° 0013-2020-GAMPSM de 20 de febrero de 2020 del servicio de consultoria para la
/supervision de la Obra, referido a declaracién jurada del supervisor.
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Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por
inaplicacion de penalidad por mora, y se genere un perjuicio economico de S/ 17 486,83 por pago de
partidas no necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Gerente de Infraestructura, al emitir el acto
/) resolutivo que aprobo el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.” 1, con el cual otorgd
d catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional de Plazo el
cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asi como, por emitir el
acto resolutivo que aprobé la Ampliacion de Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario para la
ejecucion del Adicional de Obra n.® 1, no observando ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no
correspondian su aprobacion por carecer de sustento técnico y legal, haciendo un total de veintinueve

(29) dias calendario aprobados al margen de la normativa.

Asimismo, por dar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante
de Obra n.° 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, por
validar la conformidad para el tramite de pago de las valorizaciones n.°$ 1 y 2 del mencionado adicional
de Obra n.° 1; ademas, por no observar que en la valorizacion n.® 1, se valorizé un saldo de metrado
no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1; también, por dar
conformidad para la aprobacion de la Liguidacion Técnica y Financiera de la Obra, sin observar ni
advertir el cobro del pago indebido realizado por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) del Adicional de Obra n.® 1, que carecian de sustento técnico y legal y saldo de metrado no
ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1, siendo que también
dicha conformidad, permitié la inaplicacion de penalidad por mora por los veintinueve (29) dias
calendario aprobados al margen de la normativa.

Ademas, por la decision del Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, segun periodo de

gestion, y como parte del area usuaria, al otorgar la conformidad para la aprobacion del Cronograma

. Reprogramado de Ejecucion de Obra n.” 1, no observando ni advirtiendo que se incluyo catorce (14)

dias calendario adicionales al plazo aprobado, en la Ampliacién Excepcional de Plazo el cual fue

' aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, por opinar que €s

técnicamente procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.° 2 por veinticinco (25) dias calendario para

la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando que quince (15) dias calendario no
correspondian por carecer de sustento técnico y legal.

Ademas, por otorgar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante

de Obran.® 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de

) seguridad) para la ejecucion de la Obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, por

/ dar conformidad y recomendar tramitar el pago de las valorizaciones n.%% 1 y 2 del Adicional de Obra

n.° 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de

seguridad), que carecian de sustento técnico y legal; ademas, por no observar que en la valorizacion

n.° 1, se valorizo un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del

Adicional de Obra n.° 1; finalmente, por dar conformidad para |a aprobacion de la Liquidacion Técnica

y Financiera de la Obra, sin cbservar el descuento del monto correspondiente a las partidas no

necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.°1, que carecian de sustento

técnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del
Adicional de Obra n.® 1, que fueron valorizadas y pagadas.

Asimismo, por la decision de la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, que pese a formar parte del area
usuaria, al otorgar conformidad para la aprobacién del Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante
% de Obran.® 1, sin observar ni advertir que éste incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas

" de seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal, situacion que
W, - = permitio que se ejecuten y posteriormente soliciten su pago en las valorizaciones n.% 1 y 2, del
%25 .° " mencionado adicional.

o
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Finalmente, por la decision de la Supervisora de Obra, al recomendar la aprobacion de Cronograma
de avance de Obra actualizado con Ampliacion Excepcional de Plazo (Cronograma Reprogramado),
sin observar ni advertir que se incluyo catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la
Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la
normativa aplicable; asimismo, por otorgar conformidad para la aprobacién de la Ampliacion de Plazo
n.° 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando
ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal;
ademas, por otorgar conformidad para |a aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante

C . de Obra n.” 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal.

Aunado a ello, por otorgar conformidad para el tramite de pago de las valorizaciones n.%5 1 y 2 del
mencionado adicional de Obra n.® 1, sin observar ni advertir que se incluyé partidas no necesarias
(vidrio crudo y laminas de seguridad) que carecian de sustento técnico y legal; ademas, por no observar
que en la valorizacion n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de
acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1; también, de la revision de la Liquidacion Técnica y
Financiera de la Obra, por no observar ni advertir del cobro de penalidad por mora por quince (15) dias
calendario que no correspondian por la ejecucion del Adicional de Obra n.® 1, que carecian de sustento
técnico y legal, asi como, por no advertir del descuento del monto correspondiente a las partidas no
necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.® 1, que carecian de sustento
tecnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del
Adicional de Obra n.° 1, que fueron valorizadas y pagadas.

Los datos de la citada obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el apéndice n.° 4;
asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico n.® 1-2021-OCI-MPSM-SCE-
MPSM-MDCRR de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4) emitido por la ingeniera civil de la
comision de control,

. Los hechos se exponen a continuacion:
C){ ANTECEDENTES

De la revision a la documentacion relacionada a la Obra, se advirtid que en cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el articulo 176° del Reglamento® de la Ley? de Contrataciones del Estado,
la ejecucion de la Obra inicio” el 21 de febrero de 2020 y debid concluir (plazo contractual) el 19 de
junio de 2020, encontrandose a cargo de dicha ejecucion la empresa CUMBAZA INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES S.A.C.%, en adelante el “Contratista”; sin embargo, se verificd que la ejecucion
de la Obra se suspendié® el 16 de marzo de 2020 por disposiciones tomadas por el Gobiemno del Perti
a través del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM que declard el Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afecto |a vida de la poblacion a consecuencia del brote del COVID-19
por el plazo de quince (15) dias calendario y dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) a
raiz del brote de COVID-19, disposiciones que fueron extendiéndose en el tiempo de acuerdo a lo
dispuesto por el Poder Ejecutivo.

5 Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018,

8 Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 11 de julio de 2014 y sus correspondientes
madificatorias.

7 Al dia siguiente de la suscripcion del Acta de Entrega de Terreno de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.” 5).

8 Empresa adjudicada con la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 021-2019-MPSM/CS-1 (Apéndice
n.” 6) para la ejecucion de la Obra, suscribiendo el contrato n.” 005-2020-GAMPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) por
S/ 1 196 336,34, y con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario; siendo el sistema de contratacién a precios unitarios, sequn Bases
Integradas del Procedimiento Seleccién (Apéndice n.° 6).

%  Segin consta en Acta de Suspension del Plazo de Ejecucién de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8).

- __________ - _____________|
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Posteriormente, el Estado Peruano, a través de la Resolucion Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA' de
7 de julio de 2020, en concordancia con el Decreto Supremo n.” 117-2020-PCM de 30 de junio de
2020, dispuso la reanudacion de actividades economicas dentro del marco de la declaratoria de
emergencia sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectd la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19 relacionadas al sector Vivienda, Construccién y Saneamiento en las zonas
urbanas de los departamentos de Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash

U{ y precisan actividades al sector.

En virtud a dicha autorizacion, el gerente de la empresa CUMBAZA INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES S.A.C."", Humberto Flores Gonzales, solicitdo a la Entidad, con Carta
n.? 0007-2020-CICSAC/GG de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), recibido en mesa de partes de
la Entidad el 2 de julio de 2020, la "Ampliacion de Plazo Excepcional” por ciento sesenta (160) dias
calendario, sefialando como nueva fecha de culminacion de la Obra el 26 de noviembre de 2020, la
misma que fue tramitada y aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 074-2020-GI-MPSM de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 10).

—

Asimismo, se verificd que la Entidad aprobo el Adicional de Obra n.” 1y Deductivo Vinculante de Obra
n.” 12, la misma que generd la aprobacion de la Ampliacién de Plazo n.° 2 por veinticinco (25) dias
calendario, solicitada mediante carta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12) y aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 174-2020-GI-MPSM de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), estableciendo el 4 de enero de 2021 como nueva fecha de
término de ejecucion de la obra, hecho que se dejo establecido en el asiento n.® 117 del cuadero de
obra {Apéndice n.° 14), suscrito por el residente de obra; el detalle de las ampliaciones de plazo
comentadas, se describe a continuacion:

CUADRO N° 1
RESUMEN DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO DE OBRA APROBADAS
) Solicitud de ampliacion de plazo del Contratista Pronunciamiento de la Supervisién Dias Nueva fecha de
Periodo de ampliacion Dias Documento que culminacion
N°*HRequerimiento Causal B Carta ylo informe aprobados aprueba la otorgados | 4/ iaze de
Solicitud Dias remitido por la lacidn de bl por la ey
e invocada Desde Hasta Supervision a 1a Entidad porla amphacion ue plazo | poygog ejecuct
pe e L Supervision contractual
Carta n.® 0007-
2020- o i
Resolucidn Gerencial
Ampiacion | SCSACSC 981 Roanuacion n.” 074-2020-G-
Excepcional de 2020‘” 9 de actividades | 160 | 16/3/2020 26/11/2020 (*) —— 160 MPSM de 30 de julio 160 26/11/2020
Plazo : Econamicas de 2020 (Apéndice
recepcionado el 2 0.2 10)
de julio de 2020 ]
a {Apéndice n.° 9)
Cronograma
Reprogramado | Carta n.” 007- a Resolucion Gerencial
de Ejecucion de | 2020-CICSAC/GG (mjg’;%fc‘;‘? ] R n°094-2020G- | Incluyeron
Obran.”1 de 24 de agosto de| 16/3/2020 té:mino de agosto de 2020 (Apéndice 174 MPSM de 3 de 14 noestan | 10/12/2020 ()
(actualizado ala | 2020 (Apéndice Obra 9 ne s( setiembre de 2020 | sustentados
fechade | n°15) e i (Apéndice n.° 17)
;ﬁ'n’:io)

0 Resolucion Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA, Autorizan la reanudacion de las actividades aprobadas en las Fases de la Reanudacion de
Actividades, relacionadas al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento en las zonas urbanas de los departamentos de Arequipa, Ica, Junin,
Huanuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash y precisan actividades relacionadas al sector.

Articulo 1.- Autorizan para la reanudacion de actividades en zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo
n.® 117-2020-PCM.

Autorizase la reanudacion de las actividades aprobadas en las fases de la Reanudacion de Actividades, relacionadas al seclor vivienda,
Construccion y Saneamiento, en las zonas urbanas de los departamentos referidos en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo
n.” 117-2020-PCM”

Empresa adjudicada con la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada n.” 021-2019-MPSM/CS-1 (Apéndice
n.” 6) para la ejecucion de la Obra, suscribiendo el contrato n.° 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) por
S/ 1196 336,34, y con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario; siendo el sistema de contratacion a precios unitarios, segun Bases
Integradas del Procedimiento Seleccion (Apéndice n.® 6).

Con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 11).
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Solicitud de amphacién de plazo del Contratista Pronunciamiento de la Supervisién Dias Nueva fecha de
Periodo de ampliacién h Dias Documento que culminacion
N° | Requetimiento £, Causal . Carta ylo informe aprobados apruebala ol:r:ral:us del plazo de
Sofctid invocada | P | pesde Hasta Su m!g:ﬁ:’;:“ dad por la ampliacion de plazo | oo ejecucion
pa Supervision contractual
Catan 0079 | Adicional de o e s Resolucién Gerencial
Rl i 2020-CICSACIGG | obran.” 1y ne 014-2020 n.” 174-2020-GlI-
2 P i de 10 de diciembre| Deductiva 25 |11M12/2020 4112021 i 25 MPSM de 10 de 25 4/1/2021
Plazan.” 2 ; SUPNVIVESSAC, ambas de 4
de 2020 Vinculante de 10 de didembre de 2020 diciembre de 2020
Snddl ° a4 fkEE = o
) (Apéndice n.> 12) | obran.® 1 (**) (Apéndice n.° 18) {Apéndice n.” 13)
. Total, dias adicionales al plaze de ejecucion contractual que cuentan con resolucién de aprobacion 199 dias

Fuente ; Cartas n.% 0007, 007 y 0019-2020-CICSAC/GG de 19 de junio, 24 de agosto y 10 de diciembre de 2020 {Apéndices
n. 059, 15 y 12), respectivamente; Cartas n.%¢ 004 y 025-2020-SUP/VIVESSAC de 26 de agosto y 10 de diciembre de 2020
(Apéndices n.%5 16 y 18 ), respectivamente; Informe n.” 014-2020-SUP/VIVESSAC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 18); Resoluciones Gerenciales n.%s 074 y 174-2020-GIHMPSM de 30 de julio y 10 de diciembre de 2020 (Apéndices
n.%s 10 y 13), respectivamente; y Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 17).
Leyenda :(*) Corresponde a la sumatoria del saldo del plazo contractual con la Ampliacién Excepcional de Plazo.
(*) Con la aprobacion del Cronograma Reprogramado de ejecucion de obra n.° 1 con Resolucion Gerencial
n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17), la Entidad aprobd un aumento de 14 dias sin
sustento; |o que significaria que se olorgd un total de 199 dias de plazo.
(***) Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11).
Elaborado : Comision de Control.

Al respecto, la comision de control evidencio los siguientes hechos:

A. FUNCIONARIOS APROBARON CRONOGRAMA REPROGRAMADO DE EJECUCION DE
OBRA QUE INCLUYO 14 DIAS CALENDARIO ADICIONALES A LOS APROBADOS EN LA
AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO.

De la revision del marco normative que regula la reanudacion de actividades econémicas dentro
del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional debido a las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, se observa que el gobierno central
en el inciso 1.3 numeral 1° del articulo 1° del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio
de 2020, establecid que: “La implementacion de la fase 3 de la Reanudacion de actividades inicia a partir
de la vigencia del presente decreto supremo a nivel nacional, con excepcion de las actividades gue se
desarrollan en las zonas urbanas de Arequipa, Ica, Junin, Hudnuco, San Martin, (...). La reanudacion de

actividades en estas zonas puede ser autorizada mediante Resolucion Ministerial del Sector compelente”.

Al respecto, si bien con la norma antes descrita se daba inicio a la reanudacion de actividades
econémicas en nuestro pais, también la misma limitaba el inicio de dichas actividades a algunos
departamentos, entre ellos, a San Martin; no obstante a la restriccion legal descrita, la comision de
control verifico que el contratista CUMBAZA INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.C."
mediante carta n.° 0007-2020-CICSAC/GG de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), y
recepcionada en mesa de partes de la Entidad el 2 de julio de 2020, suscrito por su gerente General,
Humberto Flores Gonzales y por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella’; presento
su expediente de solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo (Apéndice n.° 9) por ciento sesenta
(160) dias calendario, adjuntando entre otras, la siguiente documentacion:

« CRONOGRAMA VALORIZADO DE PROYECTO - AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO, de
folio 254.

s CRONOGRAMA PERT-CPM-GANTT-REINICIO DE OBRA, de folio 255, suscrito por el residente de
obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella.

Empresa adjudicada con la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada n.” 021-2019-MPSM/CS-1 (Apéndice
n.” 6) para la ejecucion de la Obra, suscribiendo el contrato n.” 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) por
S/ 1196 336,34, y con un plazo de ejecucidn de 120 dias calendario; siendo el sistema de contratacion a precios unitarios, segin Bases
intecradas del Procedimiento Seleccion {Apéndice n.® 6).

Profesional que asumi6 funciones de Residente de Obra, desde el 20 de febrero de 2020 segun Acta de Entrega de Terreno (Apéndice
n.” &), hasta el término de la obra el 4 de enero de 2021, hecho que se dejo establecido en el asiento n.° 117 del cuademo de obra (Apéndice
n.” 14), suscrito por dicho profesional; siendo que ademas suscribio el Acta de Recepcidn de Obra de 27 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 19).
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» CRONOGRAMA AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL, AMP. 01, AMP. 02 AMP. 03, suscrito
por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, de folio 256.

Asimismo, se verificd que en el inciso b. Sustentacion Técnica del numeral IV. SUSTENTO
TECNICO Y CUANTIFICACION, del citado documento™, se sefialé que el plazo excepcional para
el reinicio de las actividades en la ejecucion de la obra fue de ciento sesenta (160) dias calendario,
desagregandolo en 3 fases: Ampliaciones de plazo 1,2y 3.

Al respecto, es necesario precisar que la solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo antes
descrita, fue presentada tomando como marco legal lo regulado en el Decreto Supremo
n.® 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020, a pesar que, como se lo sefialé anteriormente, dicha
norma excluia al departamento de San Martin de la reanudacion de las actividades econdmicas;
no obstante ello, pasados siete (7) dias calendario de la emision del citado Decreto, el Estado emitio
la Resolucion Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA'® de 7 de julio de 2020, en el cual autorizaba la
reanudacion de las actividades relacionadas al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento en
las zonas urbanas de los departamentos de Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San Martin, Madre de
Dios y Ancash.

Aunado a lo antes sefalado, se determind que el Decreto Legislativo n.® 1486'7 de 10 de mayo de
2020, establecid en el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, las
disposiciones para la reactivacion de obras publicas paralizadas y la_oportunidad gue tiene el
Contratista para presentar la documentacion para reiniciar las_obras, sefialando los siguientes
términos:

1)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

e

Sequnda. Reactivacion de obras publicas coniratadas conforme af régimen general de contrataciones
del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de emergencia Nacional producida por el COVID-
19, aprobada por el Decrefo Supremo n.* 044-2020-PCM.

- ()

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por
la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito geografico donde se
ejecula la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacién en el cuademno de obra de las
circunstancias que determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la entidad,
de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente documentacion {...)".

Siendo asi, se advirtic que si bien el Contratista debid presentar su solicitud de Ampliacion
Excepcional de Plazo a la Enfidad, acogiéndose a lo regulado en la Resolucion Ministerial
n.” 132-2020-VIVIENDA, de 7 de julio de 2020; sin embargo no fue asi, pues éste lo realizd con
carta n.° 0007-2020-CICSAC/GG el 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), cinco (5) dias calendario
antes de la vigencia de la Resolucién Ministerial antes citada, no habiéndose presentado ningtn
otro documento posteriormente que actualice su requerimiento y los documentos'® que formaron

'8 Informe de Ampliacién Excepcional de Plazo (Apéndice n.” 9) del residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella.

15 Resolucion Ministerial n.* 132-2020-VIVIENDA, que autorizan |a reanudacion de las actividades aprobadas en las Fases de la Reanudacion
de Actividades, relacionadas al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento en las zonas urbanas de los departamentos de Arequipa, lca,
Junin, Hudnuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash y precisan actividades relacionadas al sector,

I

Articulo 1.- Autorizan para la reanudacion de actividades en zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decrelo Supremo
n.° 117-2020-PCM.

Autorizase la reanudacion de las aclividades aprobadas en las fases de la Reanudacion de Actividades, relacionadas al sector vivienda,
Construccion y Saneamiento, en las zonas urbanas de los departamentos referidos en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 117-2020-PCM”

Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas.

CRONOGRAMA VALORIZADO DE PROYECTO — AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO (Apéndice n.° 9), de folio 254, CRONOGRAMA
PERT-CPM-GANTT-REINICIO DE OBRA (Apéndice n.® 9), de folio 255, suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella;

Informe de Control Especifico n.” 007-2021-2-0471-SCE
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parte del mismo; no obstante lo descrito, si bien inicialmente la solicitud presentada no contaba con
asidero legal, éste adquirid sustento legal al dia siguiente de la promulgacién®® de la
Resolucion Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA de 7 de julio de 2020; es decir, miércoles 8 de

julio de 2020.

a.l. Aprobacion legal de la solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo y emision
extemporanea del Acto Resolutivo fuera del plazo legal.

La comision de control, determind que la Entidad tuvo un plazo quince (15) dias calendario
para aprobar |a solicitud de ampliacidn excepcional de plazo presentada por el Contratista, de
acuerdo a lo regulado en el literal b) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo n.® 1486, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de mayo de
2020, que senala:

2 )

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

()

b) El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro
de los quince (15) dias calendario de presentada la documentacion sefialada en el literal
a) de la presente disposicion, previa opinion del area usuaria sobre la cuantificacion de
plazo y demas documentacién presentada, quedando modificado el contrato en los términos
contenidos en el documento de aprobacion respectivo. En caso la Entidad no cumpla con
aprobar la ampliacion en el plazo establecido, aguella se entiende aprobada en los
términos propuestos por el ejecutor de obra (...)" (El énfasis es nuestro)

Ademas, el numeral 7.1 Procedimiento de la Ampliacion Excepcional de Plazo establecido por
el Decreto Legislativo n.° 1486, de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD — “ALCANCES Y
DISPOSICIONES PARA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS Y CONTRATOS DE
SUPERVISION, EN EL MARCO DE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
f TRANSITORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1486" de 19 de mayo de 2020, sefiala de
e igual manera que la Entidad debié pronunciarse dentro de los quince (15) dias calendario de
presentada la solicitud del Contratista, caso contrario, se aprobara automaticamente la misma
en ios términos propuestos por el contratista, tal como se describe a continuacion:

“

VIL. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y
EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS

7.1. Pracedimiento de la ampliacién excepcional de plazo establecido por el DLEG

()

7.1.2 Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la solicifud de ampliacién
excepcional de plazo, el funcionario competente de la Entidad, previa opinién del drea usuaria,
deberé notificar su pronunciamiento sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra.

La Solicitud de ampliacidn de plazo quedara aprobada en los términos propuestos por el
contratista, si la Entidad no cumple con notificarle su pronunciamiento dentro del plazo
establecido en el parrafo precedente.

()

CRONOGRAMA AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL, AMP. 01, AMP. 02, AMP. 03 {Apéndice n.” 9), suscrito por el residente de obra,
Jaime Segundo Rengifo Estrella, de folic 256; Normas legales, que el contratista acogid para solicitar ampliacion excepcional de plazo, suscrito
por el Residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, folios 257 al 326; e Informe de Ampliacion Excepcional de Plazo (Apéndice n.° 9),
suscrito por el Residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, folios 327 al 391.

Promulgada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de julio de 2020,
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Al respecto, la comision de control evidencio que la Entidad no emitié pronunciamiento de la
solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la presentacion de la solicitud; muy por el contrario, lo realizd
extemporaneamente pasados veintitrés (23) dias calendario, contabilizados desde la fecha
que la solicitud obtuvo sustento legal (8 de julio de 2020%) a través del gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores?!, quien mediante Resolucion? Gerencial
n.° 074-2020-GI-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10), aprobé la Ampliacion
Excepcional de Plazo requerida por un total de ciento sesenta (160) dias calendario, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
PRESENTACION Y APROBACION DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO
Aprobacién de la
Contratista Ampliacién
presenta Resoliciin Contratista, debié Plazo miximo Excepcional de
o M ey iy .. B L
5 X e esia echa su
exepiional .de 1322020 NIVIERDA solicitud de AFP de la Entidad a ciento sesenta
plazo a la Entidad (160) dias
calendarios
e T S I R e Ul 0 Aprobacién extemporinea
2/7/2020 7/7/2020 8/7/2020 22/7/2020 10/7/2020
Autoriza la Al dia siguiente de i
reanudacién de las haber sido L:eig‘&r:iiio D:f‘;e::ﬁ Mediante
Con carta N* actividades publicado en el dge T s ravode Resolucién
0007-2020-CICSAC/GG relacionadas al Diario El Peruanc la 2030, an b Secunda Gerencial n.*
recibido el 2 de julio sector Vivienda, Resolucion Dis osm“‘-“gﬁu“ 074-2020-GI-MPSM
de 2020 Construccion y Ministerial n.* Complementaria de 30 de julio de
Saneamiento en la 132-2020-VIVIENDA Transitoria 2020
region San Martin 7/7/2020

Fuente : Carta n.” 0007-CICSAC/GG de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.” 9) y recibido el 2 de julio de 2020; Resolucion

Gerencial n.” 074-2020-GI-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10).
d{ Elaborado : Comisidn de contral.

La situacion antes expuesta, determiné que la solicitud de Ampliacién Excepcional de
Plazo quedara aprobada por disposicion legal, en los términos propuestos por el
Contratista al 222 de julio de 2020; no siendo necesario para el computo de plazos, la
emision de la Resolucion Gerencial n.° 074-2020-GI-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice
n.® 10), por ser ésta extemporanea; es decir, se aprobd la Ampliacion Excepcional de Plazo
por ciento sesenta (160) dias calendario, teniendo como fecha de culminacién de la obra el

/ 26 de noviembre de 2020.

A Promulgada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de julio de 2020.

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 028-2020-AMPSM de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.® 20) y ratificado con Resolucién de Alcaldia
n.? 099-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.” 20).

2 Resoucion Gerencial n.* 074-2020-G-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.> 10), aprobd la Ampliacion Excepcional de Plazo en los

siquientes términos:

“SE RESUELVE:

ARTiCULQO PRIMERQ. - APROBAR, el plazo por efectos del impacto (i) de la Ampliacion Excepcional de plezo, correspondiente a cienlo sigle

{107; dias calendarios {...)

ARTICULO SEGUNDQ. - APROBAR, ¢! plazo por efectos del impacto (ii) de la Ampliacion Excepcional de Plazo, correspondiente a freinta y

dos (32) dias calendarios {...)

ART.CULO TERCERD. - APROBAR, el plazo por efectos del impacto (iil) de la Ampliacion Excepcional de Plazo, correspondiente a veintitin

(21} dias calendarios.

ART.CULO CUARTO. - PRECISAR, (...) se tiene por aprabada a favor de la Empresa Consultora VIVES CONSTRUCTORA SAC. La

Ampiacion Excepcional de Plazo, correspondiente a ciento sesenta (160) dias calendario.

Fecha maxima que tuvo la Entidad para pronunciarse.
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a.2. Aprobacion de cronograma reprogramado de ejecucion de obra que incluyo 14 dias
calendario adicionales al margen de la Ley.

La comisién de control, determiné que luego de aprobada la solicitud de Ampliacion
Excepcional de Plazo, el Contratista en virtud de sus cronogramas? presentados y aprobados,
debié iniciar las actividades de re-movilizacién y adecuaciones o adaptaciones de los

(:)’ ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder con la ejecucion de la obra
en virtud de sus propios plazos propuestos, en virtud de lo sefalado en numeral 7.1.4
Procedimiento de la Ampliacion Excepcional de Plazo establecido por el Decreto Legislativo
n.° 1486, de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD — “ALCANCES Y DISPOSICIONES PARA
LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS Y CONTRATOS DE SUPERVISION, EN EL
MARCO DE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1486" de 19 de mayo de 2020, que sefiala:

i

VH DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y
EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS

()

7.1.4 Una vez cumplidos los requisitos previstos por las normas sectoriales para la reanudacion

de actividades, y con la aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional, el contrato se tendra

por modificado, y el ejecutor de obra deberd efectuar las actividades de re-movilizacion y
adecuaciones 0 adapiaciones de los ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de

proceder con la ejecucion de la obra”.

Siendo asi, se constatd que en el literal b) del item IV. SUSTENTO TECNICO Y
CUANTIFICACION del informe de Ampliacién Excepcional de Plazo del Contratista®, se
establecio que, para el reinicio de las actividades en la ejecucion de la obra, se debera
desarrollar de la siguiente manera:

m
- u{l i .
IV. SUSTENTO TECNICO Y CUANTIFICACION:

ANALISIS
()

b) Sustentacién Técnica.

FASE 2. AMPLIACION N° 02. IMPACTO EN PLAZO QUE PODRIA SIGNIFICAR LA RE-
MOVILIZACION DE PERSONAL Y EQUIPOS, ASI COMO LAS ADECUACIONES Y
ADAPTACIONES DE LOS AMBIENTES DE TRABAJO.

CRONOGRAMA VALORIZADO DE PROYECTO — AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO (Apéndice n. 8), CRONOGRAMA PERT-CPM-
GANTT-REINICIO DE OBRA (Apéndice n.” 9), y CRONOGRAMA AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL, AMP. 01, AMP. 02, AMP. 03
(Apéndice n.” 9).

Presentado con carta n.® 0007-2020-CICSAC/GG emitido el 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9) y fecha de recepcion el 2 de julio de 2020.

e e S st e s et e
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AMPLIACION N° 02 IMPACTO EN PLAZO QUE PODRIA
SIGNIFICAR LA RE-MOVILIZACION DE PERSONAL Y EQUIPOS, ) ) )
ASI COMO LAS ADECUACIONES Y ADAPTACIONES DE Los | S2dias | Mié01/o72020 | Séb 01/08/2020
AMBIENTES DE TRABAJO.
ELABORACION DE AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL 2 dias Wig 070772020 | Jue 0270772020
ELABORACION DEL PLAZO DE VIGILANCIA, PREVENCION ¥ .
putene bl Rl 12dias | Mié01/07/2020 | Dom 12/07/2020
APROBAF!ONL DE LA ENTIDAD AWPLIAGION DE PLAZO | oo SO —
RE-MOVILIZACION DEL PERSONAL Y EQUIPOS A OBRA | Zdias | Sab 18/07/2020 | Dom 18/07/2020
“CAPACITACIONDEL PERSONAL = = = = = ™ ™1™ 2dias | Lun 20/0772020 | Mar 21/07/2050
ADECUACION DE ALMAGEN 3 dlas Mié 2200772020 | Vie 24/07/2020
ECUACION DE OFICIN, Tdias | _Sab 25/07/2020_| _Sab 25/07/2020_
[ JMPLEMENTACION DE R Y VESTUARIO 7 dias om 26/07/20 Sab 01/
IMPLEMENTACION DE LAVADEROS Fdias | Dom 26107/2020 | Mar 28/07/2020
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De lo indicado en dicho sustento técnico y cuantificacion del informe de Ampliacion
Excepcional de Plazo (Apéndice n.® 9), se advirti6 que, el Contratista tomando en
consideracion su propuesta de plazos (cronogramas®) aprobados, debi¢ iniciar con la

actividad de Re-movilizacion de personal y equipos a obra el 18 de julio de 2020, y durante el

plazo de quince (15) dias calendario, concluir con |a actividad de implementacion de comedor

y vestuarios el 1 de agosto de 2020; sin embargo. no lo realizd, muy por el contrario, recién
inicio el 3 de agosto de 2020, tal como se demuestra con las anotaciones del cuaderno de

obra n.” 19 (Apéndice n.° 14) del residente de obra, y asiento s/n (Apéndice n.° 14) de la
supervision de obra, que se describen a continuacion:

CUADRO

N° 2

ANOTACIONES REALIZADAS EN EL CUADERNO DE OBRA SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
RE-MOVILIZACION DE PERSONAL Y EQUIPOS, ASI COMO POR LAS ADECUACIONES Y
ADAPTACIONES DE LOS AMBIENTES DE TRABAJO

. % Adjuntos en elinforme de Ampliacin Exceprional de Plazo (Apéndice n.° 9).
™ Designada como SUPERVISOR de Obra segin Io establecido en el contrato n. 0013-2020-GA/MPSM de 20 de febrero de 2020 (Apéndice
3 n.” 2%), suscrito entre la Entidad y la empresa VIVES CONSTRUCTORA S.A.C., representada por la propia Lucy Juliana Saldafia Fasanando
como Gerente General. Siendo que a dicho contrato se encuentra adjunto los Términos de Referencia.

Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021

| Asignto | Facha Cargo Daampqén | B ' comision de control
Que con fecha 30 de julio de 2020 se emite la Resolucion
T Gerencial n.” 074-2020-GI-MPSM, que aprueba la | Se advierte el inicic de las
19 3/812020 k6 S ; ampliacion de plazo excepcional con la cual iniciamos las | actividades de Adecuacion de la
gundo Rengifo Estrella o 7 s
actividades de adecuacion segin nuestro plan de | Fasell.
vigilancia, prevencion y control de Covid-19 en el trabajo.
, Anotacion concemiente a la
SN | aioeg | pobeeordeoa | Seconstatd s incorporacion del personal de obra actividad RE-MOVILIZACION DEL
o il PERSONAL Y EQUIPOS A OBRA
Fuente : Asientos de cuademo de obra (Apéndice n.” 14),
Elaborado : Comision de control,
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Asimismo se advirtié que el Contratista inicié las actividades de RE-MOVILIZACION DE
PERSONAL Y EQUIPOS, ASI COMO LAS ADECUACIONES Y ADAPTACIONES DE LOS
AMBIENTES DE TRABAJO el 3 de agosto, incumpliendo los plazos establecidos en el
cronograma® de Ampliacion Excepcional de Plazo, el cual fue aprobado por disposicién
legal?®, que sefialo como periodo de ejecucion de dichas partidas del 18 de julio de 2020 al 1
de agosto de 2020; para ello, se elaboro el "ACTA DE REINICIO DE EJECUCION DE

ot- OBRA" de 15 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 22), y en dicho documento se indico lo
siguiente:

“

ACUERDOS FINALES:

1. REINICIAR LA EJECUCION DE LA OBRA, a partir del dia 15 de agosto del 2020, ya
que las causales de suspension de plazo de ejecucion de obra han cesado el 14/8/2020
por haberse terminado la implementacion y adecuaciones de los ambientes de trabajo.”

El hecho antes descrito evidenciaria que, pese a incumplir con el marco®' legal vigente, no fue
observada por la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, el sub Gerente de
Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez® ni por el gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores; muy por el contrario, pemmitieron que las
actividades de re-movilizacion de personal y equipos, asi como por las adecuaciones y
adaptaciones de los ambientes de trabajo, iniciaran el 3 de agosto de 2020, permitiendo de
esta manera que la actividad descrita finalizara el 14 de agosto de 2020, para luego el 15 de
agosto de 2020 reiniciara la ejecucion de las partidas contractuales de la Obra, permitiendo
con ello, que el reinicio de |a ejecucion de la obra se retrase en catorce (14) dias calendario
(del 2 al 15 de agosto de 2020).

Al respecto, la comisién de control evidencio que con la finalidad de justificar la demora de
catorce (14) dias calendario en el reinicio de la obra antes descritos, el residente de obra,
Jaime Segundo Rengifo Estrella, presenté a la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia
Fasanando, la carta n.® 007-2020-CICSAC/GG de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15),
adjuntando tres (3) cronogramas actualizados a la fecha de reinicio de la obra, esto es al 15
de agosto de 2020: Cronograma Valorizado de Proyecto - Ampliacion de Plazo
Excepcional, Cronograma de Adquisicion de Insumos, y Cronograma PERT-CPM
GANTT-Reinicio de Obra (Apéndice n.® 17).

En atencion a lo solicitado, la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando,
mediante carta n.® 004-2020-SUP/VIVESSAC de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 16),
recomendd la aprobacién del Cronograma de Avance de Obra Actualizado con Ampliacion

#  CRONOGRAMA PERT-CPM-GANTT-REINICIO DE OBRA (Apéndice n.° 9), presentado en su solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo,
# mediante carta n.” 0007-2020-CICSAC/GG de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.” 9) y recibide el 2 de julio de 2020.

2 Numeral 7.14 Procedimiento de la Ampliacion Excepcional de Plazo establecido por el Decreto Legislativo n.° 1486, de la Directiva
n.® €05-2020-0SCE/CD - “ALCANCES Y DISPOSICIONES PARA LA REACTIVACION DE OBRAS PUBLICAS Y CONTRATOS DE
SUPERVISION, EN EL MARCO DE LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1486", senala, entre ofros puntos que, lo siguiente:

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS

(-]

7.1.4 Una vez cumplidos los requisitos previstos por Jas normas sectoniales para la reanudacion de actividades, y con la aprobacion de la
solicitud de ampliacién excepcional, el confrato se tendrd por modificado, y el ejecutor de obra debera efectuar las actividades de
re-movilizacion y adecuaciones o adaplaciones de los ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder con la ejecucion
de fa obra.

Suscrita por parte de la Entidad: el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores y el sub Gerente de Ejecucion y Supervisién de

Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez; por parte de la Contratista: el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella; y por parte de la

Supervision, la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando.

Resclucion Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA3! publicado el 7 de julio de 2020 y Directiva n.® 005-2020-0SCE/CD.

Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 282-2020-A/MPSM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), asumiendo funciones desde el 27 de

julio de 2020 hasla el 4 de enero de 2021 segun Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-AMPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.® 23).

Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
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Excepcional de Plazo, indicando lo siguiente: “Se ha procedido revisar la documentacion
mencionada, estando acorde con la cronologia de las actividades a ejecutar del saldo de obra,
con la finalidad de culminar la misma en el plazo reprogramado. En consecuencia, el suscrito
recomienda su aprobacion respectiva”, ante ello, el sub Gerente de Ejecucion y Supervision
de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez, con informe n.° 515-2020-SGESO-GI-MPSM de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 24), dio a conocer al gerente de Infraestructura, Regner
Eduardo Angulo Flores, la conformidad® de dicho cronograma; y éste a su vez, mediante
Resolucion®* Gerencial n.® 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 17), lo aprob6 en los términos siguientes:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el CRONOGRAMA REPROGRAMADO DE EJECUCION
DE OBRA N°® 01 (actualizado a la fecha de reinicio), al 15 de agosto de 2020%, fecha que se
da reinicio a la Obra (...)" en mérifo a la aprobacion de la Ampliacion Excepcional de Plazo,
siendo el término del plazo contractual el 10 de diciembre de 2020."

De lo descrito, se advirtio que la aprobacion del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de
Obra n.° 1 careceria de marco legal y sustento técnico, segun se indica a continuacién:

v" Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra, no aplicable.

La comisién de control determind que, el contratista presenté® su Cronograma
Reprogramado de Ejecucion de Obra, tomando como referencia la primera Ampliacion
Excepcional de Plazo®; sin embargo ambos procedimientos se encuentran reguladas por
un marco legal distinto, precisandose que el procedimiento para solicitar la "Ampliacion
Excepcional de Plazo” constituye un mecanismo extraordinario requlado por la Directiva
n.” 005-2020-OSCE/CD, destinado _a_establecer alcances y disposiciones para |a
reactivacion de obras puiblicas y contratos de supervisién, el cual no es compatible con el
supuesto de ampliacion de plazo que prevé el numeral 198.7 del articulo 198°
Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
f Estado; lo sefalado se encuentra relacionado con lo descrito en la Opinion
~ YT

n.” 010-2021/DTN de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25), que sefiala lo siguiente:

“2.1.1. Procedimiento de ampliacion_de plazo conforme al_régimen general de
conftratacion.

(...), el numeral 34.9 del arficulo 34 de la Ley establece que el contratista puede solicitar
la ampliacion del plazo pactado segtin lo dispuesto en el Reglamento.

()

Asi, tratandose de confratos de obras, el Capitulo VI del Titulo VI del Reglamento
establece las normas aplicables durante la efecucion de dichas contrataciones, entre
ellas, aquellas que regulan las causales y el procedimiento de ampliacion de plazo,
comprendidas en los articulos 197 y 198, respectivamente.

Precisado lo anterior, es importante puntualizar que el_procedimiento requiar de
ampliacion de plazo responde a un contexto general, en el que las partes contratantes se

*  El sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez, mediante informe n.® 515-2020-SGESO-GI-MPSM de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 24), sefiald: “Que, de la revision y evaluacion, teniendo la opinion técnica favorable de la supervision, esta
Sub Gerencia emite la conformidad del Cronograma reprogramado de ejecucion de obra n.” 1 (actualizado a la fecha de reinicio), (...), siendo
el 10 de diciembre la fecha de culminacion del plazo de la obra (...)".

Gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, mediante Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de
2020 (Apéndice n.” 17}, aprobé el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 01 (actualizado a la fecha de reinicio), al 15 de
agoso de 2020, establecienda como el término del plazo contractual el 10 de diciembre del 2020, lo que representa un total de 294 dias
calendario.

Segiin "Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra” de 15 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22).

Con carta n.” 007-2020-CICSAC/GG de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15).

Aprabado por disposicion legal el 22 de julio de 2020, siendo que la Entidad, emiti6 la Resolucion Gerencial n.® 074-2020-GI-MPSM de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 10), en forma exterporanea y sin efeclo legal.
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encuentran en la posibilidad de cumplir con las formalidades y exigencias que dicho

tramite demanda, y de continuar con la ejecucion habitual de las prestaciones a su cargo,

conforme a lo que establece el Reglamento. Sin embargo, el legislador ha decidido gue

dicho procedimiento resultaria insuficiente ante un estado excepcional que afecta no solo

la coniinuidad de la ejecucion conlractual sino fambién el equilibrio econdmico financiero
L{ de las contrataciones del Estado, motivo por el cual se expidid una regulacion y
N

mecanismos especiales para la reactivacion de dichas conirafaciones3®,

2.1.2. Procedimiento excepcional de ampliacion de plazo.

()

En virtud de lo dispuesto en dicha Disposicion Complementaria Transitoria®, el
Organismo_Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) establece mediante
Directiva los alcances y disposiciones para la reactivacion de obras piiblicas y confratos
de supervision, regulando -enire olfros mecanismos de cardcter excepcional- la
denominada “ampliacion excepcional de plazo”.

Sobre el particular, es pertinente anotar que conforme a lo dispuesto en el acapite V de
la Directiva en mencion, dicho mecanismo constituye el “Procedimiento excepcional
establecido por el Decreto Legislativo N° 1486 para la reactivacion de las obras, gue
genera la extension del plazo de ejecucion contractual {...), considerando el impacto en
plazo del Estado de Emergencia Nacional y la implementacion de las medidas para ia
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19". (El énfasis es agregado).

(...) el mecanismo de “ampliacion excepcional de plazo” que regulan la_Sequnda
Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°1486 v fa Directiva,
constituye un procedimienio particular que inicia con la presentacion de una solicitud
excepcional a cargo del contratista, cuyo contenido debe contemplar — entre otros
conceptos- la estimacion del impacto en el plazo de ejecucion contractual, asi como la
cuantificacion de ciertos costos y gastos, conforme a lo establecido en el segundo parrafo
def numeral 6.240 y en ef numeral 7.2 de la Directiva, respectivamente.

En relacion con lo anterior, cabe anotar que el contenido de dicha solicitud es materia de
evaluacion y pronunciamiento por parte de la Entidad que, a través de su drea usuaria,
valora: las estimaciones y sustentos presentados por el contratista (respecto de los
rendimientos y duracion de aclividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere
para efecutar la obra), {...).

En ese contexto se advierfe que, como resulado de dicha evaluacion, puede generarse
el supuesto de que la solicitud de ampliacion excepcional de plazo sea aprobada por la
Entidad bajo los términos planteados por el contratista, en cuyo caso se tendrd por
modificado el contrate, sin necesidad de suscribir algtin acuerdo adicional o adenda. {...).”

Lo descrito, evidencia que el procedimiento de Ampliacion Excepcional de Plazo, al
contener mecanismos especiales para su aprobacion, también estaria regulada bajo los
alcances de una nommativa especial y especifica, situacion que impediria que el
Reglamento y la Ley de Contrataciones, por ser un procedimiento regular, pueda
aplicarse en este contexto, situacién que no permitiria que el contratista pueda presentar
un Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra, el mismo que se encuentra
regulado bajo una norma general.

En concordancia con el criterio establecido en la Qpinion N° 054-2020/DTN.

Conforme a lo dispuesto en el tltimo parafo de la Segunda Disposicion Complemantaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486.

De acuerdo a dicho dispositivo, “Esta solicitud excepcional podra considerar, en lo que respecta al plazo: (i) El impacto en el plazo de efecucion
producido por la paralizacion de obra que se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional; (i) el impacto
en plazo que podria significar la re-movilizacion de personal y equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambienles de
trabajo, en caso sean necesarias; (iii) el impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y confrol frente a la
propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria para la reactivacion de la obra
¥ su 3jecucién, que derive directamente del Eslado de Emergencia Nacional'.
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Sumado a lo sefialado, el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo n.® 1486+! de 10 de mayo de 2020, establecio los documentos a
presentar ante la Entidad, a fin de solicitar la Ampliacion Excepcional de Plazo; ante ello,
el contratista presenté el CRONOGRAMA AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL
AMP. 01, AMP 02, AMP 03 (Apéndice n.° 9), CRONOGRAMA VALORIZADO DE
(/{ PROYECTO - AMPLIACION DE PLAZO EXCEPCIONAL (Apéndice n.° 9), y
CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT-REINICIO DE OBRA (Apéndice n.° 9), sefialando
los plazos (dias calendario), las fechas de inicio o reinicio segun corresponda y de término
de las partidas contractuales, los mismos que fueron aprobados por disposicion legal,
determindndose como periodo de ejecucion de las actividades de re-movilizacion y
adecuacion de los ambientes de trabajo del 1 de julio al 1 de agosto de 2020, haciendo
un total de treinta y dos (32) dias calendario, y ademas establecié como fecha para el
reinicio de ejecucion de la Obra el 2 de agosto de 2020 y su fecha de término el 26 de
noviembre de 2020; en consecuencia, no se debid aprobar posteriormente un
Cronograma Reprogramado de Ejecucién de Obra (Apéndice n.® 17), que modifique un
plazo que ya fue sustentado y aprobado, bajo las directrices de una norma especial.

Es importante sefialar que, la presentacion y aprobacién de un "CRONOGRAMA
REPROGRAMADO DE EJECUCION DE OBRA” se produce siempre y cuando existan
ampliaciones de plazo que se aprueban bajo el régimen general de contratacion, esto es
segun lo requla el numeral 198.742 del articulo 198° Procedimiento de ampliacion de plazo
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no obstante, esto no sucedio en
el presente caso; pese a ello, la Entidad, mediante Resolucion Gerencial
n.° 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), aprobd el
CRONOGRAMA VALORIZADO DE PROYECTO — AMPLIACION EXCEPCIONAL DE
PLAZO (Apéndice n.° 17) cambiando el periodo de ejecucion de las actividades de
re-movilizacion y adecuacion de los ambientes de trabajo del 1 de julio al 14 de agosto
de 2020, haciendo un total de cuarenta y cinco (45) dias calendario, y ademas establecio

(4// como fecha para el reinicio de ejecucion el 15 de agosto de 2020 y la fecha de término el
10 de diciembre de 2020.

De lo descrito, se advierte un incremento en los plazos establecidos inicialmente en el
cronograma valorizado de la Ampliacion Excepcional de Plazo de catorce (14) dias
calendario, tal como se detalla a continuacion:

Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucian de las inversiones publicas.

Numeral 198,742 del articulo 198° Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

“La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o
supervisor la programacion CPM que corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado, la hista de hitos no
i cumplidos, el detalle de! riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para eflo solo las partidas que se han visto afectadas
y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, (...)."
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IMAGEN N° 2
LINEA DE TIEMPO DE LOS PLAZOS DE EJECUCION SENALADOS EN LOS
CRONOGRAMAS VALORIZADOS DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y
CRONOGRAMA REPROGRAMADO DE EJECUCION DE OBRA N° 1 SIN MARCO LEGAL

Inhfodtll;‘ Fin de las actividades de
o ot Reiniclo delplazode  [STTUAGNT Techa e tirmina dl
= adecuacién de las ejecucivn, segin ambientes de trabajo, ’!‘”l :
(‘ Tnicio del plaza ambientes de e CRONOGRAMA seglin el Cronograma FORIR ¢ LALRERGRAMA
contractual segiin el CRONDGRAMA & m;rmti‘l‘n‘:r:lm pr  ‘valorizado de proyecto- & AN'I!:IE-'I.T{#QPEMID o
L PROYELTO AMPLIACTON OBRA, des ampliscion o plazo, aprobado con OFRA, i1t ki
DE PLAZO excepcional de plazo fnclin Garenclal n* P t de
HCU?DNAL 094-2020-Gi-MPSM
| | |
[ 16/3/2020 [ 1/a/2020 fedls 15/8/2020 [ b 10/12/2000
! | ' alenda
21/2{2020 ‘ ' g .
: f 1.{7/1?:«1( ) 2/8/2020 14/8/2020 20/11/2020
) Fin de las actividades Reinicio del plazo de Fecha de término del
n compliniento del e SR e ety b ‘w‘“ﬁ"' et ¢ nu:ewd!:uddn,stﬁn
atlcolasiiod -"Wz‘u!' B oot el Cronograma et trobajo reprogramado do reprogramado de
Rrglamenta de la Ley rwﬂ valorizado de proyecto 2 ERONOGRAMA ciecucion de obran.’ 1, ejecucién de abra .’ 1.
du:::;:mmndd - producto del - Aepl T, aprobado con Resolucisn aprobade con Resolucidn
fante Decres A0AR excepcional de plazo,  provECTO AMPUACION Gerenclal n.* Gerencial n.”
Al il bpodd ; o DE PLAZOD mmo-m-ns.:u&: u-gm-ﬂ-u{;ude!
.7 094-2020-GI-MPSM ey
| 8
{ 280 dias calendario i
ot |
294 dias calendario |
Fuente : Resolucion Gerencial n.” 074-2020-GI-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10) que aprobd la

Ampliacion Excepcional de Plazo; Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de
2020 (Apéndice n.” 17) que aprobé el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obran.® 1.
, Elaboracion : Comision de control.

Por lo expuesio, la comision de control, determind que el reinicio de obra debid ser el 2 de agosto
de 2020 y como plazo de término contractual el 26 de noviembre de 2020, en virtud a la aprobacién
por disposicion legal de la Ampliacion Excepcional de Plazo; no obstante, de manera contradictoria,
sin sustento técnico y marco legal, e incumpliendo sus funciones*3, mediante Resolucion Gerencial
1.° 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), el gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, contando con la conformidad del sub Gerente de
Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez, previa conformidad de la
Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, aprobaron el Cronograma Reprogramado
de Ejecucion de Obra n.” 1, estableciendo como nueva fecha de reinicio de la Obra el 15 de agosto
de 2020, y el término de la misma el 10 de diciembre del 2020, lo que ocasioné que se otorgue
catorce (14) dias calendario de plazo adicional, contraviniendo la normativa especial y especifica
de la Ampliacion Excepcional de Plazo.

-

“  Gerente de Infraestructura. Establecidas en los literales h) y j) del N> ORD. CAP 336 Cargo Estructural: Director de Programa Sectorial lll,
del numeral 3. Funclones Especificas de la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacién y Funciones
{MOF; (Apéndice n.° 57) de la Municipalidad Provincial de San Martin, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 021-2007 de 27 de diciembre
de 2007 (Apéndice n.° 57) y modificado con Resolucion de Alcaldia n.® 848-2019-A-MPSM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 57),
que establece: “Supervisar (...) las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros (...), en concordancia con las normas técnicas
vigentss™y “Supervisar y/o efectuar la valorizacion de avance de (...) obras, ampliaciones de plazo y adicionales de los contralos de ejecucién
de obras.”, en concordancia, con lo descrito en los literales ) y o) del articulo 90° del Reglamento de Organizaciones y Funciones —
(ROF-2019) {Apéndice n.° 56), aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y
modificado con Ordenanza Municipal n.® 007-2013-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 56), que sefialan “Dirigir el proceso de
supervision y recepcidn de las obras que ejecuta la Entidad a través de terceros, exigiendo su ejecucion conforme a las Normas Técnicas y
Reglamento”y “Supervisar (...) ampliaciones de plazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras”,

Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras. Establecidas en los literales a) y g) del articulo 207° del Sub Capitulo X1l Sub Gerencia
de Ejecucion y Supervision de Obras, del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019) (Apéndice n.® 56), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® D05-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y modificado con Ordenanza Municipal
n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.® 56), que sefiala: “Ser responsable de la ejecucion fisica del proyecto de Inversion
Pbica (...), sea que lo realice directa o indirectamente”y “Ofras funciones que le asigne, acorde a la normalividad vigente y sus compelencias”.
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B. APROBACIC')N DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2 PARA EJECUCION DE ADICIONAL DE OBRA
N° 1 EXCEDIO EN 15 DIAS CALENDARIO EL PLAZO NECESARIO PARA SU EJECUCION

De la revisiobn a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte la carta
n.° 018-2020/CICSAC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26), recibida por la
Supervisora de Obra el 7 de noviembre de 2020, el Contratista® presento el Expediente
Técnico del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), quien
a su vez, mediante carta n.® 020-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 27), presento a la Entidad el informe n.° 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 27), con el cual otorgd la conformidad al mencionado expediente técnico; siendo
aprobado por el alcalde de la Entidad con Resolucion de Alcaldia n.® 842-2020-A-MPSM de 9 de
diciembre de 2020* (Apéndice n.° 11), en la cual determiné como presupuesto del Adicional de
Obra n.® 1 el monto de S/ 44 968,40 y del Deductivo de Obra la suma de S/ 12 120,44, fijandose
como plazo de ejecucion de veinticinco (25) dias calendario.

Luego, el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, senalé en el asiento n.° 113 de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), del cuaderno de obra, que: “Teniendo en cuenta que el plazo
tle ejecucion de obra termina el 10 de diciembre de 2020, no seria posible la ejecucion del adicional de obra
N° 01 dentro del plazo coniractual por lo cual se solicita ampliacion de plazo por 25 dias calendario segun el
cronograma para la construccion de la ventana curva”; ante ello, el gerente General de la empresa
contratista® a cargo de la ejecucion de la Obra, Humberto Flores Gonzales, mediante carta
n.® 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), formalizo su solicitud
a la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, remitiendo el informe de Ampliacion
de Plazo n.” 2 (Apéndice n.® 12) suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella,
por veinticinco (25) dias calendario, recomendando su tramite correspondiente, tal como se detalla:

1)

5. SUSTENTO.

O/ i} La presente solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, se genera a partir de la aprobacion del adicional
de obra N° 01 del dia 9 de diciembre de 2020, por lo que se configura una de las causales
establecidas en el articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que prescribe
“Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el confratista tendra que ampliar
el plazo de las garantias gue hubiera otorgado”

()

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
9.1. CONCLUSIONES
Del analisis efectuada resulta que:
El pedido de Ampiiacion de Plazo N° 02 por la aprobacién del expediente iécnico de adicional de
obra N° 01 y deductiva vinculante de obra N° 01 del dia 09 de diciembre de 2020 es procedente
puesto que esta sustentado en base al DS N° 168-2020-EF. Por lo cual el tiempo de ampliacion de
plazo solicitado es de 25 dias calendarios seguin el expediente de adicional de obra. (Subrayado es
agregado)

9.2. RECOMENDACIONES
Por lo anteriormente expuesto, se considera pertinente SOLICITAR la Ampliacién Excepcional Plazo
N® 02, por el periodo de 25 dias calendarios.”

Ante la solicitud del Contratista, la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, mediante
carta n.” 025-2020-SUP/VIVESSAC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 18), remiti¢*’ al

=
70NNy
2o #  Representado por su gerente General, Humberto Flores Gonzales.

K #  Por error material, se consignd como fecha de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n.® 842-2020-A-MPSM el 9 de diciembre de 2019
f (Apéndice n.° 11).

4 CUMBAZA INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES SAC.

47 Con atencidn al gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores.
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Alcalde de la Entidad, Tedy Del Aguila Gronerth, el informe n.° 014-2020-SUP/VIVESSAC de 10
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18), con el cual se pronuncié otorgando la conformidad de
la solicitud de la Ampliacion de Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario, recomendando su
la aprobacion, segun se indica:

w1

OPINION DE LA SUPERVISION

El hecho que invoca el contratista, es por la ejecucion de la prestacion de adicional de obra N° 1 lo cual
se enmarca en el Articulo 197 “Causales de Ampliacion de Plazo” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

Cabe indicar que la aprobacion De Adicional De Obra N° 1 Y Deductivo Vinculante De Obra
N° 01, ha afectado el cronograma inicial de obra, asimismo requiere de un plazo para su ejecucion,
luego de los célculos respectivos, se ha podido determinar que este plazo supera la fecha contractual
de termino de obra, que es el 10 de diciembre del 2020.

JUSTIFICACION TECNICA: La coniratista presenta la justificacion técnica el analisis y cuantificacion
de la ampliacion de plazo N° 2, manifestando que la aprobacién del Adicional De Obra N° 1Y Deductivo
Vinculante De Obra N° 01, ha afectado el cronograma inicial de la obra considerado el plazo necesario
para ejecutar partidas no consideradas en el expediente técnico.

Para la ejecucion de las partidas es necesario 25 dias calendarios, el cual se justifica en el cronograma
de ejecucion de las partidas.

()

4.- CUANTIFICACION DE LOS DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO:
v" Fecha de la notificacion de aprobacion de Adicional N° 1 09/12/2020
v" Plazo para ejecutar la prestacion adicional 25 dias calendarios

[
(‘fﬁ 7.- CONCLUSIONES

()

Las prestaciones adicionales se dan en un plazo de 25 dias calendarios para su ejecucion que supera
la fecha contractual de termino de obra que es el 10-12-2020.

En virtud de lo antes expuesto, esta consultoria de Supervision, otorga la conformidad de la solicitud
de la ampliacion de plazo N° 2 por 25 dias calendarios (...), obteniendo como nueva fecha de
culminacién de plazo el 04-01-2021. (Lo subrayado es agregado)”

Ante lo expuesto, el sub Gerente de Ejecucién y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez,

; emitio el informe n.® 1128-2020-SGESO-GI-MPSM de 10 diciembre de 2020 (Apéndice n.® 28),
mediante el cual solicitd a la Gerencia de Infraestructura la aprobacion de [a Ampliacion de Plazo
n.° 2, sefialando en sus conclusiones, lo siguiente: “(...), Esta Sub Gerencia opina que técnicamente es
PROCEDENTE oforgar la Ampliacion de Plazo N° 02 (...), correspondiente a veinticinco (25) dias calendario,
vigente a partir del 11 de diciembre de 2020 al 4 de enero del 2021"; asimismo, recomendo su aprobacion
a la Gerencia de Infraestructura mediante acto resolutivo.

Siendo asi, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, mediante Resolucién
Gerencial n.° 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), aprobd la
Ampliacion de Plazo n.° 2 por veinticinco (25) dias calendario, computados a partir del 11 de
diciembre de 2020 hasta el 4 de enero de 2021, sefialando que |a causal invocada por el Contratista,
y que se describe en el inciso b) del articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefala lo siguiente: “‘Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. {...)."; asimismo, en el numeral 198.1 del articulo 198° del mismo cuerpo legal,
sefiala: (...). Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
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supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre gue la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.” (Subrayado es agregado).

De lo indicado con anterioridad, se evidencia que se emitieron opiniones favorables por la
Of; procedencia de la Ampliacion de Plazo n.” 2; no obstante, de |a revision de los informes emitidos

por el Sub Gerente de Ejecucion vy Supervision de Obras y por Gerente de Infraestructura, en
cumplimiento de sus funciones, se revela que ninquno de ellos, desarrollo una evaluacion y analisis
orientadas a verificar si las partidas que formaban parte del Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo
Vinculante de Obra n.° 1 afectaria la ruta critica del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de
Obra n.® 1 aprobado con Resolucion Gerencial n.® 094-2020-Gl-MPSM de 3 de setiembre de 2020
{Apéndice n.° 17), y mas aun si era necesario un plazo de veinticinco (25) dias calendario para la
ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, tal como se muestra a continuacion:

b.1. Aprobacion de Ampliacion de Plazo n.° 2, para ejecutar partidas de Adicional de Obra
n.° 1 que no afectaron la ruta critica del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de
Obra n.” 1.

De acuerdo a los documentos que dieron origen a la solicitud“® de la Ampliacion de Plazo
n.° 2 del Contratista, se advierte que el cronograma de ejecucion “CRONOGRAMA PERT -
CPM GANTT - REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N° 1” {Apéndice n.° 12), establece
las partidas de la obra contractual en relacion con las partidas del Adicional de Obra n.° 1;
asimismo, de la revision a la secuencia programada de dicho cronograma se advierte partidas
incluidas en la ruta critica, y los plazos de ejecucion, segln se sefala en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3
PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 SEGUN CRONOGRAMA PERT - CPM GANTT -
REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N° 1 PRESENTADO EN LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2

Item Descripcion Tipo de actividad
,, 2.08 PUERTAS Y VENTANAS
o, i LAMINA DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS EN VENTANAS Y octlice
9 A MAMPARAS INTERIORES c
2.08.21.01 'SOPORTE DE ESTRUCTURA METALIGA TUBULAR ~ | Partidas incluidas |
- VIDRIO CRUDO &mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES CON | en la secuencia de |
082102 | b ATINADE ALUMINIQ X 18" _laruta criica__|
LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA EN LOS =
2.08.21.03 CRISTALES DE LA FACHADA Mo et

Fuente : CRONOGRAMA PERT — CPM GANTT - REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N° 1 (Apéndice n.° 12), adjunto
al informe de la Ampliacién de Plazo n.” 2 (Apéndice n.” 12) del residente de obra, presentado por el Contratista
con carta n.” 0019-2020-CICSACIGG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12),

Elaborade : Comision de control.

Del cuadro precedente se advierte que las partidas 2.08.21.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA
METALICA TUBULAR y 2.08.21.02 VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS
PROYECTANTES CON PLATINA DE ALUMINIO 1 1/2"X 1/8", fueron sefialadas por €l
Contratista en su informe*® de solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 2 (Apéndice n.® 12),
presentado con carta n.° 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 12), como sustento para describir la afectacion de la ruta critica de la Obra, con lo cual
busc6 justificar su Ampliacién de Plazon.® 2.

Asimismo, se advierte que la Ampliacién de Plazo n.° 2 aprobada por la Entidad con
Resolucion Gerencial n.® 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13),
preciso que la causal invocada por el Contratista, y que se describe en el inciso b) del articulo
197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es: “Cuando es necesario un plazo

Con carta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12).
Suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella.
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adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. (...)." y lo indicado en el numeral
198.1 del articulo 198° del mismo cuerpo legal, sefiala: (...). Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista 0 su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtin
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.” (Subrayado es agregado)

Sin embargo, luego de evaluar Ias partidas del Adicional de Obra n.° 1, a fin de comprobar su
afectacion a la ruta critica del Cronograma de Obra Reprogramado de Ejecucion de Obra
n.° 19, en cumplimiento de la normativa de contrataciones, se determing lo siguiente:

¥' Partidas del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo vinculante n.° 1 no afectaron las
partidas contractuales de la ruta critica del Cronograma Reprogramado de
Ejecucion de Obra n.° 1.

El Contratista en su solicitud®' de Ampliacion de Plazo n.® 2, considero en el Cronograma
PERT — CPM GANTT - REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N° 12, a las partidas del
Adicional de Obra n.° 1, 2.08.21.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR
y 2.08.21.02 VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON
PLATINA DE ALUMINIO 1 '42" X 1/8”, como parte de la secuencia de la ruta critica.

Como se sefiald con anterioridad, la causal utilizada por el Contratista se encuentra
previsto en el inciso b)* del articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en consecuencia, el requisito para la procedencia de la solicitud de ampliacion de
plazo n.” 2, debio afectar o modificar la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud; sin embargo, al momento de |a solicitud® de Ampliacion
de Plazo n.° 2 del Contratista; la causal invocada para la ejecucion de las partidas del
Adicional de Obra n.° 1, no afectaron el avance de las partidas contractuales de la ruta
critica del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1%, toda vez que, en
razon que la partida contractual 2.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
S/DISENO EN FACHADA gue forma parte del Deductivo Vinculante de Obra n.° 1,
establece que su ejecucion no forma parte de Ia ruta critica, conforme se muestra a
continuacion:

Aprobado con Resolucién Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 17).

Presentado con carta n.® 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12),

Documento adjunto al informe de Ampliacidn de Plazo n.” 2 (Apéndice n.® 12) suscrito por el residente de obra, que el Contratista remitio a
la Entidad con carta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12),

Literal b) “Cuando es necesario un plaze adicional para la ejecucién de la prestacién adicional de obra. (...)".

Con carta n,” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12).

Aprobado con Resolucién Gerencial n,” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17).
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IMAGEN N° 3
PARTIDA 2.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA QUE
FORMA PARTE DE LAS PARTIDAS CONTRACTUALES DEL CRONOGRAMA
REPROGRAMADO DE EJECUCION DE OBRA N° 1

4 PUERTAS Y VENTANAS 12dias  lun 230V vie G41 220 e %
PUERTA DE WADERA DE 1 00XZ 10M 208s W 231120 mar 241170 21— 2411
C- 2 PUERTA DE MADERA CE 0.90 X270 2das b M 20 e 201126 mi,j—;wu
02.06.03 PUERTA DE MADERA CE 070X 220 Zaes 210 mar 2401120 23_{1‘..-}1&11
028804 VENTANA DE MARCO DE ALUMMIO CON VIDRID 1.55.X 1 301 2das mar 26111720 me 281120 ' 4N S 25111
520805 VENTANA DE WARCO DE ALUUINIO CON VIDRIO 3 40m x 1 £0m 2ass mrMIZe me IS0 | i‘m]._ 2511
& 020606 WVENTANA DE MARCO DE ALUMBIO CON VORID Z00mx | 60m 2das mar 2611729 mé 25/11720 | 14111_ »5m
% 208 VENTANA DE MARCC DE ALUMIGO CON VIDRIO 1.70m x 1 80m Zdas mar 2411729 e 2511720 | 2411 2511
E VENTANA DE MARCO DE ALUMMID CON VIDRIO 4 17Tmx 2 45m Zdas mar 2611720 2}4#14_ 25M | Partida contractual deducida
% 020809 WVENTANA DE MARCO OF ALUARIO CON VIDRIC 3 83mx 245m 1tas me 2571120 pe28N120 ‘ | :zq—h ::1: 2.08.20 VENTANA CURVO DE
% 520818 VENTANA DE MARCO DE ALUMMNIO CON VORK 187mx 2 $Sm 2das mé 251120 261128 || 1 1 o
Z‘ 020811 VENTANA DE MARCO DE ALUMMIO CON VIDRIO € S5 x 2.45m 2das me 2511120 e 281120 | ‘ 35}1}_ 76H1 :’::l‘:z;::::k:z]::::ai:
= 020812 VENTANA OE MARCO OF ALUMINO CON VORI 2 3¢mx 245m 2das me 2511720 noe 26/1120 ‘ | 251 s 26/
020813 VENTANA DE MARCO DE ALUMBIO CON VORI 3 18mx 2 45m 2das vae 2711120 [ } 26?11-h 2m dela ruta critica
020814 VEHTANA DE MARCO OF ALUMINIO CON VIDRIO 1.20mx 0 50m 2das vie 27111020 | ?6!1‘_ mm
02.08 15 VENTANA DE MARCT DE ALUMNO CON VIDRIO 1 10m x 0.54m Zaeas v 27711720 : | 26111 vmmm 2711
020818 VENTANA DE MARCO OE ALUMMNIO CON VDRI 155mx 0 S4m 2das | 2&'1‘1_,2?:11
020817 VENTANA DE MARCE 0E ALUMEHO CON VORI 1.65mx 0 S4m 2das | l’m}.h 281
MANPARA DE ALUMIEQ CON VDRID 100 X210 M Idas d ‘ 2?“11‘|- 28111
MALPARA DE ALUNOSD CON VIDRID 120 X210 & das T | 201 v 2811
AL O BT T i BT T et 11> =~
FACHADA DE REYNOEOND 4 gas mar J114220 { | | 0112
Fuente : Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.” 1 (actualizado a la fecha de reinicio) aprobada con

Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17).
Elaborado : Comision de control.

Siendo asl, la comisién de control determiné que la ejecucion de las partidas 2.08.21.01
SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR vy 2.08.21.02 VIDRIO CRUDO
8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMINIO 1 2" X
1/8” del Adicional de Obra n.® 1 no afectaron el avance de las partidas contractuales de la
ruta critica del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obran.” 1 (Apéndice n.® 17),
? toda vez que la partida contractual 2.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
SIDISENO EN FACHADA que corresponde al Deductivo Vinculante de Obran.® 1, no esta
considerada como parte de la ruta critica de dicho cronograma, aprobado con Resolucion
Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17).

Asimismo, se determind que al realizar un corte al 9 de diciembre de 2020% en el
CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT-REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N° 1
{(Apéndice n.° 12) adjunto en el informe de Ampliacion de Plazo n.° 2 (Apéndice n.° 12)
presentado por el Contratista®, se verifico partidas contractuales comprendidas en su
secuencia de ruta critica que se encontraban pendientes de ejecucion, siendo estas:
2.15.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL, 5.01.01 EQUIPAMIENTO y 5.02.01
IMPLEMENTACION CON MOBILIARIO, las mismas que son partidas sucesoras de
partidas del Adicional de Obra n.° 1 (02.08.21.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA
METALICA TUBULAR y 02.08.21.02 VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS
PROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMINIO 1 2" X 1/8”) incluidas en dicho
cronograma, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Se emitio la Resolucion de Alcaldia n. 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11), con el cual se aprobd el Expediente
Técnico de Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, y se notifico con carta n.” 328-2020-GI-MPSM de 8 de diciembre de
2020 {Apéndice n.° 29).

Con zarta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), en la cual adjunta el informe de Ampliacion de Plazo
n.? 2 (Apéndice n.” 12) suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella,
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IMAGEN N° 4
PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA SEGUN EL CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT-REINICIO DE
OBRA CON ADICIONAL N°1 DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2 QUE FALTAN EJECUTARSE A
PARTIR DE LA APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

| e e, Duraclin Now:20 Dicdd Ene2i
(Diae) 18] 20] 1| 22] 23] 4] 25 36 ] 1 2 g’an 12 [al4]s]s]7]8]a[tofs1]1213]s2]1s] 48] 17] 18] 18] 20 2] 22 2a] 24] 28] 2 v 2s] o[ a0} 1 T 2 [ 2[4 5
— 67 208 PUERTAS Y VENTANAS Nl TR REEEEE R EREE SR P T s et
7 [zosz |  LAMNADESEGURDAD REOLORO 4 BICRAS EN 3 ) Partidas del Adicional de Obra
VENTANAS Y MAMPARAS NTERIRES ____ e n.* 1incluidas en la secuencia
108 (20821 :Elﬁmumoofwmumam.wsmm 2 de la ruta critica de la solicitud
AGUO, de Ampliacién de Plazo,
108 |208.2101 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TLBLLAR 8 L
I —— VDRI CRUD0 Bmm REFLEJANTE Y HOJAS o
{d SROVECTANTES, CON PLATMA DE ALUNIND 1 14" X 116 r
T Nt SEC RN PREE R | T siimdn inlin’™
o e SEE TPECAA [ iR
| sl EMEOSCBETAEGDE LACACHADN oy e . .._.1 - S
142 |215 LINPIEZA FNAL DE LA OBRA 15 -l
143 [21501 LIMPEZA DEL TERREND NAMUAL 15
o s . ;
EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTAGON § £ m
¥ e S i Partidas de !a ruta c|:|t|ca del
st | Equpmento 3 contrato principal pendientes de
1 lsa2 MIPLEMENTAGION 5 | ejecucion.
22 o BFLENENTACON CON NOBLIRID 5

Fuente : CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT-REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N°1 (Apéndice n.° 12) adjunto
en el informe de Ampliacion de plazo n.® 2 (Apéndice n.” 12}, presentado por el Contratista con carta
n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12).

Elaborado : Comision de control.

De la imagen precedente y teniendo en cuenta que la partida del Deductivo Vinculante de
Obra n.° 1 (2.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA)
no forma parte de la ruta critica del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra
n.° 1%, no correspondio la inclusion en la secuencia de la ruta critica de las partidas
02.08.21.01 SOPORTE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR y 02.08.21.01 VIDRIO
CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES del Adicional de Obra n.° 1 en
el CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT-REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N°15; por

lo tanto, la dependencia en la ejecucion de las partidas contractuales 2.15.01 LIMPIEZA
DEL TERRENO MANUAL, 5.01.01 EQUIPAMIENTO y 5.02.01 IMPLEMENTACION CON
MOBILIARIO, no se vio afectada en su ejecucién por las partidas del Adicional de Obra
n.° 1, por lo tanto, las partidas contractuales antes citadas, debieron culminarse hasta &l
10 de diciembre de 2020.

v Partidas del Adicional de Obra n.° 1, afectd partida contractual no critica del
Cronograma de Obra Reprogramado de Ejecucion de Obra n.® 1.

Adicionalmente a lo descrito en el punto anterior, se advirtié que en el Cronograma de
Obra Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1%, la partida contractual deducida
02.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA, no forma
parte de la ruta critica de dicho cronograma, tal como se muestra a continuacion:

Aprobado con Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17).

Con carta n.” 0019-2020-CICSACIGG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 12), el gerente General de la empresa CUMBAZA
INVERSIONES CONSTRUCCIONES S.A.C valido y tramitd el informe de Ampliacion de Plazo n.” 2 (Apéndice n.® 12) suscrito por el residente
de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, en el que se incluyd el CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT-REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL
N 1 (Apéndice n.” 12).

Aprobado con Resolucion Gerencial n.” 094-2020-Gl-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 17).
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IMAGEN N° §
PARTIDA SUCESORAS DE LA PARTIDA 2.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
S/DISENO EN FACHADA QUE FORMA PARTE DEL DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1

M| fem Descripcién Parida ""‘r&'f:' Comi Fin L o2
25 26 n 28 29 30 1 2 3 4 5 (]
‘A ar |20 PUERTAS Y VENTANAS - - -
[ VENTANA CURVO DE VIDRID ¥ METAL SIISERO EN i i
i | 107 |20820 b 5 |2mim0e0] o220z | I
0 - L
108 |2.0821 FACHADA DE REYNOBOND 4 |owr20| minzzezn )
|
| SALIDAS PARA ALUMBRADO, TOMACORRIENTES, FUERZA | . . ! |
¥ ¥ SENALES DEBILES Y I i
152 [3.03.03 INSTALACION DEL SISTEMA DE PUESTA EN TIERRA | 1
ARTEFACTO ADOSADO EN TECHD, CON DIFUSOR DE / ]
153 103.03.03.0¢ PLASTICO, CON LAMPARA FLUORESCENTES CIRCULAR 2 0411212020 | 0512024 % 1
DE 32W, ALTO FACTOR DE POTENCIA, SMILAR A TPC ?’ I
L a2 b o ol o o |
Partida del Deductivo Vinculante n.® 1 que Partidas sucesoras del Deductivo Vinculante
nc forma parte de la ruta critica del n.° 1 que no forman parte de la ruta critica del
Cronograma Reprogramado de Ejecucidn Cronograma Reprogramado de Ejecucion de
de Obra n.° 1 (Apéndice n.” 17). Obran.® 1 (Apéndice n.” 17).
/J o S
E Fuente : Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.” 1 (actualizado a la fecha de reinicio) aprobado con

Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17).
Elaborado : Comisidn de control.

Al respecto, se precisa que |a partida 02.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
SIDISENO EN FACHADA descrita en la imagen precedente, forma parte del expediente
del Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 26} y fue utilizada para sustentar el Adicional
de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 26), y esta a su vez para acreditar la afectacion a la ruta
critica para la solicitud de Ampliacion de Plazo n.” 2 (Apéndice n.° 12); ademas, se
advirti6 que las partidas 02.08.21 FACHADA DE REYNOBOND, 03.03.03.01
; ARTEFACTO ADOSADO EN TECHO, CON DIFUSOR DE PLASTICO, CON LAMPARA
" FLUORESCENTE CIRCULAR DE 32W, ALTO FACTOR DE POTENCIA, SIMILAR TPC
1X32 no forman parte de la ruta critica del cronograma vigente®', y ademas, las partidas
mencionadas son sucesoras de la partida 02.08.20 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y
METAL S/DISENO EN FACHADA del Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26).

Respecto a lo sefialado, la comision de control determind que la ejecucion de la partida
sucesora 03.03.03.01 ARTEFACTO ADOSADO EN TECHO, CON DIFUSOR DE
PLASTICO, CON LAMPARA FLUORESCENTE CIRCULAR DE 32W, ALTO FACTOR
DE POTENCIA, SIMILAR TPC 1X32 debio ejecutarse en el mes de diciembre de 2020;
sin embargo, de la revisién de la valorizacion de obra n.° 6 correspondiente al mes de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), se verifico que la partida mencionada fue
valorizada en su totalidad esto es al 100,00%; siendo asi, su ejecucion no se vio afectada
por el Adicional de Obra n.” 1.

Ahora bien; respecto a la partida sucesora 02.08.21 FACHADA DE REYNOBOND, su
gjecucion estaba prevista en el mes de diciembre de 2020 con un plazo de duracion de
cuatro (4) dias calendario, se tiene que de la revision a la valorizacion n.° 6
correspondiente al mes de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 30), se constato que esta
no se ejecutd, y siendo que dicha partida guarda dependencia con las partidas del
Adicional de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 26), ésta se vera
afectada en su ejecucion, conforme se muestra en |a siguiente imagen:

o
&

TUC\O

Migym B

|
Iﬁ‘ Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.® 1 aprobado con Resolucion Gerencial n.° 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 17).

Ty,
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IMAGEN N° 6
SECUENCIA PROGRAMADA DE LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 CON
DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1Y PARTIDA CONTRACTUAL SUCESORA 02.08.22

FACHADA DE REYNOBOND
W | ftem Descripcién Partida ""‘[';““;‘“ How:d Do
%) [20[21]22[ 23 24] 25|26 21 28] 29[ 30| 1 [ 2 |3 |4 [ 5|6 [7[8]0 1n111213141515171s192g|z|nn [ 28]
87 |208 PUERTAS Y VENTANAS 40 I
o, e LAMMNA DE SEGURIDAD INCOLORD 4 MICRAS EN 3 A L) ] 4’ I
VENTANAS Y MAMDARAS INTERIDRES i b 1 totdl dd las parlﬂ s del ilem Z.UF.Z VTN ANA CUW DE VTRP " M*T*_ DlFEqD E|
VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN
108 |2.08.21 FAEaTA 32
109 |2.08.21.01 SOPORTE DE ESTRUGTURA METALICA TUBLLAR 8
T P VDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS . -
PROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMNID 1% X 118"
| LAMMNAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS , PEGADA N 5
A EN LOS CRISTALES DE LA FACHADA i
| 112 020822 FAGHADA DE REYNOBOND 4
]
~
Partida contractual sucesora a las partidas del Adicional de Obra n.” 1, solo se requiere un
plazo adicional de 3 dias calendario de los 4 dias calendario de duracion de dicha partida.

J
Fuente : CRONOGRAMA PERT-CPM GANTT - REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N° 1 {(Apéndice n.” 12),
adjunto al informe de Ampliacion de Plazo n.” 2 {Apéndice n.® 12) suscrito por el residente de obra
remitido con carta n.” 0018-2020-CICSACIGG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 12).
Elaborado  : Comision de control,

De la imagen precedente, se advierte que la ejecucion de la partida contractual 02.08.22
FACHADA DE REYNOBOND se vio afectada por |a ejecucion de las partidas del Adicional
de Obra n.° 1, por lo tanto, solo se necesitéo un plazo de tres (3) dias calendario
posteriores a la culminacion de las partidas del Adicional de Obra
n.° 1, ello contabilizado a los mismos plazos previstos y aprobados por la Entidad.

b.2. Ampliacion de Plazo n.° 2 excedio el plazo necesario para ejecucion de Adicional de
Obra n.° 1,

Sin perjuicio de lo antes indicado (la ejecucion del Adicional de Obra n.” 1 no afecto la ruta
critica del Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1), la comision de control
procedio a determinar la necesidad que la Entidad otorgue plazo adicional para la ejecucion
de las partidas del Adicional de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.® 1, teniendo en cuenta
gue su aprobacion®? se dio el 9 de diciembre de 2020 (un dia antes del término® de la obra);
para ello se establecio la necesidad de un plazo de veinticinco (25) dias calendario, esto no
significaba que con la aprobacién del Adicional de Obra n.° 1, se tenia que otorgar
automaticamente un plazo adicional al plazo contractual, toda vez que, para que se otorgue
dicha ampliacion de plazo, tendria que existir una real justificacion de la cantidad de
dias solicitados que se requiere para la ejecucion de las partidas del Adicional de Obra
n°1.

Es asi, que de la verificacion de los documentos que conforman el Expediente Técnico del
Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.° 1% (Apéndice n.° 26), se tienen los
Metrados y el Cronograma de ejecucion de obra, en los cuales se establecen las cantidades
y la duracién en dias calendario de las partidas que comprenden el Adicional de obra n.° 1
respectivamente, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Con Resolucién de Alcaldia n,” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),

Segun lo sefialado en el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.® 1 (actualizado a la fecha de reinicio) aprobado con Resolucion
Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), que indica la fecha de culminacion de Ja obra, es el 10 de
diciembre de 2020.

Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11).
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METRADOS Y DURACION DE LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

Expediente Técnico del Adicional de Obran.® 1 con
Deductive Vinculante n.® 1 (Apéndice n.® 26), aprobado
i Descrineion coh Resolucién de Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9
. el de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 11).
" Duracion (Dias
Und Matal calendario)
ADULTO MAYOR - ADICIONAL N° 1 25
1 ARQUITECTURA 25
1.04 PUERTAS Y VENTANAS 25
1.01.01 LAMINA DE SEGURIDAD (4 MICRAS) INSTALADAS EN VENTANAS Y . 4630 1
Qi) MAMPARAS INTERIORES '
1.01.02 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL TUBULAR S/DISENO EN 25
N FACHADA
1.01.02.01 | SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR m2 62,77 6
VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON PLATINA
1.01.02.02 DE ALUMINIO 1 %4 X 1/8" m2 62,77 19
LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA EN LOS CRISTALES
1.01.02.03 DE LA FACHADA m 41,85 1
Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 11).
Elaborado  : Comision de control,
Respecto a las partidas descritas en el cuadro precedente, se observa gue éstas tienen una
duracion en dias calendario; siendo asi, la comision de control procedio a determinar los dias
necesarios para su ejecucion, teniendo en cuenta los Metrados y Analisis de Costos Unitarios
del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.” 1 (Apéndice
n.® 26), conforme se detalla a continuacion:
‘ CUADRO N° 5 ,
CALCULO REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL PARA DETERMINAR LOS DIAS
) NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1
Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 1 con
Deductivo Vinculante n.° 1 {Apéndice n.° 26), aprobado s
con Resolucidn de Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9 fion de Lok
fiem Dasoriciin de diciembre de 2020 (Apéndice n.* 11). ——
: qmmﬁn
Und Metrado ?l;:‘;m" Rendimiento 1(\:’:2;0.' Observaciones
Rendimiento
ADULTO MAYOR - ADICIONAL N° 1 25
1 ARQUITECTURA 25
1.01 PUERTAS Y VENTANAS 25
El resultado obtenido
LAMINA DE SEGURIDAD (4 MICRAS) INSTALADAS corresponde a un plazo
L EN VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES ’“ Al . L 46 de sjecucion de cinco
{5) dias calendario,
)/01 02 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL TUBULAR ; : 25
o SIDISERO EN FACHADA
El resuftado obtenido
1.01.0201 | SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR m2 62,77 6 20,00 3,14 carresponde & un plazo
de gjecucion de cuatro (4)
dias calendario,
El  resultado  obtenido
VIDRIO ZRUDO B8mm REFLEJANTE Y HOJAS corresponde a un plazo
1010202 | pROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMINIO 1 % X 18" | ™ ey b e i de ejecucion de cuatro (4)
dias calendario.
El resullado  obtenido
LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA corresponde a un plazo
1010203 | £\ OS CRISTALES DE LA FAGHADA b L ' b 49| o djocusion de cuatro (4
dias calendario.
Fuente : Expediente Tecnico de Adicional de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11).
Elaborado : Comision de control,
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Es asi que, teniendo como referencia la secuencia establecida en el Cronograma de ejecucion
de obra del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26),
presentado por el propio Contratista®, la Comision de Control determind que el plazo
necesario para la ejecucion del Adicional de obra n.° 1, es de ocho (8) dias calendario,
conforme se detalla en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
SECUENCIA PARA LA EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, REALIZADO POR LA
COMISION DE CONTROL
ld | item Descripcion Partida D";‘i"’" Dase 6
(Oiss) 312 3 a5 67 8]0 [10]ti]12]13] 14

1 ADULTO MAYOR - ADICIONAL N° 1 )
2 N ARQUITECTURA 8 8 dias calendario
3 |10 PUERTAS Y VENTANAS 8
& i LAMINA DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS EN ;

! VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES
i i VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN "

2 FACHADA
6 |1.0102.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR 4

VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS

T |L0V0202 1 pROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMNID 1% X 18 | _t—

LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS , PEGADA

ol s EN LOS CRISTALES DE LA FACHADA ¥
Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.” 1 (Apéndice n.° 26), aprobado
con Resolucion de Alcaldia n,” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11),
Elaborado : Comision de control.

Aunado a lo sefalado, existe la afectacion a la partida contractual no critica 02.08.21
FACHADA DE REYNOBOND cuyo analisis se desarrolld en el considerando “Partidas del
Adicional de Obra n.° 1, afecto partida contractual no critica del Cronograma de
Reprogramado de Ejecucion de Obra n.® 1”, que necesitaria un plazo de tres (3) dias
calendario, lo que hace un total de once (11) dias calendario para la ejecucion del Adicional
de Obra n.° 1y la partida contractual antes citada, tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Z|i%  Concartan.” 018 -2020/CICSAC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 26) y recibido por la supervision el 7 de noviembre de 2020, el

‘ gerente General de |la empresa CUMBAZA INVERSIONES CONSTRUCCIONES S.A.C validd y tramito el Expediente Técnico de Adicional
de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), elaborado y suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo
Estrella.
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IMAGEN N° 8
PLAZO TOTAL PARA LA EJECUCION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 Y PARTIDA
CONTRACTUAL 02.08.21 FACHADA DE REYNOBOND

Duracion Dic-20

Id ftem Descripcion Partida o
Dias) 5 T 9 [fn [ o[z 8] w667 w]nw]nln
4 87 |2.08 PUERTAS Y VENTANAS
P LAMNA DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS EN ;
I s VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES
[ VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISEND EN
108 |2.08.21 EATRATA 8
| 108 |20821.01|  SOPCRTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBLLAR 4 _h

110 |208.21.02 VDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE YHOJAS 4
e PROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMNIO 1 4" X 1/8"

11 2082103 LAMNAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS , PEGADA 4
e EN LOS CRISTALES DE LA FACHADA

/1'2\ 02.08.22 FACHADA DE REYNOBOND 4 ik
Ao - idiesciiendado. o s e
101122020 T 10 dias calendario - Plazo necesario
Fecha de término de obra
Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra n,” 1 con Deductivo Vinculante n.” 1 (Apéndice n.” 26), aprobado con

Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 {Apéndice n.® 11); CRONOGRAMA
PERT-CPM GANTT-REINICIO DE OBRA CON ADICIONAL N°1 adjunto en el informe de Ampliacion de Plazo
n.” 2 (Apéndice n.® 12), presentado por el Contratista con carta n.® 0019-2020-CICSACIGG de 10 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.> 12}; Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.” 1, aprobado con Resolucion
Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17).

Efaborado ; Comision de control.

De la imagen precedente y teniendo en cuenta que la notificacién® de la resolucién que
aprobo el Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 fue realizada el 9 de
diciembre de 2020, ademas siendo la fecha de culminacién de la Obra el 10 de diciembre de
202087, se concluye que la Entidad ante la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 2 motivada
{ﬂ por la ejecucion del Adicional de Obra n.® 1, solo debid otorgarle dicha ampliacién por diez
(10) dias calendario, siendo esto el plazo necesario que conto con el sustento técnico y legal.

No obstante a ello, la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, otorgo la
conformidad a la Ampliacion de Plazo n.° 2 por quince (15) dias calendario que no
correspondia de los veinticinco (25) dias calendario otorgados (ya que carecia de sustento
tecnico y legal), y mas aun recomendod su aprobacion; asi como también, el sub Gerente de
Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez®, opind que es técnicamente
procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.° 2 por veinticinco (25) dias calendario y
recomendo su aprobacion mediante acto resolutivo, siendo que del total de dias otorgados no
correspondid quince (15) dias calendario; de igual manera, el gerente de Infraestructura,
Regner Eduardo Angulo Flores®, aprobd la Ampliacion de Plazo n.° 2 con Resolucion

%  Concarta n.” 329-2020-GI-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29), el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores,
remitio al Contratista, la Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11).

&  Segln |3 Resolucion Gerencial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 17), que aprobd el Cronograma
Reprogramado de Ejecucién de Obran.” 1.

#  Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y g) del articulo 207° del Sub Capitulo XIll Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision
de Qbras, del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2018) (Apéndice n.° 56), aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 {Apéndice n.® 56) y modificado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MPSM de 8 de abril
de 2019 (Apéndice n.” 56), que sefiala: “Ser responsable de la ejecucion fisica del proyecto de Inversion Pubica (...), sea que Io realice directa
o indirectamente™y “Olras funciones que le asigne, acorde a la normatividad vigente y sus competencias”.

8 Incumpliendo sus funciones Establecidas en los literales h) y j) del N* ORD. CAP 336 Cargo Estructural: Director de Programa Sectorial lil,

del numeral 3, Funciones Especificas de la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones

(MOF) {(Apéndice n.” 57) de la Municipalidad Provincial de San Martin, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 021-2007 de 27 de diciembre

de 2007 (Apéndice n.° 57) y modificado con Resolucion de Alcaldia n.® 848-2019-A-MPSM de 5 de setiembre de 2019 {Apéndice n.° 57),

que eslablece: “Supervisar (...) las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros (...), en concordancia con las nommas técnicas

vigentes”y “Supervisar y/o efectuar la valorizacion de avance de (...) obras, ampliaciones de plazo y adicionales de los contratos de jecucion

de obras.”, en concordancia, con lo descrito en los literales j) y o) del articulo 90° del Reglamento de Organizaciones y Funciones —

(ROF-2019) (Apéndice n.® 56), aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.” 56) y

modificado con Ordenanza Municipal n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.® 56), que sefialan "Dirigir el proceso de
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Gerencial n.° 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), otorgando
un plazo adicional de veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra
n.° 1, siendo de este plazo, quince (15) dias calendario que no correspondid su
aprobacion, por carecer de sustento técnico y legal.

UK PENALIDAD POR MORA

De los hechos descritos en los literales A) y B) del presente informe, se determiné que la obra
inici6™ con el plazo de ejecucion contractual de ciento veinte (120) dias calendario, el 21 de febrero
de 2020, sumado a ello el plazo de ciento sesenta (160) dias calendario por la Ampliacion
Excepcional de Plazo™; sin embargo, la Entidad aprobo un Cronograma Reprogramado de
Ejecucion de Obra n.® 172 sin marco legal y sustento técnico, en las que incorporé un plazo adicional
de catorce (14) dias calendario al descrito, es decir, ciento setenta y cuatro (174) dias calendario;
ademas se aprobo la Ampliacion de Plazo n.” 27 por veinticinco (25) dias calendario, no obstante,
~  del total de plazo otorgado no correspondid quince (15) dias calendario, por carecer de sustento
técnico y legal, segun los hechos descritos en los puntos anteriores; situaciones que habrian
ocasionado la inaplicacion de penalidades por mora por un total de veintinueve (29) dias calendario.

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 162° del Reglamento™ de la Ley’™
de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en la CLAUSULA DECIMA QUINTA
del Contrato™ de Ejecucion de Obra, referida a PENALIDADES del contrato; debi¢ aplicarse
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0,10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria = 0,10 x S/ 1 229 184,307 - S/ 12291843  wemp S/ 2 825,71
0,157 x 290 dias™ 43,50

Cjﬁ Teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 2 825,71, que multiplicada por los
veintinueve (29) dias calendario de atraso, se obtiene una penalidad total de
S/ 81 945,59; siendo dicho monto inferior al monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente que es de S/ 122 918,43.

supervision y recepcion de las obras que ejecuta la Entidad a través de terceros, exigiendo su ejecucion conforme a las Normas Técnicas y
Reglamento”y “Supervisar (...) ampliaciones de plazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras”.

7 En cumplimiento de las condiciones estipuladas en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

™ Con Resolucién Gerencial n.* 074-2020-GI-MPSM de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10).

.2 Con Resolucidn Gerencial n,° 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17).

7 Con Resolucion Gerencial n.” 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13).

™ Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF,

% Decreto Legislativo n.” 1444, que modifica la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado; siendo la fecha de su publicacion el 16 de
setiembre de 2018,

% Contrato n.” 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 7).

7 Monto vigente = Monto del contrato principal® + Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1** = §/ 1 196 336,34 +
5/ 32 847,96=5/1229 184,30
(*) Contrato n.” 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7).
(**) Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 {Apéndice n.® 11},

8 El articulo 162° del Reglamento establece que, para plazos mayores a 60 dias, en el caso de obra, "F" tendra un valor de 0,15, concordante
con la CLAUSULA DECIMA QUINTA del contrato de ejecucion de la Obra,

™ Plazo vigente = Plazo contractual + dias justificados de Ampliacion Excepcional de Plazo + dias justificados de Ampliacién de Plazo n.® 2 =
120 + 160 + 10 = 290 dias calendario; al respecto la Opinién n.® 015-2021/DTN de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 31) del OSCE, en

; respuesta a consulta descrita en el punto 2.1 sefiala lo siguiente: “Por consiguiente, en el marco de un contrato de obra cuya ejecucion se

C o\ hubiese visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, el plazo para subsanar las observaciones

|
]

e
e
214y

2 OMING

formuladas por el comité de recepcion deberd considerar el plazo vigente, el que incluye las ampliaciones excepcionales de plazo que fa
Entidad hubiese aprobado conforme al Decreto Legislativo N° 1486 y la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD.", en tal sentido, a efecto de realizar
el calculo de la penalidad, corresponde determinar el plazo vigente de obra, para el cual debera considerarse los dias justificados de la

o "#. Ampliacién Excepcional de Plazo, y de la Ampliacién de Plazon.” 2.
\ ROV /
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S
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Al respecto, de la revision de la Liquidacion® Técnica y Financiera de la Obra que conté con la
revision®' de la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, en la cual no advirtio del
cobro de penalidad por mora por los quince (15) dias calendario que carecian de sustento técnico
y legal de la Ampliacion de Plazo n.° 2; asi como, con la aprobacion de los informes® técnicos

/ correspondientes del area usuaria®, en el que se verificd que no se realizé el cobro de penalidad
por mora por el importe de S/ 81 945,59, tal como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 9
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‘ ‘ O ToTALE [0 133064 12338104

Fuente : Resolucién de Alcaldia n.” 514-2021-A-MPSM de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 32), que aprobd el Expediente de
Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra.

Siendo también que dicha penalidad por mora, tampoco fue descontado en la devolucion® del
fondo de garantia al Contratista por la aprobacién de la Liquidacién Técnica y Financiera de la obra.

8 Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 514-2021-A-MPSM de 8 de junio
de 2021 {Apéndice n.° 32).

Carta n.® 010-2021-SUPVIVESSAC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 33), de expediente administrativo con registro de ingreso
n.® 07358 de 12 de mayo de 2021,

% El cual cont6 con la aprobacion del Comité de Liquidacion® a través del Dictamen n.° 01-2021 de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.® 34); del

sub Gerente de Ejecucion y Supervisor de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando, a través del informe n.° 776-2021-SGESO-GIHVPSM de 2 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 35); y del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, a través del informe n.” 848-2021-GI-MPSM
de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 36).
(*) Con Resolucion Gerencial n.® 068-2021-GI-MPSM de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37), se designo al Comité de Liguidacion,
conformada por el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos
Vela Fasanando; el jefe de la Oficina de Control Patrimonial, John Edward Delgado Garcia; la jefe de Contabilidad, Vanessa Giovanna Pinedo
Santillan.

8  La Gerencia de Infraestructura como area usuaria, inicid el tramite para la convocatoria al procedimiento de seleccion para la ejecucion de la

Obra “Creacion del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayo en el Jr. Ricardo Palma Cuadra 12, Secior Huayco del Distrito de Tarapoto —

Provincia de San Martin ~ Departamento de San Martin® remitiendo el informe n.” 286-2018-SGEyP-GHVPSM de 23 de diciembre de 2013

(Apéndice n.” 38), suscrito por la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez y dirigido al Gerente de

Infraestructura, Daniel Navarro Amasifuén con el cual le trasladd los Requerimientos Técnicos Minimos del Proyecto, y éste a su vez los

traslado mediante Informe n.® 1257-2019-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38) al Gerente Municipal, Martin Zambrano

Shapiama, para que inicie los tramites corespondientes; cabe sefialar que actos de administracion determinarian que la Gerencia de

Infraestructura es la responsable de la planificacion y ejecucion de proyectos de inversion (infraestructura) por ello realizo los RTM destinados

a establecer los parametros técnicos que debia cumplir el contratista que ejecutaria el proyecto de infraestructura.

El cobro de las penalidades por mora por el importe de S/ 75 771,72, no se realizo en |a devolucion del fondo de garantia al Contratista, segun

comprobante de pago n.” 3442 de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.” 39), el cual conto con la opinion favorable del sub Gerente de Ejecucion

y Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando, a través del informe n.” 874-2021-SGESO-GI-MPSM de 18 de junio de 2021 (Apéndice

n.” 38); y del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, a través del informe n.® 954-2021-GI-MPSM de 18 de junio de 2021

(Apéndice n.® 39).
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C. Aprobacion de Adicional de Obra n.° 1 incluia partidas no necesarias.

Luego de haberse determinado que la Entidad aprobé el Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo
Vinculante de Obra n.” 1, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9 de
diciembre de 20208 (Apéndice n.° 11), y establecid que el presupuesto para dicho adicional
ascendia a S/ 44 968,40 y del Deductivo de Obra a S/ 12 120,44, |la comision de control evidencio
lo siguiente:

c¢.1. Requerimiento, aprobacion y pago de partidas no necesarias del Adicional de Obra
n.° 1; asi como ejecucion parcial de partida no fue observada.

La comision de control evidencio, que algunas partidas del Adicional de Obra n.° 1 no eran
necesarias para el desarrollo de la Obra, sin embargo, estas fueron tramitadas y pagadas por
la Entidad; las mismas que se desarrollan a continuacién:

c.1.1. Del requerimiento del Contratista y pronunciamiento de la supervision

Del requerimiento del Contratista:

El Contratista con carta n.® 018-2020/CICSAC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 26), recibida el 7 de noviembre de 2020, remitié a la Supervisora de obra, Lucy
Juliana Saldafia Fasanando, el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 con
Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), para su revision y tramite
correspondiente, en el cual sefialé como necesidad de ejecutar la prestacion adicional
lo siguiente: dofar de soporte estructura a la ventana curvo de vidrio y metal en
fachada a través de una estructura metalica tubular, colocacion de vidrio de 8 mm. de
espesor con laminas de seguridad reflectiva con proteccién UV a fin de garantizar los
requerimientos de seguridad exigidos por el RNE. Evitando de esta manera cualquier
eventual riesgo al que puedan estar expuestos los transelntes por la rotura y
desprendimiento de vidrios.

Ahora bien, la comision de control de la evaluacion realizada al Expediente de Adicional
de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.” 1 (Apéndice n.® 26), verifico que en ia
Justificacidn Técnica se detalld las causales que originaron la solicitud, las mismas que
se encuentran sustentadas en las anotaciones®t realizadas en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 14); no obstante, estas causales no contenian un sustento técnico y
legal que valide la procedencia de algunas partidas del Adicional de Obra n.° 1, las
mismas que a continuacion se proceden a sefialar:

v" Del tipo de vidrio en la ventana curva de vidrio y metal (fachada).

En las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico contractual®’, se
establecio el item 02.08 PUERTAS Y VENTANAS la cual contiene la partida
02.08.19%8 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA,
la misma que sefiala que las ventanas y mamparas metélicas, deberan contener
vidrio templado con marco de aluminio; no obstante, en la Justificacion Técnica del

Par error material, se consignd como fecha de aprobacion de la Resolucion de Alcaldia n,® 842-2020-A-MPSM el 8 de diciembre de 2019
(Apéndice n.” 11),

Asientos del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 14):

ASIENTO N° 61: DEL RESIDENTE con fecha 21 de Setiembre

ASIENTO N° 62: DE LA SUPERVISION con fecha 23 de Setiembre

Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 40), aprobado con Resolucion Gerencial n.” 095-2019-GI-MPSM de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.” 40).

Par error material, se consigné como numeral 02.08.19, debiendo ser 02.08.20, segun presupuesto del Expediente Técnico de obra (Apéndice
n.° 40).
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Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.° 1
(Apéndice n.° 26), se sefiald que en dichas especificaciones técnicas no se
establecian el tipo vidrio a utilizar.

Al respecto, la comision de control determind la existencia de diferencias e
incoherencias entre las Especificaciones Técnicas del Expediente -Técnico
Contractual (Apéndice n.® 40) con el Expediente Técnico del Adicional de Obra
n.° 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 26), referidos a la partida
02.08.19 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA, tal
como se muestra a continuacion:

CUADRON® 6
COMPARACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS 'DESCRITAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO CONTRACTUAL Y EL EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL
DE OBRA N° 1 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1
Justificacion Técnica
del Adicional de Obra n.* 1 con Deductivo Vinculante n.° 1
{Apéndice n.° 26)
“II.- JUSTIFICACION TECNICA.

pecificaciones Técnicas del
pediente Técnico contractual
{Apéndice n.® 40}

//M ARQUITECTURA

(..r La necesidad de ejecutar la prestacion adicional de obra N° 01 con
deductivo vinculante N° 01, se sustenta en el cuademno de obra cuyos
asientos se citan a continuacion:

Comentario - Comision de
Control

02.08. PUERTAS Y VENTANAS. Lo sefialado por el residente de
obra, resulta incoherente e
02.08.19 VENTANA CURVO DE VIDRIO inexacto, toda vez que en las

« Mediante Asiento N° 61, del Residente de Obra de fecha 21/09/2021,
Y METAL S/DISENO EN FACHADA

DESCRIPCION

Este capltulo se refiere a la preparacion,
ejecucion y colocacion de todos los
elementos de campinterfa que en los
planos aparecen indicada como Madera y
Aluminio ya sea interior o exterior. Para el
caso _de las venlanas y mampatas
Metalicas: esfas seran de vidrio
templado con marcos de aluminio, de
acuerdo a los datos graficos estipulados
en _los planos constructivas. (Enfasis y

folio 51 al 54, del cuademo de obra, ha manifestado lo siguiente:
()

1. Ventana curva de vidrio y metal (fachada)
Segtin el expediente técnico en el referente al piano A-02, en el
detalle ELEVACION “1", se muestra un ventanal fipo muro corlina,
en las especificaciones técnicas, en el numeral 02.08 puertas y
vehtanas, 02.08.19 ventana curva de vidrio y metal sidisefio de
fachada, sefiala que cuando se refiere a venlanas y mamparas
metalicas, estas seran de vidho con marco de aluminio, no
existiendo ninguna otra precisién respecto a las caracteristicas

sobre el disefio de la estructura de soporte de toda la ventana, asi

Especificaciones Teécnicas del
Expediente Técnico contractual
establece claramente que, para
las partidas que comprenden el
item 02.08 PUERTAS Y
VENTANAS, en Ia cual se
encuentra la partida 02.08.19
VENTANA CURVO DE VIDRIO
Y METAL SIDISENO EN
FACHADA, se utilizaran VIDRIO
TEMPLADO, estableciendose
de esta manera, el tipo de vidrio,

subrayado es agregado)

fi) )
Fuente

como lampoco de las especificaciones técnicas del vidrio a usar.
(Subrayado es agregado)

: Expediente Técnico de Adicional de Obra con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26),
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020
{Apéndice n.* 11); Expediente Técnico de obra (Expediente Técnico contractual) {Apéndice
n.® 40), aprobado con Resolucion Gerencial n.” 095-2019-GI-MPSM de 17 de diciembre de
2019 (Apéndice n.” 40).

Elaborado : Comision de control.

Como se aprecia, las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico
contractual (Apéndice n.® 40), sefiala claramente, que para la partida 02.08.19
VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA, se utilizara
vidrio templado con marco de aluminio, no obstante, y de manera contradictoria
el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, sefialo en la justificacion
tecnica de su Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 26), que no existirian las
caracteristicas del vidrio a utilizar, valiéndose con ello, para haber incluido en el
presupuesto del Adicional de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 26), la partida 1.01.02.02
VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON
PLATINA DE ALUMINIO 1 ;" X 1/8” dentro de una de las tres (3) partidas del
adicional que remplazarian a la partida 1.01.01 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y
METAL TUBULAR S/DISENO EN FACHADA del Deductivo Vinculante n.® 1
(Apéndice n.° 26).

»
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Lo antes expuesto, careceria de sustento técnico, toda vez que, en las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 40),
sefialo textualmente el tipo de vidrio a utilizar en la partida 02.08.19 VENTANA
CURVO DE VIDRIO Y METAL TUBULAR S/DISENO EN FACHADA, el cual es:
; VIDRIO TEMPLADQO, por lo tanto, no_era necesario la inclusion de la partida
1.01.02.02 VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES,
0 CON PLATINA DE ALUMINIO 1 %" X 1/8” del Adicional de Obran.® 1.

Lo expuesto, determinaria que la Entidad no debit aceptar el Deductivo Vinculante
n.° 1 (Apéndice n.° 26) por S/ 12 120,44 correspondiente a la partida 02.08.19
VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL TUBULAR S/DISENO EN FACHADA,
pues esta si consideraba y/o establecia el tipo de vidrio, es decir, el vidrio templado
a ser utilizado en la obra.

v" De la colocacion de laminas de seguridad en Ventana curvo de fachada y en
Ventanas y Mamparas de interiores

El residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, sefiald en la Justificacion
Técnica del Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo
Vinculante n.® 1 (Apéndice n.° 26), que de existir vidrios crudos en mamparas y
ventanas, deberan ser protegidos por laminas de sequridad con el objetivo de
reducir el riesgo de cortes o dafos ocasionados por la rotura de vidrios; asimismo,
sugirio utilizar en el caso de la ventana curvo de la fachada, vidrio de 8mm de
espesor con laminas de seguridad (partida 1.01.02.03 LAMINAS DE
SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA EN LOS CRISTALES DE LA
FACHADA del Adicional de Obra n.° 1); asimismo, para todas las ventanas y
mamparas de vidrio con marco de aluminio en interiores, sugirié utilizar vidrio
laminado de 6mm de espesor con una lamina reflectiva (partida 1.01.01 LAMINA
/ DE SEGURIDAD (4 MICRAS) INSTALADAS EN VENTANAS Y MAMPARAS
c %/ INTERIORES).

De lo expuesto se advierte que, la justificacion dada por el residente de obra para
proteger el vidrio crudo recomendado, careceria de sustento técnico, toda vez que,
en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico contractual (Apéndice
n.” 40) se seriald que el tipo de vidrio a utilizarse en las ventanas y mamparas
de interiores y en la ventana curvo de fachada, seria el VIDRIO TEMPLADO,
el cual por sus caracteristicas de resistencia, no requeririan elementos
adicionales como laminas de seguridad, toda vez que el vidrio templado es
un vidrio de seguridad, seg(n se sefiala en el numeral 5.1 Vidrio templado (ANSI
2-97.1) del articulo 5° de la Norma E.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones
que precisa lo siguiente: “Es un vidrio de seguridad, se produce a partir de un vidrio
flotado el cual es sometido a un tratamiento térmico, (...). Este proceso le olorga una
resistencia mecanica a la flexion (tension) equivalente de 4 a 5 veces més gue el vidrio
primario, resiste cambios bruscos de temperatura y tensiones térmicas 6 veces
mayores que un vidrio sin templar. Si se rompiera el vidrio templado se fragmenta en
innumerables pedazos granulares pequefios y de bordes romos, que no causan darios al
usuario.” (Enfasis es agregado).

Pese a lo antes sefialado, en el presupuesto del Adicional de Obra n.® 1, ademas
de incluir la partida 1.01.02.02 VIDRIO CRUDO 8mm, también se incluyd la partida
1.01.02.03 LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADAEN LOS
CRISTALES DE LA FACHADA dentro de una de las tres (3) partidas adicionales
que remplazarian a la partida 1.01.01 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
TUBULAR S/DISENO EN FACHADA del Deductivo Vinculante n.° 1, también se
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incluyo la partida 1.01.01 LAMINA DE SEGURIDAD (4 MICRAS) INSTALADAS
EN VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES.

Jaime Segundo Rengifo Esirella, para incluir las partidas 1.01.01 LAMINA DE
SEGURIDAD (4 MICRAS) INSTALADAS EN VENTANAS Y MAMPARAS
INTERIORES, 1.01.02.02 VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS
PROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMINIO 1 %" X 1/8”, y 1.01.02.03
LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA EN LOS CRISTALES
DE LAFACHADA, en el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo
Vinculante n.° 1 (Apéndice n.® 26), carecio de sustento técnico, toda vez que en la
partida 02.08.19 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA
del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 40), sefiald textualmente, que el tipo
de vidrio a utilizar seria el VIDRIO TEMPLADO, y que por sus caracteristicas
constituye un vidrio de seguridad no requiriendo ninguna clase de elementos
adicionales de seguridad.

d‘P Lo expuesto evidencia que, la justificacion técnica utilizada por el residente de obra,

Del pronunciamiento de la Supervision

Las situaciones descritas en el punto anterior, no fueron observadas por la Supervisora
de obra, Lucy Juliana Saldaia Fasanando, quien mediante carta
n.® 020-2020-SUPNIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27),
presenté a la Entidad el informe n.” 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de
2020 (Apéndice n.® 27), en donde otorgd la conformidad al Expediente Técnico del
Adicional de Obra n.” 1 con Deductivo Vinculante n.° 1; segin se indica a
continuacion:

a

) 4. DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO
' En la especialidad de arquitectura, en la fachada principal-Ventana Curvo de vidrio y metal
O~ en fachada, se esta proponiendo (...) la colocacion de un vidrio de mayor espesor
especificamente de un vidrio crudo de 8mm con léaminas de seguridad, ya que en el
expediente técnico no especifica el tipo de vidrio y tampoco el espesor.

De la revision al expediente técnico de obra, se puede observar que en los planos A-02, en
el detalle ELEVACION 1 se muestra un ventanal tipo muro cortina y en las especificaciones

técnicas en el numeral 02.08 Puertas y Ventanas, 02.08,19 Ventana Curva de Vidrio y Metal
S/Disefio de Fachada, sefala que cuando se refiere a ventanas y mamparas metélicas
estas seran de vidrio con marco de aluminio no precisando (...) las especificaciones del

vidrio a usar en todas Ias ventanas, seqtin se muestra. (Lo subrayado es agregado)

s
Area sombrsada 6277 m2 que |/ ELEVACION *1”
comesponde a ventana curvo de vidrio de
fachada (Lo sombreado es agregado)
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02.08.19 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA

DESCRIPCION

Este capitulo se refiere a la preparacion, ejecucion y colocacion de todos los elementos de
carpinteria que en Ios planos aparecen indicadas como Madera y Aluminio ya sea interior o
exterior; Para el caso de las ventanas y mamparas Melalicas; estas seran de vidrio con
marcos de aluminio, de acuerdo a los dalos graficos estipulados en los planos
constructivos. (Enfasis y subrayado es agregado)

Segin el detalle mostrado, de planos y especificacion técnica se evidencia la descripcion
muro cortina con aluminio y vidrio, no detallando (...) el tipo de vidrio.

L.

10.- CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuestos técnicos, se concluye que las omisiones o deficiencias
detectadas mostradas, es necesaria su ejecucion en calidad de prestacion adicional de
obra, con la finalidad de cumplir con los objetivos del proyecto.

En virtud de lo antes expuesto, esta consultoria de Supervision, otorga la conformidad del
expediente técnico de prestacion adicional N°1 con deductivo vinculante N° 1, ya que
cumple con los requisitos necesarios para la presentacion del expediente de adicional de

A obra y expediente de deductivo vinculante (...)."

Lo senalado por la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldana Fasanando, en su
Informe Técnico®, con el cual otorgd conformidad al Expediente Técnico del Adicional
de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), careceria de
sustento técnico, pues, como se sefiald en los considerandos precedentes, las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 40),
describieron el tipo de vidrio a utilizar en todas las ventanas y mamparas interiores y
ventana curvo de vidrio de fachada, siendo éste el VIDRIO TEMPLADO; ademas, se
advirtié que la mencionada profesional en el informe técnico que suscribié y que dio
conformidad al expediente técnico del Adicional de Obra n.° 1, omitié consignar, al
momento de trascribir lo sefialado en la especificacion técnica de la partida 02.08.19
VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA del Expediente
Técnico contractual (Apéndice n.” 40), el término “templado” referido al tipo de vidrio.

Asimismo, respecto a lo sefialado en las conclusiones del Informe Técnico suscrito por
la Supervisor de obra, referido a las omisiones o deficiencias detectadas en el
expediente técnico contractual lo que habria determinado la necesidad de aprobar un
Adicional de Obra n.° 1, la comisién de control, tomd en consideracion lo sefialado en
la Opinidn n.® 080-2015/DTN de 14 de mayo de 2015 (Apéndice n.” 41), en el cual
se establece o siguiente:

1)
2.1.4 (...) indicarse que una deficiencia%® es un defecto o imperfeccion de algo o alguien. Por
su parte, un defecto®! implica la carencia de alguna cualidad propia de algo.

(...) una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los documentos
que lo companen no cumplen con definir adecuadamente las caracteristicas, alcance y
la forma de ejecucion de la obra, asi como tampoco describen adecuadamente las
condiciones del terreno. En ofras palabras, se puede identificar una deficiencia en un
expediente técnico cuando no presente informacidn suficiente, coherente o

téchicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben
ejecutar.

Informe n.” 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.> 27).

Segin el Diccionario de Lengua Espariola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “deficiencia’, en su primera acepcion, significa “1.m. Defecto
(!l Imperfeccion)." hftp:Mema.rae.es/drae/?val=deficiencia.

Seg.n el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigesima Segunda Edicion, “defecto”, en su primera acepcion, significa “1.m. Carencia de
alguna cualidad propia de algo.” http:/flema.rae.es/drae/?val=defecto.
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(...) si bien la omision de informacién en alguno de los documentos que forman parte
del expediente técnico pero defallada en ofro (u oiros) se pedria considerar una
deficiencia del expediente técnico —dado que uno o alguno de sus documentos no se
estaria presentando la informacion que deberia-, dicha falta de informacién no podria
originar la aprobacion de una prestacion adicional de obra pues, como lo indica su
propia definicion®, una prestacion adicional de obra es “Aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato original, (...).". (El resaltado es agregado)

(...} reiterar que los documentos que integran el expediente técnico se deben interpretar
en conjunto, por lo que cualquier omision en alguno de sus documentos debe atenderse
con la infermacion contenida en los ofros documentos que forman parte de dicho
expediente.

En esa medida, si bien la omisién de informacidn en alguno de los documentos que
forman parte del expediente técnico pero detallada en ofro podria considerarse una
deficiencia del expediente técnico, solo la omision total de informacion (entiéndase, en
fodos los documentos que forman parte del expediente técnico), podria generar la
aprobacion de una prestacion adicional de obra, independientemente del sistema de
contrafacién bajo el cual se ejecuta la obra®.

()
3. CONCLUSIONES

3.1 Considerando que la prestacion adicional de obra es aquella no considerada en el
expediente técnico, que los documentos que conforman el expediente técnico de obra
deben inferpretarse en conjunto y que los postores al momento de realizar sus ofertas
deben considerar, ademas de las partidas contenida en las Bases, las condiciones
sefialadas en los planos y especificaciones técnicas, no es posible aprobar una
prestacion adicional en una obra bajo el sistema de precios unitarios cuando uno
o alguno de los documentos que forman parte del expediente técnico omite
informacion pero que si estd sefialada en los otros documentos. (Enfasis es
agregado)

3.2 En atencidn a que todas las prestaciones contenidas en el expediente técnico de obra
forman parte del contrato y que el contrato es obligatorio para las partes, constituira
una obligacion del contratista la ejecucion de la totalidad de las prestaciones
senaladas en el expediente técnico por los precios unitarios ofertados, sea que
se haya detallado en uno o alguno de los documentos que lo conforman {...)".
(Enfasis es agregado)

Como se aprecia de la opinion descrita, el OSCE ha sefialado técnicamente que para
considerar una deficiencia que podria originar un adicional de obra, la omision
considerada deberia estar ausente en los documentos que conformaban el expediente
técnico de obra, en todos sus componentes, situacion que no ocurrio en el presente
caso, pues estos aspectos técnicos fueron consignados en las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 40), tales como el tipo de
vidrio (vidrio templado) a utilizarse en la ejecucion de la partida 02.08.19 VENTANA
CURVO DE VIDRIO Y METAL S/DISENO EN FACHADA, asi como en las partidas de
Ventanas y Mamparas de vidrio con marco de aluminio en interiores; lo sefialado,
guarda concordancia con la Opinion n.” 014-2015/DTN de 23 de enero de 2015
(Apéndice n.° 42), que precisa que los documentos del expediente técnico se deben
interpretar en conjunto, esto es revisando y analizando cada uno de ellos.

Adicionalmente, en el numeral 157.1 del articulo 157° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que la Entidad puede disponer la ejecucion

% Sefia'ada en el numeral 40 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones.
% De conformidad con el criterio sefialade en el numeral 2.2 de la Opinion N° 014-2015/DTN.
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de prestaciones adicionales de obra siempre que estas sean necesarias para
alcanzar la finalidad del contrato, siendo asi, se define que una prestacion adicional
es indispensable o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista, situacion
técnica que no se presento en el presente caso.

Es importante sefialar que, de la revision al Expediente Técnico contractual
(Apéndice n.° 40), se advirtid que la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia
Fasanando, suscribio todo el expediente técnico como arquitecta con CAP n.° 14853,
es decir, fue la jefe de Proyecto® quien lo elabord, pese a ello, y siendo la profesional
que debié aclarar® fehacientemente los aspectos técnicos respecto al cambio del vidrio
a utilizarse en la Obra y otros, mas atin, si este cambio ameritaria la aprobacion de un
Adicional de Obra; no lo realizo; muy por el contrario, pese a tener pleno
conocimiento que dicho Expediente Técnico contractual (Apéndice n.° 40),
contenia la caracteristica del tipo de vidrio, omitié seiialarlo y contrariamente
autorizé su cambio por uno de menor calidad el cual ameritaba afadir elementos
de seguridad, actitud que trasgredio las caracteristicas contenidas en el expediente
técnico contractual, que ella misma elabord.

Por lo expuesto, lo afirmado por la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia
Fasanando, respecto a las omisiones o deficiencias detectadas, carece de sustento
técnico legal, por lo que no correspondié la inclusion de la partida 1.01.02.02 VIDRIO
CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON PLATINA DE
ALUMINIO 1 2" X 1/8” en el Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 26), y por
consiguiente tampoco la inclusién de las partidas 1.01.01 LAMINA DE SEGURIDAD
(4 MICRAS) INSTALADAS EN VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES vy
1.01.02.03 LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA EN LOS
CRISTALES DE LA FACHADA, puesto que, el Expediente Técnico contractual
(Apéndice n.° 40) considero taxativamente el tipo de VIDRIO TEMPLADO a utilizarse
en las ventanas y mamparas en general, el cual se constituye técnicamente como un
vidrio de seguridad, no requiriendo elementos adicionales para su proteccion como
colocacion de laminas de seguridad.

c.1.2. Entidad aprobo Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante de Obra
n.® 1 excediendo el plazo legal para su aprobacién.

La comision de control determind que el Contratista mediante carta
n.° 018-2020/CICSAC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26), recibida el 7 de
noviembre de 2020, remitio a la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafa Fasanando,
el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.° 1
(Apéndice n.° 26); quien a su vez, mediante carta n.® 020-2020-SUP/VIVESSAC de
9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27), presentdé a la Entidad el informe®
otorgando la conformidad a dicho expediente de adicional de obra; posteriormente, la
Entidad a través de la sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny del Carmen
Chavez Ramirez®¥, emitio®® el informe n.° 335-2020-SGEyP-GI-MPSM® de 13 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 46) el cual fue recepcionado’® el 16 de noviembre

Seglin lo sefialado en la CLAUSULA PRIMERA: OBJETO del contrato n.* 064-2019-GAIMPSM de 15 de noviembre de 2019 {Apéndice
n.® 43), se designd como jefe de Proyecto, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, arquitecta con registro CAP n.” 14853,

Articulo 193° relacionado a Consultas sobre ocumencias en |a obra del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado.

Informe n.” 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 27).

Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 1177-2019-A/MPSM de 9 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 44) y ratificada con Resolucion de
Alcaldia n.” 013-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.” 44).

En atencion al memorandum n.® 021-2020-SGESO-GI-MPSM de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 45) del sub Gerente de Ejecucion
y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez.

Dirigide al sub Gerente de Ejecucion y Supervision, Juan Carlos Diaz Vasquez.

Por la Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision de Obras, visto en el sello de recepcion.
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de 2020, con el cual otorgé la conformidad recomendando su aprobacion via acto
resolutivo, no observando gue el adicional de obra requerido contenia partidas no
necesarias ya que carecian de sustento técnico y legal, incumpliendo sus funciones'™!,
tal como se indica a continuacion:

“F. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
o En vittud, a las compelencias que corresponde a la sub gerencia de Estudios y
Proyectos, se oforga la Conformidad Respectiva al presente Expediente Técnico y
se recomienda la aprobacion respectiva via acto resolutivo.
e En tal sentido, el monto a solicitar asignacion presupuestal para cumplir con el
objetivo de la culminacion de dicho proyecto asciende a S/ 32,847.96 NUEVOS
SOLES.

()

Luego, el sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Diaz
Vasquez'%2, remitio el informe n.° 923-2020-SGESO-GI-MPSM de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 47) recepcionado'® el 17 de noviembre de 2020, al gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, dando su conformidad al Expediente
Técnico de Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.° 1, no observando
que el adicional de obra requerido contenia partidas no necesarias ya que carecian de
sustento técnico v legal, ademas solicitd la asignacion presupuestal y aprobacion
mediante acto resolutivo, segun se indica a continuacion:

1)

De lo mencionado, esta Sub Gerencia, emite SU CONFORMIDAD al Expediente Técnico
de Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 {...); por lo gue solicito
a su despacho la asignacion presupuestal ascendente a Jla suma de
5/32,847.96 (...), para la aprobacion mediante Resolucion de Alcaldia, (...).”

Ante lo descrito, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, remitio
el informe n.° 924-2020-GI-MPSM1% de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 48),
al Gerente Municipal, Martin Zambrano Shapiama, solicitdndole asignacion
presupuestal, la cual fue atendido mediante informe n.® 354-2020-GPP-MPSM% de 7
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49), por el gerente (e) de Planeamiento y
Presupuesto, Werlyng Tuesta Viena, quien emitié opinion favorable para la asignacion
presupuestal del Adicional de Obra n.° 1, recomendando derivar a la Gerencia de
Infraestructura con la finalidad de continuar con el trdmite correspondiente y
aprobacion mediante acto resolutivo.

Al respecto, el numeral 205.6 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece: “En el caso que el inspector o supervisor emita la
conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo
de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacién

Establecida en el literal c) del articulo 203° de! Sub Capitulo Xl Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, del Reglamento de Organizaciones y
Funciones — (ROF-2019) (Apéndice n.? 56), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice
n.” £6) y modificado con Ordenanza Municipal n,® 007-2018-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 56), que sefala: “Ofras funciones
que «€ asigne, acorde a sus competencias.”,

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y g) del articulo 207° del Sub Capitulo XIil Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision
de Obras, del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019) (Apéndice n.® 56), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 56) y modificado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril
de 2019 {Apéndice n.” 56), que sefiala: “Ser responsable de la ejecucion fisica del proyecto de Inversion Pubica (...), sea que lo realice directa
o inclirectamente”y “Otras funclones que le asighe, acorde a la normatividad vigente y sus compelencias”,

Por la Gerencia de Infraestructura, visto en el sello de recepcidn,

Dirigida al Gerente Municipal, sefior Martin Zambrano Shapiama.

Dirigida al gerente Municipal, sefor Martin Zambrano Shapiama.
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de plazo”; lo descrito advierte que, la Entidad tuvo como fecha méxima para emitir el
acto resolutivo, el 25 de noviembre de 2020'%; sin embargo, tal como se describe en
el considerando precedente, el gerente (e) de Planeamiento y Presupuesto, Werlyng
Tuesta Viena, emitio'” su opinion favorable para la asignacion presupuestal el 7 de
diciembre de 2020, es decir, fuera del plazo maximo estipulado por la normativa
aplicable, situacién que conllevo a que se emita |la Resolucién de aprobacion pasado
el plazo legal.

Lo sefialado en el parrafo precedente, no_fue observado por el gerente de
Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores'®, quien debié cautelar el cumplimiento
de los plazos segUn la normatividad aplicable, como responsable del area usuaria; e
incluso, el mismo dia 7 de diciembre de 2020, emitic el informe
n.° 1064-2020-GI-MPSM (Apéndice n.° 50) dando su conformidad al Expediente
Técnico del Adicional de Obran.® 1 con Deductivo Vinculante n,” 1 (Apéndice n.® 26),
en el cual se incluy6 partidas no necesarias ya que carecian de sustento técnico
legal; io que permitid que el alcaide de la Entidad, Tedy Del Aguila Gronerth, emita la
Resolucion™ de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11), aprobando el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 1y
Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, excediendo en diez (10) dias habiles o catorce
(14) dias calendario del plazo legal establecido.

Lo descrito, se produjo por el accionar del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo
Angulo Flores, quien no cautelo el cumplimiento del plazo maximo de pronunciamiento
de la Entidad estipulado en la normativa aplicable.

Es importante precisar que, la Entidad luego que la Supervisora de Obra le comunicara
mediante carta n.® 020-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 27), el informe'" con el cual dio la conformidad al Expediente Técnico de Adicional
de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 26), tuvo en su poder
dicho expediente treinta (30) dias calendario, de los cuales catorce (14) dias
calendario excedio el plazo previsto en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; tal como se muestra en la siguiente imagen:

Considerando los doce (12) dfas habiles desde el dia siguiente de presentacién del informe n.” 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 27), remitida con carta n.” 020-2020-SUPVIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 27), elaborado por
la Supervisor de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando,

Mediante informe n.® 354-2020-GPP-MPSM de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49).

108 Incumpliendo sus funciones Establecidas en los literales h) y j) del N® ORD. CAP 336 Cargo Estructural: Director de Programa Sectorial llf,
del numeral 3. Funciones Especificas de la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) (Apéndice n. 57) de la Municipalidad Provincial de San Martin, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 021-2007 de 27 de diciembre
de 2007 {Apéndice n.® 57) y modificado con Resolucion de Alcaldia n.” 848-2018-A-MPSM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 57),
que establece: “Supervisar (...) las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros (...), en concordancia con las normas téchicas
vigentes"y “Supervisar y/o efectuar la valorizacion de avance de (...) obras, ampliaciones de plazo y adicionales de los contralos de ejecucion
de obras.”, en concordancia, con lo descrite en los literales j) y o} del articulo 90° del Reglamento de Organizaciones y Funciones —
(ROF-2019) (Apéndice n.® 56), aprobado con Ordenanza Municipal n,® 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y
modifcado con Ordenanza Municipal n.* 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.® 56), que serialan “Dirigir el proceso de
Supervision y recepcion de las obras que ejecuta la Entidad a través de terceros, exigiendo su efecucion conforme a las Normas Técnicas y
Reglemento”y “Supervisar (...) ampliaciones de plazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras”.

La cual cuenta con el vista bueno de la Gerencia de Infraestructura.

Informe n.* 012-2020-SUPNVIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27).
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IMAGEN N° 10
TIEMPO QUE LA ENTIDAD ASUMIO PARA EMITIR SU PRONUNCIAMIENTO SOBRE
ADICIONAL DE OBRA N° 1 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1

La Entidad en un plazo de docs (12) dias Resolugin de Aloaldia n.” B42-2020-A-MPSH
hablles amite y notifica al contratista la Aprobaion de Adicional de Obra n.° 1 y
= lucid diantz la que se p i Deduetive Vinculants de Obran.® 1
sobra la procedencla de la ejecucién de la ENTIDAD
prestacién adicional de obra
Informe n.” 335-2020- SGEyP-GHIPSM w00
SUS GERENCIA DE ESTUDIOS ¥ Resolucion Gerencial n.” 174-2020-GI-MPSN
PROYECTOS Aprobacitn de Ampliacién de Piazo n.* 2 por
Otorgd sonformidad 25de.
|

Cartan.” 020-2020-SUPVIVESSAC Informa n.” $23-2020-SGESO-GHMPSM Informa n.* 354-2020-GPP.MPSM  Carta n.* 328-2020-GHMPSM  Carta n.” D018-2020-CICSACIGS
/  SUPERVESION DE OSRA SUB GERENCIA BE BJECUCION Y GERENCIA DE PLANEASIENTO Y ENTIDAD CONTRATISTA
/" Remitid a 1a Entidad informs SUPERVISION DE DERA PRESUPUESTD Notificacién af Sodieitud de amplisaion de
de conformidud de Exp. Téen. Otorgd conformidad y salicitd Comunico disponibilidad Contratista plazon® 2por Hde.
de Adicional de Obra n." 1 con asignasién presupuestal presupuestal
Daductive Vinculante n.° 1
Informe n.* 924-2020-Gl-MPSM informe n.° 1064-2020-GH-MPSM
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA GERENCIA D INFRAESTRUCTURA
Solicité asignacién presupuestal Dio conformidad y solicitd se
TR ——— amita acto resolutivo

LEYENDA

{*)  Pazo establecico en & ant. 205 Prestaciones adicionales de
obras menores o iguskes al quince por ciemto (15%)" del
R Hones del Entad:

dola Ley do C

Plazo que la

Entidad se pronuncic y notifics ef requerimisnto de

Adicional de Obran.* 1

c.1.3.

Fuente . Carta n.® 020-2020-SUPNVIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27); Informe
n.® 335-2020-SGEyP-GI-MPSM de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46); Informe
n.° 923-2020-SGESO-GI-MPSM de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47); Informe
n.® 924-2020-G-MPSM de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 48); Informe
n’ 354-2020-GPP-MPSM de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.=° 49);, Informe
n.” 1064-2020-GI-MPSM de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50); Resolucion de Alcaldia
n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11) que aprobd Expediente Técnico
de Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1; Carta n.® 329-2020-GI-MPSM de
9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29); Carta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de
2020 (Apéndice n.” 12); Resolucion Gerencial n.® 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 13) que aprobd la Ampliacion de Plazo n.® 2.

Elaboracién : Comision de Control.

Ademas, del cuadro antes descrito se observa que la emision de la Resolucion de
Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), que
aprobo el Expediente Técnico de Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante de
Obra n.” 1, y su correspondiente notificacion''! al Contratista, se realizé un (1) dia
antes que concluya el plazo de término de la Obra, es decir, el 10 de diciembre de
2020"2, situacion que permitié que el Contratista presente su solicitud!'® de Ampliacién
de Plazo n.” 2 el 10 de diciembre de 2020, y en el mismo dia sea aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.” 174-2020-GIHMPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 13), permitiendo con ello que se amplie la fecha de término de obra.

Ejecucion parcial de partida del Adicional de Obran.° 1.
El Expediente Técnico del Adicional de Obra n.” 11" (Apéndice n.° 26), considerd en

el item 1.01,02 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL TUBULAR S/DISENO EN
FACHADA, la partida 1.01.02.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA

Notificacion se realizd con Carta n.” 329-2020-GI-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).

Segun Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obran.” 1 aprobado con Resolucion Gerengial n.” 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre
de 2020 (Apendice n." 17),

Con carta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), el gerente General de la empresa contratista CUMBAZA
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.C., Humberto Flores Gonzales, presentd el informe de Ampliacion de Plazo n.® 2 (Apéndice
n.” 12) del residente de abra, Jaime Segundo Rengifo Estrella que sustenta su solicitud.

Aprotado con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 11).

Informe d= Centrol Especifico n.” 007-2021-2-0471-SCE
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TUBULAR con un metrado de 62,77 m2, la misma que corresponde a una estructura
de acero en remplazo del aluminio, segtn lo indicado en la Justificacion Técnica de
dicho expediente:

colocara en la fachada es de aluminio cuyas propiedades fisicas y mecanicas no son las
mas adecuadas para soportar dicho peso, siendo el médulo de elasticidad del aluminio 65
N/mm2 y del acero de 200 N/mm2, interpretandose asi que la deformacién del aluminio es
Ires veces mayor que la del acero, por este motivo se recomienda la colocacion de una
estructura metalica, con ftubos rectangulares de 40mmx80mmx3mm y de
40mmx60mmx3mm, para garantizar la seguridad de dicha estructura.”

// “En el expediente tecnico, la estructura que soporta este ventanal tipo muro cortina que se
0/\

Asi como lo sefialado en su Andlisis de Precio Unitario de dicha partida, detalla como
materiales para su construccién lo siguiente: tuberia de fierro negro de 40mm x 60mm
x 3mm, soldadura punto azul y tubo de fierro negro de 40mm x 80mm x 3mm.

Siendo asi, de la inspeccion fisica!®® realizada a la Obra por personal de Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin, conjuntamente con
personal de la Entidad, se constatd menor metrado ejecutado de la partida 1.01.02.01
SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR del Adicional de Obra n.° 1,
segun se indica:

1)

— Soporte de estructura metélica tubular de acero, en un area de 58,02 m2; siendo el
marco instalado de 80 x 40 mm., el primer arco de 55 x 40 mm., el resto de arcos de 60
x 40 mm. y diagonales de 60 x 40 mm; (...)."

Para mayor ilustracion, se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 11

/1 ]
Ventana curva  cen
soporte de estructura
metalica de acero en un
area de 58,02 m2.

Marco de 80 x 40 mm.

/) |
Arcode 60 x 40 mm, [ 3 S

o gy W -
Diagonales de 60 x 40 mm. % " % g

1er arco de 55 x 40 mm.

Vista interior de la ventana curvo de vidrio con soporte de estructura de tuhos recténgula{res de acer enun area de 58,
m2; siendo el marco de 80 x 40 mm., primer arco de 55 x 40 mm., resto de arcos de 60 x 40 mm., y diagonales de 60 x 40 mm.
Fuente  :“Acta de Inspeccion Fisica” a la Obra, realizada el 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51).

'8 Realzada el 12 de agosto de 2021, para lo cual suscribieron el “Acta de Inspeccidn Fisica” (Apéndice n.® 51) por parte de la Entidad, el sub
Gerente de Ejecucion y Supemvision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando; asi como por parte del Organo de Control Institucional de la
Muricipalidad Provincial de San Martin, los auditores, Mirza del Carmen Ruiz Ramirez y Hans Garate Navamo.
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De lo descrito, se advierte que, la ejecucion de la partida 1.01.02.01 SOPORTE DE
ESTRUCTURA METALICA TUBULAR solo fue de 58,02 m2, existiendo un saldo de
4,75 m2 que no se ejecutd conforme al tipo de material de soporte aprobado para dicho
adicional, esto es, tuberia de fierro negro, toda vez que se ejecutd con soporte de
df‘ estructura metalica tubular con material de aluminio, conforme se muestra en las

siguientes imagenes:

IMAGENES NoS 12y 13

Ventana curvo con soporte de
estructura metalica de aluminio en

Fuente  :“Acla de Inspeccion Fisica” a la Obra, realizada el 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51).

El saldo de metrado no ejecutado, en la partida 1.01.02.01 SOPORTE DE
ESTRUCTURA METALICA TUBULAR, se describe a continuacion:

C f_ CUADRO N° 7
COMPARATIVO DE METRADO EJECUTADO CON LO VERIFICADO EN INSPECCION DE
OBRA DE LA PARTIDA 1.01.02.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR
DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1
Metrado Metrados Metradis scumatides Metrados Saldo de
del valorizaciones del 4 valorisaeitnes dot segun metrados no
item Descripcién Und Adicional | Adicional de Obran.® 1 Adleionalds Dbta a1 Inspeccién | ejecutados pero
de Obra n.° 01 n.° 02 ) 8 fisica'ts valorizados
Ml Dic.20 Ene.20 {2) {1)=(2)
i ARQUITECTURA
1.01.02 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
0192 /) TyBULAR SIDISENO EN FACHADA
1.01.0?.(9/ ?L?BPSSE DEESTRUCTURAMETALICA | 6277 6277 62,77 58,02 475
. Fuente . Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.° 1 {Apéndice n.° 26);
Valorizaciones n.% 1y 2 del Adicional de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 52), “Acta de Inspeccitn Fisica” de
12 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 51).
Elaborado  : Comision de control.

c.1.4. Calculo del perjuicio econdmico a la Entidad por aprobacidn, valorizacidn y pago
del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.® 1.

Luego de determinar que en el expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 1177
(Apéndice n.° 26), se incluyeron las partidas 1.01.01 LAMINA DE SEGURIDAD
(4 MICRAS) INSTALADAS EN VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES, 1.01.02.02
VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON PLATINA

h“ Ver "Acta de Inspeccion Fisica” a la Obra, realizada el 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51).
/ - 17 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11).
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DE ALUMINIO 1 2" X 1/8” y 1.01.02.03 LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4
MICRAS, PEGADA EN LOS CRISTALES DE LA FACHADA, que carecian de
sustento técnico — legal, ya que no eran necesarias; asi como, |a diferencia de un saldo

Cy’f de metrado no ejecutado de la partida 1.01.02.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA
METALICA TUBULAR, se determin el monto que representa cada una de ellas, en
el siguiente cuadro:

CUADRON® 8
MONTO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 QUE NO DEBIERON SER PAGADAS EN LAS
VALORIZACIONES DE OBRA NOS1Y 2

Expediente Técnico gel Adicional de Obra V:m’:&‘;’,’;: ::;;;2 Monte del Adicienal que no comrespondio su
] n°1 ne valorizaclon
from Ysctigcaon Precio o Comentario dz 12
Und | Metrado | unitario Monta . Newade | 2 M““ Metrado | Valorizacién comision de
3 (s Ll Scimiiada control
1 7 | ARQUITECTJRA
1.0 | PUERTAS Y VENTANAS
[AMINA DE SEGURIDAD (4 MICRAS) 46,30 Partida que carecla
01.01 INSTALADAS EN  VENTANAS Y m 46,30 85,14 3015,98 (Val.n° 301598 46,30 301598 | de sustenio técnico
MAMPARAS INTERIORES 1) y legal
1.01.02 VENTANA CURVO DE VIDRIO Y METAL
= TUBULAR S:DISENO EN FACHADA
62,77
1.01.02.01 'IS'SSI?LTRE CE ESTRUCTURA METALICA | . 6277 237,50 14 907,88 (Vai.)n“’ 14 907,88 475 112813 i:lgic;c:;d:ielradn
VIDRIC CRUDO 8mm REFLEJANTE Y 62,17 Partida que carecia
1.01.02.02 | HOJAS PRCYECTANTES, CON PLATINA m2 62,77 313,67 18 689,07 (Val. n.° 19 689,07 62,77 19 683,07 | de sustento técnico
DE ALUMINID 1 %" X 1/8° 1) y legal
LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4 41,85 Partida que carecia
1.01.02.03 | MICRAS, PEGADA EN LOS CRISTALES m 41,85 85,14 2726,11 (Val. n.* 272611 41,85 272611 | de sustenlo técnico
DE LA FACHADA 2) y legal
COSTO DIRECTO 40 339,04 40 339,04 26 559,29
GASTOS GENERALES 1 508,33 1 508,33 993,09
UTILIDAD (7,74%) 3121,03 3121,03 2054,89
GOSTO TOTAL 44 968,40 44 968,40 29 607,27
Oi' Fuente : Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante n.” 1 (Apéndice n.° 26);
= Valorizaciones n.* 1 y 2 del Adicional de Obra n,” 1 (Apéndice n.” 52); “Acta de Inspeccién Fisica” de

la Qbra realizada el 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51).
Elaborado : Comision de control.

Tal como se muestra en el cuadro precedente, por las valorizaciones n.” 1y 2 del
Adicional de Obra n.” 1, correspondientes a los meses diciembre de 2020 y enero de
2021, respectivamente (Apéndice n.® 52), se pago S/ 44 968,40, los cuales incluyeron
pagos realizados por las partidas 1.01.01 LAMINA DE SEGURIDAD (4 MICRAS)
INSTALADAS EN VENTANAS Y MAMPARAS INTERIORES, 1.01.02.02 VIDRIO
CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS PROYECTANTES, CON PLATINA DE
ALUMINIO 1 %2” X 1/8” y 1.01.02.03 LAMINAS DE SEGURIDAD INCOLORO 4
MICRAS, PEGADAEN LOS CRISTALES DE LA FACHADA, a pesar que carecian de
sustento técnico legal que demostraran ser indispensables y necesarias para cumplir
con el objetivo de la obra; asi como, incluyeron el pago por el saldo de metrado no
f ejecutado de la partida 1.01.02.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA
TUBULAR, con un total de S/ 29 607,27, las mismas que no fueron observadas, muy
por el contrario, fueron tramitadas para su pago por la Supervisor de obra, Lucy Juliana
Saldaria Fasanando, el sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos
Vela Fasanando'®, asi como del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo
Flores, segun se puede determinar en el siguiente cuadro:

'8 Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 002-2021-A/MPSM de 5 de enerc de 2021 (Apéndice n.® 23), quien asumio funciones a partir del
5 de enero de 2021.
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Tal como se observa en el cuadro anterior, se verifico que las valorizaciones n.% 1y 2 del
Adicional de Obra n.® 1, correspondientes a los meses de diciembre de 2020 y enero de
2021, respectivamente (Apéndice n.° 52), fueron presentadas por el residente de obra,
Jaime Segundo Rengifo Estrella, a través de los informes técnicos
n.%s 008 y 009-Residente de Obra/CIAM ambas de 2 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 52), ala Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldaia Fasanando; quien a su vez, otorgo
conformidad de pago a cada valorizacién, a través de los informes n.9 001 y
002-2021-SUP/VIVESSAC ambas 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52), las que fueron
remitidas a la Entidad, con cartas n.%% 005 y 007-2021-SUP/VIVESSAC ambas de 4 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 52) trasladando las valorizaciones antes indicadas al
Alcalde, Tedy Del Aguila Gronerth para su tramite de pago.

Posteriormente, la Entidad a través del drea usuaria, el sub Gerente de Ejecucion y
Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando'?, dio conformidad y recomendé
tramitar el pago de las valorizaciones sefialadas, a través de los informes n.% 424 y

. 425-2021-SGESO-GI-MPSM ambas de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52); asi
como, el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores™, validd la
conformidad de las valorizaciones y dio trémite para el pago, a través de los informes
n.0% 442 y 443-2021-GI-MPSM, ambas de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 52).

Cabe sefialar que, las valorizaciones n.° 1 y 2 del Adicional de Obra n.° 1 (Apéndice
n.° 52), fueron pagadas por la Entidad a través de los comprobantes de pago n.°s 2084,
2085 y 2073 todas del 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 53), por el monto total de
S/ 44 968,40, el cual representa el monto total del Adicional de Obran n.® 1 aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 11), y tal como se ha descrito trasgredian el marco legal vigente.

O Sin perjuicio de lo antes indicado, se sefiala, que en la Valorizacion n.® 1 del Adicional de
: Obra n.” 1 correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 52), se consideré
la partida 1.01.02.01 SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR como si se

hubiese ejecutado en su totalidad, siendo que se ejecuto parcialmente, lo que demostraria

que la Contratista incluy6 informacion no real en la documentacion de justificacion de la

Valorizacion n.® 1 del Adicional de Obra n.” 1 (Apéndice n.° 52); no obstante ellos, la

) Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando, el sub Gerente de Ejecucion y

18 Recibidas el 8 de marzo de 2021,
™ Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y g) del articulo 207° del Sub Capitulo X1l Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision de
Obras, del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2018) (Apéndice n.® 56), aprobado con Qrdenanza Municipal n.® 005-2018-MPSM
de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y modificado con Ordenanza Municipal n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.” 56),
que sefiala: “Ser responsable de fa ejecucion fisica del proyecto de Inversién Pabica (...), sea que lo realice directa o indirectamente” y “Otras
funciones gue le asigne, acorde a la normatividad vigente y sus competencias”,
12t Incumpliendo sus funciones Establecidas en los literales h) y j) del N* ORD. CAP 336 Cargo Estructural: Director de Programa Sectorial I, del
numeral 3. Funciones Especificas de la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
(Apéndice n.° 57) de la Municipalidad Provincial de San Martin, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 021-2007 de 27 de diciembre de 2007
{Apéndice n.” 57) y modificado con Resolucion de Alcaidia n.” 848-2013-A-MPSM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 57), que esiablece:
“Supervisar (...) las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros (...), @n concordancia con las normas tecnicas vigentes”y “Supervisar
/o efectuar la valorizacion de avance de (...) obras, ampliaciones de plazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras.”; en concordancia,
con |o descrito en los literales j) y o) del articule 90° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019) (Apéndice n.° 56), aprobado
con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y modificado con Ordenanza Municipal
“\n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.® 56), que sefialan “Dirigir el procese de supervision y recepcion de las obras que ejecuta
a Eriidad a fravés de ferceros, exigiendo su ejecucion conforme a las Normas Técnicas y Reglamento”y “Supervisar (...) ampliaciones de plazo y
adicionales de los contratos de ejecucion de obras”.

Informe de Control Especifico n. 007-2021-2-0471-SCE
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Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando'?, y el gerente de Infraestructura,
Regner Eduardo Angulo Flores'®, no cautelaron la correcta ejecucion de dicha partida,
muy por el contrario permitieron y dieron conformidad a la misma con metrado ejecutado

(‘ = en su totalidad, contraviniendo el numeral 194.2 del articulo 194° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “En el caso de las obras contratadas bajo
el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan
en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el
contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.” (Enfasis es agregado)

De lo antes indicado, se tiene que el calculo del perjuicio econdmico a la Entidad,
corresponde al monto del Adicional de Obra n® 1 que no debio ser valorizado, esto es
S/ 29 607,27, menos el monto de Deductivo Vinculante de Obra n.° 1 que no debio
deducirse, esto es S/ 12 120,44', obteniendo el importe neto de S/ 17 486,83 de
perjuicio economico a la Entidad por la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1y
Deductivo Vinculante n.° 1.

-

Ademas, de la revision a la Liquidacion'® Técnica y Financiera de Ejecucién de Obra,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 514-2021-A-MPSM de 8 de junio de 2021
{(Apéndice n.® 32), se advirtié que no fueron descontadas las partidas 1.01.01 LAMINA
DE SEGURIDAD (4 MICRAS) INSTALADAS EN VENTANAS Y MAMPARAS
INTERIORES, 1.01.02.02 VIDRIO CRUDO 8mm REFLEJANTE Y HOJAS
PROYECTANTES, CON PLATINA DE ALUMINIO 1 2" X 1/8” y 1.01.02.03 LAMINAS
DE SEGURIDAD INCOLORO 4 MICRAS, PEGADA EN LOS CRISTALES DE LA
FACHADA del Adicional de Obra n.° 1, las mismas que carecian de sustento técnico y
legal, asi como, no se desconto el saldo de metrado no ejecutado de |a partida 1.01.02.01
SOPORTE DE ESTRUCTURA METALICA TUBULAR también del Adicional de Obra

3
2 Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y g} del articulo 207° del Sub Capitulo XIll Sub Gerencia de Ejecucion y Supervision de
Obras, del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019) (Apéndice n.° 56), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2018-MPSM
de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 56} y modificado con Ordenanza Municipal n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 56),
que sefiala: “Ser responsable de Ja efecucidn fisica del proyecto de Inversidn Pibica {...), sea que lo realice directa o indirectamente” y “Otras
funciones que le asigne, acorde a la nomatividad vigente y sus competencias”.

123 Incumpliendo sus funciones establecidas en los fiterales h) y j) del N° ORD. CAP 336 Carge Estructural: Director de Programa Sectorial ill, del

numeral 3, Funciones Especificas de la Gerencia de Infragstructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
(Apéndice n.° 57) de la Municipalidad Provincial de San Martin, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 021-2007 de 27 de diciembre de 2007

/ (Apéndice n.® 57) y modificado con Resolucion de Alcaldia n.® 848-2019-A-MPSM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n. 57), que establece:
“Supervisar (...) las obras que ejecula la Municipalidad a través de terceros (...), en concordancia con las normas técnicas vigentes™y “Supervisar
yfo efectuar la valonizacion de avance de (...) obras, ampliaciones de piazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras.”, en concordancia,
con lo descrito en los literales j) y o) del articulo 80° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019) (Apéndice n.° 56), aprobado

' con Ordenanza Municipal n.® 005-2018-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y modificado con Ordenanza Municipal
n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.” 56), que sefialan ‘Dirigir el proceso de supervision y recepcion de las obras que ejecuta
la Enidad a través de ferceros, exigiendo su ejecucion conforme a las Normas Técnicas y Reglamento”y “Supervisar (...} ampliaciones de plazo y
adicionales de los contratos de ejecucion de obras”.

2 Véass desarrollo en el punto b.1.1 sobre “Del fipe de vidrio en la ventana curva de vidrio y metal (fachada)”.

12 El cual conté con |a aprobacién del Comité de Liquidacion® a través del Dictamen n.” 01-2021 de 2 de junio de 2021 (Apéndice n. 34); del sub
gerente de Ejecucion y Supervisor de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando, a través del informe n.® 776-2021-SGESO-GI-MPSM de 2 de junio de
2021 (Apéndice n.” 35); y del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, a través del informe n.* 848-2021-GI-MPSM de 7 de junio
de 2021 {Apéndice n.” 36), haciendo mencion que con carta n.” 010-2021-SUP/VIVESSAC de 11 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 33), de
expediente administrativo con registro de ingreso n,” 07358 de 12 de mayo de 2021, la Supervisora de obra, Lucy Juliana Saldafia Fasanando,
remit 0 revision del expediente de liquidacion, siendo que en la misma no advirtio del cobro del perjuicio econémico a la Entidad por el importe total
de S¢ 17 486,83,

(*) Con Resolucion Gerencial n.” 068-2021-GI-MPSM de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.” 37), se designd al Comité de Liguidacion, conformada
por el gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, sub gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando;
el jef2 de fa Oficina de Control Patrimonial, John Edward Delgado Garcia; la jefe de Contabilidad, Vanessa Giovanna Pinedo Santillan.
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n.® 1, por el importe total de S/ 17 486,83 lo que constituye un perjuicio economico para
la Entidad; siendo que dicho monto, tampoco fue descontado en la devolucion'? del fondo
de garantia al Contratista por la aprobacion de dicho expediente de liquidacion.

El marco normativo que regula la situacion advertida es la siguiente:

>

‘:7’

\;/

Decreto Supremo n,° 117-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de junio de 2020.
Se aprueba el Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas
dentro del marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19.

Articulo 1.- Aprobacion e implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades

“1.3 La implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades inicia a partir de la vigencia del presente
Decreto Supremo a nivel nacional, con excepcion de las actividades que se desarrollan en las zonas urbanas de
Arequipa, lca, Junin, Huanuco, San Martin, Madre de Dios y Ancash. La reanudacion de las actividades en
estas zonas puede ser autorizada mediante Resolucion Ministerial del Sector competente.” (Enfasis es
agregado)

Resolucion Ministerial n,° 132-2020-VIVIENDA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de julio
de 2020. Autorizacion para la reanudacion de actividades en las zonas urbanas establecidas en el
numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 117- 2020-PCM.

Articulo 1.- Autorizacién para la reanudacion de actividades en las zonas urbanas establecidas en el
numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM

“Autorizase la reanudacion de las actividades aprobadas en las Fases de la Reanudacion de Actividades,
relacionadas al sectfor Vivienda, Construccion y Saneamiento, en las zonas urbanas de los dspartamentos
referidos en el numeral 1.3. del articulo 1 del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM.”

Decreto Legislativo n.” 1486, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de mayo de 2020. Decreto
Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones
publicas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones
del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-
19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

“Para la reactivacion de los coniratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo el ambito
del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto paralizada debido
al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional, las siguientes
disposiciones:

1% E| cobro del perjuicio economico por el importe de S/ 17 486,83, no se realizo en la devolucion del fondo de garantia al Contratista, segtin

comprobante de pago n.” 3442 de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.” 39), el cual contd con la opinion favarable del sub Gerente de Ejecucion y
Supervision de Obras, Juan Carlos Vela Fasanando, a través del informe n.” 874-2021-SGESO-GIHMPSM de 18 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 39); y del gerente de Infraestructura, Regner Eduardo Angulo Flores, a través del informe n.® 954-2021-GI-MPSM de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 38).
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a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en
el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente
para la reanudacion de actividades en el ambito geografico donde se gjecuta la obra, el gjecutor de obra,

c haya realizado o no fa anotacion en el cuaderno de obra de las circunstancias que determinan la hecesidad
de ampliacion de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, fo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra.

- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de ejecucion, segtn
corresponda.

- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

el

b. Elfuncionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los quince (15) dias
calendario de presentada la documentacion sefialada en el literal a) de la presente disposicion, previa opinion
del area usuaria sobre la cuantificacion del plazo y demas documentacion presentada, quedando modificado
el contrato en los términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo. En caso la entidad no
cumpla con aprobar la ampliacion en el plazo establecido, aguella se entiende aprobada en los términos
propuestos por el ejecutor de obra.

()

» Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de mayo de 2020.
Alcances y Disposiciones para la Reactivacion de Obras Publicas y Contratos de Supervision, en el
marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO Y EL
RECONOCIMIENTO DE COSTOS.

-

1 Procedimiento de la ampliacidn excepcional de plazo establecido por el DLEG

“7.1.1. El Ejecutor de Obra debe presentar a la Entidad contratante, de forma fisica o virtual, los documentos
indicados en el literal a) de la Segunda Disposicién Complementaria Transiforia del DLEG, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes de ocurridos los siguientes eventos:

(i) Culminacion de la inmovilizacién social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia, y/o,
(i) La notificacién al contratista de la autorizacion de reanudacion de actividades en la obra, por la
autoridad competents, segtin el procedimiento y requisitos dispuestos en las normas sectoriales.

La presentacién extemporanea o incompleta de la solicifud de ampliacién excepcional de plazo no es
causal de improcedencia; sin embargo, el mayor tiempo injustificado que tome su presentacién sera
imputable al Ejecutor de Obra a efectos de la aplicacion de penalidades por mora.

7.1.2.  Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la solicitud de ampliacién excepcional
de plazo, el funcionario competente de la Entidad, previa opinion del area usuaria, debera notificar su
pronunciamiento sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra.

La solicitud de ampliacion de plazo quedaréa aprobada en los términos propuestos por el contratista, si la
Entidad no cumple con notificarle su pronunciamiento dentro del plazo establecido en el parrafo
precedente.
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7.1.4.  Una vez cumplidos los requisitos previstos por las normas sectoriales para la reanudacion de actividades,
y con la aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional, el contrato se tendra por modificado, y el
Ejecutor de Obra debera efectuar las actividades de re-movilizacion y adecuaciones o adaptaciones de
los ambientes de trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder con la ejecucion de la obra.”

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de
julio de 2014 y sus modificatorias.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.
En este dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso confrario, la parte beneficiada debe
compensar economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al
principio de equidad.”

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion
y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trdmite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, enlre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion.”

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato eslablece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el drea usuaria, las mismas que son objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever olras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) def monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debio ejecutarse.

()
161.4. Estas penalidades se deducen de ios pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en la

liquidacidn final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucién de la
garantia de fiel cumplimiento.”
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica

Jﬂ “162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siquiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F= 0.25
B.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o item que
debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o entregas parciales, a
la prestacion individual que fuera materia de refraso.

()

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.

Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el

contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no e resulta imputable.

En ese tltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de
= gastos generales ni costos directos de ningtn tipo.”

Articulo 187, Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el

contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor
ni integrante de su plantel técnico.”

Articulo 194, Valorizaciones y metrados

“194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por ef contratista;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesio General a las Ventas.”

£ j?ﬁ
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Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a
d = su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion:

a) Alrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el
coniratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

¢} Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios
unitarios.”

Articulo 198, Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente,
el conlratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos afectados o no cumplides. (...). Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la
circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo anie el inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. £l inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contrafista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
c/// alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.”

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al guince por ciento (15%)

“205.1. Solo procede la gjecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segtn las reglas previstas en la normafividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Enfidad o del servidor del
siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato
original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en ef cuaderno de obra, sea por el
contratista, a fravés de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de
cinco (5) dias conlados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segtin
corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de Ja
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

foui)

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por
el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista fa resolucion mediante

~ i)
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la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la
Entidad en emitir y notificar esta resolucién, puede ser causal de ampliacion de plazo.”

Contrato n.° 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 de contratacion de la ejecucion de la
obra “Creacién del Centro Integral de Atencién del Aduito Mayor en el Jr. Ricardo Palma Cuadra
12 Sector Huayco del Distrito de Tarapoto Provincia de San Martin, Dpto. de San Martin”.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente

formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a (60) dias.

El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite,
de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este (ltimo cao
la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni
costos directos de ningtin tipo, conforme el numeral 162.5 del arficulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(-9
Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segln corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del conirato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.”

Contrato n.° 0013-2020-GA/MPSM de 20 de febrero de 2020, del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra.

CLAUSULA SEPTIMA: DECLARACION JURADA DEL SUPERVISOR
“EL CONSULTOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo apercibimiento de iniciar las acciones legales por dafios y petjuicios a fa ENTIDAD.”

Les hechos expuestos ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por
inaplicacion de penalidad por mora, y se genere un perjuicio econoémico de S/ 17 486,83 por pago de

P

ertidas no necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad,

transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Gerente de Infraestructura, al emitir el acto
resolutivo que aprobo el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1, con el cual otorgd
cetorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual
fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asi como, por emitir el acto

resolutivo que aprobo la Ampliacion de Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion
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del Adicional de Obra n.® 1, no observando ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no
correspondian su aprobacion por carecer de sustento técnico y legal, haciendo un total de veintinueve (29)
dias calendario aprobados al margen de |a normativa.

Asimismo, por dar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1y Deductivo Vinculante de
Obran.® 1, sin observar que éste inclufa partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para
la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, por validar la conformidad
para el tramite de pago de las valorizaciones n.% 1 y 2 del mencionado adicional de Obra n.° 1; ademas,
por no observar que en la valorizacion n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de
soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1; también, por dar conformidad para la aprobacion
de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, sin observar ni advertir el cobro del pago indebido
realizado por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obran.® 1, que
carecian de sustento técnico y legal y saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de
partida del Adicional de Obra n.° 1, siendo que también dicha conformidad, permitio la inaplicacién de
penalidad por mora por los veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen de la normativa.

Ademas, por la decision del Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, segln periodo de gestion,
y como parte del area usuaria, al otorgar la conformidad para la aprobacion del Cronograma
Reprogramado de Ejecucién de Obra n.® 1, no observando ni advirtiendo que se incluyé catorce (14) dias
calendario adicionales al plazo aprobado, en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por
disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, por opinar que es técnicamente
procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.” 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del
Adicional de Obra n.® 1, no observando que quince (15) dias calendario no correspondfan por carecer de
sustento técnico y legal.

Ademas, por otorgar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante
de Obra n.” 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) para la ejecucion de la Obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, por dar
conformidad y recomendar tramitar el pago de las valorizaciones n.°s 1 y 2 del Adicional de Obra n.° 1,
sin observar ni advertir que se incluyd partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de sequridad), que
carecian de sustento técnico y legal; ademas, por no observar que en la valorizacién n.® 1, se valorizé un
saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1;
finalmente, por dar conformidad para |a aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, sin
observar el descuento del monto correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) del Adicional de Obra n.°1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el saldo de metrado no
ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1, que fueron valorizadas
y pagadas.

Asimismo, por [a decisién de la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, que pese a formar parte del area
usuaria, al otorgar conformidad para |a aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante de
Obra n.® 1, sin observar ni advertir que éste incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
sequridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal, situacion que permitio
que se ejecuten y posteriormente soliciten su pago en las valorizaciones n.%% 1y 2, del mencionado
adicional.

Finalmente, por la decisidn de la Supervisora de Obra, al recomendar |a aprobacion de Cronograma de
avance de Obra actualizado con Ampliacion Excepcional de Plazo (Cronograma Reprogramado), sin
observar ni advertir que se incluyé catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la
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Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa
aplicable; asimismo, por otorgar conformidad para la aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.® 2 por
veinticinco (25) dias calendario para |a ejecucion del Adicional de Obra n.” 1, no observando ni advirtiendo
que quince (15) dias calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal; ademas, por
otorgar conformidad para la aprobacién del Adicional de Obra n.” 1y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1,
sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para la ejecucion
de la obra, que carecian de sustento técnico y legal.

Aunado a ello, por otorgar conformidad para el tramite de pago de las valorizaciones n.%% 1 y 2 del
mencionado adicional de Obra n.® 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio
crudo y laminas de seguridad) que carecian de sustento técnico y legal; ademas, por no observar que en
la valorizacion n.® 1, se valorizo un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de
partida del Adicional de Obra n.® 1; también, de la revision de la Liquidacion Técnica y Financiera de la
Obra, por no observar ni advertir del cobro de penalidad por mora por quince (15) dias calendario que no
correspondian por la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, que carecian de sustento técnico y legal, asi
como, por no advertir del descuento del monto correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo
y ldminas de seguridad) del Adicional de Obra n.° 1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el saldo
de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1, que
fueron valorizadas y pagadas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.” 54), y efectuando la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 54), se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» REGNER EDUARDO ANGULO FLORES, identificado con DNI n.° 41918177, gerente de
Infraestructura, periodo de 6 de enero de 2020 y ratificado del 5 de enero de 2021'#7 a la actualidad;
se comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 1-2021-MPSM/OCI-SCE-MPSM
(Apéndice n.° 54), de fecha de recepcion 10 de noviembre de 2021, y presentd sus comentarios o
aclaraciones con carta n.® 01-2021-REAF de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.’ 54) en cuatro
(4) folios.

En su condicién de Gerente de Infraestructura, quién violando el deber de imparcialidad que debe
guiar la actuacion de los empleados publicos y pese a ser area usuaria'®, y teniendo conocimiento
que por disposicion legal se aprobd la solicitud de Ampliacién Excepcional de Plazo en los términos
requeridos por el Contratista, aprobd con Resolucién Gerencial n.® 094-2020-GI-MPSM de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.” 1 con
4 el cual otorgd catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional
descrita, contraviniendo la normativa aplicable; ademas, aprobé la Ampliacion de Plazo n.” 2 con

121 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 028-2020-A/MPSM de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.® 20) y ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.* 009-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.” 20), hasta la actualidad.

12 |La Gerencia de Infraestructura como érea usuaria, inicio el tramite para la convocatoria al procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra
“Creacion del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayo en el Jr, Ricardo Palma Cuadra 12, Sector Huayco del Distrito de Tarapoto — Provincia de
San Martin — Departamento de San Martin” remitiendo el informe n.® 296-2019-SGEyP-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 38),
suscrito por la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez y dirigido al Gerente de Infraestructura, Daniel Navarro
Amasifuén con el cual le trasladé los Requerimientos Técnicos Minimos del Proyecto, y éste a su vez los trasladd mediante Informe

’//{13\,,,\ 5 n.” 1257.2019-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38) al Gerente Municipal, Martin Zambrano Shapiama, para que inicie los
4 tramites correspondientes; cabe sefialar que actos de administracion determinarian que la Gerencia de Infraestructura es la responsable de la
- A\ planificacion y ejecucion de proyectos de inversion (infraestructura) por ello realizd los RTM destinados a establecer los parametros técnicos que

debla cumplir el contratista que ejecutaria el proyecto de infraestructura.

nforme de Control Especifico n.* 007-2021-2-0471-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021

59de77

ad



)
=y ' (R o
| ) LA CONTRALORIA @gf) FrOVRGiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

: Resolucién Gerencial n.® 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13) por

veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando ni

o/l advirtiendo que quince (15) dias calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal,
haciendo un total de veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen de la nommativa.

Igualmente, dio conformidad mediante informe n.° 1064-2020-GI-MPSM de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), para la aprobacion del Adicional'® de Obra n.” 1 y Deductivo Vinculante de Obra
n.” 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para
la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal; pese a ello, validé la conformidad
mediante informes n.%S 442 y 443-2021-GI-MPSM, ambas de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52)
para el tramite de pago de las valorizaciones n.%® 1 y 2 del mencionado adicional de Obra n.® 1,
ademas, no observo que en la valorizacion n.° 1, se valorizo un saldo de metrado no ejecutado
(estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1; e incluso, pese a que tuvo
pleno conocimiento que no se aplicé la penalidad por mora durante la ejecucion de la obra, y no se
cobrod y/o recuperd el pago indebido realizado por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) del Adicional de Obra n.® 1, que carecian de sustento técnico y legal y saldo de metrado
no ejecutado (esfructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1, dio conformidad
a través del informe n.° 848-2021-GI-MPSM de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 36), por la
aprobacion de la Liquidacién'® Técnica y Financiera de la Obra, hecho que favoreci6 notoriamente al
Contratista, actuacion que denota un beneficio al permitir con su accionar se realicen pagos indebidos
por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.® 1, que
carecian de sustento técnico y legal, y por saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de
acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1, siendo que también dicha conformidad, permitio la
inaplicacion de penalidad por mora por los veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen de la
normativa, conforme lo determino la comision de control.

; Lo expuesto ocasiono que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por inaplicacion de
C }K_ penalidad por mora, y se genere un perjuicio econdmico de S/ 17 486,83 por pago de partidas no
necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad, transparencia y

el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.” 117-2020-PCM, referido a la
aprobacion e implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades; articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA, referido a la autorizacion para la reanudacion de
actividades en las zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 117-2020-PCM,; literales a) y b) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.° 1486, referido a la reactivacion de obras pdblicas contratadas conforme al régimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremao n.° 044-2020-PCM; numerales
7.1.1,71.2y7.1.4 del numeral 7.1 del capitulo VIl de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, referido a
procedimiento de la Ampliacidon Excepcional de Plazo establecido por el Decreto Legislativo; numeral
34.1 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a modificaciones al contrato; los
articulos 161°, 162°, 194°,197°, 198° y 205°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metrados, causales

7 Con Resolucion de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 11), se aprobé el Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo
Vinculante de Obran.” 1.

, ¢ Con Resolucion de Alcaldia n.° 514-2021-A-MPSM de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.” 32), se aprobd la Liquidacion Técnica y Financiera de la
Ejecuciim de la Obra.
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de ampliacién de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de obras

g menores o iguales al quince por ciento (15%); y la clausula décima quinta del Contrato
n.? 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) de contratacion de la Ejecucion de
O~ la Obra, referido a penalidades.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales h) y j) del
N® ORD. CAP 336 Cargo Estructural: Director de Programa Sectorial lll, del numeral 3. Funciones
Especificas de la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Urbano, del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF)"3' (Apéndice n.° 57) de la Municipalidad Provincial de San Martin, que establece:
“Supetrvisar (...) las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros (...), en concordancia con las normas
técnicas vigentes™ Yy “Supervisar y/o efectuar la valorizacion de avance de (...) obras, ampliaciones de plazo y
adicionales de los contratos de ejecucion de obras.”, en concordancia, con lo descrito en los literales ) y 0)
del articulo 90° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019)'32 (Apéndice n.° 56)
que sefalan ‘Dirigir el proceso de supervision y recepcion de las obras que ejecuta la Entidad a través de
terceros, exigiendo su ejecucion conforme a las Normas Técnicas y Reglamento™y "Supervisar (...) ampliaciones
de plazo y adicionales de los contratos de ejecucion de obras”.

. Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de |la evaluacion de los comentarios formulados por Regner Eduardo Angulo Flores,
C{‘ se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.
o JUAN CARLOS DIAZ VASQUEZ, identificado con DNI n.° 45506211, Sub Gerente de Ejecucion y
Supervisién de Obras, periodo de 27 de julio de 2020 a 4 de enero de 2021'%; se comunico el pliego
de hechos con cédula de comunicacion n.® 2-2021-MPSM/OCI-SCE-MPSM (Apéndice n.® 54), de
fecha de recepcion 9 de noviembre de 2021, y presentd sus comentarios o aclaraciones con carta
n.® 01-2021-REAF de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54) en cuatro (4) folios.

En su condicién de Sub Gerente de Ejecucidn y Supervision de Obras, quién violando el deber de
imparcialidad que debe guiar la actuacion de los empleados publicos y pese a formar parte del area
: usuaria’™, y teniendo conocimiento que por disposicion legal se aprobo la solicitud de Ampliacién

'3t Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 (Apéndice n.° 57} y modificado con Resclucion de Alcaldia
n.” 848-2013-A-MPSM de 5 de setiembre de 2013 (Apéndice n.® 57).

1%z Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y modificado con Ordenanza Municipal
n.* 007-2015-MPSM de 8 de abril de 2013 (Apéndice n.” 58).

133 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 282-2020-A/MPSM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23); designacion gue se dio por concluida

mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-A/IMPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23)

La Gerencia de Infraestructura como drea usuaria, inicid el tramite para la convocatoria al procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra

*Creacion de! Centro Integral de Atencion al Adulto Mayo en el Jr. Ricardo Palma Cuadra 12, Sector Huayco del Distrito de Tarapoto - Provincia de

San Martin — Departamento de San Martin” remitiendo el informe n.” 296-2019-SGEyP-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 38),

suscrito por la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez y dirigido al Gerente de Infraestructura, Daniel Navarro

Amasifuén con el cual le trasladd los Requerimientos Técnicos Minimos del Proyecto, y éste a su vez los trasladd mediante Informe
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Excepcional de Plazo en los términos requeridos por el Contratista, otorgd conformidad mediante
' informe n.° 515-2020-SGESO-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24) para la
C aprobacion del Cronograma'® Reprogramado de Ejecucion de Obra n® 1, con el cual se otorgé catorce
(14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional descrita,
contraviniendo la normativa aplicable.

Ademas, opind que es técnicamente procedente mediante informe n.° 1128-2020-SGESO-GI-MPSM
de 10 diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28) otorgar la Ampliacion’® de Plazo n.° 2 por veinticinco (25)
dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando que quince (15) dias
calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal; ademas, otorg6 conformidad con
informe n.® 923-2020-SGESO-GI-MPSM de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47) para la
aprobacion del Adicional's” de Obra n.® 1y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, el cual incluy6 partidas
no necesarias (vidrio crudo y lAminas de seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de
sustento técnico y legal, situacion que pemitio que se ejecuten y posteriormente soliciten su pago en
las valorizaciones n.°S 1y 2, del mencionado adicional; actuacién que denota un beneficio al permitir
con su accionar se realice posteriormente pagos indebidos por partidas no necesarias (vidrio crudo y
laminas de seguridad) para la ejecucion de la obra, conforme lo determing la comision de control.

Lo expuesto ocasiono que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por inaplicacion de
penalidad por mora, y se genere un perjuicio econdmico de S/ 17 486,83 por pago de partidas no
necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad, transparencia y
el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM, referido a la
aprobacion e implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades: articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.* 132-2020-VIVIENDA, referido a |a autorizacién para la reanudacion de

dﬁ actividades en las zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1° del Decreto Supremo
n.” 117-2020-PCM, literales a) y b) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.° 14886, referido a la reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM; numerales
7.11,7.1.2y 7.1.4 del numeral 7.1 del capitulo VIl de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, referido a
procedimiento de la Ampliacion Excepcional de Plazo establecido por el Decreto Legislativo; numeral
34.1 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a modificaciones al contrato; los
articulos 161°, 162°, 194°, 197° y 198°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a
penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metrados, causales
de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo; y la clausula décima quinta del
Contrato n.® 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) de contratacion de la
Ejecucion de la Obra, referido a penalidades.

n.* 1257-2019-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38) al Gerente Municipal, Martin Zambrano Shapiama, para que inicie los
tramiles correspondientes; cabe sefalar que actos de administracion delerminarian que la Gerencia de Infraestructura es la responsable de la
planificacion y ejecucion de proyectos de inversion (infraestructura) por ello realizo los RTM destinados a establecer los parametros técnicos que
debfa cumplir el contratista que ejecutaria el proyecto de infraestructura,

5 Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n® 01 aprobado por Resolucion Gerencial n.® 094-2020-GI-MPSM de 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.” 17).

~. ¥ Ampliacidn de Plazo n." 2 aprobada con Resolucian Gerencial n.° 174-2020-GI-MPSM de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 13).

"W Adicicnal de Obra n.° 1 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1 aprobada con Resolucian de Alcaldia n.” 842-2020-A-MPSM de 9 de diciembre de

2\ 2020 (Apéndice n.° 11).
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Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a) y g) del articulo
207° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019)'3 (Apéndice n.° 56) que sefiala:
“Ser responsable de la sjecucion fisica del proyecto de Inversion Pibica (...), sea que lo realice directa o
indirectamente”y "Otras funciones que le asigne, acorde a la normatividad vigente y sus competencias”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; en concardancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Carlos Diaz Vasquez, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

o HELENY DEL CARMEN CHAVEZ RAMIREZ, identificado con DNI n.° 45263083, Sub Gerente de
Estudios y Proyectos, periodo 6 de diciembre de 2019 y ratificada desde el 5 de enero de 202113,
hasta la actualidad; se comunicd el pliege de hechos con cédula de nofificacion electrénico
n.® 1-2021-CG/0471-02-003 de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54) remitido mediante casilla
electronica n.® 45263083 en la misma fecha, y presento sus comentarios o aclaraciones con carta
n.° 01-2021-HCCHR de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54) en dos (2) folios.

En su condicion de Sub Gerente de Estudios y Proyectos, quién violando el deber de imparcialidad
que debe guiar la actuacion de los empleados publicos y pese a formar parte del area usuaria'*, a
solicitud mediante memorando™' n.® 021-2020-SGESO-GI-MPSM de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 45), otorgd conformidad con informe n.® 335-2020-SGEyP-GI-MPSM™2 de 13 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46) para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo
Vinculante de Obran.® 1, el cual incluy6 partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad)
para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal, situacion que permitié que se
ejecuten y posteriormente soliciten su pago en las valorizaciones n.% 1y 2, del mencionado adicional,
actuacion que denota un beneficio al permitir con su accionar se realice pagos indebidos por partidas
no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para la ejecucion de la obra, conforme lo determing
la comision de control.

138 Aprobado con Ordenanza Municipat n.® 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 56) y modificado con Ordenanza Municipal
n.” 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.® 56),

. ¥ Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.” 1177-2019-AMPSM de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 44), y ratificada mediante Resolucién
de Alcaldia n.” 013-2021-MPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.” 44).

"0 |a Gerencia de Infraestructura como érea usuaria, inicit el tramite para la convocatoria al procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra
“Creacion del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayo en el Jr. Ricardo Palma Cuadra 12, Sector Huayco del Distrito de Tarapoto — Provincia de
San Martin — Departamento de San Martin® remitiendo el informe n.® 296-2013-SGEyP-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 38),
suscrito por la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez y dirigido al Gerente de Infraestructura, Daniel Navarmro
Amasifuén con el cual le traslado los Regquerimientos Técnicos Minimos del Proyecto, y éste a su vez los trasladé mediante Informe
n.” 1257-2019-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 38) al Gerente Municipal, Martin Zambrano Shapiama, para que inicie los
tramites correspondientes; cabe sefialar que actos de administracion determinarian que la Gerencia de Infraestructura es la responsable de la
planificacion y ejecucion de proyectos de inversion (infraestructura) por ello realizo los RTM destinados a establecer los parametros técnicos que
debia cumplir el contratista que ejecutaria el proyecto de infraestruclura.

Remitido por el Sub Gerente de Ejecucion y Supervisor de Obras, Juan Carlos Diaz Vasquez.
¢ Dirigido al sub Gerente de Ejecucion y Supervision, Juan Carlos Diaz Vasquez.
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Lo expuesto ocasioné que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por inaplicacion de
penalidad por mora, y se genere un perjuicio econémico de S/ 17 486,83 por pago de partidas no
necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando |a legalidad, transparencia y
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Trasgrediendo lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a modificaciones al contrato; articulos 194° y 205°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, referido a valorizaciones y metrados y prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%).

Situacion que denota el incumplimiento de su funcion establecida en el literal ¢) del articulo 203° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019)3 (Apéndice n.® 56) que sefiala: “Otras
funciones que le asigne, acorde a sus competencias.”,

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

J destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades adminisirativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Heleny Del Carmen Chéavez
Ramirez, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

C//*/ e JUAN CARLOS VELA FASANANDO, identificado con DNI n.° 42925704, Sub Gerente de Ejecucion
y Supervision de Obras, periodo de 5 de enero de 2021'* a la actualidad; se comunico el pliego de
hechos con cédula de notificacion electrénico n.® 2-2021-CG/0471-02-003 de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 54) remitido mediante casilla electronica n.® 42925704 en la misma fecha, y presentd
sus comentarios o aclaraciones con carta n.” 01-2021-JCVF de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 54) en dos (2) folios.

En su condicion de Sub Gerente de Ejecucion y Supervisién de Obras, quién violando el deber de
imparcialidad que debe guiar la actuacion de los empleados plblicos y pese a ser parte del area
usuaria's, dio conformidad y recomendao tramitar el pago de las valorizaciones n.°$ 1y 2 del Adicional
de Obra n.° 1, através de los informes n.%5 424 y 425-2021-SGESO-GI-MPSM ambas de 18 de marzo

3 Aprotado con Ordenanza Municipal n.” 005-2018-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 58) y modificado con Ordenanza Municipal
n.* 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 58).

14 Con Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-A/MPSM de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23).

"5 La Gerencia de Infraestructura camo érea usuaria, inicio el tramite para la convocatoria al procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra
“Creacion del Centro integral de Atencion al Adulto Mayo en el Jr. Ricardo Paima Cuadra 12, Sector Huayco del Distrito de Tarapoto — Provincia de
San Martin — Departamento de San Martin® remitiendo el informe n.® 296-2019-SGEyP-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 38),
susctito por la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Heleny Del Carmen Chavez Ramirez y dirigido al Gerente de Infraestructura, Daniel Navarro
Amasifuén con el cual le traslado los Requerimientos Técnicos Minimos del Proyecto, y éste a su vez los trasladé mediante Informe
n.” 1257-2019-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.” 38) al Gerente Municipal, Martin Zambrano Shapiama, para que inicie los
tramites correspondientes; cabe sefialar que actos de administracion determinarlan que la Gerencia de Infraestructura es la responsable de la
planificacion y ejecucion de proyectos de inversion (infraestructura) por ello realizo los RTM destinados a establecer los parametros técnicos que

el s z debis cumplir el contratista que ejecutaria el proyecto de infraestructura.
E !
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de 2021 (Apéndice n.° 52), sin observar ni advertir que se incluyé partidas no necesarias (vidrio crudo
y laminas de seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal; ademas,

d( no observo que en la valorizacion n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de
soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1, lo que permitié que se paguen indebidamente
dichas partidas; e incluso, dio conformidad a través del informe n.® 776-2021-SGESO-GI-MPSM de 2
de junio de 2021 (Apéndice n.° 35) para la aprobacion de la Liquidacion® Técnica y Financiera de
la Obra, sin observar que en éste documento no se desconté el monto correspondiente a las partidas
no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.® 1, que carecian de
sustento técnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida
del Adicional de Obra n.® 1, que fueron valorizadas y pagadas; actuacion que denota un beneficio al
permitir con su accionar se realicen pagos indebidos por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas
de seguridad) para |a ejecucion de la obra y por saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte
de acero), conforme lo determind |a comisién de control.

Lo expuesto ocasion6 que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por inaplicacion de
penalidad por mora, y se genere un perjuicio econémico de S/ 17 486,83 por pago de partidas no
necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad, transparencia y
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Trasgrediendo lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a modificaciones al contrato; articulos 194° y 205°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, referido a valorizaciones y metrados y prestaciones adicionales de obras menores o
iguales al quince por ciento (15%).

Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales a) y g) del articulo

207° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — (ROF-2019)"7 (Apéndice n.® 56) que sefala:

“Ser responsable de la ejecucion fisica del proyecto de Inversion Pubica (...), sea que lo realice directa o
C { indirectamente™ y “Otras funciones que le asigne, acorde a la normatividad vigente y sus competencias”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Carlos Vela Fasanando,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

s Liquidacion Técnica y Financiera de la Ejecucion de la Obra, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 514-2021-A-MPSM de 8 de junio de
2021 (Apéndice n.° 32).

Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 56) y modificado con Ordenanza Municipal
n.® 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 56).
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Funcionarios aprobaron Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra que incluyé 14 dias calendario
adicionales a los aprobados en la Ampliacidn Excepcional de Plazo, y aprobaron Ampliacién de Plazo
n.® 2 para ejecucion de Adicional de Obra n.° 1 excediendo en 15 dias calendario el plazo necesario para
Su gjecucion, situaciones que ocasionaron que la Entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de
penalidades por mora de S/ 81 945,59; asimismo, aprobaron Adicional de Obra n.® 1 incluyendo partidas
no necesarias, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 17 486,83, afectando ademas la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracién publica, estan desarrollados en los
apéndices n.® 2 y 3 del presente Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

e Lucy Juliana Saldaia Fasanando, con DNI N° 45833076, Supervisor de Obra'#, periodo 20 de
febrero de 2020 a 12 de mayo de 20219, se comunicd el pliego de hechos con carta
n.® 1-2021-OCI/MPSM-SCE de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 54) y recepcion' [a misma
fecha, y presentd sus comentarios o aclaraciones con carta n.® 016-2021-VIVES/LSF/RL de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 54), y recepcionado el 30 de noviembre de 2021, en once (11)
folios.

1

0{- En su condicion de Supervisor de obra, pese haber tenido conocimiento que por disposicion legal se
aprobé la solicitud de Ampliacion Excepcional de Plazo en los términos requeridos por el Contratista,
trasladd a la Entidad la carta n.® 004-2020-SUP/VIVESSAC de 26 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 16), en la que recomendd la aprobacion del Cronograma de avance de Obra actualizado con
Ampliacion Excepcional de Plazo (Cronograma Reprogramado), sin observar ni advertir que se incluyo
catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la Ampliacién Excepcional descrita,
contraviniendo la normativa aplicable; ademas, otorgd conformidad mediante informe!®!
n.® 014-2020-SUP/VIVESSAC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18) para la aprobacion de
la Ampliacion de Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de
Obra n.® 1, no observando ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no correspondian por carecer
de sustento técnico y legal.

lgualmente, otorgd conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante
de Obra n.° 1, mediante informe’? n.° 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020

8 Designada como SUPERVISOR de Obra segun lo establecido en el contraio n,” 0013-2020-GAMPSM de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 21),
suscrito entre la Entidad y la empresa VIVES CONSTRUCTORA S.A.C., representada por la propia Lucy Juliana Saldana Fasanande como Gerente
General. Siendo que a dicho contrato se encuentra adjunto fos Términos de Referencia.

49 Presentacion de la carla n.” 010-2021-SUP/VIVESSAC de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 33), de expedienle administrativo con registro de
ingreso n.” 07358 de 12 de mayo de 2021,

150 Por lta Fasanando Gonzales identificada con DNIn,” 01076426,

st Informe que fue trasladado con carta n,” 025-2020-SUP/VIVESSAC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n,” 18),

52 Informe trasladado con carta n,® 020-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27).

-

Informe de Control Especifico n.” 007-2021-2-0471-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
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seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal; pese a ello, otorgo
conformidad mediante informes?5 n.%¢ 001 y 002-2021-SUP/VIVESSAC ambas de 4 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 52) para el tramite de pago de las valorizaciones n.%¢ 1 y 2 del mencionado adicional
de Obra n.° 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) que carecian de sustento técnico y legal; ademas no observé que en la valorizacion n.° 1,
se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional
de Obra n.? 1; también, remitio a la Entidad, la carta n.” 010-2021-SUP/VIVESSAC de 11 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 33) de la revision de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, en la cual,
no observd ni advirtié del cobro de penalidad por mora por quince (15) dias calendario que no
correspondian por la ejecucién del Adicional de Obra n.° 1, que carecian de sustento técnico y legal,
asi como, no advirtié del descuento del monto correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio
crudo y lAminas de seguridad) del Adicional de Obra n.® 1, que carecian de sustento técnico y legal, ni
el saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra
n.” 1, acluacion que denota un beneficio al permitir con su accionar se realicen pagos indebidos por
partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para la ejecucion de la obra y por saldo
de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero), conforme lo determind la comisién de
contral.

U{ {Apéndice n.° 27), sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
Y

Lo expuesto ocasiono que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por inaplicacion de
penalidad por mora, y se genere un perjuicio economico de S/ 17 486,83 por pago de partidas no
necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad, transparencia y
el correcto funcionamiento de la administracion publica,

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 117-2020-PCM, referido a |a

aprobacion e implementacion de |la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades; articulo 1° de la

Resolucion Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA, referido a la autorizacién para la reanudacion de

Cf{i actividades en las zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1° del Decreto Supremo

n.® 117-2020-PCM,; literales a) y b) de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto

Legislativo n.® 1486, referido a la reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen

general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia

Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM; numerales

7.1.1,71.2y7.1.4 del numeral 7.1 del capitulo VIl de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, referido a

procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo establecido por el DLEG; articulo 34° de la Ley

de Contrataciones del Estado, referido a modificaciones al contrato; los articulos 161°, 162°, 187°,

194°, 197°, 198° y 205°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a penalidades,

penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor,

valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y

prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%); la cldusula décima

quinta del Contrato n.° 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) de contratacion

de la Ejecucion de la Obra, referido a penalidades; ademas de la clausula octava del Contrato

/ n. 0013-2020-GA/MPSM de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 21) del servicio de consultoria para
la supervisién de la Obra, referido a declaracién jurada del supervisor.

1% Informes remitidos con Cartas n.os 005 y 007-2021-SUP/VIVESSAC ambas del 4 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 52).
W' Con fecha de recepcion 12 de mayo de 2021,
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Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo
187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “Funciones del Inspector o Supervisor”, que sefiala;
“La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de
la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico”

Humberto Flores Gonzales, con DNI N° 01069442, Gerente General de la empresa contratista
CUMBAZA INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.C. durante el periodo 6 de febrero de 2020
hasta el 8 de junio de 20217%5; se comunicé el pliego de hechos con carta n.° 2-2021-OClI/MPSM-SCE
de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 54) y recepcion la misma fecha, y no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

En su condicion de Gerente General de la de la empresa contratista CUMBAZA INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES S.A.C, por haber presentado a la Supervision con carta
n.” 0019-2020-CCSAC/GG de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el informe de Ampliacion
de Plazo n.° 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, el
cual fue elaborado y suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, el cual contenia
ylo incluia quince (15) dias calendario que no correspondian por carecer de sustento técnico y legal.

Igualmente, por haber presentado a la Supervision con carta n.° 0018-2020-CCSAC/GG de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26), el expediente técnico del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo
Vinculante n.® 1, suscrito por el residente de obra, Jaime Segundo Rengifo Estrella, el cual contenia
ylo incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para la ejecucion de la obra,
que carecian de sustento técnico y legal.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por inaplicacién de
penalidad por mora, y se genere un perjuicio econémico de S/ 17 486,83 por pago de partidas no
necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando la legalidad, transparencia y
el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Trasgrediendo lo establecido en el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a
modificaciones al contrato; los articulos 161°, 162°, 194°, 197°, 198° y 205°, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, referido a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%); la clausula décima
quinta del Contrato n.? 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) de contratacion
de la Ejecucion de la Obra, referido a penalidades.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en la clausula Duodécima del
Contrato n.° 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 7) de contratacion de la
Ejecucion de la Obra, referido a Declaracion Jurada del Contratista: “EL CONTRATISTA, declara bajo
Juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion
de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento”.
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Cj’f/ V. CONCLUSIONES
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de San Martin, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se determind que el Gerente de Infraestructura, emitio el acto resolutivo que aprobo el Cronograma
Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1, con el cual otorgd catorce (14) dias calendario adicionales
al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicién legal,
contraviniendo la normativa aplicable; asi como, emitié el acto resolutivo que aprobé la Ampliacion de
Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no
observando ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no correspondian su aprobacién por carecer
de sustento técnico y legal, haciendo un total de veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen
de la normativa.

Asimismo, dio conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1y Deductivo Vinculante de
Obra n.® 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad)
para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnicoy legal; pese a ello, validé la conformidad
para el tramite de pago de las valorizaciones n.%¢ 1y 2 del mencionado adicional; ademés, no observd
que en |a valorizacion n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de
acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1; también, dio conformidad para la aprobacion de la
Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, sin observar ni advertir el cobro del pago indebido
realizado por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obran.® 1,
que careclan de sustento técnico y legal, y saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de
acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1, siendo que también dicha conformidad, permitio la
inaplicacion de penalidad por mora por los veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen de la
normativa.

a%* Asimismo, el Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, segun periodo de gestion, y como
parte del @rea usuaria, otorgd conformidad para la aprobacion del Cronograma Reprogramado de
Ejecucion de Obra n.° 1, no observando ni advirtiendo que se incluyé catorce (14) dias calendario
adicionales al plazo aprobado en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por
disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, opind que es técnicamente
procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.° 2 por veinticinco {25) dias calendario para la ejecucion
del Adicional de Obra n.° 1, no observando que quince (15) dias calendario no correspondian por
carecer de sustento técnico y legal.

Ademas, otorgo conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1y Deductivo Vinculante de
Obra n.” 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) para la ejecucion de la Obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, dio
conformidad y recomendo tramitar el pago de las valorizaciones n.o 1 y 2 del Adicional de Obra n.® 1,
sin observar ni advertir que se incluy6 partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad),
que carecian de sustento técnico y legal; ademas, no observé que en la valorizacion n.° 1, se valorizd
un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra
n.° 1; finalmente, dio conformidad para la aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera de la
Obra, sin observar el descuento del monto correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo
y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.°1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el
saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra
n.° 1, que fueron valorizadas y pagadas.

_ i forme de Control Especifico n.° 007-2021-2-0471-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
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Asimismo, la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, que pese a formar parte del area usuaria, otorgd
conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, sin
observar ni advertir que éste incluyd partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) para
la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal, situacion que permitié que se ejecuten
y posteriormente soliciten su pago en las valorizaciones n.%5 1 y 2, del mencionado adicional.

Finalmente, la Supervisora de Obra, recomendd la aprobacion de Cronograma de avance de Obra
actualizado con Ampliacién Excepcional de Plazo (Cronograma Reprogramado), sin observar ni
advertir gue se incluyo catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado, en la Ampliacion
Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable;
asimismo, otorgé conformidad para la aprobacién de la Ampliacion de Plazo n.° 2 por veinticinco (25)
dias calendario para la ejecucién del Adicional de Obra n.® 1, no observando ni advirtiendo que quince
(15) dias calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal; ademas, otorgd
conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1y Deductive Vinculante de Obra n.® 1, sin
observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y ldminas de sequridad) para la ejecucion
de la obra, que carecian de sustento técnico y legal.

Aunado a lo sefialado, otorgd conformidad para el trémite de pago de las valorizaciones n.°S 1y 2 del
mencionado adicional de Obra n.° 1, sin observar ni advertir que se incluyé partidas no necesarias
(vidrio crudo y [aminas de seguridad) que carecian de sustento técnico y legal; ademas, no observé
que en la valorizacion n.® 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de
acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1; también, de la revision de la Liquidacion Técnica y
Financiera de la Obra, no observd ni advirtié del cobro de penalidad por mora por quince (15) dias
calendario que no correspondian por la ejecucion del Adicional de Obra n.® 1 con Deductivo Vinculante
n.° 1, que carecian de sustento técnico y legal, asi como, no advirtio del descuento del monto
correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de sequridad) del Adicional de
Obra n.” 1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura
de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1, que fueron valorizadas y pagadas.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo
n.” 117-2020-PCM, referido a la aprobacion e implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de
Actividades; articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA, referido a la autorizacién
para la reanudacion de actividades en las zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo
1° del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM; literales a) y b) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486, referido a la reactivacion de obras
publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM; numerales 7.1.1, 7.1.2 y 7.1.4 del numeral 7.1 del capitulo VIl de la
Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, referido a procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo
establecido por el DLEG,; articulos 9° y 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a
responsabilidades esenciales y modificaciones al contrato; los articulos 5°, 161, 162°, 187°, 194°,
197°, 198° y 205°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a organizacion de la entidad
para las contrataciones, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones
del inspector o supervisor, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento
de ampliacion de plazo y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%); la clausula décima quinta del Contrato n.® 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020 de
contratacion de la Ejecucion de la Obra, referido a penalidades; ademéas de la clausula octava del
Contrato n.° 0013-2020-GA/MPSM de 20 de febrero de 2020 del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra, referido a declaracion jurada del supervisor.
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Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad deje de percibir el importe de S/ 81 945,59 por

- inaplicacion de penalidad por mora, y se genere un perjuicio econémico de S/ 17 486,83 por pago de
partidas no necesarias para la obra y por saldo de metrado no ejecutado, afectando Ia legalidad,
transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron por la decision del Gerente de Infraestructura, al emitir el acto
resolutivo que aprobd el Cronograma Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1, con el cual otorgod
catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la Ampliacién Excepcional de Plazo el
cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asi como, por emitir el
acto resolutivo que aprob6 la Ampliacion de Plazo n.® 2 por veinticinco (25) dias calendario para la
ejecucion del Adicional de Obra n.® 1, no observando ni advirtiende que quince (15) dias calendario
no correspondian su aprobacion por carecer de sustento técnico y legal, haciendo un total de
veintinueve (29) dias calendario aprobados al margen de la normativa.

Asimismo, por dar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.® 1 y Deductivo Vinculante
de Obra n.° 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado a ello, por
validar la conformidad para el tramite de pago de las valorizaciones n.%% 1 y 2 del mencionado adicional
de Obra n.® 1; ademas, por no observar que en la valorizacion n.® 1, se valorizé un saldo de metrado
no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1; también, por dar
conformidad para la aprobacion de la Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra, sin observar ni
advertir el cobro del pago indebido realizado por partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) del Adicional de Obra n.” 1, que carecian de sustento técnico y legal y saldo de metrado
no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.” 1, siendo que
también dicha conformidad, permitic la inaplicacion de penalidad por mora por los veintinueve (29) dias
calendario aprobados al margen de la normativa,

Ademas, por la decision del Sub Gerente de Ejecucion y Supervision de Obras, segun periodo de

Dﬁ‘ gestion, y como parte del area usuaria, al otorgar la conformidad para la aprobacion del Cronograma
Reprogramado de Ejecucion de Obra n.° 1, no observando ni advirtiendo que se incluyo catorce (14)
dias calendario adicionales al plazo aprobado, en la Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue
aprobado por disposicion legal, contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, por opinar que es
técnicamente procedente otorgar la Ampliacion de Plazo n.”® 2 por veinticinco (25) dias calendario para
la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando que quince (15) dias calendario no
correspondian por carecer de sustento técnico y legal.

Ademas, por otorgar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo
Vinculante de Obra n.” 1, sin observar ni advertir que se incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo y
laminas de seguridad) para la ejecucién de la Obra, que carecian de sustento técnico y legal; aunado
a ello, por dar conformidad y recomendar tramitar el pago de las valorizaciones n.%8 1y 2 del Adicional
de Obra n.® 1, sin observar ni advertir que se incluyé partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad), que carecian de sustento técnico y legal, ademas, por no observar que en la valorizacion
n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del
Adicional de Obra n.° 1; finalmente, por dar conformidad para la aprobacion de la Liguidacion Técnica
y Financiera de la Obra, sin observar el descuento del monto correspondiente a las partidas no
necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de Obra n.°1, que carecian de sustento
técnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura de soporte de acero) de partida del
Adicional de Obra n.® 1, que fueron valorizadas y pagadas.
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Asimismo, por |a decision de la Sub Gerente de Estudios y Proyectos, que pese a formar parte del
area usuaria, al otorgar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obra n.” 1 y Deductivo

= Vinculante de Obra n.° 1, sin observar ni advertir que éste incluyo partidas no necesarias (vidrio crudo
y laminas de sequridad) para la ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal, situacion
que permitio que se ejecuten y posteriormente soliciten su pago en las valorizaciones n.% 1y 2, del
mencionado adicional.

Finalmente, por la decision de la Supervisora de Obra, al recomendar la aprobacion de Cronograma
de avance de Obra actualizado con Ampliacion Excepcional de Plazo (Cronograma Reprogramado),
sin observar ni advertir que se incluyo catorce (14) dias calendario adicionales al plazo aprobado en la
Ampliacion Excepcional de Plazo el cual fue aprobado por disposicion legal, contraviniendo la
normativa aplicable; asimismo, por otorgar conformidad para la aprobacion de la Ampliacion de Plazo
n.° 2 por veinticinco (25) dias calendario para la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, no observando
ni advirtiendo que quince (15) dias calendario no correspondian por carecer de sustento técnico y legal;
ademas, por otorgar conformidad para la aprobacion del Adicional de Obran.” 1 y Deductivo Vinculante
de Obra n.° 1, sin observar que éste incluia partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de
seguridad) para |a ejecucion de la obra, que carecian de sustento técnico y legal.

Aunado a ello, por otorgar conformidad para el tramite de pago de las valorizaciones n.%% 1y 2 del
mencionado adicional de Obra n.° 1, sin observar ni advertir que se incluyé partidas no necesarias
(vidrio crudo y laminas de seguridad) que carecian de sustento técnico y legal; ademas, por no
observar que en la valorizacién n.° 1, se valorizé un saldo de metrado no ejecutado (estructura de
soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.° 1; también, de Ia revision de la Liquidacion
Técnica y Financiera de la Obra, por no observar ni advertir del cobro de penalidad por mora por
quince {15) dias calendario que no correspondian por la ejecucion del Adicional de Obra n.° 1, que

OK’ carecian de sustento técnico y legal, asi como, por no advertir del descuento del monto
correspondiente a las partidas no necesarias (vidrio crudo y laminas de seguridad) del Adicional de
Obra n.° 1, que carecian de sustento técnico y legal, ni el saldo de metrado no ejecutado (estructura
de soporte de acero) de partida del Adicional de Obra n.® 1, que fueron valorizadas y pagadas.
(Irregularidad n.° 1)
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f V. RECOMENDACIONES
d i Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pdblicos de la Municipalidad
Provincial de San Martin comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios aprobaron Cronograma
Reprogramado de Ejecucion de Obra que Incluyé 14 dias calendario adicionales a los aprobados en la
Ampliacién Excepcional de Plazo, y aprobaron Ampliacion de Plazo n.° 2 para ejecucién de Adicional de Obra
n.” 1 excediendo en 15 dias calendario el plazo necesario para su ejecucion, situaciones que ocasionaron que
la Entidad deje de percibir ingresos por inaplicacion de penalidades por mora de S/ 81 945,59; asimismo,
aprobaron Adicional de Obra n.° 1 incluyendo partidas no necesarias, ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 17 486,83, afectando ademas la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:
2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2;

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndicen.’ 7;
Apeéndice n.” 8:
Apeéndice n.’ 9:
Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11;
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apendice n.” 14:

Apéndice n.” 15:
Apéndice n.” 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Ficha Técnica de obra e Informe Técnico n.° 1-2021-0CI-MPSM-SCE-MPSM-MDCRR
de 8 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 20 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Buena Pro de 15 de enero de 2020, y Bases

Integradas  del  Procedimiento  Seleccion de Adjudicacion  Simplificada
n.? 0021-2019-MPSM/CS-1.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 005-2020-GA/MPSM de 6 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de 16 de marzo
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.? 0007-2020-CICSAC/GG de 19 de junio de 2020 e
Informe de Ampliacion Excepcional de Plazo.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 074-2020-GI-MPSM de 30 de julio
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 842-2020-A-MPSM de 9 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 0019-2020-CICSAC/GG de 10 de diciembre de
2020 e Informe de Ampliacion de Plazo n.° 2.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 174-2020-GI-MPSM de 10 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Cuaderno de Obra de 26 de febrero de 2020, que consta de
86 folios.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 007-2020-CICSAC/GG de 24 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 004-2020-SUP/VIVESSAC de 26 de agosto de
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 094-2020-GI-MPSM de 3 de
setiembre de 2020, Cronograma Valorizado de Proyecto — Ampliacién de Plazo
Excepcional, Cronograma de Adquisicion de Insumos, y Cronograma PERT-CPM
GANTT-Reinicio de Obra.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 025-2020-SUP/VIVESSAC de 10 de diciembre de
2020 e Informe n.® 014-2020-SUP/VIVESSAC de 10 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de Recepcion de Obra de 27 de enero de 2021,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 028-2020-A/MPSM de 6 de enero
de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 009-2021-MPSM de 5 de enero de 2021.
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Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada del Contrato n.® 0013-2020-GA/MPSM de 20 de febrero de 2020
y Términos de Referencia.

g Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra de 15 de agosto de
2020.
C ~

Apendice n.° 23: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 282-2020-A/MPSM de 20 de julio
de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-A/MPSM de 5 de enero de 2021.

Apendice n.° 24: Fotocopia autenticada del Informe n.® 515-2020-SGESO-GI-MPSM de 3 de setiembre
de 2020.

Apéndice n.’ 25: Impresion de la Opinién n.° 010-2021/DTN de 25 de enero de 2021.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 018-2020/CICSAC de 5 de noviembre de 2020 y
Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 1 con Deductivo Vinculante n.° 1.

Apéndice n.’ 27: Fotocopia autenticada de la Carta n.® 020-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de
2020 e Informe n.° 012-2020-SUP/VIVESSAC de 9 de noviembre de 2020,

Apéndice n.’ 28: Fotocopia autenticada del Informe n.® 1128-2020-SGESO-GI-MPSM de 10 diciembre de
2020.

Apéndice n.” 29: Fotocopia autenticada de la Carta n.® 329-2020-GI-MPSM de 9 de diciembre de 2020.

Apéndice n.” 30: Fotocopia autenticada de la Valorizacién n.° 6, correspondiente al mes de noviembre de
2020.

Apéndice n.° 31: Impresion de la Opinion n.® 015-2021/DTN de 11 de febrero de 2021.

Apéndice n.” 32: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 514-2021-A-MPSM de 8 de junio
de 2021 y Liquidacion Técnica y Financiera de la Obra.

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2021-SUPNVIVESSAC de 11 de mayo de

2021,
dﬁ Apéndice n.’ 34: Fotocopia autenticada del Dictamen n.” 01-2021 de 2 de junio de 2021.
Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del Informe n.° 776-2021-SGESO-GI-MPSM de 2 de junio de
2021.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del Informe n.° 848-2021-GI-MPSM de 7 de junio de 2021.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 068-2021-GI-MPSM de 13 de abril
de 2021.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del Informe n.® 1257-2019-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019
e Informe n.® 296-2019-SGEyP-GI-MPSM de 23 de diciembre de 2019.

’ Apéndice n.® 39: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3442 de 23 de junio de 2021, Informe
n.° 954-2021-GI-MPSM de 18 de junio de 2021, e Informe n.° 874-2021-SGESO-Gl-
MPSM de 18 de junio de 2021.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 095-2019-GI-MPSM de 17 de
diciembre de 2019, y Expediente Técnico de obra.

Apéndice n.” 41: Impresion de la Opinién n.® 080-2015/DTN de 14 de mayo de 2015.
Apéndice n.” 42: Impresion de la Opinion n.® 014-2015/DTN de 23 de enero de 2015.

2w Mgl o doforme de Control Especifico n.” 007-2021-2-0471-SCE
\“\ o % [.&" = Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
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C//; Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del Contrato n.® 064-2019-GA/MPSM de 15 de noviembre de
2019.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1177-2019-A/MPSM de 9 de
diciembre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MPSM de 5 de enero de 2021.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 021-2020-SGESO-GI-MPSM de 13 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.” 46: Fotocopia autenticada del Informe n.” 335-2020-SGEyP-GI-MPSM de 13 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.” 47: Fotocopia autenticada del Informe n.® 923-2020-SGESO-GI-MPSM de 13 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.” 48: Fotocopia autenticada del Informe n.® 924-2020-GI-MPSM de 17 de noviembre de 2020.
Apéndice n.’ 49: Fotocopia autenticada del Informe n.” 354-2020-GPP-MPSM de 7 de diciembre de 2020.
Apéndice n.” 50: Fotocopia autenticada del Informe n.° 1064-2020-GI-MPSM de 7 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica a la Obra realizada el 12 de agosto
de 2021,

Apéndice n.” 52: Fotocopia autenticada de las Valorizaciones n.%5 1 y 2 del Adicional de Obra n.° 1,
correspondiente a los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021 respectivamente.

Apéndice n.” 53: Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.2S 2084, 2085 y 2073, todas
de 30 de abril de 2021.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion y comentarios o aclaraciones
» presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control por cada uno de los

M involucrados.

Apéndice n.” 55: Fotocopia autenticada de la conformidad para notificacion personal de Pliego de hechos
a traves de medios fisicos.

Apéndice n.” 56: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF-2019)
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPSM de 18 de febrero de 2019 y
modificado con Ordenanza Municipal n.° 007-2019-MPSM de 8 de abril de 2019.

Apéndice n.° 57: Fotocopia autenticada Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.” 021-2007 de 27 de diciembre de 2007 y modificado con Resolucién de
Alcaldia n.” 848-2019-A-MPSM de 5 de setiembre de 2019,

Informe de Control Especifico n.® 007-2021-2-0471-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
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Mirza Del Carmen Ruiz Ramirez
Integrante

Reg. CIP n.” 64893 CALL n.° 4502

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalida

San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo i

rocediendo a sbaprobacion.

Tarapoto, 6 de diciembre de 2021

-

; nrique Phdtor S4rdenas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Prov &ncial de San Martin

e T
informe de Control Especifico n.” 007-2021-2-0471-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2020 al 8 de junio de 2021
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LA C O N T R A l_ O R iA Organo de Control Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de San Martin

z rc‘n }ugg E?&;’?‘ iﬁ
e T =005 208

Tarapoto, 10 de diciembre de 2021

"Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

OFICIO N° 574-2021-OCI-MPSM

Tedy Del Aguila Gronerth

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Martin
Jr. Gregorio Delgado N° 260
Tarapoto/San Martin/San Martin

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.® 007-2021-2-0471-SCE.

Referencia: a) Oficio n. 538 2021-OCI-MPSM de 8 de noviembre de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunt%
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de julio de;
2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico
a la “Ejecucion de la obra: “Creacion del Centro Integral de Atencion al Adulto Mayor en el Jr. Ricardo Palma Cuadra
12, Sector Huayco del Distrito de Tarapoto, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin” con Cddigo
Unificado N° 245960", a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 007-2021-2-0471-SCE, que recomienda disponer el
inicio de procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Martin, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocmento que el Informe de Control Especifico sera remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién-de Funcionarios para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el

En ese sentido, se remite gOpia del citado informe adjuntado un (1) CD conteniendo los apéndices

del mismo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

( Municipalidad\Provincial gé San Martin
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