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“ELABORACION Y POSTERIOR DESACTIVACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL SECTOR LA PLANICIE Y SECTORES ALEDANOS, EN LA LOCALIDAD DE

MORALES, DISTRITO DE MORALES, SAN MARTIN - SAN MARTIN”

PERIODO: 1 DE FEBRERO DE 2016 AL 1 DE DICIEMBRE DE 2020
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Morales, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Martin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el cddigo n.® 2-0471-2021-002,
acreditado mediante oficio n.® 454-2021-OCI-MPSM de 6 de setiembre de 2021, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con

J Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la elaboracién y desactivacion del expediente técnico del Proyecto de Inversion Plbica
"Creacion del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el sector La Planicie y sectores
aledafios, en la localidad de Morales, distrito de Morales - San Martin - San Martin"; se realizaron de
conformidad a la normativa legal aplicable y vigente.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la decision de la Entidad, para llevar a cabo el proceso
de elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica — PIP: “Creacién del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en el sector la Planicie y Sectores Aledafios, en la
Localidad de Morales, Distrito de Morales - San Martin” con codigo SNIP n.° 372866, en adelante
el *Expediente Técnico del Proyecto” y cuyo documento final fue aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017 pese a contener inconsistencias técnicas y
componentes faltantes, identificados posterior a su aprobacion, por la Unidad de Gestion Territorial del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
y Empresa Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin S.A. - EMAPA SAN
) MARTIN S.A, lo que determin su devolucién con ciaras observaciones.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020
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Cabe sefalar que, con el cambio de gestion municipal y de los funcionarios responsables de su
tramitacion y aprobacion'; el 1 de diciembre de 2020, éste expediente técnico fue desactivado
permanentemente por funcionarios de la Entidad en el Sistema del Banco de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas, justificando su accionar en una aparente perdida de vigencia del mencionado
expediente técnico.

Ademas, la materia de control comprende la evaluacién del cumplimiento de los plazos contractuales
que tuvieron los consultores, contratados como Locadores de Servicios, para realizar la entrega de los
productos que constituirian los componentes del expediente técnico del proyecto, advirtiéndose que
se genero penalidades no ejecutadas por la Entidad, ante los incumplimientos contractuales incurridos.
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de febrero de 2016 al 1 de diciembre de
2020, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Morales pertenece al Sector local, en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Morales:

! Anexao 6- Acta Complementaria al Cierre de la Transferencia de Gestion, de 31 de diciembre de 2018

forme de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE
APErado de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a una (1) persona
comprendida en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin de que formule sus
comentarios o aclaraciones.

Asimismo, respecto a la excepcionalidad de la notificacion electrénica en el marco de la normativa
emitida por la Contraloria General de la RepUblica, referida a notificacion personal a través de medios
fisicos; se precisa que, se efectud la comunicacion personal a cuatro {4) administrados con el Pliego
de hechos a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones; siendo asl, en el apéndice n.° 71 se
adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva (Apéndice n.° 72).

Es preciso sefialar que, se cred la casilla electronica de los sefiores Augusto Baltazar Rios Cérdova,
Cinthya Jessica Alarcon Cotrina, Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra y Oscar Roger Garcia Reategui,
sin embargo, no las activaron de acuerdo a lo sefialado en la normativa que rige las notificaciones
electrénicas en el Sistema Nacional de Control.

La relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE
Reriodo de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON EXPEDIENTE TECNICO SIN ADVERTIR CONTENIDOS MINIMOS
REQUERIDOS Y ASPECTOS TECNICOS, SIENDO OBSERVADOS POSTERIORMENTE POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA Y EMAPA SAN MARTIN S.A. LOS QUE NO FUERON SUBSANADOS POR
LA ENTIDAD, DILATANDO EL TIEMPO Y PERMITIENDO SU DESACTIVACION EN EL BANCO DE
INVERSIONES, OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 445 600,00; ADEMAS, INAPLICARON
PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS A NIVEL DE PERFIL PARA ELABORAR EL EXPEDIENTE TECNICO POR S/ 38 700,00.

De la revisién y analisis a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la elaboracion y
posterior desactivacion del expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica de la obra “Creacion del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el sector la planicie y sectores aledarios, en la localidad
de Morales, distrito de Morales, San Martin — San Martin”, se determing que los jefes de Division de
Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras y Subgerentes de Infraestructura y Mantenimiento Vial,
segun periodo de gestion y en su calidad de area usuaria, otorgaron su conformidad al expediente técnico
sin advertir o revelar inconsistencias, deficiencias u observaciones respecto al contenida minimo requerido
y aspectos técnicos para su elaboracion, muy por el contrario, lo validaron en todos sus extremos; aspectos
que posteriormente fueron observados por el Ministerio de Vivienda, Construceion y Saneamiento y Emapa
San Martin, y que pese a haber tomado conocimiento de dichas observaciones, dilataron el tiempo sin
levantarias, lo que permitio su desactivacion en el Banco de Inversiones bajo la justificacion de pérdida de
vigencia del expediente técnico, permitiendo que el importe erogado por la Entidad para la elaboracion del
mismo y de sus estudios se perdiera definiivamente; ademés, otorgaron conformidad de servicio a
dieciséis (16) consultores sin advertir el retraso injustificado en la entregada de los estudios que sirvieron
para elaborar el expediente técnico, inaplicando las penalidades por incumplimiento contractual,

Asimismo, el Gerente Municipal, autorizé y contratd a los consultores para elaborar los estudios que
sirvieron de insumo para el expediente técnico contraviniendo la normativa y a pesar que tomo
conocimiento de las observaciones realizadas al mismo, no cauteld ni exigio al area usuaria la subsanacion
de las observaciones, muy por el contrario, permitié que se dilate el tiempo sin que se concrete el
levantamiento de las mismas durante el tiempo de su gestion y el desarrollo de sus funciones.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 20° y 21° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y procedimientos
de seleccion; los articulos 19° y 32° del Decreto Supremo 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la prohibicién de fraccionamiento y procedimientos de
seleccion; el articulo 5° de la Ley n.° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, referido a
objetivos del Sistema Nacional de Inversién Publica; el literales a) y b) del numeral 6.1 del articulo 6° de la
Resolucion Ministerial n.° 155-2017-VIVIENDA, referido a requisitos de admisibilidad a tramite y criterios
de asignacion de puntajes aplicables en el ambito de las empresas prestadoras publicas; articulos 1°y 12°
de la Resolucién de Concejo Directivo n.® 016-2014-SUNASS-CD, referidos a alcance e incorporacion al
Plan Maestro Optimizado, respectivamente; el articulo 34° de la Directiva n.? 001-2019-EF/68.01 Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica, referido a vigencia de los expedientes técnicos o
documentos equivalentes; numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del Instructivo denominado *Activacion/Desactivacion
de Inversiones Publicas - Directiva N° 002-2017-EF/63.01 “Directiva para la Formulacion y Evaluacion en
el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversion”, referido a la
desactivacion de las inversiones publicas; numeral IV.2 de la Guia de Orientacién para la elaboracion de
expedientes técnicos de proyectos de saneamiento aprobado por Resolucién Directoral
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n.° 067-2016-VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0, referido a contenido minimo del expediente técnico.

Ademas, transgredieron las clausulas duodécimas de los contratos n.es 042, 043, 044, D45, 046, 047, 048,
050, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058 y 091-2016-MOM para las Contrataciones del: Servicio de
Elaboracion del Estudio Topografico de la Captacion, Linea de Aduccion, Conduccién, Planta de
Tratamiento de Agua Potable y Reservorio; Servicio de Elaboracion del Estudio Topografico de la Zona
Urbana; Servicio de Elaboracion del Estudio Hidroldgico e Hidraulica: Servicio de Elaboracién de Fuente
de Agua; Servicio de Elaboracian del Estudio de Impacto Ambiental: Servicio de Elaboracion del Estudio
de Identificacion de Peligro y Andlisis de Riesgos; Servicio de Elaboracion del Estudio Socio Economico;
Servicio para la Elaboracion del Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI); Servicio
de Elaboracion del Estudio de Suelo de las Obras de Arte del Proyecto; Servicio de Elaboracion del Estudio
de Suelos de la Linea de Aduccion, Conduccion y Zona Urbana del Proyecto; Servicio para la Elaboracion
del Disefio y Célculo Estructural del Proyecto; Servicio para la Elaboracion del Disefio y Célculo Eléctrico
ylo Mecanico-eléctrico del Proyecto; Servicio para la Elaboracion del Disefio y Célculo Hidraulico del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y el Disefio de la Planta de Tratamiento; Servicio para la
Elaboracién del Disefio y Calculo Hidraulica de las Redes de Alcantarillado Sanitario y el Disefio de la
Planta de Tratamiento de las Aguas Residuales; Servicio para la Elaboracion de la Planilla de Metrados,
Presupuesto, Andlisis de Costos Unitarios, Relacion de Insumos, Cotizaciones, Férmula Polindmica y
Planos y Servicio de Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de Perfil del Proyecto,
respectivamente, referidos a penalidades.

, Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado un

expediente técnico el cual no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos, siendo observado
posteriormente por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A, los que no fueron subsanados por
la Entidad, dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacion en el Banco de Inversiones; ademas,
inaplicaron penalidades por incumplimientos contractuales en la elaboracién de los estudios a nivel de
perfil que sirvieron en la elaboracion del expediente técnico por S/ 38 700,00.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision de los jefes de Division de Formulacion de
Estudios y Liquidacion de Obras y Subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, segin periodo de
gestion y en su calidad de drea usuaria, otorgaron sus conformidades al expediente técnico sin advertir o
revelar inconsistencias, deficiencias u observaciones respecto al contenido minimo requerido y aspectos
técnicos para su elaboracion, muy por el contrario, lo validaron en todos sus extremos; aspectos que
posteriormente fueron observados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y Emapa San
Martin, y que pese a haber tomado conocimiento de dichas observaciones, dilataron el tiempo sin
levantarias, lo que pemitio su desactivacion en el banco de inversiones bajo la justificacion de pérdida de
vigencia del expediente técnico, permitiendo que el importe erogado por la Entidad para la elaboracion de
del mismo y de sus estudios se perdiera definitivamente; ademas, otorgaron conformidad de servicio a
dieciséis (16) consultores sin advertir el retraso injustificado en la entrega de los estudios que sirvieron para
elaborar el expediente técnico, inaplicando las penalidades por incumplimiento contractual.

Ademas, por la decision del Gerente Municipal, de autorizar y contratar a los consultores para elaborar los
estudios que sirvieron de insumo para el expediente técnico contraviniendo la normativa y a pesar que
tomd conocimiento de las observaciones realizadas al mismo, no cauteld ni exigio al area usuaria la
: subsanacion de las observaciones, muy por el contrario, permitid que se dilate el tiempo sin que se concrete
S ) el levantamiento de las mismas durante el tiempo de su gestion y el desarrollo de sus funciones.

R S St =

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020

8 de 80



MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

’@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES

De la revision a la informacién proporcionada por la Entidad, se verific que se registré en el Banco de
Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP, a través del Formato SNIP-032 (Apéndice
n.” 4), el Expediente Técnico del Proyecto: “Creacién del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el
sector la Planicie y sectores aledafios, en la localidad de Morales, distrito de Morales — San Martin - San Martin”,
otorgandosele su viabilidad el 16 de noviembre de 2016 por un monto de S/ 19 727 256,00; cabe sefialar
que, el perfil antes descrito fue creado en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Piblica
~ SNIP, a través del Formato SNIP-03° (Apéndice n.° 4), bajo lo regulado en la Directiva
n.° 001-2011-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01.

Cabe sefalar, de acuerdo a lo establecido en la Tercera* Disposicion Complementaria Final de la Directiva
n.® 001-2019-EF/68.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pablica, aprobada mediante
Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, para los proyectos del
SNIP, se considerara como tltima fecha de actualizacion del expediente técnico o documento equivalente,
la registrada a través del Formato SNIP — 16; en consecuencia, en el presente proyecto con codigo SNIP
372866, la fecha de actualizacion sera el 20 de febrero de 2017 (Formato SNIP - 165) (Apéndice n.° 5).

Habiendo precisado la fecha de actualizacion del expediente técnico, se verificd que posterior a la
viabilidad del PIP, la Entidad a través de los Sub gerentes de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto
Baltazar Rios Cordova® y Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra’, quienes actuaron como area usuaria,
realizaron los requerimientos a través de los informes n.os 00056, 00070, 00074,

/ 00188-SGlyMV-2016-MDM de 25 de abil, 4 y 5 de mayo, 1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 9), e informe
n.° 00322-SGlyMV-2016-MDM de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 11), al Gerente Municipal,
Oscar Roger Garcia Reategui®, requiriendo la contratacién de consultores con el fin de elaborar los
estudios para la elaboracion del Proyecto a nivel de perfil y Expediente Técnico, tal como se muestra a
continuacion:

?  http://ofi5. mef.gob.pefinvierte/formatoiverFichaSNIP/372866/0/0
¥ http://ofi5.mef.qob pefinvierte/formato/verFichaSNIP/372866/0/0

4+ Tercera Disposicion Complementaria Final de la Directiva n.° 001-2019-EF/68.01 - Directiva General de! Sisterna Nacional de Inversién Piblica,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano® el 23 de enero de 2019 .9
Tercera, Actualizacién del expediente técnico o documento equivalente en el marco del Sistema Nacional de Inversion Pubica.
En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 34 de la presente Directiva, para los proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional de inversion
Piiblica se considera como Uftima actualizacion del expediente técnico o documento equivalente a la que se realizé a través del Formato SNIP 16
“Registro de Variaciones en la Fase de Inversion” (...) de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Piiblica, aprobada por la Resolucidn
Directoral n.” 003-2011-EF/68.017

5 hitps://ofi5.mef.gob.pe/appinv2Test/f16/ReporteF016.aspxcodigo=753842

& Designacion y cesado en el periodo de 15 de abril al 9 de agosto de 2016: designado con Resolucién de Alcaldia n.® 071-2016-A/MDM de 12 de
abril de 2016 (Apéndice n.” 8) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.> 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 6); periodo
20 de marzo de 2017 al 1 de enero de 2018: designado con Resolucidn de Alcaldia n. 071-2017-MOM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7)
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 300-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 {Apéndice n.” 7); periodo 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.” 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 005-2018-MDM de 2 de enero de 2019 {Apéndice n.° 8).

7 Designado mediante Resclucion de Alcaldla n.® 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6) y cesado a través de Resolucion de
Alcaldia n.? 238-2016-A/MDM de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10).

®  Designacidn y cesado en el periodo de 1 de setiembre de 2015 al 26 de setiembre de 2016: designado a través de Resolucion de Alcaldia
n.* 231-2015-MDM de 31 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 12) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2016-MDM de 26 de setiembre de
2016 (Apéndice n.® 12); periodo de 4 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018: designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 118-2017-MDM de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 13) y cesado con Resolucién de Alcaldia n.” 001-2019-MDM de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 13)

—
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CUADRO N° 1

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

REQUERIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE CONSULTORES PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS A NIVEL DE PERFIL Y EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO

00074-5GIyMV-2016-MOM de 5 de mayo de 2016 y 00188-SGIyMV-2016-MDM 1 de a

informe n.* 00322-SGIyMV-2016-MDM de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 11).
Elaborado : Comisin de Cantrol,

. Requerimiento - : Funclonato s
o uncionario Objeto quien se dirigi el
Rocikimnts feow responsable requerimiento:
1.- Elaboracion de Estudio de suelo de las Obras de Artes
2. Elaboracion de Estudio Topografico de [a captacion de la linea de
aduccion, planta de Tratamiento de agua potable y reservorio.
3. Elaboracion de Estudio Topografico de la zona urbana del sactor La
Planicie y sectores aledafics.
4. Elaboraclon de Estudio de Suelo de la Linea de Aduccién, Conduccion y
Inf * 00056 zona urbana
1| eommv:soteion | 2565016 5. Elaboracién de Estudio de Hidrologla e Hidrauica
Y 6. Estudio de fuentes de aqua
7. Afloramiento durante 3 meses del Proyecto
8. Elaboracion de PACRI
Sub Gerente de 9. Estudio de CIRA
Infraestructura y 10. Estudio socio econdmico Gerente Municipal,
Mantenimiento Vial, | 11. Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Oscar Roger
Augusto Baltazar | 12. Esludio de Riesgo y Vulnerabilidad Garcia Redtegui
2 slgmsgm%l]&?[?nﬁ 4/5/2016 s Sl T e —
14. Disefio y Calculo Hidraulico del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable y el Disefio de Ia Planta de Tratamiento.
15. Diserio y Calculo eléctrico y/o mecanico eléctrico.
/| Informe n.” 00074- 5512016 16. Diserio y Céleulo Hidraulico de las redes de alcantarillado sanitario y
/Y SGIyMV-2016-MDM disefio de la PTAR
: 17. Elaboracion de Planila de Metrados, Presupuesto, Andlisis de Costo
Unitario, Relacién de Insumos, Cotizaciones, Férmula Polinémica y Planos.
18. Elaboracion de Memoria Descriptiva
4 S"gfym;o 8 | 20t 19, Estudio de Inversidn
Sub Gerente de
& Infraestructura y Gerente Municipal,
5 | S ootonom | 21112016 | Mantenimiento Vi, | 20. Eaboracion de Expediente Tecnico Maritza Efizabeth
Jenrry A. Carrasco Ticlla Vasquez
Saavedra
Fuente  : Informes n.~= 00056 -SGIiyMV-2016-MDM de 25 de abril de 2016, 00070-SGlyMV-2016-MDM de 4 de mayo de 2016,

gosto de 2016 (Apéndice n.° 9) e

Los requerimientos descritos, conllevaron a que el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui,
autorizara y suscribiera contratos (Ver apéndice n.° 14) para elaborar los estudios a nivel de perfil que
sirvieron para elaborar el Expediente Técnico del Proyecto, los mismos que tuvieron un costo de
S/425 600,00, tal como se describe a en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0471.SCE
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= Pt ¢ \i MUNICIPALIDAD
) LA CONTRALORIA -BE:?? PROVINCIAL DE
L GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU) _\_hx’!',), SANMARTIN
CUADRO N° 2
COSTO PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
i ; Funcionario que lo : Pago realizado
N Contrato Fecha Monto aiiséihe Objeto sl
1 | Conlraton.* 049-2016-MDM | 25/4/2016 | 10 000,00 g;‘gg;ggicfs‘“ Certiicado de Inexistencia de Restos | 0 00 oo
2__| Contrato n.® 042-2016-MDM | 26/4/2016 31 500,00 Elaboracitn de Estudio Topografico de la captacién 31 500,00
3 | Contrato n.® 043-2016-MDM | 26/4/2016 30 500,00 Elaboracidn de Estudio Topografico de la Zona Urbana 30 500,00
4 | Contraton.” 044-2016-MDM | 26/4/2016 20 000,00 Elaboracion de Estudio de Hidrologia e Hidraulica 20 000.00
§ | Contrato n.° 045-2016-MDM | 26/4/2016 20 000,00 Elabaracién de Estudio de Fuente de Agua 20 000,00
6 | Contraton.” 046-2016-MDM | 26/4/2016 22 000,00 Elaboracién de Estudio de Impacto Ambiental 17 600,00 (*)
7 | Contrato n.° 047-2016-MDM | 26/4/2016 15 000,00 Elaboracion de Estudio de Identificacion de Peligros 15 000,00
8 | Contrato n.” 048-2016-MDM | 26/4/2016 15 000,00 Elaboracién de Estudio Socio Econémico”. 15 000,00
T Elaboracion del Plan de compensacién y reasentamiento
9 | Contrato n.° 050-2016-MDM | 26/4/2016 20 000,00 involuntario - PACRI 20 000,00
S Elaboracién de Estudio de Aforamiento para la Estimacién de
10 | Contrato n.” 051-2016-MDM | 26/4/2016 20 000,00 Caudales del punto de captacion 20 000,00
Contrato n.° 052-2016-MDM | 9/5/2016 16 000,00 Elaboracién de Estudio de Suelo de las Obras de Arte 16 000,00
Oscar Roger Garcia Reategui [Ejahoracian de Estudio de Suelo do fa Linoa de Adacan
12 | Contrato n.” 053-2016-MDM 9/5/2016 30 000,00 | — Gerente Municipal Conduccion y zona urbana 30 000,00
13 | Contrato n.” 054-2016-MDM | 9/5/2016 30 000,00 Elabaracién de Estudio de Disefio y Calculo Estructural 30 000,00
o BB A Elaboracion de Estudio de Disefio y Calculo Eléctrico ylo
14 | Contrato n.® 055-2016-MDM | 16/5/2016 20 000,00 Mardnin~itien 20 000,00
Elaboracion de Estudio de Disefio y Calculo Hidraufico del
15 | Contrato n.” 056-2016-MDM | 15/5/2016 31 000,00 Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y el Disefio de 31 000,00
la Planta de Tratamiento
Elaboracidn de Estudio de Disefio y Calculo Hidraulico de las
16 Camr?fn_}’ 057-2016-MDM | 18/5/2016 31 000,00 Redes de Alcantarillado Sanitario y Disefio de Ia Planta de 31000,00
/ Tratamiento de la Aguas
Elaboracion de Estudio de la Planila de Metrados,
17 ontrato n.® 058-2016-MDM | 20/5/2016 25 000,00 Presupuesto, Andlisis de Costos Unitarios, Relacion de 25 000,00
/ ) Insumos, Cotizaciones, Férmula Polinémica y Planos
18 o{aen de Senvicion.” 000725 | 18/5/2016 | 13 000,00 Elaboracién de la memoria descriptiva, cronogramas 13.000,00
especificaciones técnicas
| ° i Maritza  Elizabeth  Ticla | Elaboracidn de Estudio de Pre Inversian a Nivel de Perfil
19 | Contrato n.® 091-2016-MDM | 28/5/2016 30 000,00 Vasquez - Garente Municipal 30 000,00
Monto contractual 430 000,00 Total pagado por la Entidad 425 600,00
Fuente i Contratos n.e= 042-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 043-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 044-2016-MDM de 26 do
abril de 2016; 045-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 048-2016-MDM de 26 de abril de 20186; 047-2016-MDM de 26 de
abil de 2016, 048-2016-MDM de 28 de abil de 2016; 049-2016-MDM de 25 de abhl de 2016;
050-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 051-2016-MDM da 26 de abril de 2016; 052-2016-MOM 9 de mayo de 2016;
053-2016-MDM 9 de mayo de 2018; 054-2016-MDM 9 de mayo de 2018; 055-2016-MDM 16 de mayo de 2016;
056-2016-MDM 16 de mayo de 2016; 057-2016-MDM 18 de mayo de 2016, 058-2016-MDM 20 de mayo de 2016; Qrden
de Serviclo n.° 000725 18 de mayo de 2016 y Contrato n.° 091-2016-MDM 28 de maya de 2016, (Apéndice n.° 15)
Leyenda : (*) Si bien el contrato suscrito fue por S/ 22 000,00, sin embarga, segin informe n.* 0141-JMT-TESORERIA-MDM-2021
de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 16), emitido por el Tesorero, Jherson Mego Tuanama, este sefiald que de la
verificacion al Sistema Iniegrado de Administracidn Financiera — SIAF, se advirtio que sblo se realizo dos (2) pagos: afio
2016 I suma de S/ 8 800,00 y el afio 2017 por S/ 8 800,00, ascendiendo el pago fotal a S/ 17 600,00 por el servicio al
proveedor.
Elaborado . Comisidn de Control.

Cabe precisar, que la comisién de control establecio en el presente andlisis intervinieron funcionarios que laboraron
durante dos periodos de gobiemo municipales diferentes, correspondientes a los periodos 2015 - 2018 y 2019 a
diciembre 2020.

%
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1. Expediente Técnico aprobado fue observado por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin
S.A., y al no ser subsanado permiti6 su desactivacion en el Banco de Inversiones,

A. Circunstancias acontecidas durante el periodo 2015 - 2018:

Durante el periodo 2015 — 2018, correspondiente al gobiemo del alcalde Carlos Eduardo Philco
Balvin, la comision de control determind que las contrataciones realizadas a consultores para la
elaboracion de estudios a nivel de perfil, para la elaboracion del Expediente Técnico, incurrieron en
la prohibicién de “Fraccionamiento®” previsto en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 250-2015-EF: cabe precisar que, éstos
perfiles de manera independiente no significaron un producto final que conlleve a la ejecucion de la
Obra, ante ello, la Entidad a través de la gerente Municipal, Maritza Elizabeth Ticlla Vésquez,
procedio a suscribir el contrato n.° 107-2016-MDM de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 17),
con la Empresa Constructora y Consultora K&B SAC, con el objeto de elaborar el Expediente Técnico
final del Proyecto por un costo de S/ 20 000,00, utilizando para ello como insumo principal los
diecinueve (19) estudios a nivel de perfil descritos en el cuadro n.° 1; vale decir, el consultor unificaria
en un solo documento todos los estudios a nivel de perfil, con la finalidad de crear el Expediente
Técnico del Proyecto.

Cabe sefialar que, en los Términos de Referencia - TDR (Apéndice n.° 11), que forman parte del
contrato n.” 107-2016-MDM (Apéndice n.° 17) de 28 de noviembre de 2016, se establecid como
Unica mencion respecto a la utilizacion de los diecinueve (19) estudios para la elaboracion del
Ley N° 30225: Articulo 20°, prohibicién de fraccionamiento Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la

Expediente Técnico del Proyecto, en la parte in fine del cuadro n® 1, en el cual se sefiald: “Son dados
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion
de dos o més procedimientos de selection, de evadir la aplicacidn de la presente nomma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o

-

por fa MDM”, tal como se muestra a continuacion:
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica. El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento.

ESeeeeaaan——————
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IMAGEN Ne 1
TERMINOS DE REFERENCIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
T

ESCRIPCIO T TnEmes | PREGIS TOTAL
2 el e IGA"'] _MESES JJ{Q{Y:O_‘!_K_{_&_‘. L2

AL PROFESIONAL. THCMICO ¥ O

.
o
\
l &L . = OF CAMPO DISERDS v LABOHAT GO0 PON LA MUPICIFALRIAD OIETIHITAL DI

[ em [ ow |
. Lot oo oo S e | @00
/ PRESUPUESTO TOTAL PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO &I, l 20,000.00

Fuente: Términos de Referencia TOR (Apéndice n.® 11)

Siendo asi, de la revision del Expediente Técnico del Proyecto™ (Apéndice n.° 18), como producto
final, se advirtid que en el numeral 3.- “Descripcién del Proyecto de la Memoria Descriptiva’, se indico que
los criterios y parametros normativos considerados para su elaboracion se basaron, entre otras, en
la *Guia de Orientacién para la elaboracién de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento”,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0; es decir, en el
mismo expediente se establecié que su elaboracion se enmarcé a los lineamientos especificos para
la formulacion de este tipo de proyectos, lo que conllevo a que mediante Resolucién de Alcaldia
n.” 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18), se apruebe el Expediente Técnico
del Proyecto, con codigo SNIP 372866 con un presupuesto de obra de S/ 19 727 255,95.

Al respecto, se evidenci6 que la Empresa Constructora y Consultora K&B SAC mediante documento
sin, de 17 de febrero de 2017'" (Apéndice n.° 19), presentd en mesa de partes de la Entidad, con
atencion al alcalde Carlos Eduardo Philco Balvin, el Expediente'? Técnico del Proyecto, el cual fue
derivado' el mismo dia a la Subgerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial a fin de que realice

se aprecia que, éste fue recibido el 17 de febrero de 2017; sumado a ello, de la revision de la memoria descriptiva del expediente técnico adjunto al
documento {Apéndice n. 19) se aprecia la fecha “FEBRERO-2017".

7 Expediente Técnico elaborado y presentado en virtud de las condiciones establecidas en el contrato n,® 107-2016-MDM de 28 de noviembre de
2016 (Apéndice n.® 17).

* Fue derivado por Mesa de Parte y Orientacién al Contribuyente de la Entidad mediante proveido sin de 17 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 19).

%

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE
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3 2 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.” 18)
/" Precisar que el mencionado documento presenta un error material, pues tiene como fecha 17 de febrero de 201 6, siendo que, del sello de recepcion
"4
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las acciones respectivas; ante ello, Augusto Baltazar Rios Cérdova'™ en su calidad de jefe de la
Division de Fommulacion de Estudios y Liquidacién de Obras, a ftravés del informe
n.* 024-2017-MDM-SGIyMV-JDFE Y LO/ABRC de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 21), otorgd
conformidad del expediente técnico, de acuerdo al siguiente texto:

(...) ha sido evaluado el expediente técnico del Proyecto ( ...}, ha sido concordante a los lineamientos

considerados en el Perfil Técnico Viable, por lo gque se da conformidad Técnica pertinente del

Expediente Técnico de dicho proyecto con codigo SNIP 372866 {...)". (Resaltado es agregado)

Cabe sefialar que, la subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Cinthya Jessica Alarcon
Cotrina'®, en la misma fecha, con informe n.° 00089-SGlyMV-2017-MDM de 20 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 23), otorg6 conformidad al mencionado Expediente Técnico de Obra; hechos que
permitieron que, también el mismo dia, el Gerente Municipal, Angela Mestanza Reéategui, mediante
proveido n.® 365 de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 23), traslade este informe a Secretaria
General para proyectar el acto resolutivo de aprobacion, siendo que, el mismo 20 de febrero de 2017,
el alcalde, Carlos Eduardo Philco Balvin emitié la Resolucion de Alcaldia n.° 043-2017-MDM
(Apéndice n.® 18), que aprueba el Expediente Técnico antes descrito, con codigo SNIP 3728686, con
un presupuesto de S/ 19 727 255,95, para ser ejecutado bajo la modalidad de Administracion
Indirecta - Por Contrata, con un plazo de ejecucion de 360 dias calendarios:

Es importante precisar que, Augusto Baltazar Rios Cordova, en calidad de sub Gerente de
Infraestructura y Mantenimiento Vial®®, mediante informe n.° 0153-SGIyMV-2017-MDM de 20 de
marzo de 2017 (Apéndice n.> 19) dio conformidad al expediente técnico materia de evaluacién, con
la finalidad de que se autorice el pago respectivo, el cual se realizo mediante Comprobantes de

/ Pagos n.es 3025 y 734, de 29 de diciembre de 2016 de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.” 19), por
$/12 000,00 y S/ 8 000,00, respectivamente.

Al respecto, como se aprecia en los hechos antes descritos, el jefe de Division de Formulacion de
Estudios y Liquidacién de Obras, Augusto Baltazar Rios Cérdova y la sub Gerente de Infraestructura
y Mantenimiento Vial, Cinthya Jessica Alarcén Cotrina, otorgaron su conformidad al expediente
técnico sin advertir o revelar alguna inconsistencia, deficiencia u observacion respecto al contenido
minimo requerido y aspectos técnicos para su elaboracion, muy por el contrario, lo validaron en todos
sus extremos; ademas, Augusto Baltazar Rios Cordova quien actud como sub Gerente de
Infragstructura y Mantenimiento Vial, posteriormente dio conformidad de pago por la elaboracion del
expediente técnico, el cual contravino el marco técnico normativo vigente, situaciones que
permitieron continuar con el tramite para obtener el financiamiento para la ejecucion del Proyecto.

* Contratado a través de los Contrato Administrativo de Servicio 1.~ 003-2016-MDM de 1 de abril de 2016; 017-2017-MDM de 2 de enero de 2017;
036-2017-MDM de 3 de abril de 2017; 061-2017-MDM de 3 de julio de 2017; 091-2017-MDM de 2 de octubre de 2017; 014-2018-MDM de 1 de
enero de 2018; 040-2018-MDM de 2 de abril de 2018; 065-2018-MDM de 1 de julio de 2018 y 090-2018-MDM de 1 de octubre de 2018. (Apéndice
n.°” 20)

'8 Designado y cesado en el periode de 1 de febrero de 2017 al 17 de marzo de 2017 Designada con Resolucion de Alcaldia

n.® 022-2017-MDM de 24 de enero de 2017 (Apéndice n.® 22) y concluida a través de Resolucion de Alcaldia n.® 070-2017-MDM de 17 de marzo

de 2017 (Apéndice n.® 22); periodo de 3 al 3 de enero de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.° 301-2017-MDM de 28 de diciembre de

2017 (Apéndice n.® 22) y cesado mediante Resolucian de Alcaldia n.° 010-2018-MDM de 9 de ener de 2018 (Apéndice n.° 22).

Designacion y cesado en el periodo de 15 de abril al 9 de agosto de 2016: designado con Resolucion de Alcaldia n.* 071-2016-A/MDM de 12 de

abril de 2016 (Apéndice n.° 6) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 6); periodo

20 de marzo de 2017 al 1 de enero de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.° 071-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7)

/ 2 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 300-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 7); periodo 1 de enero al 31 de diciembre

de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.? 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldla n.® 005-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8).

a
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La comision de control, advirtio que posteriormente ala aprobacion del expediente técnico, el alcalde,
Carlos Eduardo Philco Balvin, con oficio n.® 029-A-MDM-2017 de 22 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 24), solicitd al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio

de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el financiamiento para la ejecucion del proyecto,
remitiendo para su revision el Expediente Técnico antes descrito.

Ante ello, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento como parte de la verificacion del cumplimiento de requisitos'” establecidos para Ia
presentacion de las solicitudes de financiamiento, orientados al cumplimiento de la normativa del
sector y las exigencias para la ejecucion de proyectos de inversion publica en saneamiento en el
ambito Urbano y dmbito Rural, observé el expediente técnico, remitido por la Entidad, tal como se
describe a continuacion:

a1 Observaciones realizadas al Expediente Técnico aprobado por la Entidad, por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, no fueron levantadas.

Al respecto, se identifico que la responsable (e) de la Unidad de Gestion Territorial del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Natildina Jiménez Borda, mediante oficio n.° 218-2017/VIVIENDA-
VMCS/PNSU/4.2 de 17 de abril de 2017 (Apéndice n.° 25), recibido el 8 de mayo de 2017
en mesa de partes de la Entidad, dio respuesta™ y efectu la devolucién del Expediente
Técnico del Proyecto, sefialando lo siguiente:

(...) se procedié a efectuar la verificacion de los estudios presentados a fin de determinar el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, constatando que el proyecto se encuentra en

situacion de OBSERVADO en esta etapa.

(...) se remite la documentacion presentada, a fin de que se subsane las observaciones Yy pueda
reingresarlos posteriormente al Centro de Atencién al Ciudadano (CAC) del Ministerio de

Vivienda (...)

(...) precisar que la_posibilidad de financiamiento de su proyecto estard sujeta al
cumplimiento de la Resolucién Ministerial N° 008-2017-VIVIENDA y su modificatoria, Ia cual
establece los Requisitos de Admisibilidad y Criterios de Evaluacion para priorizar la asignacion de

recursos a proyectos de inversion en el sector Saneamiento (...) asi como, el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, el cual crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones.”

Ante lo sefialado, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Martin, requirié a través del oficio n.° 173-2021-OCI-MPSM de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 26), al director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, José
Miguel Kobashikawa Maekawa, informacion sobre las observaciones hechas al expediente
técnico; quien, mediante oficio n.° 423-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 25 de mayo de
2021, recibido el 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), dio respuesta remitiéndonos, entre
otros documentos, la ficha de Evaluacion de Admisibilidad de 14 de marzo de 2017 (Apéndice
n.® 28), en el que se advirtic lo siguiente:

"7 Establecido en el numeral 4.1 Etapa de admisibilidad a tramite de la Resolucion Ministerial n.” 008-2017-VIVIENDA de 11 de ensro de 2017 y
modificalorias, hasta la emision de la Resolucion Ministerial n.® 155-2017-VIVIENDA de 5 de mayo de 2017.
" Respuesta al oficio n.” 028-A-MDM-2017 de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 24) suscrito por alcalde sefior Carlos Eduardo Philco Balvin.,
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CUADRO N° 3

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO POR PARTE DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO URBANO DEL MVCS

ES EXIGIBLE gﬂm
OBSERVACION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, LA EVALUACION DE
Ne CRITERIO DE EVALUAGION CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO ___ADMISIBILIDAD
Sl - NO
Expediente Técni ; ; ; i s
1 P:gsenta :n Fisicgu Si presentd Expediente Técnico X
2 g:::;;gﬁ Planta de Tratamiento de Aguas El Expediente Técnico si incluye PTAR (RAFA). X
Shyc i No presentd certificacion ambiental y no es exigible para
| i Siconon Anblentel ATORD Berle | it o st sl M I BEane |
DGAA-MVCS.
VIVIENDA.
No presento. Sin embargo en la pagina web de SUNASS se
La EPS tiene plan maestro optimizado (PMO) Copia | verifica que se encuentra publicado el PMO de Empresa
4 | del documento donde acredite la vigencia del PMO Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de X
) San Martin S.A (Emapa San Martin S.A con periodo de
vigencia de 2010-2039 (Vigente))
No presentd. Sin embargo, en la pagina web de SUNASS se
: T . | verifica que se encuentra publicado el estudio tarifario de
5 qu E:;;ZZZ e:trug;-lawlzgfgrg% vigerte. Informacion Empresa Municipal de Sewvicios de Agua Potable y X
plop " Alcantariliado de San Martin S.A. (EMAPA SAN MARTIN
S.A) de octubre de 2011 (Periodo de 2012-2016) (Vencida).
| La EPS realiza el incremento tarifario previsto en la
resolucion de aprobacion de estudio tarifario y en la
resolucién de ajustes de tarifas por efecto de .
_ ] inflacion. No acreditd con documentos (de la EPS). X
Copia del documento donde acredite el incremento
tarifario de acuerdo a normas sefialadas.
REQUISITOS MINIMOS
No se presentd y si se registrd en Banco de Proyectos del
SNIP y de acuerds a RD n® 23
7 | Formato SNIP-15 2016NIVIENDAVMCS/PNSUM.0  este  punto  sera X
considerado en la etapa de evaluacion de calidad... por lo
que su cumplimiento no corresponde a esta etapa.
No se presentd y si se registrd en banco de proyectos del
SNIP ¥y de acuerdo a RD
8 | Formato SNIP-16 n.? 23-2016/VIVIENDAVMCS/PNSUAM.0 este punto serd X
considerado en la etapa de evaluacion de calidad... por lo
que su cumplimiento no corresponde a esla etapa.
8 | Memoria Descriptiva Si presentd X
10 | Memoria de Calculo Si presento X
11 | Planos del Proyecto Si presento X
ESTUDIOS BASICOS
12 | Estudio de Topografia Si presentd X
13 | Estinio ds Macinica da Busioe 2; g;esentd (Constructora y Consultoria SEPRO INGE %
Estudios de Fuenies de Agua de un laboratorio | No presentd. Se observa: La presentacién debe ser segun
14 | acredilado por el Instituto Nacional de Calidad | el anexo (1). La documentacion que se presente debe ser X
(INACAL) (1) en original o copia legalizada por notario.
; . : S Si presentd y de acuerdo a RD N° 23
5, | peoino.de identhcadin de Pefires y Andlsls e | ooooiennaNMCSIONSUT, os purlo et
iesgos en el area del PIP (Medidas de Reduccion : o5 % X
de Riesgos ante desastres ~ MRRD) considerado en la etapa de evaluacion de calidad... por lo
g que su cumplimiento no corresponde a esta etapa.
No presento resolucion de alcaldia que manifieste
16 Documentos que garanticen la libre disponibilidad def | expresamente que “se acredita y garantiza que existe libre X
terreno (2) disponibilidad de todos los terrenos necesarios para la
ejecucién del PIP seqin lo eslablecido en su expediente
Informe de Contral Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE
Periodo de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020
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ES EXIGIBLE gﬁRA
. : OBSERVACION DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, LA EVALUACION DE
: GRITERIQ O EVALLACION CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO ADMISIBILIDAD
Sl NO
técnico” y los documentos indicados en ef anexo (2) segun
corresponda.
Resolucion de aprobacion de estudios de
aprovechamiento de recursos hidricos para la ’ "
1? oblencién de licencia de uso de agua subterranea o No presentd resolucidn. X
superficial (acreditacidn de disponibilidad hidrica) (3)
No presentd, De acuerdo a RD n° 23-
18 | Certificado ambiental 2016VIVIENDAVMCS/PNSU/.0 este punlo  serd X
considerado en la etapa de evaluacion de calidad por lo que
su cumplimiento no corresponde a esta etapa.
No presents. De acuerdc a RD n°® 23-
19 | Fichatenica ambiants) 2016_NIVIENDANMCSIPNSUH.U | &ste punto serd X
considerado en la etapa de evaluacién de calidad por lo que
Su cumplimiento no corresponde a esta etapa.
20 Certificado de inexistencia de restos arqueclogicos | No presentd CIRA. La presentacion debe incluir los planos
(CIRA) del CIRA aprobados por el Ministerio de Cultura.
| 21 | Padrén de beneficiarios (Poblacién demandante) No presentd padrn de beneficiarios.
No presentd resolucion de alcaldla. De acuerdo a RD N® 23-
Z = ; o 2016MVIVIENDA /VMCS/PNSUM.0 este punto serd
22 | Resalucién de aprobacién del expediente técnico. considerado en |a etapa de evaluacidn de calidad, por lo que %
el cumplimiento no corresponde a esta etapa,
CONCLUSIONES
‘: 23 | Expediente Técnico Si presento el Expediente Técnico X
/ 24 | Perfi No presentd perfil X
25 | Factibilidad No presento estudio de factibilidad X
P s Fuente  : Ficha de Evaluacion de Admisibilidad de fecha 14 de marzo de 2017 (Apeéndice n.” 28) proporcionada mediante
oficio n.® 423-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 25 de mayo de 2021, recibido el 26 de mayo de 2021

{Apéndice n.° 27).
Elaborado: Comisién de control,

Del cuadro anterior, se advierte que el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, observo
que la Municipalidad Distrital de Morales no presenté la documentacion descrita en los items
3,4, 5 6, los mismo que eran requisitos de admisibilidad a tramite de la solicitud de
financiamiento, motivo por el cual fue observado; ademas, el responsable (e) de la Unidad de
Gestion Teritorial del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, precis6 en la ficha de
Evaluacion de Admisibilidad antes analizada, que la Entidad debera presentar el documento
emitido de la EPS' en el cual se indique que si el PIP se encuentra incluido o no en el PMO2
de dicha EPS, esto es, EMAPA San Martin debié emitir un documento donde sefiale si el
proyecto se encuentra dentro del PMO; sin embargo, no fue presentado por la Municipalidad.

Ademas, la Entidad no presenté la documentacion necesaria descrita en los items 7,8, 14,
16,17, 18,19, 20, 21y 22, 24 y 25 y que si bien inicialmente no eran exigibles para la etapa
de evaluacion de admisibilidad, éstos si debieron ser presentados para su evaluacion
posterior caso contrario volverian a ser observados.

De igual manera, adjunto al oficio n.° 423-2021-VIVIENDANVMCS/PNSU/.0 recibido el 26 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 27) antes descrito, se nos remitic el informe
n.” 019-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-Inino (Apéndice n.° 29), de 24 de mayo de 2021

'* EPS: Entidad Prestadora de Servicio
#  PMO: Plan Maestro Optimizado: Herramienta de planeamiento de largo plazo, con un horizonte de 30 afios que conliene la programacion de las
inversiones en condiciones de eficiencia y las proyectiones econdmicas financieras del desarrollo eficients de las operaciones de la EPS.

%
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el cual fue emitido por el Especialista de Estudios y Monitoreo del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, sefialando lo siguiente:

“(...) se aprecia de la Municipalidad Distrital de Morales (..,) presenté el expediente técnico en
Fisico al Programa Nacional de Saneamiento Urbano, el cual NO ha superado la etapa de
admisibilidad previsto en la Resolucion Ministerial N° 155-2017-VIVIENDA, concluyendo que
se encuentra OBSERVADO, por criterios técnicos y documentarios |...)".

De lo antes descrito, se evidenciaria que hasta la fecha de emision del mencionado informe,
esto es al 24 de mayo de 2021, la Entidad no levanté las observaciones sefialadas por el
Ministerio de Vivienda; sin perjuicio de lo antes sefialado, fa comisién de control evidencio que
de manera previa a la devolucién?! del expediente técnico por parte del Ministerio de Vivienda,
el gerente Municipal, Ader Uriarte Rubio y el alcalde Carlos Eduardo Philco Balvin, durante el
14y 27 de marzo de 2017, dispusieron actos de administracion dirigidos a las distintas areas
de la Entidad, solicitando levantar las observaciones efectuadas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; tal como se muestra en el siguiente detalle:

. CUADRON°4
ACTOS DE ADMINISTRACION REALIZADOS POR EL GERENTE MUNICIPAL Y
ALCALDE PARA LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

Memorando : Fecha de Observaciones por la
ftem | Remitente Ne Fithi Funcionario que recibié el documento ki e
Subgerente de Recaudacion Fiscalizacion
003-2017-GMMOM Tributaria, Charly Reatequi Paima
Subgerente de Desarrollo  Social y
; 064-2017-GM-MDM Promocion Empresarial, Angella Mestanza
Gerencia Retegui
Municipal, F——————— P A Mo ra—— oy y
1 Ader Uriarte | 065-2017-GM-MDM | 16/3/2017 fubgzenig Idg Administracion y Finanzas, | 16/3/2017 | Los ret'}uenmlen!os realizados
Rubio Sue;n anlua : iazS Lozlalno e a través de los memorados
i ubgerente de Servicios Municipales y para levantar las
e gegtit’m A;nbien?t, Jes;ilca QuispafnPezo observaciones fueron hechos
SRA AR ubgerente e aneamien y
067-2017-GM-MDM Presupuesto, Wiffedo Vargas Carahuatay fn mar;o de 20:1?.| antes dﬁa Ea
009-A-MDM-2017 Gerente Municipal, Ader Uriarte Rubio e
Subgerente de Desarrollo  Social y L 218-2017/VIVIENDA-
" 011-A-MDM-2017 Promocién Empresarial, Angella Mestanza VMCS/PNSU/4.2 el cual fue el
calde, Steaui 8 de mayo de 2017
Carlos Reétegui e mayo
2 Eduardo 27[3/2017 | Subgerente de Infraestructura y | 27/3/2017
; 012-A-MDM-2017 Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios
Philco ;
Cérdova
s g Subgerente de Servicios Municipales y
GUERMONED Gestion Ambiental, Jessica Quispas Pezo
Fuente : Memorandos n.= 083, 064, 065, 066 y 067-2017-GM-MDM de 16 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 30),

respectivamente; y —erroneamente se ha denominado "Memorandum’™, n.009, 011, 012 y 013 -A-MDM- 2017 de
27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 31), respectivamente
Elaborado : Comision de Control

Si bien del cuadro se advierte que funcionarios de la Entidad requirieron levantar
observaciones a la Subgerencia de Recaudacion Fiscalizacion Tributaria, Subgerencia de
Desarrollo Social y Promocién Empresarial, Subgerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental, Subgerencia de Planeamiento y
Presupuesto, Gerencia Municipal y Subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial,

# Devolucidn realizada por la Unidad de Gestion Territorial del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, mediante oficio n.” 218-2017/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 (Apéndice n.® 25) recibido el 8 de mayo de 2017.

18 de B0

18




L

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

g\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLECA DEL PERU

identificadas por el Ministerio de Vivienda; sin embargo, ninguna de éstas areas, a excepcion
de la Subgerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial, como 4rea usuaria y Gerencia
Municipal, esta Ultima como maxima autoridad administrativa de la Entidad, tuvieron
participacion en el tramite para la elaboracion y aprobacion del expediente técnico; situacion
Qque motivo que estas areas no dieran respuesta al requerimiento realizado pues los estudios
realizados fueron elaborados por terceros (consultores).

Ante lo descrito, y con el objeto de corroborar si la Entidad cumplié con subsanar las
observaciones planteadas, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de San Martin, a través del oficio n.” 210-2021-OCI-MPSM de 26 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 32), nuevamente requirio al director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano, José Miguel Kobashikawa Maekawa, informe si la Entidad desde el 8 de mayo de
20172 a la fecha de requerimiento de informacién, remitié algin documento sobre
levantamiento de observaciones ylo consultas relacionadas al proyecto antes descrito;
respuesta que nos fue remitida por el especialista de Estudio y Monitoreo del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano, Luis Baltazar Nifio Fernéndez, mediante oficio
n.” 474-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33) el que
adjunté el informe n.° 021-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-Inino de 8 de junio de
2021{Apéndice n.° 33), en el que sefalé “(...) El estado de evaluacion del proyecto CUI
N* 2333605 es OBSERVADO, /o que significa que la Municipalidad Distrital de Morales, hasta la
fecha_de cierre del presente informe no ha ingresado documento y/o oficio sobre el
levantamiento de observaciones del mencionado proyecto al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, por tanto, dicho proyecto sigue con la condicion de:
OBSERVADO, por criterios técnicos y documentarios (...)".

Por lo expuesto, se evidencio que la Entidad, a través de sus funcionarios, no levantaron las
observaciones planteadas por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, trasgrediendo
lo establecido en el literal a) del articulo 6° de la Resolucion Ministerial
N® 155-2017-VIVIENDA de 5 de mayo de 20172 que establece los requisitos de admisibilidad
a tramite y criterios de asignacién de puntajes.

a2  EPS no emitié opinion favorable ni considero al proyecto dentro del Plan Maestro
Optimizado - PMO%,

Tal como se sefialo en el punto anterior, de lo descrito en Ia Ficha? de Evaluacion de
Admisibilidad de 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 28) se advirtié que, la Entidad no
presentd el documento emitido por la Entidad Prestadora del Servicio de Agua, en este caso
la Empresa Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin S.A, —

n

nforme de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-5CE

Fecha de devolucidn del Expediente Técnico a la Entidad, por parte del Pragrama Nacional de Saneamiento Urbano a través del oficio
n.° 218-2017/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2. (Apéndice n.° 25), para subsanar las observaciones realizadas.
Resolucion Ministerial n.® 155-2017-VIVIENDA.
Articulo 6°. Requisitos de admisibilidad a tramite y criterios de asignacion de puntajes aplicables en el ambito de las empresas prestadoras publicas
6.1~ Requisitos de admisibilidad a tramite: El gobierno regional, gobiemo local o la empresa prestadora publica que solicite financiamiento
para inversion a ejecutarse, debe cumplir con lo siguiente:
a.Presentar el expediente técnico vigente en el marco de las nomas de inversion publica, con la documentacion, certificaciones y
autorizaciones requeridas conforme a la normatividad correspondiente.
PMO: Plan Maestro Optimizado: Herramienta de planeamiento de largo plazo, con un horizonte de 30 afios que contiene la programacian de las
inversiones en condiciones de eficiencia y las proyecciones econdmicas financieras del desarrollo eficiente de las operaciones de la EPS.
Ficha remitida mediante oficio n.® 423-2021-VIVIENDANMCS/PNSUM.0 recibido el 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27).

- Periodo de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020
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EMAPA SAN MARTIN S.A., que determine si el proyecto en mencion se encuentra incluido
en el Plan Maestro Optimizado — PMO.

Al respecto, se advirtié que, pasados cuarenta y uno (41) dias calendario de la aprobacion?
del expediente técnico del proyecto, el gerente Municipal, Ader Uriarte Rubio mediante oficio
n.® 077-GM-MDM-2017 de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.° 34), a solicitud del subgerente
(e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cérdova mediante Informe
n.? 00178-SGlyMV-2017-MDM de 1 de abril de 2017 (Apéndice n.° 35), requirid a la gerente
General de EMAPA SAN MARTIN S.A., Maria Isabel Garcla Hidalgo, facilitar informacion para
el levantamiento de observaciones al expediente técnico de obra del proyecto, entre las cuales
menciona los siguientes:

1..)

v" Que acredite la EPS si tiene plan maestro optimizade (PMO) copia del documento donde
acredite la vigencia de/ PMO.,

v" Que acredite que la EPS tiene estudio tarifario vigente, informacion proporcionada por fa
SUNASS.

v Que acredite que la EPS realizo el incremento tarifario previsto en la Resolucion de aprobacion
del estudio tarifario y en la resolucién de ajustes de tarifas por efecto de inflacion. (il

También se advirtio que, el gerente Municipal Oscar Roger Garcia Reategui?” mediante oficio
n.® 098-GM-MDM-2017 de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 36) y adjuntando el informe
n.° 00245-SGlyMV-2017-MDM de la misma fecha (Apéndice n.° 36) suscrito por el
subgerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto Baltazar Rios Cordova,
remiti a la gerente General de EMAPA SAN MARTIN S.A., Maria Isabel Garcia Hidalgo, el
perfil y el Expediente Técnico del Proyecto, para su evaluacion: cabe precisar que en el
numeral “C", del referido oficio, se indicé que se traslada las observaciones planteadas por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, como se aprecia en la imagen adjunta:

% Aprobacion del expediente técnico realizado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 18).

# Designacion y cesado en el periodo de 1 de setiembre de 2015 al 26 de setiembre de 2016: designado a fravés de Resolucion de Alcaldia
n.* 231-2015-MDM de 31 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 12) y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 179-2016-MDM de 26 de setiembre de
2016 (Apéndice n.” 12); periodo de 4 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018: designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 119-2017-MDM de 3 de maya de 2017 {Apéndice n.° 13) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MDM de 2 de enero de 2019
{Apéndice n.° 13)

%
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IMAGEN N° 2
REQUERIMIENTO A EMAPA SAN MARTIN S.A. PARA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
LA OBRAMINOS DE REFERENCIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO

Fuente  : Oficio n.° 098-GM-MDM-2017 de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 36).
Elaborado : Comision de Control.

Producto de ello, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San
Martin a fin de corroborar y obtener la informacion respecto a los procedimientos antes
resefiados, solicitd? a la gerente General de la Empresa Prestadora de Servicio — EMAPA
SAN MARTIN S.A.%2, Maria Isabel Garcia Hidalgo, informe sobre la existencia del Plan
Maestro Optimizado (PMO), Estudio Tarifario Vigente e Incremento Tarifario, y si los
Proyectos de Inversion Pablica de Agua y Saneamiento requieren ser incluidos en el Plan
Maestro Optimizado de la EPS, si el Proyecto de Inversion antes mencionado se encontraba
incluido en él, ademas, si su representada emitio algun documento en el cual consignara dicha
informacion; ante ello, la funcionaria descrita, con carta n.° 568-2021-EMAPA-SM-SA-GG de
13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38), recibido el 17 de agosto de 2021, remiti6 los
informes n.e 207-2021-EMAPA-SM-GG-GO de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 39),
emitido por la Gerencia de Operaciones y el informe n.° 250-2021-EMAPA-SM-SA-GG-GO-
OEP de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 40) emitido por el jefe de la oficina de Estudios
y Proyectos de la Gerencia de Operaciones de 10 de agosto de 2021, el cual se indicd lo
siguiente:

| 1...) los documentos alcanzados presentaban la falta informacion basica fundamental para
poder efectuar una revision concienzuda del documento |...) estas consideraciones fueron

T comunicadas en diversas reuniones que los representantes de la Municipalidad Distrital de

Morales y la EPS sostuvieron en dichas fechas; es por ello que, no se pudo dar una opinion
favorable al proyecto.

(..) para incluir un proyecto en el Plan Maestro Optimizado — PMO y en el Estudio Tarifario
vigente se debe de cumplir con lo_especificado en la RESOLUCION DE CONCEJO
DIRECTIVO N° 016-2014-SUNASS-CD v sus _modificatorias (.) se estpula el
‘PROCEDIMIENTO PARA INCORPORAR EN EL PERIODO REGULATORIO VIGENTE

L ®  Solicltd mediante el oficio n.” 384-2021-OCI-MPSM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37).
#  Empresa Municipal de Servicios de Aqua Potable y Alcantarillado de San Martin Sociedad Andnima — EMAPA SAN MARTIN S.A., es una Sociedad
Prestadora de Servicios de Saneamiento, de derecho privado, reconocida como tal por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
— SUNASS. Se rige por lo establecido en su Estatuto, en la Ley General de Sociedades y en las disposiciones aplicables a las empresas de la
Aclividad Empresarial del Estado y Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento, en virtud a lo dispuesto por la Ley N° 26338 - Ley General
de Servicios de Saneamiento y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 09-95-PRES y modificado por D.S. N® 016-2005-VIVIENDA.

S S — S ————
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(.--) con el hecho de ng tener opinidn favorable, no estar en idn, ni estar garantizado
su financiamiento, no cumplian con los requisitos para efectuar dicho proceso.” (Resaltado
es agregado)

Ante la informacion brindada, se evidencio que ante las graves observaciones de falta de
documentos técnicos e informacion técnica basica fundamental, EMAPA no emitié opinién
favorable a la documentacion presentada por la Entidad, estableciéndose con ello que
dicho proyecto no se encontraba incluido en el plan tarifario, ni en el Plan Maestro Optimizado
- PMO, evidenciando una vez mas las graves omisiones incurridas por los responsables de
su elaboracion y aprobacion, al inobservar lo previsto en los articulos 1° y 12° de Ia
Resolucion de Concejo Directivo n.® 016-2014-SUNASS-CD de 19 de junio de 2014% al igual
que el literal b) del articulo 6° de la Resolucion Ministerial N° 155-2017-VIVIENDA de 5 de
mayo de 2017*' que sefialan los requisitos de admisibilidad a tramite y criterios de asignacion
de puntajes, normativa que incumplieron los funcionarios de la Entidad al aprobar el
expediente técnico observado.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado en los puntos a.1 y a.2 del presente documento, y tomando
en consideracion la fecha inicial (8 de mayo de 2017) en la que fue notificada a la Entidad el oficio
n.* 218-2017/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2% de 17 de abril de 2017(Apéndice n. 25), con el que se
devolvid el expediente técnico observado a la Entidad, hasta el 31 de diciembre de 2018%, fecha en
que culming la gestion del alcalde Carlos Eduardo Philco Balvin y de sus funcionarios, la Entidad no
levanté las observaciones planteadas al expediente técnico, habiendo transcurrido un (1) afo siete
(7) meses y veintitrés (23) dias calendario, contados desde la devolucion del mencionado expediente
técnico, tal como se muestra en la linea de tiempo graficada a continuacién:

Kl

Resolucion de Concejo Directivo n.® 016-2014-SUNASS-CD de 19 de junio de 2014, y modificatorias.

Articulo 1°.- Alcance.

El presente procedimiento es de aplicacion a los proyectos de inversién gue no hayan sido considerados en la determinacién de la formula tanifaria

vigente de la Empresa Prestadora de Servicio de Saneamiento (EPS) y que cumplan alguna de las siguientes caracteristicas:

i)  Esten financiados y/o ejecutados por el programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), los gobiemos regionales y/o Locales.

if)  Esten financiados y/o ejecutados a través del mecanismo “Obras por Impuesto® en aplicacion de la Ley N° 23230 Ley que impulsa la inversién
publica regional y local con participacion del sector privado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2014-EF.

Arliculo 12° - Incorporacién al Plan Maestro Optimizado.
En caso de los literales i) y i) del articulo 1, los proyectos de inversion incluidos en las solicitudes aprobadas mediante el presente procedimiento,
seran incorporados por la EPS en el PMO a presentar por el siguiente quinguenio regulatorio.
RESOLUCION MINISTERIAL N® 155-2017-VIVIENDA,
Articulo 6°.- Requisitos de admisibilidad a tramite y criterios de asignacion de puntajes aplicables en el 4mbito de las empresas prestadoras publicas
6.1.- Requisitos de admisibilidad a trémite: EI gobiemo regional, gobiemo local o la empresa prestadera publica gque solicite financiamiento
para inversion a ejecutarse, debe cumplir con lo siguiente:
b. La inversién que se solicita financiar debe estar incluida en el Plan Maestro Optimizado (PMO) y en el estudio tarifario de la empresa
prestadora pUblica. De no estar incluido en el PMO y en el estudio tarifario, la empresa prestadora publica debe gestionar su
inclusion ante la Sunass.
Con oficio n.” 218-2017VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 (Apéndice n.° 25} y recepcionada ¢! B de mayo de 2017 la responsable (e) de la Unidad de
Gestion Tenitorial del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Natildina Jiménez Borda,
comunico a la Municipalidad Distital de Morales que efectud la devolucion del expediente lécnico del proyecto, por tener observaciones en su
elaboracion.
Fecha en la cual concluye la geslion edil del alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin y de todos sus
funcionarios, coma consta en el Anexo N° 6 — Acta Complementaria al Cierre de la Transferencia de Gestion y Anexo n.” 05 - Acta de Transferencia
de 21 de diciembre de 2018 {Apéndice n.® 41).
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GRAFICON.° 1
LINEA DE TIEMPO DE LAS CIRCUNSTANCIAS ACONTECIDAS DURANTE EL PERIODO 2015 — 2018

i LINEA DE TIEMPO DE DE ACTUAGION DE FUNCIDNARIO PERIODO 202019 - 2018 ]
Ordena Levatamionto de
Observacionss a Sub Gaimnte de
Triukaria, Sub Gereréa de MOM remite Exp. | | Unidad de Gestion Termioria del Uridad da Geskén Tamional del
Aprueba Solicla Desarolo Social y Promacion MVSyS DBSERVA MDM sdiiciaint a Tecnico y Programa Necional da Programa Nacionsl da
Expadionts Finarciamenin Empresanial, Sub Gersria de Expedionts Téerico EMAPA San DObsarvaciones a 8 Ut itz aln Urbano soficits a la
Téanlco MVSyS Admenistacin y Finanzas, Sub Marin EMAPA San MDM apoyo en la pricrizacién y MO apove en la priortzacen y
Gerente de Servicios Muricipaies Marty fnancamisnin def Praysch Francizmienio del Proy ecto
y Goshin Ambentd y Sub
Gerente oo Planearmiernta y
L Prasupuesio
31 de diciembie
I | | | | | | 2te
| | | l \ | I ol
Geshin Municipal
Oficio n* Z-ZBIVIVIENDA- | | Oficio n.* 126221 5IMVIENDA-
VMCS/PNSUM.2de 22 de VMCSPNSUM4.2de 24 ds
sgosiodo 2018 en ol cual sela | |eefembrn e 2018 en o cudl se e
Resolucitn de BEE KA Ofdon* 216 informa qua con cfcio n® 218 mirme que con oicio n* 218
Alcalda n" (43 MDM-2017 ds Memorandes n.® 083, 054, 085, ATTVIVIEHDA- Ofcn n® 077-GM- | | Ofcia n.® D88-GM- 201IVIVIENDA- 2G1TVIVIENDA-
2017-MDM de 20 D detetreods] | 0 DTENT-OMMOM de 18 | |VMCSPNSUM2y | |MOM-2017 dedde| | MOM-2017deS | |VMCS/PNSU/M 2 se deviivioel | |VMCSPNSUH 2 sc devavia ol
de fabrero de an da marzo de 2017 recapuionada e 8 de abril de 2017 demayo de 2017 | | expedients eanico por caraces de | | expedants teonico por caracet de
w7 mayo de 2017 estudios basicos, fequiiendo se eshrdos hasicos, renuirendo se
levanien las chservasionss levanien las chsarvaciones
planteadas sobre los afterios Hlant=zdas sobre los crierios
L bissicos. basicos
Fuente  : Resolucion de Alcaldia n.® 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 18); Oficio n.” 029-A-MDM-2017

de 22 de febrero de 2017 {Apéndice n.® 24); Memorandos n.> 063, 064, 065, 066 y 067-2017-GM-MDM de 15 de
marzo de 2017 (Apéndice n.® 30); Oficio n.” 218-2017/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 de 17 de abril de 2017 (Apéndice
n.® 25); Oficio n.” 077-GM-MDM-2017 de 4 de abril de 2017 (Apéndice n.® 34); Oficio n.® 098-GM-MDM-2017 de 5 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 36); Oficia n.* 1126 y 1262-2018/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 de 22 de agosta y 24 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 42) .
Elaberado : Comisidn de control

Del grafico descrito, se evidencia que hasta el 31 de diciembre de 2018%, ningun funcionario, levanto
las observaciones advertidas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento: mas adn,
se advirtié que la Unidad de Gestion Territorial del Programa Nacional de Saneamiento Urbano de
dicho ministerio, a través de los oficios n.>s 1126 y 1262-2018/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 de 22 de
agosto y 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 42), respectivamente, volvieron a informar® a la
propia Entidad los motives por los que, se les devolvié el Expediente Técnico, a fin que superen las
observaciones realizadas, no obstante, éstas no fueron levantadas.

Lo antes descrito evidencié que con el requerimiento, autorizacion y viabilidad de la contratacion de
consultores quienes elaboraron los estudios a nivel de factibilidad de manera contraria a Ley, permitio
que se aprobara un expediente técnico que contravino el marco técnico normativo vigente lo que fue
observado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, hechos que fueron permitidos
por el jefe de la Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras, Augusto Baltazar Rios

#  Fecha en la cual concluye la gestion edil del alcalde de la Municipalidad Distrital de Morales, Carlos Eduardo Philco Balvin y de todos sus
funcionarios, como consta en el Anexo N° 6~ Acta Complementaria al Cierre de la Transferencia de Gestion y Anexo n.” 05 - Acta de Transferencia
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 41).

% Solicitud realizada por el alcalde, Carlos Eduardo Philco Balvin, a través de oficio n.° 089-A-MDM-2018 de 12 de junic de 2018 (Apéndice
n.® 43), dirigido al Primer Ministro de la Repliblica del Pent, César Vilanueva Arévalo; siendo tramitado ante el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, por el Secretario General de la Presidencia del Consgjo de Ministros, Ramén Huapaya Raygada mediante oficio multiple
n.® 230-2018-PCM/SG de 13 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 44),
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Cordova®, sub Gerentes de Infragstructura y Mantenimiento Vial, Cinthya Jessica Alarcén Cotrina®
y Augusto Baltazar Rios Cdrdovast y el Gerente Municipal, Oscar Roger Garcia Reategui®; e incluso,
pese a haber sido notificados con las observaciones descritas el jefe de la Division de Formulacién
de Estudios y Liquidacion de Obras y Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto
Baltazar Rios Cérdova (ostentaba ambos cargos) y conjuntamente con Gerente Municipal, Oscar
Roger Garcia Redtegui, dilataron el tiempo con la finalidad de no levantarlas: trasgrediendo sus
funciones*” establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones y el Manual de Organizacién
y Funciones aprobadas por la Entidad.

Contratado a través de los Contrato Administrativo de Servicio n.c 003-2016-MDM de 1 de abril de 2016; 017-2017-MDM de 2 de enero de 2017;
036-2017-MOM de 3 de abril de 2017; 061-2017-MDM de 3 de julio de 2017; 081-2017-MDM de 2 de octubre de 2017; 014-2018-MDM de 1 de
enero de 2018; 040-2018-MDM de 2 de abril de 2018; 065-2018-MDM de 1 de julio de 2018 y 090-2018-MDM de 1 de octubre de 2018. (Apéndice
n.” 20)

Designado y cesado en el periodo de 1 de febrero de 2017 al 17 de marzo de 2017: Designada con Resolucion de Alcaldia
n.? 022-2017-MDM de 24 de enero de 2017 (Apéndice n.” 22) y concluida a través de Resolucion de Alcaldfa n.° 070-2017-MDM de 17 de marzo
de 2017 (Apéndice n.® 22); periodo de 3 al 9 de enero de 2018: designado con Resolucién de Alcaldia n.” 301-2017-MDM de 28 de diciembre de
2017 (Apéndice n.” 22) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 010-2018-MDM de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 22).

Designacion y cesado en el periodo de 15 de abril al 9 de agosto de 2016: designado con Resolucion de Alcaldia n.” 071-2016-A/MDM de 12 de
april de 2016 (Apéndice n.® 6) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6); periodo
20 de marzo de 2017 al 1 de enero de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.® 071-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7)
y cesado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 300-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 7); periodo 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.° 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) y cesado mediante Resolucitn de
Alcaldia n.° 005-2018-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.” 8).

Designacidn y cesado en el periodo de 1 de setiembre de 2015 al 26 de setiembre de 2016 designado a través de Resolucidn de Alcaldia
n.” 231-2015-MDM de 31 de agosto de 2015 (Apéndice n. 12) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2016-MDM de 26 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 12); periodo de 4 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de 2018: designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 119-2017-MDM de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 13) y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 001-2019-MDM de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.® 13)

Literal b) y e) del numeral 1.046 INGENIERO IIl: Jefe de Ia Divisién de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras — N° de Orden 046, del
Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprabado con Resolucidn de Alcaldia n.” 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016,
que establece: “Disponer la formulacion de los Expedientes Técnicos de obras publicas, de conformidad a las nomas del Sistema Nacional de
Inversion Piiblica SNIP, velando porque st contenido contenga todos los requisitos técnicos necesarios”, en concordancia en el articulo 69°
del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF (Apéndice n.° 73) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza
Municipal n.” 001-A-MDM-2016 de 28 de enero de 2018, que establece: “Programar, coordinar Yy controlar los procesos de estudios y disefics de
Proyectos de abras hasta el nivel da expediente técnico con sus respectivas memorias descriptivas, especificaciones técnicas, presupuesto de obra
¥ andlisis de precios unitarios, de acuerdo a las disposiciones legales y nomativa vigents”, “Verificar el disefio de ingenieria desarroflado en ef
Expediente Téenico’, ‘Las verificaciones que sean necesarios que deben estar confenidos en el Expedignte Técnico”, ‘Revisar los expedientss
{écnicos de los proyectos de inversion publica declarados viables ¥ opinar para su aprobacion mediante resolucion correspondiente.” y “Otras
funciones que le asigne fa sub gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial en materia de sy competencia”

Literales c), e) y h) del numeral 1.044 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II: Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial - N* de
Orden 044, del Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprabado can Resolucién de Alcaldia n.> 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74} de 2 de
febrero de 2016, que establece: “Programar, dirigir; controfar ¥ coordinar la gjecucion de actividades técnicas y adminisirativas de compelencia de
las sub gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial.”, *Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyecto de Inversion Municipal” Y ‘Revisar
¥ supervisar los expedientes técnicos de las obras a sjecutar por la municipalidad, debiendo velar por que éstos conetngan: Presupuestos, costos
unitarios, especificacionss técnicas, listado de materiales, cronogramas, planos y toda la documentacion complementaria que sea necesaria”
en concordancia en el articulo 67° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que sefiala: “Programar, organizar, coordinar, dirigir y
controlar todas las acciones inkerentes a la ejecucion de las obras plibiizas promovidas por la Municipalidad Distrital”, “ Verificar el cumplimiento de
las funciones de las dreas ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestion Ambiental”

Literales g) y h) del numeral 1.09 GERENTE MUNICIPAL 1I: Gerente Municipal — N° de Orden 008, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF
aprobado con Resolucion de Alcaldla n.® 023-2016-MDM {Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece: “Dirigir, coordinar, supervisar
¥ controlar las acciones de los diferentss drganos de la Municipalidad en concordancia can la politica, objefivos y melas de la institucin.” y ‘Es
responsable del cumplimiento de las metas, fines y objetivos de la municipalidad.” en concordancia en el articulo 31° del del Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 001-A-MDM-2016 de 29 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que sefiala; “Velar por el cumplimiento de las acciones, actividades y funciones de los diferentes drganos
aoministrativos de la municipalidad distrital de Morales.” y “Dirigir, evaluar y controlar las actividades técnicas Administrativas que desarrolla cada
uno de los Sistemas Administrativos.”
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B. Circunstancias acontecidas durante el periodo 2019 a diciembre 2020:

Durante el periodo 2019 a diciembre 2020, correspondiente al gobiemo del alcalde Hugo Meléndez
Rengifo, se advirtié que el nuevo subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Félix Victor
Cabrera Reyes, luego de tomar conocimiento de la existencia del Expediente Técnico del Proyecto,
solicito, al también nuevo gerente Municipal, Richard Fonseca Pérez, mediante informe
n.” 0094-2019-SGlyMV/MDM de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 45), la evaluacién del
expediente técnico mencionado; ante ello, el gerente Municipal con oficio n.* 017-2019-GM-MDM de
6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), solicitd a la gerente General de EMAPA SAN MARTIN S.A,
Maria Isabel Garcia Hidalgo, realice la evaluacion del expediente técnico del proyecto en mencion.

En atencion a este requerimiento, el Jefe de Estudios de EMAPA SAN MARTIN SA, Joseph Coral
Sinarahua, informé a la Entidad mediante carta n.° 064-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO de 1 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 47), adjuntando el informe n.° 073-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO-AE de 27
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 47), lo siguiente:

“Se revisé el contenido del Expediente Técnico correspondiente al proyecto en referencia,
fundamentando la revision en la GUIA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE
LA DIRECCION DE ESTUDIOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO (PNSU),
se encontraron omisiones de informacion las cuales se adjuntan en el Anexo N° 01 del presente
informe.”

Cabe indicar que EMAPA SAN MARTIN S.A. en el anexo n.° 1 antes descrito, identificd y comunico
observaciones en la elaboracion del referido Expediente técnico (Apéndice n.° 18), las mismas que
se detallan en el ANEXO N.° 1 (Apéndice n.° 48) adjunto al presente:

CUADRON°5
NUMERO DE DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO IDENTIFICADO
POR EMAPA SAN MARTIN
ELEMENTOS DEL NUMERO DE
EXPEDIENTE TECNICO ENUFOaaeRnabe OBSERVACIONES
1.- Antecedentes
2.- Descripcion del sistema existente.
3.- Capacidad operativa del operador
: i 4.- Descripcion del Proyecto
Mamaria Deaoriptva 7.- Ubigeo, accesorios y colindancias. W
8.- Descripcion Técnica del proyecto
9.- Cuadro de Resumen de metas.
10.- Cuadro resumen de presupuesto de obra
11.- Fuente de financiamiento.
1.- Antecedentes.
Memoria de calculo 2.- Memoria de calculo. 3
3.- Memorias descriptivas del Calculo
Planilia de metrados - | 1.- Captacion
Componente de Agua | 2- Linea de Conduccion. 4
Potable 3.- Camara de contacto Cloro
4.- Linea de aduccion
-3 Pianilla de metrados - 1.- Buzones y buzonetas
/ Componente de 2.- Sedimentador secundario 4
Alcantarlilado o 3.- Fuente
Sanitario 4.- Capacitacion y Educacion Sanitaria
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ELEMENTOS DEL NUMERO DE
EXPEDIENTE TECNICO PARTES OBSERVADAS OBSERVACIONES

1.- Presupuesto

2.- Andlisis de Costos Unitarios

3.- Relacion de Insumos

4.- Colizaciones

5.- Férmula Polinomica

6.- Cronograma de obra

7.~ Especificaciones técnicas

8.- Especificaciones técnicas generales

9.- Especificaciones Técnicas especificas (agua potable)

10.- .- Especificaciones Técnicas especificas (Alcantarillado sanitario)

11.- Especificaciones Técnicas Especificas (Evaluacion de Impacto Ambiental)
12.- Observaciones de Presentacion de Planos

13.- Observaciones a Planos presentados

14.- Estudio Topografico

Seccion 15.- Estudio de mecanica de suelos 2%
16.- Estudio de fuentes de agua

17.- Andlisis detallados de Medidas de reduccion de riesgos de desastre (MRRD)
18.- Manual de operacion y mantenimiento

19.- Panel fotografico

20.- Documentos que garanticen en la operacion y el mantenimiento del proyecto
21.- Documentos que garanticen la libre disponibilidad del tereno

22 - Resolucion de Aprobacion de estudios de aprovechamiento de Recursos
hidricos para la obtencién de la licencia de uso de aguas subterraneas o superficial -
Acreditacion de disponibilidad hidrica

23.- Certificacion ambiental

24.- Certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA) y Plan de monitoreo
arqueolégico (PMA)

25.- Poblacion beneficiaria

26.- Disco compacto -version digital

Fuente  : Anexon.’ 1-DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO IDENTIFICADO POR EMAPA SAN MARTIN (Apéndice n.° 48)
e Informe n.” 073-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO-AE emitido por EMAPA San Martin S.A. (Apéndice n.° 47)
Elaborado : Comision de Cantrol

Del cuadro precedente, se aprecia que EMAPA SAN MARTIN S.A, advirtio cuarenta y siete (47)

observaciones al Expediente Técnico del Proyecto luego de haber sido contrastado con lo
requlado en la Guia de Elaboracién de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento,

e incluso, EMAPA San Martin sefialo que el expediente técnico carecia de sustento técnico al no
haber utilizado informacion ni pardametros de disefio coordinados con su Entidad*!, situacién que,
imposibilito realizar una evaluacion mas detallada por su Area de Estudios u otros especialistas,
hasta que se replantee y/o justifique el planteamiento técnico por la Municipalidad Distrital de

Morales, y con elio garantizar la sostenibilidad del proyecto para asi lograr se emita una opinién
técnica favorable por parte de EMAPA SAN MARTIN S.A.

Lo antes descrito, evidencic que el Expediente Técnico del Proyecto, fue elaborado con precariedad
técnica al contener aspectos que necesitaban ser replanteados por la Entidad, con el fin de garantizar
la sostenibilidad del proyecto; ante ello, el subgerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial,
Félix Victor Cabrera Reyes, luego de tomar conocimiento®? de las observaciones planteadas, emiti6
el informe n.® 0420-2019-SGlyMV/MDM de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 49), dirigido al
gerente municipal, Max Enrique Grandez Pérez, en el cual sefiald:

¢ EMAPA SAN MARTIN S.A.
#  Carta n.° 064-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 47), emitido por &l gerente de Operaciones de EMAPA San
Martin, Manuel A. Ramirez Garcla, recibido por |a subgerencia de Infrasstructura y Mantenimiento Vial el 4 de marzo de 2019.
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(...) se tiene previsto la re-formulacion del expediente técnico del proyecto (...), puesto que a la
actualidad dicho estudio se encuentra con observaciones segiin CARTA N° 064-2019-EMAPA-SM-SA-
GG-GO, de Emapa San Martin (...)

(-..) en _ese sentido se solicita la opinion legal para consolidar si s 0 no procedente realizar gastos
financieros publicos para la reformulacion del estudio en mencidn. {...)"

En atencion a ello, el Gerente Municipal*® solicité al asesor Legal de la Entidad, Carlos Zavaleta
Riccer, emita opinion legal al respecto; quien ante la solicitud formulada emitié el informe legal
n.” 124-2019-OAI-MDM de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 51), en el cual concluy lo siguiente:

1)

3.2 Que, para que se realice la reformulacion del expediente técnico, tiene que PRIMERO realizarse
un INFORME TECNICO POR PARTE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS, FORMULACION DE
PROYECTOS Y LIQUIDACION DE OBRA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORALES
TENIENDO EN CUENTA LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA DIRECTIVA N° 001-2019—
EF/63.01 - DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL
Y GESTION DE INVERSIONES Y LA LEY N° 30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
SU REGLAMENTO, PARA QUE DETERMINE TECNICAMENTE S/ ES O NO PROCEDENTE.”

Ante ello, el gerente Municipal, Max Enrique Grandez Pérez trasladé* la opinion legal al subgerente
(e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Félix Victor Cabrera Reyes, y éste a su vez, lo derivg®
a la jefe de Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras, Vanessa Del Pilar Gonzales
Arévalo®, para su conocimiento; siendo ésta (lima funcionaria quien emitié el informe
n.* 0048-2018-MDM/DFEyLO/VPGA de 24 de agosto del 2019 (Apéndice n.° 55) dirigido a su jefe
inmediato, Subgerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento, sefialando lo siguiente:

*(...) en el sector Planicie el servicio de agua potable y alcantarillado, no existe, por tal motivo La
Municipalidad Distrital de Morales, ha seleccionado, priorizado y aprobado la Reformulacion de
Estudio Definitivo (Expediente Técnico) para el proyecto denominado “CREACION DEL SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL SECTOR LA PLANICIE Y

SECTORES ALEDANOS, EN LA LOCALIDAD DE MORALES, DISTRITO DE MORALES — SAN
MARTIN - SAN MARTIN”

Entre los casos mas importantes para la reformulacién de un proyecto tenemos, en primer lugar,
cuando el expediente técnico pierde su vigencia dado que las normas del SNIP consideran que un
Expediente Técnico o Estudio Definttivo esté vigente cuando su antigiiedad no es mayor a tres afios,
a partir de la fecha de la culminacién de su elaboracion, aun si ha sido aprobado en ese periodo; EN

43

45
45

Através de memorandum n.” 761-2019-GM-MDM de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 50).

Con nota de coordinacion n.* 155-2019-GM-MDM de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 52).

Mediante memorandum n.” 0342-2013-SGlyMV-MDM de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 53)

Contratada a través de Confrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 24 de junio de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de agosto de 2019; Adenda al Contratc Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 2 de
setiembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2013-MDM de 1 de octubre de 2019: Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-
2018-MDM de 29 de noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio {(CAS) n.° 035-2019-MDM de 27 de diciembre de 2019:
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.* 035-2019-MDM de 31 de enero de 2020; Adenda al Contrato Administrative de Servicio
(CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de marzo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de abril de 2020;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de mayo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio
(CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de junio de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 31 de julio de 2020;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de setiembre de 2020, Adenda al Contralo Administrativo de Servicio
(CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de octubre de 2020, Adenda al Contrato Administrativo de Servicia (CAS) n.° 035-2019-MDM de 1 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 54)
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SEGUNDO LUGAR, CUANDO EL PROYECTO HA TENIDO ERRORES SIGNIFICATIVOS DE TAL
MANERA QUE NO ES POSIBLE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL PIP (...)"

CONCLUSIONES:

Se solicite las Reformulacion del Estudio Definitivo (Expedignte Técnico) para el proyecto
denominado (...), puesto que el proyecto ha tenido errores significativos segun INFORME N° 073-
2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO-AE con Anexo N° 01, de tal manera gue no es posible cumplir con los
objetivos del PIP, a fin de mejorar el nivel de servicio de conexiones domiciliarias de agua pofable y
alcantarillado eficiente del Distrito de Morales.”

Lo descrito por la jefe de Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras, Vanessa Del
Pilar Gonzales Arévalo, corrobora que el Expediente Técnico elaborado?’, se realizo con graves
deficiencias técnicas y observaciones, que conllevaron a que éste se encuentre observado por las
instancias técnicas responsables de su evaluacién (Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y EMAPA SAN MARTIN S.A); por ello, como
se advierte, se requirié la Reformulacién del Estudio Definitivo del Proyecto, sustentadose en
el informe técnico emitido por EMAPA SAN MARTIN S.A. el cual reveld errores significativos
que afectarian la ejecucion del proyecto afectando a su vez el nivel de servicio de conexiones
domiciliarias de agua potable y alcantarillado en el sector La Planicie.

Ante lo expuesto, el sub Gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Félix Victor Cabrera
Reyes, autorizo la solicitud de Reformulacién del Expediente Técnico a través de la solicitud de
reformulacion n.® 14 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 55); no obstante lo sefialado, y con la
finalidad de verificar si la Entidad cumplio con reformular el expediente técnico materia de evaluacion,
se solicité* a la jefe de la Oficina de Estudios de Preinversion e Inversion, Vanessa del Pilar
Gonzales Arévalo, informe sobre el levantamiento de las observaciones y omisiones descritas en el
Anexo n.° 1 del informe n.° 073-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO-AE (Apéndice n.° 47); respuesta que
nos brindé mediante informe n.° 074-2021-MDM/OEPel/VPGA de 5 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 57), en el cual sefiald lo siguiente;

“Se ha buscado a informacion requerida en los archivos, no encontrando dicho informe técnico porlo
que se presume que no se ha levantado las observaciones del Anexo N° 01 {...)”

Con lo descrito, se advirtié que la propia jefe de la Oficina de Estudios de Preinversién e Inversion,
Vanessa del Pilar Gonzales Arévalo, quien inicialmente, en su calidad jefe de Division de Formulacion
de Estudios y Liquidacion de Obras, requirio*® la reformulacion del expediente técnico; de manera
posterior en su respuesta, contrariamente nos indicé que presume que no se realizo el levantamiento
de las observaciones al Anexo n.° 1 del informe n.® 073-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO-AE de 27 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 47); es decir, no cumplié con dar cumplimiento a la autorizacions®
que le dio el sub Gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Félix Victor Cabrera Reyes.

“ Proyecto elaborado y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017 {Apéndice n.° 18) por la gestién
municipal del alcalde sefior Carlos Philco Balvin.

4 E1Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Morales, mediante oficio n.? 35-2021-MDM/OCI de 29 de marzo de 2021 (Apéndice

/ n.* 56), solicitd al alcalde del citado distrito, remita el Informe técnico en el cual informe si se levantaron las ohservaciones y omisiones planteadas
/ F en el Anexon.° 1 del Informe n. 073-2019-EMAPA-SM-5A-GG-GO-AE {Apéndice n.® 47),

4 Requirid a través del informe n.” 0049-2019-MDM/DFEYLO/NVPGA de 24 de agosto del 2019 (Apéndice n.® 55)

% El sub Gerente (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Félix Victor Cabrera Reyes, autorizo con solicitud de Reformulacién del Expediente
Técnico a través de la solicitud de reformulacién n.” 14 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 55).
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Cabe sefialar que, la mima profesional, pasado un (1) afio cuatro (4) meses y ocho (8) dias
calendarios, a través del informe n.® 0167-2020-MDM/DFEyLO/NPGA de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 58) solicitd a la sub Gerencia (e) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, oficina que
también tenfa a su cargo®, la desactivacion en el sistema del proyecto de inversion, tal como se lo
sefiala a continuacion:

"El proyecto de inversion: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL SECTOR LA PLANICIE Y SECTORES ALEDANOS EN LA LOCALIDAD DE
MORALES, DISTRITO DE MORALES - SAN MARTIN — SAN MARTIN® SNIP: 372866 se debe
DESACTIVACION PERMANENTE debido a la perdida de vigencia estudio de inversion y del
expediente sin ejecucion,”

La situacion descrita, conllevo a que esta vez en su condicion de jefe de Division de Formulacion de
Estudios y Liquidacion de Obras®, procediera el 1 de diciembre de 2020 a desactivar el proyecto de
inversion “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN
EL SECTOR LA PLANICIE Y SECTORES ALEDANOS EN LA LOCALIDAD DE MORALES,
DISTRITO DE MORALES — SAN MARTIN - SAN MARTIN" con codigo SNIP: 372866, en el aplicativo
del Banco de Inversiones®; el mismo que fue puesto de conocimiento al sub Gerente {e) de
Infraestructura y mantenimiento Vial, Félix Victor Cabrera Reyes, mediante informe
n.” 067-2021-MDM/OEPel/VPGA de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 61), luego de ciento trece
(113) dias calendarios posteriores, indicandole que lo realizo bajo la justificacién de perdida de
vigencia del estudio de inversion y del expediente técnico, estando el acto concluido.

Al respecto, la comision de control procedié a realizar la verificacion en el sistema del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, con la finalidad de comprobar si efectivamente se desactivo
el proyecto materia de evaluacion, evidenciandose que realmente si se desactivo el proyecto, tal
como se muestran en las siguientes imagenes:

51

Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 124-2020-MDM de 15 de Julio de 2020 (Apéndice n. 59) y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
n’° 002-2021-MDM de 4 de enem de 2021 (Apéndice n.° 59). Es preciso sefiala a ftravés de Ordenanza Municipal
n.” 016-2019-MDM/A de 4 de diciembre de 2019 {Apéndice n. 60), se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacién de Funciones (Apéndice
n.° 60) con la cual se cambia la denominacian Sub Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial a Sub Gerencia de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial.

Contratada a través de Confrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2013-MDM de 24 de junio de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.” 035-2018-MDM de 1 de agosto de 2019; Adenda al Conrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 2 de
setiembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2018-MDM de 1 de octubre de 2019; Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-
2019-MDM de 23 de noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 27 de diciembre de 2019;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 31 de enero de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio
(CAS) n.* 035-2019-MDM de 1 de marzo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2018-MDM de 1 de abril de 2020;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio {CAS) n.° 035-2019-MDM de 1 de mayo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio
(CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de junio de 2020; Adenda al Contrata Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 31 de julio de 2020;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n,” 035-2019-MDM de 1 de setiembre de 2020, Adenda al Contrato Administrativo de Servicio
{CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de octubre de 2020, Adenda al Contralo Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de diciembre de
2020. (Apéndice n.° 54)

http://ofi5.mef.gob.pefinvierte¥!flogin

%
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IMAGEN N° 3

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

DESACTIVACION DEL PROYECTO SENALADO EN EL INFORME N° 067-2021-MDM/OEPel/VPGA

« Elproyscio de inversion a la actualidad no cusnta con ejecucion financiera en el banco de proyeclos,

Inierts pe SISTEMA DF SECUIMITNTO DF INVERSIONES (541

372866

«  El proyecto g inversion ya cuenta con mas de 3 afos de su ullima mediicacion, siendo necesanc la
desactivacion del proyecto

Fuente  Informe n.” 067-2021-MDM/OEPel/VPGA de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 61)

IMAGEN N° 4

CAPTURA DE PANTALLA DEL BANCO DE INVERSIONES, DONDE SE APRECIA QUE EL PROYECTO

ESTA DESACTIVADO PERMANENTEMENTE

o @ oS gob.pe /e "« M X
18 Aplscionss @ Sca BN Coren e lmContta. & Portel de ta Contral... Keglamenta Nacion.. & Sascackor de infacm. .
InOIerle.pe

Banco de Inversiones

Cansulta de lrnve

Critorion du bizqueda
Par cidiige Gnico:

2333608

Por nombire:

G13VZ

Refrascar

Lista de resultados

Estad: ™ o la Mornto ont a Y
T | Eny et iremy o | Mmtay | Mertata | Mo | et e
ERES T aran ﬂ:mr':—? ‘:::'.;_l:_‘wnm nanr IRTITINGOD V@ PITI66 00 0?‘_
Fuente ; Portal web del Banco de Inversiones - Ministerio de economia y  Finanzas

(https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones)
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Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin a través
del oficio n.* 334-2021-OCI-MSPM de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 62), requiri al director
General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, Daniel
Moisés Leiva Calderdn, nos informe el efecto de la desactivacion permanente realizada por la
Entidad, asf como el marco normativo que lo regula; respuesta® que nos fue brindada por la directora
de Gestion de Inversiones - Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones, a través
del informe n.® 0299-2021-EF/63.04 de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63), dandonos a conocer
lo siguiente:

“(...) Se ha deshabilitado las opciones de registros en el BIS5 de manera definitiva, y los érganos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones no pueden continuar con la
aplicacién de las fases del Ciclo de Inversién sobre dicha inversion fio)®

Ademas, més adelante sefiala el marco regulatorio que establece la desactivacion de un proyecto:

(...) el marco regulatorio es la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones”, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23
de enero de 2019".

Cabe sefialar que, la Direccion General de Inversion Publica en el marco de la Directiva
n.? 002-2017-EF/63.01 "Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversion”s, vigente a la fecha, elabord el Instructivo
denominado “Activacién/Desactivacion de Inversiones Publicas — Directiva N° 002-2017-EF/63.01".
el cual en su numeral 1.1 sefial6: “la desactivacion permanente implica que una inversion pliblica no podra
volver a activarse bajo ninguna circunstancia. Por su parte, la desactivacion temporal si permite que una

) inversion publica pueda activarse o desactivarse permanentemente. Todo ello es posible realizarlo a fraves
del aplicativo del Banco de inversiones."

Asimismo, dicho instructivo describe las causales para una desactivacion permanente y/o temporal:
l‘l(” ')

1.2 ; Cudles son las causales de una desactivacion temporal?

El Banco de Inversiones realiza la desactivacion temporal de las inversiones publica de manera
automética cuando ocurre aiguna de las siguientes causales:

a) Pérdida de vigencia del estudio de preinversion.

b) Pérdida de vigencia del expediente técnico o documento equivalente sin gjecucion

¢) Registros incompletos de los formatos transcurridos 30 dias desde que no existe ingresos de
datos y atin no se registra la viabilidad o aprobacion de la inversion plblica.

1.3 ;Cuéles son las causales de una desactivacion permanente?

La Unidad Formuladora (UF) es responsable de realizar la desactivacién permanente en el Banco de
Inversiones. Esta desactivacion puede deberse a la siguiente lista de causales:

. ¥ Através de oficio n.° 0280-2021-EF/63.04 de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63)
74 % Banco de Inversiones
% Aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2017-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruanc”, el 22 de abril de 2017, modificada por la
Resolucion Directoral N° 004-2017-EF/83.01, publicada el 12 de setiembre de 2017.

%
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a) Duplicidad: cuando un (los) componente(s) de la concepcion técnica de un proyecto se consideran
en ofro proyecto. Se debe desactivar el menos eficiente para resolver el problema central.

b) Entidad no competente (para formular inversion): cuando la entidad no posee las competencias
o funciones segtin las Leyes Organicas o ROF que igen su funcionamiento.

¢) Fraccionamiento: cuando un proyecto no considera todos los componentes en su concepcion
técnica para resolver el problema central: o cuando se consideran intervenciones IOARR en una
Unidad Productora (UP), pero corresponde formular un proyecto.

d) No es un proyecto/IOARR (es una actividad): cuando constituye actividades de gasto corriente.

e) No es un proyecto/lOARR (es una IOARR/proyecto): En el caso de proyecto, cuando fa
intervencion es sobre un activo que pertenece a una UP, y no es sobre toda la UP. En el caso de
IOARR, Ia intervencion es sobre toda la UP y no sobre un activo de una UP.

f) No puede intervenir en la jurisdiccion: cuando el dmbito de influencia del proyecto abarca una
Jurisdiccion que no pertenece al dominio de una entidad.

g) No tiene convenio (para formular o evaluar la inversion): cuando la entidad no ha realizado un
convenio (anexos 06 y 07 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01 de Formulacion y Evaluacion)
con ofra entidad fuera del Invierte.pe para encargarle formalmente la formulacion y evaluacion de
proyectos o aprobacion de I0ARR. {(...)°

De lo descrito, se advierte que la justificacién invocada por la jefa de la Division de Formulacion
de Estudios y Liguidacién de Obras, Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo, de perdida de
vigencia del expediente técnico, constituiria una causal de desactivacién temporal mas no
permanente, es decir, no debid realizar una desactivacion permanente del expediente técnico.

Lo descrito, evidencia que con su actuacion deshabilité las opciones de registros en el Banco de
Inversiones de manera definitiva, impidiendo con ello que los Organos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones puedan continuar con la aplicacion de las fases
del Ciclo de Inversion sobre dicha inversién, tal como lo sefiala la Direccion de Sequimiento y
Evaluacion de la Inversion Plblica mediante oficio n.° 0299-2021-EF/63.04 de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 63).

Ademas, se advirtié que el organo competente para realizar una desactivacion temporal, de manera
automatica, es el Banco de Inversiones del Ministerio de Vivienda y no la jefa de |a Divisidn de
Formulacién de Estudios y Liguidacién de Obras, Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo;
demostrando con ello, que dicha profesional contravino y excedid sus funciones, situacion
que ocasiond se pierda el expediente técnico y con él el monto pagado para su elaboracion,
imposibilitando se pueda levantar las observaciones.

De lo descrito, se evidencio que desde el 1 de enero de 2019 (fecha de inicio de la nueva gestion
edil) hasta la desactivacion permanente del proyecto de expediente técnico, transcurrié, un (1) afio
y once (11) meses®, tal como se muestra la siguiente imagen:

5 Contados desde el 1 de enero de 2019, inicio de la nueva gestion, hasta el 1 de diciembre de 2020, fecha en la que se desactivo el proyecto,

S —— —
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GRAFICON° 2
LINEA DE TIEMPO DE LAS CIRCUNSTANCIAS ACONTECIDAS DURANTE EL PERIODO 2019 -
2021
C - 5 LINEA DE TIEMFO PERIODO 2019-2020 B
[ [ = o 1F | [Jefe de Divisién B —‘ i [
Asesor Legal emite de Formulacién Sub Gerente | }
informe Traslado a la de Estudios y (e) de 1
EMAPA SAN recomendando la Jefe de Liquidacion de Infraestructura Jefa de
| MARTIN S.A emision de informe Divisién de Obras, emitio ¥ Division de
| remite [ técnico parte del Formulacion un informe Mantenimiento Formulacion
observaciones de érea de Division de de Estudios y técnico basado Vial, autorizd de Estudios y
expediente ‘ Estudios, Liguidacion de en el informe la solicitud de Liquidacién de
técnico | Formulacion de Cbras el técnico emitido Reformulacion Obras
1de | | ~ Proyectos y informe legal por EMAPA del Expediente
en;br?gde I i Liquidacion de Obra SAN gi;ﬂTlN Técnico | 1 de diciembre
Inicio de | l | [ de 2020 én
la nueva 1 1 1 : ! | i = %er;;chvac;m
Gestion | [ Carancosd | | I R
Municipal | | 2010-EMAPA. | |
| SM-5A-GG-GO Memorandum | Informe 1.*
de 1 de marzo de o n* 0342- Informe Solicitud de
2019, aduntando | | 'forme legaln. 2019 000462018 | | reformulacion | | STZZY
el informe n ° MDM de 4 de jufio | | SCYMV-MDM | | MDMDEEYLO/ | | n.° 14 de 23 fity d;’ | |
| o | Stols de 21 de VPGAde24de | | deagostode | | TLTTH
| EMAPA-SM-SA- agosta de agosto del 2018 | 2019 de 2020
| GG-GO-AE de 27 2018 |
| defebrero de | |
[ 2019 TH 4
A A

Plazo transcurrido de un (1) afio, cuatro (4) A A
. ‘ meses y ocho (8) dias |
Plazo transcurrido de un (1) afio y once (11) meses = |

Fuente  :Carta n.” 064-2018-EMAPA-SM-SA-GG-GO de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 47); Informe n.” 073-2019- EMAPA-SM-
SA-GG-GO de 27 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 47);; Informe Legal n.” 124-2019-0A-MDM de 4 de julio de 2019
(Apéndice n.” §1); Nola de Coordinacion n.© 155-2019-GM-MDM de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 52); Memorandum
n.” 0342-2019-SGlyMV-MDM de 21 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 53); Informe n.” 0049-2019-MDM/DFEYLONPGA de
24 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 55); Salicitud de reformulacion n.® 14 de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 55) e
Informe n.” 0167-2020-MDM/DFEyLONVPGA de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 58).

Elaborado : Comision de control

De la imagen precedente, se advierte que la jefa de Division de Formulacion de Estudios y
Liquidacion de Obras, Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo, del 24 de agosto de 2019, fecha en la
que emitié el informe n.> 0049-2019-MDM/DFEYLO/VPGA (Apéndice n.° 55) recomendando la
reformulacion del Expediente Técnico del Proyecto, hasta su desactivacion permanentemente,
transcurrieron un (1) afio, cuatro (4) meses y ocho (8) dfas, situacién que se consideraria un accionar
dilatorio que le permitié desactivario por pérdida de vigencia del proyecto, con la finalidad de no
levantar las observaciones del expediente técnico aprobado por la anterior gestion edil.

Asimismo, la comision de control determind que si bien la jefe de Division de Formulacion de Estudios
y Liquidacion de Obras, Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo, el 1 de diciembre de 2020 desactivo el
Proyecto de Inversion, antes referido, en el aplicativo del Banco de Inversiones®: seis (6) meses
dieciocho (18) dias antes de la desactivacion, es decir, el 14 de mayo de 2020, Vanessa Del Pilar
Gonzales Arévalo en su calidad de Jefe de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras a través
del Formato n.° 07-A%® (Apéndice n.° 64) registro en el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe, el nuevo Proyecto de Inversion denominado
“Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de 25 Sectores al Margen

]
/
// © ¥ hitp:ifofi5. mef.gob.pefinvierte#!login
]

https://ofi5. mef.gob.pefinvierte/formato/verProyecto/98317

%
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Derecho del Rio Cumbaza en el Distrito de Morales, Provincial de San Martin, Departamento
de San Martin", siendo declarado viable el 22 de mayo de 2020.

Aunado a ello, la misma Vanessa del Pilar Gonzales Arévalo, solicité a través del informe
n.* 0102-2020-MDM/DFEyLO/VPGA de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 65) a la Sub Gerencia de
Infraestructura y Mantenimiento Vial que ella misma asumia, la disponibilidad presupuestal para la
elaboracion de dicho proyecto, cuyo costo ascendia a S/ 90 000,00; es asi que, el 11 de agosto de
2020, Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo en su calidad de Jefe de Formulacion de Estudios y
Liquidacién de Obras a través del informe n.® 0112-2020-MDM/DFEyLO/VPGA (Apéndice n.° 66),
solicito al Subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, subgerencia que también se
encontraba a cargo, proceda a la elaboracion de estudios definitivos para la elaboracion de un
nuevo expediente técnico, denominandolo, esta vez “Creacién del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario de 25 Sectores al Margen Derecho del Rio Cumbaza en el Distrito de
Morales, Provincial de San Martin, departamento de San Martin”, con la finalidad de reemplazar
al anterior, que fuera desactivado del banco de proyectos.

Paso seguido, la mencionada funcionaria en su calidad de Jefe de Division y Formulacion de Estudios
y Liquidacion de Obras a través del informe n.° 0159-2020MDM/DEFyLO/VPGA de 23 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 67) dirigido a la Sub Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial, que
ella misma dirigia, procedio a dar la aprobacion al nuevo expediente técnico; y ésta a su vez,
mediante informe n.” 0861-2020-SGlyMV/MDM de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 68),
solicito la aprobacion del nuevo expediente técnico via acto resolutivo, producto del cual el mismo 23
de noviembre de 2020 a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 214-2020-MDM (Apéndice n.° 69)
el Alcalde, Hugo Meléndez Rengifo, aprobé el nuevo expediente técnico.

Con lo antes sefialado, se evidencio que Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo en su calidad de Jefe
de Division de Formulacién de Estudios y Liquidacion de Obras y Sub Gerente de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, acciond aprobando un nuevo expediente técnico dejando de lado el expediente
técnico aprobado® con antelacion, demostrando con ello que nunca tuvo la intension de levantar las
observaciones a dicho primer proyecto de expediente técnico.

Lo antes descrito, evidenciaria que del 1 de enero de 2019 hasta el 1 de diciembre de 2020%' la Entidad
no levanté las observaciones advertidas por el Ministerio de Vivienda y por EMAPA San Martin S.A. muy
por el contrario, Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo, quien actuo funcionalmente como jefe de Division
de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras y como sub Gerente de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, inicialmente solicité la reformulacién del expediente técnico materia de evaluacion,
para luego, pasados un (1) afio y cuatro (4) meses, sin realizar ningun acto de administracién para
levantar las observaciones, contrariamente, solicitd la desactivacion del expediente técnico bajo la
justificacion de pérdida de vigencia del estudio de inversion y del expediente técnico, el mismo que lo
realizé excediendo sus funciones®? establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones vy el
Manual de Organizacion y Funciones aprobadas por la Entidad.

8 Resolucion de Alcaldia n.* 043-2017-MDM de 20 de febrero de 2017.

#  Fecha de la desactivacion permanente del proyecto,

#  Literal e), asi como el i) del numeral 1.046 INGENIERO |11: Jefe de la Division de Formulacion de Estudios y Liguidacion de Obras — N* de Orden
046, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucion de Alcaldia n. 023-2016-MDM (Apéndice n.® 74) de 2 de febrero
de 2016, que establece: “Levantar fas observaciones o recomendaciones planteadas por el OP! o por la DGPM, cuando corresponda’y “Otras que
les designen las instancias superiores™; en concordancia en el arliculo 69° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF (Apéndice
n.* 73) de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016, que establece:
“Otras funciones que le asigne la Sub Gerencia en maletia de su competencia.”

S —————————
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2. Inaplicacion de penalidades a consultores contratados para elaborar estudios a nivel de perfil,
por retrasos injustificados en la entrega final del producto.

Tal como se lo describit en los antecedentes del presente documento, para la elaboracién y aprobacion
del Expediente Técnico del Proyecto, los sub Gerentes de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Augusto
Baltazar Rios Cérdova®™ y Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra®, solicitaron requerimientos (ver cuadro
n.° 1) para la contratacion de consultores para que elaboren los estudios a nivel de perfil y con ello se
elabore el expediente técnico. A consecuencia de los requerimientos realizados, se suscribieron los

siguientes contratos:
' CUADRO N° 6
CONTRATACION DE CONSULTORES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS A NIVEL DE PERFIL Y
- EXPEDIENTE TECNICO. B
T | A EREREMM R drege 16000,00 | Elaboracion de Estudio de Suelo de las Obras de Arte gg’;sp";g‘,’N“G"E‘?A”é””‘“
2 gg;}ﬁ? n.” 042-2016-MDM, de 26 de abril 31500,00 | Efaboracion de Estudio Topografico de la captacion Carlos Vargas Davila
3 S:”z‘gi‘; n." 043-2016-MDM, de 26 de abri 30500,00 | Elaboracidn de Estudio Topogréfico de la Zona Urbana | Carlos Vargas Divila
4 Conlrato n.* 053-2016-MDM, de 9 de mayo 30 000,00 Elaboracion de Estudio de Suelo de la Linea de | Conslructoray Consultora
de 2016 ; Aduccion, Conduccion y zona urbana SERPRO INGE SAC
5 g:gg:t; 0" D44-2018-MEM, do 26 de abei 20000,00 | Elaboracion de Estudio de Hidrologia & Hidraulica Christyan Fasananda Ganzales
6 g:g.g‘:g’ n.* 045-2016-MDM, de 26 de abril 20000,00 | Elaboracién de Estudio ce Fuente de Agua Christyan Fasanando Gonzales
7 Contrato n.° 051-2016-MDM, de 26 de abril Elaboracion de Estudio de Aforamiento para la
A T | dezots 2000090 | Eetimacion de Caudales del punto de captacidn GAZ Gotstruckores EIRL
Contrato n.” 050-2018-MDM, de 26 de abril Elaboracidn del Plan de compensacion y reasentamiento
8 da 2015 2000000 | o etario - PACRI C&Z Constructores EIRL
Contrato n.” 049-2016-MDM, de 25 de abril Obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos s ,
9 de 2016 10 000,00 Arqueologicos Christian Hidalgo Lapez
1) | AR EAGNON, s 26 e 15.000,00 | Eiaboracisn de Estudio Socio Econémico’. CAZ Constructores EIRL
1" g:gg?‘; n.* 054-2016-MDM, de 8 de mayo 30000,00 | Elaboracion de Estudio de Disefio y Calculo Estructural Christyan Fasanando Gonzales
a 3 Elaboracion de Estudio de Disefio y Calculo Hidraulico ; :
it | are” eIUDM ISR | ottt | i Getama e bsktschniento do s Fldtle 1 e
Disefio de [a Planta de Tratamiento
13 Contrato n.” 055-2016-MDM, de 16 de mayo 20 000,00 Elaboracién de Estudio de Disefio y Caloulo Eléctrico y/io | Alcazar Sudamerica
de 2016 : Mecanico - eléctrico Contratistas SAC
° 1579016, Elaboracion de Estudio de Disefio y Calculo Hidraulico i
f | SONSERTORIIMENEM QO BUST0 | iy | alas Phie dd Alosmtlice Ees oy y Diseflo de la | CorPoracicn Conslrucina o

044, del Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucidn de Alcaldia n.° 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero
de 2016, que establece: “Programar, dirigir, controlar y coordinar Ia ejecucion de actividades técnicas y administrativas de compelencia de las sub
gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial." y “Dinigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyeclo de Inversién Municipal”; en concordancia
en el articulo 67° del Reglamenta de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 {Apéndice n.® 73), que sefiala: “Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar lodas las acciones
inherentes a la ejecucion de las obras piiblicas promovidas por la Municipalidad Distrital”, * Vertiicar el cumplimiento de las funciones de las areas
ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestion Ambiental’,

%  Designacion y cesado en el periodo de 15 de abril al 9 de agosto de 2016; designado con Resolucion de Alcaldia n.® 071-2016-A/MDM de 12 de
% / abril de 2016 (Apéndice n.® 6) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 6); periodo

\ de 2016 Planta de Tratamiento de la Aguas Residuales ingusirial el Ranl SAD
Literales c) y e) del numeral 1,044 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II: Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial - N° de Orden

20 de marzo de 2017 al 1 de enero de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.® 071-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7)
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 300-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 7); periodo 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018: designado con Resolucién de Alcaldia n.° 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 005-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8).

#  Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 160-2016-A/MDM de 9 de agoslo de 2016 (Apéndice n.” 6) y cesado a través de Resolucion de
Alcaldia n.® 238-2016-A/MDM de 21 de noviembre de 2016 {Apéndice n.® 10).

%
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15 | CORBOTC-IHEMOM, o 26 de a0 on 0 | Elsborscii de Estslda Impacto Ambiental Eco Nova SAC
de 2016
16 g:ggjg’ % 047-2016-MDM, de 26 de abril 15000,00 | Elaboracién de Estucio de Identificacion de Peligros g;ﬁ;f;gg‘gm
o Elaboracion de Estudio de la Planila de Metrados, )
17 dcg.gg:? n.* 058-2016-MDM, de 20 de mayo 25000,00 | Presupuesto, Andlisis de Costos Unitarios, Relacion de ﬁﬁr‘f&:;?gglgzﬁtrsu:éura &
Insumos, Colizaciones, Formula Palinémica y Planos
18 Orden de Senvicio n.” 000725 de 18 de mayo 13.000.00 Elaboracién de la memoria descriptiva, cronogramas y | Alcazar Sudamérica
de 2016 : especificaciones técnicas Contratistas SAC
19 g:’;gﬁg’ ARTRICHEN aouemoy | aronein | Erbornatiis Eituliods oy Vuinativeide Perfil | Thiago Cperador Logistico SAC
0 g;rzlg::au n.” 107-2016-MDM, de 28 de mayo 2000000 | Elaboracién de Expediente Técrico g:gshuctma y Consultora K&B
Fuente  : Conlralos suscritos por | entidad (Apéndice n.° 15 y17).
Leyenda : (*) Segin informe n.® 0141-JMT-TESORERIA-MDM-2021 de 5 de julio de 2021 {Apéndice n.® 16), emitido por el Tesorero,

Jnerson Mego Tuanama, en &l afio 2016 se hizo una rebaja de 5/ 13 200,00 para devolucién de saldo no utilizado 5! MEF, emitiendo
para el 2017 una certificacion de S/ 8 800,00, por Io cual el pago total por el servicio al proveedor fue de S/ 17 600,00.
Elaborado : Camisidn de Control

De la revision de los contratos descritos en el cuadro precedente, se advirtio que éstos establecian un
periodo maximo, en dias calendarios, para la entrega de los productos, los cuales en algunos casos se
extendio a través de la suscripcién de adendas, sin embargo, de la revision de cada uno de ellos se
evidencid que en dieciséis (16) de ellos se incumplié el plazo contractual al haber entregado sus

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0471-SCE

\ productos (estudios a nivel de perfil) fuera de los plazos establecidos, tal como se muestra en el siguiente
y. cuadro:
X CUADRON°7
CANTIDAD DE DIAS DE ATRASO EN LA ENTREGA DE PRODUCTOS POR PARTE DE CONSULTORES.
Contrato 4
N° Plazo Documento de entrega del Dias de retraso
N® Fecha dias producto
calendarios
., 26 dias calendarios después del
1| 052-2016-MDM 9/5/2016 30 Carta n.® 14-2016 de 4/7/2018 plazo conlractual
o 39 dias calendarios después del
2 | 042-2016-MDM 26/4/2016 30 Cartan.” 021-2016 de 4/7/2016 laze Gontracel
o 39 dias calendarios después del
3 | 043-2016-MDM 26/4/2016 30 Carta n.° 022-2016 de 4/7/2016 ol sorirsriial
; 26 dias calendarios después del
4 | 053-2016-MDM 9/5/2016 30 Carta n.® 13-2016 de 4/7/2016 plazo contrautis)
39 dlas calendarios después del
5 | 044-2016-MDM 261412016 30 Carta de enlrega s/n de 4/7/2016 plazo contractual
6 | 0452016-MDM | 261472016 30 Carta de entrega sin de 4/7/2016 | S0 91as calendarios después del
plazo contractual
30 dias calendarios después del
7 | 050-2016-MDM 26/4/2016 30 Carta de entrega sin 4/7/2016 plézo contraciual
_ 39 dias calendarios después del
B | 048-2016-MDM 26/412016 30 Carta de entrega s/n de 4/7/2016 plazg contraciual
26 dias calendarios después del
9 | 054-2016-MDM 9/5/2016 30 Carta de entrega s/n de 4/7/2016 plazo contractual
B 19 dias calendarios después del
10 | 058-2016-MDM 16/5/2016 30 Carta n® 001-0038 de 4/7/2016 plazo contractual
& 19 dias calendarios después dei
11 | 055-2016-MDM 16/5/2016 30 Carta n.” 001-0036 de 4/7/2016 plazo contraciual
Carta n.” 2-2016/PMAI/MDM de 17 dias calendarios después del
12 | 057-2016-MDM 18i5/2016 30 41712016 plaz contractyal
i Carta n.” 005-2017-Econova 159 dias calendarios después del
19| D4G20IGMDM | 2642016 2 SACIGG de 9122017 plazo contractual
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_Contrato
Ne Plazo Doctumento de entrega del Dias de retraso
N° Fecha dias producto
calendarios
2016 ° 39 dias calendarios después del
14 | 047-2016-MDM 26/412016 30 Cartan.” 001-0031 de 4/7/2016 plazo contractual
; Carta n.° 03-2016/PMAI-MDM de 14 dias calendarios después del
15 | 058-2016-MDM 201572016 30 41712016 Ham ek
16 | 091-2016MDM | 281912016 30 Carta n.” 024-2016 de 24/11/201p | 27 dlas calendarios después del
plazo contraciual

Fuente  :Contratos suscritos por la entidad {Apéndice n.° 15), y comprobantes de pago SIAF emitidos por la Entidad durante el periodo
2016 y 2017 (Apéndice n.° 70), respectivamente.
Elaborado : Comision de Control

Al respecto, la comision de control advirtio que a pesar que los dieciséis (16) consultores entregaron sus
productos fuera del plazo establecido en los contratos antes sefalados, esta situacion no fue advertida
por los funcionarios de la Entidad responsables de otorgar la conformidad del servicio, tal como se
describe a continuacion:

2.1 Funcionarios otorgaron conformidad a servicios realizados fuera del plazo contractual.

La comision de control advirtié que, respecto a los dieciséis (16) contratos antes sefialados los
consultores entregaron sus productos a la Entidad fuera del plazo establecido, no obstante,
Augusto Baltazar Rios Cérdova, jefe de Division de Formulacién de Estudios y Liquidacion de
Obras®y Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vialét: asi como, Cinthya Jessica Alarcon
Cotrina™ y Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra®, ambos en su calidad de Sub Gerente de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, como areas usuarias segun periodo de gestion, otorgaron
conformidad a dichos servicios, tal como se muestra a continuacion:

B5
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Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicio n.° 003-2016-MDM de 1 de abril de 2016; Contrato Administrativo de Servicio
n.” 017-2017-MDM de 2 de enero de 2017; Contrato Administrativo de Servicio n.* 036-2017-MDM de 3 de abril de 2017, Contrato Administrativo
de Servicio n.” 061-2017-MDM de 3 de julio de 2017; Contrato Administrativo de Servicio n.” 091-2017-MDM de 2 de octubre de 2017; Contrato
Administrativo de Servicion.” 014-2018-MDM de 1 de enero de 2018: Contrato Administrativo de Servicio n.° 040-2018-MDM de 2 de abril de 2018;
Confrato Administrativo de Servicio n.® 065-2018-MDM de 1 de julio de 2018 y Contrato Administrativa de Servicio n.* 080-2018-MDM de 1 de
actubre de 2018. (Apéndice n.° 20)

Designacion y cesado en el periodo de 15 de abril al @ de agosto de 2016: designado con Resolucién de Alcaldia n.° 071-2016-A/MDM de 12 de
abril de 2016 (Apéndice n.° B) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 160-2016-AMDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 6); periodo
20 de marzo de 2017 &l 1 de enero de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.° 071-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7)
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 300-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 7); periodo 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018: designado con Resolucion de Alcaldfa n.® 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 {Apéndice n.® 8) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 005-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8).

Designado y cesado en el periodo de 1 de febrero de 2017 al 17 de marzo de 2017 Designada con Resolucion de Alcaldia n.° 022-2017-MDM de
24 de enero de 2017 y concluida a través de Resolucion de Alcaldia n.® 070-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 22); periodo de 3 al 9 de enero de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.° 301-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.® 22) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 010-2018-MDM de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 22).

Designado mediarte Resolucion de Alcaldia n.° 160-2016-AMDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6) y cesado a través de Resolucion de
Alcaldia n.” 238-2016-A/MDM de 21 de noviembre de 2016 {Apéndice n.® 10).

Periodo de 1 de febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020

37de 80

37



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSL FCA DEL PERU

CUADRON° 8

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

CONFORMIDAD DE SERVICIO A CONSULTORES QUE ENTREGARON

SUS PRODUCTOS CON RETRASO INJUSTIFICADO

Sub Gerente de Infraestructura y Manfenimiento Vial,
Augusto Ballazar Rios Cordova

Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial,
Augusto Baltazar Rios Cordova

Jefe de Division de Formulacicn de Estudios y Liquidacian
de Obras, Augusto Baltazar Rios Cordova

Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial,
Cinthya Jessica Alarcon Cotrina.

Nota de Coordinacion n,® (048-SGlyMV-2016-MDM de
1 052-2016-MDM de 9 | 18 de mayo de 2016
de mayo de 2016 | Nota de Coordinacion n,® 00128-SGlyMV-2016-MDM de
4 de julio de 2016
Nota de Coordinacian n,® 0046-SGIyMV-2016-MDM de
2 042-2016-MDM de | 18 de maya de 2016
26 de abril de 2016 | Nota de Coordinacién n,” 00127-SGlyMV-2016-MDM de
4 de julio de 2016
Nota de Coordinacion n,® 0042-SGlyMV-2016-MDM de
3 043-2016-MDM de | 18 de mayo de 2016
26 de abril de 2016 | Nota de Coordinacion n.® 00126-SGI y MV-2016-MOM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.* 0049-SGl y MV-2016-MDM de
4 053-2016-MDM, de 9 | 18 de mayo de 2016.
de mayo de 2016 | Nota de Coordinacién n.° 0129-5GI y MV-2016-MDM de
4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacidn n.® 0044-SGI y MV-2016-MDM de
5 044-2016-MDM, de | 18 de mayo de 2016.
26 de abril de 2016 | Nota de Coordinacion n.® 00132-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.” 0043-SGIy MV-2016-MDM de
J 6 045-2016-MDM de | 18 de mayo de 2016.
/ 26 de abril de 2016 | Nota de Coordinacién n.* 00130-SGI y MV-2016-MDM
P de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.” 0051-SGI y MV-2016-MDM de
7 050-2016-MDM de | 19 de mayo de 2016.
26 de abril de 2016 | Nota de Coordinacién n.” 00134-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.” 0045-5G1y MV-2016-MDM de
8 048-2016-MDM de | 18 de mayo de 2016.
26 de abril de 2016 | Nota de Coordinacién n.® 00133-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.® 0047-SGl y MV-2016-MDM de
9 054-2016-MDM de 9 | 18 de mayo de 2016.
demayode 2016 | Nota de Coordinacién n.® 00131-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Neta de Coordinacion n.” 0055-SGI y MV-2016-MDM de
4g | 056-2016-MDMde | 20 de mayo de 2016.
16 de mayo de 2016 | Nota de Coerdinacion n.” 00122-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.” 0054-SGI y MV-2016-MDM de
41 | 085-2016-MDMde | 20 de mayo de 2016.
16 de mayo de 2018 | Nota de Coordinacién n.® 00125-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.® 0057-SGl y MV-2016-MDM de
12 057-2016-MDM de | 20 de mayo de 2016,
18 de mayo de 2016 | Nota de Coordinacion n.° 00124-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacion n.® 0062-SGI y MV-2016-MDM de
25 de mayo de 2016.
13 046-2016-MDM de | Informe n.® 026-2017-MDM-SGlyMV-JDFEYLO/ABRC
26 de abril de 2016 | de 20 de febrero de 2017
/ Informe n.® 00093-SGIyMV-2017-MDM de 21 de febrero
& de 2017
14 | D47-2016-MDMde | Nota de Coordinacion n.” 0071-SGly MV-2016-MDM de
26 de abril de 2016 | 1 de junio de 2016.

Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial,
Augusto Baltazar Rios Cordova

38desD



e

T ap0)

&_\ LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU SAN MARTIN

Nota de Coordinacion n.® 00120-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
Nota de Coordinacian n.” 0060-SGI y MV-2016-MDM de
15 058-2016-MDM de | 23 de mayo de 2016.
20 de mayo de 2016 | Nota de Coordinacién n.° 00123-SGI y MV-2016-MDM
de 4 de julio de 2016.
informe n.® 66-2016-MDM-SGIyMV-JDFEYLO/ABRC de | Jefe de Division de Formulacion de Estudios y Liquidacian
25 de octubre de 2018 de Obras, Augusto Baltazar Rios Cordova
091-2016-MDM de Nota de Coordinacion n.® 00235-SGI y MV-2016-MDM | Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimienio Vial,
16 | 28t setimbimde de 25 de octubre de 2016 Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra
2016 Informe n.” 85-2016-MDM-SGIyMV-JDFEYLO/ABRC de | Jefe de Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion
25 de noviembre de 2016 de Obras, Augusto Baltazar Rios Cordova
Nota de Coordinacion n.® 00276-SGI y MV-2016-MDM | Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial,
de 25 de noviembre de 2016 Jenmy Aurelio Carrasco Saavedra
Fuente  : Contratos suscritos pora entidad {Apéndice n.° 15), y comprobantes de pago SIAF emitidos por la Entidad durante
el periodo 2018 y 2017 (Apéndice n.® 70), respectivamente.
Elaborado : Comisidn de Contral
Posteriormente, y pese a los incumplimientos de los plazos contractuales en la entrega de los
estudios a nivel de perfil por parte de los consultores, los funcionarios antes descritos dieron la
conformidad de cada uno de ellos, lo que conllevo a que se continuara con los tramites de pago de
los dieciséis (16) servicios descritos en el cuadro del Apéndice n.° 14.
En ese sentido, el accionar de Augusto Baltazar Rios Cordova en su calidad de Jefe de Division
de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obrass® y Sub Gerente de Infraestructura y
Mantenimiento Vial™; asi como, Cinthya Jessica Alarcén Cotrina™ y Jenrry Aurelio Carrasco
Saavedra’, ambos en su calidad de Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, segtn
periodo de gestidn, al otorgar conformidad de los productos sin advertir el retraso injustificado en
la entregada de los productos relacionados a los contratos antes sefalado, situacion que evitd que
la Entidad aplicara la penalidad por retraso injustificado a los consultores.
2.2 Penalidad por retraso injustificado.

De los hechos descritos, se determiné que los contratos sefialados en cuadro n.° 8 establecieron
en la Clausula Duodécima la aplicacion de penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de las

Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicio n.° D03-2016-MDM de 1 de abril de 2016; Contrato Administrativo de Servicio

n.* 017-2017-MDM de 2 de enera de 2017; Contrato Administrativa de Servicio n.* 036-2017-MDM de 3 de abril de 2017; Contrato Administrativo
de Servicio n.” 061-2017-MDM de 3 de julio de 2017; Contrato Administrativa de Servicio n.® 091-2017-MDM de 2 de cctubre de 2017; Contrato
Administrativo de Servicio n.® 014-2018-MDM de 1 de enero de 2018: Contrato Administrativo de Servicio n.® 040-2018-MDM de 2 de abril de 2018;
Contrato Administrativo de Servicio n.® 065-2018-MDM de 1 de julio de 2018 y Contrato Administrativo de Servicio n.® 090-2018-MDM de 1 de

octubre de 2018. (Apéndice n.° 20)

@ Designacion y cesado en el periodo de 15 de abril al 9 de agosto de 2016: designado con Resolucién de Alcaldia n.® 071-2016-AMDM de 12 de

abril de 2018 (Apéndice n.” 6) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 160-2016
20 de marzo de 2017 al 1 de enero de 2018: designado con Resolucién de Alcaldia n.

-AIMDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.” 6); periodo
° 071-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7)

y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 300-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 7); periodo 1 de enero al 31 de diciembre

de 2018: designado con Resolucion de Alcaldia n.” 011-2018-MDM de 10 de enera de 2018 (Apéndice n.° 8) y cesado mediante Resolucidn de
' Alcaldia n.” 005-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8).
" Designado y cesado en el periodo de 1 de febrero de 2017 al 17 de marzo de 2017: Designada con Resolucidn de Alcaldia n.° 022-2017-MDM de
24 de enero de 2017 y concluida a través de Resolucion de Alcaldia n.°
n.° 22); periodo de 3 &l 9 de enero de 2018; designado con Resolucion de Alcaldia
n.* 22} y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 010-2018-MDM de 9 de enero da 2018 (Apéndice n.” 22).
Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° B) y cesado a través de Resolucion de
Alcaldia n.® 238-2016-A/MDM de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 10).

070-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 301-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice

%
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prestaciones objeto del contrato, determinando para ello un monto maximo equivalente de hasta el
10% del monto contractual; por lo que, la comisién de control realizé el céleulo de la penalidad que
debit aplicar la Entidad, tal como se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON® 9
DETERMINACION DE LAS PENALIDADES NO COBRADAS POR LA ENTIDAD
DURANTE LA EJECUCION DE LOS SERVICIOS

Contrato : Dias de Penalidaden | Penalidad
N° Monto Plazo Dﬁ;m,;,nt:,fe retraso gil:;i::: baseal | hastael10% | Comentarios del
N® Fecha | contractual dias producto Diaria (%) mt:);:l ¥ del monte ocl
s calendarios con contractual

Al superar el monto
aximo de 10% del
048-2016- Catadeentrega | 39 dias s

26/412016 | 15 000,00 30 125,00 4 875,00 1500,00 monto contractual, la
MDM s/n de 4/7/2016 | calendarios penalidad asdendea

S/1500,00
Al superar ¢l monto
maximo de 10% del

044-2016- Carta de entrega 39 dias

2 26/412016 | 20 000,00 30 : 166,67 6,500.00 2,000.00 | monto contractial, la
MDM sin de 4/7/2016 | calendarios penalidad asciende a

S/2 000,00
Al superar el monto
: maximo de 10% de!
3 05;'5‘:} ® | 261412016 | 20 000,00 30 c"s'}‘ﬁf;;%‘;?a ca?: 3'3: 166,67 § 500,00 2000,00 | monto contractual, Ia
fegros penalidad asciende a

S/2 000,00
Al superar el monto
Carta . méximo de 10% del
2 055-2016- | aisi2016 | 3000000 0 | no132018 de | 289B8  o000 | 650000 | 300000 | monlo contacial, la
41712016 B penalidad asciende a

§/3 000,00
Al superar el monto
Carta maximo de 10% del
5 0%5‘;}6' 9/5/12016 | 16 000,00 30 n.° 14-2016 de caf:ﬂﬁ‘::ﬂg 133,33 3 486,87 160000 | monto contractual, la
4/7/2016 penalidad asciende a

[0 5/1600,00
Al superar el monto
maximo de 10% del

045-2016- Carta de entrega 39 dias

6 | “wpM | 261412016 | 20000,00 30 e de 4712016 | calendarios 166,67 6 500,00 200000 | monto contractual, Ia

penalidad asciende a
M\ S/2 000,00

Al superar el monto

042-2016- Carta 39 dias méximo de 10% del
7 MDM 26/4/12016 | 31 500,00 30 n.° 021-2016 de calendartg 262,50 10 237,50 3 150,00 monto conlrac_tual, la
4/712016 penalidad asciende a
S/ 3 150,00
Al superar el monto
Carta maximo de 10% del
8 | M2 | J6umts | 3050000 30 n.* 0222016 de ca?fng‘aagos 25417 991250 | 305000 | monto contracual, fa
41712016 penalidad asciende a
5/3 050,00
Al superar el monto
" méximo de 10% del
g | P26 | aimiants | 3000000 30 o il o | 2 650000 | 300000 |monto contractual, la
penalidad asciende a
S/3 000,00
Al superar el monto
;}5_201& Carta 19 dias méaximo de 10% de!
0 MDM 16/5/2016 | 20 000,00 30 n.° 001-0036 de calendanios 166,67 3 166,67 2000,00 monto contractual, la
/‘ 41712016 penalidad asciende a
S/2 000,00
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Contrato Diasde | cil Penalidad en | Penalidad
o d ]
Ne Monto Plazo D::rm; i retraso Péen?lllda: baseal | hastael10% | Comentarios del
N® Fecha | contractual dias producto Diaria (*) e el nto o
sl calendarios contractual | contractual
Al superar el monto
Carta ; maximo de 10% del
11 | P26 | 162016 | 31.000.00 30 n"001-0038de | 194ES | pgeg 490833 | 310000 | monto contractual, I
41772016 penalidad asciende a
S$/3100,00
Al superar el monto
057-2016- s?!; 17 dias méxima de 10% del
12 MDM 18/5/2016 | 31 000,00 30 2016/PMAUMDM | calendarios 258,33 4 391,67 3100,00 mentlc_} conha;tual‘ la
de 47712016 penalidad asciende a
S/3100,00
Al superar el monto
Carta n.”03- ; maximo de 10% del
13| 058 2ME | 2012016 | 25 000,00 0 201GPMAKMDM | 1468 | 90533 291667 2500,00 | monto contractual, Ia
de 4/7/2016 penalidad asciende a
S/ 2 500,00
o Al superar el monto
Carta n.® 005- ;
; maximo de 10% del
14 04%35' 261412016 | 22000,00 30 22%5&?3:3 D;,iﬂ:;ifjs 183,33 2915000 | 220000 |monto contractual, la
¢ 9/2/2017 penalidad asciende a
] §/2 200,00
/" Al superar el monto
5 axi |
047-2016- Catan?00f- | 39dias bl e
15 26/4/2016 | 15 000,00 30 : 125,00 4 875,00 1 500,00 monto contractual, la
/ MDM 0031 de 4/7/2016 | calendarios penalidad asciende a
S/1 500,00
Al superar el monto
Carta n.® 024- ’ maximo de 10% del
16 | 0912016 | 2812016 | 3000000 30 2016 de e 250,00 675000 | 300000 | monto contractual, la
24111/2016 | CABnEancs penalidad asciende a
$13 000,00
TOTAL DE PENALIDAD NO COBRADA §/ 117 150,01 38 700,00

Fuente  : Comprobantes de pagos proporcionados por la entidad (Apéndice n.” 70).
0.10 x Monto contractual
F x Plazo en dias

Leyenda :(*) Formula: Penalidad diaria =

Donde:
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Elaborado: Comisién de control
% Cabe precisar que, de lo expuesto en el cuadro precedente se advirtié que en cada uno de los

contratos descritos superd el 10% del monto de penalidad sefialado en el contrato, por lo que, en
cumplimiento de lo regulado en la Clausula Duodécima: Penalidades™ de cada uno de ellos, se
redujo la penalidad al monto legal establecido; en consecuencia, la suma de todas las penalidades
contractuales de los dieciséis (16) contratos asciende a S/ 38 700,00.

De lo antes descrito, se evidencia que se debié aplicar a penalidad a los dieciséis (16) consultores que
presentaron sus productos fuera del plazo establecido en sus contratos, por retraso injustificado segun
la Clausula Duodécima estipulada en cada contrato, situacion que no fue observada por Augusto

) Baltazar Rios Cordova en su calidad de Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial y Jefe de
/
74“ Cidusula Duodécima: Penalidades de todos los dieciséis (16) contratos establecen:

.

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD le aplicaré al CONTRATISTA una penalidad por
cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que
debe ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacicn final: o, si fuera necesario, se cobrara del
monto resultante de fa ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento.
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Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras, asf como, Cinthya Jessica Alarcon Cotrina
y Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, ambos en su calidad de Sub Gerente de Infraestructura y
Mantenimiento Vial, segin periodo de gestién, permitiendo asi que la Entidad deje de percibir
S/ 38 700,00, por inaplicacion de penalidades; trasgrediendo sus funciones™ establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones y el Manual de Organizacion y Funciones aprobadas por la
Entidad.

De las situacion expuesta en el punto 1, se ha determinado que funcionarios ylo servidores de la Entidad
con su actuacion han originado un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado
un expediente técnico que no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos que posteriormente fue
observado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y EMAPA San Martin S.A, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N® 10
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS FUNCIONARIOS Y/O SERVIDORES DE ACUERDO CON SU
PARTICIPACION EN LOS HECHOS RELACIONADA AL EXPEDIENTE TECNICO

i Monte de perjuicio
Funcionarios y/o Cargo pa:i::;?:;:: i econdmico de acuerdo con ':::::;::;:: d
servidores desempefiado \oa Febhos su pa:i;:::i?;ﬂ en los solidaria (/)
119/2015 -
Oscar Roger Vi 26/9/2016
Garcia chétegui Garsrits Muncipal 4/5/2017 -
31/12/2018
15/412016 —
9/8/2016
20/3/ 2017 -
Sub Gerencia de Infraestructura y 11/2018
Augusto Baltazar Mantenimiento Vial 1112018 - 31112/
Rios Cordova 2018
Jefe de Divisién de Formulacion de 445 600,00 445 600,00
Estudios y Liquidacion de Obras.
1/4{2016 -
311212018
Cinthya Jessica Subgerente de Infraestructura y 11?;%-;;
Alarcon Cofrina Mantenimiento Vial 3/1/2018 - 9112018
Jefa de la Division de Formulacién de | 24/6/2019 — 31/12/
Vanessa Del Pilar | Estudios y Liquidacion de Obras y Sub 2020
Gonzales Arévalo Gerente de Infraestructura y 15712020 -
Mantenimiento Vial. 31/12/2020
Fuente : Comprobantes de pago SIAF emitidos por la Entidad durante el periodo 2016 y 2017 (Apéndice n.° 70), respectivamente.
Elaborado : Comision de Control

Literal f) & i) del numeral 1.046 INGENIERO [ll: Jefe de la Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras — N® de Orden 046, del
Manual de Organizacion y Funcicnes ~ MOF aprobado con Resolucitn de Alcaldia n.® 023-2016-MDM (Apéndice n.® 74) de 2 de febrero de 2016.
que establece: “Verficar y autorizar fas valorizaciones de los consultores extemos coniratados para la gjecucion de perfiles y expedientes técnicos™
en concardancia en el articulo 69° del Reglamento de Organizaciones y Funciones ~ ROF (Apéndice n.® 73) de la Municipalidad Distrital de Morales,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 001-A-MOM-2016 de 29 de enero de 2018, que establece: ‘Otras funciones que le asigne la Sub Gerencia
en matena de su competencia.”

Literales c) y e) del numeral 1.044 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II: Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial - N° de Orden
044, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero
de 2016, que eslablece: “Programar, dirigir, controlar y coordinar fa gjecucion de actividades técnicas y administralivas de competencia de las sub
gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial." y *Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyecto de Inversion Municipal”; en concordancia
en el articulo 67° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF dela Municipalidad Distritat de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que sefiala: “Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar fodas las acciones
inherenles a la ejecucion de las ohras plblicas promovidas por la Municipalidad Distrital”, " Verificar el cumplimiento de las funciones de las dreas
ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestion Ambiental”y “Otras funciones afines que le delegue el Titular del Pliego y Municipal”

%
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Ademas, de las situacion expuesta en el punto 2, se ha determinado que funcionarios y/o servidores de la
Entidad inaplicaron penalidades por incumplimientos contractuales en Ia elaboracién de los estudios a
nivel de perfil que sirvieron en la elaboracion del expediente técnico por S/ 38 700,00, conforme se detalla

en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS FUNCIONARIOS Y/O SERVIDORES DE ACUERDO CON SU
PARTICIPACION EN LOS HECHOS RELACIONADO A LA INAPLICACION DE PENALIDADES.

Monto de acuerdo | Monto total de
: Cargo - . con su responsabilidad
Funcionarios y/o servidores desempefiado Periodo de participacion en los hechos participacién en solidaria
los hechos {S/) {Sh)
Sub Gerencia de 15/4/2016 - 9/8/2016
Infraestructura y 2013/ 2017 - 1/1/2018
y Mantenimiento Vial 1/1/2018 - 31/12/ 2018
Augusto Ballazar Rios
Cordova o 38700,00
Jefe de Division de
Estudios y Liquidacian
de Obras. 38 700,00
i i 5 Subgerente de 1/2/2017 - 171312017
- e Infraestructura y 3112018 - 91112018 2200,
Mantenimiento Vial
Sub Gerente de
Ve o Infraestructura y 10/8/2016 - 2111112016 3000,00
aavedra PR
Mantenimignto Vial
Fuente : Comprobantes de pago SIAF emitidos por la Entidad durante el periodo 2016 y 2017 (Apéndice n.° 70), respectivamente.
Elaborado : Comision de Control

Los hechos expuestos, han trasgredido las siguentes normativas:

» Leyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de
julio de 2014 y sus modificatorias

Articulo 20. Prohibicidn de fraccionamiento

“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacidn de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo
de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion a través de
la realizacion de dos o més procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacion de la presente norma y su
reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica. El reglamento
establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen fraccionamiento {...}"

Articulo 21, Procedimiento de seleccién

“Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simpiificada,
seleccién de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion directa
y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben
respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento.”
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»  Decreto Supremos n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015 y sus modificatorias

Articulo 19. Prohibicién de fraccionamiento

*El area usuaria, el rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la Entidad cuya funcion
esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de Ja
prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando
corresponda.

No se fncurre en prohibicién de fraccionamiento cuando:

1. Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo gjercicio fiscal,
debido a que, en su oportunidad, no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar la
coniratacion completa, o surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

3 2. La contratacion se efecttie a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”
Articulo 32. Procedimientos de seleccién

‘Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad debe utilizar, seglin
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

a) Licitacidn Publica,

b) Concurso Publico.

¢} Adjudicacion Simplificada,

d) Subasta Inversa Electronica.

e) Seleccién de Consulfores Individuales.
f) Comparacion de Precios.

g) Contratacion Directa.

La determinacién del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la contratacion, la cuantia
del valor estimado o del valor referencial, segtin corresponda, y las demés condiciones para su empleo previstos
en la Ley y el Reglamento.

En el caso de contrataciones que involucren un conjunto de prestaciones de distinta naturaleza, el objeto se

determina en funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia porcentual en el valor estimado yo
referencial de la contratacién.”

» Leyn.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 28 de junio de 2000 y sus modificatorias:

Articulo 5.- Objetivos del Sistema Nacional de Inversion Publica
‘El Sistema Nacional de Inversion Publica busca lograr los siguientes objetivos:

a) Propiciar fa aplicacién del Ciclo del Proyecto de Inversién Piblica: perfil prefactibilidad - factibilidad
expediente técnico -sjecucion - evaluacion ex post. (...)"

e e T
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> Resolucion Ministerial n.° 155-2017-VIVIENDA de 5 de mayo de 2017, que establece los Requisitos
de Admisibilidad y Criterios de Evaluacion para priorizar la asignacion de recursos a las inversiones
en el Sector Saneamiento, en el marco de los lineamientos de la Politica Nacional de Saneamiento y
la normativa vigente:

Articulo 6°.- Requisitos de admisibilidad a tramite y criterios de asignacion de puntajes aplicables en el
dmbito de las empresas prestadoras publicas

“6.1.- Requisitos de admisibilidad a tramite: E| gobierno regional, gobierno local o la empresa prestadora
publica que solicite financiamiento para inversion a ejecutarse, debe cumplir con lo siguiente:

a. Presentar el expediente técnico vigente en el marco de las normas de inversion publica, con la
documentacién, certificaciones y autorizaciones requeridas conforme a la normatividad correspondiente.

b. La inversién que se solicita financiar debe estar incluida en el Plan Maestro Optimizado (PMO) y en el
estudio tarifario de fa empresa prestadora publica. De no estar incluido en el PMO y en el estudio tarifario,
la empresa prestadora publica debe gestionar su inclusién ante la Sunass.

()

Resolucion de Concejo Directivo n.° 016-2014-SUNASS-CD de 19 de junio de 2014, y
modificatorias.

Articulo 1°.- Alcance.

I

“El presente procedimiento es de aplicacién a los proyectos de inversién que no hayan sido considerados en la
determinacion de la formula tarifaria vigente de la Empresa Prestadora de Setvicio de Saneamiento (EPS) y que
cumplan alguna de las siguientes caracleristicas:

Esten financiados y/o ejecutados por el programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), los gobiernos
regionales y/o Locales.

Esten financiados y/o ejecutados a través del mecanismo “Obras por Impuesto” en aplicacion de la Ley N° 29230
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2014-EF. (...)"
Articulo 12°.- Incorporacién al Plan Maestro Optimizado.
“En caso de los literales i) y i) del articulo 1, los proyectos de inversion incluidos en las solicitudes aprobadas

mediante el presente procedimiento, seran incorporados por la EPS en el PMO a presentar por el siguiente
quinguenio regulaforio.”

» Directiva n.° 001-2019-EF/68.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de
2019:

Articulo 34.- Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

“34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de tres (03) afios
contados a partir de su aprobacion o de su Ultima actualizacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado la
ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UE] actualiza el expediente técnico o documento equivalente a fin
de continuar con su ejecucion,”
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» Directiva n.° 002-2017-EF/63.01 “Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversion”™, vigente a la fecha,
elaboré el Instructivo denominado “Activacion/Desactivacién de Inversiones Publicas —
Directiva N° 002-2017-EF/63.01", el cual sefiala:

1..)

1.1 ;Qué es una desactivacion de las inversiones puiblicas?

Es una condicién en la cual no se puede realizar ningtin registro en el Banco de Inversiones sobre una inversion
publica. Al respecto, existe una serie de causales que motivan la desactivacion de las inversiones publicas, las
cuales pueden ser categorizadas en permanente y temporal,

En especifico, la desactivacién permanente implica que una inversién ptiblica no podré volver a activarse bajo
ninguna circunstancia. Por su parte, la desactivacion temporal si permite que una inversion pablica puede
activarse o desaclivarse permanentemente. Todo ello es posible realizarlo a través del aplicativo del Banco de
Inversiones.

1.2 ;Cudles son las causales de una desactivacion temporal?

El Banco de Inversiones realiza la desactivacion temporal de las inversiones publica de manera automatica
cuando ocurre alguna de las siguientes causales:

a) Pérdida de vigencia del estudio de preinversion.

b) Pérdida de vigencia del expediente técnico o documento equivalente sin gjecucion.

¢) Registros incompletos de los formatos, transcurridos 30 dias desde que no existe ingresos de datos y
alin no se registra la viabilidad o aprobacion de la inversion publica.

1.3 ;Cudles son las causales de una desactivacion permanente?

La Unidad Formuladora (UF) es responsable de realizar la desactivacion permanente en el Banco de
Inversiones. Esta desactivacion puede deberse a la siguiente lista de causales:

a) Duplicidad: cuando un (los) componente(s) de la concepcion técnica de un proyecto se consideran en
ofro proyecto. Se debe desactivar el menos eficiente para resolver el problema ceniral,

b)  Entidad no competente (para formular inversién): cuando la entidad no posee las competencias o
funciones segun las Leyes Orgénicas o ROF que rigen su funcionamiento,

¢)  Fraccionamiento: cuando un proyecto no considera todos los componentes en su concepcicn técnica
para resolver el problema central; o cuando se consideran intervenciones IOARR en una Unidad
Productora (UP), pero corresponde formular un proyecto.

d)  No es un proyecto//OARR (es una actividad): cuando constituye actividades de gasto corriente.

e} Noes un proyecto/lOARR (es una IOARR/proyecto): En el caso de proyecto, cuando la intervencion es
sobre un activo que pertenece a una UP, y no es sobre toda la UP. En el caso de IOARR, la intervencion
es sobre toda la UP y no sobre un activo de una UP.

f)l  No puede infervenir en la jurisdiccion: cuando el ambito de influencia del proyecto abarca una
Jjurisdiccién que no pertenece al dominio de una entidad.

)  No tiene convenio (para formular o evaluar la inversién): cuando la entidad no ha realizado un convenio
(anexos 06 y 07 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01 de Formulacion y Evaluacién) con ofra entidad
fuera del Invierte.pe para encargarle formalmente la formulacion y evaluacién de proyectos o
aprobacién de I0ARR. {...)"

™ Aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2017-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruanc”, el 22 de abril de 2017, modificada por la
Resolucion Directoral N 004-2017-EF/63.01, publicada e! 12 de setiembre de 2017.

%
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> Guia de Orientacion para la elaboracién de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento,
aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 067-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0:

1V.2) CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Siendo el alcance de la presente guia para la elaboracién de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento
en el dmbito urbano y rural, en forma general, el contenido minimo del expediente técnico, que a continuacion
se pasa a describir, estard sujelo a cieras consideraciones de presentacion, los mismos que estan en funcion a
la naturaleza de la inversién de la obra (Instalacién, rehabilitacion, mejoramiento, ampliacion y recuperacion de
servicio), tipo de componente que incluyen los sistemas, magnitud y otros.

A fin de tener mayor objetividad en lo sefialado anteriormente, en el desarrollo del contenido de los ftems, del
presente acapite, se esta indicando los posibles casos y normas que precisan o exoneran la presentacion o
realizacion de tramites, estudios o gestiones especificas, segun corresponda a la naturaleza y/o caracteristicas
propias de cada proyecto.

()

2 MEMORIA DESCRIPTIVA

Para tener una descripcion general del proyecto a ejecutar y brindar una vision general sobre la gjecucion Igica
de los distintos irabajos que se realizaran en el proyecto, se desarrollan en esta memoria descriptiva los
siguientes items:

2.1 ANTECEDENTES

En este item se debera incluir el nombre completo del Proyecio de Inversidn Piblica y su cédigo SNIP. Se
debe indicar la informacion de viabilidad del PIP (Estado, Estado de viabilidad, fecha de viabilidad, nivel de
estudio viable, OP! que otorgé la viabilidad, Unidad Formuladora, Unidad Ejecutora, elc.) Asi mismos, en
este item es necesario realizar una breve descripcion de otros proyectos de sansamiento que se hayan
realizado dentro del émbito de influencia, ya sea que haya sido financiada por el PNSU u otras entidades.
Lo importante es sefialar que intervenciones o esfuerzos se han realizado con anterioridad, para la
implementacion de un sistema de abastecimiento de agua potable® y de un sistema de alcantarillado
sanitario®,

2.2 CARACTERISTICAS GENERALES

Este punto debe definir con precision la ubicacion del proyecio, las vias de acceso, el clima, la topograffa,
las condiciones de la vivienda, poblacion beneficiaria, principales enfermedades presentadas, nivel de
educacion y las aclividades econémicas que se desarrollan en la zona de la(s) localidad(es) donde se
construiran los sistemas de abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario, segun la necesidad
del proyecto. Ubicacion EI émbito del proyecto debe estar definido por una poligonal cuyos puntos seran
definidos en coordenadas UTM (WGS84) y altitud sobre el nivel del mar {...). Asimismo, debera indicar
informacién respecto del distrito, provincia, departamento y regidn.

()

7 La Unidad Ejecutora podré incluir més filas en el cuadro anterior, segin la necesidad de identificar
/ : correctamente las rutas de acceso hacia la zona del proyscto.
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Clima
En este item se debera indicar las principales caracteristicas del clima que se presentan en la zona del
proyecto.

Topografia

En este item debera indicarse las principales caracteristicas topogréficas de la localidad, con la finalidad
de dar a conocer las condiciones topograficas de las zonas, donde se implementara el proyecto de agua
polable y alcantarillado.

Viviendas
En este item se deberd indicar las caracteristicas de las viviendas, tales como material, antigiiedad,
facilidad de servicios higiénicos, entre otros aspectos.

Poblacion beneficiaria
En este item sera necesario demostrar razonablemente la poblacion actual de I localidad, para ello debera
presentar la siguiente informacién:

» Declaracién jurada del Alcalde del nimero de habitantes (REVISAR)

* Dacumento del centro de salud de la zona

* Datos de Censos Pobiacionales si los hubiera

+ Padron de Usuarios de Agua Potable o de alguna empresa de servicio ptiblico (luz, telefonia, etc.)

Enfermedades

En ese item se anexard un documento emitido por la posta de salud més cercana, indicando las principales
enfermedades identificadas en la poblacién de la localidad (se deben incluir los cuadros estadisticos y
gréficos correspondientes).

i

Actividades Econémicas

En ese item deberé considerarse una relacion de las principales actividades econémicas, por las que ias
personas de la zona generan sus ingresos econdmicos, para sustentar las necesidades basicas de su
hogar (se deben incluir los cuadros estadisticos y gréficos correspondientes).

Educacion

En este item se debera indicar los niveles de educacion por grado de instruccién de la poblacién de la
zona. Ademas se deberé nombrar universidades, Institutos superiores y colegios existentes y la tasa de
analfabetismo.

Informacion sobre los servicios

Se deberd mencionar informacion sobre el servicio de agua potable y alcantarillado en la zona. También
se debe indicar la informacion sobre los servicios de electricidad, telefonia, internet, gas, etc., segtin
corresponda.

2.3 DESCRIPCION DEL SISTEMA EXISTENTE

Se debe realizar una descripcion basica de los sistemas existentes de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado sanitario, por componentes, mencionando, entre otros, la fuente exisiente.

En la descripcion de cada componente existente debe precisarse la antigiiedad, estado de las estructuras,
dimensiones, capacidad, ubicacion, referencias de ubicacion, estado de operatividad entre ofros.

)

Es recomendable el uso de graficos y fotografias para la descripcion de los sistemas existentes.

Para el caso de componentes que no se tomaran en cuenta en el nuevo proyecto, debera precisarse los
motivos técnicos que definen dicha decision. Para el caso de componentes existentes que seran
involucrados en el presente proyecto, se deberad mencionar el estado de conservacion y/o la intervencicn

i S e
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técnica de obra, que se requiera realizar. Estos trabajos de intervencion deberan ser precisados en planos
que contengan informacién del replanteo del componente existente, debiendo ser presentados en los
planos de la especialidad correspondiente.

24 CAPACIDAD OPERATIVA DEL OPERADOR

Debe considerar aspectos referidos a la infraestructura disponible, equipamiento, recursos humanos, de
manera que se demuestre que el operador va a garantizar la correcta operacion y mantenimiento.

2.5 CONSIDERACIONES DE DISENO DEL SISTEMA PROPUESTO (resumen)

Se mencionara en forma resumida todo lo relacionado a la delimitacicn geografica de la influencia del
proyecto, poblacién atendida, tasa de crecimiento, dotacion, periodo de diserio, densidad de vivienda,
densidad poblacional, proyeccion de la demanda de agua, etc. (indicar las fuentes oficiales de informacion,).

En el item 3.1 ‘pardmetros de disefio”, se presentars a detalle los parémetros de disefio relacionados a los
calculos efectuados.

2.6 DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

Se debe realizar una descripcion detallada de los sistemas proyectados de abastecimiento de agua potable
y alcantarillado sanitario, por componentes, mencionando, entre otros, la fuente de abastecimiento, el
reservorio, la disposicion final de los desagiies, dreas de drenaje de alcantarillado, caracteristicas de los
equipamientos, etc. Diferenciar lo que se va a rehabilitar y ampliar.

En la descripcion de cada componente debe de precisarse dimensiones, capacidad, ubicacion, referencias
de ubicacion, entre ofras. Detallar los sistemas que tiene el proyecto indicando, los componentes (agua y
saneamiento) y la poblacién de disefio de cada sistema. Respecto a los componenles existentes que seran
involucrados en el presente proyecto, deberé precisarse y sustentarse, a detalle, su estado de conservacion
y/o la intervencion técnica de obra, que requiera, que debera ser precisado en los correspondientes planos
de ejecucion de obra, elaborados en base a los planos de replanteo de obra del componente existente.

2.7 CUADRO RESUMEN DE METAS -

Se debera presentar un cuadro resumen de metas fisicas del expediente técnico, segun se indica en el
Cuadro N° 05.

Cuadro N° 05 - Cuadro Resumen de Metas
Item Metas Und Cantidad

2.8 CUADRO RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA
Se estructura en funcion a la modalidad de ejecucién de la obra, que puede ser:

- Modalidad de Ejecucion Contractual (contrata).
- Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa (administracion directa).

a) Para Modalidades de Ejecucion Contractual (contrata): El cuadro resumen de presupuesto se debera
presentar conteniendo la informacidn indicada en el cuadro N° 06. En esta modalidad, para la
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estimacion del Costo Directo, fos Insumos son considerados sin IGV, puss este se adiciona en el ple
de Presupuesto de Ejecucion de obra.

b) Para Modalidades de Ejecucién Presupuestaria Directa (administracion directa): El cuadro resumen de
presupuesto se deberé presentar conteniendo la informacién indicada en el cuadro N° 07. En esta
modalidad, para la estimacion del Casto Directo, los insumos son considerados con GV, pues ya no

se considera el IGV en el pie de Presupuesto de Ejecucién de obra. Asi mismo el Costo de Ejecucidn
Obra sera concordante con el Presupuesto Analitico.

Cabe mencionar, que el ftem 1 e ltem 2 (Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y Sistema de
Alcantarillado Sanitario), indicados en los cuadros, deben de contener los costos relacionados a los
componentes de planta de tratamiento de agua potable y planta de tratamiento de aguas residuales,

respectivamente.
Cuadra N° 06 - Cuadro Resumen de Presupuesto de Obra
(Modalidad de Ejecucion Cantractual - contrata)
1 Sistema de Abastecimiento de Agua Potable Monto 1
2 Sistema de Alcantarillado Sanitano Monto 2
3 Partidas Vinc. Ejecuc. Directa de la Obra Monto 3
(Segurid. Medio Ambiente, P. Marcha, etc )

4 Costo Directo (CD) = [1+2+3) Monto 4
5 Gestos Generales (Sustentar céiculo % CD) Monto 5
6 Utitdades [Sustentar con cdiculo % CDj Monto 6
7 Costo Parcial (4+5+6) Monto 7
.4 LG.V (18%) Monto 8
] Costo de Ejecucién de Obra (7+8) Monto 9
10 Costo de Supervision Monto 10

) 11 Costo Total = Obra + Supervision (9+10) Monto 11

12 Efaboracidn de Expediente técnico Monto 12
13 Costo Total de Inversion (11412} Monto 13

Cuadro N* 0T - Cuadro Resumen de Presupuesto de Obra

[’ de Ej P Diracta)
frem Descripeion Monto (5/)

1 Sistema de Abaslecimiento de Agua Potable Monta 1

2 Sisterna de Aicantarillado Sanitario Monto 2

3 Partidas Vinc. Ejecuc. Directa de Cbra Monto 3

{Segqurid. Medio Ambiente. P.Marcha, efc)

4 Casfo Directo - CD (1+2+3) Monto 4
5 Gastos Generales (Sustentar céiculo % CD) Monto §
6 Costo de Ejecucion de Obra (4+5) Monto 6
7 Coslo de Supervisibn Monto 7

8 Costo Tofal = QObra + Supervision (6+7) Monto 8
2 Elaboracion de Expadiente Técnico Monto §
10 Costo Total de inversion (8+9) Manto 10

2.12 OTROS (Especificar)

Fuente de Financiamiento

En este punto se mencionarén las fuentes de financiamiento para la ejecucion del proyecto. Si hubiese
entidades que financien, ya sea parte o el total del monto del costo de obra, del costo de supervisién de
obra, se deberan detallar los montos a financiar por cada una de ellas. Se debe indicar lo invertido en la
elaboracion del Expediente Técnico.
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3 MEMORIA DE CALCULO

En todos fos casos debera cumplirse con el Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE y sus correspondientes
normas técnicas tales como:

()
3.1 PARAMETROS DE DISENO

Describir por cada sistema los siguientes pardmetros de disefio del proyecto: Poblacion, tasa de
crecimiento, consumo, dotacion, demanda contra incendio, caudales de contribucion al alcantariliado, etc.

Poblacién

La poblacion actual del ambito del proyecto, serd definido por el nimero viviendas y la densidad en
(hab./vivienda). Para justificar la poblacién actual, se debera recurrir a la informacion del INEL. En el dmbito
Rural de no haber fuente de informacion o na coincidir con informacion del INEI, seré necesario presentar
un padrén de usuarios (aprobado por la unidad ejecutora) debidamente firmada y con el mimero de
documento de identidad del propietario. Ofro factor que se debera definir es la tasa de crecimiento
poblacional, fa misma que debera ser debidamente justificada con informacion del INE.

Una vez definida fa poblacion actual y la tasa de crecimiento poblacional, se debera realizar un estudio de

crecimiento poblacional para deferminar de manera adecuada la poblacion de disefio en el horizonte

2 establecido del proyecto. Estos factores son importantes, toda vez que el buen disefio del sistema de agua

/ potable y alcantarillado, dependeré de una correcta estimacion de la poblacion actual y la tasa de
: crecimiento.

Nota: De no tener tasas de crecimiento poblacional definidas por el INEl, se deberd determinar esta
mediante censos de poblaciones anteriores, debidamente sustentadas.

Dotacion de Agua

Segun el Reglamento Nacional de Edificaciones (Norma 0S.100) la dotacién promedio diaria anual por
habitante, se fjard en base a un estudio de consumos técnicamente justificado, sustentado en
informaciones estadisticas comprobadas. Si se comprobara la no existencia de estudios de consumo y no
se justificara su ejecucin se considerara, los valores indicados en el cuadro N° 08:

Cuadro N® 08 - Dotacion de agua segun RNE (I/hab/d)
Habilitaciones Urbanas)

Clima Clima Clima
m Critario Templado - Frio Cilido
1 Sistemas con conexiones 220 180 220
2 Lotes de érea menor o 150 120 150
igual a 90m2
3 Sistemas de 30-50 30-50 30-50
abastecimiento por
surlidores, camion cisterna
o piletas publicas

Segin la Guia simplificada para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos-
Saneamiento Bésico en el Ambito Rural, a nivel de Perfil, del Ministerio de Economia y Finanzas, para
sistemas de disposicion de excretas, puedes tener en consideracion estos valores indicados en el Cuadro
N° 09:
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Cuadro N° 09 - Dotacién de Agua segiin Guia MEF Ambito Rural

item Criterio Costa Sierra Selva
Letrinas sin Arrastre 50 - 60 40- 50 60-70
1 Hidrdufico. 90 80 100
2 Letrinas con Arrastre
Hidraulico

Nota: Para el caso de sistemas de alcantarilado convencionales en
Ambito Rural, se recomienda usar como minimo la dotacién de letrinas
con arrastre hidraulico.

Variacién de Consumo (Coeficientes de Variacion K1, K2)

Segun el RNE en los abastecimientos por conexiones domiciliarias, los coeficientes de las variaciones de
consumo, referidas al promedio diario anual de la demanda, deberan ser fijados en base al andlisis de
informacion estadistica comprobada. De lo contrario se podran considerar los siguientes coeficientes,
indicados en el Cuadro N° 10:

Cuadro N 10 - Coeficientes de Variacién de Consumo segun RNE
(Habilitaciones Urbanas)

tem Coeficiente Valor
1 Coeficiente Maximo Anual de 1.3
la Demanda Diania (K1)
2 Coeficiente Maxima Anual de 18825
{a Demanda Horaria (Kz)

Segun la Guia simplificada para la Identificacién, Formulacién y Evaluacion Social de Proyectos -
Saneamiento Bésico en el Ambito Rural, a nivel de Perfil, del Ministerio de Economia y Finanzas, para los
coeficientes de variacion se tienen los siguientes valores recomendados, indicados en el Cuadro N° 11:

Cuadro N°11 - Coeficientes de Variacion segin Guia MEF Ambito

Rural
Item Coeficiente Valor
1 Coeficiente Méaximo Anual de 1.3
la Demanda Diaria (K1)
2 Coeficiente Maximo Anual de 20

la Demanda Horarla (K3)

Una vez definida el crecimiento de la poblacion, la dotacién de agua, la cobertura y el porcentaje de
perdidas de agua, se deberé realizar la proyeccién de la demanda promedio, demanda maxima diaria y
demanda méxima horaria de agua potable para el horizonte de disefio establecido del proyecto.

Volumen de regulacién

En zonas rurales, seguin la Guia para Saneamiento Bésico del Ministerio de Economia y Finanzas, la
capacidad de regulacion es del 15% al 20% de la demanda de produccién promedio anual, siempre que el
suministro sea continuo, Si dicho suministro es por bombeo, la capacidad sera del 20 a 25% de la demanda
promedio anual,

Para el caso Urbano, segtin la Norma 08S.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, el volumen de
regulacion serd calculado con el diagrama masa correspondiente a las vatiaciones horarias de la demanda.
Cuando se comprueba la no disponibilidad de esta informacidn, se debera adoptar como minimo el 25%
del promedio anual de la demanda como capacidad de regulacion, siempre que el suministro de la fuente
de abastecimiento sea calculado para 24 horas de funcionamiento. En caso contrario deberd ser
determinado en funcién al horario del suminisiro.

febrero de 2016 a 1 de diciembre de 2020
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Porcentaje de contribucion al desagile

Se considerara un valor de 80% del caudal promedio de agua. Valores diferentes deberén ser debidamente
Justificados, con informacion minima de 01 afio.

Periodo 6ptimo de diserio

Es el periodo de tiempo en el cual la capacidad de produccién de un componente de un sistema de agua
potable o alcantarillado, cubre la demanda proyectada minimizando el valor actual de costos de inversion,
operacion y mantenimiento durante el periodo de andlisis del proyecto. Es recomendable su célculo.
Proponiéndose los siguientes periodos de disefio:

SISTEMA / COMPONENTE PERIODO (Afios)
Redes del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado : 20 afios
Reservorios, Plantas de tratamiento : Entre 10 y 20 afios
Sistemas a Gravedad : 20 afios.

Sistemas de Bombeo : 10 afios.

UBS (Unidad Basica de Saneamiento) de material noble : 10 afios

UBS (Unidad Basica de Saneamiento) de otro material : b anos

()

-~

4 PLANILLA DE METRADOS (con sustentos y graficos)

Representan el calculo o la cuantificacién por partidas de la cantidad de obra a gjecutar. Deberan tener en cuenta
en la elaboracion de los metrados, la “Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones

Urbanas” aprobadas mediante Resolucion Directoral N° 073-2010/VIVIENDAVMCSDNC del 04 de mayo del
2010.

Los metrados del Expediente Técnico deben estar sustentados por cada partida, con la planilla respectiva y con
los gréficos y/o croquis explicativos que el caso requiera.

A fin de presentar un trabajo preciso y convincente, cuando sea necesario, la Planilla de Metfrados deberd incluir
esquemas base para la medicion de cada partida.

5 PRESUPUESTO DE OBRA

a)  DETALLE DEL PRESUPUESTO DE OBRA QUE DEBE CONSIGNARSE EN EL EXPEDIENTE TECNICO.

Cuadro N° 12 - Cuadro Resumen de Presupuesto de Obra
(Modalidad de Ejecucién Contractuai-Por Contrata)

ftem Descripcion Monto (S7)
Sisterna de abestecimiento de agua potable
1 Sistema de alcantarillado sanitario Monto 1
2 Costo Directo (CD) = (1+2) Monto 2
3 Gastos Generales (Sustentar calculo, % Monto 3
4 coj Monto 4
Utilidades (Sustentar con céleulo, % CD)
5 Costo Parcial =(3+4+5) Monto §
(] LG.V. (18%) Monto 6
7 Costo de Ejecucion de Obra =(6+7) Monto 7
) 8 Supervisién (Sustentar con célculo) Monto 8
/ 9 Costo Total (Obra + Supervision) =(8+5) Monto 9
/ 10  Elaboracion de Expediente técnico Monto 10
/ Costo Total de Inversién (11+12)

\Informe de Control Especifica N° 006-2021-2-0471-SCE
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Cuadro N° 13 - Cuadro Resumen de Prasupuesto de Obra
(Modalidad de Ejecucién Presupuestal Directa)
item Descripcion Monto (57.)
1 Sistema de agua potable Monto 1
2 Sistema de Alcantarillado Monto 2
3 Costo Directo - CD (1+2) Monto 3
4 Gastos Generales (Sustentar calcuio % Monto 4
CD)
5 Costo de Ejecucion de Obra (3+4) Monto §
6 Supervision (Sustentar calculo) Monto 6
7 Costo Total = Obra + Supervisién (5+6) Monto 7
8 Elaboracién de Expediente Técnico Monto 8
9 Costo Total de Inversion (7+8) Monto 9

Los costos relacionados a Gastos Generales y Supervision, deberan sustentarse con los recursos necesarios
para su implementacion, mediante desagregados, para cada uno de ellos.

()

6 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
Cada partida que compone el presupuesto debe estar sustentada con su respectivo costo unitario, debiendo
tener concordancia con el nombre y N° de item.

=3 Los precios de los insumos (mano de obra, materiales y equipos) deberan estar justificados y compatibilizados
con el ltem 7 relacion de insumos y cotizacion de materiales.

Las unidades de las partidas, deberan ser concordantes con las unidades de los meirados, los mismos que se
deberan realizar considerando la “Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas”
aprobadas mediante Resolucion Directoral N° 073-2010/VIVIENDANVMCSDNC del 04 de mayo del 2010.

La estructura del analisis de costos unitarios, en lo que respecta a los rendimientos, estara en funcion de la
ubicacion del proyecto (condicionada por la altitud, pendiente, accesibilidad, tipo de suelo, tipo de estructura,
clima etc.), debiendo ser concordante con fos rendimientos del mercado, que son reflgjadas, entre ofras, por
revistas especializadas de construccion y/o de las Empresas Prestadoras de Servicios (EPS) més cercana al
area de influencia del proyecto.

Para presupuesto de obra por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa, los insumos que se consideran
en los anéalisis de costos unitarios, deben de incluir su correspondiente IGV.

Gastos de Flete

Ef costo de transporte de materiales, que provienen de otro lugar, debe de considerarse en una partida de
transporie separada, susfentada en un andlisis que tome en cuenta la ubicacién de los centros de provision, las
distancias, pesos y costos unitarios de fiete.

7 RELACION DE INSUMOS

La relacion de insumos, detalla la cantidad total mano de obra, materiales y equipos o herramientas. En el listado
de insumos debe figurar el costo para cada uno de ellos, asi como la suma o fotal de insumos que se van a
necesitar.

Para presupuesto de Obra por la Modalidad de Ejecucién Presupuestal Directa, los insumos que se consideran
en los gastos generales y otros, deben de incluirse con su correspondiente IGV, y a partir del reporte de la
relacion de insumos realizara el presupuesto analitico.

S ————
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8 COTIZACION DE MATERIALES

Se deberan presentar tres cotizaciones de diferentes proveedores, de los insumos requeridos para la ejecucion
de obras, con diferentes proveedores de la zona. Deben ser proformas membretadas del proveedor con su firma.
En cuanto al costo de la mano de obra este deber estar debidamente sustentado.

9 FORMULA POLINOMICA
Aplica solo para los presupuestos de Obra en la Modalidad de Ejecucion Contractual-Por Contrata.

Las formulas polinémicas, adoptaran la forma general basica establecida en el Decreto Supremo N° 011-79-VC.

En este se precisa, entre otras:

- Por la naturaleza de las partidas, cada obra podra tener hasta un méximo de cuatro (4) formulas polinémicas.
En caso que en un contrato existan obras de diversa naturaleza, sélo podré emplearse hasta ocho (8) formulas
polinémicas.

- El niimero de monomios que componen la formula polinmica no exceda de ocho (8) y que el coeficiente de
incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco centésimos (0.05)

- Cada coeficiente de Incidencia podré corresponder a un elemento o grupo de elementos, méaximo tres (03).

- La suma de los coeficientes de incidencia siempre seré igual a la unidad (1).

- Los coeficientes de incidencia, serén cifras decimales con aproximacion al milésimo.

- Los Gastos Generales y Utilidades, deben ser considerados como un solo monomio.

- Entre ofras.

10 CRONOGRAMAS

Son documentos que muestran la programacion de la ejecucion de obra y tienen como finalidad que la Entidad
controle el avance de la obra. Constan del Programa de Ejecucion de Obra Pert - CPM, Diagrama de Gantt, el
Calendario de Avance de Obra Valorizado, y el Cronograma de Adquisicion de Materiales.

()

10.2 CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES

Es la programacion mensualizada de materiales necesarios para la ejecucion de la obra y guarda concordancia
con el Calendario de Avance de Obra Valorizado. Se debe tener en cuenta que dicho calendario representa el
sustenio para el trémite de Adelanio para Materiales y la factibilidad de realizar el procedimiento de su
amortizacion, en consideracion a lo previsto en el Art. 157° y 158° respectivamente del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

(..)

11 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO (Detalle de la tecnologia constructiva y procesos)
Las Especificaciones Técnicas de una obra constituyen las reglas que definen las prestaciones especificas dei
contrato de obra; para ello deberan considerar por cada partida, que compone el presupuesto, lo siguiente:

* Descripcidn de los trabajos

* Método de construccion

« Calidad de los materiales

= Sistemas de control de calidad
= Métodos de medicidn

« Condiciones de pago

indicadas en el presupuesto detallado, con las indicadas en la planilla de metrados y en las especificaciones
técnicas.

) Debe existir concordancia del nombre con, el N° de ltem, con la unidad y con el metrado, de las partidas
P .

%
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12 PLANOS

Seran elaborados de tal forma que reflejen exactamente cada uno de los componentes fisicos de la obra.
Comprenderé planos en planta, perfil, corfes, detalles, efc. Proporcionan gréficamente la interpretacion de los
elementos de la obra. Deben ser de facil entendimiento para la gjecucion (Conceptos Generales - Expediente
Técnico de Obra - RC N° 177-2007-CG).

()

13 ESTUDIOS BASICOS
13.1 ESTUDIO TOPOGRAFICO

(-)

Todo estudio topografico deberé contar con un informe topografico y los planos topogréficos de la zona de
estudio. El informe debe contar con la siguiente informacién:

o Objetivo

*  Metodologia - memoria de calculo (Incluir Equipamiento Utilizado)

»  Levantamiento Topografico: Trabajos de Campo y Trabajos de Gabinete

e Folos de BM

Coordenadas UTM de la Poligonal

Plano Topogréfico

Anexos: Descripcion de Marca de Cota Fija (BM), dado por el IGN; BMs Auxiliares; Libreta de Nivelacion
(Copia), etc.

e Conclusiones recomendaciones

Nota: El plano topogréfico deberé representar el Norte magnético de manera perpendicular al ancho del plano.

13.2 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
Registros de exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos, plano de ubicacién de calicatas,

panel fotografico, test de percolacion (de corresponder), efc. Los ensayos deben ser de laboratorios de mecénica
de suelos acreditados por INDECOP,

El Estudio de mecénica de suelos debe corresponder al dmbito del estudio del proyecto, de manera que se
identifique el tipo de ferreno en donde se realizarén las diferentes actividades del proyeclo. Para ello es
necesario, que este esfudio considere como resultado, los siguientes parametros:

/ Nimero de calicata por componentes

Tipo de terreno

Agresividad del ferreno contra el concreto y el acero (Calidad Fisico-Quimica del Suelo)

Capacidad Portante

Profundidad de la napa freatica (para plantas de tratamiento de aguas residuales y sistemas de infittracion.

El estudio de mecanica de suelos, deberé recomendar el tipo de cemento a utilizar y/o el empleo de aditivos, u
ofras medidas de proteccion adecuadas para cada material. Asimismo, el estudio deberé considerar un plano
con la ubicacion y cantidad de las calicatas realizadas, las mismas que deben tener una relacién con la
profundidad de la excavacion para cimentacién a realizar, con su respectiva codificacion.

Recomendaciones:
Para definir el nimero de calicatas se hara uso de los siguientes criterios:
Para Lineas de conduccion, 1 calicata @ 400m L
] Para Redes de Distribucion Primarias: 1 calicata @ 200m
/ Para Redes de Distribucion Secundarias: 1 calicata @ 50 lotes
i Para Reservorios, camaras de bombeo, PTAP: 1 calicata @ 200m?.
/ . Plantas de Tratamiento Desagile, 3 calicatas min, @ 1 Ha. (Lagunas)

e ——————————
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Los estudios de Mecanica de suelos deberan contar con un informe, el cual debera contener conclusiones ¥
recomendaciones, las cuales deben estar relacionadas con (a instalacién y fundacicn de las estructuras.

Debe de presentarse un plano de ubicacion de calicatas y fotos de las excavaciones, asi como los perfiles
estraligréficos de cada una de las calicatas de acuerdo a la normativa vigente.

13.3 ESTUDIO DE FUENTES DE AGUA

El Reglamento de Procedimiento Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
Autorizaciones de Ejecucién de obras en fuentes naturales de Agua aprobado con la Resolucion Jefatural
N® 007- 2015-ANA de fecha 08 de enero de 2015 de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, establece 5 formatos
- @nexos para la elaboracion de los estudios de aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica
de las fuentes. Dichos anexos establecen un contenido minimo y una explicacion del contenido. A continuacion
presentamos los Indices de los mencionados estudios:

a) Estudio Hidroldgico para la acreditacion de la disponibilidad
hidrica superficial - Formato Anexo N* 06

Contenido minimo:
RESUMEN EJECUTIVO
I Aspectos Generales
i. Introduccion
li. Antecedentes
lil. Objetivo
n Evaluacion Hidroldgica
I. Descripciéon General de la Cuenca y del curso principal de
/ Ia fuente natural
va 1 Ubicacion y delimitaciéon del area de estudio
2. Fisiologia y geologia del area de estudio
3. Inventario de las fuentes de agua e infraestructura
hidraulica del Area de estudio
/ . 4. Accesibilidad — Vias de comunicacién
5. Calidad del agua
. Analisis y tratamiento de la informacién matereoclogica &
hidrométrica
1. Analisis de las variables meterecidgicas
2. Tratamiento de la informacion pluviométrica e
hidrométrica
. Oferta Hidrica
v. Usos y Demandas de Agua
v. Balance Hidrico Mensualizada
vi. Descripcion del Plan de Aprovechamiento e Ingenieria det
Prayecto
(LI Anexos

()

13.4 ANALISIS DETALLADO DE LAS MEDIDAS DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRE (MRRD)
Considera peligros identificados en el 4rea del PIP (peligro ynivel), medidas de reduccién de riesgo de desastres,
costos de inversion asociados a las medidas de reduccion de riesgos de desastres. Referencia:

()

Estudio de Vulnerabilidad

El estudio de vulnerabilidad y riesgos, debera permitir a la Unidad Ejecutora la identificacion de zonas de riesgos
ya sea por inundaciones, deslizamientos, entre otros, que pueda generar problemas operativos del sistema.
Dicho estudio debe considerar como minimo:

+ Identificacion de zonas de riesgos

* Matriz de riesgos

* Medidas de preventivas

* Medidas de contingencias

* Si es zona identificada como vuinerable, en alguna instancia INDECI u otros.

(..)

14 ANEXOS

14.1 MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

El manual de operacién y mantenimiento deber realizarse por cada componente del Sistema de Abastecimiento
de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado Sanitario. En cada manual, se deberd indicar la forma de
operacion en condiciones normales, las actividades de mantenimiento correctivas, preventivas y las frecuencias

%
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de cada actividad. Asimismo debera contar con un plan de emergencias. Como producto final, se debera
presentar un manual que considere los siguientes componentes:

« Sistema de captacion

+ Sistema de tratamiento de agua potable
- Procesos de tratamiento
- Funcionamiento del sistema
- Operacion del sistema
- Manienimiento del sistema

» Linea de conduccion

* Cémaras de bombeo de agua

* Reservorios

* Redes de agua

+ Colectores

« Emisor

* Sistema de tratamiento de aguas residuales
- Procesos de tratamiento
- Funcionamiento def sistema

- Operacion del sistema
) - Mantenimiento del sistema
/ * Cdmara de bombeo de desagiie

* Tratamiento y disposicion de lodos y otros.

Cabe mencionar que el manual deberd mencionar las condiciones minimas de seguridad que debe seguir el
personal que operard y mantendra los componentes anteriormente mencionados.

14.2 PANEL FOTOGRAFICO
(Foto panorémica de la zona de intervencion, fotos de la infraestructura existente de ser el caso, fotos de
ubicacion de nueva infraestructura)

Recopilar en fotografias los diferentes componentes del sistema existente y ubicaciones de componentes
proyectados. Estas fofografias deberan evidenciar la situacion actual, asimismo, deberé considerarse folografias
de la fuente de agua, cuerpos receptores, ubicacion de reservorios, plantas de fratamiento de agua y aguas
residuales; asi como, cualquier situacion especial que requiere una vista especifica, tales como: zonas de cruces
aéreos de tuberias, puentes, zonas de desprendimiento de roca, entre ofros. El panel fotogréfico deberd
considerar como méximo 02 fotografias por cada pagina, indicando en cada una de ellas, una breve descripcion
de la fotografia y del componente af cual pertenece.

14.3 DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA OPERACION Y EL MANTENIMIENTO DEL PROYECTO
()

C) PROYECTO EN EL AMBITO DE UNA EPS PERO CUYA UNIDAD EJECUTORA (UE) ES UN GOBIERNO
REGIONAL O GOBIERNO LOCAL

- Carta de compromiso de la EPS, donde se comprometa a recibir la obra, a asumir la administracion del
sistema y a cubrir los costos de operacién y mantenimiento de ia obra ejecutadsa.

) Nota: EI Art. 13° Numeral 13.1 de /a Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el afio Fiscal 2016 - Ley N®
/ 30372, establece que el MVCS transfiere los recursos previstos para la supervisién a la EPS, la gue debera
supervisar la efecucion del proyecto de inversion e informar trimestralmente al MVCS.

%
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14.4 DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA LIBRE DISPONIBILIDAD DEL TERRENO
()

Cuando el terreno pertenece a una Entidad Publica:

- Original o Copia legalizada por un Notario del Contrato de Compraventa del terreno o Resolucién de Alcaldia
que autorice la disposicion del terreno (Donacion, afectacion en uso, etc.) para la ejecucion del proyecto.

14.5 RESOLUCION DE APROBACION DE ESTUDIOS DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS
PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA DE USO DE AGUA SUBTERRANEA O SUPERFICIAL (Acreditacion
de Disponibilidad Hidrica)

La Autoridad Nacional del Agua - ANA, ha aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA de fecha
08/01/2015 el nuevo Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso
de Agua y de Aulorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua. En dicho documento se
establecen los procedimientos para obtener la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica.

El Ministerio de Agricultura y Riego, ha aprobado con la Resolucion Ministerial N° 186-2015-MINAGR de fecha
20/04/2015 la simplificacion y actualizacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA de la
Autoridad Nacional del Agua- ANA.

Enel ltem N° 13 del TUPA-ANA se ha establecido el procedimiento “Aprobacién de estudios de aprovechamiento
de recursos hidricos para la obtencion de la licencia de usos de agua subterranea o superficial (acreditacion de
disponibilidad hidrica) el cual especifica el procedimiento que se debe realizar para la obtencion de dicho
documento.

14.6 CERTIFICACION AMBIENTAL

()

La gestion correspondiente se realizaré en el marco de la Certificacion Ambiental emitida por la Direccion General
de Asuntos Ambientales (DGAA) - MVCS, Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional del Impacto Ambiental,
Resolucién Ministerial N° 052-2012-MINAM, Directiva para la concordancia entre el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de Inversién Pblica (SNIP) Art. 3° Art. 6°"

La gestion correspondiente se realizaré en el marco de la Certificacion Ambiental segtin el Decreto Supremo N°
010-2014-VIVIENDA (ROFMVCS), y considerando el Decreto Supremo N° 001-2016-VIVIENDA, que aprueba el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (T UPA) del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
el cual en su Procedimiento N° 13 se establece los procedimientos para la “Clasificacion Ambiental de proyecios
de inversién y aprobacién de los Términos de Referencia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) 6
Reclasificacion Ambiental de proyectos de inversion”.

(o)

14.7 CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS (CIRA) Y PLAN DE MONITOREO
ARQUEOLOGICO (PMA)

La gestion de obtencion de CIRA 6 del PMA se realizara en el marco del Decreto Supremo N° 003-2014-MC,
publicado en el Diario de Peruano el 4 de octubre del 2014 que aprueba el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas (RIA).

Por el tipo de proyecto identificamos las siguientes gestiones a realizar que se detallan a continuacion:

* CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS - CIRA Es el documento mediante el
cual el Ministerio de Cultura certifica que en un érea determinada no existen vestigios arqueoldgicos en
superficie. EI CIRA no esta sujeto a plazo de caducidad alguno.

el EEEE - L  ——————
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Para el caso, el CIRA devendran de una solicitud, y se obtendra necesariamente para la gjecucion de cualquier
proyecto de inversion publica (DS N° 003-2014-MC) y privada, excepto en Jos casos establecidos en el Titulo VI,
Articuto 57, como son:

a) Areas con CIRA emitido anteriormente.

b) Cuando se ejecuten sobre infraestructura preexistente.

c) Sobre poligonos de éreas catastradas y aprobados por el Ministerio de Cultura.

d) Areas urbanas consolidadas, siempre que sean areas urbanas sin anfecedentes arqueoldgicos e
historicos.

e) Zonas sub acuaticas.

El CIRA sera emitido por la Direccion de Certificaciones, asi como por las Direcciones Desconcentradas de
Cultura (DDC), segtin el émbito de sus competencias.

(..)

PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO - PMA

EI PMA establece las acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos,
antes y durante la fase de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar
los bienes infegrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

fio]
14.8 POBLACION BENEFICIARIA

y - Caso ambito Rural é Pequefia Ciudad: Padrdn de beneficiarios
= - Caso 4mbito de EPS: Documento de la EPS donde se indique:
++ Conexiones totales existentes (und)
/ <+ Conexiones factibles (und)
%+ Conexiones potenciales (und)

()
14.16 DISCO COMPACTO (CD) - VERSION DIGITAL

Debe contener los archivos nativos del contenido del Expediente Técnico (Word, excel, ms-projet, autocad, dala
del §10, u otros) debidamente organizado en carpetas de acuerdo al indice del documento. (.)

v

CONTRATOS Ne= 052-2016-MDM 9 de mayo de 2016; 042-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 043-
2016-MDM de 26 de abril de 2016; 053-2016-MDM 9 de mayo de 2016; 044-2016-MDM de 26 de abril
de 2016; 045-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 050-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 048-2016-
MDM de 26 de abril de 2016; 054-2016-MDM 9 de mayo de 2016; 056-2016-MDM 16 de mayo de
2016; 055-2016-MDM 16 de mayo de 2016; 057-2016-MDM 18 de mayo de 2016; 046-2016-MDM de
26 de abril de 2016; 047-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 058-2016-MDM 20 de mayo de 2016:
091-2016-MDM 28 de mayo de 2016.

CLAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES

*En caso de retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD le aplicara
al CONTRATISTA una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalene al diez por
j ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debe ejecutarse. Esta penalidad sera
4 deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final: o, si fuera necesario, se cobrard del
monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento.

La penalidad se aplicara autométicamente y se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

e —————
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Penalidad diaria = 0.10 _x  Monto

F x Plazo en dias
Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como el pazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion pericdica, a la prestacion parcial que fue materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el contrato por
incumplimiento.”

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado un
expediente técnico el cual no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos, siendo observado
posteriormente por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A, los que no fueron subsanados por
la Entidad, dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacion en el Banco de Inversiones; ademas,
inaplicaron penalidades por incumplimientos contractuales en la elaboracién de los estudios a nivel de
perfil que sirvieron en la elaboracion del expediente técnico por S/ 38 700,00.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision de los jefes de Division de Formulacion de
/ - Estudios y Liquidacion de Obras y Subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, segun periodo de
/ gestion y en su calidad de area usuaria, otorgaron sus conformidades al expediente técnico sin advertir o
F. revelar inconsistencias, deficiencias u observaciones respecto al contenido minimo requerido y aspectos
técnicos para su elaboracion, muy por el contrario, lo validaron en todos sus extremos; aspectos que
posteriormente fueron observados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y Emapa San
Martin, y que pese a haber tomado conocimiento de dichas observaciones, dilataron el tiempo sin
levantarlas, lo que permitio su desactivacion en el banco de inversiones bajo la justificacion de pérdida de
vigencia del expediente técnico, permitiendo que el importe erogado por la Entidad para la elaboracion de
del mismo y de sus estudios se perdiera definitivamente; ademas, otorgaron conformidad de servicio a
dieciséis (16) consultores sin advertir el retraso injustificado en la entrega de los estudios que sirvieron para

elaborar el expediente técnico, inaplicando las penalidades por incumplimiento contractual.

estudios que sirvieron de insumo para el expediente técnico contraviniendo la normativa y a pesar que
tomé conocimiento de las observaciones realizadas al mismo, no cauteld ni exigio al area usuaria la
subsanacion de las observaciones, muy por el contrario, permitié que se dilate el tiempo sin que se

Ademas, por la decision del Gerente Municipal, de autorizar y contratar a los consultores para elaborar los
concrete el levantamiento de las mismas durante el tismpo de su gestion y el desarrollo de sus funciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.°71), y efectuando la evaluacién de los comentarios (Apéndice n.° 71), se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

de setiembre de 2015 al 26 de setiembre de 20167 y del 4 de mayo de 2017 al 31 de diciembre de
2018""; se comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 5-2021-MPSM/OCI-SCE-

™ Designado a través de Resolucion de Alcaldia n.” 231-2015-MDM de 31 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 12) y cesado con Resolucin de Alcaldia
/ n.® 179-2016-MDM de 26 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 12)
' " Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 119-2017-MDM de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 13) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.®
001-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 13)

e e ———————
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MDM de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71), remitido mediante correo electronico de 12 de
octubre de 2021, el mismo que no presenté sus comentarios.

En su condicion de Gerente Municipal, al haber autorizado y contratado a diecinueve (19) consultores
para elaborar estudios que sirvieron de insumo para la elaboracion del expediente téchico del proyecto,
contraviniendo la normativa aplicable y sin cumplir con las normas técnicas, situacion que fue advertida
por el Ministerio de Vivienda quien emitio observaciones las que fueron comunicadas a la Entidad, y
mediante informe n.® 00245-SGlyMV-2017-MDM de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 36) se le puso
de conocimiento a Garcia Reétegui, e incluso posteriormente fue observado por Emapa San Martin
SA., no obstante, no cautel6 ni exigié al area usuaria la subsanacion de dichas observaciones, muy
por el contrario, permitié que se dilate el tiempo sin que se concrete el levantamiento de las mismas
durante su gestion, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2018, contribuyendo a que el plazo de vigencia
del expediente transcurriera sin que se inicie la ejecucién fisica del proyecto de inversién.

Lo expuesto ocasioné un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado un expediente
técnico el cual no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos, siendo observado posteriormente
por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A, los que no fueron subsanados por la Entidad,
dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacion en el Banco de Inversiones.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 20° y 21° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y procedimientos de seleccion: los articulos
19° y 32° del Decreto Supremo 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y procedimientos de seleccion: el articulo 5°
de la Ley n.® 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Pblica, referido a objetivos del Sistema
Nacional de Inversion Piblica; el articulo 34° de la Directiva n.° 001-2019-EF/68.01 Directiva General
del Sistema Nacional de Inversion Publica, referido a vigencia de los expedientes técnicos o
documentos equivalentes.

Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales g) y h) del
numeral 1.09 GERENTE MUNICIPAL II: Gerente Municipal - N° de Orden 009, del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 023-2016-MDM (Apéndice
n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establecen: “Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las acciones
de los diferentes ¢rganos de la Municipalidad en concordancia con la politica, objetivos y metas de la
institucion.” y “Es responsable del cumplimiento de las metas, fines y objetivos de la municipalidad.”;
en concordancia en el articulo 31° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 001-A-MDM-2016 de 29 de
enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que sefiala: “Velar por el cumplimiento de las acciones, actividades
y funciones de los diferentes organos administrativos de la municipalidad distrital de Morales.” y
“Dirigir, evaluar y controlar las actividades técnicas Administrativas que desarrolla cada uno de los
Sistemas Administrativos.”

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio puiblico”, conforme lo establece los literales a y ¢,
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

e — S —
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Augusto Baltazar Rios Cordova, identificado con DNI n.° 45483327, Sub Gerencia de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, durante el periodo de 15 de abril al 9 de agosto de 20167, 20
de marzo de 2017 al 1 de enero de 20187, 1 de enero al 31 de diciembre de 2018y Jefe de Divisién
de Formulacién de Estudios y Liquidacién de Obras, durante el periodo de 1 de abril de 2016 al
31 de diciembre de 2018%; se comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.” 1-2021-MPSM/OCI-SCE-MDM de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71), recibido el 14 de
octubre de 2021, y presentd sus comentarios o aclaraciones con carta n.° 001-2021-GR/ABR de 18
de octubre de 2021(Apéndice n.° 71) present6 sus comentarios en un (1) folio y documentos anexos
en dos (2) folios.

En su condicion de Sub Gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial, al haber requerido como
area usuaria y de manera ‘fraccionada” mediante informes n.= 00056, 00070, 00074,
00188-SGlyMV-2016-MDM de 25 de abril, 4 y 5 de mayo, 1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 9),la
contratacion de diecinueve (18) consultores para elaborar estudios que sirvieron de insumo para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto contraviniendo la normativa aplicable; asimismo, con
informe n.® 0153-SGlyMV-2017-MDM de 20 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 19) dio conformidad al
expediente técnico elaborado al margen de la normativa, sin advertir o revelar inconsistencias,
deficiencias u observaciones respecto al contenido minimo requerido y aspectos técnicos para su
elaboracion, situacion que fue advertida por el Ministerio de Vivienda quien emitié observaciones las
que fueron comunicadas a la Entidad e incluso posteriormente fue observado por Emapa San Martin
SA.; ademas, al haber otorgado conformidad a través de notas de coordinacion descritas en el cuadro
n.” 8 del informe de servicio de control especifico, para pago a quince (15) estudios a nivel de peril,
QO elaborado por los consultores contratados por la Entidad, sin advertir el retraso injustificado en la

entregada de los productos, situaciones que evitaron que la Entidad aplicara la penalidad por retraso
injustificado a dichos consultores.

Obras, como parte del area usuaria, al haber otorgado conformidad mediante informe
n. 024-2017-MDM-SGIlyMV-JDFE Y LO/ABRC de 20 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 21), en todos
sus extremos al mencionado expediente técnico sin advertir o revelar inconsistencias, deficiencias u
observaciones respecto al contenido minimo requerido y aspectos técnicos para su elaboracion,
situacion que fue advertida por el Ministerio de Vivienda quien emitié observaciones las que fueron
comunicadas a la Entidad y no fueron levantadas hasta la culminacién de su gestion, esto es, hasta el
31 de diciembre de 2018, e incluso posteriormente fue observado por Emapa San Martin SA.,

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 071-2016-AMDM de 12 de abril de 2016 (Apéndice n.° 6) y cesado mediante Resolucian de Alcaldia
] n.” 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6)

/f Asimismo, en su condicion de jefe de Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de

™ Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 071-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 7) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 300-2017-MDM de 28 de dicigmbre de 2017 {Apéndice n.° 7)

#  Designado con Resolucién de Alcaldia n.” 011-2018-MDM de 10 de enero de 2018 {Apéndice n.® 8) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 005-2019-MDM de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 8).

#  Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicio n.>s 003-2016-MDM de 1 de abril de 2016; 017-2017-MDM de 2 de enero de 2:m7;
036-2017-MDM de 3 de abril de 2017; 061-2017-MDM de 3 de julio de 2017; 091-2017-MDM de 2 de octubre de 2017; 014-2018-MDM de 1 de
enero de 2018; 040-2018-MDM de 2 de abril de 2018; 065-2018-MDM de 1 de julio de 2018 y 090-2018-MDM de 1 de octubre de 2018. (Apéndice
n.° 20)
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contribuyendo a que el plazo de vigencia del expediente transcurriera sin que se inicie la ejecucion
fisica del proyecto de inversion; actuacion que contravino la normativa vigente; ademds, al haber
otorgado conformidad mediante informe n.° 026-2017-MDM-SGlyMV-JDFEYLO/ABRC de 20 de
febrero de 2017, informe n.* 66-2016-MDM-SGIyMV-JDFEYLO/ABRC de 25 de octubre de 2016 e
Informe n.® 95-2016-MDM-SGIyMV-JDFEYLO/ABRC de 25 de noviembre de 2016, para pago a dos
(2) estudios referidos a Estudio de Impacto Ambiental y Estudio de Pre Inversion de Nivel de Perfil,
elaborado por los consultores contratados por la Entidad, sin advertir el retraso injustificado en la
entregada de los productos, situaciones que evitaron que la Entidad aplicara la penalidad por retraso
injustificado a dichos consultores; actuacién que contravino lo sefialado en la normativa aplicable.

Lo expuesto ocasiond un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado un expediente
técnico el cual no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos, siendo observado posteriormente
por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A, los que no fueron subsanados por la Entidad,
dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacion en el Banco de Inversiones; ademés, inaplicaron
penalidades por incumplimientos contractuales en la elaboracion de los estudios a nivel de perfil que
sirvieron en la elaboracion del expediente técnico por S/ 38 700,00.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 20° y 21° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

_ del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y procedimientos de seleccion; los articulos

| 19°y 32° del Decreto Supremo 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones

del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y procedimientos de seleccion; el articulo 5°

de la Ley n.° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, referido a objetivos del Sistema

Nacional de Inversion Publica; el literales a) y b) del numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion

Ministerial n.® 155-2017-VIVIENDA, referido a requisitos de admisibilidad a tramite y criterios de

asignacion de puntajes aplicables en el ambito de las empresas prestadoras publicas; articulos 1° y

12° de la Resolucion de Concejo Directivo n.° 016-2014-SUNASS-CD, referidos a alcance e

incorporacion al Plan Maestro Optimizado, respectivamente; el articulo 34° de la Directiva

n.? 001-2019-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Piblica, referido a vigencia

de los expedientes técnicos o documentos equivalentes; numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del Instructivo

denominado “Activacion/Desactivacion de Inversiones Publicas — Directiva N° 002-2017-EF/63.01

‘Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversion”, referido a la desactivacion de las inversiones publicas; numeral 1V.2

de la Guia de Orientacion para |a elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento

aprobado por Resolucion Directoral n.® 067-2016-VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0, referido a contenido
minimo del expediente técnico.

Ademas, transgredio las clausulas duodécimas de los contratos n.os 042, 043, 044, 045, 046, 047, 048,
050, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058 y 091-2016-MDM para las Contrataciones del: Servicio de
Elaboracion del Estudio Topografico de la Captacion, Linea de Aduccion, Conduccion, Planta de
Tratamiento de Agua Potable y Reservorio; Servicio de Elaboracion del Estudio Topografico de la Zona
Urbana; Servicio de Elaboracion del Estudio Hidroldgico e Hidraulica; Servicio de Elaboracion de
& Fuente de Agua; Servicio de Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental; Servicio de Elaboracion
) del Estudio de Identificacion de Peligro y Andlisis de Riesgos; Servicio de Elaboracion del Estudio
Socio Econémico; Servicio para la Elaboracion del Plan de Compensacion y Reasentamiento
Involuntario (PACRI); Servicio de Elaboracion del Estudio de Suelo de las Obras de Arte del Proyecto;
Servicio de Elaboracion del Estudio de Suelos de la Linea de Aduccion, Conduccién y Zona Urbana
del Proyecto; Servicio para la Elaboracion del Disefio y Calculo Estructural del Proyecto; Servicio para
la Elaboracion del Disefio y Calculo Eléctrico y/o Mecanico-eléctrico del Proyecto; Servicio para la
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Elaboracion del Disefio y Célculo Hidraulico del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y el
Disefio de la Planta de Tratamiento; Servicio para la Elaboracion del Disefio y Caleulo Hidraulica de
las Redes de Alcantarillado Sanitario y el Diserio de la Planta de Tratamiento de las Aguas Residuales;
Servicio para |a Elaboracién de la Planilla de Metrados, Presupuesto, Analisis de Costos Unitarios,
Relacion de Insumos, Cotizaciones, Férmula Polinémica y Planos y Servicio de Elaboracién del Estudio
de Preinversion a nivel de Perfil def Proyecto, respectivamente, referidos a penalidades.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones en los literales b) y e) del numeral 1.046
INGENIERO IlI: Jefe de la Division de Formulacion de Estudios y Liguidacion de Obras — N° de Orden
046, del Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.” 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece: “Disponer la
formulacion de los Expedientes Técnicos de obras piblicas, de conformidad a las normas del Sistema
Nacional de Inversion Piblica SNIP, velando porque su contenido contenga todos los requisitos
técnicos necesarios”, en concordancia en el articulo 69° del Reglamento de Organizaciones y
Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal
n.? 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que establece: “Programar, coordinar
y controlar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras hasta el nivel de expediente
técnico con sus respectivas memorias descriptivas, especificaciones técnicas, presupuesto de obra y
andlisis de precios unitarios, de acuerdo a las disposiciones legales y normativa vigente”, “Verificar el
disefio de ingenieria desarrollado en el Expediente Técnico”, “Las verificaciones que Sean necesarios
que deben estar contenidos en el Expediente Técnico”, “Revisar los expedientes técnicos de los
proyectos de inversién publica declarados viables y opinar para su aprobacién mediante resolucion
correspondiente.”y “Otras funciones que le asigne la sub gerencia de Infraestructura ¥ Mantenimiento

Vial en matena de su competencia”.

Ademés, como el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales c), &) y h) del numeral
1.044 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II: Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento
Vial —N° de Orden 044, del Manual de Organizacién y Funciones - MOF aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece: “Programar,
dirigir, controlar y coordinar la ejecucién de actividades técnicas y administrativas de competencia de
las sub gerencia de Infraestructura y Mantenimignto Vial.”, “Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyecto de Inversion Municipal” y “Revisar y supervisar los expedientes técnicos de las obras a
ejecutar por la municipalidad, debiendo velar por que éstos contengan: Presupuestos, costos unitarios,
especificaciones técnicas, listado de materiales, cronogramas, planos y toda la documentacion
! complementaria que sea necesaria™ en concordancia en el articulo 67° del Reglamento de
{' Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza

Municipal n.? 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que sefiala: “Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras
pliblicas promovidas por la Municipalidad Distrital”, “Verificar el cumplimiento de las funciones de las
areas ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestién Ambiental”.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
: publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
) destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c),
' respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “as autoridades administrativas deben

%
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de actuar con respeto a la Constitucicn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad ylas
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Cinthya Jessica Alarcon Cotrina, identificado con DNI n.° 01101148, Sub Gerencia de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, durante el periodo de 1 de febrero al 17 de marzo de 20179
y 3 al 9 de enero de 2018%; se comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.® 2-2021-MPSM/OCI-SCE-MDM de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71), recibido el 14 de
octubre de 2021, y presento sus comentarios o aclaraciones con sin nimero de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.® 71) present6 sus comentarios en cuatro (4) folios.

En su condicién de Subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, como &rea usuaria, al
haber otorgado conformidad de pago con informe n.® 00089-SGlyMV-2017-MDM de 20 de febrero de
2017 (Apéndice n.® 23), al expediente técnico sin advertir o revelar inconsistencias, deficiencias u
observaciones respecto al contenido minimo requerido y aspectos técnicos para su elaboracion,
situacion que fue advertida por el Ministerio de Vivienda quien emitié observaciones las que fueron
; comunicadas a la Entidad e incluso posteriormente fue observado por Emapa San Martin SA.,
Vi . contribuyendo con su accionar a aprobar un documento técnico sin las caracteristicas minimas
requeridas, lo que generd que no se puedan levantas las observaciones, actuacion que contravino la
normativa vigente; ademds, al haber dado conformidad de pago con informe
n.” 00093-SGIyMV-2017-MDM de 21 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 70) al estudio de Impacto
Ambiental, sin advertir el retraso injustificado en la entregada de los productos, situaciones que
evitaron que la Entidad aplicara la penalidad por retraso injustificado a dichos consultores; actuacién
que contravino lo sefialado en la normativa aplicable.

Lo expuesto ocasion6 un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado un expediente
técnico el cual no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos, siendo observado posteriormente
por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A, los que no fueron subsanados por la Entidad,
dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacién en el Banco de Inversiones; ademas, inaplict la
penalidad por el monto de S/ 2 200,00.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 5° de la Ley n.® 27293 Ley del Sistema Nacional de
Inversion Pblica, referido a objetivos del Sistema Nacional de Inversion Publica; el literales a) y b} del
numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion Ministerial n.° 155-2017-VIVIENDA, referido a requisitos
de admisibilidad a tramite y criterios de asignacién de puntajes aplicables en el 4mbito de las empresas
prestadoras publicas; articulos 1° y 12° de la Resolucion de Concejo Directivo n.° 016-2014-SUNASS-
CD, referidos a alcance e incorporacion al Plan Maestro Optimizado, respectivamente; el articulo 34°
de la Directiva n.° 001-2019-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
referido a vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes; numeral IV.2 de la Guia
de Orientacion para la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento aprobado

¥ Designada mediante Resalucién de Alcaldia n.° 022-2017-MDM de 24 de enero de 2017 (Apéndice n.° 22) y concluida a través de Resolucion de
Alcaldia n.° 070-2017-MDM de 17 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 22).

& Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 301-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 22) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.?010-2018-MDM de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 22).
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por Resolucién Directoral n.® 067-2016-VIVIENDANMCS/PNSU/1.0, referido a contenido minimo del

expediente técnico; asi como la clausula duodécima de los contratos n.° 046-2016-MDM para la
Contrataciones del Servicio de Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.

Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidos en los literales c), ) y h) del
numeral 1.044 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL II: Sub Gerente de Infraestructura y
Mantenimiento Vial - N° de Orden 044, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece:
“Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucién de actividades técnicas y administrativas de
competencia de las sub gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial.”, “Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyecto de Inversion Municipal® y ‘Revisar y supetvisar los expedientes
técnicos de las obras a ejecutar por la municipalidad, debiendo velar por que éstos contengan:
Presupuestos, costos unitarios, especificaciones técnicas, listado de materiales, cronogramas, planos
y toda la documentacion complementaria que sea necesaria” en concordancia en el articulo 67°
del Reglamento de Organizaciones y Funciones -~ ROF de la Municipalidad Distrital de Morales,
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73),
que sefala: “Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la
gfecucion de las obras publicas promovidas por la Municipalidad Distrital”, “Verificar el cumplimiento
de las funciones de las dreas ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestion Ambiental” y
“Otras funciones afines que le delegue el Titular del Pliego y Municipal”.

Asi como, sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a yc),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

/ responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

« Jenrry Aurelio Carrasco Saavedra, identificado con DNI n.° 01134570, Sub Gerencia de
Infraestructura y Mantenimiento Vial, durante el periodo de 10 de agosto al 21 de noviembre de
2016%; se comunicoc el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.® 3-2021-MPSM/OCI-SCE-MDM de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71), recibido el 12 de
octubre de 2021, el mismo que no presentd sus comentarios.

En su condicion de Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, al haber otorgado
conformidad de pago con Notas de Coordinacién n.° 00235-SGI y MV-2016-MDM de 25 de octubre
de 2016 y 00276-SGI y MV-2016-MDM de 25 de noviembre de 2016, al Estudio de Pre Inversion a
Nivel de Perfil, sin advertir el retraso injustificado en la entregada del producto por parte del consultor,

#  Designado mediante Resclucion de Alcaldia n.° 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 6) y cesado a fravés de Resolucion de
Alcaldia n.” 238-2016-AMDM de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 10).
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situacion que evito que la Entidad aplicara la penalidad por retraso injustificado a dichos consultores;
actuacion que contravino lo sefialado en la normativa aplicable.

Lo expuesto generd que la Municipalidad Distrital de Morales inaplique la penalidad por el monto de
S/ 3 000,00.

Transgrediendo lo establecido en la clausula duodécima del contrato n.® 091-2016-MDM para las
Contrataciones del Servicio de Elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de Perfil del Proyecto,
referido a penalidades.

Situacién que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales c) y e) del
numeral 1.044 DIRECTOR DE PROGRAMA SECTORIAL Il: Sub Gerente de Infraestructura y
Mantenimiento Vial - N° de Orden 044, del Manual de Organizacién y Funciones —- MOF aprobado con
Resolucion de Alcaldian.” 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece:
“Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de
competencia de las sub gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial.” y “Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyecto de Inversion Municipal”; en concordancia en el articulo 67° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.® 73), que sefiala:
“Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las
obras publicas promovidas por la Municipalidad Distrital”, “Verificar el cumplimiento de las funciones
de las areas ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestién Ambiental” y “Otras funciones
afines que le delegue el Titular del Pliego y Municipal”

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destingndolos s6lo para la prestacién del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Vanessa Del Pilar Gonzales Arévalo, identificado con DNI n.® 44313109, Jefa de la Division de
Formulacién de Estudios y Liquidacién de Obras, durante el periodo de 24 de junio de 2019 al 31
de diciembre de 2020% y Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, durante el periodo

y
%
y

Contratada a través de Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 24 de junio de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 1 de agosto de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio {CAS) n.® 035-2019-MDM de 2 de
sefiembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.* 035-2019-MDM de 1 de octubre de 2019; Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS)
n.” 035-2018-MDM de 29 de noviembre de 2019; Adenda al Contrate Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 27 de diciembre de
2018; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 31 de enero de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.® 035-2013-MDM de 1 de marzo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de abril
de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de mayo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de
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15 de julio al 31 de diciembre de 2020%; se comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion
electronico n.° 2-2021-CG/0471-02-002 de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71) remitido
mediante casilla electronica n.® 44313109 en la misma fecha, y presenté sus comentarios o
aclaraciones con Escrito n.° 002-2021 de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 71) presento sus
comentarios en siete (7) folios y anexos en trece (13) folios, haciendo un total de veinte (20) folios.

En su condicion de Jefa de la Divisién de Formulacién de Estudios y Liquidacién de Obras, por
haber emitido el informe n.* 0167-2020-MDM/DFEyLO/VPGA de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 58), solicitando al Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial la desactivacion
permanente del proyecto (expediente técnico) en el Banco de Inversiones del MEF bajo la justificacion
de perdida de vigencia, accion que lo realizé el 1 de diciembre de 2020, sin embargo, seis (6) meses
antes aproximadamente, a través del Formato n.° 07-A% (Apéndice n.° 64) registrd en el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe, el nuevo
Proyecto de Inversion “Creacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de 25
Sectores al Margen Derecho del Rio Cumbaza en el Distrito de Morales, Provincial de San
Martin, Departamento de San Martin”, en el mismo lugar de intervencion del proyecto que desactive,
denotando con ello, que no tuvo la intension de levantar las observaciones, causando con su accionar
que se pierda el monto pagado para la elaboracion de! primer expediente técnico e insumos.

Asimismo, en su condicion de Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Vanessa del
Pilar Gonzales Arévalo, a pesar de haber tomado conocimiento de las observaciones al expediente
técnico del proyecto planteadas por Emapa San Martin, dilaté el tiempo al no realizar ninguna accion
a fin de levantar dichas observaciones; muy por el contrario, durante ese lapso de tempo emitié el
3 informe n.® 0861-2020-SGlyMV/MDM de 23 de noviembre de 2020, con el cual validé y solicité la
/ aprobacion del nuevo expediente técnico que se elabord sobre el nuevo registro del Proyecto de
Inversion realizado en el Invierte.pe detallado en el considerando anterior; las actuaciones antes
descritas, ocasionaron perjuicio economico a la Municipalidad Distrital de Morales de S/ 445 600,00.

Lo expuesto ocasiond un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00, al haber dilatado el tiempo sin
levantarlas las observaciones realizadas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y
Emapa San Martin S.A, procediendo a su desactivacion permanente en el Banco de Inversiones bajo
una justificacion que no correspondia.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 5° de la Ley n.® 27293 Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, referido a objetivos del Sistema Nacional de Inversion Publica; respectivamente; el
articulo 34° de la Directiva n.° 001-2019-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, referido a vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes; numerales 1.1,
1.2 'y 1.3 del Instructivo denominado “Activacion/Desactivacion de Inversiones Publicas ~ Directiva
N° 002-2017-EF/63.01 “Directiva para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional

/# Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de junio de 2020; Adenda al Contrato Administrativ de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 31 de julio
8

de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.> 035-2019-MDM de 1 de setiembre de 2020, Adenda al Contrato Administrativo
de Servicio (CAS) n.* 035-2019-MDM de 1 de octubre de 2020, Adendz al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2018-MDM de 1 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 54)

Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 124-2020-MDM de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.® 59) y cesada mediante Resolucion de Alcaldia
n° 002-202-MDM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n° 59). Es preciso seala a través de Ordenanza Municipal
n.° 016-2019-MDM/A de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 60), se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion de Funciones (Apéndice
n.° 60) con |a cual se cambia la denominacion Sub Gerencia de Infragstructura y Mantenimiento Vial a Sub Gerencia de Infraestructura y
Ordenamiento Territorial.

&7 https://ofi.mef.gob.pefinvierte/formatolverProyecto/98317
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de Programacion Multianual y Gestion de Inversion”, referido a la desactivacion de las inversiones
publicas.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los literales e), asi como el
i) del numeral 1.046 INGENIERO Il Jefe de la Division de Formulacion de Estudios y Liguidacion de
Obras — N° de Orden 046, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Resolucion
de Alcaldia n.” 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece: “Levantar
las observaciones o recomendaciones planteadas por el OPI o por la DGPM, cuando corresponda”y
“Otras que les designen las instancias superiores”; en concordancia en el articulo 69° del Reglamento
de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que establece:
“Otras funciones que le asigne la Sub Gerencia en materia de su competencia."®

Ademas, de sus funciones establecidas en los literales c) y ) del numeral 1.044 DIRECTOR DE
PROGRAMA SECTORIAL II: Sub Gerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial — N° de Orden 044,
del Manual de Organizacion y Funciones ~ MOF aprobado con Resolucién de Alcaldia
n. 023-2016-MDM (Apéndice n.° 74) de 2 de febrero de 2016, que establece: “Programar, dirigir,
controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y administrativas de competencia de las sub
gerencia de Infraestructura y Mantenimiento Vial.” y “Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los
proyecto de Inversion Municipal”; en concordancia en el articulo 67° del Reglamento de Organizaciones
y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Morales, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 73), que sefiala: “Programar, organizar,
coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas
promovidas por la Municipalidad Distrital”, “Verificar el cumplimiento de las funciones de las éreas
ligadas a la Sub Gerencia de Infraestructura y Gestion Ambiental”,

Asi como, sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

v ) publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en concordancia
con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben
de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

/ ®  Através de solicitud de reformulacion n.” 14 de 23 de agosto de 2019, el sub Gerente (¢) de Infraestructura y Mantenimiento Vial, Félix Victor
‘ Cabrera Reyes, le autoriz fa solicitud de Reformulacion del Expediente Técnico, no obstante, no cumplio con dar cumplimiento a la autorizacion.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Funcionarios aprobaron Expediente Técnico sin advertir contenides minimos requeridos y aspectos
técnicos, siendo observados posteriormente por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A. los que
no fueron subsanados por la Entidad, dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacién en el Banco de
Inversiones, ocasiond un perjuicio econémico de S/ 445 600,00; ademas, inaplicaron penalidades por
incumplimientos contractuales en la elaboracién de los estudios a nivel de perfil para elaborar el Expediente
Técnico por S/ 38 700,00, estan desarrollados en el apéndice n.°s 2 y 3 del presente Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Morales, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

Se determind que los jefes de Division de Formulacion de Estudios y Liquidacion de Obras y
Subgerentes de Infraestructura y Mantenimiento Vial, segtn periodo de gestion y en su calidad de 4rea
usuaria, otorgaron su conformidad al expediente técnico sin advertir o revelar inconsistencias,
deficiencias u observaciones respecto al contenido minimo requerido y aspectos técnicos para su
elaboracion, muy por el contrario, lo validaron en todos sus extremos; aspectos que posteriormente
fueron observados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y Emapa San Martin, y
que pese a haber tomado conocimiento de dichas cbservaciones, dilataron el tiempo sin levantarlas,
lo que permitio su desactivacion en el banco de inversiones bajo la justificacion de pérdida de vigencia
del expediente técnico, permitiendo que el importe erogado por la Entidad para la elaboracion de del
mismo y de sus estudios se perdiera definitivamente; ademas, otorgaron conformidad de servicio a
dieciséis (16) consultores sin advertir el retraso injustificado en la entregada de los estudios que
sirvieron para elaborar el expediente técnico, inaplicando las penalidades por incumplimiento
contractual.

Asimismo, el Gerente Municipal, autorizé y contratd a los consultores para elaborar los estudios que
sirvieron de insumo para el expediente técnico contraviniendo la normativa y a pesar que tomo
conocimiento de las observaciones realizadas al mismo, no cautelo ni exigio al area usuaria la
subsanacion de las observaciones, muy por el contrario, permitié que se dilate el tiempo sin que se
concrete el levantamiento de las mismas durante el tiempo de su gestion y el desarrollo de sus
funciones.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 20° y 21° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y
procedimientos de seleccion; los articulos 19° y 32° del Decreto Supremo 350-2015-EF, que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la prohibicion de fraccionamiento y
procedimientos de seleccion; el articulo 5° de la Ley n.® 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, referido a objetivos del Sistema Nacional de Inversion Publica; el literales a) y b) del numeral
6.1 del articulo 6° de la Resolucion Ministerial n.° 155-2017-VIVIENDA, referido a requisitos de
admisibilidad a tramite y criterios de asignacion de puntajes aplicables en el &mbito de las empresas
prestadoras publicas; articulos 1° y 12° de la Resolucion de Concejo Directivo n.® 016-2014-SUNASS-
CD, referidos a alcance e incorporacion al Plan Maestro Optimizado, respectivamente; el articulo 34°
de la Directiva n.° 001-2019-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pblica,
referido a vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes; numerales 1.1, 1.2y 1.3
del Instructivo denominado “Activacion/Desactivacion de Inversiones Pliblicas — Directiva N° 002-2017-
EF/63.01 “Directiva para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversion®, referido a la desactivacion de las inversiones
publicas; numeral IV.2 de la Guia de Orientacion para la elaboracion de expedientes técnicos de
proyectos de saneamiento aprobado por Resolucion Directoral
n.” 067-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, referido a contenido minimo del expediente técnico.

Ademas, transgredieron las clausulas duodécimas de los contratos n.os 042, 043, 044, 045, 046, 047,
048, 050, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058 y 091-2016-MDM para las Contrataciones del: Servicio de
Elaboracion del Estudio Topografico de la Captacion, Linea de Aduccion, Conduccion, Planta de

A,

1
»
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Tratamiento de Agua Potable y Reservorio; Servicio de Elaboracian del Estudio Topografico de la Zona
Urbana; Servicio de Elaboracion del Estudio Hidroldgico e Hidraulica; Servicio de Elaboracién de
Fuente de Agua; Servicio de Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental; Servicio de Elaboracion
del Estudio de Identificacion de Peligro y Analisis de Riesgos; Servicio de Elaboracién del Estudio
Socio Econdmico; Servicio para la Elaboracién del Plan de Compensacion y Reasentamiento
Involuntario (PACRY); Servicio de Elaboracion del Estudio de Suelo de las Obras de Arte del Proyecto;
Servicio de Elaboracion del Estudio de Suelos de la Linea de Aduccion, Conduccion y Zona Urbana
del Proyecto; Servicio para la Elaboracion del Disefio y Calculo Estructural del Proyecto; Servicio para
la Elaboracion del Disefio y Calculo Eléctrico y/o Mecanico-gléctrico del Proyecto; Servicio para la
Elaboracion del Disefio y Calculo Hidraulico del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable y el
Disefo de la Planta de Tratamiento; Servicio para la Elaboracion del Disefio y Calculo Hidraulica de
las Redes de Alcantarillado Sanitario y el Disefio de |a Planta de Tratamiento de las Aguas Residuales;
Servicio para la Elaboracién de la Planilla de Metrados, Presupuesto, Anlisis de Costos Unitarios,
Relacion de Insumos, Cotizaciones, Formula Polinémica y Planos y Servicio de Elaboracién del Estudio
de Preinversion a nivel de Perfil del Proyecto, respectivamente, referidos a penalidades.

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio a la Entidad de S/ 445 600,00 al haberse aprobado
un expediente técnico el cual no contenia requisitos minimos y aspectos técnicos, siendo observado
posteriormente por el Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A, los que no fueron subsanados
por la Entidad, dilatando el tiempo y permitiendo su desactivacion en el Banco de Inversiones; ademas,
inaplicaron penalidades por incumplimientos contractuales en la elaboracién de los estudios a nivel de
perfil que sirvieron en la elaboracion del expediente técnico por S/ 38 700,00.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision de los jefes de Division de Formulacion de
Estudios y Liquidacion de Obras y Subgerente de Infraestructura y Mantenimiento Vial, segun periodo
de gestion y en su calidad de area usuaria, otorgaron sus conformidades al expediente técnico sin
advertir o revelar inconsistencias, deficiencias u observaciones respecto al contenido minimo requerido
y aspectos técnicos para su elaboracion, muy por el contrario, lo validaron en todos sus extremos:
aspectos que posteriormente fueron observados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y Emapa San Martin, y que pese a haber tomado conocimiento de dichas observaciones,
dilataron el tiempo sin levantarlas, lo que permitio su desactivacion en el banco de inversiones bajo la
justificacion de pérdida de vigencia del expediente técnico, permitiendo que el importe erogado por la
Entidad para la elaboracién de del mismo y de sus estudios se perdiera definitivamente; ademas,
otorgaron conformidad de servicio a dieciséis (16) consultores sin advertir el retraso injustificado en la
entrega de los estudios que sirvieron para elaborar el expediente técnico, inaplicando las penalidades
por incumplimiento contractual.

Ademas, por la decision del Gerente Municipal, de autorizar y contratar a los consultores para elaborar
los estudios que sirvieron de insumo para el expediente técnico contraviniendo la normativa y a pesar
que tomo conocimiento de las observaciones realizadas al mismo, no cauteld ni exigio al area usuaria
la subsanacion de las observaciones, muy por el contrario, permitid que se dilate el tiempo sin que se
concrete el levantamiento de las mismas durante el tiempo de su gestion y el desarrollo de sus
; funciones.
| (lrregularidad n.® 1)

e — S —
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Morales:

1. Realice las acciones tendentes a fin de que el organo competente efectde el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Morales comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios aprobaron Expediente Técnico
sin advertir contenidos minimos requeridos y aspectos técnicos, siendo observados posteriormente por el
Ministerio de Vivienda y Emapa San Martin S.A. los que no fueron subsanados por la Entidad, dilatando ei tiempo
y permitiendo su desactivacion en el Banco de Inversiones, ocasioné un perjuicio econémico de S/ 445 600,00;
ademas, inaplicaron penalidades por incumplimientos contractuales en la elaboracion de los estudios a nivel de
perfil para elaborar el Expediente Técnico por $/38 700,00”, del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica:
2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusiones n.° 1)
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APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11

Apéndice n.” 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

: Impresion de Formato SNIP-03, visado por la comision de control.

: Impresion del Formato SNIP - 16, visado por la comision de control.

: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 071-2016-A/MDM de 12 de

abril de 2016 y Resolucién de Alcaldia n.® 160-2016-A/MDM de 9 de agosto de 2016.

: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 071-2017-MDM de 17 de

marzo de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.° 300-2017-MDM de 28 de diciembre de
2017.

: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 011-2018-MDM de 10 de

enero de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.° 005-2013-MDM de 2 de enero de 2019.

: Fotocopia autenticada de los informes n.os 00056 -SGlyMV-2016-MDM de 25 de abril

de 2016, 00070-SGlyMV-2016-MDM de 4 de mayo de 2016, 00074-SGlyMV-2016-
MDM de 5 de mayo de 2016 y 00188-SGIlyMV-2016-MDM 1 de agosto de 2016.

: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 238-2016-A/MDM de 21 de

noviembre de 2016.

: Fotocopia autenticada del informe n.° 00322-SGlyMV-2016-MDM de 21 de

noviembre de 2016 y Términos de Referencia - TDR.

: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 231-2015-MDM de 31 de

agosto de 2015 y Resolucion de Alcaldia n.° 179-2016-MDM de 26 de setiembre de
2016.

: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 119-2017-MDM de 3 de mayo

de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MDM de 2 de enero de 2018.

: Anexo n.° 2 - CRONOLOGIA DE LOS ACTOS DE ADMINISTRACION REALIZADOS PARA

LA CONTRATACION DE CONSULTORES PARA LOS ESTUDIOS A NIVEL DE PERFIL,
elaborado y visado por comision de control.

: Fotocopia autenticada de los contratos n.os 042-2016-MDM de 26 de abril de 2016;

043-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 044-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 045-
2016-MDM de 26 de abril de 2016; 046-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 047-
2016-MDM de 26 de abril de 2016; 048-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 049-
2016-MDM de 25 de abril de 2016; 050-2016-MDM de 26 de abril de 2016; 051-
2016-MDM de 26 de abril de 2016; 052-2016-MDM 9 de mayo de 2016;
053-2016-MDM 9 de mayo de 2016; 054-2016-MDM 9 de mayo de 2016;
055-2016-MDM 16 de mayo de 2016; 056-2016-MDM 16 de mayo de 2016;
057-2016-MDM 18 de mayo de 2016; 058-2016-MDM 20 de mayo de 2016; Orden de
Servicio n.® 000725 18 de mayo de 2016 y Contrato n.® 091-2016-MDM 28 de mayo
de 2016.
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Apéndice n.° 16 : Fotocopia autenticada del informe n.® 0141-JMT-TESORERIA-MDM-2021 de 5 de
julio de 2021,

Apéndice n.° 17 : Fotocopia autenticada del contrato n.® 107-2016-MDM de 28 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 18 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 043-2017-MDM de 20 de
febrero de 2017 y Expediente Técnico del Proyecto.

Apéndice n.° 19 : Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.os 3025 de 29 de diciembre
de 2016 y 0734 de 7 de abril de 2017.

Apéndice n.° 20 : Fotocopia autenticada de los Contrato Administrativo de Servicio n.2s 003-2016-MDM
de 1 de abril de 2016; 017-2017-MDM de 2 de enero de 2017; 036-2017-MDM de 3
de abril de 2017; 061-2017-MDM de 3 de julio de 2017; 091-2017-MDM de 2 de
octubre de 2017; 014-2018-MDM de 1 de enero de 2018; 040-2018-MDM de 2 de
abril de 2018; 065-2018-MDM de 1 de julio de 2018 y 090-2018-MDM de 1 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 21 : Fotocopia autenticada del informe n.® 024-2017-MDM-SGIyMV-JDFE Y LO/ABRC de
20 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 22 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 022-2017-MDM de 24 de
enero de 2017, Resolucion de Alcaldia n.? 070-2017-MDM de 17 de marzo de 2017,
Resolucion de Alcaldia n.° 301-2017-MDM de 28 de diciembre de 2017 y Resolucién
de Alcaldia n. 010-2018-MDM de 9 de enero de 2018.

Apéndice n.° 23 : Fotocopia autenticada del informe n.® 00083-SGIyMV-2017-MDM de 20 de febrero
de 2017.

Apéndice n.° 24 : Fotocopia autenticada del oficio n.* 029-A-MDM-2017 de 22 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31

Apéndice n.® 32
Apéndice n.® 33

: Fotocopia autenticada del oficio n.* 218-2017/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 de 17 de

abril de 2017.

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 173-2021-0CI-MPSM de 17 de mayo de 2021.
: Impresion del oficio n.° 423-2021-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/.0 25 de mayo de 2021

con firma digital, visado por la comision de control.

: Impresion de la Ficha de Evaluacion de Admisibilidad de 14 de marzo de 2017,

visado por la comisidn de control.

: Impresion del informe n.® 019-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-Inino de 24 de

mayo de 2021 con firma digital, visado por la comision de control.

: Fotocopia autenticada de los memorandos n.os 063, 064, 065, 066 y 067-2017-GM-

MDM de 16 de marzo de 2017, respectivamente.

: Fotocopia autenticada de los memorandos n.es 009, 011, 012 y 013 -A-MDM- 2017 de

27 de marzo de 2017, respectivamente.

: Fotocopia autenticada del oficio n.° 210-2021-OCI-MPSM de 26 de mayo de 2021.
: Impresiones del oficio n.” 474-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 9 de junio de

2021 e informe n.® 021-2021-VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.2.1-Inino de 8 de junio de
2021, con firmas digitales, visados por la comision de control.
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Apéndice n.° 34 : Fotocopia autenticada del oficio n.° 077-GM-MDM-2017 de 4 de abril de 2017,

Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41

Apéndice n.® 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.® 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

: Fotocopia

: Fotocopia autenticada del Informe n.° 00178-SGlyMV-2017-MDM de 4 de abril de

2017.

: Fotocopia autenticada del oficio n.° 098-GM-MDM-2017 de 5 de mayo de 2017 e

informe n.° 00245-SGlyMV-2017-MDM de 5 de abril de 2017.

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 384-2021-OCI-MPSM de 3 de agosto de 2021,
: Fotocopia autenticada de la carta n.” 568-2021-EMAPA-SM-SA-GG de 13 de agosto

de 2021.

: Fotocopia autenticada del informe n.° 207-2021-EMAPA-SM-GG-GO de 11 de

agosto de 2021.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 250-2021-EMAPA-SM-SA-GG-GO-OEP de 10

de agosto de 2021.

: Fotocopia autenticada del Anexo N° 6 - Acta Complementaria al Cierre de la

Transferencia de Gestion de 31 de diciembre de 2018 y Anexo n.° 05 — Acta de
Transferencia de 21 de diciembre de 2018.

autenticada de los oficios n.os 1126 y
1262-2018/VIVIENDA-VMCS/PNSU/4.2 de 22 de agosto y 24 de setiembre de 2018,
respectivamente.

: Fotocopia autenticada del oficio n.° 089-A-MDM-2018 de 12 de junio de 2018.
: Fotocopia autenticada del oficio multiple n.® 230-2018-PCM/SG de 13 de agosto de

2018.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 0094-2019-SGlyMV/MDM de 5 de febrero de

2019.

: Fotocopia autenticada del con oficio n.® 017-2019-GM-MDM de 6 de febrero de 2019.
: Fotocopia autenticada de la carta n.® 064-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO de 1 de

marzo de 2019 e informe n.? 073-2019-EMAPA-SM-SA-GG-GO-AE de 27 de febrero
de 2019,

: Anexo n.° 1 - DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO IDENTIFICADO POR
EMAPA SAN MARTIN, visado por la comision de control.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 0420-2019-SGlyMV/MDM de 27 de mayo de
2019.

: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 761-2019-GM-MDM de 29 de mayo de
2019.

: Fotocopia autenticada del informe legal n.° 124-2019-OAJ-MDM de 4 de julio de

2019.

: Fotocopia autenticada de la nota de coordinacion n.° 155-2019-GM-MDM de 5 de

julio de 2019.

: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0342-2019-SGIlyMV-MDM de 21 de
agosto de 2019.
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Apéndice n.° 54 :

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58
Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62
Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64 :
Apéndice n.® 65

Apéndice n.° 66
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PROVINCIAL DE
SAN MARTIN

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-2019-
MDM de 24 de junio de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS)
n.® 035-2019-MDM de 1 de agosto de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.” 035-2019-MDM de 2 de setiembre de 2019; Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de octubre de 2019;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de 1 de
noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-
2019-MDM de 29 de noviembre de 2019; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 27 de diciembre de 2019; Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 31 de enero de 2020;
Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 1 de
marzo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.” 035-2019-
MDM de 1 de abril de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS)
n.° 035-2019-MDM de 1 de mayo de 2020; Adenda al Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 1 de junio de 2020; Adenda al Contrato
Administrativo de Servicio (CAS) n.? 035-2019-MDM de 31 de julio de 2020; Adenda
al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-2019-MDM de 1 de setiembre
de 2020, Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.® 035-2019-MDM de
1 de octubre de 2020, Adenda al Contrato Administrativo de Servicio (CAS) n.° 035-
2019-MDM de 1 de diciembre de 2020.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 0049-2019-MDM/DFEyLO/VPGA de 23 de

agosto del 2019 y solicitud de requerimiento n.® 14 de 23 de agosto de 2019.

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 35-2021-MDM/OCI de 29 de marzo de 2021.
: Fotocopia autenticada del informe n.° 074-2021-MDM/OEPel/VPGA de 5 de abril de

2021.

: Fotocopia autenticada del informe n.° 0167-2020-MDM/DFEyLO/VPGA de 1 de

diciembre de 2020.

: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 124-2020-MDM de 15 de julio

de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MDM de 4 de enero de 2021.

: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 016-2019-MDM/A de 4 de

diciembre de 2019 y Reglamento de Organizacién de Funciones de la Municipalidad
Distrital de Morales.

: Fotocopia autenticada del informe n.° 067-2021-MDM/OEPel/VPGA de 24 de marzo

de 2021,

: Fotocopia autenticada del oficio n.® 334-2021-OCI-MSPM de 6 de julio de 2021.
: Fotocopia autenticada del informe n.® 0299-2021-EF/63.04 de 22 de julio de 2021 y

oficio n.? 0280-2021-EF/63.04 de 22 de julio de 2021,
Impresion del Formato n.° 07-A, visado por |a comision de control.

: Fotocopia autenticada del informe n.” 0102-2020-MDM/DFEYLO/VPGA de 27 de julio

de 2020.

: Fotocopia autenticada del informe n.® 0112-2020-MDM/MDFEYLO/VPGA de 11 de

agosto de 2020.
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Apéndice n.° 67 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0159-2020MDM/DEFYLO/VPGA de 23 de

Apéndice n.°68 :
Apéndice n.° 69 :

Apéndice n.°70 :

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndicen.73 :

Apéndice n.° 74

noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0861-2020-SGlyMV/MDM de 23 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 214-2020-MDM de 23 de
noviembre de 2020,

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.s 1107 de 19 de mayo de
2016, 1501 de 5 de julio de 2016, 1111 de 19 de mayo de 2019, 1492 de 5 de julio de
2016, 1117 de 19 de mayo de 2016, 1499 de 5 de julio de 2016, 1116 de 19 de mayo
de 2016, 1491 de 5 de julio de 2016, 1114 de 19 de mayo de 2016, 1498 de 5 de julio
de 2016, 1108 de 19 de mayo de 2016, 1500 de 5 de julio de 2016, 1106 de 19 de
mayo de 2016, 1502 de 5 de julio de 2016, 1109 de 19 de mayo de 2016, 1493 de 5
de julio de 2016, 1126 de 20 de mayo de 2016, 1234 de 3 de junio de 2016, 1041 de
7 de abril de 2017, 1119 de 19 de mayo de 2016, 1494 de 5 de julio de 2016, 1118
de 19 de mayo de 2016, 1503 de 5 de julio de 2016, 1129 de 20 de mayo de 2016,
1496 de 5 de julio de 2016, 1128 de 20 de mayo de 2016, 1495 de 5 de julio de 2016,
1127 de 20 de mayo de 2016, 1504 de 5 de julio de 2016, 1171 de 27 de mayo de
2016, 375 de 28 de febrero de 2017, 1223 de 2 de junio de 2016, 1497 de 5 de julio
de 2016, 1143 de 25 de mayo de 2016, 1490 de 5 de julio de 2016, 1145 de 25 de
mayo de 2016, 1505 de 5 de julio de 2016, 2461 de 26 de octubre de 2016, 2742 de
30 de noviembre de 2016.

: Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacion y comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control por cada uno de
los involucrados.

: Fotocopia autenticada de la conformidad para netificacion personal de Pliego de

hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Morales, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 001-A-MDM-2016 de 29 de enero de 2016.

: Fotocopia autenticada Manual de Organizacion y Funciones aprobado con

Resolucion de Alcaldia n.° 023-2016-MDM de 2 de febrero de 2016.
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\ [ SAN MARTIN
GENERAL-DEtA-REPUBLICA DEL PERU

Tarapoto, 12 de noviembre de 202

\! /

Luis Enritjite Pastor Cardenas

Supervisor Comision de il
Control /{

\ ¥ \""|

|
~_1I /“I ¥
Luis Enrigpe Pastor Cardenas
Abogadg de la (:s?m(sién de
C

|
CALL n.°'4502

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 12 de noviembre de 2021
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I_A C O N T RA I_O R iA (‘)rgano de Control Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU lenicioalidad Provincial de San Martin

"Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Tarapoto, 17 de noviembre de 2021
OFICIO N° 550-2021-OCI-MPSM

Sefior

Hugo Meléndez Rengifo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Morales 17 NOV 2071
Jr. Tarapoto n.° 136 ikt
Morales/San Martin/San Martin JE . S LR

Asunto Remito Informe de Control Especifico n.® 006-2021-2-0471-SCE.

Referencia: a) Oficio n.° 454-2021-OCI-MPSM de 6 de setiembre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de julio de
2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin comunico el inicio del Servicio de Control Especifico
a la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion Pablica — PIP de la obra: “Creacion del Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en el Sector la Planicie y Sectores Aledafios, en la Localidad de Morales,
Distrito de Morales — San Martin”, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 006-2021-2-0471-SCE, que recomienda disponer el
inicio de procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Martin, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico seré remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales - civiles por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

En ese sentido, se remite copia del.ei

del mismo.

Es propicia la oportunidad par. rle las seguridades de mi consideracion.

A\

e |

uis Enn%ﬁe Pastor Cardends
Jefe detOrganb de ControlInstitucional
Municipali i de San Martin
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