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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC

“EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICIONFINAL DE EXCRETAS DE LA LOCALIDAD DE JUAN GUERRA,
DISTRITO DE JUAN GUERRA - SAN MARTIN - SAN MARTIN”

l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimientoa la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, en adelante “Entidad’,
provinciay region de San Martin, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Contol Institucional de la Municipalidad Provincid
de San Martin, aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.” 201-2020-CG de 13 de juliode 2020, en el Sistemade Control Gubernamental — SCG con

el codigo n° 2-0471-2020-006. La comision auditora fue acreditada mediante oficio
n.” 499-2020-OCI-MPSM de 30 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS
5 - 2.1 Objetivo general

Determinar silaejecucion de lacbra “Mejoramiento y ampliacion del sistemade agua potable
y disposicionfinal de excretas de la localidad de Juan Guerra, distritode Juan Guerra - San
Martin - San Martin", se realizé dentro del marco de lo establecido en |as especificaciones
técnicas, contractuales y normativaaplicable vigente durante el periodo revisado,

2.2 Objetivos especificos

Establecer si laejecucion de laobra estuvoconforme a lo dispuesto en el expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

3. MATERIAEXAMINADAY ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion contractual de la
obra “Mejoramientoy ampliaciondel sistemade agua potable y disposicion final de excretas de
la localidad de Juan Guerra, distritode Juan Guerra - San Martin - San Martin®, ejecutada por la
Entidad.

La ejecucion de la Obra se llevo a cabo mediante sistema de contratacion a precios unitarios,
por el monto de S/ 11 380 190,53; el contratista a cargo fue el Consorcio Tingana'. Asimismo,
lasupervisionde la Obraestuvo acargo del ingeniero Carlos Alberto Rojas Silva y fue adjudicada
por el monto de S/ 657 962,76.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
\ de Control  Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de  Contraloria
\ n.® 273-2014-CG, y sus respectivas modificatorias, la Directiva n.> 007-2014-CG/GCSI|

denominada “Auditoriade Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados

mediante Resolucionde Contraloria n.® 473-2014-CG, y sus respectivas modificatorias.

'f';' s ; ' Conformade por. Cumbaza Inversiones y Construcciones SACy Corporacion Leo SAC.
i < 1

'.J Auditoria de Cumplimient; a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
; ’} Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa a la ejecucion contractual de la
obra Mejoramiento y ampliaciondel sistemade agua polable y disposicionfinal de excretas de
lalocalidad de Juan Guerra, distritode Juan Guerra - San Martin - San Martin”, ejecutada por la
Entidad, durante el periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019, que obra en
los archivos de la Entidad, ubicada en el jiron Arequipan.® 981, distritode Juan Guerra, provincia
y region de San Martin.

Cabe precisar que, se efectud |a revisionde operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1

42

Naturaleza y nivel de gobierno

La Municipalidad Distrital de Juan Guerra es un Organo de Gobierno Local que emana de
la voluntad popular, promotor del desarrollo local integral. Tiene Personeria Juridica de
derecho publico y plena capacidad para sus fines, con autonomia econdmica y
administrativaen los asuntos de su competencia, aplicando las leyes y disposiciones que
de manera general le son aplicables, teniendo como fundamento legal la Constitucién
Paliticadel Per(ique establece las facultades de ejercer actos de gobierno, administratives,
con sujecion al ordenamiento juridico.

Se origina en las respectivas demarcaciones territoriales con base a su Ley de creacion,
por lo que ésta representa al vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos, y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de |as circunscripciones de su jurisdiccion. Ni puede ejercer las
funciones del orden politico que la Constitucion y las leyes reservan para otros érganos del
Estado, ni asumir representacion distinta de la que le corresponda a |la administracion de
las actividades locales.

Funciones que por norma expresa tiene asignada

La Municipalidad, tiene sus funciones y atribuciones que le sefiala la Constitucién Politica
del Pert, la Ley Crganica de Municipalidades en su Titulo V y las deméas disposiciones
legales que le competen; entre ellas, las de planificar, ejecutar e implementar, a través de
los organismos competentes, el conunto de acciones destinadas a proporcionar al
ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales en
aspectos de vivienda, salubridad, abastecimiento, educacidn, transporte y comunicaciones
dentro de su jurisdiccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Estructuraorganica

La estructura organica vigente de laEntidad, se muestra a continuacién:

ESTRUCTURA ORGANICA

CONCEJO MUNICIPAL |_| COMISION DE REGIDORES l

Consejo de Coordinacion Lecal Distril :

Alcaldia .
i Comité de Administracion de PVL |
I | L H
| Secretaria Genera —l Gerencia i Comité Distrito de Seauridad Ciudadana]
I Municipal b
I Oficina de Registra Civil ‘ i Comité Distrital de Defensa Civil
)
/ p————— e
Unidad de Logistica, Unidad de Oficina de Asesoria Unidad de Planificacion,
o pafrimonio y aimacén Contabilidad y Juridica Racionalizaciony

Tesoreria Prasupuesto
I I l I

i f/ Division de Infraestructura, Division de Servicios Division de Administracion Division de Desarrollo
,":;/ : /.‘ | Desarrollo Local v Ambiental Publicos Tributaria v Rentas Social

oy, r/y I
It W .',(' 4N

e B f Unidad de Unidad de Area Area de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de | | Unidad de

Cbras Defensa Técp[ca Gestion Fiscalizacen Recaudacion Seguridad Programas | [DEMUNA y

Civil Municipal Ambiental Tributaria y Registro Ciudadana | [sociales, PVL | | OMAPED

Tributario Yy oo y Salud
Guardiania

Fuente: Reglamento de Organzaciony Funciones, aprobado con Ordenanza Municipa n.° 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016.
5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental (NGCG)
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.* 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” (MAC) aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos advertidos a fin de que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de notificacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se

incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, laevaluacion de los citados comentarios se encuentra
en el Apéndice n.® 3.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MRUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
CRGAND DE CONTROL NSTITUCIONAL

@A CONTRALORIA &Hy

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pag. 4 de 140

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se ha presentado el siguiente aspecto
relevante:

6.1 ENTIDAD EJECUTO COMO PARTE DE LA OBRA, LA LINEA DE CONDUCCION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE, EN LA CUAL SE EVIDENCIA CAMBIO DE
ESPECIF]CAQION TECNICADE TUBERIA INSTALADA, LA CUAL NO CONTOCON LA
AUTORIZACION DE LAENTIDAD, LO QUE PONDRIA ENRIESGO LA OPERATIVIDAD
Y FUNCIONALIDAD DE LA OBRA, ASi COMO DE LA INVERSION PUBLICA
EJECUTADA.

Respecto a la tuberia HDPE:

De la inspeccion fisica a la Obra realizada el 5 de enero de 2021 conjuntamente con

representantes de la Entidad, suscribiendo para ello el *Actade Inspeccion Fisicaa Obra”,
& se constato tuberia expuesta HDPE DN 160mm. en el tramo 1 que va desde la progresiva
Km.0+000 hasta km 7+465,60, con elementos inadecuados de fijacion y apoyo en zonas
propensos a socavacion y erosion, presentando un riesgo la operatividad y funcionalidad
de la obra ante la rotura de latuberia, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1: Vista de tuberia HDPE DN 160 mm, | Imagen n.° 2: Vista de tuberia HDPE DN 160
con recubrimiento parcial con viga de concreto, se | mm., se observa colocacion de sacos de arena
constata socavacion y rotura de la viga. sobre tubo

: [

e

oy el

il &

Elaborado por  : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccian fisica de Obra de 5 deenero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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Imagen n.° 3: Vista de la linea de conduccion con tuberia expuesta HDPE DN 160mm., se obsena
apoyos con sacos de arena. Se observa también, tuberfa apoyada con puntales de tub. PVC llenado
con concreto y salientes de acero para fijacion, que correspondea otro proyecto en construccion.

Linea de conduccidn,
de otro prayecto

Linea de conduccion

Ay P~ TNy L "
Imagenesn.os 4y 5: Vista de tuberia HDPE DN 1680 mm. expuesta, se observa colocacion de sacos de
arena sobre tubo.

Elaborado por > Comision de Audioria,
Fuente » Visita da inspeccion fisica de 5 de enern de 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Perioda de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Imagenesn.es 6, 7, 8 y 9: Vista de tuberia HDPE DN 160 mm. expuesta, se observa colocacion de
sacos de arena sobre tubo.

\
/

Elaborado por : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccionfisica de § de enem de 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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Las imagenes anteriores, muestran la existencia de tuberia expuesta con algunos
elementos de proteccion como recubrimiento parcial de la tuberia HDPE en viga de
cancreto, el mismo que no garantiza la proteccion de la tuberia expuesta a la orillade la
quebrada Pucayacu, constatando socavacion de |a base de apoyo de la viga de concreto,
asi como el riesgo del colapso de la viga de concreto y rotura de |a tuberia, producto de la
crecidadel nivel de las aguas de la quebrada Pucayacu.

Asimismo, tuberia HDPE expuesta, ubicada entre los pases aéreos n.°s 02 y 03, con
elementos inadecuados de fijacién y apoyo como sacos de arena, que no reunen las
condiciones minimas de seguridad para |a proteccion de dicha tuberia; por lo que existe
riesgo de rotura en dicho tramo ante fenémenos de la naturaleza que pueden producir el
deslizamientode rocas, tales como lluvias intensas o sismos?

Respecto a la tuberia PVC:

Se advirtio lafalta de mantenimiento de la tuberia PVC DN 160 mm instaladaen los tramos
1y2 de lalinea de conduccion, al evidenciarse socavacién de zanja donde se ha instalado
latuberia por zona de pase de flujos de agua, la cual se encuentra expuesta y vulnerable

v a roturas, lo que pondria en riesgo la operatividad y funcionalidad de la obra, asi comode
lainversion plblica ejecutada.

Imagenes n.os 10 y 11: Tuberia PVYC DN 160mm. que pasa por zanja y cubierta con enrocado. Se
observa tramo de 1,00 m. que estaba enterrada y se encuentra expuesta, por socavacion de flup de
aguas.

Elaborado por : Comisian de Audiloria,
Fuente : Visita de inspeccion fisica de 5 de enem de 2021,

! Riesgos polenciales sobrela infraestructura ylo actividad cperacional, identificados en el Estudiode ldentificacion de peligros y Andiss
de Riesgosen el area de! PIP indicados enel Ecpedients Téenico de la Obra

— =B ————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 20189.
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En este tramo segun plano PCL-01 PLANO CLAVE REPLANTEQ de la liquidacion final de
obra (progresivas 0+000 a 1+773,26), corresponde lainstalacion de tuberia PVC DN 160mm.
C-7.5, en una longitud de 1 773,26m, durante el recorrido del tramo, se observa tuberia
expuesta desde la cajade salida hacia el desarenador, seglin |as siguientes imagenes:

Imagenesn.os 12, 13y 14: Se observa tuberia expuestadesde la caja de salida hacia
el desarenador.

Elaborado por : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccion fisica de 5 de ener de 2021,

Falta de mantenimiento de los buzones de las valvulas de purgay aire de la linea de
conduccion y aduccion del sistema de agua potable.

De la inspeccién fisica a la Obra realizada el 5 de enero de 2021, en compariia de
representantes de la Entidad® a los tramos 1, 2 y 3 de |a linea de conduccion y tramo 4 de la
linea de aduccion del sistema de agua potable, se advirtiofalta de mantenimiento de Ia los
buzones de concreto de las valvulas de aire y purga instalados en el tramo 1 de la linea de
conduccién y lalinea de aduccién, que ponen en riesgola operatividad y funcionalidad de la
obra, asi como de la inversion publicaejecutada; tal comose muestra a continuacion:

* Paralo cual se suscribid la respectiva “Acta de Inspeccibn Fisica de Obra”el 5 deenerode 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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— Linea de Conduccion - Tramo 1

Se tiene buzones de concreto de valvulas de aire y purga, con presencia de agua
estancada, aparatos de valvulas sueltas sinconexion y/o volteadas; tal como se muestra
en las siguientes imagenes:
Imagenesn.>s 15y 16: Se observa la valvula de aire automatica en la progresiva 0+120,
coordenadas UTM 358112, 9280860.

Elaborado por : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021,

Imagenes n.es 17 y 18: Se observa la valvula de aire automatica en la progresiva 0+640,
coordenadas UTM 357760, 9280692

Elaborado por : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021,

Imagenesn.es 19y 20: Se observa la valvula de purga en la progresiva 0+820, coordenadas
UTM 357505, 9280638.

Elaborado por : Col n de Auditoria
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Imagenesn,es 21y 22: Se observala vélvula de aire automatica en la progresiva 0487237,
coordenadas UTM 357463 9280650

Elaborado por : Comision de Audboria.

~ Fuente : Visita de inspeccidn fisica de Obra de 5 deenero de 2021.
|
/
/ Imagenes n.os 23 y 24: Se observa la vélwula de purga en la progresiva 0+965.14,

coordenadas UTM 357355, 9280636.

Elaborado por : Comision de Auditaria,
Fuente : Visita de inspeccitn fisica de Obra de 5 de enera de 2021,

Imagenesn.os 25y 26: Se observala valvula de aire automatica en la progresiva 1+301.99,
coordenadas UTM 357180, 9280375.

Elaborado por : Comisién de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periado de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.




~(() LA CONTRALORiA

B~
— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU HUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
ORGAND CE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pag. 11 de 140

Imagenes n.os 27 y 28: Se observa la valvula de aire automatica en la progresiva 1+980,
coordenadas UTM 356734, 9280037.

Elaborado por
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021,

Imagenes n.es 29 y 30: Se observa la vélwla de purga en la progresiva 2+615.95,
coordenadas UTM 356473 9279539

"~ Elaborado por : Comision de Auditoria
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021,

Imagenesn.es 31y 32: Se observa la valvula de aire automaticaen la progresiva 2+744.50,
coordenadas UTM 356491, 927941

Elaborado por : Comisian de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccidn fisica de Obra de § de enero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Imagenesn.es 33y 34: Se observala vélvula de purga en la progresiva 5+420, coordenadas
UTM 356660, 9277623.

Elaborado por : Comision e Auditoria,
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021,

Imagenesn.es 35y 36: Se observala valvula de aire automética en la progresiva 6+291.37,
coordenadas UTM 356980, 9276807.

Elaborado por : Comision de Auditoria
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021,

Imagenes n.os 37 y 38: Se observa la valwla de purga en la progresiva 6+685.81,
coordenadas UTM 356961, 9276426

Elaborado por
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Perioda de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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Imagenesn.es 39 y 40: Se observa la valvula de aire automaticaen la progresiva 7+160,
coordenadas UTM 356794, 9276225.

Elaborado por : Comision de Audibria
Fuente : Visita de inspeccionfisica de Obra de 5 de enero de 2021,
— Linea de Aduccion

Se tiene buzon de concreto de valvula de aire, con presencia de agua estancada; tal
como se muestra a continuacion:
Imagenesn.os 41y 42. Se observa la valvula de purga,

Elaborado por : Comision de Audiloria
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021,

Imagenes n.os 43y 44, Se observa la valvula de aire automética, coordenadas UTM 354296,

9272179.
!'

Elaborado por » Comision de Auditoria
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2018,
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Imagenes n.os 45 y 46 Se observala valvula de aire automatica, coordenadas UTM 354299,
9272179.

Elaborado por Comision de Audiora
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021.

Falta de mantenimiento de las cajas de valvulas de control de los sedimentadores del
sistema de agua potable.

Se advirtio falta de mantenimiento de las cajas de valvulas de control de los sedimentadores
construidosen lalinea de conduccion en los framos 1y 2 del sistema de agua potable; tal
como se muestra a continuacion:

— Sedimentador en linea de conduccion tramo 1 - captacion Pucayacu.

Se constatd agua estancada en camara de valvulas de control de ingreso al
sedimentadorr; tal como se muestra en |as siguientes imagenes:

CUADRON®1 .
COORDENADASDEL SEDIMENTADOR DE LACAPTACIONPUCAYACU.

or captacion Pucayacu

Sedimentad 357292 | 9280594 352
Elaborado por : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021.

Durante el recorrido se puede observar agua estancada en valvulas, como se muestra a
continuacion:

[y
gy
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Imagenes n.es 47 y 48: Coordenadas UTM del Sedimentador, se observa agua estancada en
valvulas

Elaborado por
Fuente

isidn de Auditaria,
: Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 deenero de 2021.

— Sedimentador en linea de conduccion tramo 2 - captacion Shatuyacu.

En el sedimentador, se observa agua estancada en las valvulas de control de ingreso y
salida de la linea de conduccién, comose muestraen las siguientes imagenes:

Imagen n.° 49: Vista inferior de la camara, | Imagen n.° 50; Vistainferiorde la camara,
correspondiente a las valwulas de control de | correspondiente a las vélvulas de control
| ingreso con agua estancada. de salida con agua estancada.

Elaborado por : Comision de Auditoria.
Fuente : Visita de inspeccion fisica de Obra de 5 de enero de 2021,

La situacion expuesta evidencia la fransgresion a lasiguiente normativa:

> Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, el 9 de abril de 2011 y sus
respectivas modificatorias

“Articulo 20°.- Declaracion de viabilidad

20.3 La Unidad Ejecutora debera cefiirse a los parémetros bajo los cuales fue otorgada b
viabilidad para disponer y/o elaborar los estudios definitivos o expediente técnicos, asi
coma para la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica. Asimismo, la declaracion de

viabilidad obliga a la Entidad a cargo de la operacién del proyecto, al mantenimiento del
mismo. de acuerdo a los estandares y parametros aprobados en el estudio que susteria

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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la_declaracion de viabilidad del Proyecto y a realizar las acciones necesarias para la
sostenibilidad de/mismo. (Lo subrayado es agregado)

)
CAPITULOV FASE DE POSTINVERSION

Articulo 29°.- Fasede Postinversion

29.1 Un PIP se encuenira en la Fase de Postinversion una vez que ha culminado totaimente &
ejecucion del PIP.

29.2 LaFase de Postinversion comprende la operacion y mantenimiento del PIP ejecutado, asf
como la evaluacion ex post.

29.3 La evaluacidn ex post es el proceso para determinar sistematica y objetivamente la
eficiencia, eficacia e impacto de todas las acciones desarrolladas para alcanzar los
objetivos planteados en el PIP.

Articulo 30°.- Operacién y Mantenimiento del PIP.

30.1 Una vez culminada la Fase de Inversion, se inicia la produccion de bienes y/o servicios
/) del PIP. La Entidad a cargo de la operacion y mantenimiento del PIP, deberéa ejecutar ks
] actividades, operaciones y procesos necesarios para su produccion de acuerdo a lo
igF previsto en el estudio que sustenté su declaracion de viabilidad.
30.2 Asimismo, el responsable de la UE debera priorizar la asignacién de los recursos para
realizar un mantenimiento adecuado.
30.3 El Organo Resolutivo correspondiente debera velar por que el PIP cuente con wn
mantenimiento adecuado de acuerdoa los estandares y parametros especificados.”

> Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 021-2018-
M.D.J.G. de 20 de febrerode 2018.

“17.1- Manual de Operacién y mantenimiento

MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE AGUAPOTABLE

. LINEA DE CONDUCCIONYADUCCION
()

4.3 Mantenimiento
Las actividades son las que previenen o reparan los darios indicados como problemas en a
operacion general y se indican en el cuadro siguiente:

Frecuencia Trabajos a realizar Herramientas y materiales
= Semanal — Inspeccionar la linea para detectar | - Pala, pico, arco de sierra, tuberias y
posible fugas y repararlas. pegamento.
— Maniobrar vélvulas de purga o aire, s
N\ hubiera.
\ — Inspeccionar el estado de los buzones de
\\ reunion y de la camara rompe presion.

— Inspeccionar el interior de los buzones de y ; ;
reunion, cémaras distribuidoras y | - Fala pico, arco de sierra, escobilla,
camaras rompe presin. tuberia, accesorios y pegamento.

=  Mensual
[ Frecuencia | Trabajos a realizar | Herramientas y materiales |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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= Trimestral

= Semesiral

— Purga de vélvulas {...).

— Limpieza y desbroce de la linea de
conduccion.

— Se resana la estructura, si es
necesario.

— Inspeccion  del  funcionamiento
hidraulico y mantenimiento de la
linea.

— Corregir la conduccion en lugarss
donde esté instalada profundidad
insuficiente.

- Llave francesa o de boca.

- Machele.

- Pico

Cemento, agregados.
Badilsjo
Pala

= Anvel — Pintar elementos metélicos en la Pintura niicorosiva.
linea (...). Brocha.
— Revisién de valvulas y reparacion Jirego de laves.
de serel caso(...) Lubricante
()
IV. SEDIMENTADOR
N bl
/
Cuadro 1. Resumen de operacidn y mantenimiento
Componente | Usualmente Asiyida periotlica istumentode Recomendaciones
0 permanente apoyo
Desarenador | Inspeccion Retiro de sedimentcs | Registro  de  la | Mantenimiento
visual y | (por  manejo  de | informacion en libros, | preventivo:
sedimentador | movimientos | valvulas, accesorb y | bitdcoras o | semanalmente
de las | manual). formularios. limpieza estructura
valvulas 0 segun estado de
Limpieza  de  la | Herramientas (palas, | los sedimentos.
estructura  (inferna | palusires, cepillos
externa). metélicos, materiales
como postes, mallas o
Revision del estado | alambres para
fisico ¥ del | cerramiento érea de
funcionamiento localizacion,
(caudal, volumen de | estructura, efc.).
\ agua, rebose fugas,
efc.). Mantenimiento
correctivo
Pintura y lubricacion periodicamente.
de los accesorios.
(..)
MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMADE ALCANTARILLADO
I. REDDECOLECTORES
i)
1. Generalidades

El mantenimiento del sistema de colectores, incluyendo la limpieza y la inspeccion de sus
componentes, es fundamental para lograr su dptimo funcionamiento y para evitar la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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generacion de sobre-costos, fanto por su inoperatividad, como por los arregios o
reparaciones que deban efectuarse,

Para el sistema de colectores se considera la ejecucion de mantenimiento predictivo, el
preventivo yel correctivo.

. Mantenimiento predictivo

Elmantenimiento predictivo esta orientado, por una parte a identificar y establecerlos purios
criticos 0 de riesgo y cuyo desarreglo fortuito puedan perturbar el funcionamiento de!
sistema. Y por otra parte, esta dirigido a poner atencion y definir las medidas a tomar para
evitar tal situacién. Estas medidas consistiran en establecerlos elementos o dispositivos gue
se puedan aplicar en el sistema y que sirvan como medios de aviso o de alarma para eviar
que suceda el problema. Pero, siel problema ocurre de manera inevitable, el objetivo serd
el de impedir que se agrave.

. Mantenimiento preventivo

Este mantenimiento consiste en una serie de acciones que se llevan a cabo de acuerdo a
un plan establecido, con el objeto que el sistema no cese de operar, nidisminuya su nivel
de eficiencia operativa. Con el mantenimiento preventivo se evitara que las partes débies
del sistema puedan fallar por fa continuidad de su funcionamiento, con lo cual se disminura
el volumen de reparaciones.

El mantenimiento preventivo del sistema de colectores se compone de las inspecciones y
de la limpieza. Esta Ultima a su vez es de tipo pragramado y de tipo no programado.

()

. Mantenimiento correctivo

Consiste en las actividades que se deben efecutar para restituir el funcionamiento de una
parte o de todo el sistema, como consecuencia de la ocurrencia de una falla. Los costos de
mantenimiento correctivo incluyen los relativos altiempo de produccién perdido, al coslo de
reparacion en si y en algunos casos al costo de reposicion del componente involucrado en
la falla. Esto significa que debe ser evitado, y para eso se precisa cumplir de manera efedia
tanto con el mantenimiento predictivo, como con el preventivo.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1

LA ENTIDAD NO CUENTA CON REGLAMENTO Y MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES ACTUALIZADO; DIRECTIVAS, MANUALES O FLUJOGRAMAS QUE
REGULEN LOS PROCESOS Y ACTIVIDADES DE SUS UNIDADES ORGANICAS,
GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LAS OPERACIONES DE LA ENTIDAD.

De la aplicacion de |a prueba de recorrido a la Municipalidad Distital de Juan Guerra, en
adelante “Entidad’, y de la revisién a la informacion alcanzada para la aplicacion de la
mencionada prueba, esto es el comprobante de pago n.° 00779 de 30 de octubre de 2020,
relacionadas al pago de la valorizacionn.® 1 de la obra “Mejoramientodel sistemade drenaje
pluvial de los jirones Arequipa, jiron Dos de Mayo, jiron Francisco Bolognesi, jiron Sucre, jiron
José Olaya, jiron Progreso y pasaje Juan del Aguila”, asi como de los instrumentos de gestién,
tales como Reglamento de Organizacién y Funciones y del Manual de Organizacion y
Funciones, se advirtieron las siguientes situaciones:

Respecto al Reglamento de Organizacién y Funciones y el Manual de Organizacion y
Funciones:

Precisamente, de la revision efectuada, se tiene que el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) vigente, data del afio 2017%; mientras que el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) data del afio 2012% advirtiéndose que existen diferencias en las
denominaciones de las Unidades, Oficinas y Divisiones que actualmente vienen funcionando
en la Entidad, respecto a las Unidades y Diviones que recoge el MOF; lo cual denota la
necesidad que se efectuén las gestiones necesarias en cumplimiento de las disposiciones
emitidas por la Autoridad Nacional de Servicio Civil-SERVIR, paralaformulaciény aprobacion
de una Manual de Perfil de Puesto, que reemplace al Manual de Organizacion y Funciones y
que esté acorde con la estructura organizacional y los perfiles de puesto de |aentidad.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de algunos cargos indicados en el ROF y
MOF:
CUADRON®2
COMPARACION DE CARGOSSEGUN ROF Y MOF

eglamento de Organizaciény Cargos segiin Manual de Organizaciény
_Funciones

~ Cargos segun’

" Funciones

Unidad de Secretaria General Unidad Organica de Secretaria General

Unidad de Logistica, Patrimonio y Almacén Unidad Organica de Abastecimiento

Unidad de Contabilidad y Tesoreria Unidad Organica de Tesoreria y Rentas

Division de Infraestructura, Desarrollo Local y | Division de Obras Publicas, Privadas y Equipo

Ambiental Mecanico

Fuente : Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Manualde Crganizacion y Funciones (MOF)
Elaborado : Comision de audtoria

* Aprobado atraves de Ordenanza Municipal N° 007-2016-MDJG de 29de dicierrbre de 2016.
5 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N® 088-2012-M.D.J.G de 15 de junio de 2012

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Respecto a las Directivas Internas, Manual o Flujogramas:

La Entidad no cuenta con directivas internas, manuales de procedimientos o flujogramas de
procedimientos que regulen las actividades relacionadas a la aprobacién y pago de
valorizaciones contractuales.

Al respecto, es de indicar la relevancia de dichos documentos, dados que son de gran utilidad
para organizar y administrar el funcionamiento de |as operaciones y actividades que realizan la
Division de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, la Unidad de Logistica, Patrimonioy
Almacén, asi como Unidad de Contabilidad y Tesoreria, siendo que las directivas internas
tienen como finalidad precisar politicas y determinar procedimientos o acciones que deben
realizarse en estricto cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, y el manual de
procedimientos describe laforma detallada, y enfatiza cada paso de una determinada actividad.

Lo hechos expuestos, denota la necesidad de implementar las Normas de Control Interno
aprobadas con laResolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
2016, que establece lo siguiente:

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

Laresponsabilidad por cadaproceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicadaal funcionario respectivo. La ejecucion de bs
procesos, actividades, o tareas debe contarcon la autorizacion y aprobacion de fos funcionarios con
el rango de autoridad respectivo.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tarea deben estar debidamente documentadas para asegurar su

adecuado desarrollo de acterdocon los estandares establecidos, facilitar la correctarevision de bs
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”:

La situacion revelada genera el riesgo de afectar |as operaciones de la entidad, debido a |afalta
/-E . de diagndstico de la estructura organizacional y funciones de cada una de sus unidades
l/ organicas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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lll. OB

SERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a |a Entidad, se han determinado Ia
siguiente observacion:

1.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES MODIFICARON EL CONTRATO PRINCIPAL DE OBRA
SIN LA APROBACION DEL TITULAR DE LA ENTIDAD, INCLUYENDO UNA PARTIDA
NUEVA QUE NO CONTRIBUIA A LA FINALIDAD DEL CONTRATO INCUMPLIENDO CON
EL MARCO NORMATIVO DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO,LO QUE AFECTO LA
LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la documentacion relacionada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistemade Agua Potable y Disposicion Final de Excretas de la Localidad de Juan Guerra, distrito
de Juan Guerra, San Martin — San Martin’, en adelante la “Obra", con codigo SNIP
n.° 363077, bajo el sistema de contratacién a precios unitarios, se advirtio que el Alcalde permitio
que la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 del item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN PTAP, se ejecutara sin contar con el sustento técnico y sin emitir el acto resolutivo
correspondiente; ademas, el jefe de proyecto, cambid el concepto de la partida 01.14.03.01
AFIRMADO E=0.20 descrita en el expediente técnico de obra, al incorporar en las
especificaciones técnicas lanueva formay modo de ejecucion; asimismo, lanueva ubicacionen
los planos y la descripcionde las calles a intervenir en laplanilla de metrados, para la partida de
afirmado que inicialmente se desarrollaria como obras complementarias en la PTAP (base
estable a las veredas, a través de la colocacion de afirmado de espesor 20 cm), determinando
que su ejecucion se realizaria en las calles de la localidad de Juan Guerra, y que tuvieron
deterioro de la carpeta de afirmado; asimismo, el Alcalde permitio que la partida 01.14.03.01
AFIRMADQ E=0.20 del item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, se ejecutara sin
contar con el sustento técnico y sin emitir el acto resolutivo correspondiente.

Asimismo, el jefe de supervision, sin tener la funcion ylo facultad de aprobar medificaciones
contractuales, valido y autorizo la gjecucion de una partida nueva que carecia de sustento
técnico ni con la aprobacion por acto administrativo por el Titular de la Entidad, asimismo,
juntamente con el Director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, otorgaron la
conformidad de las valorizaciones por partidas ejecutadas en calles de la localidad de Juan
Guerra sustentadas como si éstas hubiesen sido ejecutadas como parte de la obras
complementarias en la Planta de Tratamiento de Agua Potable (item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP), inclusive permitieron su construccion a pesar que no
cumplian con la finalidad y el objeto del contrato.

Aunado a ello, el jefe de supervision, sintener la funcidn y/o facultad de aprobar modificaciones
contractuales, validd y autorizo la ejecucion de una partida nueva que carecia de sustento
técnicodebido a que no existié carpeta de afirmado en las calles de la localidad de Juan Guerra,
no contaba con laaprobacion por acto administrativo emitido por el Titular de la Entidad, ademas,
no aportaba en la finalidad y cumplimiento contractual, ocasiond que se eroguen gastos publicos
para actividades  de colocacion  de  afirmado  en calles  por
S/709 433 04.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 9°, 10° y 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales, supervisionde la entidad y
modificaciones al contrato; los articulos 142°, 160° y 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, referido a modificaciones convencionales al contrato, funciones del Inspector o
Supervisor y Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%);

Audito
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la clausula segunda del Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG, referido al objeto;
ademas del numeral 3.1 del capitulo [l de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria, referida a los términos de
referencia; asi como las especificaciones técnicas y estudio de mecanica de suelos del
expediente técnico de la obra.

La situacion expuesta, ocasionaron que se incorporara una partida nueva al contrato principd
de obra sin la aprobacion del titular de la entidad, sin que esta contribuya a la finalidad del
contrato incumpliendo con el marco normativode las contrataciones del estado, lo que afecto la
legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del jefe de proyecto, al cambiar el
concepto de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 descrita en el expediente técnico de
obra, al incorporar en las especificaciones técnicas la nueva forma y modo de ejecucion;
asimismo, lanueva ubicacion en los planos y ladescripciondelas calles aintervenir en |a planilla
de metrados, para la partida de afirmado que inicialmente se desarrollaria como obras
complementarias en la PTAP (base estable a las veredas, a través de la colocacion de afirmado
de espesor 20 cm), determinando que su ejecucion se realizaria en las calles de lalocalidad de
/ Juan Guerra, y que tuvieron deterioro de la carpeta de afirmado. Ademas, por la decision del
/ Alcalde de permitir la incorporacion de una partida nueva al contrato principal que carecia de
4 sustento técnico sin ser aprobado por acto administrativo. Ademas, el Director de Infraestructura,
' Desarrollo Local y Ambiental, otorgd la conformidad de las valorizaciones por partidas
ejecutadas en calles de la localidad sustentandolas sin haberse ejecutado en la PTAP, a pesar
que no aportaba en lafinalidad y cumplimiento contractual.

w i n Asimismo, por ladecision del jefe de supervisionque, sintener la funcién y/o facultad de aprobar
Lﬁ’ oy _,f_% madificaciones contractuales, validd y autorizo |a ejecucion de una partida nueva que carecia de
77/ ( Li ' sustento técnicoy carecia de aprobacion por acto administrativo por el Titular de la Entidad, asi
(/ Ej)’l” \T como, otorgd la conformidad de las valorizaciones por partidas ejecutadas en calles de la

localidad sustentandolas como sise hubiesen ejecutado en la PTAP, a pesar que no aportaba
en la finalidad y cumplimiento contractual.

Los datos de la citada obra se presentan en |a ficha técnica de obra adjunta en el apéndice n.°
4 asimismo, los hechos se encuenfran sustentados en el informe técnico
n.? 01-2021-OCI-MPSM-AC-MDJG-JET de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.® 4) emitido por
el ingeniero civil especialistade la comision de auditoria.

Los hechos se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

Con Resolucion de Alcaldian.® 021-2018-MDJG de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 5), el
alcalde de la Entidad, Julio Lozano Riosé, aprobd el Expediente Técnico del proyecto
'Y\ “Mejoramientoy Ampliaciéndel Sistemade Agua Potable y Disposicion Final de Excretas de la
\ Localidad de Juan Guerra, distritode Juan Guerra, San Martin — San Martin”, por un monto total
\ de S/13 013 765,74.

En los antecedentes de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnicode Obra (Apéndice n.°
5), se sefiala que el proyecto corresponderia a |a estrategia de evitar la ingesta de agentes
causales de enfermedades gastrointestinales a través del agua, y dotar de infraestructura basica

% Segun Credencial de 5 denoviembre de 2014, emitido por el Jurado Electoral Especialde San Martin. (Apéndicen.® 6)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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para lograr el objetivo de “Poblacionurbano rural con servicio basicode calidad”, estableciendo
en el expediente técnico de la Obra, las metas que se muestran a continuacion:

CUADRON°3 )
RESUMEN DE METAS CONSIDERADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
Captacion Captacion 1,00 und
TuberiaPVC NTP SO 1452:2011 C-7.5, DN 160 mm 13 905,11 m
Lineade Conduccion Valvulas de Aire DN 63 mm 19,001 und
Valvulas de purga DN 160 mm 11,00 und
TuberiaPVC NTP IS0 1452:2011 C-7.5, DN 160 mm 844671 m
Lineade Aduccion Valvulas de Aire DN 63 mm 1,00 und
Vélvulas de purga DN 200 mm 2,00| und
TuberiaPVC NTP1SO 1452:2011 C-7.5, DN 160 mm 663,25
TuberiaPVC NTP IS0 1452:2011 C-7.5, DN 110 mm 210175
TuberiaPVC NTP SO 1452:2011 C-7.5, DN 90 mm 231272
TuberiaPVC NTPISO 1452:2011 C-7.5, DN 75 mm 15 423,94
Redes de distribucion
Valvula de control HD DN=160 mm 200 und
Valvula de control HD DN=110 mm 400] und
Valvula de control HD DN=30 mm 500 und
Valvula de control HD DN=75mm 700 und
Sistema de agua potable | conexiones ) e
Domiciliarias Conexiones domiciliarias de agua potable 1117.00] und
Construccion de canal de llegada de agua cruda 1,00| und
Construccion de floculadores 100| und
Construccion de decantadores 1.00( und
Plarts: @8, THtaiionG ge:;:]asmmmo de equipamiento hidraulico de filtres 100 und
de Agua para Consumo - - YT :
Construccion de sala de dosificacion y almacén de 100 iid
insumaos quimicos 4 4
Construccion de caseta de cloracion 1,00 wund
Mejoramiento de camara de filtros y camara de
cloracion 1.00{ und
Mejoramiento de Reservorio V=200,00 m3 1,00 und
Construccion de reservorio V = 160.00 m3 1,00 und
Construccion de caseta de vigilancia PTAP 1,00] und
Reservorios
Construccion muro de contencion H=4.40m 15,00 m
Construccion de caseta de vigilancia PTAP 280,00 m
Electrificacion 1,001 glb
Redes Colectoras de
desagle Tub, PVC UF 5-25 DN 200 mm 3 683,88 m
Buzones Buzones de concreto armado 25000 und
Sistema de -
Alcantarillado Ooiexinges .
domiciliarias de | Conexiones domiciliarias de desagiie 151,001 wund
desagiie
Camara de rejas 1,00 und

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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Desarenador 1,00 und
Camara de Bombeo 1,00] und
Tanque Imhoff 100| und
Filtro Biologico 1,00 und
Planta de Tratamiento | L€cho de Secados 1,00 und
deAguas Residuales | ¢smara de cloracion 1,00| und
Caseta de cloracion 100 und
Cerco de proteccion 1,001 und
Caseta de vigilancia de PTAR 1,00 und
Sub estacion - Camara de bombeo 1001 und
Disposicién final de | Tub. PVC UF S-25 DN 250 mm 399,50 m
. :?:taasdas Eii': ual:: Buzones de concreto armado 2,000 und
Efluente Estructura de descarga al rio 1,001 und
::E::i:’" ydem;:"i'::: Mitigacion ambiental, monitoreo ambiental, manejo de campamentos y canteas
aviivootduin: y plan de monitoreo arqueclogico.

Fuente : Expediente Técnicodela Obra, aprobado mediante Resolucionde Alcaldian.® 021-2018-MDJG
de 20 de febrerode 2018 (Apéndice n.° 5)
Elaborado: Comision auditora.

En ese sentido, el expediente técnico de la Obra contemplaba el mejoramiento de |a estructura
de la Planta de Tratamiento de Agua Potable existente, con la demolicién de floculador,
decantador y caseta de cloracion; y la posterior construccion de floculador, decantador, caseta
de cloracion, caseta de dosificacion de sulfato. También contempla el mejoramiento de
reservorio existente de capacidad 200 m3y construccion de un reservorio de 160 m3, con su
respectiva caseta de vigilancia, portén de ingresa y cerco perimétrico de plas.

También se contempld la construccion de |a captacion en la quebrada Pucayacu, instalacion de
13 905,11 ml. de tuberia PVC UF D=160 mm. en linea de conduccion, 844,67 ml. de tuberia
PVC UF D=200 mm.en linea de aduccién y finalmente en la Red de distribuciénen la localidad
de Juan Guerra con la instalacion de 20 501,66 ml. de tuberia PVC UF con diametros de 75
mm., 90 mm., 110 mm.y 160 mm.y la instalacionde 1 117 conexiones domiciliarias.

En cuanto al sistemade saneamiento, se tiene la instalacion de redes de recolecciony buzones
en la parte baja de la localidad de Juan Guerra; asimismo, la construccion de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), que consta de estructuras como desarenador,
camara de rejas, estacion de bombeo, tanque imhoff, lechos de secados, filtro biologico y
camara de contacto de cloro; también la construccion de la linea de efluente y estructura de
\ descarga,
N\

\. En cuanto a obras exferiores, se tiene el mejoramiento de accesos hacia la PTAP, también
\ construccion de subestacion para el sistemaeléctricotanto en la PTAP y PTAR.

En esecontexto, se tiene que de larevision del expediente técnico de Obra se observo que para
la ejecucion de la obra se considero la ejecucion de la partida 01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20
(Afirmado con espesor igual a 20 centimetros), la cual contenia un metrado de
28 863,44 metros cuadrados (m?2) con un costo directo de S/ 560 816,64, dentro del item 01.14
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, destinados a trabajos enfocados a dar una base

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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estable a las veredas a construirse en la Planta de Tratamiento de Agua Potable, en adelante
“PTAP", a través de la colocacion de afirmado de espesor 20 cm, tal como se sefiala en las
“Especificaciones Técnicas” (Apéndice n.° 5):

“01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP

()
01.14.03  PISOSY PAVIMENTOS
01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20

DESCRIPCION
Eseltrabajo realizado para darie unabase estable a las veredas, a través dela colocacion de afrmado
de espesor 20 cm; para posteriormente podervaciar las veredas proyectadas.

METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cuadrado (m2) de area nivelada y compactada, segun bs
niveles indicados en los planos del proyecto.

BASESDEPAGO

El pago se efectuara al precio unitario por metro cuadrado (m2), considerando el pago por toda b
mano de obra, herramientas, materiales e imprevistos necesarios para a ejecucion el trabajo.”

DEL CONTRATO PRINCIPAL DE OBRA:
Sinembargo, de la revision a |a “Planilla de Metrado” del mismo expediente técnico de Obra

(Apéndice n.° 5), se verificd que la partida antes indicada no estaba incluida; es decir, en la
planilla de metrado donde se sustenta el calculo que establece el metrado a ejecutar, no se

A A incluyé la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20. Ademas, se verifico que los planos del
Al / expediente técnico de Obra no detallaban ni precisaban la ubicacion exacta de los trabajos a

4 é(%/ gjecutar dentro de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de |a partida antes indicada

0 (/ | contenida en el item 01,14 OBRAS COMPLEMENTARIASEN PTAP; por tltimo, se verificoque

| en la “Programacion de Obra en Barras — GANTT" (Apéndice n.° 5) no se incluyo dicha partida;
en conclusion, no se establecio y/o considera el lugar de ejecucion de la partida dentrode la

Planta de Tratamiento de Aqua Potable y el tiempo programado para su ejecucion, ademas
de no determinarse si ésta constituiria parte o no de la ruta criticade la obra.

Es preciso senalar que, en cumplimiento del articulo 152° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referida al iniciodel plazo de ejecucion de obra, mediante oficios n.0S
208-2018-MDJG y 209-2018-MDJG ambos de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 7), el
alcalde, Julio Lozano Rios, remitio al representante comun del Consorcio Tingana, sefior
Humberto Flores Gonzales y al supervisor de obra, sefor Carlos Alberto Rojas Silva, el
Expediente Técnicode obra, un dia antes del iniciode la obra.”

Posteriormente, la obra inicio el 11 de octubre de 2018 y mediante Resolucién de Alcaldia

n.° 181-2018-A/MDJG de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 9), se aprobd el Calendario

3} Valorizado, Programacién PERT-CPM y GANTT (Apéndice n.° 9), actualizado con la fecha de

A inicio de obra al 11 de octubre de 2018, considerandose a la partida 01.14.03.01 AFIRMADO
\ E=0.20 como parte de la rutacritica, tal como se muestra a continuacion;

’ Elinicio de obra se dio el 11de octubre de 2018, seginlo sefiald el resdente de obra a través del asiento n.” 1 del cuademo de obra.
(Apéndiece n.” 8)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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CUADRON® 4
EN PROGRAMACION DE OBRA EN BARRASGANTT ACTUALIZADOA LA FECHADE INICIO DE
OBRA
i
1
thcien. o Contionzo = _F—n_n 4T il S
5__2? [ | CERCO PERIMETRIC_O (_.‘.'A_LMBRE DEPUAS : ) 1 dia?  jue 0 519 Jue 010849 | I 1 | O ouod 0108
7] + DBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP | s || otivs| Daio?
59| | = __M._nggﬁ_.v.y_laﬁj‘o g;_{;ﬂﬂqic_c;ﬁgp sz_:jgpg F_g FTAP | 4  dias) mig 03.10?119 53b 0607419 | 03107+ 06/07 e
530 ELECTRIFICACION - ALUMBRADO EN PTAP EXISTENTE - SISTEMA DE Z0dlas. sabO1/0G19 jue 20/06/19 | a1/04] ik -
UTILIZACION A TENSION DE DISTRIBUCION PRIMARIA 22 8 KV
54 _4PISOSYPAVIMENTOS W dins mié 0310719 m_a;o;s.\uﬂ:s_. | kit | p— _,tEun_'
532 :.. TAFRMADO E=D20 20dias mid 030719 lun 22/07/19)) 0307 s 2707 P
833 REPOSCIGNDEPAVMENTD — — — T T T T T T T T T TEWs oh TMe s Gg0ame | || 10w GaB
534 + SISTEMA DE ALCANTARILLADO 40dias  s4b 101118 mia 191218 | i | i i
535 4 REDES DE RECOLECCION M dias dom 1118 vie 1412118 i B
536 « TRABAJOS PRELIMINARES. U diss dom e viewsas || | ] T
537 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO - “2dias dom AN wedzAinel | | T 1T T T T
538 ~ TRAZOYREPLANTEO NICIAL i o [ 20 dias. Tr'aﬁ':‘ﬁ'ma dom Dz."'llzf-'lill
539 TRAZO ¥ REPLANTEO FINAL i ) T 12dias,  n 031218 e 141128 |
Fuente : Programacién deobraen barras Gantt— Actuaizados a |a fecha deiniciode chra apmbado mediante

Resalucion de Alcaldian.® 181-2018 AMDJG de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 9).
Elaborado : Comision auditora.

Del cuadro descrito, se evidencia que |a ejecucién de |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20

fue programada del 3 al 22 de julio de 2019; no obstante, luego de haber transcurrido ciento

noventa y seis (196) dias calendariodesde la fecha en la que seentregd el “Expediente Técnico
,«" | de Obra” a la Supervisionde la Obra, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, advirtio

gue no se precisaba el lugar donde se ejecutaria |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en
Uz N{/ { los trabajos de colocacionde afirmado para las veredas dentro del PTAP, por lo que através de
L(i la cartan.® 023-2019/JLAI-JS de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 10), solicitd a la Entidad,
con atencion al sefior Roberto Reategui Flores?, director de Infraestructura, Desarrollo Local y
Ambiental, lo siguiente:

“(...) tenga a bien tramitar al proyectista, las aclaraciones en cuanto al sustento de metradaos,
especificaciones técnicas de las partidas 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 y 01.14.0302
REPOSICION DE PAVIMENTO, toda vez que en el exped.*em‘e técnico no se detalla el lugar de
efecucion, niplanilla de metrados, asi como las especificaciones técnicas son incompatibles con bs
analisis de costos unitarios (en cuanto al afirmado menciona ejecucién en veredas (...), siendo
necesarias las aclaraciones para la correcta valorizacion de estas partidas (...)"

Al no recibir respuesta y dejando constancia en el cuaderno de obra® (Apéndice n.° 8) , el jefe
de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante mediante cartan.® 028-2019/JLAI-JS de 16 de mayo

& A traves de oficion.” 010-2019-MD J.G. de 9 de enerode 2019 (Apéndice n.” 11), el Alcalde, Victor Flores Paredes, ante |a creadon
\ del area técnica de Desarrolio Urbano de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, solicitd al sefior Roberto Reategui Flores , apoyo para
\ que asuma el cargo de director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, es preciso sefialar que, segln el Reglamenb de
\ Organizaciones y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016 (Apéndce
N n.” 37), el area se denomina Division de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, siendo el cargo el de “Direcfor’ por lo que en
adelante se le denominara de acuerdo a lo que sefialael ROF. Aunado a lo antes sefidado, a raves de dficio n.° 289-2020-MD.J G de
10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 12), el Alcalde, Victor Flores Paredes, remii¢ informacion sobrela capacidad operativa dela
Entidad del periodo 2018-2013, sefalando que el sefor Roberto Reatequi Flores, “Asumio las funciones del Responsabk de
Infraestruciura, Desarroilo Loca y Ambiental”, Cabe precisar que, mediante oficion.” 320-2019-MD.J.G. de 4 de pliode 2019 (Apéndce
n.° 13), el Alcalde Victor Flores Paredes, continud solicitando elapoyodel sefor Roberto Reatequi Flores, en la funcién de Direcbr de
Infraestructura, Desarrolle Local y Ambiental, sefalado que: (...) a fa fecha no contamos con un Profesionalresponsabk del drea de
infraestructura y tenfendo dversos documentos para dar trémite, solicitamos su apoyo”.
Asiento n® 261 del cuademo de obra de 26 deabri de 2019 (Apéndice n.® 8), el jefe de supervision, Jorge Lus Arévalo Infante, indid
lo siguiente.

w

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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de 2019 (Apéndice n.° 14), dirigida a la Entidad, con atencion al sefior Roberto Reategui
Flores, reiterd |a consulta sobre partidas de afirmado y reposicion de pavimento; hecho que
gener6d que mediante carta n.” 009-2019/MDJG/GDUI™ de 17 de mayo de 2019 (Apéndice
n.> 15), el sefior Roberto Re&tegui Flores, traslade la consulta de la supervision'! al
proyectista'?, seglin se indicaa continuacion:

“(...) hacerie llegar la CartaN° 029-201%JLAI-JS, de la Supervision enla cual solicita aclaraciones
Vo consulfa en cuanto al sustento de metrados, especificaciones técnicas de las partidas
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 y 01.14.03.02 REPOSICION DE PAVIMENTO, ya que en el
expediente técnico no se defalla el lugar de ejecucion. ni planila de metrados, dado las
condiciones descritas, se necesita absolver a la brevedad posible las consultas, ya que se
encuentra en la ruta critica de la Programacion de Obra vigente. " (Lo subrayado es agregado)

Sobre la consulta elevada, el jefe del proyecto Miguel Angel Bartra Ruiz mediante carta
n.° 003-2019-MABR/PO de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 18) dirigido al alcalde, Victor
Flores Paredes3, con atencion al sefior Roberto Reategui Flores, sefiald losiguiente:

‘(...) Teniendo esas consideraciones, es preciso indicar que la actividad partida 01.14.03.01
Afirmado E=0.20m, es parte integrante del expediente {écnico en la especialidad de presupues,
quedando en la ambigiiedad el sustento de metrados que por error se ha omitido su
inclusién.

Por lo que se adjunta informacién complementana en la especialidad de planos y sustento de
metrados, elcual se justifica en las calles en las que se ha intervenido con excavaciones para redes
de agua y desagiie y conexiones domiciliarias de las mismas. — Calles cuya intervencin
generara el deferioro total de la carpeta de afirmado. Se adjunta Plano RA-01 y Planila de
metrados.” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Siendo asi, el alcalde, Victor Flores Paredes mediante oficion.” 269-2019-M.D.J.G. de 24 de
mayode 2019 (Apéndice n.° 20), trasladé larespuesta del jefe de proyecto, al representante
comn del Consorcio, Humberto Flores Gonzales, remitiendo copia de los documentos
alcanzados por el jefe de proyecto, Miguel Angel Bartra Ruiz; quien, a su vez, a través del
residente de obra, René Vasquez Tello, mediante carta n.° 049-2019-CT/RVT de 24 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 21), lo traslado al jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante.

Ante ello, con carta n.® 034-2019/JLAI-JS de 24 de mayode 2019 (Apéndice n.° 22), el jefe de
supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, comunicé al residente de obra, René Vasquez Tello,
observaciones sobre la absolucién de consultas realizada por el jefe de proyecto mediante la

“Teniendo encuenta LCE D.S. 350-2015EF y modiicatorias D.S. 056-2017-EF y DS. 147-2019-EF; en especial el Art, 160.1 y 1642
respecto a la evaluacion del desamrolb de la Adminsiracion de Riesgos fenemos:

()

COD. 1.02. Existe incompatibilidad enfre planos, especificaciones técnicas (omision de planilles meftrades) y presupuestos en

expediente técnico gue debe serabsuelfo por elproyectista, que es un riesgo que asume la erfidad quien tuvo a cargo la aprobacon

del estudio definitivo.

(.

COD. 2.06 La discrepanciaentre los diferentes documentos técnices, han sido elevados a la entidad para su traslado al proye clish,
pero es un riesgo asignado al contratista.”

10 Np se observa la fecha de recepcion y firma def jefe de proyeclo, Miguel Angel Bartra Ruiz.

"' Consulias realizadas mediante carta n.” 023-2019JLAI-JS de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.” 10) y reiteradas a traves de carta
n.2029-2019/JLAL-JS de 16 de mayode 2019 {Apéndicen.® 14).

12 Segqun contrato n.* 023-2016-MDJG-A de 30 demayo de 2016 (Apendice n.° 16}, suscrita enfrela Munkipalidad Ditrital de Juan Guera
¥ la empresa AYBARSA Consultores EIRL, esta lima estuvo a cargo de la elaboracion del expediente técnico dela Cbra, per b que,
como lo indica laempresa AYBARSA en lacarta n.® 01-2020AC-JG de 1 de dicierbre de 2020 (Apéndicen.” 17), designoal Ing. Mauet
Angel Bartra Ruiz, para cumpir la funcién de jefe del proyecto, porcuanto dicho profesional figura o constituye in scrito como profesonal
tecnico durante la inscripcion en el registronaciond de proveedores del OSCE.

'*Segin Credencialde 16 de noviembre de 2018 emitido por el Jurado Electora Especialde San Martin. (Apéndice n.” 19)
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carta n.° 003-2019-MABR/PO (Apéndice n.° 18), sefialando, entre ofras consideraciones, lo
siguiente:

1)

2) El proyectista, debera “aclarar” las_Especificaciones Técnicas (Descripcion/Generalidades
Método de Ejecucion, Método de Medicion, Bases de pago, etc) de las partidas materia de
consulta (Partidas 01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20y(...)) indicadas en el Expediente Técnio
contractual, como una Omision o “Fe de ematas” o teniendo en cuenta los siguientes panafs

“DICE - DEBE DECIR". (Verificar folios 1268 (...) de las Especificaciones técnicas del
Expediente técnico que se adjunta).

3) El proyectista debe alcanzar la Planilla de Metrados detallados(...):
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20"

Ante ello, con oficio n.® 271-2019-M.D.J.G. de 27 de mayode 2019 (Apéndice n.° 23), el alcalde
Victor Flores Paredes, remitic al Jefe de Proyecto, copia de la carta
n.° 034-2019/JLAI-JS (Apéndice n.° 22), para que tome conocimiento de las observaciones
efectuadas por el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, y proceda a emitir su
pronunciamiento respectivo; por lo que, el Jefe de Proyecto, mediante carta
n.® 004-2019-MABR/PQO de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24), indicé lo siguiente:

“De las partidas 01.14.03.01 Afirmado E=0.20m y (...) se presenta planila de metrados
especificaciones técnicas y plano RA-01, se aclara que las especificaciones técnicas contenidas en
el expediente técnico de las partidas mencionadas serdn sustituidas por las que se adjunta por
presentar inconsistencias.

Es preciso mencionar Iz falta de informacién en un expediente técnico para que sea considerada una
deficiencia y se pueda generarla aprobacion de una prestacion adicional de obra, la omision debe ser
fotal (entiéndase, que dicha informacion no obrede los documentos que formen parte del expedierte
técnico™,

()

Adjunto:
e Planilla de Metrados Partida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20m

()
s Especificacion Técnica Partida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20m

(-
* Plano RA-01". (Lo subrayado es agregado)

Siendo asi, de la respuesta dada por el jefe de proyecto, Migue! Angel Bartra Ruiz, respecto a
la ejecucion de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 del item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP, se desprende que ésta se realizaria en las calles de la
localidad, siendo éstas las siguientes:

1 De la revision de la carta n.® 004-2019-MABR/PO de 28 de mayode 2019 (Apéndice n.” 24) elaboradopor el jefe del proyecto Mguel
Angel Bartra Ruiz, no sefala y/o describe la base normativa ylo el sustento tecnica legal en la cual sustenta su opinion resp edo al
conceplo expuesto que generanan consecuencias ante deficiencias enlos expedientes técnicos de obr.

Nl 7 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
S Sl Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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IMAGEN N° 51
PLANILLADEMETRADOS DE LA PARTIDA 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 DE
_ACU ERDOA LOSENALADOEN LA CONSULTA ELEVADA AL PROYECTISTA

sl PLANILLA DE METRADOS
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Fuente : Carta n® 004-2019-MABR/PO de 28 de mayo de 2019. (Apéndiecen.® 24)

Cabe sefialar que, los documentos remitidos por el Jefe del Proyecto, fueron enviados por el
alcalde, Victor Flores Paredes, con el oficio n.? 275-2019-M.D.J.G. de 28 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 25), al supervisor de obra, Carlos Alberto Rojas Silva, con atencidon al jefe de
supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, indicandole lo siguiente:

“(...) remitirle adjunto, documento de Absolucion de consultas de las partidas 01.14.03.01
Afirmado £=0.20m y 01.14.03.02 Reposicion de Pavimento se presenta planilla de metrados

especificaciones técnicas y plano RA-01, alcanzado porel Proyectista de la obra de la referenca,
el cual ha sido solicitado por el Jefe de supervision de la obra.”

Asimismo, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante remitio al contratista con atencion
al residente de obra, René Vasquez Tello, lacarta n.® 035-2019/JLAI-JS de 28 de mayo de 2019

(Apéndice n.° 26), en lacual le senald losiguiente;

“(...) para indicarle que, visto la Carta N° 004-2013-MABER/PO (del proyectista), remitido a mi
despacho por la Entidad con Oficio N° 275-2019-MDJG, siendo que las especificaciones técnicas,
mefrados y plano RA-01, para las partidas 01.14.03.01 AFIRMADO £=0.20 (.. ). adiuntas en &

carta de la referencia 8.) sustituyen a los documentos del expediente técnico porhaber presentado

inconsistencias; en tal sentido se le insta a cumplirlas estrictamente.” (Lo subrayado es
agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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Al respecto, es necesario precisar que la Especificacion Técnica de la partida 01.14.03.01
AFIRMADO E=0.20, remitida por el jefe de proyecto, Miguel Angel Bartra Ruiz, y que sustituiria
la primigenia descrita en el expediente técnicode obra's, sefala lo siguiente:

“01.14.03 PISOS Y PAVIMENTOS
01.14.03.01  AFIRMADOE=0.20

Este trabajo consiste en el suministro, transporte, colocacién y compactacion de materdl
afirmado sobre las calles intervenidasen el proyecto de acuerdo alplano respective adjunto
al presente expediente técnico. Generalmente el afirmado que se especffica en esta seccion
se utilizara en carreteras que no van a llevar ofras capas de pavimento.

Las consideraciones ambientales estan referidas a la proteccion del medio ambiente durante
el suministro, fransporte, colocacion y compactacion de los materiales de afirmado.

()

, A. Contratoinicial fue modificado sin contar con autorizacion de la entidad, validando
/ la sustitucion e incorporacion de nueva partidaen la especificacion técnica, la cual
no aporta a la finalidad contractual:

Se verificoque el jefe del proyecto, Miguel Angel BartraRuiz, al remitir'6 respuesta ante el
requerimiento de opinién realizada por el Jefe de Supervision y trasladada por el alcalde
de laEntidad, no sefialo ni corrigic |a supuesta omision precisando los rnetrados y el Iugar
donde se deberia ejecutar |a partida dentro de la PTAP, sino mu rari

el concepto de la partida incorporando en las especificaciones tecnicas lanueva forma y
modo de ejecucion; asimismo, |a nueva ubicacion en los planos y la descripcion de las
calles a intervenir en |a planilla de metrados, para |a partida de afirmado que inicialmente
se desarrollaria como obras complementarias en la PTAP, determinando que su ejecucion
se realizaria en las calles de |a localidad a intervenir.

Al respecto, y luego de realizar un comparativo con a finalidad de determinar si la
informacion fue suficiente, coherente o técnicamente correcta (sefialada en el expediente
técnico de obra) para alcanzar |a finalidad de la obra, se verificd que el expediente técnico
sufrié modificaciones, evidenciandose que existe una diferencia técnica significativaentre
las Especificaciones Técnicas de |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 descritas en
el expediente técnico aprobado y en la modificatoria realizada por el proyectista en su
absolucion de consulta, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON®5
COMPARATIVO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAPARTIDA
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20

aAb.solucién de Co

OS\ : carta n.°004-2013-MABR/PO d
\ “01SISTEMA DE AGUA POTABLE "01SISTEMA DEA GUA POTABLE
() ()
01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP
() ()
. 01.14.03 PISOS Y PAVIMENTOS 01.14.03 PISOS YPAVIMENTOS

A/ € 2 ‘1', 5 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-MDJG de 20 de febrer de 2018 (Apéndice n.° 5)
* Ll/ = =] "®Mediante carta n° 003-2019-MABR/PO de 23 de mayode 2019 (Apéndice n.” 18) eljefe del proyecto Miguel Angel Bartra Ruiz remio
AT la informacian

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20
*DESCRIPCION
Es el trabajo realizado para darle una base
gstable a las veredas, a través de la
colocacion de afirmado de espesor 20 cn;
para posteriormente poder vaciar las
veredas proyectadas.”
(Lo subrayado es nuestro)

01.14.03.017 AFIRMADOE=0.20
Este trabajo consiste en el gsuministro, transporte
colocacion y compactacion de material afirmado sobre las
calles intervenidas en el proyecto de acuerdo al plano
respectivo _adjunto _al _presente expediente técnico
Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccin
se utilizara en carreteras que no van a llevar otras capas de
pavimento." (Lo subrayado es nuestro)

Fuente : Especificacion tecnica de |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, contenida en el expediene
técnico aprobadomediante Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20 de febrero de 2018
(Apéndice n.” 5) y Especificacion tecnica de absolucion de consulta del jefe de proyecto, segin
carta n.” 004-2019-MABR/PO de 28 de mayode 2019 (Apéndicen.° 24).

Elaborado : Comision auditora.

Como se observa, las especificaciones técnicas remitidas por el proyectista CONTINUA
sefialando que la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 se mantiene dentro de la
estructura de costos del presupuesto del expediente técnico de obra en el item 01.14

OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, esto es, que los trabajos para la ejecucion de

/" dicha partida seria en la PTAP; no obstante, y de manera contradictoria, sefala una

modificacion completade |a gjecucion y de la ubicacion de la misma partida, determinando

4 que estas se gjecutarian bajo otras caracteristicas no consideradas inicialmente, en las
calles intervenidas en el proyecto, indicando que esta correspondera a (...} suministro,
transporte, colocacion y compactacion de material afirmado sobre las calles infervenidas en el
proyecto de acuerdo al plano respectivo adjunto al presente expediente técnico. (...)", tal comose

- s observa en |as siguientes imagenes:
Ve 7 IMAGEN N° 52
Yl g/ 1144 UBICACIONDE LA PLANT ADE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE(PTAP) EN
(/A [ ,--'Lf & RELACION ALAZONAURBANADE LA LOCALIDAD DE JUANGUERRA

Ubicacién

Fuente : Plano PC-01 PLANO CLAVE DEL PROYECTO del Expediente tacnico apmobado
mediante Resolucion de Alcaldian® 021-2018-MDJG de 20 de fabrero de 218

(Apéndice n.° §).
‘,'.QT;'J 2 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin

w0 T Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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IMAGEN N°53
REUBICACION DE LA PARTIDA DE AFIRMADO E=0.20
SEGUN PLANO RA-01 PRESENTADAPOR EL JEFE DEL PROYEC'T

Partida se
ejecutdé en
calles de la
localidad de
Juan Guerra

PLANG:
|  REPOSICION DE
|  AFIRMADO E=0.20 M.

Fuente : Carla n.” 004- 2019-MAE!:POda 28 de mayode 2019 {Apéndlce n.° 24),con Ia o
remite el plano con codigo RA-01, denominade REPOSICION DE AFIRMADO E=020
M., en referencia ala partida01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20.

De lo descrito, se colige que el jefe del proyecto, Miguel Angel Bartra Ruiz si bien sefiald
que por error omitio incluir el sustento de metrados de la partida 01.14.03.01
Afirmado E=0.20m ubicada en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP,
no obstante, en su respuesta no sefialé ni corrigio esta supuesta omisién, incorparando el
lugar, modoy formade ejecucion de la partida dentro de la PTAP, sino muy por el contrario,

cambi¢ el concepto de |a partida en las especificaciones técnicas incorporando un nuevo

modo y de ejecucion [aﬁrmado), eslabiec:endo en los glanos y manillg de metrados Ia

complem ntanas en el F’TAF’ base esfabiea las veredas. a traves de | cotocac:on )

afirmado _de_espesor 20 cm), determinandose posteriormente, que su ejecucion se
realizaria en las calles de la localidad intervenidas y que tuvieron deterioro de la carpeta
de afirmado.

Asimismo, se evidenci6 que el jefe de proyecto, Miguel Angel Bartra Ruiz, no realizé la
maodificacion de la estructurade costos del presupuesto del expediente técnico de obra, en
el cual se ejecutaria la nueva partida de afirmado (antes en la PTAP, luego en las calles
de la localidad) pues en la estructura de costos del presupuesto del expediente técnicode
obra no contemplaba yfo contenia dicha partida de afirmado en las calles de |a localidad;
y que ante una eventual creacion e incorporacion en el expediente técnico de dicha partida,
hubiese sido evidente las deficiencias del expediente técnico; ante tal situacion, solo
cambio el concepta de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en |as especificaciones
técnicas y lo mantuvo en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, sin

embargo, presentd nuevos planos y planilla de metrados en la cual incluyo una partida
nueva gue sefalaba que el afirmado se realizariaen las calles del Distrito de Juan Guerra;

—_— S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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indicando gue su accionar solo se debid a una omisioninvoluntaria, cuando en realidad se

debio a una deficienciaque modifico el expediente técnico y por ende el contrato.

Lo vertido, se corrobora con las siguientes descripciones de ambas partidas:

CUADRON®6
DIFERENCIA DELPROCESO CONSTRUCTIVO ENTRELA COLOCACION DE AFIRMADO PARA

BASE DEVEREDASY COLOCACION DE AFIRMADO PARA CALLES
TA] M T “ﬂ g— [ PR MR -_ ,. S ETT “e;éﬁ — T e ..
L el b e

Actividades requeridas segin Especificacion técnica de la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 contenida en el expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.”021-2018-MDJG de 20
de febrero de 2018:

1. Colocacion de afimado de espesor 20 cm. para poder vaciar las
veredas proyectadas.

Actividades requeridas segin Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion”, aprobada con Resolucion  Directoral
n." 22-2013-MTC/14, para colocacion de afirmado como superficie de rodadura en
carreteras no pavimentadas:

Contar con planos topograficos detallados por cada calle, donde se indiquen
las cotas del nivel de afirmado.

Preparacion de la superficie existente, Contar con la densidad apropiada y las
cotas indicadas en los planas.

Transporte y colocacion del material. Evilar se produzca segregacion y
derrames; la colocacion del material, se hara en una longitud no mayora 1 500
metros del lugar de los trabajos de mezcla, conformacion y compactacion odl
material,

4. Extension, mezcla y conformacion del material. Se hara en una seccion
unifarma, para verificar su homogeneidad.
5. Compactacion. Se efectuara longitudinalmente, comenzando por los bordes

exteriores y avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho
no menor de un tercio del ancho del rodillc compactador.

No se extendera ninguna capa de material, mientras no se haya realizado los
controles topograficos y de compactacion aprobados por el Supervisor en la
capa precedente.

: Especificacion tecnica dela partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 contenida en el expediente técnico

Fuente
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n® 021-2018-MDJG de 20 defebrerc de 2018 (Apéndice n°
5), y Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Consfruccién’, aprobadaoon
Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTC/14 de 17 de juliode 2013 (Apéndice n.” 27).

Elaborado :Comision auditora

e "
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 20182al 25 de noviembre de 2019.
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Ademas, con |as imagenes (valorizaciones y liquidacion de obra) siguientes, se corrobora
que se valorizaron metrados pertenecientes a la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20
del item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIASENPTAP, en las calles del distrito de Juan
Guerra; sin embargo, tanto el Residente de Obra comoel Jefe de Supervision validaron la
ejecucion de la partida antes sefalada, tal comose describea continuacion:

. IMAGEN N° 54
EJECUCION DE LAPARTIDA 01.14,03.01 AFIRMADO E=0.20M DEL iTEM 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP, JUSTIFICADAS CON METRADOSEN CALLES
VALORIZADO EN VALORIZACION N°9

FANLLALE BETRCS FACRZADGRRTEE. 1 0 e ._ )
H o st A - e
; 2 g ¥ o
CONRORCIO TINGANA R+ - sl e S T ]
) 241, DESCRIPCION DE LAS ACTMOADES EJECUTADAS: : e == o
Vs PERIODO; DEL 011082019 AL 300672019 : S
: i "y > 1 ! by
Jo—r o SARYEMA DE AGUA POTABLE
()
/| 4 " iy o 2 bai 74D .J e heyas
. d[ MM OBRASCOMPLEVENTARS EN FTAP T —
A Wt/ L)) A
/ i / MWE PG PAVMENT iy
/ @( If {' / BSOS Y PAVMENTO . AR Saruaes T
(_/-' / b | REROENTE 0E opma
» | (AT AFRMADO =220 CIP, Tatoe
| e
Es ol otk o para e ma b sl a s e a2 et
o e e espesor 2 o pard postenimrents poder i S vemdas pveciadas
LORSO
COMBO: Yo
3 AVANCE EJECUTADG: ;m,ﬁ e
/ L | wer | s » -
- . R |
L o]
— B
Mn REPOSICION D€ PAVMENTD
Descripcidn: Dela revision a |a valerizacion n.” 9 correspondiente al mes de junio de 2019 (Apéndice n.® 28), se observa que en el
numeral 2.4.1 Descripcion de las actividades ejecutadas, la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 se ubica dentro de la estructura de
costos para laobras complementarias en la PTAP, seindica que son trabajos paradarle una base estable a las veredas, mostrando
un avance ejecutado de 14 630,75 m2; sin embargo, en la “Planilla de Metrados - Valorizacion n.° 8”17 especifica que los
14 630,75 m2 de colocacion de afirmado de espesor de 20 centimetros se realizaron en las calles: Jr. Inde pendencia 747,11 2,
Av. 2 de Mayo 1 034,20, Av. Arequipa 713,28 m2, Av. Los Préceres 323,29 m2, y Sargento Tejada 54,45 m2
- = H':x-""i_‘
/4 /r \
{f Gk _.-"‘-._. ‘ ' Corresponde a lavalorizacion n.” 9 del mes de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 26).y que por error material consignaron “Planillade
(f \[ i 2= Metrados — Valorizacion N° 8".
WA > 1]
W 5 -} ~ - /! Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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IMAGEN N° 55

SEGUN LIQUIDACIONFINAL DE OBRA, TRABAJOS DE LA PARTIDA AFIRMADO EN OBRAS
COMPLEMENTARIASEN PTAP REALIZADOSEN CALLES

-

G

CONG U%%‘)NGAN&
(PP v yra o

SISTEMA DE AGUA POTABLE

HESIUENTE DE QORA
i, TZT06

Obras preliminares
Corsisti en las aclividodes pravios ¥ necesarias previo o iniclo y
ejecucidn de los estrucluras del proyecto, come son carlel de obra,

)

Conaxiones Domiclliarias de Agua
Se conlemplo los conexiones domicliarias a 1,117 beneficiarios, con
su respeciiva instalacion de accesorios y medidores que aseguren un
buen funcionamiento del sistema.

Cerco Pariméfico P.TA.P

Se Contemplo el cerce perdmétice de todo el peimélico en lo
planlea de fratamiento de 645.00 ml. con alambre de puas y posies de
madera, tambign la cansfruccidn de porfdn de ingreso de concrelo
armado y puerfa de carpinteria metdlico,

CONTRAIS [ FACUCTN [ DARA ¥ 5 18 MILE)

@

Cbras complementarias en P.T.AP

Como parfe de las abros complementarias en la P.LAP se contemplo
el mejoromiento del camino de acceso con una longitud de 300 ml.;
farmbién lo construceion de sub estacidn para elecinlicacidn de toda
o P.TAP. para el nomal funcionamienlo de bombas y demds
accesorios que requiere lo planta de hratomienfo de agua polable
en cuanto a la parte eléchica; fambién se meforaron las principales
coalles que fueron afectadas por el movimienta de fieras en redes de
distibucion; kambién la reposicidn de pavimento de las mismas,

1.15 DESCRIFCHON DE LAS PARTIDAS EJECUTADAS

Al ébrmind dis o obiro, gue comprinche descle ¢ 1110718 hoto 1 21 08717, 10
han Hecutada ks dguenles porkides Conbdenios on & Bpedonta oo
clel rosein

TMEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABIE Y
DISPOSICION FINAL DE EXCHETAS DE LA LOCAUDAD DE JUAN GUERRA,
DISTRITO DE JUAN GUERRA - SAN MARTIN - SAN MARTING,

PARNDAS CONTRACTUALES

WSTEMADE ABUA POTAILE

oty DHBMAS PFHELIMINARES

i)

M.14  CERAS COMPLEMENTARIAS B8 PTAP
01.14.01 MEJORAMIENTD DE CAMINO-ACCESO L=3060M EN FTAP

comprandid @l mejoramiento con moledol ofimode vy olfeocion da
macuinaia coima son malonvelodon v rodille o vibratodo, con al cual se
reafizo el mejoramiento del occeso hacia lo PTAP,

Meta total programada = 1.00 gk,
Meta lotal ejecutada = 1.00 gib.

Cuyo mento valerizcde asciends a la suma de 5/, 83,200,564

01, 10X ME0S ¥ PAVIMENTDS
01.14.63.01 AFIRMADO E=0.20 M.

Este fmbojo consishio en el wminitro, korsporte, colococidn y compaciociin
e malerdol ofirmacds sobve ios colles nlervenicio ¢

| proyecto da Gouendo

al pano respec ivo odjunio ol presente expedients téonico,
Meta lolal programada = 2884344 m2.
Meta lolal ejeculada = 2884344 m2

Cuyo monto valodrado osclends a lo sumea ce 57, 5/, 414,998.30

Descripcion: Delarevision a la Liquidacion final de Obra (Apéndice n.® 29), como metafisica alcanzada descrita en el numeral 1.04, sefialaron que
para “Obras complementarias en P.T.A.P" ...); también se mejoraron las principales calles que fueron afectadas por el movimiento de tierras en redes
de distribucién; también la reposicién de pavimento de las mismas.”, asimismo, respecto a la descripcion de las partidas ejecutadas, para "OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP", Obra, en la partida 01.14.03.01 Afirmado E=20 M, seindico que se gjecutd 28 863,44 m2 de trabajos sobre las calles
intervenidas en el proyecto.

Respecto, a la omisiénsenalada por el jefe del proyecto, la Opinién n.? 259-2017/DTN de
14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 30), emitida por el OSCE, describe entre otros

puntos, lo siguiente:

“(...) una deficiencia del expediente técnico podia presentarse cuandolos documentos que b
componian no cumplian con definir adecuadamente las caracteristicas, alcance yla forma de
efecucion de la obra, asi como tampoco describian adecuadamente las condiciones def
terreno. En ofras palabras, se podia identificar una deficiencia en un expediente técnico
cuando no presentaba informacion suficiente, coherente o técnicamente correcta paa
determinar el alcance de las prestaciones que se debian ejecutar.

Sin embargo, sibien la informacion omitida en alguno de los documentos que formaban parte

del expediente técnico, pero detallada en otro (u otros), se podia considerar como una
deficiencia del expediente técnico —dado que uno de sus documentos no estaba presentando
la informacion que deberia-, dicha omision no podia originar la aprobacion de un adiciona de
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obra pues, como lo indicaba su propia definicion, una prestacion adicional de otva era “Aquela
no considerada en el expediente técnico, nienel contrato original(...)."(El resaltado es

agregado).
(..

En esa medida, si bien la informacién omitida en alguno de los documentos que formaban
parte del expediente técnico, pero detallada en ofro (u otros), podia considerarse una
deficiencia del expediente técnico, solo la omision total de la informacidn (entiéndase, en
todos los documentos que formaban parte del expediente técnico), podia generar la
aprobacion de una prestacion adicional de obra, independientemente del sistema de
contratacion bajo el cual se ejecuta la obra.”

Lo vertido en la opinion que antecede, describe técnicamente que para considerar una
deficiencia que podria acarrear un adicional de obra, laomisionconsiderada deberia estar
ausente en los documentos que conformaban el expediente técnico llamese “memora
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, mefrados, presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuestode obra, Valor Referencial, anélisis de precios, calendarb

de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y estudio de suelos, estudio geclogico, de
impacto ambiental u otros complementarios.”.

Ahora bien, en el presente caso, si bien se consigné en las Especificaciones Técnicas del
expediente técnico el concepto de |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, es preciso
sefalar que ésta partida, de acuerdo a la estructura del presupuesto de obra, fue
considerada a ejecutarse en la PTAP; no habiéndose consignado en el metrado y en
los planos del expediente técnico, el lugar donde se ejecutaria (dentro de la PTAP),
asimismo, en la programacion de obra (barras GANTT), entre otros documentos, no se
incluyd a la partida antes mencionada, lo que imposibilitd'® su ejecucion bajo ningun
parametro técnico; por ende, laomisionalaque se refiere el jefe del proyecto, Miquel Angel
Bartra Ruiz, fue total'®, pues los documentos que formaban parte del expediente técnico
no cumplian con definir adecuadamente las caracteristicas, alcance y laformade ejecucion
de la partida dentro de la PTAP, sumado a ello, el hecho que no subsané la supuesta
omision?, ya que ésta no fue asi, muy por el contrario incorpord una nueva partida
modificando las especificaciones técnicas, planos, planillas de metrados, entre otros
documentos que forman parte del expediente técnico, cambiando a una nueva partida con
caracteristicas y ejecuciondistinta lo que conllevo a la modificaciondel contrato principal.

Siendo asi, al haberse determinado la existencia de una modificaciondel contrato (con la
inclusiénde una partida nueva), la empresa contratista y/o el jefe de supervision debieron
realizar otro procedimiento establecido por la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado; para ello, 1a Entidad a solicituddel Confratista y/o supervisor, debio emitirel acto
resolutivo que validara dicha modificacion de contrato, sin embargo, ésta no se dio pues
no se realizé ni se recepciond ninguna solicitud; trasgrediendo con ello, lo descrito en el
numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que

'® Imposibilidad de ejecucion de la obra que fue abservada por el jefe de supervision, Jorge Arévalo Infante al solicitar con carg
n.” 003-2013-MABR/PO de 23 de mayo de 2019 (Apéndicen.® 18), a la Enlidad a fin de que tramile unaconsulta al proyectista paa
que aclare el sustento demetrados de lapaida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 y 01.14.0302 REPOSICION DE PAVIMENTO, pues d
expediente técnicono detallaba el lugar de ejecucion, ni planila de metrados.

"% Dicese esto, debide a queel jefe de proyecto, Miguel Angel Barfra Ruiz, cambio elconceplo folal de laparfida 01.14,.03.01 AFIRMADO
E=0.20 en las especificaciones tecnicas y presentd nueves planos y planila de mefrados, constituyéndese en una partidanueva, bda
vezque senalabaqueel afirmadose realizaria enlas calles del Distritode Juan Guema.

o hitps:idle.rae es/omisi%C3%0 3n
Dictionario de la Real Academia Espaiol.

“Falta por haberdejadode haceralgo necesaric o convenignte en lagjecucion de una cosao porne haberlaejecitada’,
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estipula el marco normativo para realizar modificaciones al contrato y que se describe a
continuacion:

“Elcontrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrafo de
manera oportuna y eficiente. En este tftimo caso la modificacion debe ser aprobada por b
Entidad. (...)." (Lo subrayado es agregado)

Asimismo, habiéndose determinado |a existencia de una nueva especificacion técnica de
la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 distinta a |a establecida inicialmenteen el item
01.14 OBRAS COMPLEMENTARIASEN PTAP, lacual se gjecutd en las calles del distrito

de Juan Guerra; para su validacion, debid solicitarse y aprobarse sobre lo establecido en
= el procedimiento descrito en el numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento de |a Ley

de Contrataciones del Estado, que regula:

LT

“Prestaciones adicionales de cbra menores o iguales al quince por ciento (15%)": procede B
ik efecucion de prestaciones adicionales de obra, cuando se cuente con la resolucion del Tituar
de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado k
atribucion, y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contratooriginal”.

El procedimiento antes senalado, no se cumplié pues no fue requerido por el representante
/%/ /»67 ) de laempresa constructora ni advertido por el jefe de supervision, por lo que la Entidad
%’,ﬁﬁ\y; habria podido evaluar la procedencia o no de la nueva partida; cabe sefalar, que de no

haber constituido |a partida como indispensable para la culminacionde la obra y finalidad
publica de |a contratacion, la Entidad debio aprobar el deductivo de obra de |a partida

01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
PTAP.

o Al respecto, es preciso sefialar que el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante,

e j! ) mediante carta n.® 046-2019/JLAI-JS de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 31), dirigidaal

< / alcalde, Victor Flores Paredes, indico (ante un requerimiento de adicional que sera
analizado en la segunda observacion desarrollada lineas adelante) lo siguiente:

1)

E) Que la Finalidad del contrato (...) es el Mejoramiento y Ampliacion del Sistema De Agua
Potable y Disposicion Final de Excretas De La Localidad De Juan Guerra y de ninguna
forma el Mejoramiento de calles como lo menciona el residente de obra en su
Anotacion N° 347.
F) Que la no ejecucion del arreglo fotal de calles solicitado por los pobiadores, de ninguna
¥ manera pueden ser CONSIDERADOS NECESARIOS PARA ALCANZAR LA FINALIDAD
DEL CONTRATO.
G) Que segun las Normas de Contraloria(Directiva N ° 011-2016-CG/GPRCD consideran que:

Las prestaciones adicionalesde obrase originan por:

“b. Deficiencias del expediente técnico de obra”.

fl?
ZoaOVING, ':'H""\\'; Lo descrito, remarca que |a construccion y/o mejoramiento de las calles no forman parte
/;T_\?;- de lafinalidad de la obra de “Mejoramiento y Ampliaciéndel SistemaDe Agua Potable y

Disposicion Final de Excretas De La Localidad De Juan Guerra’, no siendo necesario para

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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su ejecucion, situacion que evidencia la deficiencia del expediente técnico de obra y la
modificaciondel contrato inicial.

Adicionalmente a lo descrito, es necesario sefialar que, la ejecucion de la partida
01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20, EN CALLES DE LA LOCALIDAD, incluidacomo partida
nueva en el expediente técnico, no se ajusta a lo sefialado en el Convenio
n.° 35-2018-VIVIENDA/VMCS/PNSUM.0 de 21 de junio de 2018 (Apendice n.° 32),
suscrito entre el director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Viceministerio de Construccion y Saneamiento del Ministeriode Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ing. José M. Kobashikawa Maekawa y el Alcalde, Julio Lozano Rios; que
establece en el numeral 3.3 de la CLAUSULA TERCERA: ANTECEDENTES, losiguiente;
“En el marco de la Sexagésima Sétima Disposicion Complementania Finalde la Ley N° 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, se autoriza al Ministerio de Viviends,
Construccion y Saneamiento a realizar transferencias financieras a favor del "Fondo para el
Financiamiento de Proyectosde Inversién Publicaen materiade Agua Saneamiento y Salud
(...)." (Losubrayado y resaltado es nuestra).

Lo expuesto, evidencid que la ejecucionde |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20,EN
CALLES DE LA LOCALIDAD, incluida como partida nueva en el expediente técnico no
cumplidcon el objeto yfinalidad del contrato, no siendo necesario e indispensable para la
culminaciéon de la misma, asi como tampoco correspondio a los fines del convenio de
financiamiento.

10/l P ¢
’LW{(‘ { "L"l Al respecto, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, sin tener la funcién ylo
L/ L'LjU; i [ facultad de aprobar la modificacion propuesta por el jefe de proyecto, ordeno?' al

|| contratista, basandose en las nuevas especificaciones técnicas, metrados y plano RA-01

| de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, cumplir con lo descrilo en los documentos
de manera estricta, situacion que trasgredia lo establecida en el numeral 160.2 del articulo
160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que senala “El inspectoro el
supervisor, (...) su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modficario”.

Como se advierte, el supervisor, a pesar de ser un funcionario contratado por la Entidad,
carece de capacidad de medificar el contrato, por ende la anuencia que mostrorespecto a
la sustitucion de la especificaciontécnica de la partida 01.14.03.01 AFIRMADOE=020y
la aplicacion de los metrados y planos remitidos por el jefe de proyecto que indica su
gjecucion en calles de la localidad, no pudiendo haber sido considerado suficiente, para
que ordene su ejecucion, habiéndose extralimitado en sus funciones, lo que generd que se
gjecute una partida nueva modificandose el contrato inicial pese a que ésta no aporte ala
finalidad y cumplimiento del contrato.

’\_ B. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS DETERMINO CALLES EN TERRENO NATURAL
Y \ ANTES DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
\_ En adicion a lo sefialado en el punto que antecede, se advirtio que, el jefe del proyecto

Miguel Angel Barira Ruiz, al remitir?? el cambio de la ejecucion de la partida 01.14.03.01
Afirmado E=0.20m a las calles de la localidad, senald lo siguiente:

“ Ordend mediante cartan.® 035-2019/JLAl-JS de 28 de mayode 2019 (Apéndice n.® 26). _

2 Mediante carta n.® 003-2012MABR/PQ de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 18) el jefe del proyecto Miguel Angel Bartra Ruiz
} remitié |a infarmacion

, Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
0 Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.




9

(C)
’@A CONTRALORIA E

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU WUMCPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
DRGAO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pag. 39 de 140

“(...) se adjunta informacién complementaria en la especialidad de planos y susfento de
metrados, el cual se justifica en las calles en las que se ha intervenido con excavaciones para
redes de agua y desagiie y conexiones domiciliarias de las mismas. — Calles cuya

intervencién generarael deterioro total de la carpeta de afirmado. Se adjunta Piano RA-
01y Planilla de metrados.” (El subrayadoy resaltado es nuestro).

Siendo asi, de larevisiondel plano RA-012 trasladado por el jefe de proyecto, denomind
a la partida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20 como “REPOSICION DE AFIRMADO E=0.20
M®, mostrando las calles de intervencion en la localidad de Juan Guerra; en
consecuencia, se estaria hablando técnicamente de una reposicién de afirmado en

las calles intervenidas que fueron afectadas.

Al respecto, de la revision del “Estudio de Mecanica de Suelos” del Expediente Técnico
de Obra" (Apéndice n.° 5), se verificé que como parte del procedimiento para determinar
la clasificacion y el tipo de suelo en la cual se intervendria la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Disposicion Final de Excretas de la Localidad
/ de Juan Guerra”, se realizaronocho (8) calicatas en las calles: Ayacucho, Loreto, Sucre, 2
de Mayo, Arequipa, Leoncio Prado, Independencia y Arequipa, con la finalidad de
. determinar las caracteristicas del suelo en las cuales se realizariala instalacion de redes
de distribucion de agua potable, redes de recoleccion de desaglie y sus respectivas

conexiones domiciliarias, evidenciando lo siguiente:

IMAGEN N° 56
RESULTADO FINAL DEL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS RESPECTO A LA LINEA
DE DISTRIBUCIONDE LA LOCALIDAD DE JUAN GUERRA

PRESET MVCS | 353077 | 2018-03-13 10:04:33 2018-03-20 12:13:22 | 3qqiSe htips.//goo.gl3qqiSe | 169

—_ ESTUDICO DE PRAOYECTOS ¥ GEOTECNIA

2 A Jr. Sachapuguio N? 348 | Tarapoto, San Martin
m | Teldlono 8214517 Cel. 942016308 - $42972230 APM *121763

IRAMOD N°3 - EM. 0000 - PTAP [KM 4+742] :  una cublerta superficial de profundidad
<e 0.00 a0.150 m., conformodo por susios tpo Eme arciieso organico. Luego se
aprecic de profundicdod de 1.50 m un potente estrato de suele natural de
crciias inorganices, grono fincs. de medio o alto plosticidod. perlenecienisan
la ciosificocion SUCS coresponds (CLy CH}.

ANEA DE DISTRIBUCION - LOCALIDAD DE JUAN GUERRA: presenta una cubierta

suparficial de profundidad de 0.00 a 0.20 m.. confarmado por sueios fipo limo

\}\ orcioso orgdnico. Luego se aprecia de profundidad hasla 1.50 m un potente

\ astrato de suelo natural de orcillos inorgdnicas, grano fincs. de bajo . media y

N\ aita plasticidad, perieneciente en la ciasficacién SUCS comesponde (€L . 5C y
N\ CHJ.

\ Fuente : Expediente &cnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-MDJG de 20 de febrem de
X 2018 (Apéndice n.° 5)

# Mediante Oficio n.* 275-2019-MD.J.G. de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 25), el cual el alcalde Victor Flores Paredes, trastado
los documentos presentades porel jefe de proyecto, Miguel Angel Bartra Ruiz, al supenisor deobra, Carlos Alberto Rojas Silva, aon

atencion al jefe de supewision, Jarge Luis Arévao Infarte,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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De laimagen se desprende qgue |a cubierta superficial del suelo de las calles de lalocalidad
de Juan Guerra, se encontraba conformada de suelos arcillosos en su estado natural no
haciendo referencia a laexistencia de carpeta de afirmado®* segun lo indicado por el propio
jefe de proyecto, Miguel Angel Bartra Ruiz; no existiendo de ninguna manera la presencia
de capas de afirmado superficial, esto es, no existio ningln tipo de afirmado en las calles
antes de la intervencion de la obra; en consecuencia, no se justificaba que la actividad
de Reposicion de Afirmado se desarrolle en las calles intervenidas, pues estas tenian
una superficie natural.

En consecuencia, y de lo sefialado en el Estudio de Mecanica de Suelos y en el plano
RA-01 denominado “REPQSICION DE AFIRMADO E=0.20 M." alcanzado por el propio jefe
de proyecto, se verifico que el plano descrito carecia de sustento técnico parasu aplicacion,
toda vez que, en la zona de intervencion en calles de |a localidad de Juan Guerra (donde
se realizaron trabajos de instalacion de redes de distribucién de aqua potable, redes de
recoleccion de desaqile y sus respectivas conexiones domiciliarias), no existié una carpeta
de afirmado seqln el Estudio de Mecanicade Suelos.

Situacién que el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante omiti6 advertir, muy por el
- contrario, validd y autorizd su ejecucion de la partida “REPOSICION DE AFIRMADO
o E=0.20 M’ en |as calles de lalocalidad de Juan Guerra.

Lo sefialado, determiné que la gjecucion de la partida 01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20¢en
las calles de la localidad de Juan Guerra, se ejecutd sin contar con el sustento técnico ni
con la aprobacion por acto administrativo por el Titular de la Entidad, lo que ocasiono que
se eroguen gastos plblicos para actividades de colocacion de afirmado en calles por
S/ 709 433,04%, los cuales debieron ejecutarse bajo otros parametros legales
establecidos en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, que permitan la
libre concurrencia de postores, pues constituiria una partida nueva con objeto y
finalidad distinta a la obra, debiéndose haber sido ejecutada en momento distinto
previo procedimiento de seleccion diferente.

Tal situacion representa un monto acumulado de pagos efectuados al contratista, a lafecha
de las valorizaciones tramitadas, con cargo al presupuesto de la partida contractual
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 del item 01,14 OBRAS COMPLEMENTARIAS ENPTAP,
cuyos comprobantes de pago se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON®7

artan.” 038

e 3/6/2019, emitido porel P 00374-A ded4/6/2019
supenvisor de obra, Carlos No se emitic informe (%) 00374-B de 10/6/2019 70793688 116705 2868474

Alberto Rojas Silva. 00374 de 12/6:2019

% Segln "“GLOSARIO DE TERMINOS” de usofrecuente en proyectos deinfraestructuravial, aprobada mediante Resducion Directoral
n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de ener de 2018 (Apéndice n.” 33), se tiene definicionde AFIRMADO: Capa compactada de material
granular naturalo procesado, con gradacion especifica que soporta drectamente las cargas y esfuerzos del ransito.

% Monlo total que representaria del presupuestoofertado porel Consorcio Tingana, el costo directo de ejecucion de la partida mas ks
porcentajes de gastos generales y ulilidad.
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0l
Carta n.° 049-20194LALS de 9 de julio de_?019°e Informe
oo | de 47018, emitdo por el 4 Beuasonn’ 4 18- 00493 de 8/7/2019
Valorizacionn.® 9 jefe de supervision, Jorge 2019/RRF/PAEAI de 8/7/2019, 00493-A de9/7/2019 37265691 14 630,75 35960847
Luis Arévalo Infante. emihdt? pur Rebero Redegu
Flores director de Infraestructura,
Desarrollo Loca y Ambiental
Carta n.” 060-2019/JLAKS
S5 - 00575-A de 8/8/2019
gl . de 5/8/2019, emitido por el | Informe de Evaluacion n.® 019-
Valorizacion n.” 10 jofe de supenvision, Jorge 2019/RRFPAEA| de B/8/2019 ggg;gg ﬂeamms 624 508,11 910999 22391399
s, -C de 8/8/2019
Luis Arévalo Infante.
° Informe de Evaluacion n.” 021-
S:’gécﬁgn'fgf'ﬁ”p?j 2019/RRFPAEAI de 61082019, | 00662-A de 9/9/2019
Valorizacion n.® 11 jefe de sup.ar\ﬁ'sién Carlos rs‘:rm'lidt‘:l por Roberto Redtegui 00662-B de9/9/2019 71692693 3955686 97 22584
Alberto Rojas Silva : Flores director de Infraesfructura, | 00662-C de 8/9/2019
3 Desarrollo Local y Ambiental
2886344 70943304
Fuente : Valorizaciones n.**8, 9,10 y 11 del contrato principal (Apéndice n.” 28) y Comprcbantes de pagon.o* 00374, 00374-A de
4 de junio de 201Srespectivamente, 00374-B de 10 de junio de 2019, 00374 de 12de juniode 2019; 00493y 00493A ded
de julio de 2019 respectivamente; 00575-A, 005758 y 00575-C de 8 de agosto de 2019, respectivamente; 00662-4,
00662-B y 00862-C de 9de seliembre de 2019, respectivamente. (Apéndice n.® 34)
Leyenda : (" Segunoficion.? 321-2020-MD.J.G. de 1 de diciembre de 2020 (Apéndicen.® 35) el Alcalde, Victor Flores Paredes indiad
que no existe conformidad para el pagode lavalorizacion n® 8 correspondiente al mes de mayo (Apéndice n.® 28) en v
que la anteriorgestion no contd con un responsable de la Direccidn de Infraestructura, Desamolo Local y Ambiental.
Elaborado :Comisién auditora

Los pagos realizados a cargo de |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, acreditados
con las respectivas planillas de metrados presentadas en las valorizaciones n.%8 8,9, 10y
11 (Apéndice n.® 28) del contratista, por el total de metrados ejecutado en calles de la
localidad de Juan Guerra, fueron de 28 863,45 m2, y como contraprestacion se pago
S/709 433,04.
CUADRON®8
METRADOS ACREDITADOS EN LAS VALORIZACIONES CONTRACTUALES DE LAPARTIDA
_01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 EJECUTADOS EN LALOCALIDAD DE JUANGUE

ANC

21219 |
Jr. Independencia 747,11
Av, 2 de Mayo 822,01
n.” 9 (jun.18) Av, Arequipa 713,28 2 660,14 5,50 14 630,75
Av. Sargento Tejada 54,45
Av. Los Préceres 323,29
X\ Jr, Independencia 805,88
Av. 2 de Mayo 73,52
2210 (jul.19 1 656,36 5,50 9109,99
5 GuL19) Av. Sargento Tejada 49,81
Av. Los Proceres 727,05
n.* 11 {ago.19) | Jr. 23 de Marzo 719,21 719,21 5,50 3 955,66
Total 5 247,90 28 863,45
Fuente  : Metrados acreditados en |as valorizaciones del contrato princpal n 58, 9, 10 y 11 (Apéndice
n.° 28)
Elaborado : Comigion auditora.
—_—
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Cabe sefialar que los metrados descritos en el cuadro que antecede fueron registrados en
la Liquidacion Final de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 374-2019-MDJG de 25 de noviembrede 2019, (Apéndice n.° 29)

Los hechos descritos, evidenciaron que la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 del item
01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS ENPTAP, fue cambiada por otra partida desarrallada en
las CALLES DE LA LOCALIDAD DE JUAN GUERRA, sin contar con el sustento técnico y sin
contar con el acto resolutivo suscrito por el Titular de la Entidad; asimismo, se otorgd la
conformidad de las valorizaciones por partidas ejecutadas en calles de la localidad
sustentandolas como si éstas se hubiesen ejecutado como parte de la obras complementarias
en la Planta de Tratamiento de Agua Potable (item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
PTAP), nosiendo observadas por el jefe de supervisién, ni supervisor de obra, asi como tampoco
por el Director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental a pesar que no cumplian con la
finalidad y el objeto del contrato, ocasionando que se eroguen fondos plblicos por el monto de
S/709 433,04.

Los hechos descritos trasgredieron el siguiente marco normativo:

»  Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017,

“Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en
el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conduck el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestion por resultados a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

Articulo 10°.- Supervision de la Entidad

|'/ J_, f/ 10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
L . > través de terceros. (...).
e ‘-. Articulo 34°.-Modificaciones al contrato

34.1El contrato puede modificarse en los supuestos confempladosen la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna yeficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato, en caso contrarb,
la parte beneficiada debe compensareconémicamente a la parte perjudicada para restablecerdicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.”

\ » Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
b Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificada por el
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 142°.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse con los
siguientes requisitos y formalidades:

v
_”Qu /4 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
/ 2P 74 Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con el
objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (ii) que no se cambian los elementos esenciaks
del objeto de la contratacion y (iif) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobreviniertes
al perfeccionamiento def contrato que no son imputables a las partes. (Lo subrayado es agregado)

2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la opinion
favorable del supervisor.

3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la modificacion
implique la variacion del precio.

4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.
5. El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por el OSCE,
Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o

supervisor, segun corresponda, quienes el responsable de velar directa y permanentemente porla

I correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,

ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durantetodoel plazo de la obra, debiendo

/ absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor niintegrante de su planteltécnico.

160.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de

cualquier subcontratista o frabajador por incapacidado incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen

la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de mateniales o equipos por mag

calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medda

/f: y generada por unaemergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no
s ;f teniendo autoridad paramodificarlo.

,-.Q 160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 175°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

S 175.1. Solo pracede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamerte se cuente

L?j con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segtn las reglas previstas

_ Z en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de

- > la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribuain

y enlos casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan
el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

175.2. La necesidad de gjecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotadaen el cuademo
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacin
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
gjecular la prestacion adicional. Ademas, se requiere el defalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional

()

175.8. La aprobacion de prestaciones adicionales de obraporcausas noprevisibles en el expedinte

técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone

a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que s

T complete, de ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad ptiblica de la
TN contratacion; en consecuencia, la_ejecucion de las_actividades que comprende la_prestacin

RV I\ adicional de obra procede respecto de aquello que no pudoser advertido de la revision diligente del
v IH 2= expediente técnico." (Losubrayado es agregado)

.-';'/_fi'. SE ,.-‘I.'
g Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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> Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG de 25 de setiembre de 2018 de
Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramientoy Ampliacién del Sistema de
Agua Potabley Disposicion Final de Excretas delalocalidad de Juan Guerra, distrito
de Juan Guerra- San Martin- San Martin”.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene porobjetola contratacion parala ejecucion de la obra "MEJORAMIENTO
YAMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLEY DISPOSICION FINAL DE EXCRETAS DE
LA LOCALIDAD DE JUAN GUERRA, DISTRITO DE JUAN GUERRA - SAN MARTIN - SAN
MARTIN”,

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.°
001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria — Contratacion del servicio de consultoria
de obra - Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y disposicién final de excretas de la localidad de Juan Guerra, distrito de
Juan Guerra - San Martin - San Martin”.

Z “CAPITULOII
: . REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
g 1. FUNCIONESY OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION
_ ", 'ﬂ/j}' x : A continuacion, se listan los servicios que seran prestados porLA SUPERVISION, los que
L,‘f WX LA no tienen caracter limitativo:
v / e Revisar, verificar y evaluar el Expediente Técnico in situ. Esta actividad tiene como

finalidad optimizar el Expediente Técnico, pudiendo proponer modificaciones para
mejorar la calidad del proyecto original.

()

* Resolver los problemas de naturaleza técnica, econémica, financiera y legal, que
restiten de la aplicacion del Contrato de Ejecucion del Servicio por Supervisar ybo
cambios en el Proyecto durante su ejecucion, elaborando el respectivo Informe yb
Expediente Técnico y sometiéndolo para la aprobacion a la MUNICIPALUDAD
DISTRITALDE JUAN GUERRA,

(-

e Recibir, analizar y disponer sucumplimiento por el Contratista, de las observaciones
sugerencias y/o disposiciones emanadas por la Municipalidad Distrital de Juan Guerra
respecto a los trabajos gjecutados.

(s
s Revisar los metrados presentados por el Contratista, valonzarlos y dar su conformidad

a las valorizaciones mensuales de avance de ejecucion, reintegros, adelantos y ofros
de acuerdo al Contrato de Ejecucion del Servicio, recomendando a la Municipaldad
Distrital de Juan Guerra su aprobacion y cancelacion.

VINEZ N » Sustentar técnicamente a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra los cambios yb
} AN modificaciones, que se requieran ejecutar durante la efecucion del Servicio por
: / ‘ Supervisar, para su autorizacion correspondiente.
"’”(- = i G g sy P R n
7‘ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
/ Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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> Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
021-2018-M.D.J.G. de 20 de febrero de 2018.

“3- Estudio deMecanicade Suelos
13. CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES
13.1 CONCLUSIONES

De acuerdo al resultado de los Calculos, Caracteristicas Fisico - Mecanicas de los
Suelos, se establecen las siguientes consideraciones finales:

()

LINEA DE DISTRIBUCION - LOCALIDAD DE JUAN GUERRA: presenta una cubieria
superficial de profundidad de 0.00 a 0.20 m., conformado por suelos tipo limo arcilloso
organico. Luego se aprecia de profundidad hasta 1.50 m un potente estrato de sueb
natural de arcillas inorganicas, granos finos, de baja, media y alfa plasticidad,
perteneciente en la clasificacion SUCS corresponde(CL, SCy CH).

()
10- Especificaciones Técnicas
01  SISTEMADEAGUAPOTABLE
()
01.14 OBRASCOMPLEMENTARIAS EN PTAP
()
01.14.03 PISOS Y PAVIMENTOS

01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20
DESCRIPCION

Es el trabajo realizado para darle una base estable a las veredas, a través de la
colocacion de afirmado de espesor 20 cm; para posteriormente poder vaciar las
veredas proyectadas.

METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cuadrado (m? de éarea nivelada y
compactada, segun los niveles indicados en los planos del proyecto. (...)"

Los hechos antes descritos, permitieron que se incorporara una partida nueva al contrato
principal de obra sin que haya sido justificada técnica ni legalmente, sin que se haya aprobada
por el titular de la entidad y sinque esta contribuya a la finalidad del contrato incumpliendocon
el marco normativo de las contrataciones del estado, lo que afecté lalegalidad, transparencia y
el correcto desenvolvimientode la administracion pablica.

La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.
Efecluada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se

concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando |a participacion
de la persona comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacién:

> Roberto Reategui Flores, identificado DNI n.° 01126515, Director de Infraestructura,
Desarrollo Local y Ambiental, periodo 9 de enero de 2019 hasta el 30 de setiembre de
2019, designado® mediante oficios n.% 010 y 320-2019-M.D.J.G de 9 de enero y 4 de julio

% Designacion dejadasin efecto mediante Resolucion de Alcadian.® 318-2019-MDJGIA de 10 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 36)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2018,
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de 2019 (Apéndices n.°s 11 y 13), por cuanto en su calidad de Director de Infraestructura,
Desarrollo Local y Ambiental al no haber observado, pese haber elevado de manera previa
la consulta al jefe de proyecto mediante cartan.” 009-2019/MDJG/GDUI de 17 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 15), el informe que emitio el proyectista mediante carta
n.° 004-2019-MABR/PO de 28 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 24) en el cual cambid la
forma, lugar y modo de ejecucion de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20
determinandose que su ejecucionse realizariaen las calles de lalocalidady no en laPTAP,
como inicialmente lo sefalaba el expediente técnico, cambiando aspectos tecnicos que
determinarian que se trataria de una nueva partida y que ante ello la Entidad deberia de
evaluar su procedencia o no teniendo en consideracion que esta partida no coadyuvaria a
la conclusionde la obra principal.

Ademas, por haber opinado favorablemente para la aprobacién de las valorizaciones
no 9,10y 11 (Apéndice n.° 28) de lacbra principal, a través de los Informes de Evaluacion
n.° 016-2019/RRF/PAEAI, Informe de Evaluacion n.® 019-2019/RRF/PAEAI e Informe de
Evaluacion n.® 021-2019/RRF/PAEAI, de 8 de julio, 8 de agosto y 6 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 34), a pesar que verifico que la ejecucion de la partida 01.14.03.01
AFIRMADO E=0.20 se desarrallo en las calles de la localidad, sin embargo, la justificacién
técnica contenida en las valorizaciones, simulariaque su ejecucion se hubiera realizado en
laPTAP.

Asimismo, al no observar que al tratarse de una partida nueva la cual no constituiria
indispensable para culminar la obra, la Entidad debic¢ aprobar un deductivo de obra de la
partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, y posteriormente, gestionar un nuevo

P financiamiento para su ejecucion garantizando el desarrollo de un nuevo procedimiento de

X Ké / / seleccién y asi asegurar la libre concurrencia de postores; no obstante, permitio que el

VAR i | 7Y / Consorcio Tingana cambie los documentos del expediente técnico y ejecute lanueva partida
\_/’/ A (, L Lﬁ L/ simulando que su gjecucion la venia realizando en la PTAP cuando en realidad o venia

realizando en |as calles de la localidad, permitiendo que el Consorcio Tingana ejecute una
partida nueva por S/ 703 433,04., sinningtn procedimiento de seleccion previo.

Por lo que contravino lo establecido en los articulos 9°, 10° y 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, referido a responsabilidades esenciales, supervision de laentidad y modificacion
de contrato; ademas, de los numerales 1, 2, 3,4 y 5 del articulo 142° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificatorias, referido a
modificaciones convencionales al contrato.

Aunado a ello, incumplié con puntos descritos en el articulo 48° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Disfrital de Juan Guerra, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice

n.° 37), que establece: “(...) Controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras

publicas promovidas por la Municipalidad Distrital” y "Supervisar y controlar la ejecucion de las obras

’\ pliblicas adjudicadas”.
\\ Asimismo, incumplit|os literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marcodel Empleo Piiblico
N\ - Ley n.” 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone &f

servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en
N concordancia con el numeral 1.1 Principiode legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar,

J \f, : de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que establece: “Las

e/ autoridades administrativas deben de actuarcon respeto a la Constitucion, fa ley y af derecho, derto

' ["- d o= de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdocon los fines paralos que fes fueron conferidas”.
é(" ! /4 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, lapresunta responsabilidad penal por |a existenciade elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON ADICIONAL DE OBRA INCLUYENDO LA
NUEVA PARTIDA 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 SIN OBSERVACIONES, PESE A NO
ENCONTRARSE SUSTENTADA Y NO SER INDISPENSABLE PARA LA FINALIDAD DEL
CONTRATO, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PERMITIENDO EL
INCREMENTO DEL COSTO DE INVERSION DEL PROYECTO POR LA SUMA DE
S/ 324 598,25

De la documentacion relacionada a la aprobacion del adicional de obra n° 1 y deductivo
vinculante n.® 1 de la Obra, se advirtido que el Alcaldeafin de atender lo solicitado por la poblacion
del distritode Juan Guerra a través del memorial sinnimero recibidoel 12 de julio de 2019, ya
pesar que no era su funcion, solicito y ordené que se incluyala partida 01.14.03.01 AFIRMADO
E=0.20 en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente de adicional
de obra n.° 1y deductivo vinculante n.° 1; ademas, el jefe de supervision, a pesar que en una
primerainstancia opind contrariamente por la aprobacion del adicional de obra n.° 1 y deductivo
vinculante n.° 1 como parte de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP; no obstante, posteriormente opin6 favorablemente
sobre su viabilidad, el cual incluia dicha partida, la misma que no estaba justificada
técnicamente.

Asimismo, el Director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, elabord el expediente
técnico del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1, incorporando la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS ENPTAP, sin
que éste responda a una solicitud técnicapor parte de la empresa contratista y/o del supervisor
de obra, limitandosu accionar al requerimiento realizado por el alcalde de la Entidad, el mismo
que no contenia sustento técnico ni legal.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulos $° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervisionde laentidad;
los articulos 160° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a funciones del
Inspector o Supervisor y Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (18%); la clausula segunda del Contrato de ejecucion de obra
n.° 002-2018-MDJG, referido al objeto; ademas del numeral 3.1 del capitulo Il de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publicon.® 001-2018-MDJG-CS - Primera
Convocatoria, referida los términos de referencia; asi como las especificaciones técnicas y
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la obra.

La situacion expuesta, ocasiono la aprobacion del adicional de obra n.° 1 de obra que incluyola
partida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20 sin observaciones, pese a no encontrarse sustentada y no
ser indispensable para la finalidad del contrato, lo que permitio el incremento del costo de

y inversion del proyecto por la sumade S/ 324 598,25, afectando |a legalidad, tfransparencia y el
correcto desenvolvimiento de la administracion plblica.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del Alcalde de solicitar y ordenar que
se incluya la partida 01.14.0301 AFIRMADO E=020 en el item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente técnico del adicional de obra n.® 1 y deductivo
vinculante n.° 1, y a pesar que no era su funcion y que no se encontraba justificada
técnicamente; ademas, por la decisiondel jefe de supervision de emitir opinion favorable sobre
la viabilidad del adicional de obra n.® 1y deductivo vinculante n.* 1 el cual incluia la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, que no estaba justificada técnicamente.

! 6{ < ', Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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Asimismo, por la decision del Director de infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, de
incorporar la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=020 en el item 0114 OBRAS
COMPLEMENTARIASEN PTAP enel expediente técnico del adicional de obra n.® 1 y deductivo
vinculanten.® 1, sinque éste responda auna solicitud técnica por parte de laempresa contratista
ylo del supervisorde obra, limitandosu accionar en un requerimiento del alcalde de |a Entidad,
el mismoque no contenia sustento técnico ni legal.

Los datos de lacitada obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el Apéndice
n.° 4 asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico
n.* 01-2021-OCI-MPSM-AC-MDJG-JET de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4) emitido por
el ingeniero civil especialistade la comision auditora.

Los hechos se exponen a continuacion:

A. APROBACION DE PARTIDA INCLUIDA EN ADICIONAL DE OBRA N° 1, SIN SER
SUSTENTADA Y/O SOLICITADA POR EL CONTRATISTA Y/O SUPERVISOR DE
OBRA, INCUMPLIENDO LA NORMATIVADEL ESTADO:

De larevisionde la informacion proporcionada por la Entidad, se verificdla existencia del
oficion.® 302-2019-M.D.J.G de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 38) mediante el cual el
alcalde, Victor Flores Paredes solicitd al residente de obra, René Vasquez Tello, la
inclusionde la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el presupuesto del adicional de
obra n.” 1 para el arreglo total de las calles, sustentando su requerimiento en lo siguiente:

“(...) muchos vecinos vinieron hacia el despacho de alcaldia a fin de manifestar que sus
calles no vienen siendo arregladas después de la instalacion y conexion de las tuberias
pero sin emhargo se viene observando que otras calles ya han sido acondicionadas, mas
aun estan preocupados porque cuando se presenta lluvias son infransitables; por lo que
solicitamos el arreglo total de la misma.”

e En respuesta a lorequerido, el residente de obra, René Vasquez Tello, a través del asiento
P il ' “) n.° 347 de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), salicitoal jefe de supervisionJorge Luis
/ / ArévaloInfante lo siguiente;
—{/
//1”‘ “(...) Se indica al supervisor que se tiene constante queja de un sector de la poblacon de

las calles que no estan consideradas con el mejoramiento a nivelde afirmado que indica el
expediente; debo manifestarque la contratista a cumplido con mejorar a nivel de perfilado y
compactado con rodillo y motoniveladora todas las calles intervenidas con excavacion para
redes y conexiones domiciliarias no pudiendo alcanzar mayorgrado de compactacion porh
naturaleza delterreno; con oficio N°© 302-2013-M.D.J.G. el alcalde solicita el arreglo total de
calles a solicitud de estos meradores; al ejecutar el mejoramiento de estas calles seria
y\\ prestacién de mayores metrados y/o adicional de obra, se solicita opinion del supervisor
\ sobre lo indicado.”

\ Al respecto, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, mediante carta
) n.” 046-2019/JLAI-JS de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 31), dirigida al alcalde, Victor
Flores Paredes, indico la inviabilidad de su requerimiento, tal como se describe a

continuacion:

{ud

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,




'@U\ CONTRALORIA Qﬁgj

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAK MARTIN
(RGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-20471-AC Pag. 50 de 140

E) Que la Finalidad del contrato (...} es el Mejoramiento y Ampliacion del Sistema De Agua
Potable y Disposicién Final de Excretas De La Localidad De Juan Guerra y de
ninguna forma el Mejoramiento de calles como lo menciona el residente de obra en
su Anotacién N° 347.

F) Que la no ejecucion del arreglo fotal de calles solicitado por los pobladeres, de niguna
manera pueden ser CONSIDERADOS NECESARIOS PARA ALCANZAR LA FINALUDAD
DEL CONTRATO.

G) Que segtin las Normas de Contraloria (Directiva N° 011-2016-CG/GPROD consileran
que:

Una prestacion adicional de obra es aguella no considerada en el expediente técnico, nien &l
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento
a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional. (El
subrayado es nuestro).

Las prestaciones adicionales de obrase originanpor:

a. Situacionesimprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato.
_ b.  Deficiencias del expediente técnico de obra.
i c. Causasno previsibles en el expediente técnico, no culpa del contratista.

Se debe tener en cuenta el sindnimo de imprevisibles (inadvertido, impensado, impreviso,
efc). El Concepto de “imprevisible” y subrayadoes nuestro.

A ’ Por tanto, alcanzo y hago de conocimiento, la anotacion N° 347 del Residente, para que
'(?,h-nq 1/ traslade al Proyectista dicha solicitud y acepte la omision en su planilla de metrados y
o .&/L{f presupuesto o que esta es una deficiencia del expediente técnico, por lo que debe
T g / considerarse como mayores metrados.
f

[ Por nuestra parte, y de acuerdo alo indicado en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado vigente para controlar el Contrato contractual y la resolucion N° 147-2016-CG,
consideramos que no se puede aprobar “los mayores metrados”ya que duplicariamos
en ciertas zonas los pagos al contratista, quienes deberia dejar las calles donde han
intervenido con redes de agua, desagiie y conexiones domiciliarias tal cual lo
encontraron, como hemosincididos en anotaciones en el cuaderno deobra; ademas de
no poderse considerar como adicional, ya que esta omision no es necesario para alcanzar i
finalidad del contrato.” (El resaltado en negrita es nuestro)

De lo expuesto se evidencia que a pesar que inicialmente el alcalde, Victor Flores Paredes
solicito al residente de obra, |a inclusion de la partida 01.14.03.01 AFIRMADRO E=0.20 -
mejoramientoa nivel de afirmado de |as calles intervenidas del distritode Juan Guerra, en
\ el presupuesto del adicional de obra n.” 1 (Apéndice n.° 39), el jefe de supervision

expuso de manera técnica y legal su improcedencia.

\ Posteriormente, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante comunicé® al alcalde,
Victor Flores Paredes a través de la carta n.° 047-2019/JLAI-JS de 2 de julio de 2019
(Apéndice n.° 40), la necesidad de ejecutar prestaciones adicionales, detallando lo

siguiente:

“1) La necesidad de ejecutar Buzones intermedios a distancia que establece el
reglamento seguin diametro de tuberia ...).

# Ademas, lo dejo establecido en el asierto de cuadernode obran.® 357 del 2 de juliode 2019 (Apéndice n.° 8): “El dia de hoy s
remite carta N 047-2013ULAI-JS a la Entidad MDJG, comunicando necesidad de ejecutar prestaciones adicionales”.
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2)  Lanecesidad de ejecutar un aproximado de 200 conexiones domiciliarias de agua
potable no consideradas en el expediente técnico debido al incremento de
beneficiarios en zonas de intervencion del proyecto(...).

3)  Lanecesidad de la construccion de 01 sedimentador paracada captacion (01 para
Captacion de quebrada Shatoyacu y 01 sedimentador para Captacion de la
quebrada Pucayacu) (...).

4) La necesidad de efecutar mayor longitud de linea de conduccion, debido a [a
realizacion de variantes en el trazo por indisponibilidad de terreno (...).

Que, de acuerdo a los articulos precedentes mencionados, es necesario se ejecufe fa
elaboracion del Expediente técnico del Adicional y que segun se establece en el numeral
175.4del articulo 175 del Reglamentode la Ley N° 302225, Ley de Coritrataciones del Estado,
la elaboracidn del expediente técnico del adicional le corresponde a fa entidad através de su
propia oficina de Estudios, consulfores externos o elinspector o supervisor de obra.

) POR TANTO: se fe solicita al Representante de la Entidad indicaro definir quien se encargard
/ de la Elaboracion del Expediente técnico del Adicional de ObraN®01.”

Tal como se describio, en el requerimiento realizado por el jefe de supervision, Jorge Luis

- ArévaloInfante para ejecutar prestaciones adicionales, no se consigné en ninglin extremo

/ la necesidad de incluir en el Adicional de Obran.® 1 la partida 01.14.03.01 AFIRMADO

E=0.20; no obstante ello, el alcalde, Victor Flores Paredes, a través de dficio

n.° 320-2019-M.D.J.G. de 4 de julio de 2019% (Apéndice n.° 13), ante Ia falta de un

responsable en el area de Infraestructura, solicitd al senor Roberto Reategui Flores, lo
siguiente:

“(...) a lafecha no contamos con un Profesional responsable del area de infraestructura y
teniendo diversos documentos paradar framite, solicitamos su apoyo.”

Siendo asi, mediante informe de evaluacion n.° 017-2019/RRF/PAEAI de 9de juliode 2019
(Apéndice n.® 41), el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reategui Flores, recomendo al alcalde, Victor Flores Paredes, auterizar |a elaboracion de
adicional de obra n.” 01 a un consultor externo, bajo el amparo del numeral 175.4 del
articulo 175° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
documento que fue trasladado® por el mismoalcalde con oficion.® 336-2019-M.D.J.G. de
12 de juliode 2019% (Apéndice n.® 42), al supervisor de obra, Carlos Alberto Rojas Silva
con atencion al jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, dandole a conocer la
recomendacion que realizé el Director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental,
para su conocimiento.

Ante ello, el 17 de julio de 2019, mediante oficio n.° 346 2019-M.D.J.G. (Apéndice
n.° 43), el alcalde, Victor Flores Paredes, encargd al sefior Roberto Reategui Flores,
director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, la elaboracion de expediente
técnico de adicional de obra n.” 01 y deductivo vinculante n.° 01; segun detalle que se

describe a continuacion:
_,-:'-"; ’._. ‘:\% : #  E| Alcalde Victor Flores Paredes, continud solicitando el apoyo del sefior Roberto Realegui Flores, en la funcion de Director de
YN Infraestructura, Desarrolio Loca y Ambiental, sefidado que: (...) a fa fecha no contamos con un Profesional responsable del &ea de
; _,/' A 0N infragstructura y teniendo dversos documentos para dar framite, solicitamos su apoyo”.
/ _J,.;.:’ = Z || #  Enrespuesta ala cartan.” 047-2019LAL-JS. (Apéndice n.* 40)
L,, =] “ Documento recepcionadopor e Supenvisor de Obra el 12 dejulio de 2019, asi como por el Consorcio Tingana el 15 dejulio de 2019,
‘f i . -'-_‘.;'}" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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“(...) encargaile la Elaboracion de Expediente Técnico de Adicional de Obra No. 01 y
Deductivo Vinculante No. 01 (...), ya que no confamos con presupuesto para el pago de
dicho expediente a un consultor externo.

Asimismo indicarle tomar en cuenta en el adicional de obra, elMemorial3' alcanzado
por los maradores del distrito de Juan Guerra, de fecha 12 de Julio 2019, donde
solicitan_mejoramiento de las calles intervenidas por dicho proyecto.” (El
subrayado y resaltado en nuestro).

Cabe sefialar que el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, cuando comunico al
alcalde, Victor Flores Paredes, la necesidad de ejecutar prestacicnes adicionales, no
sefalo en ninguno de sus puntos el incorporar en el Expediente Técnico de Adicional de
Obra n.? 1, el mejoramientode calles intervenidas en el proyecto, no obstante, el alcalde

si lo requirié.

A consecuencia de ello, el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental,
Roberto Reétegui Flores, mediante carta n.® 010-2019-/RRF/PAEAI de 22 de juliode 2019
(Apéndice n.° 45), entrego al alcalde, Victor Flores Paredes, el expediente técnico del
adicional de obran.® 1y deductive vinculante n.° 1, para su tramite correspondiente y fue
quien mediante oficio n.® 362-2019-M.D.J.G. de 30 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 46), frasladd el documento al jefe de supervisién, Jarge Luis Arévalo Infante, para que
emita su opinion de conformidad.

Al respecto, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, con carta
n.° 062-2019/JLAI-JS de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 47), remiti¢ al alcalde, Victor
Flores Paredes, su informe n.” 045-2019/JLAI-JS de 5 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 48), en el cual sefialo entre otros puntos, lo siguiente:

()
5. CONCLUSIONES

5.1. Manifestamos nuestra opinion favorable sobre la viabilidad de la solucion

’L;,‘ técnica planteada por la Entidad al momento de ejecutar y procesar el
( / > Expediente de Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01,
e A fou

o= ()
6. RECOMENDACIONES

6.1.Esta Supervision de Obra recomienda a la Entidad tomar en cuenta nuestra opinbne
implementar muestras apreciaciones para emitir el resolutivo correspondiente; salo

mejor parecer.”
\ ()"

\. De lo indicado por el jefe de Supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, en su informe
: n.° 045-2019/JLAI-JS, respecto alas recomendaciones dadas para que se tome en cuenta
su opinion, se debe precisar, que estas no estan referidas a la partida 01.14.03.01

AFIRMADO E=0.20 considerada dentro de la estructura de costos del presupuesto de

¥ Memarial sin nimero recibidoel 12 de julio de 2019 (Apéndice n.” 44) en |z oficina de ramite documentario de la Municipaidad
Distrital de Juan Guerra, elaborado porla peblacién de lalocaldad, en lacualsolicita & arregh decalles de los jirones Simén Bolvar,
ThpacAmaru, La Paz Progreso, San Martin y Jose Olaya de! detrito de Juan Guerra
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adicional de obra n.” 1 en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, cuya
ejecucion se desarrollaria en las calles de |a localidad de Juan Guerra como actividad de
reposicion de afirmado, sino a ofras partidas conformantes del adicional, las cuales se
precisan en el mismoinforme®,

Ante lo sefialado, el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reategui Flores, acogiendo el traslado® realizado por el alcalde de la Entidad, mediante
carta n.° 013-2019/RRF/PAEAI de 13 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 50), devolvi el
expediente técnico de adicional de obra n.* 01 y deductivo vinculante n.* 01, con las
apreciaciones hechas por el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, en el informe
n.” 045-2019/JLAI-JS de 5 de agosto de 2019* (Apéndice n.° 48).

Cabe sefialar que, de la revisién del expediente técnico del adicional de obra® n.° 1y
deductive vinculante n.° 1 (Apéndice n.° 39) se verificd que se incluyé la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
PTAP: asimismo, de |a revisiondel numeral 1V. “ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIONDE LA
PRESTACION ADICIONAL" del punto: REPOSICION DE AFIRMADO EN CALLES
INTERVENIDAS" se describio los motivos de la incorporacion de la partida 01.14.03.01
AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIASENPTAP, en la cual
se describio lo siguiente;

“Para la elaboracion del presente Adicional de Obra N° 01, en el Oficio N° 346-20193-MDJG
la Municipalidad Distrital de Juan Guerra dispone la efecucion de la partida de Reposicon
de Afirmado en las calles intervenidas para la instalacion de Tuberia para redes de
distribucion de agua potable y de recoleccion de alcantarillado sanitario, por lo que dicha
partida se tomé en cuenta y se detalla en la descripcion de las vias que se esian
considerando.”

Cabe sefalar que, el oficio n.® 346-2019-MDJG (Apéndice n.® 43) que se narra en la
descripcion anterior, fue el documento mediante el cual el alcalde, Victor Flores Paredes,
solicité a Roberto Reategui Flores, se incluya en el adicional de obra, la solicitud
plasmada en el memorial alcanzado por los moradores del distrito de Juan Guerra de
fecha 12 de Julio 2019 (Apéndice n.® 44), donde salicitanel mejoramiento de las calles
intervenidas por dicho proyecto; es decir, se INCORPORO en la estructura de costos del
presupuesto del adicional de obra, Ia partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item
01.14 OBRAS COMPLEMENTARIASEN PTAP, a solicitud del alcalde, Victor Flores
Paredes, a pesar de no haber sido requerido por el jefe de supervisionni encontrandose
justificado tecnica ni legalmente, lo que determind que se realice la inclusion de |a
siguiente partida:

% Enelnumeral 41 JUSTIFICACION, en los puntas 2, 3,4, 5,6,7, By 9. (Apéndice n.° 48)

“ Elalcalde, Victor Flores Paredes, con dficio n.” 385-2018-M.D.J.C. de 7 de agosto de 2019 (Apéndice n.* 49), sdlicito d sefior Roberb
Reatequi Flores, director de Infraestructura, Desarmollo Local y Ambiental, tome en consideracion las observaciones real zadas por el
Jefe de Supervisiony realice las adecuaciones respectivas en el expediente lecnico de adicional deobran.® 1y deductivo vinculbni
n.° 1. (Apéndice n.° 39)

*  Remitido al alcalde, Victor Flores Paredes, con cartan.” 062-20194JLA-JS de & de agosio de 2018 (Apéndice n.° 47).

% Presentado por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reatequi Flores, mediante carta
n.”013-2019/RRF/PAEAI de 13de agostode 2019 (Apéndice n.® 50).
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CUADRON®9
PARTIDA 01.14.03.01 AFIRMADQ E=0.20INCLUIDO EN EL EXPEDIENTEDEL

ADICIONAL DE OBRAN® 1

A

_ §:
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE 778 073,64
(...) (i)
01.14 OBRAS COMPLEMENTARIASEN PTAP 290 256,32
01.14.03 PISOS Y PAVIMENTOS 290 256 32
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 m2 13 582,42 21,37 | 290 256,32
() ()
Fuente : Presupuesto del Expediente técnico de adicional de abra n.® 01 y deductivo vinculante n ° 01,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n® 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019

(Apéndice n. 39)
Elaborado : Comisidn auditora

Es precisosefialar que, el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, a pesar que en
una primera instancia® rechazo la incorporacion de la partida de mejoramiento de calles
en la ejecucion de la Obra, por considerar que no cumplian con la finalidad del contrato y
trasgrediria lo sefalado en la Directivan.® 011-2016-CG/GPROD (norma de Contraloria);
sin embargo, de manera contradicloria y trasgrediendo la normativa descrita, emitid
opinion¥ favorable para |a aprobacion del adicional de obran.® 1 mediante acto resolutivo.

Posteriormente, el alcalde, Victor Flores Paredes, solicito® la emisién de la certificacion
presupuestal para el adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1, y ante dicho
pedido se emiti6 la nota n.” 0000000156 de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 52) —
Certificacion® de Crédito Presupuestario del adicional de la abra n.° 1 por el monto de
S/ 551 774,71; por lo que, el alcalde de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 248-2013-MDJG/A de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39), aprobt el adicional de
obran.” 1 por S/1110 746,68, y el deductivovinculanten.® 1 por S/558 971,97, declarando
como adicional neto entre el presupuesto del adicional de obra n.° 1 y presupuesto del
deductivo vinculante n.° 1, de S/ 551 774,71 con una incidenciadel 4,85% del monto de la
ejecucion contractual, documento que contenia la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20
en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS ENPTAP, por S/ 290 256,32.

Al respecto, es preciso sefalar que los trabajos de colocacion de afirmado E=0,20m. en
calles, no fueron indispensables y/o necesarios para el cumplimientode |a finalidad de la
Obra, méas aln, si de lo descrito en el expediente técnico de obra®, en el numeral 1.
Antecedentes de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de Obra (Apéndice
n.® 5), sedejo claramente establecido: “El presente proyecto corresponde a la estrategia de
Evitar la Ingesta de Agentes Causales de Enfermedades Gastrointestinales a través del Agua,
y dotar de Infraestructura basica para lograr el objetivo de “Poblacién urbana rural con
servicios basicos de calidad"”.

& Opinion realizada por &l jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, y comunicada mediante carta n.* 046-2019/JLAI-JS de28 de
junio de 2019 (Apéndice n.” 31), al akalde Victor Flores Paredes.

3 Eljefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, con carta n.® 062-2019/JLARJS de 6 deagosto de 2019 (Apéndice n.° 47), remiid
al alcalde, Victor Flores Paredes, su informen.” 045-2019JLAI-JS de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 48)

% Elalcalde, Victor Flores Paredes a través deloficio n ® 405-2019M.D.0.G. de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 51). solici a
asesora contable, Olga Maria Silva Saavedra la certificacion presupuestal para el adicional de obran® 1 y deductivo vinculanie
n*1,

¥ Certificacion de crédito presupuestaro del adicional de la obra por el monto de S/ 551 774.71, suscrita por alcalde, Victor Flores
Paredes y la sefiora Olga Maria Siva Saavedra, como parte def area de Presupuesto y Planficacion

4 Con Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20 de febrerode 2018 (Apéndice n.” 5), el alcalde de la Entidad, Julio Lozano
Rios, aprobo el Expediente Técnico del proyecio “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de AquaPofabk y Disposicion Find de
Excretas de la Localidad de Juan Guema, distrito de Juan Guera, San Martin — San Madin®, por un monto tolal de S/ 13 013 765,74,

Ny [ =
J \/ == Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
: /g,l/ N~ Periodo de 10 de octubre de 2016 al 25 de noviembre de 2019.
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Lo descrito, determinard que el alcalde, Victor Flores Paredes, a fin de atender lo solicitado
por |a poblacion del distrito de Juan Guerra a través del Memorial sin nimero recibido €l
12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 44), y a pesar que no era su funcién, ordend que se
incluya la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 0114 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente de adicional de obra n° 1 y deductivo
vinculante n.° 1, trasgrediendo lo regulado en el numeral 175.24! del articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pues dicha partida nunca fue
requerida y/o sustentada por el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante.

Asimismo, se determind que el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, en una
primerainstancia no requiri6 se incorpore la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el
item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente técnico del adicional
de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.° 1, sin embargo, posteriormente mediante informe
n.® 045-2019/JLAI-JS de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 48), opiné favorablemente
sobre |a viabilidad del adicional de obra n.° 1 y deductivo vinculante n.® 1 el cual incluia
dicha partida, lamismaque no estaba justificada técnicamente, trasgrediendo lo estipulado
en el numeral 1752 del articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Asimismo, Roberto Reategui Flores, director de Infraestructura, Desarrollo Local y
Ambiental, quien elaboro el expediente técnico del adicional de obra n.” 1 y deductivo
vinculante n.° 1, incorpor¢ la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, sin que éste responda a una solicitud técnica
por parte de la empresacontratista y/o del supervisar de obra, limitando su accionar en un
requerimiento del alcalde de la Entidad, el mismoque no contenia sustento técnico ni legal.

B. APROBACION DE LA PARTIDA 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 COMPRENDIDA EN
EL ADICIONAL DE OBRAN.° 1, SIN SUSTENTO TECNICO.

Seglin el expediente técnico del adicional de obra n.® 1, aprobado mediante Resolucionde
Alcaldia n.” 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 39), la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20** fue considerada dentro de la ESTRUCTURA DE
COSTOS DEL PRESUPUESTO DE OBRA DEL ADICIONAL, en el item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP; lacual aparentemente y de acuerdo a lo sefialado en el
Anexo 9° Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 39), dicha partida (folio 145 del
expediente técnico del adicional de obra n.® 1) se desarrollariade |a siguiente manera: “Es
el trabajo para darle una base estable a las veredas, a través dela colocacion de afirmado de
espesor 20 cm; para posteriormente poder vaciar las veredas proyectadas”.

Sin embargo, de manera contradictoria, y de acuerdo a lo descrito en la MEMORA
DESCRIPTIVA del Expediente Técnicodel Adicional de Obran.® 1 (Apéndice n.” 39), se
denominé a lapartida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 “REPQSICION DE AFIRMADO EN

"L anecesidad de gjecutar una prestacion adichnal de pbra d r amtada en el cuaden tira sea porel confratista, a fraves
de su residente, o por elinspecfor o supervisor segun corresponda. En unplazo maximo de cinco (5) dias confados a partir delde
siquiente de redlizada la anofacidn, el inspector o supervisor, sequn coresponda debe comunicar a la Enfidad la anotacion realizada,
adjuntando un informe técnico que sustenle su posicion respeclo a la necesidad de efecular la prestacion adicional Ademés, s
raquiere ef detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado fa necesidad de efecutar b
prestacidn adicional”

2 %) Enun plazo maximo de cinco (5} dias contados a partir del dia siguiente de realizadala anotacion, el inspecior o superven,
sequn corresponda_debe comunicar a la Entidad la anolacion realzada adjuntando un informe téenico gue sustents su posiotn
respecto a la necesidad de ejecutar laprestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expedint
téenico o del esgo que haya generado lanecesidad de efecifar laprestaciin adiciona.”

1 Partida existente del contrato principal.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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CALLES INTERVENIDAS', sefialando que su ejecucion consistiriaen la colocacion de

material afirmado en calles, las cuales fueron afectadas por los trabajos de excavacién
para instalacion de tuberias de redes de distribucion de agua potable y alcantarillado

sanitario, en un fotal de 13 582,42 m2.

Lo descrito advierte una inconsistencia y/o contradiccion en la justificacion esgrimidapara
validar la incorporacion de la partida 01.14.03.01 AFIRMADQ E=0.20 en el Expediente
Técnico del Adicional de Obra n.° 1, toda vez que, de acuerdo a lo sefalado en sus
especificaciones técnicas del “Expediente Técnico del Adicional de Obra n. 1", ésta partida

fue incorporada como obras complementarias a ejecutarse en la PTAP* no obstante, |a
partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 nunca se ejecut6 en la PTAP, sinoen |as calles de

la localidad de Juan Guerra, pero tal justificacién técnicala realizaron de esa manera pues
|a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 “REPOSICION DE AFIRMADO EN CALLES
INTERVENIDAS no existiaen el “Expediente Técnicode la Obra Principal” (Apéndicen.®
5) no pudiendo solicitar un adicional de obra sobre una partida inexistente.

Al respeto, sefior Raberto Reategui Flores*s no pudo realizar o incorporar la partida
01.14.0301 Afirmado E=020m REPOSICION DE AFIRMADO EN CALLES
INTERVENIDAS, en el Expediente Técnico del Adicional de obra n.° 1 y Deductivo
Vinculante n.° 1%, pues no existedicha partida en la estructura de costos del presupuesto
del expediente técnico principal de obra; muy por el contrario, al existir la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item OBRAS COMPLEMENTARIAS ENPTAP, este
aprovecho tal situacion para justificar su incorporacion en ésta partida, pese a que tenia
pleno conocimiento que la partida no se ejecutaria en la PTAP, aparentando un
procedimiento con la finalidad que se apruebe dicha partida en el Expediente Técnico del
Adicional de obra n.° 1 y Deductivo Vinculante n.° 1, y que a posteriori y a través de las
valorizaciones de obra se evidencian que |as partidas se ejecutaron en las calles del distribo
de Juan Guerra, todo ellocon conocimientodel Contratista, jefe de supervisidny el director
de Infraestructura Desarrollo Local y Ambiental de |a Entidad.

Mas aln se ha considerado en la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 como cbras
e R complementarias a ejecutarse en la PTAP, feniendo pleno conocimiento que no se
( ‘Z } realizaria ylo ejecutaria en la PTAP, sino en las calles de la localidad, simulando un
/ procedimiento con |a finalidad que se apruebe dicha partida, en el Expediente Técnico del
e Adicional de obra n.° 1 y Deductivo Vinculante n.? 1, todo ello con conocimiento del
Contratista, jefe de supervisiony el director de Infraestructura Desarrollo Local y Ambientd

de la Entidad.

Asimismo, de larevisionde la‘'Memoria Descriptiva’ del Expediente Técnico del Adiciond

X\ de Obra n® 1y Deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.° 39), se observo que |a partida

\ 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 que se utilizaria en el mejoramiento de calles de la

\ localidad de Juan Guerra se ejecutaria mediante la actividad de “REPOSICION DE

‘\ AFIRMADO EN CALLES INTERVENIDAS", empero, de la revision de la estructura de
\ costos del presupuesto del adicional de obra n.® 1, esta actividad no existe.

) *  Plania de Tratamiento de Agua Fotable - PTAP
j ‘.-'~'.;\_ 7 4 Mediante oficion” 346 2019-M.D.J G. (Apéndice n.” 43), elalcalde, Viclor Flores Paredes, encargd al senor Roberto RealeguiFloes,
e director de Infraestructura, Desamolio Local y Ambiental, la elaboracion de expediente técnico de adicional deobra n.® 01 y deducho
= f/: \\ vinculante n.” 01.
i S A\ % Aprobado mediante Resoucion de Alcaldia n® 248-201%MDJG/A de21 de agosto de 2019 {Apéndice n.” 38) aproboel adicional de
|- A1/ © Z|| obran.® 01 por /1 110 746 68, y el deductivo vinculante n.* 1 por S/ 558 97197

" X /" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
/f.’,’ 4 Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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Ademas, de la revision del “Estudio de Mecéanica de Suelos” presentado en el
“Expediente Técnicode la Obra principal” (Apéndice n.° 5), se comprobd |a realizacionde
ocho (8) calicatas en las calles: Ayacucho, Loreto, Sucre, 2 de Mayo, Arequipa, Leoncio
Prado, Independencia y Arequipa, con la finalidad de determinar las caracteristicas del
suelo de las calles en las cuales se intervendria (instalacion de redes de distribucion de
agua potable, redes de recoleccion de desagle y sus respectivas conexiones
domiciliarias), arrojando como resultado:

“ [NEA DE DISTRIBUCION - LOCALIDAD DE JUAN GUERRA: presenta una cubierta
superficial de profundidad de 0.00 a 0.20 m., conformado por suelos tipo fimo arcilloso
organico. (...)"

Lo sefialado evidenciaque la cubierta superficial del suelo tiene un espesor de 0,20 m y se
encuentra conformado de suelos arcillosos en su estado natural; no haciendo referencia a
lapresenciade capas de afirmado superficial. Ental sentido, no se justificariala actividad
de reposicion de afirmado en calles intervenidas, pues éstas tendrian una superficie
natural.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decisiondel Alcalde, Victor Flores Paredes, de
solicitar y ordenar que se incluya la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente de adicional de obran.® 1y deductivo
vinculante n.° 1, y a pesar que no era su funcion y que no se encontraba justificada
técnicamente; ademas, por |a decision del jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, de
emitir opinion favorable sobre la viabilidad del adicional de obra n.® 1 y deductivo vinculante n.°
1 el cual incluia la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, que no estaba justificada
técnicamente.

Asimismo, por la decisién del director de infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reategui Flores, de incorporar la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14
OBRAS COMPLEMENTARIASEN PTAP en el expediente técnico del adicional de obran.” 1y
deductivo vinculanten.® 1, sinque éste responda a una solicitud técnica por parte de la empresa
= contratista y/o del supervisor de obra, limitandosu accionar en un requerimiento del alcalde de
5 q la Entidad, el mismoque no contenia sustento técnico ni legal.

Lo antes descrito trasgredieron lasiguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales.

/5/\, 9.1 Losfuncionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacidn por o a nombre

! de la Entidad con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables en

\ el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducr el

proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contralo y su conclusién, de manera eficiente,

\ bajo el enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de

% los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley."

Articulo 10°.- Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de coniratacion en todos sus niveles, directamente o a
travésde terceros. (...)."

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 20182l 25 de noviembre de 2019.
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> Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificada por el
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente poria
correcta efecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracionde riesgos durantetodoel plazo de la obra, debendo
absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes En
una misma obra el supervisor no puede ser efjecutor niintegrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o frabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazary ordenar el retiro de mateniales o equipos por mak
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por unaemergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no
teniendo autoridad paramodificarfo.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

Articulo 175°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iquales al quince por ciento
(15%)

175.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente s
cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, sequn las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del
Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta
atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados
no excedan el quince por ciento (15%) delmonto del contrato original.

175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor,
segtin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguierte de
realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la Entidad
la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustenfo de la
deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacién adicional.

B
ANEXOUNICO
ANEXO DE DEFINICIONES

“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, nien el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimienio a la meta
prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 a1 25 de noviembre de 2019.
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> Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG de 25 de setiembre de 2018 de
Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramientoy Ampliacion del Sistema de
Agua Potabley Disposicién Final de Excretas delalocalidad de Juan Guerra, distrito
de Juan Guerra- San Martin- San Martin”.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

‘El presente contrato tiene porobjeto la contratacion para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION FINAL DE EXCRETAS DE
LA LOCALIDAD DE JUAN GUERRA, DISTRITO DE JUAN GUERRA - SAN MARTIN - SAN
MARTIN".

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.°
001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria — Contratacion del servicio de consultoria
de obra - Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y disposicién final de excretas de la localidad de Juan Guerra, distrito de
Juan Guerra—San Martin - San Martin”

CAPITULOIII
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
)
1. FUNCIONESY OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION

A continuacion, se listan los servicios que seran prestados porLA SUPERVISION, los que
no tienen caréacter limitativo:

Revisar, verificar y evaluar el Expediente Técnico in situ. Esta actividad tiene como
finalidad optimizar el Expediente Técnico, pudiendo proponer modificaciones para
mejorar la calidad del proyecto original.

()

s 7 o Resolver los problemas de naturaleza técnica, econémica, financiera y legal, que

G ) resuften de la aplicacion del Contrato de Ejecucion del Servicio por Supervisar yio

s / cambios en el Proyecto durante su ejecucion, elaborando el respectivo Informe yo

L Expediente Técnico y sometiéndolo para la aprobacion a la MUNICIPALIDAD
—17 DISTRITALDE JUAN GUERRA.

()

s Recibir, analizar y disponer su cumplimiento por el Contratista, de las observaciones
sugerencias y/o disposiciones emanadas porla Municipalidad Distrital de Juan Guerra
6)l\ respecto alos trabajos ejecutados.

\ ()

Sustentar técnicamente a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra los cambios yo
modificaciones, que se requieran ejecutar durante la ejecucion del Servicio por
Supervisar, para su autorizacion correspondiente.

# "'/

ef*

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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> [Expediente Técnico aprobado mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.® 021-2018-M.D.J.G. de 20 de febrero de 2018.

“3- Estudio de Mecanicade Suelos
13. CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES
13.1 CONCLUSIONES

De acuerdo al resuttado de los Calculos, Caracteristicas Fisico — Mecanicas de los
Suelos, se establecen las siguientes consideraciones finales:

()

LINEA DE DISTRIBUCION — L OCALIDAD DE JUAN GUERRA: presenta una cubierta
superficial de profundidad de 0.00 a 0.20 m., conformado por suelos tipo fimo arcilloso
organico. Luego se aprecia de profundidad hasta 1.50 m un potenie estrato de sueb
natural de arcillas inorganicas, granos finos, de baja, media y alta plasticidad,
perteneciente en la clasificacion SUCS corresponde(CL, SCy CH).

()

10- Especificaciones Técnicas

01  SISTEMADEAGUAPOTABLE

01.15 OBRASCOMPLEMENTARIAS EN PTAP
(-..)

01.14.03 PISOSY PAVIMENTOS

01.14.03.01 AFIRMADOE=0.20
DESCRIPCION

Es el frabajo realizado para darle una base estable a las veredas, a través de la
colocacion de afirmado de espesor 20 cm; para posteriormente poder vaciar las
veredas proyectadas.

METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metro cuadrado (m? de éarea nivelada y
compactada, segun los niveles indicados en los planos del proyecto.

/
/

(--.)"
De los hechos antes expuestos se desprende que se aprobd un adicional de obra incluyendo la
partida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20 sin observaciones, pese a no haber sido requerido por el
jefe de supervision, no haberse sustentado y no serindispensable para |a finalidad del contrato,
lo que permitidel incremento del costo de inversion del proyecto por la sumade S/ 324 598,25,
afectando lalegalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de [a administracion publica

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla

’)}\ en el Apéndice n.° 2.

\ Cabe precisar que, el sefior Victor Flores Paredes, comprendido en el hecho, presentd sus
\ comentarios a la desviacién de cumplimiento comunicada fuera del plazo establecido en la
\\ normativa vigente, sin perjuiciode ello, se procedié a su evaluacion.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
/7] concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, consideranda la participacién
i de las personas comprendidas en los mismo, conforme se describe a continuacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019,
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» Victor Flores Paredes, identificado DNI n.® 01131465, Alcalde, periodo de 1 de enero de
2019 a la actualidad, designado mediante Credencial de 16 de noviembre de 2018 emitico
por el Jurado Electoral Especial de San Martin (Apéndices n.” 19), por cuanto en su calidad
de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, a fin de atender lo solicitado por la
poblacion del distritode Juan Guerra a través del memorial sin nimero recibidoel 12 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 44), y a pesar que no era su funcidn, a través de dficio
n.° 346-2019-M.D.J.G de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 43) solicitd y ordend que se
incluya la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=020 en el item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente de adicional de obra n.° 1 y deductivo
vinculante n.® 1, ademas de aprobar con Resolucion de Alcaldian.® 248-2019-MDJG/A de
21 de agosto de 2019 el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 39) a
pesar de no haber sido requerido por el jefe de supervision ni encontrandose justificada
técnicani legalmente, toda vez que no era su funcion el solicitar lainclusion de dicha partida.

La situacidn expuesta, ocasiond |a aprobacién del adicional de obra n.° 1 de obra que incluyd
lapartida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20sinobservaciones, pese a no encontrarse sustentada
y no ser indispensable para lafinalidad del contrato, lo que permitiéel incremento del costo
de inversion del proyecto por lasuma de S/ 324 598,25, afectando la legalidad, transparencia
y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Hechos que denotan |a transgresion de los articulos 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervision de |a entidad; la clausula
segunda del Contrato de ejecucion de obra n.? 002-2018-MDJG, referido al objeto; asi como
las especificaciones técnicas y estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la
obra.

Situacién que denota elincumplimientode sus atribuciones previstas en los numerales 1y 6
del articulo 20° de |a Ley Orgénica de Municipalidades aprobada mediante Ley n.® 27972,
que establecen: “Defendery cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos” y
“Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”, respectivamentg;
sus funciones establecidas en el articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, aprobado con Ordenanza Municipd
n.” 007-2016-MDJG de 29 de diciembrede 2016 (Apéndice n.° 37), que senala; “Defendery

cautelar los Derechos e intereses de la municipalidad (...)" y “Dictar decrefos y resoluciones de
alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’.

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos sblo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los
literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
b Publico; en concordancia con el numeral 1.1 Principiode legalidad, del articulo IV del Titulo
\ Preliminar de la Ley n.° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
\ establece. “Las autoridades administrativas debende actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la narmativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existenciade elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias compelentes, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 20182l 25 de noviembre de 2019.




| : B
’@A CONTRALORIA &5

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE SN MARTIN
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-20471-AC Pag. 62 de 140

> Roberto Reategui Flores, identificado DNI n.° 01126515, Director de Infraestructura
Desarrollo Local y Ambiental, periodo 9 de enero de 2019 hasta el 30 de setiembre de
2019, designado®” mediante oficios n.s 010 y 320-2019-M.D.J.G de 9 de enero y 4 de julio
de 2019 (Apéndices n.2s 11 y 13), por cuanto en su calidad de Director de Infraestructura,
Desarrollo Local y Ambiental elabord el expediente técnico del adicional de obra n.° 1y
deductivo vinculante n.° 1, incorporando la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el
item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIASENPTAP, sinque éste responda a una salicitud
técnica por parte de la empresa contratista y/o del supervisor de obra, limitandosu accionar
al requerimiento realizade por el alcalde de la Entidad, el mismo que no contenia sustento
técnico ni legal.

La situacidn expuesta, ocasiond la aprabacién del adicional de obra n.° 1 de abra que incluyd
la partida 01.14.03.01 Afirmado E=0.20 sin observaciones, pese a no encontrarse
sustentada y no ser indispensable para |afinalidad del contrato, loque permitio el incremento
del costo de inversién del proyecto por lasuma de S/ 324 598,25, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimientode |a administracion pablica.

Hechos que denotan la transgresion de los articulos 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervisiénde |a entidad; el articulo 175°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a Prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento (15%); la clausula segunda del Contrato de ejecucion
de obra n.° 002-2018-MDJG, referido al objeto; asi como las especificaciones técnicas y
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la obra,

Aunado a ello, incumplié con los puntos descritos en el articulo 48° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones —ROF de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 37), que establece: “(...)Controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras

publicas promovidas por la Municipalidad Distrital” y “Supervisar y controlar la ejecucion de las obras
publicas adjudicadas’”.

Asitambién, incumpliolos literales a) y ¢) del articulo 16° de laLey Marco del Empleo Pliblico
- Ley n.* 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

> ) servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos

( 1% publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en
o Y / concardancia con el numeral 1.1 Principiode legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar,
— de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, que establece: ‘Las

autoridades administralivas deben de actuarcon respeto a la Constitucion, la ey y al derecho, denfro
de lasfacultades que le estén atribuidas y de acuerdocon los fines paralos que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

: asimismo, lapresunta responsabilidad penal por |a existenciade elementos que denotan la

\ comision de delito, dando meérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

N\

JENN
“. /77 " Designacion dejada sin efecto mediante Resolucion de Alcaldian.® 318-2019-MDJG/A de 10 de octubre de 2018, (Apendice n.® 36)
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3. VALORIZAQION Y PAGO DE PARTIDAS CORRESPONDIENTES A LINEA DE
CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, NO EJECUTADAS CONFORME AL
EXPEDIENTE TECNICO (MOVIMIENTO DE TIERRAS); OCASIONARON UN PERJUICIO
ECONOMICO PORUN MONTO DE S/ 218 060,48.

De |a documentacion relacionada a la ejecucion de la Obra, se advirtio que el Alcalde autorizo
el pago de la valorizacion n.® 3, a pesar de no contar con el informe de valorizacion de los
trabajos correspondientes al mes de diciembre de 2018, la conformidad de |a supervision, ni con
la conformidad del director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental. Aunado a ello, la
Tesorera, cancel6 la valorizacionn.® 3 por lasumade S/ 1 020 213,34, sin contar al momento
del pago con €l informe de valorizacionni los documentos que sustenten |a aprobacion para su
pago.

Ademaés, como resultado del informe técnico sobre la verificacion y evaluacion del suelode la
linea de conduccion, se advirtid que, el Contratista ejecuto parcialmente |as partidas 01.03.02.03
CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m y 01.03.02.04 PROTECCION
SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=0.60m C/AGREGADO, sin embargo, pese a la
inejecucion de metrados correspondientes a dichas partidas, justificd su realizacion en las
~ valorizacionesn.®= 1,2, 3, 6,7, 8, 10 y 12, comosi las hubiera ejecutado conforme lo establece
/ el expediente técnico con afectacion del deductivo vinculante n.° 1, pese a ello, el jefe de
/ supervision, supervisor de obra y director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental,
otorgaron conformidad a |as referidas valorizaciones, autorizandose |os pagos correspondientes,

= habiéndose pagado el importe de S/218 060,48 por metrados no ejecutados.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 8° y 9° de la directiva de
AL Y Tesoreria n.° 001-2007-EF/77 .15, respecto a ladocumentacion para la fase del gasto devengado
// o / y formalizacion del gaslo devengado;, articulo 17° del Decreto Legislativo
. n.” 1441 - Decreto Legislativodel Sistema Nacional de Tesareria, referido ala gestion de pagos;
articulos 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades
esenciales y supervisionde |a entidad; los articulos 14°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a sistemas de contratacion, funciones del Inspector o
Supervisor y valorizaciones y metrados; la clausula duodécima del Contrato de ejecucion de
obra n.° 002-2018-MDJG, referido a la declaracion jurada del contratista; ademas del numeral
3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Pablico
n.® 001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria, referida los términos de referencia; asi comolas
especificaciones técnicas del expediente técnico; el andlisis de precios unitarios ofertados por
el Consorcio Tingana, Normas Técnicas G.030 y GE.0.30 del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE, referido a derechos y responsabilidades y calidad de la construccion.

La situacion expuesta, evidencio que se valorizaron y pagaron partidas correspondientes a la
linea de conduccion del sistemade agua potable, no gjecutadas conforme al expediente técnico

\ (movimiento de tierras); lo que ocasiond un perjuicio econémico por un monto total de
% S/ 218 060,48.
X
\ Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del Alcalde de autorizar el pago de |a

valorizacién n.’ 3, pese a que al momento de la autorizacion no contaba con el informe de
valorizacion de los trabajos correspondientes, asi como sin contar con la conformidad de la
supervision, ni con la conformidad del gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura. Aunado
a ello, por la decision de la Tesorera, de pagar la valorizacién n.® 3 por la suma de
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S5/1020 213,34, sincontar al momento del pago con el informe de valorizacion ni los documentos
que sustenten |a aprobacion para su pago.

Asimismo, por la decisién del Contratista de valorizar partidas parcialmente ejecutadas en las
valorizacionesn.* 1,2, 3, 6,7, 8, 10 y 12, como silos hubiera ejecutado conforme al expediente
técnico con afectacion del deductivo vinculante n.° 1; y por la decision del jefe de supervision,
supervisor de obra, y director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, que otorgaron
conformidad a las referidas valorizaciones, autorizandose los pagos correspondientes,
habiéndose pagado el importe de S/218 060,48 por metrados no ejecutados.

Los datos de la citada obra se presentan en |a ficha técnica de obra adjunta en el apéndice n.°
4 asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico
n.° 01-2021-OCI-MPSM-AC-MDJG-JET de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4) emitido por
el ingeniero civil especialistade la comision auditora.

Los hechos se exponen a continuacion:
3.1 Especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra.

El expediente técnico de obra contemplo la construccion de un sistema de agua potable
que comprendia la ejecucion de trabajos para la instalacién de una Linea de Conduccion
con una longitud de 13 905 metros lineales, el mismoque como resultado de la variacion
en su trazo®, conllevo a la ejecucionde 664,25 metros lineales por mayor longitud de linea
de conduccion®, habiéndose ejecutado 14 569,36 metros lineales entre los siguientes
tramos:

a. Tramo1, desde |a progresivaKm. 0+000 hasta km 7+465,60, con una longitud

de 7 465,60 metros lineales, que iniciaen la captacion Pucayacu.

b, Tramo2, desde que iniciaen la progresiva Km. 0+000 hasta km 1+773,20 con
una longitud de 1 773,26 metros lineales, que iniciade la captacion Shatuyacu,
hasta la union del iniciodel tramo 03.

¢. Tramo 3, en la progresiva Km. 0+000 hasta km 5+330,50 con una longitud de
5 330,50 metros lineales, que viene desde launidn con el final del tramo 2 hasta
la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP).

A continuacion, se muestra una imagen donde se ilustra la ubicacion de los tramos
sefalados anteriormente:

*  Porindisponbilidad de temeno (por cposicion de |os propietarios a larediza cion de frabgos)
# Segln expediente lecnico del adiciona de obra n” 1 y deductivo vinculante n.° 1 aprobade mediante Resolcion de Alcalda
n°248-2019MDJG/A de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 39).
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IMAGEN N° 57
CROQUIS DEDISTRIBUCION DE LALINEADE CONDUCCION
DEL SISTEMA DE AGUAPOTABLE

Inicio del Tramo 2
Captacion Shatuyacu
_(Proaresiva Km. 0+000)

Inicio del Tramo 1
Captacion Pucayacu

{Dramraciva Wm OO

Fin del tramo 2
(Progresiva km 1+773,20)

Inicio deltramo 3
(Progresiva Km. 0+000)

Fin del trameo 1
Progresiva Km. 7+46560

Fin deltramo 3
Planta de Tratamiento de
Agua Potable b
(Proaresiva km 5+33050) mlm:;
Fuente : Liquidacion final de obra aprobade medinte Resolucion de Alcaldia n.* 374-2013-MDJG de 25 de

noviembre de 2019 (Apéndicen.® 29)
Elaboracién : Comisién auditora.

Como resultado de la variacion en el trazo de la linea de conduccion, esta gener6 que la
longitud para la instalacién de tuberia PVC DN 160mm. C-7.5, enterrada en zanja de
ancho 0,60 m. y profundidad de 1,20 m, con camade arena e=0,10m, proteccion clavede
tubo €=0,30m. con agregado y relleno y compactado con material propio con plancha
vibratoria e=0,60m, respecto a la longitud que establecia el expediente técnico de |a obra,
esto es 13 905,11 metros lineales, fuera menor en 193 metros lineales debido a la
Instalacion de tuberia HOPE DN 160mm. PN100 PES8, expuesta en zonas de pases
aéreos, obteniendo una longitud neta de 13 712,11 metros lineales para instalacion tuberia
PVCDN 160mm. C-7.5, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON®10
LONGITUD TOTAL DE LINEADE CONDUCCION SEGUNTIPO DE TUBERIA

Insta

ancho 0,60 m.y profundidad de 1 .'J.Orn concama de arena e=0,10m,
profeccion clave de tubo e=030m con agregado y relleno y 1330511 19300 ) 1371211 664,25 14.376,36
compactado con matenal propio con planchavibratoria e=080m.

Instalacidn de tuberia HOPE DN 160mm. PN100 PES, expuesa en
zonas de pases aéreos, 183,00 183,00

Total linea de conduccion 137121 14 569,36

Fuente ; Expediente Tecnico aprobado mediante Resolucion de Alealdia n.® 021-2018-MOUG de 20 de febrero de 2018
(Apéndice n.°5), Expediente Técnicode Adicionalde Obran.*01yDeductivaVinculanten "01 aprobadomediane
Resolucion de Alcaldia n® 248-2019MOJGA de 21 de agosto de 2019 (Apéndie
n.” 39) y Planos de replanteo dela Liquidacion de |a ejecucion de obra aprobado mediante Resolucion de Alcida
n°374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 (Apéndicen.® 29),

Elaboracion: Comision auditora
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Uno de los trabgjos que se realizo para la instalacionde los 13 712,11 metros lineales en
laLinea de Conduccion fue el movimientode tierras, para lo cual, seglin la estructura del
presupuesto del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 5), se ejecutaron las siguientes
partidas: 01.03.0203 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m
(Espesor de 0,10 metros, ancho de 0,60 metros), 01.03.02.04 PROTECCION TUBERA
SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m A=0.60m C/AGREGADO (Espesor de 0,30 metros y
ancho de 0,60 metros), entre otras partidas.

Asimismo, |as especificaciones técnicas de la Obra, a través de las cuales se establecio
el proceso constructivo, el método de medicion, la unidad de medida y la forma del pago,
de las partidas sefialadas en el parrafo anterior, establecio lo siguiente:

“01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

(...
01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m
DESCRIPCION

Esta partida consiste en trasladar y colocar arenagruesa hacia la zanjas de ancho=0.60 m,
para conformaruna capa de 0.10 m de espesor en todoel ancho de la zanja, el cual servia
como cama de apoyo de la tuberia a instalarse. La arena gruesa no presentara malenaks
organicos, nicuerpos extrafios que puedan daiar la tuberia

MATERIALES
Arena Gruesa
Se considera como tal, al material granular que quede retenido en el tamiz 4.75 mm (N° 4).

Sera grava natural o provendra de la trituracion de roca, grava u otro producto cuyo empko
resulte satisfactorio, a juicio del Supervisor.

METODO DE EJECUCION
Esta partida comprende:

Colocar manualmente unacama de apoyo de 10.00 cm. de espesor en fodo el ancho y brgo
de la zanja segtin los puntos topograficos colocados durante el refine de zanja. Esta cama
de apoyo serd de arena gruesa. La compactacion de la cama de apoyo se realizara con
compactadora tipo plancha) dejando una superficie uniforme y plana con reglas de madera
o metal Se debe dejar nichos en las zonas de las campanas para permitir el apoyo del
cuerpo del tubo,

METODO DE MEDICION
El trabajo ejecutado se medira en mefros lineales (m).
BASESDEPAGO

El pago se efectuara al precio unitario del contrato por mefros lineales (m); entendiéndose
que dicho precio y pago constituira compensacion total por mano de obra, hemamientas e
imprevistos necesarios para la realizacion de esta partida.

01.03.02.04 PROTECCION TUBERIA SOBRE CLAVE DE TUBOQ E =0.30m A=0.60m
C/AGREGADO

DESCRIPCION

Esta partida consiste en trasladar y colocar matenial propio sobre la clave de los {ubos de
E=0.30m y A=0.60m para proleger a la tuberia. El material no presentara matenaes
organicos, nicuerpos extraios que puedan dafar la tuberia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
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METODODEEJECUCION

Esta partida comprende: Colocar manualmente proteccion para la tuberia de E=0.30y
A=0.60m en todo el largo de la zanja sequn los puntos fopogréficos colocados durante ef
refine de zanja.

METODO DE MEDICION
El trabajo ejecutado se medira en metros lineales (m).
BASESDEPAGO

El pago se efectuara al precio unitario del contrato por metros lineales (m); entendiéndose
que dicho precio y pago constituiré compensacion total por mano de obra, hemramientas e
imprevistos necesarios para la realizacién de esta partida.

()"

Asimismo, se verificd que dentro del analisis de costos unitarios ofertados por el Contratista
(Apéndice n.° 53) y que forma parte del contrato de ejecucion de obra, se considerd arena
gruesa tanto para la partida 01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m,
A=0.60m. y 01.03.02.04 PROTECCION TUBERIA SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m
A=0.60m C/AGREGADO, segtn se muestra en la siguiente imagen:

CUADRON® 11
PRECIOS UNITARIOSOFERTADOS POR EL CONSORCIO TINGANA
01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA E=0.10m, A=0.60m
miDIA 150.0000 EQ150.0000 Costo unitario directo por: m 6.37
Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio Si. Parcial SI.
Mano de
Obra
PEON hh 2.0000 0.1067 16.86 1.80
1.80
Materiales
ARENA GRUESA m3 00720 6270 451
4.51
Equipos
HERRAMIENTAS i
MANUALES MO 3.0000 1.80 006
0.06
01.03.02.04 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m A=0.60m CIAGREGADO
miDIA 75.0000 EQ75.0000 Costo unitario directo por: m 18.76
Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/, Parcial S/.
Mano de
Obra
PEON hh 2.0000 02133 16.86 360
3560
Materiales
ARENA GRUESA m3 0.2400 6270 15.05
15.05
Equipos
HERRAMIENTAS
MANUALES %MO 3.0000 360 011
0.11
Fuente  :Propuesta economicadel Contrafista. (Apéndice n.° 53)
Elaborado : Comision auditora

Por lo tanto, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 5) y el precio ofertado por el Conlratista (Apéndice n.® 53), se definio el
corte transversal de seccion tipica de zanja y las actividades a considerar para la

i \\ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
- .'f Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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instalacién de latuberia PYC de la linea de conduccion, tal como se muestra en lasiguiente
imagen:
IMAGEN N° 58

CORTE TRANSVERSAL DE LASECCION TIPICADE ZANJADE INSTALACION DE LA LINEADE

CONDUCCION

PEOFUNDEDAD
OE EXCAGATEM

INTERVENCOH LINEA DE CONDUCCON
3 R o | i B A0 ¥

......

NELLEMNG (MATEWRIAL PsiiimD
SELECOICHRADG v COMPAZTADD)

PNCTETCEM ot
A Qs 0 TUED
(T TR SN T T

{0

N Rt PYC SV DN WO, C-74

32

Elaborado : Comision auditora,

De la imagen anterior, se puede observar que para la instalacion de la tuberia PVC con
diametro nominal (DN) de 160 milimetros, se requeria la colocacion de 0,10 metros de
camade arena, y 0,30 metros de rellenc con material seleccionado (arena gruesa) sobre
la clavedel tubo.

Ejecucion parcial de las partidas 01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA
E=0.10m, A=0.60m y 01.03.02.04 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m
A=0.60m C/AGREGADO)

Como parte de la labor del control®, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de San Martin solicitéS' al alcalde, Victor Flores Paredes, el desarrollo de estudio
de mecanicade suelos en lalinea de conduccién y aduccion del sistemade agua potable,
mediante larealizacionde treinta (30) calicatas de verificacion, por parte de un laboratorio
certificado por INDECOP! y/o acreditado por INACAL.

Ante |a solicitud realizada, la Municipalidad Distrital de Juan Guerra a través de su alcalde
Victor Flores Paredes, contrat652 al laboratorio VPP Construcciones Generales E.|.R.Ltda.
para realizar tal servicio, quien ejecutd treinta (30) calicatas en la linea de conduccion y
tres (3) en la linea de aduccidn y cuyo resultade fue plasmado en el Informe Técnico
denominado “Verificacién y evaluacién del suelo, en las excavaciones, tuberias, cama de
arena y capa de proteccion sobre las tuberias de agua potable - Lineas de conduccion y

50

a2

Evaluacion de lainformacion relacionada ala Obra, realizadaen la etapade planificacion de la auditona de cumplimiento.

Solicitud realizada por eljefe del OCI de la Municipaidad Provincial de San Martin mediante oficio n.® 288-2020-0CI-MPSM de 28 de
agosto de 2020 (Apéndice n.” 54), dirigidaal acalde Victor Flores Paredes.

Sequn “Contrato de frabajo sujeto a modalidad por obra determinada o servicio especifico” de 1 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 55), suscrita entre la Municipalidad Distrital de Juan Guerray la empresa VPP Construcciones Generakes E.IR Lida,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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aduccion?, el cual fue trasladado al OCI de la Municipalidad Provincial de San Martin
mediante oficio n.* 260-2020-M.D.J.G. de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 57) con
fecha de recepcién 28 de octubre de 2020, verificandose en él, que en sus conclusiones,

se describidlo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES
6.1 CONCLUSIONES:
Tomando en cuenta los resuftados obtenidos de la investigacion de campo realizado
y observado, ensayos de laboratorio y por ende la evaluacion y verificacion in-stu y
laboratorio, establecemos las siguientes conclusiones y recomendaciones:
De las muestras extraidas para los ensayos de evaluacion y verificacion se pudieron
constatar que en el drea de estudios los tipos de suelos son homogéneos las cuales

tenemos:

()

e En los tramos en estudio se encontro tuberia en diferentes profundidades, as
misma se pudo observar la capa protectora de tubo y cama de arena. Para lo cud
se detalla en los siguientes cuadros:

TRAMO 01— LINEAS DE CONDUCCION

CAPA
R At | PROTECTORA | caura pe| PROFUNDIDAD
CALICATASN® DE TUBERIA-SE DE TUBERIA-EN
DELASZANJAS DE 6 ARENA
TUBERIAS- M. ENCONTR METROS
§ ARENA
Calicata N°® 01 - Km 0+098 — Tramo 01 - NO
Cerca a la captacion Pucayacu 0:85 NOCUENTA CUENTA 0.85
Calicata N® 02 - NO
Km 0+500 - Tramo 01 - Cerca al primer 0.90 NOCUENTA 0.90
X CUENTA
pase aéreo
Calicata n.” 03 - Km 1+000 - Tramo 01 - NO
Linea de Conduccion, Cerca al PTAP- Bello 0.85 NOCUENTA CUENTA 0.85
Horizonte
Calicatan.© 04 - Km 1+500 - Tramo 01 -
i T sekiatin 1.00 NO CUENTA .20 0.80
Cafoata .* 05 < Kiv2+000 = Trame 01 - 1.00 NO CUENTA 0,05 0.95
linea de conduccion
Calicata n.® 06 - Km 2+500 - Tramo 01 - NO
linea de conduccion 10 NOQUENTA CUENTA 1.05
Calicata n.® 07 - Km 3+000 - Tramo 01 - NO
Linea de conduccion e bl CUENTA i
Calicata n.® 08 - Km 4+500 - Tramo 01 - NO
linea de conduccion 1.30 NOCUENTA CUENTA 1.30
Galicate n.* 09 - Ky 5000 - Tramoi 01 - 1.30 NO CUENTA 0,20 1.10
linea de conduccion
Cangglen.” 10 - I e - Tienia f - 1,20 NO CUENTA 0,10 1.10
linea de conduccion
[?af:cara n.° 11 Km 6+000 - Tramo 01 - 1.90 NO CUENTA 015 105
linea de conduccion
(_Iaﬁcara n°12 A“Km 6+500 - Tramo 07 - 190 0,20 0.10 110
linea de conduccion
Calicata n.® 13 - Km 7+000 - Tramo 01 -
SN 1.30 NO CUENTA 0,05 1.25

8 Concartan®0048-2020-V P.de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 56), el gerente General del laboratorio VPP Construcdones
Generales E.|RLida, Velarde Pezo Perea, remitio a la Entidad, con atencion al alcalde, Victor Flores Paredes, informe tecnim,
estudios de mecanica de suelos, verificacion del suelo en |as excavaciones, luberias de las lineas de conduccion y aduccion del
sistema de agua potable, planos, perfiles, y otros realizados a la Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018al 25 de noviembre de 2019.
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TRAMOQO02-LINEAS DE CONDUCCION
CAPA
FROFUNDIDAS TOTAL | ROTECTONA | | PEOFUDIDAD
CALICATASN® DELAS ZANJAS DE DE TUBERIA- SE ARENA DE TUBERIA-EN
(0] METROQS
TUBERIAS- M. ENGONTR
ARENA
Calicata N° 01 - Km 0+050 - Tramo 02— 50 NO
mis cerca Caplacion Shatoyacu 0.5 NOCUENTA CUENTA 0.85
Calicata N° 02 — Km 0+550 - Tramo 02 -
Linea de Conduccion i i B i
Calicata N° 03 = Km 1+050 - Tramo 02 -
Linea de Conduccion 1.20 0.45 0.10 1.10
Calicata N° 04 - Km 1+550 - Tramo 02 - 120 0.30 0.10 110
Linea de Conduccién
TRAMOO03-LINEAS DE CONDUCCION
CAPA
P;{Of AU SH g;{gﬁﬁ’: ggx:' PROTECTORA CAMA DE PROFUNDIDAD
) CALICATASN° DELAS ZANJAS DE DE TUBERIA- SE ARENA DE TUBERIA-EN
TUBERIAS- M. ENCONTRO METROS
' ARENA
Calicata N® 01 - Km 0+000 interseccion Km
1+773.26 = Tramo 02 - Inicio del tramo 03 1 NQOUENTA L1 L5
Calicata N° 02 — Km 04500 — Tramo 03 -
Ty it iy 1.10 NO CUENTA 0.10 1.00
(;a!;cata N©03 -f(m 1+000 - Tramo 03 - 110 0.20 0.10 1.00
linea de conduccion
Calicata N° 04 = Km 1+500 - Tramo 03 - NO
linea de conduccion 10 NOCUENTA | guenta L
et i Ol o exDet) =T ame ia= 1.40 NO CUENTA 0.10 1.30
linea de conduccion
C}a!:ca!a N°06- }fm 24500 -Tramo 03 - 140 0.30 010 130
linea de conduccion
f;a!rcafa N° 07 - Km 3+000 - Tramo 03 - 1.20 0.30 0.15 1.05
linea de conduccion
Calicata N° 08 - Km 3+500 — Tramo 03 —
linea de conduccion 1.30 0.35 0.10 120
(?ar'r’cara N®09- P_(m 44000 -Tramo 03— 1.30 0.30 0.20 1.10
linea de conduccion
Calicata N® 10 - Km 4+500 - Tramo (13 -
linea de conduccion 105 i .1 093
CancaraN"H—K:rn&OOG—TramoOS- 1.20 0.35 0.10 110
linea de conduccion
CalicataN® 11 - A = Tramo 03 - Entrada a
o PTAP 1.20 0.40 0.10 1.10
Calicatan.” 12— Tramo 03 - Llegada a la NO
PTAP 1.00 NOCUENTA CUENTA 1.00
() . _ _ ,
= Paraindicar que en las excavaciones no se encontré cama de arena de la tuberia — el
\, suelo fue conformado por el mismo terreno natura existente
\ « Paraindicar que en las excavaciones se encontré en algunas zanas de las lineas de

conduccion y aduccion, arena en la capa protectora de la tuberia de diferentes
espesores descritas lineas arriba

« Paraindicar que en las excavaciones no se encontro capa protectora de la tuberia ef
suelo fue conformado por el mismo terrenonaturd existente”

A\ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
2 ) Periodo de 10 de octubre de 20182125 de noviembre de 2019.
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De lo anterior, se advierte que no se coloco cama de apoyo con arena gruesa de espesor
de 0,10 metros y conancho de 0,60 metros correspondiente a |apartida 01.03.02.03 CAMA
DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m. en una longitud de 2 459, 00 metros
ubicadas entre las progresivas 0+000a 1+1000 y 1+500 a 3+000 correspondientes al tramo
1. Asimismo, no se coloco material propio sobre la clave de los tubos de espesor de 0,30
metros con ancho de 0,60 metros para proteger la tuberia, correspondiente a la partida
01.03.02.04 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m A=0.60m C/AGREGADO,
en una longitud de 7 272,60 metros ubicadas entre las progresivas 0+000 a 7+465.60 (no
incluye longitud de pases aéreas) correspondiente al tramo 1, y una longitud de 2 000,00
metros ubicados entre las progresivas 0+000 a 2+000 correspondiente al tramo 3, haciendo
un total de 9 272,60 metros. Tal como se muestra en el siguiente cuadro;

CUADRON°12
TRABAJOSNOEJECUTADOSEN LA LINEA DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
CORRESPONDIENTE A LAS | 03.0203Y01.03.02.04

> :

0+000 a 0+500 500,00 500,001 01yo02 500,00 500,00
0+500 a 1+000 500,00 41,0054 459,001 02y03 459,00 459,00
1+000 & 1+500 500,00 112,00%% 388,001 03y04 388,00
14500 a 2+000 500,00 500,001 04y05 500,00 500,00
2+000 a 2+500 500,00 500,001 05y06 500,00 500,00

"] 24500 a 3+000 500,00 500,001 06y07 500,00 500,00

/' /] 34000 & 4+500 1 500,00 1500,00] 07 y08 1500,00
4+500 a 5+000 500,00 500,001 08y09 500,00
54000 a 5+500 500,00 500,001 09y10 500,00
5+500 a 6+000 500,00 500,001 10yN 500,00
64000 a 6+500 500,00 500,000 11y12 500,00
6+500 a 7+000 500,00 500,001 12y13 500,00
7+000 a 7+465.60 465,60 425,60 13 42560
04000 a 0+500 500,00 500,00 500,00
0+500 a 1+000 500,00 500,00 500,00
14000 a 1+500 500,00 500,00 500,00

500,00 500,00
1 e wip e SR - R R 2 450,00 b il 9o

: hmnne-fé:niw“\!enﬁca ciony evalacion del suelo, en las ex@adme 5 Iubeﬁaﬁ. can{a-de arenay capa de prdeai‘m '
sobre las tuberias de agua potable — Lineas de conduccion y aduccion” de octubre de 2020, (Apéndice n.° 56)
Elaboracién : Comision auditora.

i P
Fuente

" Selocaliza pase agreon” 1.
% Selocalizan los pases agreos n. 2y 3.
#  Selocaliza pase agreon’ 4.

P
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2016 al 25 de noviembre de 2019.

14

-
1




(
’@LA CONTRALORIA &

-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU WUNCIPALIDAD PROVINCIAL D SAN MARTIN
(ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pag. 72 de 140

Del cuadro anterior se advierte que, las partidas 01.03.02.03 CAMA DE APOY O C/ARENA
GRUESA E=0.10m, A=0.60m y 01.03.02.04 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E
=0.30m A=0.60m C/AGREGADO, no fueron ejecutadas conforme a lo considerado en el
expediente técnico con afectacion del deductivo vinculante n.° 1, toda vez que este (ltimo
establecio |a ejecucion de 13 712,11 metros para ambas partidas, sin embargo no se
ejecutaron 2 459,00 metros de cama de apoyo y 9 272,60 metros de proteccion sobre
clave de tubo, cuyo costo asciende a un importe de
S/ 218 060,48 que fueron pagados al Contratista sin haberse ejecutado. Tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°13
VALORIZACION DE METRADOS NO EJECUTADOS DE PARTIDAS DE MOVIMIENTO DE TIERRAS
EN LA LINEA DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE

Tl

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE

01.03 LINEA DE CONDUCCION (L=13,905.11m)
e e
01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
(...)

* | ovomonos | OOMA OF AROYQ GIARENA. ORUESK 01001 gar| wmzet| erssgos| zusuo| 1smesss
0100204 | FROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =030m | 1576| 1371211| 257200,18| 927260 17395398

A=0.60m C/AGREGADO

4

COSTO DIRECTO
(GASTOS GENERALES 10,68% 2600171 20 251,18

UTILIDAD 4,32% s 8 191,49

344 585,32 189 617,81

Fuente :Expedientetécnico apmbadomediante ResoluciondeAlcadian. ®021-2018-MDJGde 20defebrerode 2018 (Apéndee

n.® 5), Precios unitarios ofertades por el Consorcio Tingana (Apéndice n.® 54), Expediente téenico del adicional de obra

n.* 1y deductivo vinculante n.” 01, aprobado mediante Resolcion de Alcaldia n.” 248-2019-MDJGIA de 21 de agosb

de 2019 (Apéndice n.° 39), Informe Técnico *Verificacion y evaluacion delsuelo, en las excavaciones, luberias, cama
de arena y capa de proteccion sobre las tuberias de agua potable - Lineas de conduccion y aduccion” de oclube de
2020 (Apéndice n.” 56).

Elaborado: Comisién auditora.

A pesar de ello, dichas partidas fueron valorizadas al 100% en las valorizaciones n.o 1, 2,
3,6, 7,8, 10y 12 de |a obra principal (Apéndice n.° 28); segun se indicaen el siguiente
cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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CUADRON"14
METRADOS EJECUTADOS EN VALORIZACIONES DE PARTIDAS01.03.0203CAMADE APOYO
C/ARENA GRUESAE=0.10m, A=0.60m Y 01.03.02.04 PROTECCION SOBRECLAVE DETUBOE
=0.30m A=0. 60m CIAGREGADO DE LALINEADECONDUCCION DEL SISTEMADE AGUAPQTABLE

§& ‘Metrados valoﬂudos de la obra prhc[pal : - Metrado
§ | o] acumu! de
i“%y valorizac.

SISTEMA DE  AGUA
POTABLE

01.03 LINEA DE CONDUCCION
’ (L=13,905.11m)

01.03.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

CAMA DE APOYO C/ARENA

01.03.0203 GRUESA E£=20.10m, A=080m m | 1371211 | 3150,00| 4 620,00 | 3000,00|800,00 (300,00 | 80000|50000| 54211 1371211

PROTECCICN SOBRE CLAVE
01.03.0204 | DE TUBO E =0.30m A=080m [ m |1371211 | 3150,00| 4620,00 | 3000,00 [ 800,00 [ 300,00 | 800,00 (50000| 54211 1371211

C/AGREGADO

Fuente : Expedientetécnico aprobado medanteResolucién de Alcadian.” 021-2018-MDJGde 20 de febrerode 2018 (Apéndce
n.® 5), Expediente técnico de adicional de obran ® 1 y deductivo vinculante n.® 1, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 248-2019-MDJG/A de 21 deagosio de 2019 (Apendice n.° 39), Valorzacionesn*#1,2,3,6,7,8 10y 12
de la obra principal (Apéndice n.® 28).

Elaborado : Comisién de control.

Valorizaciones y pagos realizados por metrados no ejecutados de las partidas 01.03.02.03
y 01.03.02.04.

Como se advirtio anteriormente, no se ejecutaron 2 453,00 metros de cama de apoyo y
9 272,60 metros de proteccion sobre clave de tubo, ascendiendo a un importe de
S/ 218 060,48, los mismos que fueron valorizados por el Contratista en las valorizaciones
ne 1,23 6,78, 10 y 12 de la obra principal (Apéndice n.® 28), tal como se observa en el
cuadro anterior, las mismas que fueron tramitadas para su conformidad por parte del jefe de
supervisiony |a Entidad, seguin se puede observar en el siguiente cuadro:

z =\
| Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, Departamento de San Martin
| Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Tal como se observa en el cuadro anterior, se verificO que las valorizaciones
no 1, 2, 3, 10 y 12 de la obra principal, correspondientes a los meses de octubre, noviembre,
diciembrede 2018, y julioy setiembre de 2019, respectivamente, tramitadas para el pago fueron
remitidas por el representante com(n, Humberto Flores Gonzales, al jefe de supervision. Las
valorizaciones n.% 6, 7y 8 correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2019, fueron
remitidas por el residente de obras, René Vasquez Tello al jefe de supervision.

Es precisosefialar que, el jefe de supervision, Juan Fredi Segundo Sota otorgd conformidad a las
valorizaciones n.% 1y 2 a fravés de las cartas n.* 009-2018-JFSS/JEFE DE SUPERVISION y
carta n.° 017-2018-JFSS/JEFE DE SUPERVISIONde 6 de noviembre y § de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 28), respectivamente, y con los mismos documentos remitié las valorizaciores
antes indicadas al Alcalde, Julio Lozano Rios para su tramite de pago.

Asimismo, el supervisor de obra, Carlos Alberto Rojas Silva®, otorgd conformidad a las
valorizaciones n.%s 3, 8y 12, mediante las cartas n.% 002-2019/SUP-CARS, 038-2019/JLAI-JS y
075-2019/CARS-JS, de 7 de enero, 3 de junio de 2019, y 27 de setiembre de 2019 (Apéndice

n.® 28), respectivamente, con los mismos documentos remitié las valorizaciones antes indicadas
al Alcalde, Victor Flores Paredes.

También, el jefe de supervisién, Jorge Luis Arévalo Infante, otorgd conformidad a las
valorizaciones n.% 6, 7 y 10, a través de las cartas n.% 020-2019/JLAI-JS, 025-2019/JLAI-JS y
060-2019/JLAI-JS de 2 de abril, 3 de mayo y 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28),
respectivamente, con los mismos documentos remitio las valorizaciones antes indicadas al
Alcalde, Victor Flores Paredes

Por su parte, el sefior Roberto Reétegui Flores, director de Infraestructura, Desarrollo Local y
Ambiental, otorgd conformidad a las valorizaciones n.% 3, 6, 7, 10 y 12 a través de la nota
informativa n® 003-2019MDJG/GDUI de 10 de enero de 2019, nota informativa
n.° 026-2019/MDJG/GDUI de 3 de abril de 2019, nota informativan.® 033-2019/MDJG/GDUI de 3
de mayo de 2019, informe de evaluacion n.° 019-2019/RRF/PAEAI de 8 de agosto de 2019 e
informe de evaluacion n.° 024-2019/RRF/PAEAI de 27 de setiembre de 2019, respectivamente
(Apéndice n.° 34), con los mismos documentos remitié las valorizaciones antes indicadas al
Alcalde, Victor Flores Paredes

Finalmente, el Alcalde, Julio Lozano Rios, con memorandum n.% 0522 y 0590-2018 M.D.J.G de 8
de noviembre de 2018 y 11 de diciembrede 2018, respectivamente (Apéndice n.° 34), asi como
con memorandum n° 0638-A-2018 M.D.J.G de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 34), autoriz6 a la Tesorera, Froilit Paredes Paredes®!, |a cancelacion de las valorizaciones
nos 1, 2y 3 por lasumade S/ 503 268,25, S/ 1 149 070,89 y S/ 1020 213,34 respectivamente.

Asimismo, el Alcalde, Victor Flores Paredes, con  memorandums  n.
0153, 0267, 0373 y 0482-2019-M.D.J.G de 3 de abril 4 de junio, 8 de agosto y 30 de setiembre de
2019, respectivamente (Apéndice n.° 34), autorizo a la Tesorera, Froilit Paredes Paredes,
cancelar las valorizaciones n.s 8, 8, 10 y 12 por |la suma de S/ 1,044,744.81, S/ 707,936.88,
S/624 508,11 y S/ 636,468.65; asi como también, con memorandum n.° 231-2019-A-MDJGde 3
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), autorizé a la Tesorera (e), Maria Maribel Vasquez Rios®,
cancelar la valorizacionn.® 7 por la sumade S/ 916 502,71.

Profesional a quien se le otorgd la buena pro, segln acta de buena pro de 25 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 58) del
procedimiento de seleccion CP n.” 001-2018-MDJG-CS,, paraejecutar el servicio de supervision dela Obra.

Segln Resolucion Municipa n.” 001-97 MD.J.G. de ocho de enero de 1997, ratificada a fravés de Resolucion de Alcalda
n.” 004-2018-MD.J.G. de 3 de enera de 2018 y Resolucion de Alcaldia n.” 003-2019M.D.J.G. de 3 de enerc de 2018, (Apéndce
n* 59

Con M}emaréndum n"149-2019MD .G de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 60), el alcalde, Victor Flores Paredes, comunicaa
FroilitParedes Paredes, que a parlirdel 1al 30de abri hara usode sus vacaciones, |a documentacion asu cargo leharaentegaa b
Sra. Maria MaribelVasquez Rios, la misma que harafunciones de Tesorera (e).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, Provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de oclubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Cabe sefialar que las valorizacionesn.% 1, 2, 3,6, 7, 8, 10y 12 de la abra principal, en las cuales
se agregaron partidas no ejecutadas como si en realidad si las hubieran realizado, demuestran
que la empresa contratista incluyo informacion no real en cada uno de los documentos de
justificacion (valerizaciones); no obstante ellos, el jefe de supervision, el superviser de obra, el
director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, no cautelaron la correcta ejecucion de
las partidas que fueron ejecutadas y justificadas en cada una de las valorizaciones antes descritas,
muy por el contrario permitieron y dieron conformidad a cada una de ellas, contraviniendo el marco
normativa que regula las Contrataciones del Estado, permitiendo que se le cancela ala empresa
contratista S/ 218 060,48, sin que le corresponda. A continuacion, se procede a indicar los
comprobantes de pago emitidos por la Tesorera, para el pago de las valorizaciones n.%s 1, 2, 3, 6,
7,810y12:

CUADRON"16
PAGODE LAS VALORIZACIONESN©s1,2,3,6,7, 8,10 y 12 DONDE ESTAN INCLUIDAS LA
CANCELACION DE LAS PARTIDAS01.03.02.03CAMA DE APOYO C/ARENAGRUESAE=0. 10m,
A=0.60mY 01.03.02.04 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m A=0.60m C/AGREGADO
DEL MOVIMIENTO DE TIERRASEN LA LINEA DE CONDUCCION

/) BT Plimy e S N e el o d de’ al S
/" Valorizacion &;‘1 112018 0000000671 00518 310 000 00 18000164 03868010700061668752
’/_ e 1 8/11/2018 0000000671 00519 193 268,25 18000165 0386801070006 1668752
/5". o ) Total pagado S/ 503 268,25
5/12/2018 0000000738 00570 310 000,00 18000188 03868010700061668752
N 51212018 (0000000738 00571 310 000,00 18000189 0386801070006 1668752
o9 5/12/2018 0000000738 00572 310 000,00 18000130 03868010700061668752
% 51122018 0000000738 00573 218 070,83 18000191 03868010700061668752
Total pagado S/ | 1 149 070,89
24122018 0000000843 00657 310 000,00 18000214 03868010700061668752
8. . 24/12/2018 0000000843 00658 310 000,00 18000215 03868010700061668752
/ Vafzng%cnbn 24/12/2018 0000000843 00659 310 000,00 18000216 03868010700061668752
' 24/12/2018 0000000843 00660 90 213,34 18000217 0386801070006 1668752
Total pagado S/ 1020 213,34
314/2019 0000000188 00183-A 300 000,00 19000106 0386801070006 1668752
Sabwisacn 314/2019 0000000189 00189-B 300 000,00 18000107 0386801070006 1668752
n.° 6 34/2019 0000000189 00189-C 300 000,00 13000108 03868010700061668752
' 3/4/2019 0000000189 00189-D 144 744,81 19000109 03868010700061668752
Total pagado S/ 1 044 744,81
3/5/2019 0000000297 000287 310 000,00 19000133 03868010700061668752
Valorizacion 31512019 0000000297 00297-A 306 502,71 19000134 03858010700061668752
_— § Pt 3/5/2019 0000000297 002978 300 000,00 19000135 03868010700061668752
Y i {/) Total pagado $/ 916 502,71
K 7 4/6/2019 0000000374 00374 310 000,00 15000169 03868010700061668752
S ’f/” g 4/6/2019 0000000374 00374-A 300 000,00 18000167 03868010700061668752
o T VE”””EEE‘;"““ 12/6/2019 0000000374 | 00374 46 200,00 | 19000186 03868010700061668752
) n 10/6/2019 0000000374 00374-B 51 736,88 18000182 03868010700061668752
Total pagado S/ 707 936,88
8/8/2019 0000000575 00575-A 300 000,00 18000255 03868010700061668752
Valorizacion 8/8/2019 0000000575 00575-B 300 000,00 19000254 (03868010700061668752
n." 10 8/8/2019 0000000575 00575-C 24 508,11 19000256 0386801070006516568752
Total pagado S/ 624 508,11
1/10/2019 0000000724 00724-A 300 000,00 19000336 03868010700061668752
Valorizacion 1/10/2018 0000000724 00724-B 290 000,00 19000338 (0386801070006 1668752
3 n.°12 9/10/2018 0000000752 00752 46 468,65 19000346 03868010700061668752
Total pagado S/ 636 468.65
Fuente : Comprobantes depago delas valorizacionesn<1,2,3,6,7,8, 10 y 12 de laobrm prncipal (Apéndice n®
34
Leyenda: (‘}}Pagos correspondientes a las valonzacionesn>1,2 3,6,7,8 10y 12 en lacual se canceld & merado
no ejecutado de las partidas 01.0302.03 CAMA DE APOY O C/IARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60my
e 01030204 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=060m C/AGREGADO dd
P NCLg, R, MOVIMIENTO DE TIERRAS en la LINEA DE CONDUCCION del SISTEMA DE AGUA FOTABLE
/A / £ N\ Elaborado: Comision auditora.
I,;e‘ ] D r Y ! ‘
(EEA o A

Us " 4 ] Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
\ =% 't_ﬁ?,- £ 20 Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre da 2019.
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Ademas, de |a revision ala liquidacion final de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 29) se advirtio que los metrados
no ejecutados de las partidas 01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m,
A=0.60m y 01.03.0204 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=0.60m
C/AGREGADO del MOVIMIENTO DE TIERRAS en la LINEA DE CONDUCCION del SISTEMA
DE AGUA POTABLE, no fueron descontados en la liquidacion, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRON®17
COMPARATIVODE METRADOSDE VALORIZACIONES ACUMULADA, NO
EJECUTADOY DE LA LIQUIDACIONFINAL DE OBRADE PARTIDAS DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS DELA LINEADE CONDUCCION DEL SISTEMADE

AGUA POTABLE _
A EE etrados |
| o
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.03 LINEA DE CONDUCCION (L=13,905.11m)
@ 01.03.02 MOVIMIENTO DETIERRAS
/ CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA
/ 01.03.02.03 E=0.10m, A=0.60m m 1371211 2 459,00 1371211
PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E
4 01.03.02.04 =0.30m A=0.60m C/AGREGADO m 13712,11 § 272,60 13712,11

Fuente  : Valorizacionesn.®=1,2,3,6,7,8,10y 12 (Apéndice n.° 28), Liquidacion final de obra apmbado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 (Apéndce
n.® 29}, informe Técnico *Verficacitn y evaluacion del suelo, enlas excavaciones, uberas, cama
de arena y capa de proteccion sobre |as tuberias de agua potable ~ Lineas de conduccion y
aduccion” de octubre de 2020 (Apéndice n.” 56).

Elaborado : Cemision auditora.

De los hechos antes expuestos, se concluye que el Consorcio Tingana valorizo y cobro metrados
no ejecutados correspondiente a la afectacion parcial de las partidas 01.03.02.03 CAMA DE
APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m, y 01.03.02.04 PROTECCION SOBRE CLAVE
/ DE TUBOE =0.30m A=0.60m C/AGREGADO.

Dicha situacion no fue observada por el jefe de supervisién, Juan Fredi Segundo Sota en las

valorizaciones n.%s 1y 2, asi como por el supervisor de obra, Carlos Alberto Rojas Silva en las

valorizaciones n.% 3, 8 y 12, ni por el jefe de supervision, Jorge Luis Arévalo Infante, en las
/ﬂ valorizaciones n.% 6,7 y 10, quienes otorgaron conformidad a las valorizaciones antes senaladas.
1)

: j Asimismo, no fue advertido por Roberto Reategui Flores, director de Infraestructura, Desarrollo
R Local y Ambiental, quien otorgd conformidad a las valorizaciones n.%s 3, 6, 7, 10 y 12, remitiendo
posteriormente las valorizaciones antes indicadas al Alcalde, Victor Flores Paredes parasutramite

de pago.

Finalmente, el Alcalde, Julio Lozano Rios, autorizo a la Tesorera, Froilit Paredes Paredes, la
cancelacion de las valorizaciones n.% 1, 2 y 3 por la suma de S/ 503 268,25, S/ 1 149 070,89 y
S/1020 213,34 respectivamente, asi como, el Alcalde, Victor Flores Paredes, autorizo a la
Tesorera, Froilit Paredes Paredes, cancelar las valorizaciones n.% 6, 8, 10 y 12 por la suma de
{V\ S/'1044 744,81; S/ 707 936,88; S/ 624 508,11 y S/ 636 468,65, ademas, autorizd cancelar la
valarizacionn.? 7 por la sumade S/ 916 502,71 ala Tesorera (e), Maria Maribel Vasquez Rios,

La situacion antes descrita, generd un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 218 060,48, por la valorizacion y pago de las partidas de MOVIMIENTO DE TIERRAS
(01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m, y 01.03.02.04
PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=0.60m C/AGREGADO) de la linea de
conduccion del sistema de agua potable, no ejecutadas conforme al expediente técnico y
presupuesto ofertado por el Consorcio Tingana.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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3.3 Laentidad pagd la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de diciembre de 2018 sin que
se valoricen los trabajos de dicho mes.

Respecto a la valorizacion n.” 3 (Apéndice n.° 28) de la obra principal, correspondiente a los
trabajos ejecutados en el mes de diciembre de 2018, esta fue cancelada el 24 de diciembre de
2018, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON®18

PAGO DE LA VALORIZACION N 3 CORRESPONDIENTEAL MES DE DICIEMBREDE 201 8

0000000843 00657 00,00 18000214 03868010700061668752

Valorizacién 24/12/2018 0000000843 00658 310 000,00 18000215 03868010700061668752
e 3 24/12/12018 0000000843 00659 310 000.00 18000216 03868010700061658752
24/12/12018 (000000843 00660 80 213.34 18000217 03868010700061668752

Total pagado §/ 1 020 213,34

Fuente  :Comprobantes depago dela valorizacionn.” 3 de laobraprincipd {Apéndice n.° 34).
Elaborado : Comision auditora.

Al respecto, el articulo 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen
que las valorizaciones son elaboradas el Ultimodia de cada periodo previsto en |as Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista, y el plazo maximo de aprobacion por el inspector o el
supervisor de |as valorizaciones y su remisiona la Entidad para periodos mensuales es de cinco
(5) dias, contados a partir del dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva.

De larevisional cuaderno de obra se advierte que cuatro (4) dias después del pago, el residente
de obra, René Vasquez Tello, a través de asiento n.° 88 del residente de 28 de diciembrede 2018
(Apéndice n.° 8), sefialo: “En la fecha se tiene los metrados ejecutados correspondientes al mes de
diciembre de 2018, que detallo a continuacion (..)", siendo remitida la valorizacion
n.°* 3 correspondiente a los trabajos ejecutados durante el mes de diciembre, por parte del
representante coman del Consorcio Tingana, Humberto Flores Gonzales, a través de la carta
n.? 002-2018-CT/HFG de 4 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28), al jefe de supervision, Juan Fred|
Segundo Sota, para su respectivo tramite de pago.

Ante ello, el supervisor de obra, Carlos Alberto Rojas Silva®™, mediante la carta
n.® 002-2019/SUP-CARS de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28), dirigido al Alcalde, Victor
Flores Paredes remitié |a valorizacionn.® 3 para su pago; emitiéndose posteriormente, por parte
del director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reategui Flores, la nota
informativa n.® 003-2019/MDJG/GDUI de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 34), dirigido al
Alcalde, Victor Flores Paredes, su conformidad al informe de valorizacién n.° 3, recomendando el
pago al Contratista,

Sin embargo, el Alcalde, Julio Lozano Rios el 20 de diciembrede 2018, sin contar con el informe
de valorizacionde los trabajos correspondientes al mes de diciembre de 2018, asi comosincontar
con la conformidad del supervisor de obra, Carlos Alberto Rojas Silva, ni con la conformidad del
director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reategui Flores, autorizé con
memorandum n.° 0638-A-2018 M.D.J.G de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34), a la
Tesorera, Froilit Paredes Paredes®, la cancelacion de la valorizacion n.° 3 por la suma de
S/1020 213,34, y la Tesorera sin contar con el informe de valorizacion ni los documentos que
sustenten |a aprobacion para su pago, emitio los comprobantes de pagos sefalados en el cuadro
anterior, y procedio a su pago.

% A ravés de acta de buena prode 25 de setiembre de 2018, resultante delCP n ° 001-2018-MDJG-CS (Apéndice n.® 58)
® Segun Resolucion Municipal n.* 001-97 M.D.J.G. de ocho de enerc de 1997, ratificada a través de Resolucion de Alcalda
n.° 004-2018-MD.J G. de 3 de enerode 2018 y Resolucion de Akaldia n.® 003-2019 MD.J.G. de 3 deenerode 2019 (Apendice n.® 59).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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Lo antes sefialado trasgredi6 lasiguiente normativa;

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directord
n.? 002-2007-EF-77.15 y modificatorias:

“Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:
[
3. Valorizacion de obra acompafiada de la respectiva factura.
Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto Devengado

8.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los

documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c) El cumplimiento de los terminos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.”

» Decreto Legislativo n.° 1441 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018:

“Articulo 17°.- Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo alos Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizadb.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registraen el SIAF-
RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segin
corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
coniraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General
de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega
esta facultad de manera expresa.

17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado
hasta el 31 de enero del aiio fiscal siguiente”

\ > Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo 9°. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborarla documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del confrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Perindo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019
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enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”

Articulo 10°. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. (...)."

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificada por el
Decreto Supremon.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 14°. - Sistemasde Contratacion

()

2.- Aprecios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consuftorias
”~ y obras, cuando no puede conocerse con exaclitud o precision las cantidades o magnitudes
/ requeridas.

b

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstasen los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizaran enrelacion a su ejecucin
real y por un determinado plazo de efecucion.

Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por b
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durantetodo el plazo de la obra, debiendo
ahsolver las consultas que formule el contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una
misma obra el supervisor no puede ser ejecutor niintegrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retio de
cualquier subcontratista o trabajador porincapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen b
buena marcha de la obra, para rechazar y ordenar el retiro de materiales 0 equipos por mala calidad
o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada
por una emergencia. No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no tenendo
autoridad para modificario.

160.3. El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

Articulo 166°.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracler de pagos a cuenta y son elaboradas el Gftimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

166.2. En elcaso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, duranie la efecudin

de la obra, las valorizaciones se formuian en funcioén de los metrados ejecutados con los precios

unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y

\ utiidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porceniae
correspondiente al Impuesto Generd a las Ventas.”

\ (...)

166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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» Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG de 25 de setiembre de 2018 de
Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable y Disposicion Final de Excretas de la localidad de Juan Guerra, distrito
de Juan Guerra—- San Martin - San Martin”,

“CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

“EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones del
presente contrato, bajo sancion de queda inhabilitado para contratar con el estado en caso de
incumplimiento.”.

» Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.°
001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria — Contratacion del servicio de consultoria
de obra — Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable y disposicion final de excretas de la localidad de Juan Guerra, distrito de Juan
Guerra— San Martin— San Martin”

/) CAP[TULOII
) REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
1. FUNCIONESY OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION )
A continuacidn, se listan los servicios que seran prestados por LA SUPERVISION, los que
no tienen caracter limitativo:
()
e Recibir, analizar y disponer su cumplimiento por el Contratista, de las observaciones
sugerencias y/o disposiciones emanadas por la Municipalidad Distrital de Juan Guena

Vg respecto a los trabajos ejecutados.
7 {{ N/ e Revisar los metrados presentados por el Contratista, valorizarlos y dar su conformidad
g a las valorizaciones mensuales de avance de ejecucion, reintegros, adelantos y otros,

de acuerdo al Contrato de Ejecucion del Servicio, recomendando a la Municipalidad
Distrital de Juan Guerra su aprobacién y cancelacion.

e Revisar y aprobar, antes de la Conformidad de Servicio, los metrados y planos post
construccion, elaborados y presentados por el Contratista de acuerdo a los trabajos
realmente ejecutados. El Supervisor suscribiré y remitiré esta documentacion a la
Municipafidad Distrital de Juan Guerra, la misma que también estara suscrita porel Ing.
Residente y/o el representante legaldel Contratista.

" Revisar Ia Liguidacion Final del Contrato que presente el Contratista, dando su
conformidad en caso de asi corresponder. *

L] "

W

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 021-2018-M.D.J.G.
de 20 de febrero de 2018.

Y

)ﬂ/\\. 10- Especificaciones Técnicas

\ “01 SISTEMA DE AGUA POTABLE

() o
01.03 LINEADECONDUCCION(L=13,905.11m)
01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

.,-_:{-."_ff N 01.03.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TERRENO NATURAL H=1.20M.
' A=0.60m

e ok Fs J/ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
L Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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DESCRIPCION:

Esta partida consistira en la excavacion manual, para consequir los niveles de fundacién necesarias
que se requieren paralas estructuras, todo hecho de acuerdo con las presentes especificaciones y
en conformidad con los alineamientos, niveles y Dimensiones indicadas en los planos o como haya
sido estacado y aprobado por el Supervisor.

También incluira este item la remocion y el retiro de estructuras que interfieran con el trabajo o b
obstruyan con excepcion de aquellas estructuras que figuran en el cuadro de propuestas para ser
pagadas de acuerdo a fa cotizacion global.

01.03.02.03 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m
DESCRIPCION

Esta partida consiste en trasladar y colocar arena gruesa hacia las zanjas de ancho=0.60 m., para

conformar una capa de 0.10m de espesor en todo el ancho de fa zanja, el cual servird como cama de

apoyo de la tuberia a instalarse. La arena gruesa no presentara matenales organicos, ni cuerpos
/7 extrafios que puedan dafiarla tuberia.

A MATERIALES

- Arena Gruesa
Se considera como tal, al material granular que quede retenido eneltamiz 4.75 mm (N° 4). Sera grava
natural o provendra de la trituracion de roca, grava u ofro producto cuyo empleo resulte satisfactorb,
a juicio del Supervisor.

(-

01.03.02.04 PROTECCION TUBERIA SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=0.60m
C/AGREGADO

DESCRIPCION

Esta partida consiste en trasladar y colocar material propio sobre la clave de los tubos de E=0.30m y
A=0.60m para proteger a la tuberia. El malerial no presentara materiales organicos, ni cuerpos
extrafios que puedan danarla tuberia.

METODODE EJECUCION

Esta partida comprende:

Colocar manualmente proteccion para la tuberia de £=0.30y A=0.60m en todo el largo de la zanp
seguin los puntos topograficos colocados durante el refine de zanja.

METODODE MEDICION
El trabajo ejecutado se medira en metros lineales (m).

()"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de 5an Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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» ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS POR EL CONTRATISTA
CONSORCIO TINGANA.
Parics 1.63.0203 CARIA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=D 60m
Rendimiento m/DiA MG 150.0000 EQ. 130.0000 Costo wnitario direcio por . m B6.37
Codigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrifla Canfidad Precia S Parcial 8
Mano de Obra
147010004 PEON bh 20000 A7 16,66 1.80
1.80
Materiales
0205010004 ARENA GRUESA m3 0.0720 6270 451
43
Equipos
0337018001 HERRAMIENTAS MANUALES MO 30000 180 005
.06
Farina 01030204 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=D 60m C/AGREGADO
Rendimients DA N 75.0008 EQ 73.0000 Costo unitaro direcio poe T me 18.76
Codigo Deacripcion Recursg Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S1. Parcial S
Wano de Obra
(147010004 PEON oh 20000 B33 1686 360
360
| (205310004 ARENA GRUESA m3 02400 6270 1505
/ 15.05
Equipos
(Garowod HERRAMIENTAS MANUALES TND J.0000 360 on

o

» Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado mediante
Decreto Supremon.® 011-2006-VIVIENDA (EP, 23-05-2006) de 8 de mayo 2016.

“NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
Articulo 40°.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del mismo,
con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario ¢ a quien lo contrate. b) Revisar
la calificacion del personal del Contratista, Proveedoro Subcontratistas que participen en el Proyedo
de Construccion. c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
especificaciones del Proyecto. d) Emitir reportes que sefalen el grado de cumplimiento de los
requisitos especificados en la documentacion del Proyecto. e) Participar en el proceso de recepcitn
de las etapas del Proyecto a nombre del propietario.

NORMA GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion
de calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asequrar ef cumplimiento del nivel de calidad definido
en el proyecto.

El supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos
no definidos o ambiguos del proyecio. Las actividades del supervisor deben orientarse a criteros

preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, ellograr que se cumpla con las condiciones de
Y alcances, piazo, calidad y costo”,
1

Los hechos expuestos, evidencian que se valorizarony pagaron partidas correspondientes a linea
de conduccion del sistemade agua potable, sinque en realidad se hayan ejecutado, incumpliendo
lo establecido en el expediente técnico (movimiento de tierras); lo que ocasiénd un perjuicio
economico por un monto total de S/ 218 060,48, afectando lalegalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimientode la administracion plblica.

Las personas comprendidas en los hechas presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Marin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacién de
las personas comprendidas en los mismo, conforme se describe a continuacion:

> Roberto Reategui Flores, identificado DNI n.° 01126515, Director de Infraestructura,

Desarrollo Local y Ambiental, periodo de 9 de enero de 2019 hasta el 30 de setiembre de
2019, designado® mediante oficios n.%s 010 y 320-2019-M.D.J.G de 9 de enero y 4 de juliode
2019 (Apéndices n.°s 11 y 13), por cuanto en su calidad de Director de Infrastructura,
Desarrollo Local y Ambiental, otorgd conformidad a las valorizaciones n.%s 3, 6, 7, 10 y 12
(Apéndice n.° 28) a través de la nota informativa n.° 003-2019/MDJG/GDUI de 10 de enero
de 2019, nota informativa n.® 026-2019/MDJG/GDUI de 3 de abril de 2019, nota informativa
n® 033-2019MDJG/GDUI de 3 de mayo de 2019, informe de evaluacién
n° 019-2019RRF/PAEAl de 8 de agosto de 2019 e informe de evaluacion
n.® 024-2019/RRF/PAEAI de 27 de setiembre de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 34),
donde se valorizaron las partidas 01.03.0203 CAMA DE APQYO C/ARENA GRUESA
E=0.10m, A=0.60m, y 01.03.0204 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m
A=0.60m C/AGREGADO, pese a que estas no fueron ejecutadas conforme a lo considerado
en el expediente técnica con afectacién del deductivo vinculante n.° 1, toda vez que este (ltimo
establecio la ejecucion de 13 712,11 metros para ambas partidas, sin embargo no se
ejecutaron 2 459,00 metros de cama de apoyo y 9 272,60 metros de proteccion sobre
clave de tubo, cuyo costo asciende a un importe de S/ 218 060,48 que fueron pagados al
Contratista sinhaberse ejecutado.

Por lo que, no cautelo |a correctaejecucion de las partidas que fueron ejecutadas y justificadas
en cada una de las valorizaciones antes descritas, muy por el contrario, permitio y did
conformidad a cada una de ellas, contraviniendo el marco normativo que regula las
Contrataciones del Estado, permitiendo que se le cancela a la empresa contratista
S/ 218 060,48, sin que le corresponda.

La situacion expuesta, evidencio que se valorizaron y pagaron partidas correspondientes a
linea de conduccién del sistema de agua potable, no ejecutadas conforme al expediente
técnico (movimientode tierras); lo que ocasiond un perjuicio econémico por un monto total de
S/218 060,48.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 9° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervision de la
entidad; los articulos 14° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a sistemas de contratacion y valorizaciones y metrados; asi como las especificaciones
técnicas del expediente tecnico; el analisis de precios unitarios ofertados por el Consorcio
Tingana,

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 48° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Juan
Guerra, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 37), que establece: “(...) Programar, organizar, coordinar, dirigiry controlartodas ks
acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas promovidas por la Municipalidad Distrital’ y
“Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas”.

Asicomo, sus obligaciones de “Cumplir persond y diligentemente los deberes queimpone el servico
publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos
destinandolos solo para la prestacion del servicio pibfico”, conforme lo establece los literales ay ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principiode legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de

 Designacion dejadasin efecto mediante Resolucidn de Alcaldian ® 318-2012MDJGIA de 10 de octubre de 2019, (Apéndicen.” 36)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, deriro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan la
comision dedelito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Julio Lozano Rios, identificado DNI n.® 10635986, Alcalde, periodo de 1 de enero de 2015 a
31 de diciembre de 2018, designado mediante Credencial de 5 de noviembre de 2014, emitido
por el Jurado Electoral Especial de San Martin (Apéndice n.” 6), por cuanto en su condicion
de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, el 20 de diciembre de 2018, sin contar
con el informe de valorizacionde los trabajos correspondientes al mes de diciembre de 2018,
asi como sin contar con la conformidad del superviser de obra, ni con la conformidad del
director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, autorizd con memorandum
n.° 0638-A-2018 M.D.J.G de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 34), a la Tesorera, la
cancelacion de la valorizacion n® 3 por la suma de S/ 1 020 213,34, procediéndose
posteriormente por parte de |la Tesorera a efectuarse el pago.

Los hechos expuestos, evidencian que se valorizaron y pagaron partidas correspondientes a
linea de conduccion del sistemade agua potable, sin que en realidad se hayan ejecutado,
incumpliendo lo establecido en el expediente técnico (movimientode tierras); lo que ocasiond
un perjuicio econdmico por un monto total de S/ 218 060,48, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Hechos que denotan la transgresion de los articulos 8° y 9° de la directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF/77.15, respecto a documentacion para la fase del gasto devengado vy
formalizacion del gasto devengado; articulo 17° del Decreto Legislativon.” 1441 — Decreto
Legislativode! Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la gestion de pagos.

Situacion que denota el incumplimiento de sus atribuciones previstas en los numerales 1y 6
del articulo 20° de laLey Organica de Municipalidades aprobada mediante Ley n.” 27972, que
establecen: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos™ y “Dictar
decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”, respectivamente; sus
funciones establecidas en el articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Juan Guerra, aprobado con Ordenanza Municipd
n.° 007-2016-MDJG de 29 de diciembrede 2016 (Apéndice n.° 37), que sefiala: “Defendery
cautelar los Derechos e intereses de la municipalidad(...)"y “Dictar decretes y resoluciones de alcaldia,
con sujecion alas leyes y ordenanzas”.

As{coma, sus obligaciones de “Cumplir personaly diigentemerte los deberes queimpone el servich
plblico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y empiear austeramente los recursos publicos
destinéndolos solo para la prestacion del servicio plblico”, conforme lo establece los literales a y ¢),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principiode legalidad, del articulo [V del Titulo Preliminar de
la Ley n.” 27444, ley del Procedimiento Administrativa General, el cual establece: “.as
\ autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
dando mérito al iniciodel procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente.

Los hechos expuestos, evidencian que se valorizaron y pagaron partidas correspondientes a
linea de conduccion del sistemade agua potable, sin que en realidad se hayan ejecutado,

Auditoria de cumplimiento a la Mu nicipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de ochibre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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incumpliendo lo establecido en el expediente técnico (movimiento de tierras); lo que ocasioné
un perjuicio economico por un monto total de S/ 218 060,48, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimientode la administracion pablica.

> Froilit Paredes Paredes, identificado DNI n.® 01087607, Tesorera, periodo de 8 de enero de
1997 a 31 de diciembre de 2019, designada mediante Resolucion Municipd
n.” 001-97 M.D.J.G. de ocho de enero de 1997, ratificada a través de Resolucion de Alcaldia
n.” 004-2018-MD.J.G. de 3 de enero de 2018 y Resoluciénde Alcaldian.® 003-2019 M.D.J.G.
de 3 de enero de 2019. (Apéndice n.” 59), por cuanto en su condicion de Tesorera, pago la
valorizacion n.” 3, sin que aln se haya valorizado los trabajos ejecutados en dicho mes, por
tanto, sin que se cuente con el informe de valorizacion de dichos trabajos, asi como sincontar
con laconformidad por parte de lasupervisionde laobra, nicon laconformidad de la Direccidn
de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental. Emitiendo y suscribiendo para ello los
comprobantes de pagos n.% 00657, 00658, 00659 y 00660 de 24 de diciembre de 2018
respectivamente (Apéndice n.° 34)

Los hechos expuestos, evidencian que se valorizaron y pagaron partidas correspondientes a

- linea de conduccion del sistema de agua potable, sin que en realidad se hayan ejecutado,
/' incumpliendo lo establecido en el expediente técnico (movimiento de tierras); lo que ocasiénd
un perjuicio econdmico por un monto total de S/ 218 060,48, afectando la legalidad,
C ) transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Hechos que denotan la transgresion de los articulos 8° y 9° de la directiva de Tesoreria
n.? 001-2007-EF{77.15, respecto a documentacion para la fase del gasto devengado y
formalizacion del gasto devengado; articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441 — Decreto
Legislativodel SistemaNacional de Tescreria, referido a la gestién de pagos.

Situacion que denota el incumplimientode sus responsabilidades establecidas en el numeral
3 de la Resolucion de Alcaldia n.” 004-2018 M.D.J.G. de 3 de enero de 2018 (Apéndice
n.° 89) que establece: “Pagar las obligaciones contraidas por la adquisiciones de bienes y servicios
debidamente documentada (...)"; sus funciones establecidas en el inciso k) de Funciones
Especificas del Cargo de la Unidad Organica de Tesoreria y Rentas del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, aprobado con
Resolucién de Alcaldian.® 088-2012-M.D.J.G. de 15 de junio de 2012 (Apéndice n.° 61), que
sefiala: “Supervisar y fiscalizar que las drdenes de compray servicios estén correctamente sustentadas
(...) para la elaboracion del comprobante de pago”.

Asicomo, sus obligaciones de “Cumplir personaly diligentemerte los deberes queimpone el servico
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principiode legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dento
de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en |a normativa anteriormente senalada;
\ dando mérito al iniciodel procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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4. VALORIZACION Y PAGO DE PARTIDAS EJECUTADAS PARCIALMENTE Y NO
EJECUTADAS; OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO POR UN MONTOQ TOTAL DE
S/ 38 794,95.

De ladocumentacion relacionada a la ejecucion de la Obra, se advirtio que el Contratista valorizé
y cobré metrados no ejecutados de la partida 01.02.06.01 SUMJ/INST, TUBERIA DE ACERQO
SCHEDULE-40 D=6', esto es 4,69 metros, la cual fue justificada en la valorizacion
n.° 12, situacion que no fue advertida por el jefe de supervision, quien dio conformidad a la
valorizacionn.® 12 tramitando ante la Entidad para su cancelacion; asf también, no fue advertido
por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, quien dic a conocer al alcalde,
que la valorizacion n.” 12 se encontraba conforme, recomendando su page a favor del
contratista. Finalmente, el Alcalde autorizd el pago de lavalorizacionn.® 12 de |a obra principd,
donde se incluy6 el pago de la partida 01.02.06.01 SUM.JINST. TUBERIA DE ACERO
SCHEDULE-40 D=6" por 6,00 metras, cuando solo se gjecutaran 1,31 metros.

Ademés, el Contratista valorizd y cobré metrados que no fueron ejecutados de la partida
01.03.04.01 SUMIN. EINST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm, eslo es cuatro (4) unidades de
valvulas de aire, justificadas en las valorizaciones n.% 8, 9y 12 de la obra principal, situacion
que no fue advertida por €l jefe de supervision, otorgando conformidad a dichas valorizaciones
p respectivamente, tramitando ante |a Entidad para su cancelacion; asi también, no fue advertido

/ por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, quien dio a conocer al alcalde

74//- que las valorizaciones n.*s 9y 12 se encontraban conformes, recomendando su pago a favor del

> contratista. Finalmente, el Alcalde autorizo el pago de las valorizaciones n.% 8, 9y 12, donde se

5 incluyeron pagos de la partida 01.03.04.01 SUMIN. E INST, DE VALVULA DE AIRE DN=63mm.

También se tiene que, el Contratista valorizd y cobré metrados no ejecutados de las partidas

02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.02.01.02 CINTA DE SENALIZADORA

PARA  LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, 02020201 EXCAVACION

- C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50 M, 02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL

VA o EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM, 02.02.03.01 BUZON DE CONCRETOTIPO |, D=1.20m.,

N0/ | h<1.60m, del contrato principal, situacién no fue advertida por el jefe de supervision, quien

7 u( % ,-/ aprobo |a valorizacion n” 2 de |a obra principal, otorgando conformidad a dicha valorizacion.

O Finalmente, el Alcalde autorizé el pago de la valorizacionn.® 2, donde se incluy6 el pago por las
partidas no ejecutadas antes sefialadas.

Aunado a ello, el Contratista valorizo y cobrd mefrados no ejecutados de las partidas 02.01.01.01

LIMPIEZA MANUALDE TERRENO, 02.01.01.02 TRAZO Y REPLANTEQINICIAL, 02.01.01.03

S— TRAZOY REPLANTEOFINAL, 02.01.01.04 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE
# , DE SEGURIDAD DE OBRA, 02.01.0202 EXCAVACION DE ZANJAS CI/EQUIPO,
Ny j Z 1.50<=H<=3.00M.A=0.70m EN TERR. NATURAL, 02.01.02.03 REFINE Y NIVELACION ZANJA
= TERR.NATURAL PARA TUB. 8'-10", 02.01.02.04 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA
E=0.10m, A=0.70m., 02.01.02.05 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m, A=0.70m
CIAGREGADO, 02.01.0207 RELLENO COMP. DE ZANJA CON MAQ. 150<H<=3.00m,
A=0.70m., 02.01.02.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/IMAQUINARIA D=5¢M,
02.01.03.01 SUMIN. E INST. DE TUBERIA PVC DN 200mm. S25., 02.01.03.02 PRUEBA
HIDRAULICA EN REDES D=200 MM de redes de recoleccion del contrato principal, que

‘ correspondia a la instalacion de 80,00 metros de tuberia PVYC DN 200mm. S25 de altura de
h/\\ excavacion en terreno natural de 2,01-2,50 metros® considerada en el metrado de la red de
% alcantarillado del expediente técnico, cuya ubicacion era en el tramo del buzén BZP-15al BZP-

\ 16, situacion no fue advertida por el jefe de supervision, en la aprobacion de las valorizaciones

n% 1y 2 de la obra principal, asi como por el supervisor de obra en la valorizacion n.® 3,

otorgando sus conformidades a dichas valorizaciones respectivamente; asi también, no fue
N advertido por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, sino que dio

% Metrado de red de dcantarilado def expediente tecnico aprobado mediante Resoucidn de Alcaldia n ® 021-2018-MDJG de 20 defebrem
de 2018 (ver folio 534)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,

51



@_A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pagina 89 de 140

conformidad a la valorizacionn.? 3. Finalmente, el Alcalde autorizd el pago de las valorizaciones
n.° 1,2y 3, donde se incluyc el pago por las partidas no ejecutadas.

Asimismo, el Contratista valorizo y cobré metrados no ejecutados de las partidas 02.02.01.01
LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.02.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA
LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, 02.02.02.01 EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA
P/BUZONES, H<150 M, 02020203 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
C/MAQUINARIA D=5KM, 02.02.03.01 BUZON DE CONCRETQOTIPQ |, D=1.20m., h=<1.50m y
02.02.03.03 ENTRADA/SALD. TUBERIA A BUZON + DADO C° 0.50X0.50, en la valorizacién
n.° 1 del adicional de obra n.° 1, situacion que no fue advertida por €l jefe de supervision, mas
dio conformidad a dicha valorizacion, framitando ante la Entidad para su cancelacion; asi
también, no fue advertido por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, sino
que dio a conocer al Alcalde, que la valorizacion antes indicada se encontraba conforme,
recomendando su pago a favor del contratista. Finalmente, el Alcalde, autorizo el pago de la
valorizacionn.® 1 del adicional de obran.® 1.

Finalmente, el Consorcio Tingana valorizé y cobrd metrados no ejecutados de la partida

02.05.08.09.02 BARANDA METALICAS, esto es 10,20 metros, en la valorizacion n.* 12 del

contrato principal, situacion que no fue advertida por el jefe de supervision, mas dio conformidad

= a dicha valorizacion, tramitando ante la Entidad para su cancelacion; asi también, no fue

/ ) advertido por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, sino que dio a conocer

/ al Alcalde, que la valorizacion n.® 12 se encontraba conforme, recomendando su pago a faver

{ del contratista. Luego el Alcalde, autorizo el pago de la valorizacionn.® 12, donde se incluyo el
== pago de la partida antes indicada.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulos $° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervisionde laentidad;
los articulos 14°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido
a sistemas de contratacion, funciones del Inspector o Supervisory valorizaciones y metrados; la
/{( ) /) clausula duodécima del Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG, referido a la
4974/ declaracion jurada del contratista; ademas del numeral 3.1 del capitulo Ill de las Bases
;‘f-_{i.Lf" J Integradas del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.” 001-2018-MDJG-CS-Primera
f Convocatoria, referida los términos de referencia, expediente técnico de obra, preciode la oferta
presentado por el Consorcio Tingana, expediente técnico del adicional de obra n.° 1, Normas
Técnicas G.030 y GE.0.30del Reglamento Nacional de Edificaciones —RNE, referido aderechos

y responsabilidades y calidad de |a construccion.

( D Los hechos antes expuestos, evidencian que se valorizaron y pagaron partidas ejecutadas
ﬂ /

parcialmente y no ejecutadas sin que en realidad se hayan ejecutado, incumpliendo lo
establecido en el expediente técnico; lo que ocasiond un perjuicio econémico por un monto total
de S/38 794,95,

Los hechos antes expuestos se originaron por |a decision de lasupervision (jefe de supervision
y consultor de obra) de otorgar conformidad a las valorizaciones n.s 1, 2, 3, 8, 9, 12, asi comoa
la valorizacionn.® 1 del adicional de obra n.° 1, pese a valorizarse metrados no ejecutados

conforme al expediente técnico; asi como el director de Infraestructura, Desarrollo Local y
‘\g\ Ambiental, otorgd conformidad a las referidas valorizaciones, autorizandose los pagos
\\\ correspondientes, habiéndose pagado el importe de S/ 38 794,95, por metrados no ejecutados.

Los datos de la citada obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el Apéndice
n.° 4; asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el informe técnico
n.” 01-2021-OCI-MPSM-AC-MDJG-JET de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4) emitido por
el ingeniero civil especialistade la comision auditora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Perindo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Los hechos se exponen a continuacion:

41 PARTIDAS EJECUTADAS PARCIALMENTE FUERON JUSTIFICADAS EN SU
TOTALIDAD EN LAS VALORIZACIONES Y LIQUIDACION FINAL DE OBRA:

> DE LA OBRA PRINCIPAL

e 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6"

De la revision del plano CP-02 que forma parte del expediente técnico de obra®
(Apéndice n.° 5), denominado “PLANTA Y PERFIL- CAPTACION (DETALLLE DE
ARMADURA)", se verifico que la ejecucion de la partida 01.02.06.01 SUM./INST.
TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6" se debi6 ejecutar en la estructura de
captacion de la quebrada Pucayacu, con una cantidad de metrados de 1,50 metros.

Sin embargo, de la revision del presupuesto del expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 5), se verificoque se establecid un metrado de 6,00 metros para la
parida 01.02.06.01 SUM.INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6"
perteneciente al item 01.02 CAPTACION del SISTEMA DE AGUA POTABLE,
haciendo una diferencia mayorde 4,5 metros respecto a lo establecido en los planos
del expediente técnico de obra.

Al respecto, de la inspeccion fisica® a la Obra efectuada por personal del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin, conjuntamente
con personal de |a Entidad, se verificd que la instalacion de la tuberia de acero
SCHEDULE-40 D=6" se realizé en una longitud de 1,31 metros lo que se dejo
constancia en el “Acta de Inspeccion Fisica de obra” de 5 de enero de 2021
(Apéndice n.° 62). A continuacion, se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 59
VISTA DE CAMARA DE TOMA CON SALIDA DE TUBERIA DE ACERO SHEDULE
D=6" A CAMARA DE DISIPACION,CON LONGITUDTOTAL DE 1,31M. QUE
CORRESPONDERIAA 1,03 VISIBLE, 0,13 (EN CAMARA DE TOMA) Y 0,15 (EN
CAMARA DE DISIPACION).

Fuente  :"Acta de Inspeccién Fisica
Elaborado : Comision auditora

% Aprobado mediante laResolcion de Alcaldia n.” 021-2018-MDUG de 20 defebrero de 2018. (Apéndice n.* 5)

%  Realizada el § de enero de 2021, para locual suscribieron el “Acta de Inspeccitn Fisica de Obra” (Apéndice n.° 62) par parte del
Entidad, el Responsable deInfraestructura, Ing. Merlo Messonier Mallan Bardales, y el Operadorde PTAP y PTAR y Electricisia, Geno
Ruiz Torres; asi comp, por parte del Organa de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin - Contralora General
de la Republica, Supernvisor de la Comision, Luis Alberto Hidalgo Tuesta, Jefe de Comision, Jhonny Perea Mozombie y el Ing /Cid
Jefersson Enriquez Torres.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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Siendo asi, de la comparacion del metrado de partida 01.02.06.01 SUM/INST.
TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6" evidenciado en la visitaa obra con
el metrado establecido en el presupuesto del expediente técnico, se determind
lo siguiente:

CUADRON"®19
COMPARATIVODE METRADO EJECUTADO Y CONSTATADO DE LA PARTIDA
0106 01 SUM.AINST. TUBERIADE ACERO SCHEDULE-40 D=6"

01 SISTEMA DEAGUA POTABLE

01.02 CAPTACION

01.02.06 TUBERIAS DE ACERO SCH-40

01.02.06.01 | SUM./INST. TUBERIADE ACERQ SCHEDULE-40 D=6" m 6.00 1.3 4 69
Fuente : Melrado del expediente técnico, aprobade mediante Resolucion de Alcalda

n.” 021-2018-MDJG de 20 de febrerode 2018 (Apéndice n.” 5);y *Acta deinspeccién fisea a
obra® de 5 de enem de 2021 (Apéndice n.° 62).
Elaborado: Comision auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, la diferencia identificada entre lo
detallado para la partida 01.02.06.01 SUM.JINST. TUBERIA DE ACERO
SCHEDULE-40 D=6" descrita en el expediente técnico con respecto a lo
realmente ejecutado, es de 4,69 metros que no fueron ejecutados.

Valorizaciones y pagos realizados por metrados inejecutados de la partida
01.02.06.01 SUM./IINST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40D=6".

Como consecuencia de los trabajos realizados, el representante comin del
Consorcio  Tingana, Humberto Flores Gonzales, mediante carta
n.” 094-2019-CT/RTV-RO de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28),
presentd al jefe de supervision, Carlos Alberto Rojas Silva, la valorizacion de
obra n.° 12 (obra principal) correspondiente a mes de setiembre 2019 el cual
incluia la ejecucion de los seis (6) metros que corresponde a la partida
01.02.06.01 SUM/INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6"
perteneciente al item 01.02 CAPTACION del SISTEMA DE AGUA POTABLE,

por el monto de S/ 1 675,74; ante ello, el Jefe de Supervision mediante carta

/}) n.? 075-2019/CARS-JS de 27 de setiembrede 2019 (Apéndice n.° 28), dirigidh
. ¥ al Alcalde de la Entidad, Victor Flores Paredes, dio la conformidad de la
_,,Lb valorizacion n.® 12, recomendando su aprobacion y tramite de pago, no

observandose que se valorizd 4,69 metros de tuberia de acero schedule-40
D=6" que no fue ejecutada.

Ademas, el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reatequi Flores, a través del informe de evaluacian n.° 024-2019/RRF/PAEA
recibidoel 30 de setiembrede 2019 (Apéndice n.® 34), dio a conocer al alcalde,
Victor Flores Paredes, que la valorizacion n.° 12 se encontraba conforme,
recomendando el pago al contratista por S/ 636 468,65, dentro del cual se
incluida el pago de la partida 01.0206.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERO
SCHEDULE-40 D=6" por los seis (6) metros y por el monto de S/ 1 675,74, la
cual esta observada.

De lo descrito, se evidencié que a pesar que no se ejecuto 4,69 metros de la
partida 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6" se
valorizo el 100% del metrado de dicha partida, dando la conformidad para el
pago, el jefe de Supervisién, Carlos Alberto Rojas Silvay el director de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Marin.
Periodo de 10 de oclubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019
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01.02.06.01 | DEACERO

{INST. TUBERIA |

Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental de la Entidad, Roberto Reategui
Flores, segun el siguiente detalle:

CUADRON® 20
METRADO Y MONTOS DE LA VALORZACION CONTRACTUAL
DE LAPARTIDAO1.0206.0

5,00 279,29 1675,74 6,00 167574 | 100,00

SCHEDULE-40 D=6"

Fuente

Leyenda

Elaborado :

SISTEMA DE AGUA POTABLE

Presupuesto del Expediente técnico, aprebado con Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20 de
febrero de 2018 (Apéndice n.” 5), Presupuesto de la propuesta economica del Consercio Tingana
(Apéndice n.° 53}, y valorizaciones n.” 12 correspondente al mes de setembre de 2013 (Apéndice n°
28).

(*) Partida “01.02.06.01 SUMINST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6"" del presupueso del
Expediente tecnico, en concardancia con fa Partida *01.02.06.01 SUMANST. TUBERIA DE ACERO
SCHEDULE-40D=6""del presupuesto de lapropuesta ecandmica del Consorcio Tingana

(") Valorizacion n.” 12 contractual.

Comisién auditora.

Asimismo, productode |a aprobacion de la valorizacién de obra n.° 12, se pagd
4,69 metros de la partida 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERC
SCHEDULE-40 D=6", al Consorcio Tingana, por lasumade S/1 506,34 sinque
le corresponda, canforme al siguiente calculo:

CUADRON® 21
MONTOPAGADO POR EL METRADO INEJECUTADO DE LA PARTIDA 01.02.06.01

01.02 CAPTACION

01.02.06 TUBERIAS DE ACERO SCH-40

01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIADE

[PRRREAREN COSTO TOTALGHEETE 5 £ S5asti

ACERO SCHEDULE-40 D=8" ik i s e
COSTODIRECTO 1309,87
GASTOS GENERALES 10,68% 139,85
UTILIDAD 4,32% 56,58
SUB TOTAL

150634

Fuente : Presupuesh:l del Exped!ente téomcc aprobado con Resolucidn de Alcaldia
n.* 021-2018-MDJG de 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° §), presupuesto de k
propuesta econdmica del Consorcio Tingana (Apéndice n.® 53), "Acta de Inspeccion a
Fisica” de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 62).

Leyenda : (*) Diferencia resultante de los metrados verificados con “Acta de Inspecciéna Fisica’ de
5 de enero de 2021, en contraposicion con los metrados especificados para la parida
“01.02.06.01 SUMANST. TUBERIA DE ACERQ SCHEDULE -40 D=6""en el presupuesb
del Expediente tecnico, en concordancia con el presupuesto de la propuesta econdmka
del Consorcio Tingana.

Elaborado: Comision auditora.

Paso seguido, y a pesar de la ingjecucion del metrado de la partida antes
sefalada, el alcalde, Victor Flores Paredes, mediante memorandum
n.° 0462-2019-M.D.J.G de 30 de setiembrede 2019 (Apéndice n.° 34), autorizé
a la Tesorera, Frailit Paredes Paredes, cancelar la valorizacion n.® 12 por la
suma de S/ 636 468,65; de acuerdo al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento a |a Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2018,
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CUADRON®22
PAGO DE LA VALORIZACION N° 12, DONDE ESTAINCLUIDA LACANCELACION
DE LA PARTIDA01.02.06.01 SUM. ."INST TUBERIADE ACERO SCHEDULE -40 D=6"

£ Cam_prohantedepago
{tem
1 1/10/2019 | 0000000724 | 00724A | 300 000,00 | 19000336 03868010700061668752
2 1/10/2019 | 0000000724 | 00724B | 290 000,00 | _ 19000338 03868010700061668752
3 9710/2019 | 0000000752 | 00752 46 468,65 | 19000346 03868010700051666752
e b T otal 51| 636 168,651 T z
Fuente Comprobantes de pagn de la vabrzacionn ® 12 del contrato pnnupa! (Aps-nd;ce n.” 34}

Leyenda :(*) Pagoscorrespondentes a la valorizacion n.” 12 (Apéndice n.° 28) en la cual se canceld &
metrado no ejecutado de la partida “01.02.06.01 SUM/INST. TUBERIA DE ACERQ
SCHEDULE-40D=6"".

Elabarado : Comisidn audiora

Sumado aello, de la revision ala liquidacion final de obra, aprobado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019

(Apéndice n.° 29) se verifico que dicha partida fue liquidada con un metrado
ol ejecutado de seis (6) metros (100% de ejecucion); a pesar que, de acuerdo alo
evidenciado por el equipo auditor del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de San Martin en la inspeccion de obra realizada el 5
de enero de 2021, solo se ejecutd 1,31 metros de dicha partida, no debiéndose
haber sido aprobada Ia liquidacion sin que se realice el descuento pagado por
4,69 metros que no se ejecutaron; por lo contrario, no fueron descontados en la
liquidacion. A continuacion, se muestra un cuadro comparativo:

CUADRON®23
Y 5 COMPARATIVO DE METRADO EJECUTADO Y CONSTATADODE LA PARTIDA
ﬁ/( / : 01 02 06 01 SUM ."INST TUBERIADE ACERO SCHEDULE 40 D—ﬁ"

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE

01.02 CAPTACION
01.02.06 TUBERIAS DE ACERO SCH-40
01.02.06.01 féj:::lNST HBERADE ACERQ SCHEOILE m 6,00 6,00 1,31 6,00 469
— Fuente : Expediente tcnico, aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.” 021-2018MDJG de 20 de
febrero de 2018 (Apéndicen.” 5), Liquidacitn fina decbra, aprobade mediante Resclucinde
{ Alcaldia n.” 374-2018-MDJGde 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 29), y “Actade
S inspeccién fisica de obra” del 5 deenero de 2021 (Apéndice n.° 62).
Elaborado : Comisién auditora.

De los hechos antes expuestos, se concluye que el Consorcio Tingana valorizd

y cobré metrados no ejecutados de la partida 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA

DE ACERO SCHEDULE-40D=8", esto es 4,69 metros, la cual fue ingresada en

lavalorizaciénn.® 12, situacionque no fue observado por el jefe de supervision,

Carlos Alberto Rojas Silva, quien dic conformidad a la valorizacion n.” 12

tramitando ante la Entidad para su cancelacion; asi tambien, no fue observado

'\ por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto

Reategui Flores, quien dio a conocer al alcalde, Victor Flores Paredes, que la

valarizacionn.® 12 se encontraba conforme, recomendando supago a favor del

contratista. Finalmente, el alcalde, Victor Flores Paredes, quien autorizo a la

— Tesorera el pago de lavalorizacionn.® 12, donde seincluydel pago de la partida

eI 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6" por 6,00
metros, cuando solo se ejecutaron 1,31 metros.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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o 01.03.04.01 SUMIN.E INST. DE VALVULADE AIRE DN=63mm

De larevisional presupuesto del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 5),
se verifico que para la partida 01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE
AIRE DN=63mm ubicada en el item 01.03 LINEA DE CONDUCCION
(L=13,805.11m) del SISTEMA DE AGUA POTABLE, establecio lainstalacion de
diecinueve (19) unidades de valvulas de aire, debiendo precisarse que, los
planos de Plantay Perfil Longitudinal del tramo 1 (laminas PP-01 al PP-07), y
del tramo 2 (I&minas PP-08y PP-09) y del tramo 3 (laminas PP-10al PP-14) del
expediente técnico (Apéndice n.° 5), no especifican las progresivas de
ubicacion de dichas valvulas de aireen los tres (3) tramos® correspondientes a
lalinea de conduccién del sistemade agua potable.

Por lo que, afin de verificarla cantidad de valvulas colocadas en los tramos 1,
2y 3 de lalinea de conduccion del sistemade agua potable de la Obra, se tomd
camo referencia lo sefialado en los planos de Planta y Perfil Longitudinal
(laminas PP-01 al PP-14) de replanteo de la liquidacion final de obra™
(Apéndice n.° 29), y el “Plano PCL-01 - Plano Clave de Replanteo” (Apéndice
n.° 63) presentado en el informe de culminacion de obra de la supervision™,
correspondiente a los tramos 2y 3, cuyainformacion se consolidaen el siguiente
cuadro;
_ CUADRON° 24 )
CANTIDADDE VALVULAS DE AIREEN LINEA DE CONDUCCIONDEL SISTEMADE
AGUAPOTABLE SEGUNPLANOS DE REPLANTEO DE LA LIQUIDACION FINAL DE

OBRA Y DE CULMINACION DE OBRA
_ Lineadeconduccn | Cantidad
Tramo 1* 11
Tramo 2** 3
Tramo 3** 4
Total valvulas de aire 18

Fuente ' Liquidacién fina deobra (Apéndice n.° 29) e Informe de culminacion de ohrade
la supervision (Apéndice n.® 63).
Leyenda : (*) Planosde Plantay Perfil Longitudina (PP-01 al PP-07) de replantea de
liquidacién final de obra. (Apéndicen.® 29)
(*)Plano PCL-01 -Plano Clave de Replanteo del informe de culminacion de cbma
de la supervision. (Apéndice n.° 63)
Elaborado: Comisidn auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que segln lo sefialado en los planos de
Planta y Perfil Longitudinal (l&minas PP-01 al PP-07) de replanteo de la
liquidacion final de obra correspondiente al tramo 1, y el “Plana PCL-01 - Plano
Clave de Replanteo” presentado en el informe de culminacion de obra,
correspondiente a los tramos 2 y 3, debieron ser ejecutados dieciocho (18)
unidades de valvulas de aire instaladas en linea de conduccion del sistemade
agua potable; sinembargo de la revision del presupuesto del expediente técnico
de obra, asi como el metrado ejecutado sefialado en “METRADOCS

* Segun plano PC-01 PLANO CLAVE DEL PROYECTO del Expediente Técnicode |laObra principal (ver folio 1348) (Apéndice n.° 5), se
tiene el Tramo 1 comprendido desde la captacian 02 quebrada Pucayacu Prag. 00+000 KM hasta la Prog. 7+418.57 KM (union mn
Tramo 2}, Tramo 2 comprendido desde |a captacion 01 (existente) quebrada Shatuyacu Prog. 00+000 KM hasta la Prog. 1+666.09KM
{union con Tramo 2 e inicio del Tramo 3) y Tramo 3 comprendido desde la unitn de los ramos 1y 2 Prog. 0+)00 KM hasta la Prog.
4+82045 (llegada alaPTAP).

'™ Segun planos de Planta y Perfil Longitudina| {laminas PP-01 al PP-14) de replanteo de laliquidacion final de obra (Apéndice n.® 29), s
tiene el Tramo 1 comprendido desde la captacian 02 quebrada Pucayacu Prog. 00+000 KM hastala Prog. 7+465.60 KM (cruce mn &
Tramo 3}, Tramo 2 comprendido desce la captacon 01 (existente) guebrada Shatuyacu Prog. 00+000 KM hasta la Prog. 1+773.26KM
{Inicio del Tramo 3) y Tramo 3 Prog. 0+000 KM hasta la Prog. 5+330.50 (llegada a 1aPTAP).

" Informe n.® 004-DEL SUPERVISOR DE OBRA (Apéndice n.” 63) en el cual se anexan los planos finales de la obra ejecutada, que
presento mediante carta n . 074-2019/CARS-JS de 26 de setiembre de 2019 (Apendice n.° 63), el jefe de supervision, Carlos Aberb
Rojas Silva, quien comunica a la Entidad, la culminacién de laobra, recomendando se proceda al procedimiento de recepcion co nfome
ala normatividad vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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CONTRACTUALES” (adjunto a la liquidacion final de obra), indican que la
cantidad de valvulas de aire consideradas en la obra, son de diecinueve (19)
unidades, existiendo el saldo de una (1) unidad de valvula de aire que no se
habia considerado en los planos antes sefialados, pero que si fue considerado
en el presupuesto del expediente, es decir, si se contd con el dinero para pagar
esa valvula de diferencia.

Al respecto, de lainspeccionfisica a la Obra realizada el 5 de enero de 202172,
efectuada por personal auditor del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de San Martin y comision auditora respectivamente,
conjuntamente con el personal de la Entidad, se verifico la existencia y/o
ejecucion de quince (15) unidades de valvula de aire DN=63mm. instaladas;
cuyo consolidado se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON®25
___SUMJNISTROEINST DEVAL\‘ULADEAIRE DN=63MI\!| CONSTATADO

035311r 9280859 449
0357762 9280596 434
0357463 9280650 419
0357185 9280375 418
s 0356735 9280038 389 .
0356495 9279415 411
0356980 9276810 31
0356825 9276156 327
357791 9275275 52
Tramo 2 357447 9275547
357005 9275685
356437 9275243
N Yidiiod 355910 9274790
[ 355856 9274112
' 354949 9272883
o a ] _ Total valvulas instaladas

Fuente  :Actasde Jnspeocrén ﬁsma de Obradel 5de enero de 2021,
Elaborado : Comisién auditora.

l.r" ‘5'/_ 4 Porloexpuesto, y tomando en cuenta lodescritoen el “Actade Inspeccion Fisica
\ / a Obra" de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.® 62), no se instalaron tres (3)
valvulas de aire de las once (11) consideradas en el tramo 1 (segln planos de
Planta y Perfil Longitudinal PP-01al PP-07 de Replanteo de |a Liquidacion final
de obra), seglin se indica a continuacion:

“TRAMO 1: LINEA DE CONDUCCIONDE LA CAPTACION PUCAYACU

Se deja constancia en acta, segun planos PP-02 y PP-03 de planta y perfi
longitudinal de replanteo del tramo 1 de la linea de conduccion del sistema de
agua potable de la Liquidacion final de obra, que no se instalaron las valvulas de
aire automaticas en las progresivas Km 1+054.10, 1+457.97 y 2+480. {...)"

De laconstatacion fisicadela no instalacion de tres (3) valvulas de aire realizada
el 5 de enero de 2021, se debe agregar el saldode una (1) unidad de valvulade

" Inspeccion fisica a Obra realizada el 5 de enerode 2021, en la cual se suscribio el *Acta de Inspeccion Fisica a Obra” (Apéndice n®
62), suscrita por parte de la Entidad, el Responsable de Infraestructura, Ing. Marlo Meissonier Molan Bardakes, y el Cperador de PTAP
y PTARy Electricista, Geno Ruiz Torres; asi como, por parte delOrgano de Control Institucional de la Municipalidad Provinci al de San
Martin - Contraloria Generd de la Republica, Supenisor dela Comision, Luis Alberto Hidalgo Tuesta, Jefe de Comision, Jnonny Perea
Mozembite y el Ing /Civil Jefersson Enriquez Torres.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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aire que no se habia considerado en los planos de Plantay Perfil Longitudinal
(Iaminas PP-01al PP-14) de replanteo de la liquidacionfinal de obra y el “Plano
PCL-01 - Planc Clave de Replanteo” presentado en el informe de culminacion
de obra de la supervisién, pero que si fue considerado en el presupuesto del
expediente, es decir, si se contd con el dinero para pagar esa valvula de
diferencia. Haciendo un total de cuatro (4) valvulas de aire no instaladas de las
diecinueve (19) presupuestadas en el expediente técnico de obra. A
continuacién, se presenta un cuadro comparativo de la partida 01.03.04.01
SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm, considerando la cantidad
descritas en el expediente técnico de obra, liquidacion final de obra y lo
verificadoen la inspeccionfisica de obra:

CUADRON® 26
COMPARATIVO DEMETRADO EJECUTADO Y CONSTATADODE LA PARTIDA

NNCPALDA PROVICIAL OE SAN MARTN

etrado

01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULADE AIREDN=63mm

i '

If

01

01.03 LINEA DE CONDUCCION (L=13,305.11m)

SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y

010304 | AccESORIOS

01.03.04 01] SUMIN.E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm

Und 18,00 19,00 15,00

4,00

Fuente : Expediente técnico, aprobadomedante Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20 de
febrero de 2018 (Apéndice n.® 5), Liguidacion final de obra, aprobado mediante Resolucionde
Alcaldia n.” 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29), *Acta de
inspeccion fisica a obra”, de 5 de enero de 2021 (Apéndicen.” 62)

Elaborado : Comision auditora,

Del cuadro precedente se advierte que, no se instalaron cuatro (4) unidades de
valvulade aire DN=63mm.

_( Valorizacion y pago de metrados inejecutados de la partida 01.03.04.01

SUMIN. EINST. DE VALVULADE AIRE DN=63mm

Si bien, inicialmente se advirlid que cuatro (4) unidades de la partida
01.0304.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm, no se
ejecutaron; sin embargo, se verificé que se valorizaron y pagaron al 100%, la
partida descrita, es decir se pagaron por la instalacion de las diecinueve (19)
valvulas, y como consecuencia de ello, se pagd al Consorcio Tingana
S/'9 046,82 por partidas que no se ejecutaron en su totalidad, tal como se
muestran en los siguientes cuadros:

CUADRON®27
METRADO CONSIDERADOEN VALORIZACIONES DE LA PARTIDA 01.03.04.01
SUMINISTROEINST. DE VALWULADE AIRE DN=63mm

Mefrado | Metrado devalorizaciones
_expediente T [FE n2i2

Und € sl !
técnico . | M Set19

| Descripcién

‘acumulado de
valorizaciones

Total

01

SISTEMA DE AGUA POTABLE

01.03 LINEA DE CONDUCCION (L=13,905.11m)

SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULAS Y

010504 ACCESORIOS

01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm Und 19,00 500 12,00 2,00

19.00

Fuente :Metrado delexpediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2018-MDJG de 20 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 5), Metrado de valorizaciones n.*=8 y 9 (Apéndice n.° 28) suscritas por el residenk,
René Vasquez Tello y por el jefe de supenvision, Jorge Luis Arévalo Infante, Metrado de valorizacion n 12
(Apéndice n.* 28) suscrita por el residente, René Vasquez Tello y por el jefe de supervision, Carlas Albero
Rojas Silva,

Elaborado: Comision auditora

T e S — e
Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Marin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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CUADRON®28
MONTOPAGADO POR EL METRADO INEECUTADO DE LA PARTIDA01 03.04.01

01 AGUA POTABLE
0103 LINEA DE CONDUCCION

! {L=13,905.11M)
01.03.04 SUMINISTRODE INSTALACION

= DE VALVULAS Y ACCESORIOS

SUMIN. E INST. DE VALVULA DE

01030401 | 7 ocoizenn © und 4,00 1966,70 7 866,80
COSTODIRECTO 7 866,80
GASTOS GENERALES 10,68% 840,17
UTILIDAD 432% 33985
SUB TOTAL 9 045 82

“COSTOTOTAL =

Fuente Presupuesto del Expediente tecnm aprobadocun Resohcmﬂ de Alcaldta n.°021-2018MDJGde 20 de febrem
de 2018 (Apéndice n.° 5), presupuesto de la propuesta econdmica del Consorcio Tingana (Apéndice n.° 53),
“Acta de Inspeccidn Fisica a Obra”de 5 de enerode 2021 (Apéndice n.° 62).

Leyenda : (*) Diferencia resultante de los metrados verificados con “Acta de Inspeccion Fisica de Obra"de 5 de enemde
2021, en contraposicion con los metrados especificados para la partida “01.03.04.01 SUMIN. £ INST. DE

) VALVULA DE AIRE DN=63mm" en ¢ presupuesto del Expediente téenico, aprobadocon Resolucion de Alcalda
/ n.* 021-2018-MDJG de 20 de febrerode 2018, en concordanciacon el presupuesto dela propuesta econdmica
/ del Consorcio Tingana.

Elaborado: Comision auditora.

Al respecto, se verifico que |a inejecucionde las cuatro (4) unidades de valvulas
de aire establecidas en partida 01.03.04.01 SUMIN.E INST. DE VALVULA DE
AIRE DN=63mm, fueron justificadas en las valorizaciones n.s 8, 9y 12
(Apéndice n.° 28), las mismas que fueron tramitadas por el Contratista para la
conformidad y tramite de pago por parte de la supervision y Entidad, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON®29
TRAMITEYCONFORMIDAALASVALOR]ZACIONESNOSB 9Y12
TCONTRATISTA PERWSON ™ T [ I T ENTIDAD
' Cata n* gif:mﬁ Remid ﬁg*’gg': : Pealde,
t| % | GRrE | doe Lis | @r® | Rene | asie0ts | 2019aa- | Y0 | conomi | Abeto | 362018 | No se emo doamertopor pte de dveade nfaestuctua
Artvab Vasquez J5 & dad Rojas
62U | fntante lramie Telo 3oty | Paredes S
Uregtor oe
Infraestruct
. Otorgo
Cata n* | Jefe & X Resident Cata n* Jefe Informe ® : ura,
oo | 0642018 | Sugenson | REMS ) g Gba 049- j2ide, | otorgs | Supenisin evaliacon ne | galde. | conformcd | pegaropy
; ! . y ¥
2 | % | iR | e Lis | FOECG | Rent a0ty | o | Fog | confomi f Jorae Lus f 470ty | 0t Fows | recomenss | 5% ¥
val squez a val TPAEN } ien
Yri2019 Infante i Telo 41219 el Infante de 8719 Patedes :2;1;}'3' Roberto
i Redtegu
es
E:t% resent Otorgd Inll?:.eostrmd
Cata n* | kfe & o ; Cata n* Jefe g Informe & - ura
Remito comun ol Alcalde, s w = | Akalde, confomiced !
. | 0942019 Supansion s : 0rs- Ctorgd Supension, gvauacon n. * Desamaly
3 | 75 | ciwFe | Caros ;:‘j’;‘m“’; 1‘12;3?1? 2592013 | 20191caRs | M990 | confomni | Caros 27092019 | 024 PRt Y mends | Lol
?grsrzm? Q'J;Z'fm LD i g ﬁag;zmge Paredes | * g;?sm ﬁ?zg;gg:nﬁﬂ PR | g:g:ﬂn:al
Gonzales e Egategti
res
Fuente : Valorizaciones n.*8, 9y 12 (Apéndice n.® 28), Comprobantes de pago delas valorizaciones

n=* 374y 374-A de 4 de junio de 2019, respectivamente; 374 y 374-Bde 12 y 10 de unio de

2019, respectivamente; 493y 493-A de 9 de juiode 2019, respectivamente; 724-A y 724-Bde

1 de octubre de 2019, respectivamente; y 752 de @ de oclubrede 2019. (Apéndice n.° 34)
Elaborado : Comision auditora

Al respecto se advirtio que, el residente de obra, René Vasquez Tello, remitid
los informes de valorizaciones n.s 8 y 9, al supervisor y jefe de supervision,

i Espreciso indicar que, el informe de valorizacion n.® 8 correspondiente almes de mayo de 2019 fue suscito por & Jefe de S upervison,
Jorge Luis Arévalo Infante, no obstante, el Supervisor, Carbos Alberto Rojas Silva, remite el informe de valonizacion a la Entidad oon
carta n ® 038-2019JLAIJS (Apéndice n.” 28), haciendo suyola conformidad de lamencionadavalorzacion

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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respectivamente, en las que se valorizaron las cuatro (4) valvulas de aire
DN=63mm que no fueron colocadas, para su conformidad y correspondiente
tramite.

Asimismo, el representante comin del Consorcio Tingana, Humberfo Flores
Gonzales, remitio el informe de valorizacion n.’ 12 al jefe de supervision, para
su conformidad y correspondiente tramite.

Es por ello, que |a valorizacion n.” 8, suscrita por el jefe de supervisién, Jorge
Luis Arévalo Infante, fue remitida por el Supervisor, Carlos Alberto Rojas Silva’™,
a través de la carta n.” 038-2019/JLAI-JS de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.°
28) en la cual haciendo suyo laconformidad de la valerizacién sefialé: “(...) NOS
PRONUNCIAMOS POR LA CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N° 08,
;?E)C"OMENDANDO SU APROBAGCION Y TRAMITE DE PAGO CORRESPONDIENTE

Asimismo, el jefe de supervision Jorge Luis Arévalo Infante dio conformidad ala
valorizacion n.° 9, mediante carta n.° 049-2019/JLAI-JS de 4 de julio de 2019
(Apéndice n.° 28), remiti dicha valorizacion al Alcalde, Victor Flores Paredes;
y respecto a la valorizacion n.” 12, esta fue suscrita por el jefe de supervision,
Carlos Alberto Rojas Silva, manifestando su conformidad a través de carta
n.° 075-2019/CARS-JS de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28), siendo
remitida con el mismo documento dicha valorizacion al Alcalde, Victor Flores
Paredes.

Ingresada las valorizaciones a |a Entidad para sus correspondientes pagos, el
director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reategui
Flores, através de su informe de evaluacion n.” 016-2019/RRF/PAEAI de 8 de
juliode 2019 (Apéndice n.° 34), remitido al Alcalde, Victor Flores Paredes, con
carta n.” 007-2019/RRF/PAEAI de 9 de juliode 2019 (Apéndice n.° 34), otorg
su conformidad a la valorizacion n.” 9, recomendando el pago al Contratista;
ademas, através de suinforme de evaluacion n.® 024-2019/RRF/PAEAI de 30
de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 34), dio a conocer al Alcalde, Victor Flores
Paredes, que la valorizacionn.® 12 se encantraba conforme, recomendando el
pago al Contratista. Es preciso sefialar que en cuanto a la valorizacion n.” 8
correspondiente al mes de mayode 2019, no existe informe alguno por parte de
la Entidad donde se haya otorgado conformidad a los trabajos realizados en
dicho mes.

Por consiguiente, a pesar de que no se ejecutarono cuatro (4) valvulas de aire,
el Alcalde, Victor Flores Paredes, con memorandum
n.® 0267, 0336 y 0482-2019-M.D.J.G de 4 de junio, 8 de julioy 30 de setiembre
de 2019, respectivamente (Apéndice n.° 34), autorizé a la Tesorera, Froilit

ﬂ\ Paredes Paredes, cancelar las valorizaciones n. 8, 9 y 12 por la suma de
S/707 936,88, S/ 372 656,91, y S/ 636 468,65; por loque, |a Tesorera emitiolos
siguientes comprobantes de pago:

" Contralista al que se le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion Concurso Pubico n.® 001-2018-MDJG-CS Primera
Convocatoria, para la ejecucion de la supervision de la Obra, suscribiendo para ello el contralo de supervision de obm
n.” 002-2018-AMDJG de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 58), por unmontode S/657 962 76.

e ——
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CUADRON®30

PAGODELASVALORIZACIONESN©s8,9y 12, DONDE ESTA INCLUIDALA
CANCELACION DE LAPARTIDA 01.03.04.01 SUMIN.EINST. DE VALVULADE ARE

DN=63mm
Valorizacion
0 B ero e ‘5;_“'_
41612019 0000000374 19000169 03868010700061668752
Wlssizncidin gié 41612019 0000000374 00374-A 300 000,00 19000167 03
8 ; 12/6/2019 0000000374 00374 45 200,00 18000186 03868010700061668752 |
100672019 0000000374 | 00374-B 5173688 15000182 (3B6B010700061668752
Total pagado S/ 707 936,88
Valorizagién fi® 9712018 0000000493 00493 300 000,00 19000224 03868010700061668752
q i 9/712019 0000000493 00433-A 7265691 18000225 03868010700061668752
Total pagado S/ 372656,91
1/10/2019 0000000724 00724-A 300 000,00 19000336 03R68010700061668752
Valornizacion n.* 1/10/2019 0000000724 00724-B 290 000,00 19000338 03868010700061868752
12 9/10/2019 000000075 2 00752 46 468,65 19000346 03868010700061668752
Total pagado S/ 636 468,65
Fuente : Comprobantes depago n 374y 374-Ade 4 de juniode 2019, respectivamente; 374 y 374-
B de 12 y 10 de junio de 2019, respectivamente; 493 y 493-A de 9 de julio de 2019,
respectivamente; 724-Ay 724-B de 1 de octubme de 2019, respectivamente; y 752 de 9 de
octubre de 2019, (Apéndice n.” 34)
Leyenda (*) Pages correspondientes a las valorizaciones n.2#8, 9y 12, enlacualse canceld el mevado
no gjecutade dela parida01.0304.01 SUMN. E INST, DE VALVULA DE AIRE DN=63mm
Elaborado : Comisidn auditora

Ademés, de la revisién a la liquidacién final de obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 se
observd que dicha partida fue liquidada con un metrado ejecutado de diecinueve
(19) unidades, correspondiendo el 100% de ejecucion del metrado del
expediente técnico y también del metrado acumulado de valorizaciones; dicese
esto, toda vezen la inspeccionfisicaa laObra realizadae!l 5 de enero de 2021,
se advirtieron que solo se ejecutaron quince (15) unidades de valvulade airede
dicha partida, por lo tanto, para la liquidacion de obra la Entidad pudo haberse
realizado el descuento de cuatro (4) unidades pagados sin haberse ejecutado;
muy por lo contrario, no fueron descontados en la liquidacion el importe de
S/ 9 046,82 correspondiente a cuatro (4) unidades de vélvulas de aire no
ejecutadas (Ver cuadros n.°s24 y 26)

De los hechos antes expuestos, se concluye que el Consorcio Tingana valorizé
y cobrd metrades que no se ejecutaron de |a partida 01.03.04.01 SUMIN. E
INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm, esto es cuatro (4) unidades de
valvulas de aire, en las valorizaciones n.% 8, 9 y 12, situacion que no fue
advertida por el jefe de supervisién, Jorge Luis Arévalo Infante (valorizaciones
n? 9) y Carlos Alberto Rojas Silva (valorizacion n.e 8 y 12), otorgando
conformidad a dichas valorizaciones respectivamente, tramitando ante la
Entidad para su cancelacion; asi también, no fue advertido por el director de
Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reategui Flores, sino que
dio a conocer al Alcalde, Victor Flores Paredes, que las valorizaciones
no 9y 12 se encontraban conformes, recomendando su pago a favor del
contratista. Finalmente, el Alcalde, Victor Flores Paredes, autorizé a la Tesorera
el pago de las valorizaciones n.¢ 8, 9 y 12, donde se incluyeron pagos de la
partida 01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALYULA DE AIRE DN=83mm

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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e Menor metrado en partidas del item 02.02 BUZONES del SISTEMA DE
ALCANTARILLADOQ, por la no construccion de buzon de concreto tipo |,
D=1.20m., H=<1.50m. BZP-15 en avenida Los Proceres.

De la revision a la planilla de metrados, del expediente técnico de obra
(Apéndice n.° 5) y del expediente técnicodel adicional de obra n.” 1y deductivo
vinculante n.” 1 (Apéndice n.° 39), se observa correspondia construir diez (10)
BUZONES DE CONCRETOTIPOI,D=1.20m, h=<1.50m (Diametroigual a 1.20
metros y altura igual o menor a 1.50 metros) y doce (12) BUZONES DE
CONCRETOTIPQ |, D=1.20m, 1.50<h=<3.00m (Diametro igual a 1.20 metros y
altura mayora 1.50 metros y menor o igual a 3.00 metros), correspondientes a
la construccién de buzones del sistema de alcantarillado, haciendo un total de
veintidos (22) buzones a construir,

Para laconstruccionde los veintidos (22) buzones senalados anteriormente, las
parfidas a ejecutarse eran las siguientes:

CUADRON® 31
PARTIDASY METRADOS NETOS POR LA CONSTRUCCION DE 22 BUZONES
| =
| = B

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.02 BUZONES
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.02.01.01 | LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m2 44 18 5,30 38,88

"102.02.01.02 BIBNRT: PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE i 117,81 14.14 103,67
02.02.01.03 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS C/MAQUINARIA m3 100,00 100,00
02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.02.01 | EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50 M mJ 32,67 7,54 2513
02.02.02.02 | EXCAVACION C/RETROEXCAVADORAP/BUZONES 1.50<H<3.00 M mJ 53,32 53,32
02.02.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM m3 107,49 9,42 98,07
02.02.03 BUZONES
02.02.03.01 | BUZON DE CONCRETO TIPOI, D=1.20m. , h=<1.50m und 13,00 3,00 10,00
02.02.03.02 | BUZON DECONCRETOTIPOI, D=1.20m. , 1.50< h=<2.50m und 12,00 - 12,00
02.02.03.03 | ENTRADA/SALD. TUBERIAABUZON +DADO C° 0.50X0.50 und 43,00 5.00 38.00

Fuente : Expediente técnicode obra y Expediente tacnico def adiciona de obran.” 1 y deductio
vinculante n® 1.

Elaborado : Comision auditora.

Es preciso sefialar que, dentro de los diez (10) BUZONES DE CONCRETO
TIPOI, D=1.20m, h=<1.50m, estaba proyectado la construcciondel Buzon BZP-
15 en la avenida Los Préceres.™; sin embargo, de la inspeccion fisica de la

Obra’™, se verifico la no existencia de dicho buzon, segin se indica a
continuacion:

“3. Buzones del Sistema deAlcantarillado

7= Segun plano de RCP-01 RED COLECTORA A PROYECTAR y planilla de metrados del expediente técnico de Obra (Apéndce
n.° §).

5 “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de € de enero de 2021 (Apéndice n.® 64), suscrita por parsuscrita por parte de la Entidad, &
Responsable de Infraestructura, Merlo Meissonier Mollan Bardakes, y el Operador de PTAPy PTAR y Electricista, Gena Ruiz Tores asi
coma, por parte de! Organo de Control Institucional de la Municipaidad Provincialde San Martin - Contraloria General dela Repubica,
Supervisor de la Comision, Luis Alberto Hidalgo Tuesta, Jefe de Comision, Jnonny Perea Mozombie y el Ing /Civil Jeferssan En riquez
Torres.
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Se procede con el recornido por fa Av. Los Proceres, a fin de constatar la existencia
del buzén BP-15, durante el recorrido por la referida avenida, la comision de
control no logro ubicar el mencionado buzdn, por lo que se deja constancia per b
presente acta, que el buzon BP-15 no fue construido.

En ese sentido, a continuacion, se defalla los metrados no ejecutados y
valorizado de las siguientes partidas involucradas en la no construccion del
Buzén BZP-15:
) CUADRON®32
VALORIZACION DE METRADOS NO EJECUTADOS POR LANO CONSTRUCICON
DEL BUZON BZP 15 EN LA AVENIDALOS PROCERES

02 | SISTEMA DE ALCANTARILLADO
g2.02 BUZONES
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DETERRENO m2 14T 0,69 1,22
CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA
0202.01.02 LlMﬁ'E_DE SEGURIDAD DE OBRA m 4.7 213 10,03
02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION C/RETROEXCAVADGRA
o 02.02.02.01 m3 251 10,97 2753
) T
02.02.02.03 e ML m3 314 1731 5435
020203 BUZONES
p 02020301 Efffgof CEGREAOVHES B Betelieg | o 1,00 260443 260443
COSTODIRECTO 269756
GASTOS GENERALES 10,68% 286110

LITILIDAD 4,32% _ 116,53

de 2018, Expediente tecnico de adicional de obran.® 1 y deduciivo n.” 01 vinculante, aprobado
mediante Resolucidn de Alcaldian.® 248-2019-MDJGA de 21 de agosto de 2019,
Elaborado: Comision auditora.

A pesar de lo antes sefalado, de larevisiona lavalerizacionn.” 2 correspondiente
al mes de noviembre de 2018, se verificd que los metrados no ejecutados y
valorizados de partidas involucradas en lano construccion del Buzon BZP-15, por
un costo total de S/ 3 102,19 fueron valorizados por el residente de obra, René
Vasquez Tello, en dicha valorizacion.

En ese contexto, es preciso sefalar que €l pago por |as partidas involucradas en
la construccion de BUZONES DE CONCRETO TIPO I, D=1.20m, h=<1.50m,
donde estaba considerada el buzon BZP-15, fue por el monto de S/32 382,30, en

el cual estaba incluido el importe de S/3 102,19 que no le correspondia valorizar,
conforme el siguiente calculo:

CUADRON®33
METRADOS NO EJECUTADOS POR LANO CONSTRUCCION DEL BUZON BZP-15,
INCLUIDASEN LAVALORIZACIONN® 2

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO

02.02 BUZONES
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES

T et T L 2 1 S ——
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02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m2 0,69 In 2572 177 122

CINTA PLASTICA SENALIZADORA

02.02.01.02 PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE| m 213 98,96 211,18 47 10,03
OBRA

02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION

02.02.02.01 C/RETROEXCAVADORA m3 10,87 2513 275,60 251 27,53

P/BUZONES, H<1.50 M
ELIMINACION DE MATERIAL

02.02.02.03 EXCEDENTE C/MAQUINARIA | m3 173 92,51 160176 314 54,35
D=5KM

02.02.03 BUZONES
BUZON DE CONCRETO TIPO 1,

02.02.03.01 D=1.20m. , h=<1.50m und 260443 10,00 26 044,26 1,00 260443
COSTO DIRECTO 28 158,52 2697,56
GASTOS GENERALES 10,68% 300733 288,10

UTILIDAD

121645 116,53

-tmn " 2de
Elaborado : Cnmlsmnaumtu'a

Ademas, se verificoque para el pago de la valorizacionn.® 2 de la obra principa,
correspondiente al mes de noviembre de 2018, este fue suscritapor el residente
de obra, René Vasquez Tello; y por parte de la supervision, fue suscrita por el jefe
de supervision, Juan Fredi Segundo Sota, manifestande su conformidad a través
de la carta n.” 017-2018-JFSS/JEFE DE SUPERVISION de 5 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 28), siendo remitidas al Alcalde, Julio Lozano Rios para su
framite de pago.

Por consiguiente, el Alcalde, Julio Lozano Rios, con memorandum
n.° 0590-2018 M.D.J.G de 11 de diciembrede 2018 (Apéndice n.® 34), autorizd
a la Tesorera, FroilitParedes Paredes, |a cancelacion de |a valorizacionn.” 2 por
la suma de S/ 1 149 070,89; por lo que, la Tesorera emitié el siguiente
comprobante de pago:

CUADRON®34 .
PAGO DE LA VALORIZACION N° 2 DONDE ESTAINCLUIDA
LA CANCELACION DE LA NO EJECUCION DELBUZONBZP-15

_deterceros

5/12/2018 0000000738 | 00570 30 onu 00 | 18000188 0386801070006 1668752

- 5/1212018 0000000738 | 00571 310 000,00 | 18000189 03868010700061668752

\ Va"’n"f"’;"’“ 5/12/2018 0000000738 | 00572 310 000,00 | 18000190 0386801070006 1668752
3 ' 5/12/2018 0000000738 | 00573 219070,89 | 18000131 0386801070006 1668752

Total pagado S/ | 1149 070,89

Fuente :Comprobantes depago dela valorizacion n.® 2 de laobra principa.

Leyenda : (") Pagoscorrespondientes a la valoizacionn,”2, en la cual se canceld el metrado no ejecutadods
las partidas 02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.02.01.02 CINTA PLASTCA
SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, 02.02.02.01 EXCAVACON
C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50 M, 02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE CMAQUINARIA D=5KM y0202.0301 BUZON DE CONCRETO TIPO |, D=1.20m.
., h=<150m

Elaborado : Comision auditora.
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Ademas, de la revision a la liquidacion final de obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 29) se advierte que los metrados no ejecutados no fueron
descontados en la liquidacion.

De los hechos antes expuestos, se concluyeque el Consorcio Tingana, valorizoy
cobrd metrados no ejecutados de las partidas indicadas en el cuadro n.° 32,
situacion no fue advertida por el jefe de supervision, Juan Fredi Segundo Sota,
quien aprobo la valorizacién n.” 2, otorgando confoermidad a dicha valorizacion.
Finalmente, el Alcalde Julio Lozano Rios autorizo el pago de las valorizacion n.°
2, donde se incluy6 el pago por las partidas no ejecutadas antes sefialadas, las
mismas que ascienden a S/ 3 102,19.

¢ Menor metrado en partidas del item 02.01 REDES DE RECOLECCION del
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, por no instalacion de tuberia del tramo
BZP-15 al BZP-16en avenida Los Praceres.

El expediente técnico de obra, establecit que para la instalacion de la red de
recolecciondel sistemade alcantarillado se debian ejecutar trabajos preliminares,
movimientode tierras e instalacién de tuberias, cuyos metrados ejecutados de las
partidas que en ellas se considerd fueron valorizados en las valorizaciones
nes 1,2 3 6 7,9y 127 de la obra principal correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2018, y marzo, abril, junioy setiembre de 2019.
(Apéndice n.° 28)

En el siguiente cuadro, se muestran los metrades de las partidas valorizados por
el Contratista para lainstalacion de redes de recoleccion respectoa lo establecido
en el expediente técnico menos los metrados deducidos a través de |a aprobacion
del Deductivo vinculante n.° 1:

CUADRON®35
METRADQOS CONSIDERADOS EN VALORIZACIONES
DE REDES DE RECOLECCIONDEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

l&ﬂ_’!ﬁ! uluiﬁ P

bon

(BREREH
s

pERE)

ALCANTARILLADO
REDES DE
Ll RECOLECCION
TRAEAJOS
bl PRELIMINARES
UWMAEZR MARUAL
02010101 | pETeRtg m 368388 24120 | 3as268 | 368388 241,20 1442,68
TRAZD

02.01.01.02 m 3683.86 241,20 344268 | 368388 -241.20 3 442,68

REPLANTEO INICIAL
\ 02010103 | poanteoFna | | ™ | 368388 w20 | 34a2s8 1193803 142585 [ 7880 344268
\

CINTA PLASTICA
\ SENALIZADORA
02010104 | PARA LIMITE DE | m 168388 241,20 | 344258 938,03 142585 78,80 344268
SEGURIDAD DE
OBRA
MOVIMIENTO LE
TIERRAS

XCAVACION _ DE -
pagiggey | SR | 172218 24000 | 148218 30000 | 418,60 | 37582 | 30756 80.00 148218

02.01.02

" Valorizacionesn.>* 1, 2 y 3, suscritas por el residente, René Vasquez Tello y por el jefe de supervision, Juan Fredi Segundo Sog,
valorizaciones n*6, 7 y 9, suscritas también por elresdente, René Vasquez Telloy por d jefe de supervision, Jomge Luis Aévab Infani
y valorizacion n.® 12, suscrita por el residente, René Vasquez Telloy por eljefe de supervision, Carlos Alberto Rojas Siva. l U FS
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- Total
lcumu!lﬁo

L E){' )
(THERE)

He=1.50M. A=0.60m
EM TERR. NATURAL

EXCAVACION DE
ZANMS  C/EQUIPD,
02.01.02.02 1.50<=H==3.00M. M 1 946,09 - 1 946,09 1 638,03 308,06 1 945,09
A=0.70m EN TERR.

NATURAL

REFINE \
oanpny | SUELSIRL SWR | o 3668,28 24000 | 342828 1938,03 | 426.86 asez | 6o7s7 80,00 342828
PARA TUB 810"
CANA DOE  APOYOD
02010204 | ciaRena GRuEsA [ m 3683,28 240,00 | 344388 192003 | 42686 | 37582 | 62317 78,80 1,20 344388
E=0 10m, A=0.70m
FROTECCION
SDBRE CLAVE DE
02010205 | TUBD  E=030m | m 3683,88 240,00 | 344388 1938,03 | 42686 | arse2 | 27 78,80 1,20 3 443,83
A=D.70m
CIAGREGADO
RELLENO COMP. DE
02.01.02.06 ZANIA  CON MAD. m 172218 240,00 148218 300,00 418,80 375,82 307,56 80,00 148218
He=1.50m. A=0.60m
RELLENG COMP. DE
ZANJA CON MAQ

/," 02010207 | {soepe=00m. | ™ 194,00 1946,08 1638,03 | 308.06 1 946,09
-~ - A=0.70m
= ELIMINACION  DE
MATERIAL
02.0102.08 | EXCEDENTE m3 149723 90,00 | 140722 781,02 375,82 232,32 8,07 1407,23
CMAQUINARIA
D=5KM
02.01.0% TUBERIAS
SUMIN. E INST. DE
02.01.03.01 | TUBERIA P¥C DN | m 3168388 24120 | 344288 153803 | 426,86 375,82 523,17 78,80 344268
200mm. 525
PRUEEA
Vg uz/m’.ﬁs.uz HIDRAULICA BN | m 3683,88 241,20 | 344268 193603 1504,65 144268
] REDES D=200 MM

P 7 Fuente : Expedients técnico aprobado mediante Resducion de Alcaldia n.” 021-2018-MDUG de 20 de febrem

1) de 2018, Expediente tecnico de-adicional de obra n.® 1 y deductivo vinculante n. 1, aprobado

/ : mediante Resolucion de Alcaldia n.” 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019, valorizadones
/ n®1,23,6.79y12

[ Elaborado : Comision auditora.

Del cuadro anterior, se observa que el Contratista valorizoel 100% los metrados
a gjecutar (Metrados seglin expediente tecnico de abras menos los metrados del
Deductivo vinculante n.° 1) de las partidas consideradas para la instalacion de
redes de recoleccion; sinembargo, de lainspeccionfisicaala Obra’®, suscritapor

‘/ personal del Organo de Control Institucional de laMunicipalidad Provincial de San
~_[/ Martin y representante de laEntidad, se verifico que no seinstalo tuberia PVC DN

200mm S25 con longitud de 80,00 metros, para el trama de colocacionde red de
recoleccionentre el buzon BZP-15al BZP-16, proyectado a ejecutarse en avenida
Los Proceres, segun se indicaa continuacion:

“2. Red Colectora del Sistema de Alcantarillado

Se procedio a verificar la red colectora de la Av. Los Proceres, ne logrando ubiar

la red colectora del tramo comprendido entre el buzén BP-15 y buzon BP-16, &

cual tiene una longitud de 80 m., segun indica el plano RCP-01 Red Colectoraa

\ Proyectar delexpediente técnico de obra, por lo que se deja constancia en acta,
que no fue efecutado la red colectora en este tramo.

fio)

"8 hcta de Inspeccion Fisica de Obra de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.® 64) suscrita por parte de la Entidad, el Responsable de
Infraestructura, Merlo Meissonier Molan Badales, y el Operadorde PTAP y PTAR y Electricista, Gena Ruiz Torres, asi comao, por pare
del Organo de Conird Institucional dela Municipalidad Provincialde San Martin - Contraloria General de laRepUblica, Supervisr de b
Comision, Luis Alberto Hidalgo Tuesta, Jefe de Comsién, Jhonny Perea Mazombite , y el Ing /Civil Jefersson Enriquez Tarres.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
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“3. Buzones delSistema deAlcantarillado

Se pracede con el recorrdo por la Av. Las Proceres, a fin de constatarla existernca
del buzén BP-15, durante el recorrido por la referida avenida, la comision de
control no logro ubicar el mencionado buzén, por lo que se deja constancia por b
presente acta, que el buzon BP-15 no fue construido. (Lo subrayado es

agregado)

Al respeclo es preciso indicar que, el “METRADO RED DE ALCANTARILLADC' del
‘RESUMEN PLANILLA DE METRADOS - ALCANTARILLADO" del expediente técnico
de obra, estableci6 que el tramo de colocacion de red de recoleccion entre los
buzones BZP-15 al BZP-16, consistia en la instalacion de tuberia PVC DN
200mm. S25 con una longitud de 80,00 metros, cuyos trabajos debian ser con un
rango de profundidad de 1,50<H<=3,00m (altura mayor a 1.50 metros y menor o
igual a 3.00 metros); la colocacion de la red de recoleccion entre los buzones BZP-
15 al BZP-16debid ejecutarse en la avenida Los Praceres, segtin “METRADO DE
BUZONES" del expediente técnico de obra.

Por lo que, en el siguiente cuadro, se procede a detallar los metrados ejecutados
solo para los trabajos de instalacion de redes de recoleccion con rango de
profundidad entre 1,50<H<=3,00m (altura mayora 1,50 metros y menor o igual a
3,00 metros) en el que esta incluidala red colectora entre los buzones BZP-15 al
BZP-16con una longitud de 80,00 metros.

CUADRONC® 36 ]
METRADOS EJECUTADOS PARAINSTALACIONDE REDES DE RECOLECCION

CON TRABA.JOS CON PROFUNDIDAD DE 1. 50<H-<—-3 B(hl

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.01 REDES DE RECOLECCION
020101 | TRABAJOS PRELIMINARES
02010101 | LIMPIEZA MANUAL DETERRENO m 344268 195369 344268 | Val.n.”01 (1 953,69m- 100%)
02010102 | TRAZOY REPLANTEC NICIAL 344268 195369 3442,68 | Val.n."01(1 953 69m- 100%)
Val T 02 (1538 03m =83 54%)
02010103 | TRAZOY REPLANTEQ FINAL m 344268 195369 84028 | T e a1t o
CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA Val.n.~ 02 (1638 03m— 83 84%
0201.0104 | | wiTE DE SEGURIDAD DE OBRA w SR 195389 344288 | a1 0> 07 (315,66m - 15,16%)
020102 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
No corresponde a trabaps
EXCAVACION DE ZANJAS GIEQUIPO . :
02010201 & % m 148218 148218 | ejecutados con  profundidad
He=1.50M. A=0.60m EN TERR. NATURAL i
EXCAVACION DE ZANJAS CEQUIPOD, "
02010202 | 150<=H<=300M. A=070m EN TERR | M 1946,09 1946,09 1946,09 Va"“',gi (;gsg.oam-a;;zvfo}
v ey Val.n* 03 (308,06m 15 83%)
REFINE Y  NVELACION  ZANA Val.n-02 (1638,03m—84 17%)
02010203 | TERR NATURAL PARATUB. 8™10" & i i 342828 | val.n03 (308.06m - 15.83%)
CAWA DE APOVO C/ARENA GRUEA Val 0702 (153805m= 83847 |
02.01.02.04 £=0.10m, A=0.70m m 344388 195369 344388 Val.n.* 03 (315,66m — 16.16%)
PROTECCION SOBRE GLAVE DE TUBO Val.n*0Z (1538,03m— 83 84%)
02010205 | £ 30m, A=0.70m C/AGREGADO m 344388 195369 344388 | a1 0> 03 (315,66m-16,16%)
No corresponde a trabajs
peovapes | BRI SONE IR ZANMEONMAG | w 148218 148218 | ejeculados  con  profundidad
=1, A=0 1,50<H<=3,00m
RELLENG COMP. DE ZANJA GON MAQ. Val.n 02 (16380384 77%)
02010207 | 4 £0t<=3 00m, A=070m i 194608 194600 194609 | a0 03 (308,06m - 15.83%)
) ELMINACION DE WATERAL EXCEDENTE Val n°02 (716 64m3—84.17%)
202010208 | 0p s 0 INARIA D=5KM iad et o942 140723 | al n.* 06 (134.78m3— 1583%)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Mefrados de trabajos con profundidad

150<H<=300m en los que esla

considerado la red coleclora entre los

hinznnes R7P-15al B7P-1R

. Metrados del expediente técnico aprobado mediante Resducin de Alcadia n” 021-2018WDIG
de 20 de febrero de 2018 con afectacion del deductivo vinculante n.® 1 aprobado medane
Resoelucion de Alcaidian.” 248-2019MDJG/A de 21 de agosto de 2019

Elaborado : Comisian auditora

Fuente

Del cuadro precedente, se observaque los metrados de los trabajos de instalacion
de redes de recoleccion cuya profundidad se encontraba entre 1,50<H<=3,00m
(altura mayor a 1,50 metros y menor o igual a 3,00 metros), relacionados a la
instalacion de redes de recoleccion entre los buzones BZP-15al BZP-16 en la
avenida Los Proceres, con una longitud de 80,00 metros, fueron para lainstalacion
de tuberia PVC DN 200mm. S25, el mismo queimplicabatrabajos preliminares de
limpieza de terreno y trazo y replanteo, asi como trabajos de movimiento de
tierras, excavacion de zanjas, refine y nivelacion de zanja, colocacionde camade
apoyo con arena gruesa de espesor (0,10m., proteccién sobre clave de tubo de
0,30m., relleno compactado de zanjay eliminacion de material excedente; siendo
valorizados en las valorizaciones n.% 1, 2 y 3 correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembrede 2018 (Apéndice n.° 28), esto debido a que:

v" Del sub item 02.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES, se tiene las partidas
02.01.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO y 02.01.01.02 TRAZO Y
REPLANTEO INICIAL, habiendo considerado en la valerizacién n.° 1
correspondiente al mes de octubre de 2018, metrados ejecutados de 1 953,69
metros que representa el 100% de metrados considerados para trabajos con
profundidad 1,50<H<=3,00m.; y para las partidas 02.01.01.03 TRAZO Y
REPLANTEO FINAL y 0201.01.04 CINTA PLASTICA SENALIZADORA
PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, en la valorizacion n.° 02
correspondiente al mes de noviembre de 2018, se tienen metrados
ejecutados de 1 638,03 metros de un total de 1 953,69 metros considerado
para trabajos con profundidad 1,50<H<=3,00m., en cuyo metrados
ejecutados est4 incluido la red colectora entre los buzones BZP-15 al BZP-
16, cuyo avance representaria el 83,84% de ejecucion para trabajos con
profundidad 1,50<H<=3,00m.; por lo tanto, se indica que para las partidas
consideradas en el sub item 02.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES, paralcs
trabajos de |a red colectoraentre los buzones BZP-15al BZP-16en laavenida
Los Proceres, con una longitud de 80,00 metros, estas se ejecutaron entre
las valorizaciones n.% 1 y 2 en su totalidad.

v" Del sub item 02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS, se tiene que en la
valorizacionn.® 3correspondiente al mes de diciembre de 2018, los melrados
acumulados en las partidas 02.01.0202 EXCAVACION DE ZANJAS
C/EQUIPQ, 1.50<=H<=3.00M. A=0.70m EN TERR. NATURAL de 1 946,09
metros, 02.01.0203 REFINE Y NIVELACION ZANJA TERR.NATURAL
PARA TUB. 8'-10" de 1 946,09 mefros, 02.01.0204 CAMA DE APOYO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.

i k.
020103 | TUBERIAS
SUMIN. E INST. OE TUBERA PVC DN Val v~ 02 (1638,03m— 83 84%)
02010301 | 500mm. s25 3442568 195369 344288 | v ne03 (315,66m —16,16%)
PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=2 Val.n - 02 (1638,03m—83 84% |
02010302 | oo 3442568 195369 344208 | va) 0> 12 (315,66m—16,16%)
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C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.70m. de 1 953,69 metros, 02.01.02.05
PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m, A=0.70m
C/IAGREGADOQ de de 1 953,69 metros, 02.01.02.07 RELLENO COMP. DE
ZANJA CON MAQ. 1.50<H<=3.00m, A=0.70m. de 1 946,09 metros, lo que
representaria para dichas partidas, metrados acumulados del 100% para
trabajos con profundidad 1,50<H<=3,00m; y para la partida 02.01.02.08
ELIMINACION DE MATERIALEXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM, en la
valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de noviembre de 2018, se tiene
un metrado ejecutado de 134,78 metros cubicos (m3) de un total de 851,42
metros clbicos (m3) considerado para trabajos con profundidad
1,50<H<=3,00m., en cuyo metrado ejecutado esta incluido la red colectora
entre los buzones BZP-15 al BZP-16, cuyo avance representaria el 84,17%
de ejecucion para trabajos con profundidad 1,50<H<=3,00m; por lo tanto, se
indica que para las partidas consideradas en el sub item 02.01.02
MOVIMIENTO DE TIERRAS, para los trabajos de lared colectora entre los
buzones BZP-15al BZP-16 en la avenida Los Proceres, con una longitud de
80,00 metros, estas se ejecutaron entre las valorizaciones n.% 2y 3 en su
totalidad.

v Del sub item 02.01.03 TUBERIAS, se tiene que en la valorizacion n.° 3
correspondiente al mes de diciembre de 2018, el metrado acumulado en la
partida 02.01.03.01 SUMIN.E INST. DE TUBERIA PVCDN 200mm. S25. de
1953,69 metros, lo que representa para dichapartida un metrado acumulado
del 100% para trabajos con profundidad 1,50<H<=3,00m; y para |a partida
02.01.03.02 PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200 MM, en la
valorizacion n.” 02 correspondiente al mes de noviembre de 2018, se tiene
un metrado ejecutado de 1 638,03 metros, en el cual esta incluido los 80,00
metros de la red colectora entre los buzones BZP-15 al BZP-16, siendo el
total de 1 953,69 metros considerado para trabajos con profundidad
1,50<H<=3,00m, que representa el 83,84% de su ejecucion; por lo tanto, se
indicaque para |as partidas consideradas enel subitem 02.01.03 TUBERIAS,
para los trabajos de la red colectora entre los buzones BZP-15al BZP-16 en
la avenida Los Préceres, con una longitud de 80,00 metros, estas se habian
ejecutado entre las valorizaciones n.%s 2 y 3 en su totalidad.

La situacion antes descrita, es concordante con lo indicado en el asiento n.® 35
del cuaderno de obra del 3 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), por el
residente, René Vasquez Tello, en la cual indicaque se venia realizando trabajos
preliminares en la red colectora en avenida Los Proceres, tramo en el que se
proyect6 la instalacion de |a red de recoleccion entre los buzones BZP-15al BZP-
186, citando loindicado por el residente: “- Se viene realizando los trabajos de replanteo
en la linea de conduccion - tramo 02; del mismo modo los frabajos de replanfeo en red
colectora en Av. Los Proceres margen izquierda y derecha (FBT)." (lo subrayado es
5/\ agregado); ademas, el jefe de supervision, Juan Fredi Segundo Sota, en el asiento
\

n.” 36 del cuaderno de obra del 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 8), sefiald
lo siguiente: “En obra se continua con los trabajos de replanteo en la red colectora del
\ sistema de aguaen la Av. Los Proceres;, (...)."

Por consiguiente, se concluye, que el tramo de la red colectora entre los buzones
BZP-15 a BZP-16 con una longitud de 80,00m. proyectada en la avenida Los
Proceres, fue valorizada en las valorizaciones n.s 1, 2 y 3, con mefrados
ejecutados entre los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018.

buditoria de cumplimiento a la Mu nicipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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La no instalacion de tuberia PVC DN 200mm. S25 con una longitud de 80,00
metros, entre los buzones BZP-15 al BZP-16, incluye no haber ejecutados
mefrados de trabajos con profundidad de un rango de 1,50<H<=3,00m (altura
mayor a 1.50 metros y menor o igual a 3.00 metros) para la colocacion de la red
de recoleccion en dicho tramo; en ese sentido comparando lo valorizado por el
Contratista con lo verificado en la inspeccion fisica de obra, respecto a los
metrados gjecutados en |as partidas del item 02.01 REDES DE RECOLECCION
se advierte que existen metrados que no fueron ejecutados por la Confratista, y
que fueron valorizados (Ver cuadre n.® 34) y pagados por laEntidad, tal como se
muestra a continuacion:

CUADRON®37
COMPARATIVODE METRADOSEJECUTADOS Y CONSTATADOS DELASREDES

DE RECOLECCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

T T = 3l
il i
: e o ;
£ | 0
02 ~ | SISTEMA DE ALCANTARILLADO 3 ' =
02.01 REDES DE RECOLECCION
02.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES
09010101 | LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m 059 344068 336208 8040 5548
02010102 | TRAZOY REPLANTEO INIGIAL m 243 344268 336228 80,40 195,37
02010103 | TRAZOY REPLANTEOFINAL m 2,26 TA12.68 3362,28 8040 T81.70
azprotos | UNIA FLASTIGA m 213 | 344268 336228 80,40 171,25

DE SEGURIDAD DE OBRA
02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

12010201 Efg’;mgﬂggﬁﬂtﬁfwm HEli | 1022 | 148218 148218

-' EXCAVACON DE _ ZANJAS _ CEEQUPPO,
| Gemignis | FRMNGCER TE SR TERED] w 2611 | 194608 1866,09 8000 | 208880
REFINE Y NVELACION ZANJA TERR NATURAL
02018208 | Dorht e 1ot m 186 | 342828 334826 8000 148,80
sagiamne | SONae MR SHEEINRELEAN ] 716 | 344388 3362,28 81,60 584,26
genipans | LIRUEERNOREHE IBSEILIESIN | 1968 | 344388 336228 8160 [ 160580

A=0.70m C/AGREGADO

RELLENO COMP. DE ZANJA CON MAQ.
02010206 | 1<t 50m A0.60m m 3003 148218 148218 1 g

RELLENO COMP. DE ZANJA CON MAQ.

A | T m 3257 | 194608 1866,09 8000 | 26056
GR0ADEND | ERl TRl ey EXGRDRNIE | 1731 140728 137223 35,00 605,85
02.01.03 TUBERIAS

02010301 | SUMIN.E INST.DE TUBERAPVCDNZ00mm 5% | _m 4278 | 3ea268 33622 BUAD | 330931
0201.03.02_| PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200MM m 354 | 344268 3362.2 8040 26862
COSTODIRECTO 11626,93
GASTOS GENERALES 1068% 127380
UTILIDAD 432% 51524

LB Tl _ e R

Fuerlte :Expeciemetecnlouaprobadomedla'lteResobcumdeAIuIdlan 021-2018MDJGde?0deEbtem
de 2018, Precios unitarios ofertados porel Consorcio Tingana, Expediente tecnico con afectacin
del deductivo vinculante n.® 01 aprobade mediante Resolucion de Alcalda

] n.” 248-2019-MDJG/A de 21de agosto de 2019.

Elaborado: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte que, el saldo de metradas que no seejecutaron
cuyo monto asciende a Sf 13 715,97 corresponden a la red de recoleccion que
debid ejecutarse entre los buzones BZP-15 al BZP-16, tal como se advirtié a
través de la visita de inspeccion realizada el 6 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 64), sefialada anteriormente.

st e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periode de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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Como se sefiald anteriormente, el tramo de la red colectora entre los buzones
BZP-15 a BZP-16 con una longitud de 80,00m. proyectada en la avenida Los
Proceres, fue valorizada en las valorizaciones n.% 1, 2 y 3; por lo que, no obstante
a laingjecucion de partidas relacionadas a la red de recoleccion (Ver cuadro n.°
36) entre los buzones BZP-15 al BZP-16, cuyo monto asciende a
S/ 13 715,97 se verifico que para el pago de las valorizaciones n.%s 1, 2 y 3
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, se
efectuaron los siguientes tramites:

CUADRON"®38

TRAMITE Y CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES Nos 1
g - . — m = L T P —

Dirigidoa |  Opinién | i
Hepresantane
kfe & ? comun  del kfe &
Carta n® o Remiid ; : 4
Supendsion i | Consorco Supervisin i
. 012-2018 valrizacin SUEFE Juio Otorgd No se emitio documento por parte del area de
1 | TS @ J&L!aﬂ gl'ﬂd para s ;ngablan. 8112008 | A Cosang. | aonformikd éuean zrerj 61112018 Infraestictura
ot | £ | temie Fors SUPERVI | Rios e
SION  de
Gonzsles B/11/2018
Jefi Repr_esenbdtl k;a;&a < Jefe @&
. ” comin  de ]
Caa n° L Remiio : 2018/FS | AMkalde, P
2 | geg | G272018 | S0 | alsizagn | Consoeo | SUEFE T | dio | Otorgd s, Y [P No se emiio doaumerto por pere del area de
y CTIHG & &H;':I = drne para  su Hﬂ%;eario DE Lozano | conformidd &:'mm';e Infraestruciura
202008 | 5o tramite Floras g[JOTIERﬂe Rios Sola
) ek 51122018,
Dreclor de
P i Repr}esenhd'hi a5 Sinac Nata i Infragstruct
. B - comun il a n. penasor, . org ura
SET;-EDTT]; Supensin, UR:J -i": . | Consarco 002-2019 ﬁ:ﬂe. Olorab Caros Inniarmgg\; ﬁ:’e, conformidad | Desarolo
3 n°3 CTHG Juan Fred Tingana, AN02019 | SUP- Féa {g ; Alberto 7209 2019moy | Fo yrecomerdd | Local  y
" G & Segundo Pafd S| Humberio CARS & fes tonformidd Rojas o tramitar Ambiental,
412019 tramie Paredes G/GDU de | Paredes
Sota Fores 7142018, Siva™ 10/112019 pago. Roberto
Gonzales Reategu
ol Fores
Fuente : Valorizaciones n.»*1, 2 y 3, del confrato princpal (Apéndice n.” 28)

Elaborado por : Comisién auditora.

Del cuadro precedente se observa que, a fravés de las cartas
n.% 012 y 027-2018-CT/HFG de 3 de noviembre y 4 de diciembre de 2018, asi
como con la carta n.° 002-2019-CT/HFG de 4 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 28), el representante comun del Consorcio Tingana, Humberto Flores
Gonzales, remitilos informes de valorizaciones n.% 1, 2 y 3, respectivamente, al
jefe de supervisidn, para su correspondiente tramite

Siendo que, respecto a las valorizaciones n.% 1y 2, el jefe de supervision, Juan
Fredi Segundo Sota, a traves de la carta n.° 009-2018-JFSS/JEFE DE
SUPERVISION de 6 de noviembre de 2018 y cara
n.® 017-2018-JFSS/JEFE DE SUPERVISION de 5 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 28), otorgd conformidad a las valorizaciones mencionadas,
remitiéndolas al Alcalde, Julio Lozano Rios para su framite de pago; asimismo,
respecto a la valorizacionn.® 3, esta fue suscritapor el consultor de obra, Carlos
Alberto Rojas Silva®™, manifestando su conformidad mediante la carta
n.> 002-2019/SUP-CARS de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28), siendo
remitido con el mismo documento |a valorizacion n® 3 al Alcalde, Victor Flores
Paredes.

El director de Infraestructura Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reategui
Flores, a través de la nota informativan.® 003-2019/MDJG/GDUI de 10 de enero

' Es preciso indicar que, el informe de valorizacion n.° 3 corre spondiente al mes de diciembre de 2018 fue suscrito por el Supervisr,
Carlos Alberto Rojas Silva y no por el Jefe de Superviside, Juan Fredi Segundo Sota, asimemo, &l Supenvisor, Carles Alberto Rojas Sha,
remite el informe de valorizacion a la Entidad con carta n.® 002-2019 SUP-CARS de 7/01/2018 (Apéndice n.° 28), haciende suyp i
conformidad de lamencianada valorizacion

“ A ravés de acta de buena prode 25 de seiembre de 2018, resultante delCP n.® 001-2018-MDJG-CS (Apéndice n.® 58).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N 001-2021-2-0471-AC

@LA CONTRALORIA

ORGAN DE CONTROL NSTITUCIONAL
Pagina 110 de 140

de 2019 (Apéndice n.° 34), indico al Alcalde, Victor Flores Paredes, que se
encuentra conforme con el informe de valorizacionn.® 3, recomendando el pago
al Contratista.

Por consiguiente, el Alcalde, Julio Lozano Rios, con memorandum
n.° 0522 y 0590- 2018 M.D.J.G de 8 de noviembre de 2018 y 11 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 28), respectivamente, asi como con memorandum
n.° 0638-A-2018 M.D.J.G de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28), autorizé
ala Tesorera, Froilit Paredes Paredes, la cancelacion de las valorizaciones n.o 1,
2y 3 por la suma de S/ 503 268,25, S/ 1 149 070,89 y S/ 1 020 213,34
respectivamente; por lo que, la Tesorera emitié los siguientes comprobantes de

pago:
CUADRON®39 _
PAGODELAS VALORIZACIONES Nos1, 2y 3, DONDE ESTA INCLUIDA LA
CANCELACION DE LAS PARTIDAS DE REDES DE RECOLECCION

DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

~_ Comprobantede pago(*) AN
gistro SIAF | %!l N°
Rt TV S k) | S o | . tercero ShSaainiilic
iabiling 81172018 0000000671 00518 310000,0 18000164 03868010700061668752 |
1 * 8/1112018 0000000671 00519 193 268,25 18000165 1
Total pagado S/ 503 268,25
5122018 0000000738 00570 310 000,00 18000188 03868010700061668 752
alsiadine 511212018 0000000738 00571 310 000,00 18000188 03868010700061668752
2 5/12/2018 0000000738 00572 310 000,00 18000190 03868010700061668752
5/12/2018 0000000738 00573 219070,89 18000191 03868010700061668752
Total pagado S/ 1149 070,89
24/12/2018 0000000843 00657 310 000,00 18000214 03868010700061668752
Veloraaaniin 24/12/2018 0000000843 00658 310 000,00 18000215 03868010700061668752
F ’ 241122018 0000000843 00659 310000,00 18000216 03868010700061668/52
241122018 0000000843 00660 90 213,34 18000217 03868010700061668752
Total pagado 5/ 1020213,34
Fuente : Comprobantes depago (Apéndice n.° 34)
Leyenda : () Pagos correspondientes a la valorizacionn.” 1, 2 y 3, en la cual se canceld el metrado no

ejecutado de las partidas 0201.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.01.01.02 TRAZO
Y REPLANTEO INICIAL, 02.01.01.03 TRAZO Y REPLANTEO FINAL, 02.01.01.04 CINTA
PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, 02.010202
EXCAVACION DE ZANJAS C/EQUIPO, 1.50<=H<=3.00M A=0.70m EN TERR. NATURAL,
02,01.02.03 REFINEY NIVELACION ZANJATERR.NATURALPARATUB. 8™107,02.01.0204
CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.70m., 02.01.02.05 PROTECCION
SOBRE CLAVE DETUBO E=0.30m, A=0.70m C/AGREGADQ, 02.01.02.07 RELLENO COMP.
DE ZANJA CON MAQ. 1.50<H<=3.00m, A=0.70m., 0201.0208 ELIMINACION DE MATERIL
EXCEDENTE CMAQUINARIA D=5KM,02.01.03.01 SUMIN. E INST. DE TUBERIA PVC DN

200mm. 525, 02.01.03.02 PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200 MM
Elaborado : Comision auditora.

Ademas, de la revision a la liquidacion final de obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 29) se advierte que los metrados no ejecutados no fueron
descontados en la liquidacién, tal como se muestra a continuacién:

CUADRON® 40
COMPARATIVO DE METRADOSEJECUTADOS Y CONSTATADOS DE LASREDES

DE RECOLECCION DEL SISTEMA DE ALCANT ARILLADO

- i  Saldode
i | Metrados U‘;iﬁ?gﬂ Metrados | metrados no
Descripcion undll® acumulados . Comisian ejecutados
e i o = | valorizaciones de auditora pero
-' (1) (3) valorizados
ph (2)-(3)
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.01 REDES DE RECOLECCION
02.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES
0201.01.01 [ LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m 344268 344268 336228 8040
102.01.01.02 TRAZOY REPLANTEOINICIAL m 344268 344268 336228 8040

Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre da 2019,
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02010103 _| TRAZOY REPLA 344268 | 336228 80,40
CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE O

02010108 | S2neran bE bBRA m 344268 | 344288 | 336228 80,40

020102 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION DE ZANJAS GIEQUIPO H<=150M

BRDNOBOl | et i m 148218 | 148218 | 148218
EXCAVACION DE _ ZANIAS  CEQUFD,

BADREE | T e T e M 104609 | 1904609 [ 186609 80,00
REFINE Y NIVELACION ZANJA TERRNATURAL

02010203 | Biia e ainys m 342828 | 342828 | 334828 80,00

phoRdag. [ PR SEARGRICREERAGRIEST BN 344388 | 344388 | 336228 8160
PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m,

A2oasas | e L s s m 344388 | 344388 | 336228 81,60

oeniee | Ton NP DETARCONME R || g 148218 | 148218 | 148218
RELLEND COMP. DE ZANUA CON WAQ

il s P m 194609 | 194608 | 186609 80,00
ELMINACION DE  MATERIAL EXCEDENTE

DEOA0208, | Eracn et sk m3 140723 | 140723 | 137223 35,00

020103 | TUBERIAS

02010301 | SUMIN E INST_DE TUBERIA PVC DN 200mm 525 | m 344268 | 344956 | 336078 5040

02.0103.02_| PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200 MM m 344268 | 344268 | 336228 8040

Fuente :Expediente técnico aprobado mediante Resclucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20 de b

de 2018, Expediente técnico del deductivo n.® 01 vinculante, aprobado mediante Resaludon de
Alcaldia n.* 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019, Liguidacion final de obra apmobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 374-2019-MDUG de 25 de noviembre de 2019, Planila de
metrados calculado porel especidista de la comision de control.

Elaborado : Comision auditora,

De los hechos antes expuestos, se concluye que el Consorcio Tingana valorizoy
cobrd metrados no ejecutados de las partidas de redes de recoleccion, que
correspondia a lainstalacion de 80,00 metros de tuberia PVC DN 200mm. §25 de
altura de excavacion en terreno natural de 2,01-2,50 metros®! considerada en
metrado de |a red de alcantarillado del expediente tecnico, cuya ubicacion era en
el tramo del buzon BZP-15al BZP-16 en avenida Los Proceres.

Dicha situacién no fue advertida por el jefe de supervisidn, Juan Fredi Segundo
Sota (valorizaciones n.*® 1y 2) y por el supervisor de obra Carlos Alberto Rojas
Silva (valorizacién n.® 3), otorgando sus conformidades a dichas valorizaciores
respectivamente; asi también, no fue advertido por el director de Infraestructura
Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reategui Flores, sino que dio conformidad
a lavalorizacionn.® 3. Finalmente, el Alcalde Julio Lozano Rios autorizd el pago
de las valorizaciones n.s 1, 2 y 3, donde se incluy6 el pago por las partidas no
gjecutadas  antes  sefialadas, las mismas que ascienden a
S/1371597.

»  Del adicional de obran.® 01
e  Menor metrado en partidas del item 02.02 BUZONES del SISTEMA DE

ALCANTARILLADO por la no construccion de tres (3) buzones de concreto
tipo [, D=1.20m., H=<1.50m.

¥ Metrado de red de dcantarilado del expediente técnico apobado mediante Resdlucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20 de febrero
de 2018 (ver folio 534) (Apéndice n.” 5)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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De larevisionde la planillade metrados del adicional de obra n.® 012, se observd
que en el item 0202 BUZONES del SISTEMA DE ALCANTARILLADO, se
contemplo la construccion de veinticuatro (24) buzones adicionales a lo
establecido en el expediente técnicode obra, distribuidos de |a siguiente manera:

CUADRON® 41
TIPO CANTIDADY UBICACION DE BUZONES DEL ADICIONAL DE OBRA N

01

Jr. Independenma (BP-02A) 1

Jr. 2 de Mayo (BP-14A) 1

Calle SinNombre | (BP-87A y 5
Buzon de concreto tipo |, | BP-87B)

D=1.20m (Diametro igual a 1.20 | Calle Sin Nombre Il (BP-

metros), h=<1.50m (Altura igual o | 109A) ! L
menor a 1.50 metros) Av. Los Proceres (BP-18A) 1
Jr. Tupac Amaru (BP-12B y 9
BP-13B)
Jr. Sucre (BP-13C y BP-109) 2
Buzén b sl 6 | Jr. Independencia (BP-01A,
g concrelo HpO % | BP-03A, BP-05A, BP-0BA, 7
D=1.20m (Diametro igual a 1.20
BP-07A, BP-12A, BP-134A)
metros), 1.50<h=<2.50m (Altura J - 10
. r. Bolognesi (BP-99A) 1
mayor a 1,50 metros e igual o
menor a2.50 metros) Jf; Suces (DF-2(GA) ]
Calle Sin Nombre | (BP-1104) 1
Buzon de concreto tipo |, | Jr. Independencia (BP-09A y 9
D=1.20m (Diametro igual a 1.20 | BP-10A}
metros), 2.00 <h=<3.00m (Altura 3
mayor a 2.00 metros e igual o | Jr. Progreso (BP-98A) 1

menor a3.00 metros)
Buzon de concreto tipo |,
D=1.50m (Diametro igual a 1.50
metros), 3.00 <h=<4.00m {Altura | Jr. Independencia (BP-11A) 1 1
mayor a 3.00 metros e igual o
menor a4.00 metros
Bl e RS L A T SR _Total buzones | 24
Fuente P!anllla de mefrado de bumnesdel expediente técnico del adicional de obra n.® 01 aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.” 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n°
39
Elaborado : Ca!nis]bn auditora.

Es preciso sefialar respecto a |a ubicacion de los buzones sefialados en el cuadro
anterior, que de la verificacion al planoRCP-01 “RED COLECTORA'Y BUZONES'
del adicional de obra n® 1, este no senald la ubicacion de los buzones BP-12B y
BP-13B, y buzén BP-13C; no obstante, en la planilla de metrados de buzones si
se indico las calles donde se ejecutaria.

Siendo que, de lainspeccion fisica a la Obra realizada el 6 de enero de 202183,
se constatd que de los veinticuatro (24) buzones a ejecutarse segln la planillade
metrados del adicional de cbra n.® 1, sélo se jecutaron veintitn (21) buzones, no
habiéndose construido los buzones BP-12B y BP-13B, que debieron ser
construidos en el Jr. Tipac Amaruy buzén BP-13C, que debi¢ ser construido en
el Jr. Sucre.

De losefialado en el “Actade Inspeccion Fisicade Obra” de 6 de enero de 2021,
se indico:

3 Aprobado mediante Resclucién de Alcaldia n.® 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019,

% Se fiene el "Acta de Inspeccidn Fisica” de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.® 64), suscrita por parte de la Entidad, el Responsable de
Infraestructura, Merlo Meissonier Molan Bardakes, y el Operadorde PTAP y PTAR y Electricista, GenoRuiz Torres, asi como, p or pae
del Organo de Control Institucional de la Municipaidad Provincialde San Martin - Contraboria General de laRepiblica Supervisx de b
Comisién, Luis Alberto Hidalgo Tuesta, Jefe de Comiian, Jhonny Perea Mozombite y el Ing /Civil Jefersson Enriquez Tarres,

Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Pericdo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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“3. Buzones delSistema deAlcantarillado

fiod

La comision de control, procedid a recorrer el Jr. Tupac Amaiu, para verifficar b
construccion de los buzones BP-12B y BP-138, sin embargo, durante todo e/
recorrido, se pudo constatar que los referidos buzones no fueron construidos.

Asimismo, se procedio a recorrer el Jr. Sucre, para verificar la construccion def

buzén BP-13C, sin embargo, se lograconstatarque no se ha construido el referdo
buzén BP-13C.

Los metrados considerados en |as valorizaciones n.” 1 y 2 del adicional de obra
n.° 1 correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 65) respectivamente, respecto a las partidas del item 02.02 BUZONES,
gjecutadas por el Consorcio Tingana, fueron verificadas por personal del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,
advirtiéndose la existenciade metrados valorizados pero no ejecutados:

) CUADRON" 42
2 COMPARATIVODE METRADOSEJECUTADOS CON LO VERIFICADOEN
INSPECCION DE OBRA DEL ITEM 02.02 BUZONES DEL ADICIONAL DE OBRAN® 1

SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02,02 BUZONES
20201 TRABAJOS PRELIMINARES
74702020107 | LIMPEZA MANUAL DE TERREND 2 3541 3181 70560 T2 371 530
- CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA
/52.02.01.02 e oA Crerenin m 113,10 84,82 2828 113,10 98,96 14,14
02.02.02 WOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION _CIRETROEXCAVADORA
banzmgen | EXCAVAGRS  CRE m3 2513 25,13 2513 1759 754
EXCAVACION CRETROEXCAVADORA
0RNZ0ZED | CEm e e e m3 5881 36,19 2262 58,81 5881
@ LTI | Eh b TR | g 11822 76,66 4156 11822 108,80 942
: EXCAVACION CIRETROEXCAVADGRA
! oRBEDats | ceeti MR n3 1063 1063 1063 1053
020203 BUZONES
gzogoy | PPN DRCONGRETOTROMERRAM. | iy | 100 1000 10,00 7.00 300
BUZON DE CONCRETOTIPOT,D=1.20m.,
nzogeape | SUEONDE OO und 10,00 800 2,00 10.00 10,00
ENTRADA/SALD. TUSERIA A BUZON =
oznagany | St ode o und 43,00 3200 11,00 43,00 42,00 1,00
BUZON DE CONCRETO TIPO 1, D=1.20m,
gadznaon | JEs SEREN und 3,00 300 3,00 3,00
BUZON DE CONCRETO TR0 T D=150m.
pa02n3gs | Sk oo und 1,00 1,00 1,00 .00
Fuente : Expediente tecnico del adicional de obra n.® 1 aprobado mediante Resolucion de Alcada

n.° 248-2019-MDJG/A de 21 de agosto de 2019, valarizaciones n.* 1 y 2 del adiciond de cb@ n®
1 commespondiente alos meses de agosto y setiembre de 2019, *Acta de Inspeccitn Fisica” de 26
de agosto de 2020, “Acta de Inspeccion Fisica Complementaria”de 14 de octubre de 2020y *Ada
de Inspeccion Fisica de Obra”de € de enerode 2021

Elaborado: Comision auditora

Del cuadro precedente se advierte, la existencia de saldos de metrados no
ejecutados, sinembargo, el Contratista valorizolos metrados no ejecutados de las
siguientes partidas: 02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO la cantidad
de 530 metros cuadrados (m2) no ejecutados; 02.02.01.02 CINTA PLASTICA
SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA la cantidad de 14,14

Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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metros (m) no ejecutados; 02.02.02.01 EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA
P/BUZONES, H<1.50 M la cantidad de 7,54 metros cibicos (m3) no ejecutados;
02.02.0203 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARA
D=5KM la cantidad de 9,42 metros cubicos (m3) no ejecutados; 02.02.03.01
BUZON DE CONCRETO TIPO |, D=1.20m., h=<1.50m la cantidad de 3,00
unidades (und) no ejecutados y 02.02.03.03 ENTRADA/SALD. TUBERIA A
BUZON + DADO C° 0.50X0.50 la cantidad de una (1) unidad (und) no ejecutado.

Es preciso indicar que los metrados no ejecutados de las partidas sefialadas en

el parrafo anterior, es por la no ejecucion de los buzones BP-12By BP-13Ben el
jiron Tupac Amaru, y BP-13C en el jiron Sucre, correspondientes a buzones de

concreto tipo |, D=1,20m (diametro iqual a 1.20 metros), h=<1.50m (altura iqual o
menor a 150 metros) contemplados en el adicional de obra
n.° 01, que fueron valorizados en la valorizacion n.® 1 del adicional de obra
R,

Tramite de pago y conformidad de los metrados inejecutados

No obstante a lodetallado anteriormente, se verifico quelas partidas con metrados

valorizados pero no ejecutados, ascienden a la suma de
S/9160,79, seglin el siguiente calculo:
CUADRON"43
MONTO PAGADO POR METRADOS NO EJECUTADODE LAS PARTIDASDEL ITEM02.02 BUZONES
DEL SISTEMA DEALCANTARILLADO DEL ADICIONAL DE OBRAN® 1
i ] i d Fihdrns
02 EMA DE ALCANTARILLADO
0202 BUZONES
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02020101 _| LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m2 530 0569 366
CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA
02000802 | [t DE SESURIBAD BE GREA m 14,14 213 30,12
020202 | MOVIMENTODE TIERRAS
EXCAVACION  CIRETROEXCAVADGRA
62020880 | coiones bel i m3 7,54 10,97 8271
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
02020203 | Gass QUINARIA D=5KM m3 942 17.31 163,06
02.02.03 BUZONES
oaozmapy | o FEORREIGTROL D0 | iy 3,00 260443 781329
ENTRADA/SALD, TUBERIA A BUZON + DADO
02020303 | g envo'en und 1,00 98.87 98,87
COSTO DIRECTO g191,71
GASTOS GENERALES 7,51% 615,20
u 32% 353,88
S COSTOTOTAL. i 9160,79

Fuente

. Planilla de metrados oe las vabrizaciones n.> 1 y 2 del adicional de obran.® 1 correspondent al

mes de agosto y setiembre de 2019, “Acta de Inspeccitn Fisica de Cbra” de 6 de enero de 2021,
Precios unitarios del adicional de obra n.® 1, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 248-2019-MDJGIA de 21de agosto de 2018,

Elaborado : Comisién auditora

No obstante, la no ejecucién de las partidas sefialadas en el cuadro precedente,
cuyo monto asciende a S/ 9 160,79, fueron pagadas en la valorizacion n.® 1 del
adicional de obra n® 1, verificAndose que la valorizacion fue remitida por el
representante com(n del Consorcio Tingana, Humberto Flores Gonzales, a través
de cartan.® 085-2019-CT/HFG-RC de 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 65),
al jefe de supervision, Carlos Alberto Rojas Silva, quien otorgd conformidad
mediante carta n.” 071-2019/CARS-JS de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°

T e ———————————e e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Madin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019
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65); siendo remitida con el mismo documento dicha valorizacion al alcalde, Victor
Flores Paredes.

Asimismo, el director de Infraestructura Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reategui Flores, a través de suinforme de evaluacion n.® 023-2019/RRF/PAEAI de
20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 66), dio a conocer al Alcalde, Victor Flores
Paredes, que la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.® 1 se encontraba
conforme, recomendando el paga al contratista por lasumade S/ 389 806,45, donde
estaban incluidas el pago los metrados no ejecutados de |as partidas mencionadas
en el cuadro anterior, cuyo monto asciende a S/ 9 160,79.

Por consiguiente, a pesar de la inejecucion del metrado de las partidas antes
sefialadas, el Alcalde, Victor Flores Paredes, con memorandum
n.® 0456-2019-M.D.J.G. de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 66), autorizo a
la Tesorera, Froilit Paredes Paredes, cancelar la valorizacionn.® 1 del adicional de
obran.® 1 por lasumade S/389 806,45; por lo que, la Tesorera emitit los siguientes
comprobantes de pago:

A CUADRON-" 44

PAGO DE LA VALORIZACION N°1DEL ADiCICNAL DE OBRA N° 1
| }l-...ilr-dulm_ Hr"hk% ;

24/9/2019 0000000703 300 000,00 19000323 03568010?00061668752
24f9f2019 0000000703 007038 49 806,45 19000324 03868010700061668752
T eTaT Otal 51| 145369 806,45 1| BRI R | D
Fuente :Comprobantes de pago dela valorizacionn.” 1 del adicional de obran.” 1. (Apéndice n’° 66)
Leyenda : (*) Pagos correspondientes a la valorizacion n.” 1 del adicional de obran.® 1, en la cud =
cancelo el metrado no ejecutado de las partidas 02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE
TERRENO, 0202.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE
SECURIDAD DE OBRA; 02020201 EXCAVACION C/RETROEXCAVADIRA
PMBUZONES, H<1.50 M; 02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
CMAQUINARIA D=5KM;02.02.03.01 BUZONDE CONCRETOTIPQI, D=1.20m ,h=<1.50m
y02.02.03.03 ENTRADA/SALD. TUBERIA A BUZON +DADO C®0.50X0.50.
Elaborado : Comisidn auditora.

Ademas, de la revision a la liquidacion final de obra, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 se
observd que los metrados no ejecutados de dichas partidas no fueron
descontadas en la liquidacion.

De los hechos antes expuestos, se concluye que el Consorcio Tingana valorizo
y cobré metrados no ejecutados de las partidas 02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL
DE TERRENO, 02.02.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE
DE SEGURIDAD DE  OBRA, 02.02.02.01 EXCAVACION
C/RETROEXCAVADORA PIBUZONES, H<1.50 M, 02.02.02.03 ELIMINACION
DE MATERIALEXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM, 02.02.03.01 BUZON DE
CONCRETO TIPO |, D=1.20m., h=<1.50m y 02.02.03.03 ENTRADA/SALD.
TUBERIA A BUZON + DADQ C° 0.50X0.50, en lavalorizacionn.® 1 del adicional
de obra n.° 1, situacion que no fue advertida por €l jefe de supervision, Carlos
Alberto Rojas Silva, mas dio conformidad a lavalorizacionn.® 1 del adicional de
obra n.° 1, tramitando ante la Entidad para su cancelacién, asi también, no fue
advertido por director de Infraestructura Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reategui Flores, sino que dio a conocer al Alcalde, Victor Flores Paredes, que
la valorizacion antes indicada se encontraba conforme, recomendando su pago
afavor del contratista. Finalmente, el Alcalde, Victor Flores Paredes, autorizé a
la Tesorera el pago de la valorizacionn.” 1 del adicional de obra n.° 1.

e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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4.2 PARTIDA NO EJECUTADA Y QUE FUE CONSIGNADA EN SU TOTALIDAD EN

VALORIZACION Y LIQUIDACION FINAL DE OBRA; SIENDO ESTA PARTIDA LA
SIGUIENTE:

» De laobra principal
e (2.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS

De la revisién del plano del expediente técnico de obra denominado “FILTRO
BIOLOGICO ARQUITECTURA (PLANTA, CORTES Y ELEVACION)" de |a lamina FB-
01 (Apéndice n.° 5), se observé que se establecio la gjecucién de barandas
metalicas en la estructura del filtro biologico de la Planta de Tratamiento del

Sistemade Alcantarillado, con un metrado de 10,20 metros, tal como se muestra
a continuacion:

_GRAFICON®1
PLANOFB-01 FILTRO BIOLOGICO ARQUITECTURA (PLANTA, CORTES Y
ELEVACION) DEL EXPEDIENTE TECNICO

DR (6 B

Barandas
metélicas 1

T

1445 del expediente tecnico aprobado mediante Resolcion de Alcaldia n.” 021-2018-WDUG
de 20 de febrerode 2018 (Apéndice n.” 5).

’X\ Fuente Plano FB-01 FILTROBIOLOGICO ARQUITECTURA (PLANTA, CORTES Y ELEVACION), bio
Lo sefialado anteriormente se carrobora con lo establecido en el presupuesto de
obra del expediente técnico®, el cual contemplaba la partida 02.05.08,09.02
BARANDAS METALICAS, en el sub item 02.05.08 FILTRO BIOLOGICO del item

02.05 PLANTA DE TRATAMIENTO del SISTEMA DE ALCANTARILLADO, conun
metrado de 10,20 metros.

8

Aprobade mediante laResolcion de Alcaldia n.® 021-2018-MDJG de 20 de febrerade 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de oclubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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Sinembargo, de lainspeccion fisica a la obra® se constatd lano existencia de
baranda metalica en el filtro biolégico de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales; tal como se muestran en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 60: Vista panoramica de filtro biologico.

Se observa lano existencia de
barandas metalicas en
perimetro de muros.

Fuente : “Actade Inspeccion Fisica” ddl 6 de enero de 2021,

Comparanda lo establecido en el metrado del presupuesto del expediente técnica
de obra con lo verificado en la inspeccién fisica a la Obra, respecto a la partida
02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS, setiene lo siguiente:

CUADRON°®45 s
COMPARACION ENTRE EL METRADO DE EXPEDIENTE TECNICO Y METRADO
EJECUTADODELA

02
02.05 PLANTA DE TRATAMIENTO
02.05.08 FILTRO BIOLOGICO
02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS m 10,20 0,00 10,20
Fuente : Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-MDJG de 20de
_ febrero de 2018 y “Acta de Inspeccion Fisica de Obra"de 6 de enerode 2021.
Elaborade : Comision auditora,

Del cuadro precedente se advierte que, la diferencia entre lo defallado para la
parida 02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS en el expediente técnico
aprobado respecto a lo ejecutado, asciende a 10,20 metros que no fueron
ejecutados.

Valorizacion y pago de los metrados inejecutados de la partida
02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS

A pesar que 10,20 metros de la partida antes sefialada no fue ejecutada, se
verifico que se valorizo al 100% el metrado de dicha partida en la valorizacion
n.° 12 de la obra principal, correspondiente al mes de setiembre de 2019, segln
el siguiente detalle:

% “Acta de Inspeccion Fisica de Obra” de 6 de enerode 2021 (Apéndice n.° 64), suscrita por pare de la Entidad, el Responsable de
Infraestructura, Merlo Meissonier Mollan Bardales, y el Operador de PTAP y PTAR y Electricista, Geno Ruiz Tomes, asi como por parg
del Organa de Control Institucional de la Municipaidad Provincialde San Martin - Contraloria General dela Republica, Supervisor de
la Comision, Luis Alberto Hidalge Tuesta, Jefe de Comision, Jhonny Perea Mozonbite y el Ing/Civil Jefersson Enriquez Tomes.

Auditoria de cumplimiento a la Mu nicipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,

. 120



’@LA CONTRALORIA

; ¥ ¥ WUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAN MARTIN
— GENERAL D{ LA REPUBLICA DEL PERU B
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pagina 118 de 140

CUADRON® 46

METRADO Y MONTOS CONSIDERADOS EN LA VALORIZACIONN©12 CONTRACTUAL

DELAPARTIDA02.05.08.09.02BARANDAS METALICAS

Presupuestado .~ | \Valorizacién n.212 set emhﬁt’:ld,m&ﬂ
0902 | BARANDAS METAL 1 1 19?
Fuente . Presupuesto del Expedlente fécnico, aprcbado con Resolumonde Ncaldlan 021-201 B—MDJGdeZJde
febrero de 2018, Presupuesto de |a propuesta econémica del Consorcio Tingana, y Valorzaciones n® 12
correspondiente almes de seliembre de 2019 dela obra principal.
Elaborado : Comision auditora.

Aunado a lo antes sefalado, en relacion a la valorizacion de metrados no

ejecutados respecto a la colocacion de barandas metalicas, se verifico que se
pagd al Consorcio Tingana por dichos metrados no ejecutados por |a suma de
S/1506,34 sinque le corresponda, conforme al siguiente calculo:

CUADRON"47
MONTO PAGADO POR EL METRADO INEJECUTADO
DELA PARTIDA 02 05.08.09.02 BARANDAS METALICAS

2 SISTEMA DE ALCANTARILLA

02.05 PLANTA DE TRATAMIENTO

02.05.08 FILTRO BIOLOGICO

02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS m 10,20 192,91 1 967,68

COSTO DIRECTO 1 967,68

GASTOS GENERALES 10,68% 210,15

UTILIDAD 4, 32% 85,00
S I R P COSTO TOT AT R R S s w;mz;ss
\ Fuente : Expediente tecnico aprobado medante Rasohctm de Alcaldian.® 021 2[]18-MDJGde Nde

febrero de 2018 y "Acta de Inspeccion Fisica de Obra"de 6 de enerode 2021
Elaborado . Comision auditora.

No obstante, a la ingjecucion de los 10,20 metros de la partida 02.05.08.09.02
BARANDAS METALICAS, se verifico que para el pago de la valorizacion
n.® 12, el representante comin del Consorcio Tingana, Humberto Flores
Gonzales, remitio dicha valorizacion al jefe de supervision, Carlos Alberto Rojas
Silva, quien a traves de cartan.® 075-2019/CARS-JS de 27 de setiembrede 2019
(Apéndice n.° 28) otorgd conformidad; siendo remitida con el mismodocumento
al Alcalde, Victor Flores Paredes.

Asimismo, el director de Infraestructura Desarrollo Local y Ambiental, Roberto
Reategui Flores, a través de su informe de evaluacion n.® 024-2019/RRF/PAEAI
de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28), dio a conocer al Alcalde, Victor
Flores Paredes, que la valorizacién n° 12 se encontraba conforme,
recomendando el pago al contratista por la sumade S/636 468,65, donde estaba
incluida el pago de la partida 02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS por los
10,20 metros no ejecutados.

Por consiguiente, a pesar de la ingjecucion del metrado de la partida antes
sefalada, el Alcalde, Victor Flores Paredes, con memorandum
n.° 0482-2019-M.D.J.G. de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34), autorizd
ala Tesorera, Froilit Paredes Paredes, cancelar la valorizacionn.® 12 por lasuma
de S/636 468,65, por lo que, la Tesorera emilio los siguientes comprobantes de

pago:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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CUADRON"® 48

PAGODE LA VALORIZACION N° 12, DONDE ESTAINCLUIDA LACANCELACION
DE LA PARTIDA02.05.08.09. GZBARANDAS METALICAS

; g m%%

il 10!2019 0000000724 00724 A 300 DD{} 00 ‘1§000335 03868010?00051668752

1
2 1/10/2019 | 0000000724 | 007248 | 290000,00 | 19000338 03868010700051668752
3 e L ooconuozez 1 0re2 46 458,65 | 19000345 | 03868010700051668752
[ F e Sy s e s 15 ) SiTotal S/ 1] 20636 469,65 1| I8 | SRR T

Fuente : Cumprubarles de pagode Iava!onzauén n°12de !aubraprﬂupd
Leyenda  :(*) Pagos correspondentes a la valorizacion n.” 12 de la obra principal, en lacual se canceld

el metrado no ejecutado de la partida02.0508.09.02 BARANDAS METALICAS.
Elaborado : Comision auditora.

Ademas, de la revision a la liquidacion final de obra, aprobado mediante

Resolucion de Alcaldia n.® 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019 se

observd que dicha partida fue liquidada con un metrado ejecutado de 10,20

B metros, correspondiendo el 100% de ejecucion del metrado del expediente
) tecnico y también del metrado acumulado de lavalorizacionn.® 12; dicese esto,
i/ toda vez en la inspeccionde obra del 6 de enero de 2021, el equipo auditor del

' Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin

Pa advirtio que no se ejecutaron los 10,20 metros de dicha partida, por lo tanto,
para la liquidacion de obra la Entidad debi6 haber realizado el descuenta de los

10,20 metros pagados sin haberse ejecutado; por lo contrario, no fueron

descontados en la liquidacion. A continuacion, se muestra un cuadro

comparativo;
CUADRON*® 49
COMPARATIVO DE METRADO EJECUTADO Y CONSTATADODE LA PARTIDA
_ 02.05.08.09.02 BARANDAS MEI'ALICAS
i
02 SISTEMA DEALCANTARILLADO
02.05 PLANTA DE TRATAMIENTO
02.05.08 FILTRO BIOLOGICO
02.05.08.09.02 BARANDAS METALICAS m 0.00 10,20 10,20
Fuente : Liquidacidnfinal decbra, aprobado mediante Resolucion de Alcaddia n.® 374-2019-MDJG de 25de

noviembre de 2019,y “Acta de inspeccion fisica de obra”, del 6 de enero de 2021,
Elaborado: Comision auditora.

De los hechos antes expuestos, se concluye que el Consorcio Tingana valorizd
y cobrd6 metrados no ejecutados de la partida 02.05.08.09.02 BARANDA
METALICAS, esto es 10,20 metros, en la valorizaciénn.® 12, situacién que no
fue advertida por el jefe de supervision, Carlos Alberto Rojas Silva, mas dio
conformidad a la valerizacion n.° 12 tramitando ante la Entidad para su

cancelacion, asi también, no fue advertido por el director de Infraestructura
Desarrollo Local y Ambiental, Roberto Reétegui Flores, sino que dio a conocer
\ al Alcalde, Victor Flores Paredes, que la valorizacion n.° 12 se encontraba

conforme, recomendando su pago a favor del contratista. Finalmente, el Alcalde,
Victor Flores Paredes, autorizd a la Tesorera el pago de la valorizacionn.® 12,
donde se incluyo el pago de la partida antes indicada por 10,20 metros que no
fueron ejecutados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Maitin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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4.3 RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO QUE SE OCASIONO A LA ENTIDAD POR

S/ 38 794,95.

De todo 0 antes descrito, a modo de resumen, en el siguiente cuadro se detalla el perjuicio
economico al Estado, que gener¢ la ingjecucion de trabajos no ejecutados por el Consorcio

Tingana:
CUADRON®50
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO QUE SE HABRIAOCASIONADO ALA ENTIDAD
SIS L R S O e B | MontoSI |
a) Partidas ejecutadas paraalmente y quefueron consugnadas en 1653212
su totalidad !
— 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-D 1506.35
D=6de|a obra principal. '
— 01.03.04.01 SUMIN. E INST, DE VALVULA DE AIRE DN=63mm
. 9046,82
de la obra principal.
— BUZONES del SISTEMA DE ALCANTARILLADO de la obra 310219
» principal '
) - REDES DE RECOLECCION del SISTEMA DE 1371597
ALCANTARILLADQO de la obra principal. i
— BUZONES del SISTEMA DE ALCANTARILLADO del adicional de 916079
obran.®1 !
4 ) b) Partidano ejecutaday que fue consignada en su tofalidad 2262,83
— 02.05.08.09.02BARANDAS METAL[CASen la obra prm::lpal 2 262,83
| Totaldelperjuicio econémico : 3879495

= IElabomdn : Comision auditora

Lo antes expuesto trasgredieron el siguiente marco normativo:

» Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017.

“Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales.

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conduci ef
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resulfados a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley."

Articulo 10°. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el procesode contratacion en todos sus niveles, directamente o a
travésde terceros. (...)."

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificada por el

: » Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
}\ Decreto Supremon.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 14°.- Sistemas de Contratacion

()

2.- A precios unitarios, gplicable en las contrataciones de bienes, servicios en generd, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

().

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disfrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando Bs
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizaran en relacion a su
efecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contraista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente porka
correcta efecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durantetodoel plazo de la obra, debendo
absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor niintegrante de su plantel técnico.

Articulo 166°.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizacionestienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el iltimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por elinspector o supervisor y el contratista.

166.4. Enlas obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra

Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG de 25 de setiembre de 2018 de
Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramientoy Ampliacion del Sistema de
Agua Potabley Disposicion Final de Excretas dela localidad de Juan Guerra, distrito
de Juan Guerra- San Martin - San Martin”.

“CLAUSULADUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

“EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones del
presente conirato, bajo sancidn de queda inhabifitado para contratar con el estado en caso oe
incumplimiento.”.

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publica
n.° 001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria - Contratacion del servicio de
consultoria de obra - Supervision de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema
de agua potable y disposicion final de excretas de la localidad de Juan Guerra
distrito de Juan Guerra— San Martin- San Martin”.

“CAPITULOIII
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(-:)

5. FUNCIONESY OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION
A continuacion, se listan los servicios que seran prestados porLA SUPERVISION, los que
no tienen caracter limitativo:

()

s Revisar los metrados presentados por el Contratista, valonizarlos y dar su conformidad
alas valorizaciones mensuales de avance de ejecucion, reintegros, adelantos y otros,
de acuerdo al Contrato de Ejecucion del Servicio, recomendando a la Municipaldad
Distrital de Juan Guerra su aprobacion y cancelacion.

E JR‘etarr'sar y aprobar, antes de la Conformidad de Servicio, los mefrados y planos post
construccion, elaborados y presentados por el Contratista de acuerdo a los trabaos
realmente ejecutados. EI Supervisor suscribiré y remitira esta documentacion a la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
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Municipalidad Distrital de Juan Guerra, la misma que también estara suscrita por el
Ing. Residente y/o el representante legal del Contratista.

. Revisar la Liquidacion Final del Conirato que presente el Conlralista, dando su
conformidad en caso de asi corresponder.

» Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de  Alcaldia
n.° 021-2018-M.D.J.G. de 20 de febrero de 2018.

“8 - Presupuestos (Metrado y Cotzaciones)

b Presupuesto
ficd
ftem Descripcion Und Metrado  Precio S/ Parcial S/.
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE 7,098,294.38
fis)
..' 01.02 CAPTACION 24,859.62
| kad
01.02.06 TUBERIAS DE ACERO SCH-40 1,523.40
01.02.06.01 SUM.INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE40D=6" m 6.00 253.90 1,523.40
()
01.03 LINEA DE CONDUCCION (L=13,905.11m) 1,803,487.74
()
01.03.04 SUMINISTROE INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS 74,613.31
01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63rmm und 19.00 1.787.91 33,970.29
()
01.10 LINEA DE ADUCCION (L=844.67m) 123,433.55
()
01.10.04 SUMINISTROE INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS 8,006.25
01.10.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63imm und 100 178791 1.787.91
01.10.04.02 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE PURGA DN=200mm und 200 252352 5,047.04
()
01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP 1,120,170.07
(-]
01.14.03 PISOS Y PAVIMENTOS 738,931.77
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 m2 28.663.44 1943 560,816.64
(-]
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1,771,718.92
02.01 REDES DE RECOLECCION 465,122.25
02.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 25,160.89
0201.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m J.683.88 0.63 2,320.64
02.01.01.02 TRAZOY REPLANTEDINICIAL m 368388 2.21 8,141.37
02.01.01.03 TRAZOY REPLANTEOD FINAL m 368388 2.05 7,551.95
02.01.01.04 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA m 3,683.88 1.94 7,146.73
02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 286,490.92
)
02.01.02.02 5:?3;’25?0&’ DE ZANJAS C/EQUIPO, 1.50<=H==3.00M A=070m EN TERR i 1,946.09 2374 46.200.18
_ | 02.01.0203 REFINE Y NIVELACION ZANJA TERR NATURAL PARA TUB. 8"-10" m 3,668.28 1.69 6,199.39
) Q?.ﬂ? 0204 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESAE=0.10m, A=0.70m m 3.682.88 6.51 21.982.06

3 ]
=) Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
] Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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02.01.02.05  PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBOE=0.30m, A=0.70mC/AGREGADO m 3,663.68 17.89 65,904.61

()
02.01.02.07  RELLENOCOMP. DE ZANJA CONMAQ. 1.50<H<=300m A=0.70m m 194609 2961 57,623.72
02.01.02.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM m3 1497.23 15.74 23,566.40
02.01.03 TUBERIAS 153,470.44
02.01.03.01  SUMIN.E INST. DE TUBERIA PVC DN 200mm. $25 m 3683.88 3844  141,608.35
02.01.03.02  PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200 MM m 3,683.88 3.22 11,862.09
02.02 BUZONES 94,770.55
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 25,232.38
02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m2 44.18 0.63 27.83
02.02.01.02  CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA m 117.81 194 228.55
()
02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 2,682.51
02.02.0201  EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50 M m3 32.67 9.97 325.72
()
~ 02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM m3 107.49 1574 1,691.89
02.02.03 BUZONES 66,855.66
rd 02.02.03.01  BUZON DE CONCRETOTIPO/, D=1.20m. , h=<1.50m und 13.00 236766 30,779.58
s ()
= 02.05 PLANTA DE TRATAMIENTO 956,396.07
()
02.05.08 FILTRO BIOLOGICO 54,478.91
(-)
/ |0205.08.09  VARIOS 8,743.71
) Y.
02.05.08.0902 BARANDAS METALICAS m 10.20 175.37 1,788.77
COSTODIRECTO 8,996,198.05
GASTOS GENERALES (10.68% DEL C.D,) 960,684.66
UTILIDAD (4.32%DELC.D.) 388,745.05
COSTO PARCIAL 10,345,627.76
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18 %) 1,862,213.00
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 12,207,840.76
()
()"
y 1 > Precio de la oferta, presentado por el Consorcio Tingana - Licitacion Publica
\ n.° 001-2018-MDJG-CS de 11 de setiembre de 2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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“DETALLEDE PRECIOSUNITARIOS
(..)
item Descripcion Und Metrado  Precio 8/ Parcial S/,
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE 7,808,123.82
(.-)
01.02 CAPTACION 27,345.58
(-
01.02.06 TUBERIAS DE ACERO SCH-40 1,675.74
01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERQ SCHEDULE 40D=6" m 6.00 279.29 1,675.74
()
01.03 LINEA DE CONDUCCION (L=13,905.11m) 1,983,836.51
(o)
01.03.04 SUMINISTROE INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS 82,074.64
01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm und 19.00 1.966.70 37,367.32
()
o 01.10 LINEA DE ADUCCION (L=844.6Tm) 135,776.91
) i)
01.10.04 SUMINISTROE INSTALACION DE VALVULAS Y ACCESORIOS 8,806.88
01.10.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm und 1.00 1966.70 1,966.70
01.10.04.02 SUMIN. E INST, DE VALVULA DE PURGA DN=200mm und 200 277587 5551.74
(-
1.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP 1,232,187.08
()
01.14.03 PISOS Y PAVIMENTOS 738,931.77
"61_14.03.01 AFIRMADQE=0.20 m?2 28,863 44 2137 616,898.20
[
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 1,948,890.81
02.01 REDES DE RECOLECCION 511,634.48
02.01.01 TRABAJQS PRELIMINARES 27,676.98
02.01.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m 3,683.88 0.69 2,552.92
02.01.01.02  TRAZOY REPLANTEOQ INICIAL m 3,683.88 243 8,955.51
02.01.01.03 TRAZOY REPLANTEO FINAL m 3,683.88 2.26 8,307.15
02.01.01.04  CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA m 3,683.88 2.13 7.861.40
02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 315,140.01
Ll
02.01.02.02 ﬁ:gﬂg:fm DE ZANJAS C/EQUIPO, 1.50<=H<=13.00M. A=0.70m EN TERR i 1.046.09 26.11 50.820.20
02.01.02.03 REFINE Y NIVELACION ZANJA TERR.NATURALPARA TUB. 8°-1(" m 3.668.28 1.86 6,819.32
02.01.02.04 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESAE=0.10m, A=0.70m m 3,683.88 7.16 26,3680.27
02.01.02.05 PROTECCION SOBRE CLAVE DETUBOE=0.30m, A=0.70mC/AGREGADO m 3,663.88 19.68 72,495.07
£
02.01.02.07 RELLENO COMP. DE ZANJA CON MAQ. 1.50<H<=3.00m A=(.70m m 1,946.09 32.57 63,386.09
02.01.0208  ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM md 1,497.23 17.01 25923.04
02.01.03 TUBERIAS 168,817.48
02.01.03.01 SUMIN. £ INST. DE TUBERIA PVC DN 200mm. 525 m 3.683.88 4228 155,769.15
02.01.03.02 PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200MM m 3,683.88 1.54 13.048.30
32.02 BUZONES 104,247.61
TRABAJOS PRELIMINARES 27,755.62

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.

v 117



@A CONTRALORIA =

INFORME DE ALDITORIA N° 001-2021-20471-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUMCPALIDAD PROVINCIAL OE SAN RARTIN

4 (RGANO DE CONTROL INSTITUCIORAL

Péagina 125 de 140

02.02.01.01
02.02.01.02
fd
02.02.02
02.02.02.01
()
02.02.02.03
02.02.03
02.02.03.01
(-

02.05

()
02.05.08
(-
02.05.08.09
(-)
02.05.08.0902
()

LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m2
CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA m

44.18 0.69
117.81 2.13

MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50M m3 32.67 10.97
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM ml
BUZONES

BUZON DE CONCRETOTIPOI, D=1.20m. , h=<1.50m und

107.49 1731
13.00 260443
PLANTA DE TRATAMIENTO

FILTRO BIOLOGICO

VARIOS

BARANDAS METALICAS m 10.20 182.91
COSTODIRECTO

GASTOS GENERALES (10.68% DEL C.D.)
UTILIDAD (4.32% DEL C.D.)

COSTOPARCIAL

30.61
25141

2,950.76
358.29

1.861.08

73,541.23

33.857.54

1,052,035.67

59,926.80

9,618.08

1,967.65

9,895817.85

1,056,753.13
427,619.55

11,380,190.53

» Adicional de obran.® 1y Deductivo vinculante n.® 1 aprobado mediante Resolucion

de Alcaldia n.° 248-2019-MDJG de 21 de agosto de 2019.
1.

PRESUPUESTO ADICIONAL DE OBRA N°01

()
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 215,157.99
i
02.02 BUZONES 81,364.10
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 270.16
02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m2 4241 0.69 20.26
02.02.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA | m 113.10 2.13 240.90
02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 3,337.29
02.02.02.01 EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA PBUZONES, H<1.50 M md 2515 10.97 275.68
(-)
02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM md 118.22 17.31 2,046.39
02.02.03 BUZONES 77,756.65
02.02.03.01 BUZON DE CONCRETOTIPO! D=1.20m., h=<1.50m und 10.00) 260443 26,044.20
()
12.02.03.03 ENTRADA/SALD. TUBERIA A BUZON + DADO C° 0.50X0.50 und 43.00 98.87 425141
()
COSTODIRECTO 993,231.63
GASTOS GENERALES (751%DELC.D) 74,595.38
UTILIDAD {4.32% DEL C.D) 42.919.67

[ R —————— e, S
Auditoria de cumplimiento a la Municip alidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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I PRESUPUESTO TOTAL ADICIONAL DE OBRA N°01 I 1,110,746.68 I

PRESUPUESTO DEDUCTIVO DE OBRA N°01
& [ [tdo [reciost [
()
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 163,606.36
02.01 REDES DE RECOLECCION 30,969.11
02.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 1,811.42
02.01.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m 241.20 0.69 166.43
0201.01.02 | TRAZOY REPLANTEQ INICIAL m 241.20 243 586.12
02.01.01.03 TRAZO Y REPLANTEO FINAL m 241.20 2.26 545.11
02.01.01.04 | CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA | m 241.20 2.13 513.76
02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 18,105.90
()
02.01.02.03 REFINE Y NIVELACION ZANJA TERR NATURAL PARA TUB. 8*-10" m 240.00 1.86 446.40
02.01.02.04 | CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.70m m 240.00 7.16 1.718.40
02.01.02.05 | PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBOE=0.30m, A=0.70mC/AGREGADO | m 240.00{  19.88 4,723.20
()
02.01.02.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM m3 90.00 17.31 1,557.90
02.01.03 TUBERIAS 11,051.79
02.01.03.01 | SUMIN.E INST. DE TUBERIA PVC DN 200mm. §25 m 24120 4228 10,197.94
02.01.03.02 | PRUEBA HIDRAULICA EN REDES D=200 MM m 241.20 3.54 853.85
02.02 BUZONES 8,587.19
02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 32.78
02.02.01.01 | LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO m? 5.30 0.69 3.66
02.02.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA | m 14.14 2.13 30.12
02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 245.77
02.02.02.01 EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50 M m3 7.54 10.97 82.71
02.02.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM mj 942 1731 163.06
02.02.03 BUZONES 8,307.64
02.02.03.01 | BUZON DE CONCRETO TIPO!, D=1.20m. h=<1.50m und 3.00| 260443 7.813.29
()
COSTODIRECTO |  486,062.58
GASTOS GENERALES (10.68%DEL C.D, 51,905.58
UTILIDAD (4.32% DEL C.D.) 21,003.81
PRESUPUESTO TOTAL DEDUCTIVO DE OBRA N°01 558,971.97
» Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado
)/\ mediante Decreto Supremo n.> 011-2006-VIVIENDA (EP, 23-05-2006), de 8 de mayo
2016.
\ “NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del mismo,
con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien lo contrate.

b) Revisar la calificacion del personal del Contratista, Provesdoro Subcontratistas que participen en
el Proyecto de Construccion. c) Asegurarla ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previsos
en las especificaciones del Proyecto. d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de
los requisitos especificados en la documentacion del Proyecfo. e) Participar en el proceso de
recepcion de las etapas del Proyecto a nombre del propietario.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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NORMA GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUC CION

Articufo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion
de calidad en la efecucion de obra, con elfin deasegurarel cumplimiento del nivel de calidad defintio
en el proyecto.

Elsupervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspedos
no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a criteros
preventivos, ya que tiene como premisas de trabgo, el lograr que se cumpla con las condiciones de
alcances, plazo, calidad y costo”,

Los hechos antes expuestos, evidenciarian que se valorizaron y pagaron partidas ejecutadas
parcialmentey no ejecutadas, sinque en realidad se hayan ejecutado, incumpliendo o establecido
en el expediente técnico; lo que ocasiond un perjuicio econémico por un monto total de
S/ 38 794 95.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Roberto Reategui Flores, identificado con DNI n.® 01126515, Director de Infraestructura,
Desarrollo Local y Ambiental, periodo de 9 de enero de 2019 hasta el 30 de setiembre de
2019, designado mediante oficios n.s 010 y 320-2019-M.D.J.G de 9 de enero y 4 de juliade
2019 (Apendices n.°s 11 y 13), por cuanto en su condicion de Director de Infraestructura,
Desarrollo Local y Ambiental de la Entidad, a través de informe de evaluacion
n.” 024-2019/RRF/PAEAI de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 34) otorgd conformidad
a lavalorizacion n.° 12 de la obra principal, donde se valorizd metrados no ejecutados de la
partida 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6", esto es 4,69
metros, permitiendo que se pagara al Contratista la suma de S/ 1 506,34 que no le
correspondia.

Asimismo, con informe de evaluacion n.® 016-2019/RRF/PAEAI de 8 de julio de 2019
(Apéndice n.° 34) e informe de evaluacion n.” 024-2019/RRF/PAEAI de 30 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 34) otorgd conformidad a las valorizaciones n.°9 y 12 de laobra principal,
respectivamente, en las cuales se cancelaron metrados no ejecutados de la partida
01.03.04.01 SUMIN. EINST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm, esto es cuatro (4) unidades
de valvulas de aire, permitiendo que se pagara al Contratista la sumade S/ 9 046,82 sin que
le corresponda.

Ademas, mediante nota informativa n.° 003-2019/MDJG/GDUI de 10 de enero de 2019
(Apéndice n.° 34) otorgd conformidad a la valarizaciénn.” 3 de la obra principal, en la cual se
cancel¢ a la Contratista metrados no ejecutados de las partidas 02.01.02.02 EXCAVACION
DE ZANJAS C/EQUIPO, 1.50<=H<=3.00M. A=0.70m EN TERR. NATURAL, 02.01.02.03
REFINE Y NIVELACION ZANJA TERR.NATURAL PARA TUB. 8"-10", 02.01.02.04 CAMA DE
APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.70m., 02.01.02.05 PROTECCION SOBRE
CLAVE DE TUBO E=0.30m, A=0.70m C/AGREGADO, 02.01.02.07 RELLENO COMP. DE
ZANJA CON MAQ. 1.50<H<=3.00m, A=0.70m., 02.01.02.08 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM, 02.01.03.01 SUMIN. E INST. DE TUBERIA PVCDN
200mm. S25., que corresponden a la red de recoleccion que debid ejecutarse entre los
buzones BZP-15al BZP-16.

Ademas, con informe de evaluacion n.” 023-2019/RRF/PAEAI de 20 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 66) otorgd conformidad a la valorizacionn.® 1 del adicional de cbran.® 1,en la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019. J _ 13 D
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cual se cancel6 al Contratista metrados no ejecutados de las partidas 02.02.01.01 LIMPIEZA
MANUALDE TERRENO; 02.02.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE DE
SEGURIDADDE OBRA; 02.02.02.01 EXCAVACION C/RETROEXCAVADORAP/BUZONES,
H<1.50 M; 02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM;
02.02.03.01 BUZON DE CONCRETO TIPO I, D=1.20m. h=<150m y 02.02.03.03
ENTRADA/SALD. TUBERIA A BUZON + DADO C° 0.50X0.50., por la suma de S/ 9 160,79.

También, informe de evaluacion n.® 024-2019/RRF/PAEAI de 30 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 34) otorgd conformidad a la valorizacion n.® 12 de la obra principal, en la cual
se cancelo al Contratista el metrado no ejecutado de la partida 02.05.08.09.02 BARANDAS
METALICAS, estoes, por los 10,20 metros no ejecutados, cuya sumaasciende a S/ 2 262,83.

Los hechos anles expuestos, evidencian que se valorizaron y pagaron partidas ejecutadas
parcialmente y no ejecutadas sin que en realidad se hayan ejecutado, incumpliendo lo
establecido en el expediente técnico; loque ocasionaron un perjuicio econémico por un monto
total de S/ 38 794,95.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los el articulos $° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervision de la
entidad; los articulos 14° y 166° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
referido a sistemas de contratacion y valorizaciones y metrados; presupuesto del expediente
técnico de obra; precio de la oferta presentado por el Consorcio Tingana, presupuesto del
expediente técnico del adicional de cbran.® 1.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 48° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Juan
Guerra, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 37), que establece: “(...) Programar, organizar, coordinar, dirigiry controlar todas ks
acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas premovidas por la Municipalidad Distrita" y
“Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas”.

Asicomo, sus obligaciones de “Cumplir personaly diligentemente los deberes queimpone el servico
publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6io para la prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;

asimismo, la presunta responsabilidad civil por la existencia de elementos que denotan la

?\f\\ comision de delito, dando méritoal inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
\ a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2013,
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditorfa de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan |as siguientes
conclusiones:

1.

El jefe de proyecto, cambi6 el concepto de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 descrita
en el expediente técnico de obra, al incorporar en las especificaciones técnicas la nueva forma
y modo de ejecucion; asimismo, lanueva ubicacion en los planos y la descripcionde las calles
a intervenir en la planilla de metrados, para la partida de afirmade que inicialmente se
desarrollaria comoobras complementarias en la PTAP (base estable a las veredas, a través de
la colocacion de afirmado de espesor 20 cm), determinando que su ejecucion se realizaria en
las calles de la localidad de Juan Guerra, y que tuvieron deterioro de la carpeta de afirmado;
asimismo, el Alcalde permitio que la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 del item 01.14
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PTAP, se ejecutara sin contar con el sustento técnico y sin
emitir el acto resolutivo correspondiente.

Ademas, el jefe de supervision, sin tener la funcion ylo facultad de aprobar medificaciones
contractuales, valido y autorizo la ejecucion de una partida nueva que carecia de sustento
técnico ni con la aprobacion por acto administrativo por el Titular de la Entidad, asimismo,
juntamente con el Director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, otorgaron la
conformidad de las valorizaciones por partidas ejecutadas en calles de la localidad de Juan
Guerra sustentadas como si estas hubiesen sido ejecutadas como parte de las obras
complementarias en la Planta de Tratamiento de Agua Potable (item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP), inclusive permitieron su construccién a pesar que no
cumplian con la finalidad y el objeto del contrato.

Aunado a ello, el jefe de supervision, sintener la funcion y/o facultad de aprobar modificaciones
contractuales, validé y autorizd la ejecucion de una partida nueva que carecia de sustento
técnico debido a que no existid carpeta de afirmado en |as calles de |a localidad de Juan Guerra,
no contaba con laaprobacion por acto administrativo emitido por el Titular de la Entidad, ademas,
no aportaba en la finalidad y cumplimiento contractual, ocasionando que se eroguen gastos
plblicos para actividades de colocacion de afirmado en calles por S/709 433,04

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulos 9°, 10°, y 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y
modificaciones al contrato; los articulos 142°, 160° y 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, referido a modificaciones convencionales al contrato, funciones del Inspector o
Supervisor y Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%);
la clausula segunda del Contrato de ejecucion de obra n.° 002-2018-MDJG, referido al objeto;
ademas del numeral 3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria, referida los términos de
referencia; asi como las especificaciones técnicas y estudio de mecanica de suelos del
expediente técnico de la obra.

La situacion expuesta, ocasionaron que se incorporara una partida nueva al contrato principd
de obra sin |a aprobacion del titular de la entidad, sin que esta contribuya a |a finalidad del
contrato incumpliendo con el marco normativo de las contrataciones del estado, lo que afecto la
legalidad, transparencia y el correctodesenvolvimiento de la administracion plblica.

Los hechos antes expuestos se origind por la decision del jefe de proyecto, al cambiar el
concepto de |a partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 descrita en el expediente técnico de
obra, al incorporar en las especificaciones técnicas la nueva forma y modo de ejecucion;
asimismo, la nueva ubicacion en los planos y ladescripciondelas calles aintervenir en laplanilla
de metrados, para la partida de afirmado que inicialmente se desarrollaria como obras
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complementarias en la PTAP (baseestable a las veredas, a través de la colocacion de afirmado
de espesor 20 cm), determinando que su ejecucion se realizaria en las calles de lalocalidad de
Juan Guerra, y que tuvieron deterioro de la carpeta de afirmado. Ademas, el Director de
Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, otorgd la conformidad de las valorizaciones por
partidas ejecutadas en calles de |a localidad sustentandolas sinhaberse ejecutado en la PTAP,
a pesar que no aportaba en la finalidad y cumplimiento contractual.

Asimismo, por ladecisiondel jefe de supervisionque, sin tener la funcion yfo facultad de aprobar
modificaciones contractuales, validé y autorizd |a ejecucion de una partida nueva que carecia de
sustento técnicoy carecia de aprobacion por acto administrativo por el Titular de la Entidad, asi
como, otorgd la conformidad de las valorizaciones por partidas ejecutadas en calles de la
localidad sustentandolas como si se hubiesen ejecutado en la PTAP, a pesar que no aportaba
en lafinalidad y cumplimiento contractual.

(Observacion n.® 1)

2. ElAlcalde afin de atender lo solicitado por la poblacion del distritode Juan Guerra a través del
memorial sin nimero recibido el 12 de juliode 2019, y a pesar que no era su funcion, solicitdy
ordend que se incluya la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente de adicional de obra n.° 1 y deductivo
vinculante n.° 1; ademas, el jefe de supervision, a pesar que en una primera instancia opind
contrariamente por la aprobacion del adicional de obra n.® 1 y deductivo vinculante n.” 1 como
parte de la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP; no obstante, posteriormente opiné favorablemente sobre su
viabilidad, el cual incluia dicha partida, lamismaque no estaba justificada técnicamente.

técnico del adicional de obra n.° 1y deductivo vinculante n.° 1, incorporando la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 01.14 OBRAS COMPLEMENTARIAS ENPTAP, sin
] que éste responda a una salicitud técnicapor parte de la empresa contratista y/o del supervisor
/ de obra, limitando su accionar al requerimiento realizado por el alcalde de Ia Entidad, el mismo
' que no contenia sustento técnico ni legal.

%, f Asimismo, el Director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, elabord el expediente

/’T Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulos 9° y 10° de la Ley de
5 Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervisionde |aentidad;
los articulos 160° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, referido a funciones del
Inspector o Supervisor y Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%); la clausula segunda del Contralo de ejecucion de obra
n.? 002-2018-MDJG, referido al objeto; ademas del numeral 3.1 del capitulo Iil de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 001-2018-MDJG-CS -Primera
Convocatoria, referida los términos de referencia; asi como las especificaciones técnicas y
estudio de mecanica de suelos del expediente técnico de la obra.

y\ La situacion expuesta, ocasiond la aprobacion del adicional de obra n.? 1 de obra que incluydla
partida 01.14.03.01 AfirmadoE=0.20 sin observaciones, pese a no encontrarse sustentada y no
ser indispensable para la finalidad del contrato, lo que permitié el incremento del costo de

inversion del proyecto por la suma de S/ 324 598,25, afectando |a legalidad, transparencia y el
correcto desenvelvimiento de la administracion plblica.

Los hechos antes expuestos se ariginaron por |a decision del Alcalde de solicitar y ordenar que
se incluya la parida 01.14.03.01 AFIRMADO E=020 en el item 01.14 OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN PTAP del expediente técnico del adicional de obran.® 1y deductivo
vinculante n.° 1, y a pesar que no era su funcion y que no se encontraba justificada
tecnicamente; ademas, por la decisiondel jefe de supervision de emitir opinion favorable sobre
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la viabilidad del adicional de obra n.® 1y deductivo vinculante n.® 1 el cual incluia la partida
01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20, que no estaba justificada técnicamente.

Asimismo, por la decision del Director de infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, de
incorporar la partida 01.14.03.01 AFIRMADO E=0.20 en el item 0114 OBRAS
COMPLEMENTARIASEN PTAP en el expediente técnico del adicional de obra n.® 1 y deductivo
vinculanten.® 1, sinque éste respanda a una solicitud técnica por parte de laempresa contratista
ylo del supervisorde obra, limitando su accionar en un requerimiento del alcalde de la Entidad,
el mismoque no contenia sustento técnico ni legal.

(Observacion n.® 2)

3. El Alcalde autorizo el pago de la valorizacion n® 3, a pesar de no contar con el informe de
valorizacion de los trabajos correspondientes al mes de diciembre de 2018, la conformidad de
lasupervision, ni con laconformidad del director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental.
Aunado a ello, la Tesorera, cancelé la valorizacion n.® 3 por la suma de S/ 1 020 213,34, sin
contar al momento del pago con el informe de valorizacionni los documentos que sustenten la
aprobacion para su pago.

Ademas, como resultado del informe técnico sobre la verificacion y evaluacion del suelode la
linea de conduccidn, se advirtio que, el Contratista ejecuto parcialmente las partidas 01.03.02.03
CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA E=0.10m, A=0.60m y 01.03.02.04 PROTECCION
SOBRE CLAVE DE TUBO E =0.30m A=0.60m C/AGREGADO, sin embargo, pese a la
ingjecucion de metrados correspondientes a dichas partidas, justifico su realizacion en las
valorizacionesn.* 1,2, 3, 6,7, 8, 10 y 12, comosi las hubiera ejecutado conforme lo establece
el expediente técnico con afectacion del deductivo vinculante n® 1, pese a ello, el jefe de
supervision, supervisor de obra y director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental,
otorgaron conformidad a las referidas valorizaciones, autorizandose los pagos correspondientes,
habiéndose pagado el importe de S/218 060,48 por metrados no ejecutados.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulos 8° y 9° de la directiva de
Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, respecto a documentacion para |a fase del gasto devengado
y formalizacion del gasto devengado; articulo 17° del Decreto Legislativo
n.” 1441 - Decreto Legislativo del SistemaNacional de Tesoreria, referido ala gestion de pagos;
articulos 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades
esenciales y supervisionde |a entidad; los articulos 14°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a sistemas de contratacion, funciones del Inspector o
Supervisor y valorizaciones y metrados; la clausula duodécima del Contrato de ejecucion de
obra n.° 002-2018-MDJG, referido a |a declaracion jurada del contratista; ademas del numeral
3.1 del capitulo Il de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.” 001-2018-MDJG-CS-Primera Convocatoria, referida los términos de referencia; asi comolas
especificaciones técnicas del expediente técnico; el analisis de precios unitarios ofertados por
)/\ el Consorcio Tingana, Normas Técnicas G.030 y GE.0.30 del Reglamento Nacional de

Edificaciones — RNE, referido a derechos y responsabilidades y calidad de |a construccion.

\ La situacién expuesta, evidencié que se valorizarony pagaron partidas correspondientes a linea
de conduccion del sistema de agua potable, no ejecutadas conforme al expediente técnico
(movimiento de fierras); lo que ocasiond un perjuicio econémico por un monto total de

S/ 218 060,48.

Los hechos antes expuestos se originaron por la decision del Alcalde de autorizar el pago de la
valorizacion n.? 3, pese a que al momento de la autorizacion no contaba con el informe de
valorizacion de los trabajos correspondientes, asi como sin contar con la conformidad de la
supervision, ni con la conformidad del gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura. Aunado
a ello, por la decision de la Tesorera, de pagar la valorizacion n° 3 por la suma de
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511020 213,34, sincontar al momento del pago conel informe de valorizacion ni los documentos
que sustenten la aprobacion para su pago.

Asimismo, por la decision del Contratista de valorizar partidas parcialmente ejecutadas en las
valorizacionesn.% 1, 2, 3,6, 7, 8, 10y 12, comosilos hubiera ejecutado conforme al expediente
técnico con afectacion del deductivo vinculante n.° 1; y por la decision del jefe de supervision,
supervisor de obra y director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, que otorgaron
conformidad a las referidas valorizaciones, autorizandose los pagos correspondientes,
habiéndose pagado el importe de S/218 060,48 por metrados no ejecutados.

(Observacion n.°3)

4. El Contratista valorizo y cobré metrados no ejecutados de la partida 01.02.06.01 SUM/JINST.
TUBERIA DE ACERO SCHEDULE-40 D=6", esto es 4,69 metros, la cual fue justificadaen la
valorizacion n.° 12, situacién que no fue advertida por el jefe de supervision, quien dio
conformidad ala valorizaciénn.® 12 tramitando ante la Entidad para su cancelacion; asitambién,
no fue advertido por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, quien dio a
) conocer al alcalde, que |a valorizacionn.® 12 se encontraba conforme, recomendando su pago
) a favor del contratista. Finalmente, el Alcalde autoriz6 el pago de la valorizacion n.° 12 de la
obra principal, donde se incluyo el pago de la partida 01.02.06.01 SUM./INST. TUBERIA DE
A\ ¢ ACERQ SCHEDULE-40 D=6" por 6,00 metros, cuando s6lose ejecutaron 1,31 metros.

Ademas, el Contratista valorizo y cobré metrados que no fueron ejecutados de la partida
01.03.04.01 SUMIN. E INST. DE VALVULA DE AIRE DN=63mm, esto es cuatro (4) unidades de
valvulas de aire, justificadas en las valorizaciones n.% 8, 9y 12 de la obra principal, situacion
que no fue advertida por el jefe de supervision, otorgando conformidad a dichas valorizaciores
respectivamente, tramitando ante |a Entidad para su cancelacion; asi también, no fue advertido
por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, quien dio a conocer al alcalde
que las valorizaciones n.% 9y 12 se encontraban conformes, recomendando su pago a favor del
contratista. Finalmente, el Alcalde autorizé el pago de las valorizaciones n. 8, 9 y 12, donde se
incluyeron pagos de la partida 01.03.04.01 SUMIN. E INST, DE VALVULA DE AIRE DN=63mm.

También se tiene que, el Contratista valorizo y cobré metrados no ejecutados de las partidas
02.02.01.01 LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.02.01.02 CINTA DE SENALIZADORA
PARA  LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, 02020201 EXCAVACION
C/RETROEXCAVADORA P/BUZONES, H<1.50 M, 02.02.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE C/MAQUINARIA D=5KM, 02.02.03.01 BUZON DE CONCRETO TIPO |, D=1.20m.
h<1.50m, del contrato principal, situacion no fue advertida por el jefe de supervision, quien
aprobo la valorizacion n.’ 2 de |a obra principal, otorgando conformidad a dicha valorizacion.
Finalmente, el Alcalde autorizo el pago de la valorizacionn.? 2, donde se incluyo el pago por las
partidas no ejecutadas antes senaladas.

Aunado a ello, el Contratista valorizo y cobré metrados no ejecutados de las partidas 02.01.01.01

LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.01.01.02 TRAZOY REPLANTEO INICIAL, 02.01.01.03

))\ TRAZOY REPLANTEOFINAL, 02.01.01.04 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA LIMITE
\ DE SEGURIDAD DE OBRA, 0201.0202 EXCAVACION DE ZANJAS C/EQUIPO,

\ 1.50<=H<=3,00M, A=0.70m EN TERR NATURAL, 02.01.02.03 REFINE Y NIVELACION ZANJA

\ TERRNATURAL PARA TUB. 8'-10", 02010204 CAMA DE APOYO C/ARENA GRUESA

E=0.10m, A=0.70m., 02.01.02.05 PROTECCION SOBRE CLAVE DE TUBO E=0.30m, A=0.70m
C/AGREGADQ, 02.01.02.07 RELLENO COMP. DE ZANJA CON MAQ. 1.50<H<=3.00m,
A=0.70m., 02.01.02.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE C/IMAQUINARIA D=5KM,
02.01.03.01 SUMIN. E INST. DE TUBERIA PVC DN 200mm. S25., 02.01.03.02 PRUEBA
B HIDRAULICA EN REDES D=200 MM de redes de recoleccion del contrato principal, que
TR correspondia a la instalacion de 80,00 metros de tuberia PVC DN 200mm. S25 de altura de

IS8 ot /2N excavacion en terreno natural de 2,01-2,50 metros considerada en el metrado de la red de
0 L (R 45 A\l
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alcantarillado del expediente técnico, cuya ubicacion era en el tramo del buzén BZP-15al BZP-
16, situacion que no fue advertida por el jefe de supervisién, en la aprobacion de las
valorizaciones n.% 1y 2 de |a obra principal, asi como por el supervisor de obra en lavalorizacion
n. 3, otorgando sus conformidades a dichas valorizaciones respectivamente; asi también, no
fue advertido por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, sino que dio
conformidad a la valorizacion n.® 3. Finalmente, el Alcalde autorizé el pago de las valorizaciones
n.? 1,2 y3, donde se incluyo el pago por las partidas no ejecutadas.

Asimismo, el Contratista valoriz6 y cobré metrados no ejecutados de las partidas 02.02.01.01
LIMPIEZA MANUAL DE TERRENO, 02.02.01.02 CINTA PLASTICA SENALIZADORA PARA
LIMITE DE SEGURIDAD DE OBRA, 02.02.0201 EXCAVACION C/RETROEXCAVADORA
P/BUZONES, H<1.50 M, 02020203 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
C/IMAQUINARIA D=5KM, 02.02.03.01 BUZON DE CONCRETOTIPO |, D=1.20m., h=<1.50m y
02.02.03.03 ENTRADA/SALD. TUBERIA A BUZON + DADO C° 0.50X0.50, en la valorizacion
n.” 1 del adicional de obra n.° 1, situacion que no fue advertida por el jefe de supervision, mas
dio conformidad a dicha valorizacion, tramitando ante la Entidad para su cancelacion; asi
también, no fue advertida por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, sino

2 que dio a conocer al Alcalde, que la valorizacién antes indicada se encontraba conforme,

/ recomendando su pago a favor del contratista. Finalmente, el Alcalde, autorizé el pago de la
valorizaciénn.® 1 del adicional de obran.® 1.

4. Finalmente, el Consorcio Tingana valorizo y cobré metrados no ejecutados de |a partida
02.05.08.09.02 BARANDA METALICAS, esto es 10,20 metros, en |a valorizacion n.° 12 del
contrato principal, situacién que no fue advertida por el jefe de supervision, mas dio conformidad
a dicha valorizacion, framitando ante la Entidad para su cancelacion; asi también, no fue
advertido por el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, sino que dio a conocer
al Alcalde, que la valorizacién n.® 12 se encontraba conforme, recomendando su pago a favor
del contratista. Luego el Alcalde, autorizd el pago de la valorizacionn.® 12, donde se incluyé el
pago de la partida antes indicada.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en el articulos 9° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervisionde laentidad;
los articulos 14°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido
a sistemas de contratacion, funciones del Inspector o Supervisar y valorizaciones y metrados; la
clausula duodécima del Contrato de ejecucién de obra n.° 002-2018-MDJG, referido a la
declaracion jurada del contratista; ademas del numeral 3.1 del capitulo Ill de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.” 001-2018-MDJG-CS-Primera
Convocatoria, referida los términos de referencia, expediente técnico de obra, preciode la oferta
presentado por el Consorcio Tingana, expediente técnico del adicional de obra n.° 1, Normas
Técnicas G.030 y GE.0.30 del Reglamento Nacional de Edificaciones —RNE, referido aderechos
y responsabilidades y calidad de la construccion.

_ Los hechos antes expuestos, evidencian que se valorizaron y pagaron partidas ejecutadas

Y‘» parcialmente y no ejecutadas sin que en realidad se hayan ejecutado, incumpliendo lo
establecido en el expediente técnico; lo que ocasiond un perjuicio econémico por un monto total
de S/38 794,95

Los hechos antes expuestos se originaron por |a decision de |a supervision (jefe de supervisiony
consultor de obra) de otorgar conformidad a las valorizacionesn.» 1, 2, 3, 8, 9, 12, asi comoala
valorizacionn.® 1 del adicional de abra n.° 1, pese a valorizarse metrados no ejecutados conforme
al expediente técnico; asi como el director de Infraestructura, Desarrollo Local y Ambiental, otorg
conformidad alas referidas valorizaciones, autorizandose los pagos correspondientes, habiéndose
pagado el importede S/ 38 794,95, por metrados no ejecutados.

e (Observacion n.” 4)
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5.

La entidad no cuenta con reglamento y manual de organizacion y funciones actualizado;
directivas, manuales o flujogramas que regulen los procesos Y actividades de sus unidades
organicas, generando el riesgo de afectar las operaciones de |a entidad.

Lo hechos expuestos, incumplieron con lo dispuesto en el numeral 3.1 y 3.8 de las Normas de
Control Interno aprobadas con la Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, referido a
procedimientos de autorizacién y aprobacién y Documentacion de procesos, actividades y
tareas.

La situacion revelada genera el riesgo de afectar las operaciones de laentidad, debido a lafalta
de diagnostico de la estructura organizacional y funciones de cada una de sus unidades
organicas.

(Deficiencia de controlinternon.® 1).

La entidad ejecutd como parte de la obra, la linea de conduccién del sistemade agua potable,
en la cual se evidencia cambio de especificacion técnica de tuberia instalada, la cual no contd
con la autorizacion de |a entidad, lo que pondria en riesgo la operatividad y funcionalidad de la
obra, asi como de la inversion plblica ejecutada.

Estos aspectos que debieron ser considerados por |a Entidad para evitar |a inoperatividad de la
obra, asi como problemas en |a funcionalidad de la misma.
(Aspecto relevante n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las atribuciones
y compelencias conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se formulan |as
recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.% 1, 2, 3 y4 del presente informe
de auditoria.

(Conclusiénes n.°s1, 2,3 y 4)

Al Presidente del Concejo Municipal de la Entidad:

2. Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe, a
fin que en relacion a las deficiencias detectadas y las responsabilidades identificadas al
funcionario publico elegido por votacion popular, dicho érgano adopte los acuerdos y/o
acciones que correspondan en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, acto que debera constar en el acta de sesion de Concejo convocada para dicho
efecto.

(Conglusion n.° 2).

Al Titular de la Entidad

3. Disponer el iniciode las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, comprendidos en las
observaciones n.%5 1,2, 3y 4.

(Conclusiones n.°s 1, 2,3 y 4)

-~
/

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de Ley n.® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de |a Contraloria General de |a Republica, con €
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
desiciones y el manejo de sus recursos, se formula las recomendaciones siguientes:

4. Disponer las acciones conducentes a cautelar que los supervisores, cumplan con sus
obligaciones contractuales de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién de
las obras asucargo y el cumplimiento de los contratos, comunicando a la Gerencia Municipal
los hechos que afecten el proceso constructive; afin que dichas obras se realicenen estricta
concordancia con sus expedientes técnicos aprobados y con lodispuesto en la normativa legal
vigente.

(Conclusiones n.’s 1,2,3 y 4)

5. Disponer que se establezcan y/o mejoren los controles internos orientados a garantizar que
los responsables de emitir opinién ylo otorgar conformidad respecto de las valorizaciones
mensuales de avance de obra, previamente a ello, verifiquen laejecucion real y el sustento de
los metrados valorizados en estricto cumplimientode lo establecido en la normativa aplicable
vigente, asi como de los documentos técnicos.

(Conclusiones n.°s 1,2,3 y 4)
ﬁ\ 6.  Disponer laemisionde una directivainterna que establezca los lineamientos a tener en cuenta
\ durante el desarrollo de los procedimientes de liquidacion de obras ejecutadas por contrata, y

se cumpla con verificar el fiel cumplimientode lo establecido en los planos y especificaciones
técnicas, debiendo comunicar a la Entidad en casode incumplimiento por parte del contratista;
a efectos de asegurar que los mismos se cifian a lanormatividad legal vigente; estableciendo,
ademas, responsabilidades, penalidades y sanciones por su incumplimiento.

(Conclusiones n.os 1,2 3 y 4)

8.5 ., / 7. 'ﬁ'\]l Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
I g ¥ ’{ /; ] Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
oA EE)

138



0O i u
) LA CONTRALORIA

. ] ; MUNCPALIDAD PROVINCIAL DE SANMARTN
_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL . L.
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2021-2-0471-AC Pagina 136 de 140

7. Disponer la actualizacion de los documentos de gestion de la Entidad conforme a lanormativa
legal vigente que lo regule, a fin coadyuvar al desarrollo de la identificacion de las funciones
de las areas de la Entidad en forma eficiente y eficaz.

(Conclusion n.° 5)

8 Disponer las acciones conducentes a cautelar que los supervisores, cumplan con sus
obligaciones contractuales de velar directa y permanentemente por |a correcta ejecucion de
las obras asucargoy el cumplimiento de los contratos, comunicando a la Gerencia Municipd
los hechos que afecten el proceso constructivo; a fin que dichas obras se realicenen estricta
concordancia con sus expedientes técnicos aprobados y con lo dispuesto en la normativa legal
vigente.

(Conclusiéon n.° 6)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019,
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.® 2

Apéndice n.® 3

Apéndice n.” 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apeéndice n.° 12

Apéndice n.° 13
Apéndice n.” 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.” 16

Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18

Apéndice n. 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion, notificacion de
comunicacion de desviacion de cumplimiento, edicto y comentarios presentados
por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Ficha técnica de obra, documento de habilidad profesional del experto en
ingenieria civl de la comision auditora e informe  técnico
n.® 01-2021-0CI-MPSM-AC-MDJG-JET de 22 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 021-2018-M.D.J.G. de
20 de febrero de 2018, y Expediente Técnico de Obra.

Fotocopia autenticada de la Credencial de 5 de noviembre de 2014 de Julio
Lozano Rios, emitido por el Jurado Electoral Especial de San Martin.

Fotocopia autenticada de los oficios n.“* 208-2018-MDJG de 10 de octubre de
2018, y 209-2018-MDJG de 10 de octubre de 2018.

Fotocopias autenticadas del "Acta de Entega de Terreno” de 10 de octubre de
2018, y de los cuadernos de cbran.1, 2, 3 y 4.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 181-2018-A/MDJG de
30 de octubre de 2018, y Calendario Valorizado, Programacion PERT-CPM y
GANTT.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 023-2019/JLAI-JS de 24 de abril de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2019-M.D.J.G. de 9 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 289-2020-M.D.J.G. de 10 de noviembre de
2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 320-2019-M.D.J.G. de 4 de julio de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 029-2019/JLAI-JS de 16 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2019/MDJG/GDUI de 17 de mayo de
2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 023-2016-MDJG-A de 30 de mayo de
2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2020/AC-JG de 1 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2019-MABR/PO de 23 de mayo de
2019.

Fotocopia autenticada de la Credencial de 16 de noviembre de 2018 de Victor
Flores Paredes, emitido por el Jurado Electoral Especial de San Martin.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 269-2019-M.D.J.G. de 24 de mayo de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 049-2019-CT/RVT de 24 de mayo de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.” 034-2019/JLAI-JS de 24 de mayo de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 271-2019-M.D.J.G. de 27 de mayo de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29

Apeéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37

Apéndice n.° 38

Fotocopia autenticada de la carta n.” 004-2019-MABR/PO de 28 de mayo de
2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 275-2019-M.D.J.G. de 28 de mayo de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 035-2019/JLAI-JS de 28 de mayo de 2019.

Fotocopia simple del Manual de Carreteras “Especificaciones Tecnicas
Generales para Construccion’, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

Fotocopias autenticadas de las valorizaciones n.s 1, 2,3,6,7,8,9,10, 11y 12
del contrato principal y otros documentos adjuntos correspondientes.

Fotocopia autenticado de la Liquidacion final de Obra, y Resolucion de Alcaldia
n.° 374-2019-MDJG de 25 de noviembre de 2019.

Impresion de la Opinion n.° 259-2017/DTN de 14 de diciembre de 2017,
Fotocopia autenticada de la carta n.® 046-2019/JLAI-JS de 28 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del Convenio n.® 35-2018-VIVIENDA/VMCS/IPNSU/.0
de 21 de junio de 2018

Copia simple del “GLOSARIO DE TERMINOS” de uso frecuente en proyectos
de infraestructura vial, aprobada mediante Resolucién Directoral n.® 02-2018-
MTC/14 de 12 de enero de 2018

Fotocopias autenticadas de los Comprobantes de pagos n.>s 00518 de 8 de
noviembre de 2018, 00519 de 8 de noviembre de 2018; 00570 de 5 de diciembre
de 2018, 00571 de 5 de diciembre de 2018, 00572 de 5 de diciembre de 2018 y
00573 de 5 de diciembre de 2018; 00657 de 24 de diciembre de 2018, 00658 de
24 de diciembre de 2018, 00659 de 24 de diciembre de 2018, y 00660 de 24 de
diciembre de 2018; 00189-A de 3 de abril de 2019, 00189-B de 3 de abril de
2019, 00189-C de 3 de abril de 2019, y 00189-D de 3 de abril de 2019; 000297
de 3 de mayo de 2019, 00297-A de 3 de mayo de 2019, y 00297-B de 3 de mayo
de 2019; 00374 de 4 de junio de 2019, y 00374-A de 4 de junio de 2019; 00374
de 12 de junio de 2019, y 00374-B de 10 de junio de 2019; 00493 de 9 de julio
de 2019, y 00493-A de 9 de julio de 2019; 00575-A de 8 de agosto de 2019,
00575-B de 8 de agosto de 2019, y 00575-C de 8 de agosto de 2019; 00662-A
de 9 de setiembre de 2019, 00662-B de 9 de setiembre de 2019, y 00662-C de
9 de setiembre de 2019; 00724-A de 1 de octubre de 2019, y 00724-B de 1 de
octubre de 2019; y 00752 de 9 de octubre de 2019, y sus sustentos
correspondientes.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 321-2020-M.D.J.G. de 1 de diciembre de
2020

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 318-2019-MDJG/A de 10
de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF
de la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 007-2016-MDJG de 29 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 302-2019-M.D.J.G de 27 de junio de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
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Apéndice n.° 39

Apéndice n.” 40

Apéndice n.” 41

Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51
Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apeéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Fotocopias autenticadas del expediente técnico del adicional de obra n.° 1y
deductivo vinculante n.° 1y Resolucion de Alcaldia n.° 248-2019-MDJG/A de 21
de agosto de 2019

Fotocopia autenticada de la carta n.® 047-2019/JLAI-JS de 2 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe de evaluacion n.® 017-2019/RRF/PAEAI
recibido el 9 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 336-2019-M.D.J.G. de 12 de julio de 2019.
Fotocopia autenticada del oficio n.” 346 2019-M.D.J.G de 17 de julio de 2019.
Fotocopia autenticada del Memorial sin nimero recibido el 12 de julio de 2019

Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2019-/RRF/PAEAI de 22 de julio de
2019

Fotocopia autenticada del oficio n. 362-2019-M.D.J.G. de 30 de julio de 2019.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 062-2019/JLAI-JS de & de agosto de 2019
Fotocopia autenticada del informe n.® 045-2019/JLAI-JS de 5 de agosto de 2019
Fotocopia autenticada del oficio n.® 385-2019-M.D.J.G. de 7 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 013-2019/RRF/PAEAI recibido el 13 de
agosto de 2019

Fotocopia autenticada del oficio n.* 405-2019-M.D.J.G. de 15 de agosto de 2019

Fotocopia autenticada de la “Certificacion de Credito Prepuestario nota n.°
0000000156 de 19 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del “Anexo n.® 5 - Precio de la Oferta” de 11 de setiembre
de 2018, presentada por el Consorcio Tingana.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 288-2020-OCI-MPSM recibido el 28 de
agosto de 2020.

Fotocopia simple del "Contrato de trabajo sujeto a modalidad por obra
determinada o servicio especifico” de 1 de octubre de 2020, suscrita entre la
Municipalidad Distrital de Juan Guerra y la empresa VPP Construcciones
Generales E.|.R Ltda.

Fotocopias autenticadas de la carta n.° 0049-2020-V.P. de 19 de octubre de
2020 e Informe Técnico “Verificacion y evaluacion del suelo, en las
excavaciones, tuberias, cama de arena y capa de proteccion sobre las tuberias
de agua potable — Lineas de conduccion y aduccion” de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 260-2020-M.D.J.G. de 27 de octubre de
2020.

Fotocopias autenticadas del “Acta de recepcion de ofertas y verificacion de
documentos de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y buena pro del
consurso publico n.* 001-2018-MDJG-CS primera convocatoria” de 25 de
setiembre de 2018, y contrato de supervision de obra n.® 002-2018-A/MDJG de
28 de setiembre de 2018, y su respectiva adenda n.® 1 de 4 de noviembre de
2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin.
Periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.
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Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada de la Resolucion Municipal n.” 001-97 M.D.J.G. de ocho
de eneroc de 1997, ratificada a traves de Resolucion de Alcaldia
n.® 004-2018-MD.J.G. de 3 de enero de 2018 y Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2019 M.D.J.G. de 3 de enero de 2019,
Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 149-2019 M.D.J.G. de 29 de marzo

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

de 2019

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Juan Guerra, aprobado por Resolucion de Alcaldian.®
088-2012-M.D.J.G. de 15 de junio de 2012

Fotocopia autenticada del “Acta de Inspeccion Fisicade Obra" de 5 de enero de
2021.

Fotocopia autenticada de lacarta n. 074-2019/CARS-JS de 26 de setiembre de
2019 e Informe n.° 004-DEL SUPERVISOR DE OBRA Informe de Culminacion
de Obra, y “Plano clave de replanteo — PCL-01" de setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada del “Acta de Inspeccién Fisica de Obra” de 6 de enero de
2021.

Fotocopia fedateada de las valorizaciones n.% 1 y 2 del adicional de obra n° 1
correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2019 y otros
documentos.

Fotocopia fedateada de los Comprobantes de pago n. 703 de de 24 de
setiembre de 2019, y703-B de 24 de seliembre de 2019 de 24 de setiembre de
2019.

Tarapoto, 28 de enero de 2021

(_sZJhonnyRerea Mozombite

-‘-H“""ﬂ—\___

Jefede la Comision

~ Abog. Clelly Rub1 Ramlrez Barrera —
Integrante

Reg. CALL N° 75568 /

Integrante
Reg CIP N°114342

/ —

[vaf&s Del Aguila
Organo de/ Control Instltucmnai

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Juan Guerra, provincia de San Martin, San Martin,
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I._ A CO N T RA I_ O R I,A Qrganp de Cont.rol'lnstitucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municinalidad Provincial de San Martin

"Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afos de independencia”

Tarapoto 4 de ngérzo de 2021.

OFICIO N° 056-2021-OCI-MPSM { MUNCIPALY ey ! ‘1{ >0 30’»

i {ral \\L . Hof aaqet”
Sefiores: “" cargo N a0
Consejo Municipal &‘ a () MA® =7
Municipalidad Distrital de Juan Guerra \
Jr. Arequipa N° 981 ’\
Juan Guerra/San Martin/San Martin | S ’
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria n.® 001-2021-2-0471-AC

REFERENCIA : a) Oficio n.° 406-2020-OCI-MPSM de 10 de noviembre de 2020
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
c) Sentencia del Tribunal Constitucional — Exp N° 0020-2015-PI/TC
d) Resolucién de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019, publicada el 12
de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin, acredité un Servicio de Control
Posterior — Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de
Agua Potable y disposicion final de excretas de la localidad de Juan Guerra, distrito de Juan Guerra, San Martin, San
Martin”, periodo de 10 de octubre de 2018 al 25 de noviembre de 2019.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones

{4' . conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria
/Zf P ° 001-2021-2-0471-AC, denominado: “Ejecucion de la Obra Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua

otable y disposicion final de excretas de la localidad de Juan Guerra, distrito de Juan Guerra, San Martin, San Martin’,
J/cuya copia del cuerpo del informe autenticado se adjunta al presente, asi como, los apéndices en formato

digital (CD)', a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles
internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia ¢), mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, publicado el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no
es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determina las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de acuerdo al
documento de la referencia d), corresponde a la entidad a su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales identificadas en el informe, disponer en el &mbito de su competencia, el procesamiento y
deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas identificadas en las observaciones del informe
de auditoria, y la imposicion de las sanciones que corresponden a los funcionarios y servidores detallados
en el Apéndice N° 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el proposito de que en
su calidad de titular de la Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numerales 6.2.3,

1 Un total de trece (13) tomos, y un total de 4 711 folios.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de San Martin

6.3.3. y 6.34., literal a) del numeral 6.4.4.1, y el literal a) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva
N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control
Posterior, Seguimiento y Publicacion”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de
noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, tales como: designar al funcionario publico encargado de monitorear el
citado proceso, y a los funcionarios publicos responsables de la implementacion, asimismo, de suscribir y
remitir el Plan de Accién? al Organo de Control Inshtucnonal OCI de la Municipalidad Provincial de San
Martin, en el plazo de veinte (20) dias habiles, contado ia habil siguiente de recibido el informe
de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la-adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Marti
unicipalidad Pro artin

Icaoda
C.c. Archivo OCI

2 Se adjunta al presente el “Apéndice N° 1: PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES DE INFORME DE
SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR".
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