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“CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO
MEDICINAL DE LA UNIDAD EJECUTORA N° 404 HOSPITAL Il-2 TARAPOTO"
PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2017 AL 31 DE AGOSTO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad Ejecutora n.” 404
Hospital II-2 Tarapoto, en adelante ‘entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Lamas, en mérito al encargo efectuado por la Gerencia Regional de Control de San
Martin de la Contraloria General de la Republica, registrado en el Sistema de Control Gubemamental
_ SCG con la orden de senvigio n.® 2-0463-2020-002, acreditado mediante oficio n.® 348-2020-OCl-
MPL de 11 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contralorfa n.® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria n.”
269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019 y Resolucion de Contraloria n.® 178-2020-CG de 15 de
junio de 2020.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal de la Unidad Ejecutora n.° 404 Hospital 11-2 Tarapoto, fue ejecutada oportunamente y
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y disposiciones internas; y, establecer el gasto en
que incurrié la entidad producto de la compra de Oxigeno Medicinal durante la inoperatividad de la
indicada planta.

Objetivo especifico:

« Establecer si la contratacién del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal de la Unidad Ejecutora n.° 404 Hospital |I-2 Tarapoto, se realizb oportunamente y conforme
a las disposiciones legales aplicables y disposiciones internas.

« Establecer el gasto en que incurrié la entidad producto de la compra de oxigeno medicinal durante
la inoperatividad de la indicada planta.

3. Materia de control especifico y alcance

Materia de control especifico
La materia de control especifico, corresponde a la contratacion del servicio para el mantenimiento de
la planta generadora de oxigeno medicinal de la Unidad Ejecutora n.” 404 Hospital I-2 Tarapoto.

_E#—__ —— —
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El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de noviembre de 2017 al 31 de agosto de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Oficina de Gestién de Servicios de Salud Especializados de alcance regional — OGESS
Especializada, es el drgano desconcentrado de la Direccion Regional de Salud responsable de la
gestion y provisién de servicios de apoyo requeridos por las IPRESS especializadas de alcance
regional, que son parte del sistema regional. Tado ello con el objetivo de asegurar las atenciones
especializadas de salud en funcion a las necesidades de la poblacion, asi como de proponer e
implementar en su dmbito de responsabilidad, politicas, normas y procesos relacionados a la salud.

La OGESS Especializada es una Unidad de Gestion de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud - UGIPRESS.

La OGESS Especializada, administra los recursos, ejecuta el presupuesto y gestiona los sistemas
administrativos correspondientes, para lo cual asume la titularidad de una Unidad Ejecutora
Presupuestal’,

Asimismo, la OGESS Especializada esta bajo la direccion técnico-normativa y pertenece a la Direccion
Regional de Salud del Gobierno Regional de San Martin.

El Hospital 1-2 de Tarapoto?, es la Institucién Prestadora de Servicios de Salud Especializada -
IPRESS de mayor nivel de complejidad de la region San Martin, tiene alcance regional para referencias
de casos que excedan la capacidad resolutiva de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
de las Redes Integradas de Servicios de Salud del Alio Mayo, Bajo Mayo, Alto Huallaga y Huallaga
Central, y esta bajo la conduccion de la OGESS Especializada. Por tanto, asume la provision de una
cartera de servicios especializados de atencion, recuperacion y rehabilitacion de salud de [l y 11l nivel
de atencion.

Son funciones generales de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de alcance
regional® las siguientes:

1. Proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por las IPRESS de su ambito de
responsabilidad para el cumplimiento de sus objetivos y metas, autorizando las adguisiciones,
almacenamiento, distribucién y control que sean pertinentes.

' Entiéndase la Unidad Ejecutora 404 - Hospital Il- 2 Taragoto

# Numeral 190.2 del articulo 190° del Regiamento de Organizacion y Funclones de! Gobleme Regional San Martin: aprobado mediante Ordenanza
Regianal N° 021 - 2017-GRSM/CR de 13 de octubre de 2017,

3 Mediante el Informe Téenico Sustentatorio del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobigrmo Regional San Martin, en el numeral 1., modifica
la estructura organizacional de la Direccion Regional de Salud, a partir de fa cual, se integra en el ROF del GRSM denominando, segdn el numeral
1.3.5 Diferenciar las alusiones que se hacen a las Oficinas de- Gestion de Servicios de Salud — OGESS, de aguelias que se refieren a los servicios
{IPRESS )especializados de alcance reglonal mediante el uso de *OGESS Especializada’, Segin el numeral 1.3.2 el Hospital 11-2 de Tarapoto s una
|PRESS especializada de alcance regional.

Informe de Control Especifico N* 001-2021-2-0467-SCE
Periode de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020.
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Implementar, conducir y supervisar los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria,
logistica, control patrimonial y de administracion de recursos humanos que corresponden a la
sede de la OGESS Especializada y las IPRESS de su ambito de responsabilidad, en el marco
de las disposiciones generales que establezca la Oficina Regional de Administracion del
Gobiemo Regional.

Implementar y controlar el sistema administrativo de presupuesto de la sede de la OGESS
Especializada y las IPRESS de su ambito de responsabilidad, en coordinacion con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto Sectorial de la Direccién Regional de Salud y en el marco de
las disposiciones generales que establezca la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto del Gobierno Regional.

Elaborar, consolidar, aprobar, modificar, ejecutar y evaluar el Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones (PAAC) de las OGESS Especializada y las IPRESS de su ambito de
responsabilidad, en coordinacion con cada 4rea usuaria, de acuerdo al Plan Operativo y
presupuesto debidamente aprobados para cada afio fiscal, en el marco de la Ley, el
Reglamento de Contrataciones del Estado y las directivas que para tal efecto establezca la
Oficina Regional de Administracion.

Formular las bases y los expedientes de confratacion de los procesos de seleccion de bienes y
servicios que soliciten las IPRESS de su ambito de responsabilidad.

Supervisar el cumplimiento de los términos contractuales y convenios dentro de los alcances
de su competencia.

Fuente; htip://ospitaltarapcto gob.pe/web/Organigrama

Informe de Control Especifica N° 001-2021-2-0467-SCE
Periodo de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020.
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Cabe precisar que |a entidad carece de instrumentos de gestion actualizados que establezcan funciones
y responsabilidades precisas de los servidores y funcionarios que participan en el procedimiento de

contratacion de la unidad.
5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2018-
CGINORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.> 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

PASIVIDAD DE LA ADMINISTRACION DEL HOSPITAL II-2 TARAPOTO E IRREGULARIDADES EN EL
PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL, IMPIDIO QUE SE CONTRATE DE MANERA EFECTIVA Y
OPORTUNA DICHO SERVICIO, CONLLEVANDO A LA INOPERATIVIDAD DE LA MISMA; ASIMISMO,
IRREGULAR PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA N° 013-2020-OEC/UE-HII2-T, GENERO UN
MAYOR GASTO DE S/ 309 936,23 POR LA REPARACION DE LA PLANTA DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19 Y, DESEMBOLSOS DE S/ 2 543 550,00 EN DESMEDRO DEL PATRIMONIO
DE LA ENTIDAD, POR LA COMPRA DE OXIGENO MEDICINAL DURANTE EL PERIODO DE
INOPERATIVIDAD, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, PROBIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO, LA CALIDAD DE VIDA'Y SALUD
DE LOS PACIENTES.

De la evaluacion a la documentacion relacionada a los procesos de contratacion para el mantenimiento de
la planta generadora de oxigeno medicinal del Hospital I1-2 Tarapoto, en adelante la “Entidad’, se advirtié
. que desde el 4 de junio de 2018, la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, en calidad de area usuaria, requirio
de manera reiterada el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal; sin embargo,
directivos, funcionarios y servidores omitieron actuar oportunamente a fin de contratar dicho servicio durante
el afio 2018, permitiendo que dicha planta quede inoperativa desde el 10 de diciembre de 2018,

Asimismo, durante el afio 2019, se ejecutaron dos (2) procedimientos para la contratacion de dicho servicio,
los mismos que no resultaron ser los adecuados, toda vez que el primero de ellos, convocado el 12 de abril
de 2019, fue una contratacion internacional, supuesto que se encuentra excluido del ambito de aplicacion
de la Ley de Contrataciones del Estado®, y para cuya realizacion, no se evidencia un estudio de mercado
producto del cual se advierta que la prestacion requerida no pueda ser gjecutada por ningdn proveedor en
el mercado nacional®: sin embargo, €l 15 de abril de 2018, la Entidad suscribio contrato con la empresa
“Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.’, domiciliada en el extranjero, sin establecerse ademas,

i

mecanismos que garanticen y coadyuven al cumplimiento por parte del proveedor, de sus obligaciones

¢ Literal f}, del Articulo 5° de Texto Unico Ordenade de la Ley n.® 30225 - Ley de Confrataciones del Estado, aprobado por el Decrets Supremo
n.° 0B2-2018-EF y sus modificatorias.
5 Conforme se prevé en la Opinion n.® 147-2018/DTH de 13 de septiembre de 2018 emitida por ef OSCE.
#__——‘—_———-— Eﬁ
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contractuales, siendo que, a 15 dias de la culminacion de! plazo de ejecucion contractual, dicha empresa
manifesto su imposibilidad para prestar el servicio para el que fue contratado®,

Asimismo, el 2 de agosto de 2019, es decir 7 meses y 23 dias después de la inoperatividad de la planta, se
convocé un procedimiento de seleccion de contratacion directa invocando erroneamente la causal de
desabastecimiento, producto del cual, el 5 de agosto de 2019, se otorgé la buena pro a la empresa nacional
“Oxy Industrial S.A.C", sin embargo, trascurrido el plazo de Ley, no se suscribio contrato alguno, debido a
que las condiciones ofertadas por el Contrafista, en cuanto a la forma de pago por el servicio, no fueron
consideradas en las condiciones establecidas en las bases, imposibilitando la ejecucion del servicio”; siendo
que recién el 25 de noviembre de 2019, la Entidad dejo sin efecto la referida adjudicacion, anulando la
Certificacion Presupuestal, advirtiéndose que desde el otorgamiento de la Buena Pro hasta la referida
anulacién, habia transcurrido mas de tres (3) meses (5 de agosto de 2019 - 25 de noviembre de 2018),
superando en exceso el plazo de ocho (8) dias habiles previsto para la presentacion de documentos por
parte del postor y posterior suscripcion del contrato, conforme a lo sefialado en el articulo 141° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, y a cuyo vencimiento la Entidad debié dejar sin efecto la
adjudicacion efectuada, y continuar con las acciones orientadas a la contratacion del servicio de
mantenimiento de la Planta generadora de oxigeno medicinal; lo expuesto ocurric a pesar que la Entidad
conocia la urgente necesidad de reparar la planta generadora de oxigeno medicinal, pues a noviembre del
2019, ésta ya tenia aproximadamente once (11) meses inoperativa y por la cual el hospital venia adquiriendo
oxigeno medicinal a fin de atender las necesidades de los pacientes.

En el afio 2020, pese a contar con la cotizacién de la empresa nacional OXY INDUSTRIAL SAC de 02 de
julic de 20198 por el monto de S/ 351 153,84 y sin acreditarse la inexistencia de proveedores nacionales, la
Entidad confinué insistiendo en que se contratara dicho servicio a través de una contratacion internacional
con “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.”, la cual tampoco prospero, procediéndose & realizar un
procedimiento de contratacion directa, invocando incorrectamente la causal de emergencia sanitaria,
otorgando la buena pro a la empresa nacional Oxyman Comercial SAC por la suma de S/ 661 090,07,
suscribiéndose el contrato n.® 010-2020-U.E-4040-H-1 2-T de 12 de junio de 2020, con la empresa y monto
antes mencionados, monto que superaba en S/ 309 936.23, a la cotizacién presentada por OXY
| INDUSTRIAL SAC previa a la emergencia sanitaria. Producto de la ejecucion del servicio de mantenimiento,
% la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal quedé Operativa el 14 de julio de 2020.

En ese sentido y como se detallo anteriormente, desde el 11 de marzo de 2020 se declar6 la Emergencia
Sanitaria® a nivel nacional, por lo que el ente rector en salud aprobd el Plan de Accion y la Relacién de
Bienes y Servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria’®, donde se detallan la relacion de
bienes y servicios que se reauieren contratar para enfrentar la emergencia sanitaria COVID-19 y las
entidades autorizadas a intervenir bajo esta causal; siendo preciso indicar que la Region San Martin
atravesaba una grave crisis por el aumento descontrolado de contagios de COVID-18, que conllevo a la
muerte de aproximadamente 767 personas en la Region San Martin desde el inicio del estado de
emergencia hasta el 2 de diciembre de 2020, periodo en €l cual, el oxigeno medicinal era de vital

a8

Carta sin de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 41).

# Conforme a Io afirmado por el Representante de Oxy Industrial 5.4.C en Carta SIN de 12 de septiembre de 2019, remitido a la Entidad, mediante
Coreo Elecironico de 12 de septiembre de 2019, adjunto a la Nota Informativa n.* 058-2020-U. E-H-1-2-TILOG.

& Proforman.® 8792018 de fecha 2 de julio de 2019 de la empresa OXY INDUSTRIAL SAC adjunta a Nota de Coordinacion n.* 1031-2019-LOGHT de
12 de julia de- 2019 (Apéndice n.® 46).

% Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, prorogada por Decretos Supremos n.” 020-2020-8A, n.” 027-2020-8A y n.® 031-2020-5A.

% Degreto Supremon.® 010-2020-5A, modificado por Decreto Supremo n.° 011-2020-SA.

" Datos oblenidos el 2 de diclembre de 2020 de htipsifwww.datosabiertos gob peldatasetfiallecidos-por-covid-19-ministerio-de-salud-

minsairesource/4b7636f3-5f0c-4404-8526,

— e —————————— e ————=
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importancia para la atencion de los pacientes internados en el Hospital Il-2 Tarapoto que requerian de este
insumo; es decir la inoperatividad de la planta ponia en riesgo la calidad de vida y salud de los pacientes.

La situacion expuesta transgredio el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Pert, referido a los
derechos a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28642 - Ley General de la Salud; los
articulos 9° y 12 de del Reglamento de Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido
ala garantia de la calidad y condiciones de conservacion: los articulos 8°, 9°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido a funciones, responsabilidad, nulidad y validez y eficacia; el
articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.”
350-2015-EF, relacionado al valor estimado, asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°, 145°, 164° y
165° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos, obligaciones,
nulidad, y causales de resolucion.

La situacién expuesta ha originado que la planta generadora de oxigeno permanezca inoperativa desde
diciembre 2018 hasta julio del 2020, generando un mayor gasto de S/ 309 936,23, por la reparacion
efectuada durante la emergencia sanitaria (julio de 2020) y un desembolso por S/ 2 543 550,00 en desmedro
del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad de la
planta generadora de oxigeno medicinal, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento
de la administracion piblica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

Dicha situacion, se ha originade por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Director del
Hospital 1I-2 Tarapoto, Directores de la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional -
Unidad Ejecutora 404- Hospital 11-2 Tarapoto, y Directores de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional (Apéndices n.°s 93, 94 y 95), en el periodo 21 de mayo de 2018 @ 13
de marzo de 2020, respectivamente, al no gestionar oportunamente la contratacion del servicio para el
mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, asi como en el periodo 14 de marzo de 2020
a 24 de junio de 2020 por aprobar la Contratacion Directa n.° 013-2020-OEC/UE-HI2-T “Servicio de
Mantenimiento preventivo y correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital 1I-2
Tarapoto, en €l marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19", contraviniendo la Ley de
Contrataciones y su Reglamento.

Asimismo, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte de los Directores de Planeamiento,
Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de
Alcance Regional - OGESS Especializada de la Unidad Ejecutora Hospital |I-2-Tarapoto y Directores de
s\ Planificacion, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital Il-2-Tarapoto (Apeéndices n.°s 96, 97
y 98), en el periodo 3 de septiembre de 2018 a 18 de marzo de 2020, al no supervisar la prestacion de los
servicios de mantenimiento necesarios para el funcionamiento de los servicios, asi como, que se
proporcione este servicio en la oportunidad que se requiere, asi como, en el periodo 19 de marzo de 2020
al 13 de junio de 2020%, al no advertir que la Contratacion Directa n.% 013-2020-0ECIUE-HII2-T "Servicio
de Mantenimiento preventivo y correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital 11-2
Tarapoto, en marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19", contravino la Ley de
Contrataciones y su Reglamento.

También, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Responsable del Area de Logistica
de a2 Unidad Ejecutora Hospital [I-2 Tarapoto, Jefe de la Oficina de Logistica de la Unidad Ejecutora Hospital

ﬁ —
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(12 Tarapoto, y Jefes de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |1-2 Tarapoto (Apéndices n.° 89, 100
y 101), en & periado 4 de junio de 2018 al 9 de enero de 2019, al no concretar acciones efectivas y oportunas
para la contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, pese
a los requerimientos del area usuaria, solicitados para el normal funcionamiento del Hospital, asi como, en
el periodo 21 de enero de 2019 a 23 de marzo de 2020, al no efectuar un adecuado estudio de mercado y
recomendar la contratacion internacional sin contar con un informe técnico que permita determinar que no
se podia contratar dicho servicio en territorio nacional; asimismo, en la Contratacion Directa N° 3-2019-
OEC/UE HII2-T-1 por no haber supervisado las condiciones para la contratacion y la suscripcion del contrato
dentro del plazo legal establecido, y no accionar oportunamente conforme la normatividad aplicable, mas
aun si conocia que dicha empresa no contaba con solvencia economica la cual garantizara |a prestacion del
servicio: ademas, por insistir en contratar con la empresa extranjera “Ultra Controlo Projectos Industriais
Lda.", ignorando la cotizacién de un distribuidor en el Pert, el cual pudo prestar el servicio en la oportunidad
requerida; y en el periodo 24 de marzo de 2020 al 13 de junio de 2020%, al conducir la Contratacion Directa
n.® 013-2020-OEC/UE-HII2-T “Servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo de la Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal del Hospital -2 Tarapoto, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por el
COVID 19", sin advertir que ésta contravenia la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

De igual manera, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte de los Responsables de
Adquisiciones del Area de Logistica (Apéndices n.°s 102y 103), en el periodo 28 de abril de 2017 a 31 de
diciembre de 2018, al no realizar las acciones necesarias conforme a sus competencias, tendientes a
contratar de manera efectiva y oportuna el servicio para el mantenimiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal del Hospital, incumpliendo asi lo asignado por la Jefatura de Logistica, y en el periodo 1
de julio de 2019 a 29 de febrero de 2020, al no adoptar acciones oportunas para dejar sin efecto la
Contratacién Directa N°® 3-2019-OEC/UE.HII2-T-1 pese a tomar conocimiento de las limitaciones para la
suscripcion del contrato.

Ademas, por el inadecuado cumplimiento de sus funiciones por parte del Especialista de Contrataciones del
Estado y Analista en Contrataciones del Estado en la Unidad Ejecutora Hospital II-2 - Tarapoto (Apéndice
n.° 104), en el periodo 1 de febrero de 2019 a 6 de noviembre de 2019, al no realizar un correcto estudio
de mercado, que garanticé la contratacion efectiva de un proveedor que ejecuté el servicio requerido.

Finalmente, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Jefe de la Oficina de Asesoria
Legal y Asesor Legal de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional
(Apéndice n.° 105), en el periodo 2 de mayo de 2020 al 13 de julio de 2020, no advirti6 lo normado en la
Ley de Contrataciones del Estado, pues contraviniendola emitié opinion favorable para la Contratacion
Directa n.° 013-2020-OEC/UE-HII2-T *Servicio de Mantenimiento preventivo y Correctivo de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital II-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia Sanitaria generada
por el COVID 19",

El detalle de los hechos comentados, se expone a continuacion:

1 Antecedentes
Mediante Acta de Entrega y Recepcion de Bienes de la Obra “Mejoramiento de los Servicios del Hospital
|12 Tarapoto” de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.® 4), el Proyecto Especial Hullaga Central y Bajo
Mayo, & través del comité de entrega de obra, representado por la ingeniera Luisa del Carmen Padilla

—————————————————
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Maldonado, entregd los bienes del nuevo Hospital II-2 Tarapoto a Javier Federico Palomino Davila, en
su calidad de director del Hospital y del equipo de gestion.

Sobre el particular, se precisa que en el numeral 2.4 de la citada acta, se advierte que el director del
Hospital, sefiala lo siguiente: “Que, se cumplira con los procesos de mantenimiento preventivo de los
equipos de acuerdo al programa entregado’; es decir, a partir de dicha fecha, la Entidad asumia la
responsabilidad de efectuar el mantenimiento de todos los equipos que le eran entregados, dentro de

los cuales se encontraba la planta generadora de oxigeno medicinal.

2 Reguerimientos efectuados para el mantenimiento y reparacion de la planta generadora de
oxigeno durante el periodo 2017.

Se ha evidenciado que el Ingeniero Electromecanico Ivan Campos Edquen de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria, mediante Nota de Coordinacion n.° 001-2017-IH-ICEMT de 9 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 5), remitio a Manuel Igor Naccha Tapia, Director del Hospital II-2 Tarapoto, el cuadro de
presupuesto de bienes y servicios a contratar en el periodo 2018, solicitando a su vez tomar las medidas
necesarias para cumplir con los mantenimientos preventivos programados para dicho periodo,
advirtiéndose que el mantenimiento de la Central de Oxigeno - MANIFULL estaba programada para
enero, abril, julio y octubre de 2018, con un costo total de S/ 60.000,00.

3 Requerimientos efectuados para el mantenimiento y reparacion de la planta generadora de
oxigeno medicinal durante el periodo 2018.

3.1 Requerimientos para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal.

De la revision y analisis a la documentacion relacionada al mantenimiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal se advierte que Luis Armando Torres Lozano, responsable de Logistica, mediante
Nota de Coordinacion n.° 0426-2018-LOG/HT de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.” 6), solicito a Ivan
Campos Edquen, jefe de la oficina de Ingenieria Hospitalaria, los términos de referencia y
especificaciones técnicas de los requerimientos de bienes ylo servicios, programados en el Decreto
Supremo N° 106-2018 de 23 mayo de 2018, adjuntando un cuadro denominado ‘Presupuesto requerido
para los servicios de mantenimiento del Hospital de Tarapoto”, el cual incluye el “Mantenimiento de Central
de Oxigeno, MANIFULL", por el importe de S/ 60 000,00.

Por otra parte, debido a las horas de frabajo (6000 horas) que la planta generadora de oxigeno medicinal
tenia en aquel entonces, correspondia efectuar el mantenimiento preventivo y cambio de accesorios, es
por ello, que con Nota Informativa n.? 032-2018-1H-HT de 14 de junio de 2018 (Apéndice n.® 7), lvan
Campos Edquen, Ingeniero Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, solicitd a Manuel
Eduardo Vasquez Contreras, Director del Hospital II-2 Tarapoto y Director de |a Oficina de Operaciones
de los Servicios de Referencia Regional, gfectie las acciones necesarias para que la central de oxigeno
reciba su mantenimiento preventivo y de esta manera garantizar el funcionamiento del equipo y mantener
activa la_garantia del proveedor, anexando los términos de referencia para la contratacion de una
empresa especializada, advirtiéndose que segun registro n.° 4589 del cuaderno de la oficina de
direccion, dicho documento fue remitido el 15 de junio de 2018 a Juan Manuel! Litano Vilchez, jefe de
Ingenieria Hospitalaria, para las acciones necesarias (Apéndice n.° 7).
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Asimismo, se advierte que Luis Armando Torres Lozano, responsable de Logistica, mediante Nota de
Coordinacion n.” 0456-2018-LOG/HT de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 8), reiteré a lvan Campos
Edquen, Ingeniero Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, presente los términos de
referencia ylo especificaciones técnicas de los bienes ylo servicios requeridos mediante Nota de
Coordinacion n.° 426-2018-LOG/HT, es asi, que a través de Nota de Coordinacion
n.® 026-2018-IH/H-I1-2-T de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), Juan Manuel Litano Vilchez, jefe de
Ingenieria Hospitalaria, remitio a Luis Armando Torres Lozano, responsable de Logistica, los términos
de referencia para el servicio de mantenimiento preventivo especializado de la central de oxigeno, el
mismo que seqln sello de proveido fue derivado en la misma fecha a Jhonny Vela Macedo, responsable
de Adquisiciones, para cotizacién y elaboracion de bases; sin embargo, no existe documentacion que
acredite las acciones efectuadas por dicha oficina para la atencion de lo solicitado.

Transcurrido méas de dos (2) meses, ante la inaccion por parte de Luis Armando Torres Lozano,
responsable de Logistica y Jhonny Vela Macedo, responsable de Adquisiciones, para la contratacion del
servicio de mantenimiento preventivo para la planta generadora de oxigeno medicinal, se advierte que
lvan Campos Edquen, Ingeniero Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, mediante
Informe n.> 040-2018-IH/HT de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 10), vuelve a comunicar a Manuel
Eduardo Vasquez Contreras, director del Hospital 11-2 Tarapoto y director de la Oficina de Operaciones
de los Servicios de Referencia Regional, el estado situacional de la planta generadora de oxigeno,
recomendando que a traves del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, exija al contratista
envie personal de fabrica de la planta generadora de oxigeno medicinal para dejar operativo a los GO
y GO2.

Es asi, que con Oficio n.° 2030-2018-D/HT de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), Manuel
Eduardo Vasquez Contreras, director del Hospital |I-2 Tarapoto y director de la Oficina de Operaciones
de los Servicios de Referencia Regional, solicito a Daniel del Aguila Vela, gerente general del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, con suma urgencia que el contratista subsane las observaciones
que quedaron pendientes desde el 16 de febrero de 2018'%, fecha en la que seguia vigente la garantia
de la planta’®. Asimismo, sefial6 que “(...) Sibien, el periodo de garantia ya vencio, el contratista desde febrero
de 2018, no ha subsanado ni reparado las fallas {...) y actualmente la planta GO1 esta inoperativa y la GO2
presenta deficiencias (...)"; €s decir la Entidad, al 16 de febrero de 2018 tenia conocimiento que la garantia
se encontraba proxima a vencer, esto es al 12 de julio de 2018, y no realizaron las gestiones necesarias
para lograr que el proveedor asuma el mantenimiento dentro del periodo de garantia, asimismo, al 4 de
septiembre de 2018, tenia conocimiento que la planta venia funcionando deficientemente; sin embargo,
no adoptaron acciones inmediatas a fin de prevenir que la misma no quedara totalmente inoperativa.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision al Informe n.® 040-2018-IHIHT de 21 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 10), emitido por lvan Campos Edquen, Ingeniero Electromecanico de la Oficina de
Ingenieria Hospitalaria, se advierte que |a planta generadora de oxigeno venia presentando fallas, desde
octubre de 2017, tal es el caso del GOZ, el cual presentaba demora en la purificacion de aire, falla en la
valvula reguladora de presion, la cual fue cambiada por el Contratista; sin embargo, de acuerdo a las
actas de conformidad, se observa gue no cumplieron con calibrarla, esto debido a ofra falla que se
presentd durante las pruebas, observaciones que no fueron subsanadas por el Contratista en su
oportunidad quedando siempre trabajos pendientes por resolver; es decir, pese a existir una garantia,

 Acta de Conformidad de la Planta de Oxigeno ~ Hospital Tarapoto I1-2 de 16 de febrero de 2020, levantamiento de observacienes encontradas en el
mes de enero por el Ing. lvan Campos Edquen. se dejo conslancia de dos observaciones urgentes de atencion.
1 Sequn Certificado de Garantla, el inicio fue el 12 de julio de 2018, con duracién de 24 meses (Apéndice n.” 11)
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los funcionarios & cargo de la operatividad de la planta no exigieron el levantamiento de las
observaciones de manera oportuna, lo que origind que la planta no funcionara en condiciones éptimas,
sino con deficiencias y que con el trascurrir del tiempo ésta se deteriore y que la Entidad en algln
momento quede desabastecida de oxigeno medicinal, toda vez que el GO1 se encontraba inoperativo y
el GO2 funcionaba con deficiencias.

Asimismo, conforme a lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Entidad, tenia conocimiento que la
garantia de la planta generadora de oxigeno medicinal vencio el 12 de julio de 2018, y conforme & lo
sefalado en la misma. no cubria el mantenimiento y reparacion de piezas por desgaste natural, y a pesar
de tener conocimiento que el mantenimiento le correspondia al Hospital [I-2 Tarapoto, y no al Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, requirieron a este altimo, intervenga ante el Contratista a efecto
de ejecutar una garantia que ya habia vencido, en vez de gestionar la pronta y oportuna contratacion
del servicio para el mantenimiento preventivo y correctivo, en forno a los requerimientos efectuados
desde el 9 de noviembre de 2017 por la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, ya que se trataba de un
equipo de vital importancia para la atencion de los pacientes que requerian oxigeno medicinal, no
obstante, se evidencia pasividad en su actuar, toda vez que hasta la inoperatividad total de la planta (10
de diciembre de 2018) transcurri6 1 afio, 1 mes y 3dias, fechaen la que la Entidad qued6 desabastecida
de oxigeno medicinal, situacion que motivo la adquisicion de oxigeno a terceros, generando gastos no
previstos por dicho insumo.

También, la pasividad por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad para atender los
requerimientos efectuados por la oficina de Ingenieria Hospitalaria, se manifiesta cuando
aproximadamente tres (3) meses después de que el 4rea usuaria enviara los TDR para la contratacion
del servicio de mantenimiento de la planta generadora de oxigeno', recién el 18 de setiembre de 2018,
Luis Armando Torres Lozano, responsable de Logistica, a través de Nota de Coordinacién n.® 0786-
2018-LOG/HT (Apéndice n.° 12) comunict al jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, Juan Néstor
Sanchez Nanfufiay, observaciones a los términos de referencia.

Posteriormente, mediante Nota de Coordinacién n.* 007-2018-UEMO/HT de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 13), Juan Néstor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria,
comunicé a Manuel Eduardo Vasquez Contreras, director del Hospital 1I-2 Tarapoto y director de la
Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional, que han solicitado la
atencion de diferentes procesos de contratacion, los cuales cuentan con presupuesto aprobado con D.S
N° 106-2018-EF 15, entre ellos, la contratacion del servicio de mantenimiento especializado de la central
de oxigeno. La citada Nota de Coordinacion fue recibida por la Oficina de Planificacion, Gestion
Financiera y Administracién, el 28 de setiembre de 2018, derivado en la misma fecha a la Oficina de
Logistica para ‘las acciones administrativas que correspondan’, lo que evidencia que los funcionarios a
cargo de dichas oficinas tomaron conocimiento de la necesidad de efectuar la contratacion del servicio
para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal; sin embargo, no se advierte
documentacién que acredite las acciones adoptadas, a efecto de impulsar la contratacion del servicio de
mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal que el jefe de Ingenieria Hospitalaria venia
requirienda de manera reiterativa.

« Enviada a la oficina de Logistica mediante Nota de Coordinacion n.® 029-2018-1H/H-1I-2-T de 25 de junio de 2018.

% Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Secfor Publico para &l Afg Fiscal 2018 a faver del Pliego Gobierne Regional del
departamento de San Martin, para el financiamiento dela operacion y mantenimiento del Establecimiento de Salud “San José de Sisa” y del “Hospital
11-2 Tarapoto”, por la suma de &/ 24 006 216,00,

e ﬁ
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Seguidamente, con Nota de Coordinacion n.* 012-2018-UEMO/HT, de 2 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 14), Juan Néstor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, comunico a Luis
Armando Torres Lozano, responsable de Logistica, el levantamiento de las observaciones a los términos
de referencia para la contratacion del servicio de mantenimiento de la planta generadora de oxigeno, no
advirtiéndose la existencia de documentacion que acredite que dicho requerimiento haya sido atendido
por dicha oficina, obrando Gnicamente la Nota de Coordinacion n.* 014-2018-U E-H-II-2-T/IH de 6 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), mediante la cual Ivan Campos Edquen, Ingeniero
Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, remite a Juan Néstor Sanchez Nanfufiay, jefe
de la Unidad Especializada de Mantenimiento Operativo, los términos de referencia para que solicite la
contratacion de una empresa para realizar trabajos de mantenimiento de la planta generadora de
oxigeno GO1 de serie 00034.

Con Nota de Coordinacion n.® 038-2018-U.E-H-I1-2-T/2018-UEMOIHT de 6 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 16), Juan Néstor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, requiere
a Manuel Eduardo Vasquez Contreras, director del Hospital II-2 Tarapoto y director de la Oficina de
Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional, ordene a quien corresponda la
atencion del requerimiento para la contratacion de una empresa para realizar frabajos de mantenimiento
preventivo de la planta generadora de oxigeno GO1.

De la verificacion al sistema de tramite documentario de la Entidad, se advierte que la Nota de
Coordinacién n.° 038-2018-U.E-H-11-2-T/2018-UEMOIT, fue derivado el 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 16), a Juan Antonio Sheen Placencia, director de Planificacion, Gestion Financiera y
Administracion, para que proceda a su atencion; quien el 12 de noviembre de 2018 lo derivo a Luis
Armando Torres Lozano, responsable de Logistica, para su atencion. Segun cuademo de registro de la
Oficina de Logistica dicho documento fue entregado el 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n. 17), al
sefior Jhonny Vela Macedo, en calidad de responsable de Adquisiciones; sin embargo, no se advierte,
acciones efectuadas por parte de dicho servidor ni por el responsable de Logistica para contratar el
servicio para el mantenimiento de la planta; por el contrario, se evidencia que con Nota de Coordinacion
n.° 0017-2018-U.E-H-II-2-TAH de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 18), lvan Campos Edquen,
ingeniero Electromecénico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, remitio a Juan Néstor Sanchez
Nanfufiay, jefe de la Unidad Especializada de Mantenimiento Operativo, los términos de referencia para
que solicite la contratacion de una empresa para realizar trabajos de mantenimiento de fa planta
generadora de oxigeno GO2 de serie 00018.

Es asi que, con Nota de Coordinacion n.* 043-2018-U.E-H-I-2-T/201 8-UEMO/HT de 16 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 19), Juan Neéstor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Unidad Especializada de
Mantenimiento Operativo, remitié a Manuel Eduardo Vasquez Contreras, director del Hospital -2
Tarapoto y director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional,
los Términos de Referencia -TDR para que sean derivados al despacho correspondiente para su
atencion a fin de mantener en optimas condiciones la infraestructura en beneficio de las personas que
se atienden en las diferentes especialidades de los servicios que brinda el Hospital II-2 Tarapoto.

Al respecto, se precisa que la Nota de Coordinacion n.® 043-2018-U.E-H-1I-2-T/2018-UEMO/HT, fue
recibida por la Oficina de Logistica, el 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 19), y posteriormente,
segin sello de proveido, fue derivada a Jhonny Vela Macedo, responsable de Adquisiciones, para su
verificacion y tramite; sin embargo, dicho servidor, pese a tener conocimiento de la necesidad de
mantener operativa la planta generadora de oxigeno medicinal, omitié realizar acciones conducentes a

—— e ———————————————————————————————

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
Periodo de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020.

13de 70

013



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

A
/—j LA CONTRALO RiA ﬁ MUNICIPALIDAD PROYINCIAL LAMAS
- &

la contratacion de dicho servicio, toda vez que no se evidencia documentacion que acredite su accionar
para atender los requerimientos que el area usuaria venia efectuando de manera reiterada, los cuales
le fueron derivados para su atencion tal como se puede observar en los parrafos precedentes, situacion
que genero que la planta generadora de oxigeno medicinal quedara TOTALMENTE INOPERATIVA el
10 de diciembre de 2018 a las 8:00 pm, conforme se puede evidenciar en la Nota Informativa n.® 002-
2018-U-E-H-II-2-T/IH de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 20), suscrito por lvan Campos Edquen,
Ingeniero Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, en la que sefiala;

*(...) la planta generadora de oxigeno de marca ULTRACONTROLO, se encuentra inoperativa desde el dia de
ayerafas 8.00 pm, (...)

El generador GO1 de serie 00034 tiene 8350 horas de frabajo, el generador GO2 de serie 00018 fiene 9154
horas, actualmente se encueniran inoperativas debido a la falta de mantenimientc preventive que se tuvo que
realizar a las 8000 horas de trabajo.

)

Todo lo antes indicado se debe a la falta de mantenimiento preventivo de los equipos (...}

()
Se sugiere contratar una empresa para realizar el mantenimiento preventivo, y ejecutar el presupuesto
asignado a la planta de oxigeno segin el DS N*® 106-2018-EF".

De lo desarrollado se puede colegir que los funcionarios y servidores de la Entidad, desde el 9 de
noviembre de 2017, fecha en la que el area usuaria remitio el cuadro de presupuesto de bienes y
servicios a contratar en el periodo 2018; solicitando a su vez tomar las medidas necesarias para cumplir
con los mantenimientos preventivos programados para dicho periodo, Unicamente realizaron actos de
mero tramite administrativo, que resultaron ineficaces para el logro de la contratacion del servicio de
mantenimiento de |a planta generadora de oxigeno medicinal,

Los requerimientos continuaron, pues mediante Informe n.* 0004-2018-U-E-1I-2-T/IH de 12 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.® 21), lvan Campos Edquen, Ingeniero Electromecanico de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria informé a Juan Néstor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Unidad Especializada de
Mantenimiento Operativo, sobre los requerimientos efectuados para el mantenimiento de la planta
generadora de oxigeno medicinal, sefialando en el punto I:

“Los filtros de la planta generadora de oxigeno sobrepasaron su vida ttil. Recalentamiento en contactadores, por
realizar frabajo forzado por saturacion de filfros (...)" (el subrayado es nuestro).

Concluyendo que la planta, requiere el mantenimiento correctivo del PLC y compresor de aire, como el
mantenimiento preventivo de 9000 horas de trabajo, cambio de accesorios consumibles de los
generadores GO1 y GO2; por lo que, recomienda realizar el mantenimiento correctivo y preventivo de
dicha planta de oxigeno, a fin de garantizar su funcionabilidad, el referido informe fue trastadado con
Nota de Coordinacion n.® 061-2018-U.E-H-I-2-T/2018-UEMO/HT de 18 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 22), a Manuel Eduardo Vasquez Contreras, director del Hospital Il-2 Tarapoto y director
de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional,

Es decir, que debido a que no se realizd el mantenimiente preventivo oportunamente, ahora
correspondia realizar también un mantenimiento correctivo, es mas, conforme a lo sefialado lineas
arriba, ya se habia afectado la vida (til del equipo, y pese que los funcionarios y servidores de la Entidad
tenian conocimiento de ello, no adoptaron acciones efectivas y oportunas para lograr la contratacion del
servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal.
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Aunado a lo expuesto, se tiene que de la revision al Plan Anual de Contrataciones y sus modificatorias,
periodo 2018 (Apéndice n.° 23), se advirtio que la Entidad, no programo ejecutar un procedimiento de
seleccion para el mantenimiento de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, situacion que evidencia
que el Organo Encargado de la Contrataciones de la Entidad, pese que la oficina de Ingenieria
Hospitalaria, presentd el 9 de noviembre de 2017 su cuadro de presupuesto de bienes y servicios a
contratar para el ejercicio 2018; asi como, a los reiterados requerimientos para que se contratara el
servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal y, pese a contar con el
presupuesto para dicho mantenimiento segin D.S. N° 106-2018-EF, el Organo Encargado de la
Contrataciones, omitié priorizar y programar la contratacion de dicho servicio.

3.2 Adquisicion de oxigeno medicinal durante el periodo 2018.

Lo anteriormente expuesto origind, que la planta generadora de oxigeno medicinal quede
INOPERATIVA, y por consiguiente se efectien gastos no presupuestados para adquirir oxigeno
medicinal desde el 11 al 31 de diciembre de 2018, segin se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Adgquisicién de oxigeno medicinal del 10 al 31 de diciembre de 2018
Comprobante de Pago Orden de Compra
S e Cantidad | Precio
: = .| Elaborado | Ordenaciéndela | ™% - | MONTO
Fecha | MONTO | Proveedor| N Fecha | Descripcion por ordén compra {_r(g?} un[rg}m (s)
lvéan Oxigeno Ramirez | Johnny Anh:? 6
18/01/2019 | 31,500.00 | Villalobos | 993 | 25122018 g€ Flores Vela 2100 15,00 | 31,500.00
medicina! Torres
Rufino Jane Macedo
Lozang
fvén Crigent Ramirez | Johnny Aﬂl;::: do
75/01/2019 | 31,500.00 | Villaicbos | 994 | 28/12/2018 i Fiores Vela 2100 15,00 | 31,500.00
medicinal Torres
Rufino Jane Macedo
Lozano
) o Luis
Ivan . Ramirez | Johnny
280112019 | 3150000 | Vilalobos | 1002 | 3112018 | KO | Tk | el | ATPANGS | g400 | 4500 | 31550000
Rufino: Tedioingt Jane Macedo 1o
| Lozano |
TOTAL 94,500.00 94,500.00
Fuente : Comprobante de pago periedo 2018 (Apéndice n.* 24)
Elaborado por : Comisitn de Control
Leyenda i () La comision de contrel ha realizado unia comparacionenire ingreso ala Entidad, det exigeno medicinal adquiddo y la capacidad de produccidn

mensual defa Planta Generadora de Oxigene Medicinal modelo Uliraoy 1400 {Apéndice n.® 2§)

Los hechos expuestos se han originado por la pasividad en el ejercicio de sus funciones por parte de
Manuel Eduardo Vasquez Contreras, en su calidad de Director del Hospital II-2 Tarapoto y director de la
Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional; Juan Antonio Sheen
Plasencia en su calidad de Director de Planeamiento, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina
de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital
|l-2 Tarapoto, para contratar el servicio para el mantenimiento de la central de oxigeno; asi como, por la
omision por parte de Luis Armando Torres Lozano y Johnny Vela Macedo en su calidad de jefe de
Logistica y responsable de Adquisiciones, respectivamente, quienes pese a los requerimientos
efectuados por el area usuaria omitieron programar la contratacion de dicho servicio; conllevando a que
la planta generadora de oxigeno medicinal quede inoperativa, y se efectien gastos de S/ 94 500,00, por
la compra de oxigeno medicinal, durante el periodo del 11 al 31 de diciembre de 2018 en desmedro del

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-8CE
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patrimonio de la entidad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la
administracion plblica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

4 Procedimientos para la contratacion del servicio de mantenimiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal en el periodo 2019.

41 Contratacion Internacional para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal,

a) Requerimiento:

Durante el periodo 2018, se advierte que los requerimientos para el mantenimiento de la planta
generadora de oxigeno medicinal continuaron por parte de la oficina de Ingenierfa Hospitalaria,
conforme se advierte de la Nota de Coordinacion n.® 001-2019-ICE/U-E-H-1I-2-T/IH de 9 de enero de
2019 (Apéndice n.® 26), a través de la cual Ivan Campos Edquen, Ingeniero Electromecanico de la
Oficina de Ingenieria Hospitalaria, reiterd a Juan Néstor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Unidad
Especializada de Mantenimiento Operativo, [a solicitud del mantenimiento preventivo y correctivo de
la planta generadora de oxigeno, precisando que dicho requerimiento lo viene realizando desde junio
de 2018,

Asimismo, mediante Nota de Coordinacion n.® 003-2019-U.E-H-1I-2-T/IH de 9 de enero de 2018,
Juan Néstor Sanchez Nanfuriay, jefe de la Unidad Especializada de Mantenimiento Operativo
(Apéndice n.® 27), alcanzo a Luis Alberto Yalta Ramirez, director de la Oficina de Gestion de
Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional-Hospital II-2 Tarapoto y director general de
la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional, los términos de referencia & fin
de que derive a quien corresponda, para que se proceda con la contratacion de una empresa que
realice el servicio de mantenimiento preventivo especializado a todo costo que incluye repuestos e
instalacién: sin embargo dicho funcionario, recién el 29 de enero de 2019 (20 dias después), segln
el sistema de tramite documentario de la Entidad, derivo dicha documentacion a Diana Carolina
Josefa Rocha Sandoval, jefe de la oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |1-2 Tarapoto, para las acciones
necesarias, asimismo, de la revision al expediente de contratacion se corrobora que no existe
documentacion que acredite las acciones adoptadas por la Jefe de Logistica para contratar el servicio
para el mantenimiento y reparacion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal.

Con Nota de Coordinacion n.* 005-2018-ICE/U-E-H-1I-2-T/IH de 13 de febrero de 2019 {Apéndice
n.° 28), lvan Campos Edguen, Ingeniero Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria,
remitié a Juan Nestor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, los términos
de referencia para la adquisicion de repuestos gue se requiere para poner en funcionamiento la
planta generadora de oxigeno; quien posteriormente, con Nota de Coordinacion n.® 027-2019-U.E-
H-1I-2-T/HH de 14 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 29), remitid a Luis Alberto Yalta Ramirez,
director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional-Hospital
1-2 Tarapoto y director general de la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional,
los términos de referencia para que los derive a quien corresponda para su adquisicion,
documentacién que segin sello de proveido fue derivado el 14 de febrero de 20189, a la oficina de
Logistica para su atencion.

informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
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De lo expuesto se puede colegir que, los funcionarios y servidores pese a haber tomado conocimiento
del estado de inoperatividad en el que se encontraba la planta generadora de oxigeno medicinal, no
adoptaron acciones inmediatas para realizar la contratacion del servicio para el mantenimiento de la
misma, sino, muy por el contrario, se advierte pasividad en el trémite de los requerimientos.

b) Estudio de mercado

Transcurrido, mas de un (1) mes de realizado el primer requerimiento en el afio 2019, se advierte
que mediante Informe n.° 010-2019-LOG/HT de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 30), Diana
Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios
de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 1I-2 Tarapoto,
devuelve a Juan Nestor Sanchez NanfuRay, jefe de Ingenieria Hospitalaria, el expediente de
contratacion, esto en atencion al estudio de mercado realizado para determinar el valor estimado;
precisando que habiendo realizado dicho estudio y al no tener respuesta alguna, solicita tomar las
acciones correspondientes para realizar la compra internacional ya que dicho bien es de procedencia
Portuguesa.

De la informacion adjunta al referido informe, se advierte que se realizo cuatro (4) solicitudes de
cotizacion, las mismas que fueron emitidas del correo manuelgeiner@gmail com, el cual le pertenece
a Manuel Geiner Copia Chacon, Especialista en Contrataciones, dirigidas a diferentes direcciones
de correos electronicos sin consignar en los cuerpos de los mismos, la identificacion de los
destinatarios; advirtiéndose que entre las empresas invitadas a cotizar se encontraban ESSERTEC,
OXYMAN, PROMOEL y LUIS FANSO; y pese que, en los correos primigenios no se establecia plazo
para su atencion, estos tampoco fueron reiterados, sino que (nicamente se procedio a emitir el
Informe citado en el parrafo que antecede solo cuatro (4) dias habiles después de realizada la
invitacion,

Asimismo, se tiene que mediante Cotizacion n.” JASS 2018-023 - Projects and Mountings
Electromechanical- PROMOEL S.A.C. de 25 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 31), remitié su oferta
economica al correo manuelgeiner@gmail.com, perteneciente a Manuel Geiner Copia Chacon,
Especialista en Contrataciones, siendo que esta informacién no fue considerada y, i bien llegd dias
después de emitido el Informe n.* 010-2019-LOG/HT de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 30),
no existe norma alguna que obligue al usuario a acudir al fabricante o duefio de una marca para los
mantenimientos o reparaciones, a menos que se encuentre condicionada la vigencia de la garantia
otorgada al momento de adquirir el bien, situacion que en el presente casoc no correspondia, toda
vez que la garantia habia vencido el 12 de julio de 2018.

En el referido informe se cita el Articulo 5° de la Ley de contrataciones del Estado - Ley N° 30225,
el que establece que las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais
proceden cuando se cumpla una de las siguientes condiciones: i) se sustente la imposibilidad de
realizar Ia contratacion a través de los métodos de contratacién de la presente Ley; o ii} el mayor valor
de las prestaciones se realice en territorio extranjero;(...); sin embargo se omitid considerar la concordancia de
lo citado, con el articulo 4° del Reglamento el cual sefiala: * (...) 4.2 Las contrataciones a las que se refiere los
literales ¢) y ) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley requieren de informe técnico e informe legal que
sustenten la configuracién del supuesto de inaplicacién. (EI resaltado es nuestro); siendo que, no
se advierte informe técnico alguno emitido por Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la
Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 1I-2 Tarapoto, que contenga el sustento de las acciones

-]
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destinadas a agotar la indagacion en el mercade nacional, para determinar la no existencia de
pluralidad de proveedores; es decir, que recién al termino de estos actos, se podria recomendar una
posible compra internacional, toda vez que el solo dicho de la Jefe de la oficina de Logistica no es
suficiente, para generar acciones y/o actuaciones validas pasibles de ser amparadas en el marco
legal vigente.

En este entendido, si bien la normativa antes sefialada, refiere gue en aguellas contrataciones
realizadas con un proveedor no domiciliadoe en el pais, que se encuentre en el supuesto excluido del
ambito de aplicacion sujeto a supervision por el OSCE, no corresponde aplicar las disposiciones
previstas en la Ley y el Reglamento; no obstante para ello, debe sustentarse la imposibilidad de
realizar la contratacion a través de los métodos de contratacion que establece la ley, situacion que
no se evidencia en el presente caso toda vez que, no se ha emitido documentacién y/o actos
administrativos de la gestion en los cuales se haya sustentado |a impesibilidad de contratar el servicio
requerido en territorio peruano para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal,
conforme lo establece la normativa de contrataciones del Estado, existiendo sélo documentacion
relacionada a la estandarizacion de |a marca para el suministro de partes y piezas de la planta
generadora de oxigeno medicinal.

Al respecto, mediante Oficio n.* 572-2020-CG/GRSM de 4 de noviembre de 2020, se requirio a Ultra
Controlo Projectos Industriais, empresa fabricante de la Planta generadora de oxigeno medicinal
Medicinal, la relacion de representantes o distribuidores autorizados en el Perl, en los afios 2018,
2019 y 2020, para vender productos de su empresa y brindar servicios de mantenimiento a las
plantas generadoras de Oxigeno que fabrica, siendo que mediante correo electrénico de 14 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), el sefior Sabino Pompela Viegas — CEO de “Ultra Cantrolo
Projectos Industriais Lda.", aleanzo la relacion de los distribuidores autorizados, advirtiéndose que
desde el afio 2016 contaban con distribuidores autorizados para la venta y mantenimiento de Plantas
Generadora de Oxigeno Medicinal de los productos fabricados por “Ultra Controlo Projectos
Industriais Lda.", siendo que en el afio 2019, existian cinco (5) empresas que podian prestar el
servicio de mantenimiento a la planta generadora de oxigeno medicinal, las mismas que se detallan
a continuacién:

219
e 0

OXYMAN COMERCIAL S.A.C (Arequipa)
ESTANTARIAS METALICAS J.R.M S.A.C (Lima).
OXY INDUSTRIAL S.A.C (Callac)

OXY SERVICE SRL (Callao)

LINDE GAS PERU S.A (Callao).

e

En tal sentido, se ha evidenciado que, en el afo 2019, existian empresas nacionales que podian
prestar el servicio de mantenimiento; sin embargo, Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de
la Oficina de Logistica de la Cficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto, asi como Manuel Geiner Copia Chacon,
Responsable de Adquisiciones, no efectuaron un adecuado estudio de mercado, situacion que les
permitic proceder con la “CONTRATACION INTERNACIONAL”,

¢) Aprobacion del expediente de contratacién

A efecto de proceder con la contratacion interacional se advierte que el 3 de abril de 2019, con Nota
de Coordinacion n. 0270-2019-LOG/H (Apéndice n.° 33), Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval,
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jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de
Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto, solicité a Maria Jesls Torres
Paredes, responsable de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la aprobacion de la solicitud de
certificacion de crédito presupuestario para el servicio de mantenimiento y reparacion a todo costo
de fa planta generadora de oxigeno medicinal; asimismo, en la misma fecha, dicha aprobacion fue
requerida por César Alfonso Diez Espinoza, director de Planificacion Gestion Financiera y
Administracion, mediante Memorandum n.® 246-2018-U E-H-11-2-T/ADM (Apéndice n.° 34).

El 3 de abril de 2019, se emite |a certificacion de crédito presupuestario suscrita por Maria Jesls
Torres Paredes, jefe de la oficina de planificacion y presupuesto, (Apéndice n.° 35); es asi que
mediante informe n.* 021-2019-UE-H-1I-2-T/LOG de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.® 36), Diana
Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la oficina de Logistica, solicité a César Alfonso Diez
Espinoza, director de Planeamiento, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de
Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional-Hospital |1-2 Tarapoto, la aprobacion del
expediente de contratacion del servicio de Mantenimiento y Reparacion a todo costo de la Planta
Generadora de Oxigeno del Hospital II-2 Tarapolo, por un valor estimado que asciende a
S/ 240 962,42, indicando que el tipo de procedimiento sera por Contratacion Internacional,

Al respecto, se precisa que adjunto a la solicitud de aprobacion del expediente de confratacion, obra
el Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de 3 de abril de 2019, en cuye numeral 4,
subnumeral 4.2, se requiere se indique si se cumple con “Pluralidad de Proveedores que Cumplen
con el Requerimiento”, donde marcaron que “NO”; sin embargo, no se sustenta dicha afirmacion.

Conforme a lo advertido en los parrafos que anteceden, se tiene evidenciado que no se realizo un
adecuado estudio de mercado, y pese a ello procedieron con la contratacion internacional, obviando
el hecho que desde el 10 de diciembre de 2018 la planta permanecia inoperativa, es decir habia
transcurrido méas de tres (3) meses sin que la gestién del Hospital 11-2 Tarapoto haya realizado alguna
accién efectiva y oportuna para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal.

Seguidamente, con Resolucion Directoral n.® 228-2019-U.E.-H-1I-2T de 6 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 37), Luis Alberto Yalta Ramirez, director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional- Hospital |I-2 Tarapoto y director general de la oficina de
Operaciones de los Servicios de Referencia Regional, resuelve primero aprobar el Expediente de
Contratacian del Servicio de Mantenimiento y Reparacion a todo costo de la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal, por un valor de S/ 240 962,42; y segundo autorizar a la Oficina de Logistica
efectuar la contratacion internacional. Asimismo, con Resolucion Directoral n.* 239-2019-U.E.-H-ll-
2T de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 38), Luis Alberto Yalta Ramirez, director de la Cficina de
Gestién de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional- Hospital I|-2 Tarapoto y director
general de la oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional, resuelve: Aprobar los
términos de referencia de la contratacion internacional n.® 001-OEC/UE-HI2-T - Primera
Convocatoria — Contratacién del Servicio de Mantenimiento y Reparacion a tode costo de la Planta
Generadora de Oxigeno, por el valor estimado de S/ 240 962 42.

d) Otorgamiento de la buena pro, suscripcion de contrato internacional.

El 12 de abril de 2019, convocaron el procedimiento seleccion Internacional 1-2018-OEC/UE-HII2-T-
1, para la contratacion del “Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo a Tode Costo de la
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Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital ||-2 Tarapoto” (Apéndice n.® 39), producto del
cual segun Formato N° 22, de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 40), Diana Carolina Josefa Rocha
Sandoval en representacion del Organo Encargado de las Contrataciones, otorgd la buena pro a
“Ultra Controlo Projectos Industriais, Ltda", por el importe de S/ 240 962,42.

Seguidamente, se suscribio el Contrato n.° 002-2019-U-E-4040-HII-2-T de 15 de abril de 2019
(Apéndice n.° 41), con un plazo de ejecucién de 60 dias calendario, el mismo que se computa al
dia siguiente de la suscripcion del contrato, es decir la prestacién del servicio debia culminar el 14
de junio de 2019; sin embargo, de la revision y analisis al contrato suscrito, se advierte que en la
clausula cuarta, se establecio: “LA ENTIDAD se obliga a pagar fa contraprestacion a EL CONTRATISTA en
soles, en Pago Unico, al dia siguiente de la firma del Contrato, segun términos y condiciones entre el Area
Usuaria y EL CONTRATISTA, para eflo debe adjuntar lo siguientes documentos:

- Comprobante de pago para el deposito del monto contratado.
- Numero de cuenta para el depésite del monto contratado,

- Correo electronico para el caso de notificaciones.

- Nomero telefonico para las coordinaciones”.

Siendo que, no se requiri6 al Contratista la presentacion de una carta fianza o algin otro documento
que garantizara el cumplimiento de los términos y condiciones del contrato, situacion que evidencia
que la jefe de la oficina de Logistica, elabord un contrato con deficiencias, el cual no garantizaba el
cumplimiento del servicio, situacion que se corrobora con Carta s/n de 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 42), mediante la cual la empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais, Ltda”,
comunico a la Entidad que no cuenta con sede en Perll y en consecuencia no tienen RUC, por lo
que deberan recurrir @ su actual representante en Perl “Oxy Service S.R.L.” para ejecutar el
contrato.

De lo antes expuesto, se tiene que el Contratista, 45 dias después de suscrito el contrato, comunico
que no ejecutara el mismo debido a que no cuenta con sede en Perl y en consecuencia no tiene
RUC, a pesar que en la pagina 1 de la factura proforma n.” 46 (Apéndice 43), dicho Contratista,
indico que el mantenimiento preventivo y curativo de la planta Ultraox, se realizaria: "Lugar de
prestacion del servicio Hospital [I-2 Tarapoto’, e incluia; "Desplazamiento a Tarapoto de 2 tecnicos
de Ultra-Controlo; tiempo de mano de obra de 2 técnicos Ultra Controlo; (...)". Asimismo, la Entidad
se vio imposibilitada de aplicar penalidades por el referido incumplimiento contractual, ya que en el
conirate no se establecié mecanismos que garanticen el fiel cumplimiento del mismo.

En efecto, el irregular proceder de los funcionarios y servidores de la Entidad's de optar por la
realizacion de una contratacion internacional en lugar de utilizar los métodos de contratacion
esiablecidos en la normativa de contrataciones para posteriormente contratar con una empresa
extranjera no domiciliada en el pais que no otorgaba garantia para el cumplimiento del objeto
contractual, conllevé al incumplimiento de la ejecucion contractual por el ganador de la buena pro y
la imposibilidad de contar en forma oportuna con |a prestacion del servicio para el mantenimiento de
la planta generadora de oxigeno medicinal, originando que mediante Resolucion Directoral n.® 415-
2019-U.E.H-I-2T de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 44), se declare la nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion y Contrato,

* Funcionarios y servidores mencionados en el numeral 2, literales a, by ¢
I—
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4.2 Contratacion directa por desabastecimiento periodo 2019:

a) Requerimiento:

El incumplimiento de la empresa extranjera generd la Nota de Coordinacién n.® 832-2019-LOG/HT
de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.® 45), mediante el cual Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval,
jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de
Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |1-2 Tarapoto, solicité a Walter Moisés Arias Arroyo,
asesor Legal, opinion legal y acto resolutivo para realizar la “Contratacion Directa del Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Reparacion a todo costo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal
del Hospital I-2-Tarapoto, quien mediante informe legal n.® 056-2019-0OAL/HT de 19 de junio de
2019, emitié opinion legal concluyendo que “ante la ausencia o privacion de un bien o servicio que evite
que la Entidad cumpla con la funcién o actividad que le ha sido encomendada, se configura la causal de
contratacion directa. De ser asi, debe optarse por la condicion de "Situacién de Desabastecimiento”,
considerando lo prevista en el inciso ¢) del articulo 100°, 101° y 102° del Reglamento {...)".

Siendo asi, con Resolucion Directoral n.® 425-2018-U.E-H-11-2T de 19 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 46), Luis Alberto Yalta Ramirez, director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional- Hospital [I-2 Tarapoto y director general de la oficina de
Qperaciones de los Servicios de Referencia Regional, resolvid: “aprobar la Contratacion Directa para la
prestacion del “Setvicio de Mantenimiento y Reparacion a fodo costo de la Planta Generadora de Oxigeno del
Hospital II-2 Tarapoto; y segundo autorizar a la oficina de Logistica efectuar la contratacion directa”

En relacién a lo sefialado precedentemente, el articulo 27° 1a Ley de Contrataciones del Estado,
establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion
competitivo, toda vez que por razones coyunturales, economicas o de mercado, la Entidad requiere
contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer una necesidad publica; entre
los supuestos que preve el referido articulo se encuentran los siguientes. i) Situacién de Emergencia;
i) Situacién de desabastecimiento, iii) Servicios de consultorfa distintos a las consultorias de obra que
son continuacion y/o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un consultor individual, y, iv)
Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya continuidad de ejecucion
resulta urgente.

En efecto, el literal ¢) del articulo 100° del Reglamento regula la "situacion de desabastecimiento’
como un supuesto de contratacion directa, que se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion
extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que una Entidad tiene a su cargo. Situacion que no se configura para la
presente contratacion; por cuanto, la administracion, tenia conocimiento de la necesidad de la
coniratacion del servicio para el mantenimiento de |a planta generadora de oxigeno medicinal desde
el 9 de noviembre de 2017 (fecha en la que el drea usuaria solicito su programacidn en el PAC 2018),
y de que ésta se encontraba inoperativa desde el 10 de diciembre de 2018, es decir transcurrido 7
meses y 23 dias de la inoperatividad de |a planta, se invoca la causal de “desabastecimiento”,
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b) Estudio de Mercado:

De la revision a la documentacion obrante en el expediente de contratacion, se advierte que con Nota
de Coordinacion n.° 1031-2019-LOG/HT de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.® 47), Diana Carolina
Josefa Rocha Sandoval, jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital [I-2 Tarapoto, solicito a Marfa
Jests Torres Paredes, jefe de la oficina de Planificacion y Presupuesto, el incremento de la
certificacion de crédito presupuestario, por el importe de S/ 110 191,42, para la contratacion del
servicio bajo la causal de situacion de desabastecimiento; sustentando dicho requerimiento en la
Proforma n.° 879/2019 de fecha 2 de julio de 2019 de la empresa OXY INDUSTRIAL SACY, dirigida
al Hospital 11-2 Tarapoto, mediante la cual ofrece el servicio de mantenimiento preventivo de la planta
generadora de oxigeno medicinal modelo Ultraox 140D, por el monto de S/ 351 153.84, indicando
ademas, como forma de pago: “100% con su adjudicacion”.

Posteriormente, con Nota de Coordinacion n.® 566-2019-U.E-H-1I-2-T/OPyP de 18 de julic de 2019
(Apéndice n.° 48), Maria Jesus Torres Paredes, jefe de la oficina de Planificacion y Presupuesto,
comunicé a la jefe de Logistica, Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval, la Disponibilidad
Presupuestal, por S/ 110 181,42,

¢) Otorgamiento de la buena pro.

Con fecha 2 de agosto de 2019, se convoco el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa
N°® 3-2019-OEC/UE.HII2-T-1, publicAndose en el SEACE, entre ofros documentos, las Bases
Administrativas para dicha contratacion; sin embargo, se advierte que en el numeral 2.4 (Apéndice
n.° 49), se establecia que el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista, seria en
(inico pago y para efectos de éste, el contratista debe contar con la siguiente documentacion:

1)
- Informe del postor adjudicado del servicio realizado segun el objeto de la convocatoria.
- Informe del funcionario responsable DE LA OFICINA DE INGENIERIA HOSPITALARIA DEL

HOSPITAL 1I-2 TARAPOTO.
- Comprobante de pago.
- Copia de Contrafo”

/{”T"Tu\\ (El subrayado y negrita es nuestro)

De lo antes sefialado, se advierte que las referidas bases, elaboradas por la oficina de Logistica del
Hospital 11-2 Tarapoto, respecto a la forma de page, no guardaban relacion con la cotizacion
presentada por la empresa OXY INDUSTRIAL SAC toda vez que esta ultima sefialaba que el pago
del 100% seria al momento de la adjudicacion, mientras que las bases sefialaban como requisito
para el pago, la emision de un informe del servicio realizado; situacion que imposibilitaba la ejecucion
del servicio®,

Aunado a lo anterior, el 2 de agosto de 2020 el sefor Jorge Luis Arévalo Sandoval, Responsable de
Adquisiciones del Area de Logistica invitd a participar en gl procedimiento de seleccion de

" En aguel entonces, distribuidor en Perd de la empresa Ultra Control Projectos Industrias Lda, segun carta de autorizacion de 10 de julio de 2019,
& Gonforme a lo afirmado por el Representante de Oxy Industrial S.A.C en Carta SN de 12 de septiembre de 2019, remitido a la Entidad, mediante
GCorreo Electronico de 12 de septiembre de 2019, adjuntoala Mota Informativa n.® 058-2020-U. E-H-1I-2-T/LOG (Apéndice n.° 50),

#EE# e ————————
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Contratacion Directa N® 3-2019-OEC/UE.HII2-T-1; al gerente Operativo de la empresa Oxy Industrial
Sac, Percy Anticona (panticona@oxyindustrial.com); es asi que mediante correo electrénico de 5 de
agosto de 2019, el sefior Eddie Soto, Administrador de Oxy Industrial Sac, refiere “remitimos los
anexos requeridos segtin lo coordinado”, documento adjunto a la Nota Informativa n.® 058-2020-U E-
H-1I-2-T/LOG de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 50); sin embargo, en las Bases de la
Contratacion Directa-Proc n.® 003-2013-0EC/IUE-HII2-T -Primera Convocatoria (Apéndice n.° 49),
no se sefiala ni se identifica los anexos que obran en el expediente de contratacion (Apéndice n.°
51), es decir el postor presentd anexos que no se requirieron, no evidenciandose la formalidad con
la que obtuvo Ia referida informacion.

Mediante Acta de Otargamiento de la Buena Pro, de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 52), Diana
Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios
de Salud Especializados de alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |I-2 Tarapoto, otorgd
la buena pro a la empresa OXY INDUSTRIAL S.A.C, por el importe de S/ 351 153,84, a pesar que,
conforme se indico en el parrafo anterior, la cotizacién presentada por la empresa OXY INDUSTRIAL
SAC, no guardaba relacion con lo establecido en las Bases, respecto a la forma de pago al proveedor.

Siendo que, de la revision a la plataforma del SEACE se evidencia que el 25 de noviembre de 2019,
la Entidad dejo sin efecto la adjudicacion de la contratacion directa, por el motive de
“Incumplimiento de la ejecucion del contrato”, conformie se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1
Publicacion en el SEACE, para dejar sin efecto |a adjudicacién directa
IOSC-E.T% : :.:r‘klrn\zulm‘rmr(«f.i‘bjrtmsm Wigrendrs, JE o Oohuby ded 2070 4
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Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - Seace
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En la descripcion del motivo registrado en el SEACE, sefiala: “Incumplimiento de la Ejecucion del
Contrato”; sin embargo, al descargar el archivo que aprueba dejar sin efecto la contratacion directa,
se encuentra la Resolucion Directoral n.® 807-2019-U.E.-H-I-2T de 25 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 53), mediante la cual el director del Hospital, Carlos Mego Silva, resuelve aprobar la
ANULACION DE LA CERTIFICACION PRESUPUESTAL PLANTA DE OXIGENO, mas no se
visualiza documentacion yfo informacion referida a actos administrativos de la gestion en los cuales
se sustente los motivos del incumplimiento contractual registrado, advirtiendo Gnicamente, la
existencia del Informe n.® 148-2019-U.E-H.1I-2-T/OL de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 54),
emitido por Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de
Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital
II-2 Tarapoto, a fravés del cual comunico a César Alfonso Diez Espinoza, Director de Planeamiento,
Gestion Financiera y Administracién de la Oficina de Gestién de Servicios de Salud Especializados
de Alcance Regional, sobre el estado situacional de la planta generadora de oxigenc medicinal,
sugiriendo lo siguiente:

"{...). considerando que el lapso entre la suscripcion del contrato y el trabajo de mantenimiento preventivo
a realizar por parte del conlratista conllevara tiempo prudencial para que este se concretice. En ese
accionar, solicito que la Oficina de Planificacion, Gestion Financiera y Administracion, adopte las
acciones administrativas a fin que fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Unidad Ejecutora 404-
Hospital II-2 Tarapoto, prevea la asignacion presupuestaria que posibilite la continuidad del
abastecimiento de oxigeno medicinal, hasta poner en operatividad la planta de oxigeno medicinal”,

(...), estaremos aplicando sancion administrativa que fa normativa de Conlrataciones del Estado nos
faculta a la empresa Oxy Industrial 8.A.C por incurrir en incumplimiento”.

Al no evidenciarse documentacion que acredite la suscripcion de contrato con el proveedor ganador
de la buena pro, la comision de control mediante oficio n.® 005 y 009-2020-GRSM/OCI/LAMAS
{COMISION-TNMM de 20 y 26 de noviembre de 2020, respectivamente, requiri a la actual Directora
de la Entidad, alcance los documentos que la empresa OXY Industrial S.A.C, presentd para la
suscripcion del contrato; asi como, las acciones efectuadas por la Oficina de Logistica para
perfeccionar el contrato con la empresa Oxy Industrial S.A.C; informacion que fue atendida con Nota
Informativa n.® 058-2020-U.E-H-11-2-T/LOG el 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 50); de cuya
evaluacién se advierte que el 6 de agosto de 2019, el gerente de Administracion y Finanzas de Oxy
Industrial S.A.C, Eddie Sato, mediante correo electrénico comunica a Jorge Luis Arévalo Sandoval,
responsable de Adquisiciones, lo siguiente “Segtn lo conversado el dia de ayer, fe remito fa carta de |a
empresa Ultracontrolo indicandonos fa inactividad que tendran hasta fa tercera semana de setiembre. Favor
tomar en cuenta dicha carta para los plazos que se fendra que tomar en cuenta para la realizacion del
contrate”. (El subrayado y negrita es nuestro)

De lo antes expuesto, el proveedor Oxy Industrial S.A.C, manifiesta no poder ejecutar el servicio en
el plazo ofertado, debido a que la empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.", se encontraria
inactivo hasta la tercera semana setiembre de 2019, por lo que requirid se tome en cuenta para fa
elaboracion del contrate; asimismo, se advierte la Carta S/N de 12 de setiembre de 2019, documento
adjunto a la Nota Informativa n.° 0568-2020-U.E-H-I-2-T/LOG de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 50), suscrita por el Gerente General de dicha empresa, dirigida al correo personal del
responsable de Adquisiciones, Jorge Luis Arévalo Sandoval, en la cual, haciendo referencia a un
contrato, aun sin nimero, sefalaba lo siguiente:
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'(...) ha sido imposible poder contar con la efscucion de estos trabajos efectuando la postergacion del
pago hasta el término del servicio mas su aprobacion tal cual lo han establecido en el contrato. Politicas
internas y propias de la marca Ulfra Controlo impiden que se ejecute de esta manera, toda vez que los
contactos con la casa matriz de Portugal que han sostenido ustedes detallaron que la cancelacion del
senvicio se realizaria de manera previa a la misma,

Nos vemos imposibilitados de exigir a la casa matriz Ultra Controlo el cambio de su politica de pago y
entendemos que de igual forma no podemos obligar a ustedes cambiar su forma de contratacion, es por
ello que ponemos a su conocimiento esta situacién que entrampa la ejecucion del presente
servicio.”

Advirtiéndose, de esta manera que el motive que conllevé a no suscribir el contrato, fue debido a que
las condiciones ofertadas por el Contratista, en cuanto a la forma de pago por el servicic prestado,
no fueron consideradas en las condiciones establecidas en las bases de la referida confratacion
directa, elaboradas por la oficina de Logistica.

Asimismo, se advierte que al 16 de agosto de 2019, fecha en la cual culminaba el plazo para la
presentacion de los documentos para la firma del contrato correspondiente, v al no evidenciarse la
presentacion de los mismos, por parte de la empresa Oxy Industrial S.A.C; el responsable de
Adguisiciones, asi como, la jefe de Logistica, y en conformidad al numeral 102.5 del articulo 102°
del Reglamento de Contrataciones del Estado, que sefiala: “la adjudicacion efectuada se deja sin efecto
automaticamente”, debieron proceder con las acciones que corresponda, esto es, volver a iniciar un
nuevo procedimiento para la contratacion del mantenimiento para la planta generadora de oxigeno
medicinal, necesidad evidentemente manifiesta desde el 9 de noviembre de 2017, que no fue
oportunamente atendida y origind que el 10 de diciembre de 2018 la referida planta quede
inoperativa.

4.3 Adquisicién de oxigeno medicinal durante el periodo 2019.

La situacion expuesta en los numerales precedentes, impidio la contratacion efectiva y oportuna del
servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, lo que conlleve que la
misma se mantuviera INOPERATIVA todo el periodo 2019, y se continuara generando una
considerable asignacion de recursos para la compra de oxigeno medicinal que no estaba
presupuestada, por lo que de la documentacién alcanzada por la Entidad, relacionada a los
comprobantes de pago emitidos para la compra de oxigeno medicinal (Apéndice n.° 55), se advierte
que se desembolsd un importe de S/ 1 054 200,99 en desmedro del patrimonio de la entidad, segln
el detalie siguiente:

Cuadron.®2
Detalle de Adquisiciones de Oxigeno Medicinal durante el afio 2019,
Comprobante de Pago Orden de Compra
N° | Fecha | MONTO | Proveedor | N° | Fecha |Descripcion|Eiaborade) Ordenacion de fa orden ca{:tu;j]a niaro| MONTO
por compra ) (s0) {8
IVAN Maldenado

Oxigeno . " IManuel Genen Diana Carolina
1122 130312018 2940000 | VILLALOBOS | 5 |4/03/2018 E;?Irg;t&; Copia ChaconiRocha Sandoval

medicinal 83% 2100 | 14.00 | 28.400.00

RUFINO
IVAN Oxigeno  |Maldenado - :
1831 |23/04/2019] 29.400.00 | VILLALOBOS | 44 | 50412019 | medicinal | Ramirez g'mi‘;eéf:é‘;nﬁﬁzﬂ: g;:g““; 2100 | 14.00 | 29,460.00
RUFINO 985% | Gibero |°°P | o
E— O  —  — |

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
Periodo de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020.
25de 70



) \ LA CONTRALO RI’ A | MUNICIPALIDAD PROVINCIAL LAMAS
kL GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Comprobante de Pago Orden de Compra
Elaborado| Ordenacion de laorden |21dad Precio | yyre

N° | Fecha MONTO Proveedor | N° | Fecha |Descripcién {m3) |unitario

IOXIGENO ALFA S :
2479 130/05/2019] 32,400.00 MEDICAL SAC 164 [6/05/2019 | medicinal | Ramirez

99.5% Gilberto

Manuel Genen Diana Carolina f
Copia Chacquocha Sandoval 1000 | 1800

por compra ) )
IVAN Maldonado ; !
; : Oxigeno . (Manuel Generl Diana Caroling
2558 | 4/06/2019 | 26,400.00 | VILLALOBOS | 138 |4/05/2018 " Ramiraz ; ; : 2100 | 14.00 | 29400.00
pofeien medicinal 939 <o Copia ChacénRocha Sandoval
Qxigeno  |Maldenado s :
OXIGENDALFA| .. e " Manuel Genen Diana Carolina
2055 | 11/05/2019| 32.400.00 ~| 139 | 4/05/2018 | medicinal | Ramirez ; ; : 1800 | 18.00 | 32.400.00
MEDICAL SAC 9950 Gilbatto Coplacnamn”Rucha Sandoval
. OXIGENO ALFA Oxigeno - Maldonadoly... . Ganer Diana Carina
2478 |30/05/2019| 32.400.00 MEDICAL SAC 149 [10/0572019 mgglg‘r;;ai Fé?:zlrez iCopia Chacon|Racha Sandoval 1800 | 18.00 |32.400.00
VAN ; Maldonado ;
A Oxigeno . |Manuel Gener Diana Carolina
2548 | 3/06/2018 | 29400.00 | VILLALOBOS | 150 |10/05f2018 " o Ramirez ; - 2100 | 14.00 | 29,400.00
RUFINO medicinal 93% Gilberta Gup:aChacan"RochaSandoval
VAN ) Maldonado A : i
’ ; Oxigeno . IManuel Gener| Diana Carplina
2499 | 3/06/2019 | 29,400.00 | VILLALOBOS | 158 [14/05/2018] Ramirez 5 1 2100 | 14.00 | 29,400.00
RUEINO medicinal 93 Cilberto Copia Chacén|Recha Sandoval
Oxigeno  [Maldonado

32,400.00

Oxigeno | Maldonado
181 (25/06/2019| medicmal | Ramirez
995% | Gilberto

Manuel 'Ganeal Diana Caralina
Copia Chacon|Rocha Sandoval

IOXIGENOQ ALFA

2515 131/05/2019| 32,400.00 MEDICAL SAG

1800 | 18.00 | 32,400.00

3498 [22/07/2019] 116.100.00 L. Oxigeno | Jorge Luis | Jorge Luis
XIGENG ALFA nog Lomamnto| medicnal | Arevalo | Arévaio

4011 17/08/2019| 13,500.00 | MEDICAL SAC 99.5% Sandoval | Sandoval

Rocha Sandoval

Diana Carolina | 4505 | 4800 (128,600.00

3727 [3107/2019] 116.640.00 ) Oxigeno  |Maldonado| Jorge Luis
24/07/12013| medicinal | Ramirez Arévalo

XIGENG ALFA 401

Diana Carolina | 2550 | 4500 {129 600,00

4010 | 7/08/2019 | 12,960.00 | MEDICAL SAC 00,59 Giberto | Sandoval Rocha Sandoval
6202 |25/11/2018] 129,600.00
6259 126/11/2019] 129,600.00 O .
; igeno  [Maidonado| Jorge Luis | . i
6368 [29/112018] 77,760.00 [OXICENOALFA gu loyi1ia1gl medicinal | Ramirez | Arévaio |D2naarelina | papnn | 48 06 548 .400.00
6521 [11/12/2018] 128,600.00 MEDICAL SAC 99.5% Giberto Sorioual Rocha Sandoval
RDV},‘,O 7036 |24/12/2019| 51.840.00
Q % TOTAL 1,054,200.00 1,054,200.00
i -
= \ | YFuente : Comprobantes de pago periodo 2019 (Apéndice n.” 55),
= | &¥/Elaborado por : Comision de Control
Leyenda +{") La comision de control ha realizado una comparacion entre ingreso a la Entidad, del oxlgeno mediclnal adauirido v la capacidad de
~get - ! produccion mensual de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal modelo Ultraox 1400 (Apéndice n.® 25)

5 Procedimientos para la contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta generadora
de oxigeno medicinal en el periodo 2020.

5.1 Contratacion Internacional para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal:

a) Requerimiento:

Durante el periode 2020, los requerimientos continuaron, conforme se observa en la Nota de
Coordinacién n.® 007-2020-U.E.H.II-2-T/SF de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 56), a través de
la cual César Lopez Rojas, jefe del Departamento de Farmacia del Hospital 1-2 Tarapoto, solicito a
Juan Nestor Sanchez Nanfufiay, Jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, la operatividad de la
Planta generadora de oxigeno medicinal.
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Consiguientemente, se advierte que mediante Informe n.® 0001-2020-U-E-H-II-2-T/AE de 13 de
enero de 2020 (Apéndice n.® §7), Ivan Campos Edquen, Ingeniero Electromecénico de la Oficina de
Ingenieria Hospitalaria solicitd a Juan Nestor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Unidad Especializada de
Mantenimiento Operativo, la contratacion del Servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo de la
planta generadora de Oxigeno Medicinal, comunicando a su vez, que la Planta entrd en operaciones
desde octubre 2017 hasta el 10 de diciembre del 2018, fecha a partir de la cual dejo de funcionar por
falta de mantenimiento preventivo y correctivo; posteriormente, con Nota Informativa n.® 004-2020-
U.E.H-1I-2-T/IH de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 58), Juan Nestor Sanchez Nanfufiay, jefe de
la Unidad Especializada de Mantenimiento Operativo, comunicéd a Luis Alberlo Yalta Ramirez,
director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional y director
general de la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional-Hospital II-2 Tarapoto,
lo requerido a través del citado informe; el cual segn sello de proveido el 14 de enero de 2020, fue
derivado a la Oficina de Logistica para su atencién.

Es preciso resaltar que, al 14 de enero de 2020, habia transcurrido mas de dos (2) afios desde que
el area usuaria hizo de conocimiento la necesidad del servicio de mantenimiento para la planta
generadora de oxigeno medicinal; siendo que Unicamente han realizado actos administrativos sin
lograr un resultado efectivo para la atencion del servicio reguerido.

b) Estudio de Mercado:

En atencion a los requerimientos descritos precedentemente, se observa que la jefatura de Logistica
continu6 insistiendo en contratar con la empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.”, pese que
en el afio 2019, se adjudict el procedimiento a la citada empresa, quien manifesto que no podia
prestar servicios en el Perll, por no contar con sede; no obstante, a ello, el 17 de enero de 2020,
mediante Nota de Coordinacion n.® 0015-2020-LOG/HT (Apéndice n.® 59), Jorge Luis Arévalo
Sandoval encargado de la jefatura de Logistica solicitd a Juan Nestor Sanchez Nanfufiay, jefe de la
Oficina de Ingenieria Hospitalaria, adjunte los Términos de Referencia.

Tal es asi, que Juan Nestor Sanchez Nanfufiay, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, mediante
Nota de Coordinacién n.* 010-2020-U.E.H.II-2-T/IH de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 60),
remitio a Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la oficina de Logistica de la Oficina de
Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital
[I-2 Tarapoto, los Terminos de Referencia para el servicio de Mantenimiento de Planta Generadora
de Oxigeno Medicinal del Hospital |I-2 Tarapoto, alcanzados por Ivan Campos Edquen, Ingeniero
Electromecanico de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, a través de la Nota de Coordinacion n.®
0005-2020-U-E-H-I-2-T/AE de 21 de enero del 2020 (Apéndice n.° 61).

En efecto, el 22 de enero de 2020, segin sello de proveido de la Oficina de Logistica, dicho
requerimiento fue derivado a Luis Camacho Pintado, para su atencion; tal es asi, que, mediante
correo institucional de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.® 62), se advierte que la Oficina de Logistica
solicitd a “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.", la presentacion de su cotizacion, la misma que
fue enviada a fravés del mismo medio el & de febrero de 2020 (Apéndice n.° 63), por el importe de
91 696,65 EURQS, e indica entre otros, CIF aeropuerto de Lima- INCOTERMS 2010-Flete, sequro y
documentos de expartacién.
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Con Informe n,° 021-2020-U.E-H-I-2-T/LOG de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 64), Diana
Carolina Josefa Rocha Sandoval, jefe de la oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios
de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto, solicito
opinion legal que sustente la configuracion del supuesto de inaplicacién referida en el numeral 4.2
del Articulo 4° Supuestos Excluidos del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, tal
es asi que mediante Informe Legal n.* 060-2020-U-E-H-2-T/OAL de 06 de marzo del 2020 (Apéndice
n.® 64), el sefior Walter Moisés Arias Arroyo, asesor legal de la Unidad Ejecutora del Hospital [1-2
Tarapolo, , concluye (...) se daria procedente la Contratacion Internacional, tal como lo estipula ef literal f)
del articulo 5° del TUC de fa Ley 30225 {...)", producto de lo cual con Nota de Coordinacion n.® 0324-
2020-LOG/HT del 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 65), la jefe de Logistica quien solicita
disponibilidad presupuestal a Maria Jests Torres Paredes, responsable de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto, por el importe de S/ 366 386,60 (al tipo de cambio de 8/4.00), requerimiento devuelto
a la Oficina de Logistica mediante Nota de Coordinacion n.® 219-2020-U.E-H-1I-2-T/OPyP del 4 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 66), debido a que el clasificador de gasto no correspondia,

En ese sentido y como se detallo anteriormente, desde el 11 de marzo de 2020 se declard la
Emergencia Sanitaria'® a nivel nacional, por lo que el ente rector en salud aprobd el Plan de Accion
y la Relacion de Bienes y Servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria®®, donde se
detallan la relacion de bienes y servicios que se requieren contratar para enfrentar la emergencia
sanitaria COVID-19 y las entidades autorizadas a intervenir bajo esta causal; siendo preciso indicar
que la Region San Martin atravesaba una grave crisis por el aumento descontrolado de contagios de
COVID-19, que conllevo a la muerte de aproximadamente 767 personas en la Region San Martin
desde ¢l inicio del estado de emergencia hasta el 2 de diciembre de 2020%, periodo en el cual, el
oxigeno medicinal era de vital importancia para la atencion de los pacientes internados en el Hospital
-2 Tarapoto que requerian de este insumo; es decir la inoperatividad de la planta ponia en riesgo la
calidad de vida y salud de los pacientes.

Es asi que, Ivan Campos Edquen, jefe de la oficina de Ingenieria Hospitalaria, se dirige a Manuel
Isaac Pérez Kuga, director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional — Hospital II-2 Tarapoto, con Nota Informativa n.* 038-2020-U.E H-1-2-T/IH de 8 de abril de
2020 (Apéndice n.° 67), reitera la atencion de sus requerimientos de mantenimiento, entre ellos, el
servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, asimismo, con Informe
n.® 00010-2020-U-E-H-II-2-T/IH, de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 68), informa que desde
diciembre de 2018 se encuentra inoperativa y recomienda realizar la evaluacién de factibilidad en
relacion al costo beneficio de realizar el mantenimiento correctivo de la planta de oxigeno o cambiarla
par una nueva, y con Nota Informativa n.® 0052-2020-U.E-H-1I-2-T/IH de 16 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 69) solicita la contratacion de una empresa especializada que realice el Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno.

Mediante Resclucion Directoral n.® 279-2020-U.E.-H-1I-2T de 23 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
70), suscrita por Manuel Isaac Pérez Kuga, director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional — Hospital I1-2 Tarapoto, se aprueba la Estandarizacién del
Proceso de Contratacion del Servicio Especializado y la Adquisicion de Repuestos Originales de

# Decreto Supremo n.* 008-2020-SA, prorrogada por Decrétos Supremos n.® 020-2020-SA, n.* 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA.

# Decreto Supremo n.® 010-2020-SA, modificado par Decreto Supremo n.® 011-2020-SA.

# Dalps obtenidos e 2 de diciembre de 2020 de: hitps:/www datosabiertos gob. peldataset/fallecidos-por-covid-19-ministerio-de-salud-
mingafresource/db7636f3-5/0c-4404-8528.
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Fabrica para la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal de la Unidad Ejecutora n® 404-Hospital Il-
2 Tarapoto, con vigencia de sesenta (60) meses; producto del cual, con Nota Informativa n.® 058-
2020-U.E.-H-1I-2-T/IH de 25 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 71), Ivan Campos Edquen, jefe de la
Oficina de Ingenieria Hospitalarig, remitio los Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de Mantenimiento Correctivo y Preventivo de la Planta Generadora de Oxigeno del Hospital
[I-2 Tarapoto, tal es asi, que, mediante correo institucional de 268 de mayo de 2020 (Apéndice n.*
72), se advierte que Gibson Grandez Seijas, jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion
de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 1-2
Tarapoto, solicité a Ultra Controlo Projectos Industriais Ltda, la presentacion de su cotizacion, el
mismo que fue enviado a través del mismo medio el 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 73), por el
importe de 104 470,22 EUROS.

Con Nota de Coordinacion n.® 0623.1-2020-LOG/HT de 3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 74),
Gibson Grandez Seijas, jefe de la Oficina de Logistica de la Cficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto , solicito a Jaime
Delgado Orbe, director de Planificacién, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion
de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |1-2
Tarapoto, realizar el tramite correspondiente para determinar el tipo de cambio (de soles a euros) y
poder continuar con los {ramites para el procedimiento de seleccion; sin embargo, con Memorando
n.® 1348-2020-U.E.H-II-2-T/ADM de la misma fecha (Apéndice n.° 75), el director de
Administracion, informé al jefe de Logistica, la imposibilidad de obtener la Carta de Crédito, por
cuanto la Banca Privada (Banco Continental) limito la emision de la misma, debido que el Hospital lI-
2 Tarapoto como Unidad Ejecutora del Gobiernc Regional de San Martin, no cuenta con los Poderes
Legales para la solicitud de dicha Carta de Crédito.

De la revision al PAC 2020, alcanzado por la Entidad, se advierte que dicha contratacion estuvo
programada ejecutarse en enero de 2020 (Apéndice n.° 76), bajo una “Contratacion Internacional’;
pese a que, el 17 de diciembre de 2019, José Perales, director Comercial de Ultra Controlo
Internacional Per(, envio al correo institucional: logistica@hopitaltarapoto.gob.pe, la propuesta
economica de la empresa OXYMAN COMERCIAL S.A.C (empresa nacional) por un importe de
S/ 459 619,08, asi como, la carta de autorizacion suscrita por la empresa Ultra Controlo Projectos
Industriais Ltda, entre otros (Apéndice n.° 77); sin embargo, pese a la existencia de dicha cotizacion,
la cual demostraba que existia un proveedor en el mercado nacional que podia brindar el servicio de
mantenimiento, continué insistiendo en una contratacion internacional,

Cabe precisar que, mediante correo electrénica de 14 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), &l
sefior Sabino Pompeia Viegas — CEQ de “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.", alcanzo la
relacion de los distribuidores autorizados en Per(, advirtiendose que desde el afio 2016, contaban
con distribuidores autorizados para la venta y mantenimiento de Plantas Generadoras de Oxigeno
Medicinal de los productos fabricados por "Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.", es decir, en &l
afio 2020, existian cinco (5) empresas que podian prestar el servicio de mantenimiento a la planta
generadora de oxigeno medicinal del Hospital I1-2 Tarapoto.

De lo expuesto precedentemente, una vez més, se advierte que la Entidad pudo contratar de manera
efectiva y oportuna con una empresa nacional, es mas, la entidad contd con la cotizacion de la
empresa OXYMAN COMERCIAL S.A.C, distribuidor autorizado por la empresa Ultra Controlo
Projectos Industriais Lida; sin embargo, la entidad tenia conocimiento que no era posible contar con
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la empresa extranjera por no contar con RUC ni sede en Perl, continud insistiendo en gue se
contratara dicho servicio a través de un procedimiento de seleccion “CONTRATACION
INTERNACIONAL’, conforme se advierte del Informe n.° 021-2020-U.E-H-11-2-T/LOG de 3 de marzo
de 2020 (Apéndice n.® 64).

5.2 Contratacion Directa para el mantenimiento de |a planta generadora de oxigeno medicinal:

a) Convocatoria

Mediante correo electronico institucional de la Oficina de Logistica de 3 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 78), misma fecha en la que se tomd conocimiento de la imposibilidad de obtener la Carta de
Crédito para la contratacién internacional, la Entidad solicitd cotizacion para el “Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo Especializado a todo costo, que Incluye Repuestos e
Instalacion en Planta Generadora de Oxigenc del Hospital [1-2 Tarapoto” a la empresa OXYMAN
COMERCIAL SAC, adjuntando los Términos de Referencia, recibiendo en la misma fecha, la
propuesta por el importe de &/. 661 090,07 (Apéndice n.° 79), cuya modalidad de pago es 100%
adelantado, con emision de Carta Fianza por adelanto en un plazo maximo de 10 dias.

En la misma fecha (3 de junio de 2020), la Entidad convoca en el SEACE la Contratacion Directa n.®
013-2020-OEC/UE-HII-2-T-1 "Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo Especializado de la
Planta Generadora de Oxigeno’ y mediante Acta de Admision de Oferta de la misma fecha
(Apendice n.* 80) suscrita por Gibson Grandez Seijas, jefe de la oficina de logistica de la Oficina de
Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital
II-2 Tarapoto, se admite la oferta de la empresa OXYMAN COMERCIAL SAC con RUC n°
20516367670, por lo que con Nota de Coordinacion n.° 0625-2020-LOGHT de
4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 81), el jefe de la Oficina de Logistica, solicitd la certificacion
presupuestal por el importe de S/ 661 090,07, siendo otorgada con Nota de Certificacion
Presupuestal n.® 0000001138 de 4 de junio de 2020 suscrita por Keila Janina Leiva Portella,
responsable de la oficina de planificacion y presupuesto (Apéndice n.” 82) y con la misma fecha la
oficina de logistica elabora la Orden de servicio n.® 0000887 a favor de OXYMAN COMERCIAL SAC
(Apéndice n.® 83), bajo el siguiente concepto "Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital I1-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia Sanitaria
Generada porel COVID 19",

Mediante Informe n.® 066-2020-U.E-H-1I-2-T/LOG de 5 de junio de 2020 (Apéndice n.° 84), Gibson
Grandez Seijas, jefe de la oficina de logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital I|-2 Tarapeto, solicitd aprobar
la modificacion del PAC 2020, a fin de incluir el procedimiento de seleccion, deneminado “Servicio
de Mantenimiento preventivo y Correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital
II-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19", en la modalidad de
Contratacion Directa, por un valor estimado de S/ 661 090,07, la misma que fue aprobada por Manuel
Isaac Pérez Kuga, director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional-Hospital 1-2 Tarapoto, mediante Resolucion Directoral n.* 296-2020-U.E-H-1I-2T del 6 de
Junio de 2020 {Apéndice n.® 85),
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Con Informe Técnico n.° 0067-2020-CD-U,E-H-11-2-T/LOG de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.° 86),
Gibson Grandez Seijas, jefe de la oficina de logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto, solicité a Jaime
Delgado Orbe, Director de Planificacion, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion
de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |11-2
Tarapoto, la aprobacion de la Contratacion Directa del servicio citado en el parrafo que antecede,
quien a su vez solicitd a la oficina de Asesoria Legal la opinion respectiva, la que se encuentra
contenida en el Informe Legal n.® 0102-2020-U-E-H-1I-2/OAL de 9 de junio de 2020 emitido por Juan
Carlos Tenazoa Luna, en el que concluye: "Esta Asesoria Legal es de la opinidn, que estando a las
normas expuestas y a la situacion de emergencia sanitaria decretada por el Gobiermo se proceda
con la contratacion directa (...)" ; por lo que mediante Resolucién Directoral n.° 299-2020-U.E-H-Il-
2T de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 87), Manuel Isaac Pérez Kuga, director de la Oficina de
Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional-Hospital |1-2 Tarapoto, aprobé la
Contratacién Directa por el “Servicio de Mantenimiento Preventive y Correctivo de la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal del Hospital II-2 Tarapoto, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID
19" por el valor estimado de S/ 661 090,07, disponiendo entre otros que el Organo Encargado de las
Contrataciones asuma la conduccion del procedimiento, producto del cual mediante Formato de
Aprobacion de Bases de 9 de junio de 2020 (Apéndice n.° 88), Manuel Isaac Pérez Kuga, director
de la Oficina de Gestién de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional-Hospital |1-2
Tarapoto , aprobo las bases de la Contratacion Directa n.® 013-2020-OEC/UE-HII2-T.

b) Otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato.

SegUn Formato n.® 22 de 3 de junio de 20202 (Apéndice n.® 89), se adjudico a la empresa OXYMAN
COMERCIAL SAC, por el importe de 8/ 661 090,07, cuya orden de servicio fue notificada mediante
correo electrénico el 4 de junio de 2020, suscribiéndose el Contrato n.° 010-2020-U E-4040-H-1I 2-T
el 12 de junio de 2020 (Apéndice n.® 90) y pagandose por adelantado el 13 de junio de 2020 en tres
(3) armadas, mediante los comprobantes de pagos n.*s 2100, 2100-A y 2100-B (Apéndice n.° 91);
es decir, a un precio que superaba en S/ 309 936,232, el valor ofertado por OXY INDUSTRIAL SAC
antes de la emergencia sanitaria, siendo que mediante Acta de Entrega (Apéndice n.° 92), el 14 de
julio de 2020 se dio conformidad a la entrega y comisionamiento del servicio realizado.

Al respecto, de los documentos citados anteriormente para contratar el “Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital II-2 Tarapoto, en
plena Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19" y de la revision a los documentos que la
sustentan, se advierte que se utilizo el tipo de contratacion directa bajo el supuesto establecido en el
literal b.4) del articulo 100° del RLCE, siendo la misma invocada incorrectamente, ya que seglin lo
s establecido en el literal b) del articulo 27° de la Ley n.” 30225-Ley de Contrataciones del Estado,
LAMAS, que sefiala: "Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
TR proveedor en los siguientes supuestos: (...) de una emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud; concordante con el literal b.4) del articulo 100 del

Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, el cual sefiala: “Emergencias sanitarias, que

son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de

la materia. (...) En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios

7 Acto regularizade el 12 de jupio de 2020, segiin pagina del SEACE.
 Resultado de la resta de S/ 351 153.84 (Valor a todo Costo de la Contratacion directa de 2019) y S/ 681 090,07 (Valor contratado el 12 de julio de
2020)
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en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido (...)" (El resaltado es nuestro)

En ese sentido y como se detallo anteriormente, desde el 11 de marzo de 2020 se declard la
Emergencia Sanitaria® a nivel nacional, por lo que el ente rector en salud aprobo el Plan de Accién
y la Relacion de Bienes y Servicios requeridos para enfrentar la Emergencia Sanitaria, donde se
detallan la relacion de bienes y servicios que se requieren contratar para enfrentar la emergencia
sanitaria COVID-19 y las entidades autorizadas a intervenir bajo esta causal.

Al respecto, no se evidencia que esté considerado como servicio requerido, el Servicio de
Mantenimiento de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal, situacion que limita emplear el
supuesto establecido en el literal b.4) del articulo 100° del RLCE, dentro de los supuestos de
Contratacion Directa, para la atencion del requerimiento de la Unidad Ejecutora 404-Hospital [1-2
Tarapoto.

Lo manifestado es concordante con lo establecido en el Dictamen CD n.® 283-2020/DGR-SIRE del
13 de julio de 2020, emitido por la Subdireccion de |dentificacion de Rigsgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos del OSCE, el cual comunica lo siguiente:

(...J2.11 De lo indicado por la Entidad a través del informe (técnico y legal) que sustentan la
procedencia y justificacion de la contratacion directa objeto de supervision, se desprende
que, si bien se ha sustentado la existencia de una sifuacion de emergencia, a raiz del
brote del Coronavirus (COVID-19); no obstante, no corresponderia hacer referencia al
supuesto aludido por la Entidad debido a que a través de la causal de contratacion directa
por emergencia sanitaria, declarada por la autoridad rectora en salud, solo podran
adquirirse los bienes y servicios autorizados.

2.12 En ese sentido, si bien el objeto de la contratacion resulta de gran importancia para el
bienestar de la salud de las personas contagiadas con COVID-19, que requieran la
aplicacion de oxigeno, no obstante, la contratacion no se encuenira comprendida dentro
de la relacion de bienes y servicios autorizada por la autoridad rectora en salud. (...)"

Aunado a ello, bajo este contexto, esta causal no aplicaba para contratar el servicio de mantenimiento
de la planta, toda vez que la inoperatividad de la misma no ha sido generada como efecto de la
pandemia por COVID-19, sino que este hecho data del 10 de diciembre de 2018,

Cabe, precisar que si bien el Decreto de Urgencia N° 066-2020 de 4 de junio de 2020, “Dicta Medidas
Extraordinarias para Incrementar la Produccion y el Acceso a Sistemas de Oxigeno Medicinal para
el Tratamiento del Coronavirus y Reforzar la Respuesta Sanitaria, en el Marco del Estado de
Emergencia Nacional por e/ COVID-19"; y en cuyo articulo 5.1° sefiala: “5.1 Auforizase
excepcionalmente, (...) al Ministerio de Salud para que, a favor y a solicitud de los gobiernos
regionales y EsSalud, efectlie las contrataciones para la adquisicion de plantas generadoras de
oxigeno, (..) y el mantenimiento correctivo de plantas generadoras de oxigeno para el
funcionamiento de las ya existentes (...)". (el resaltado es nuestro), se advierte que, la norma citada

* Decrelo Supremo n.* 008-2020-8A, prorrogada por Decretos Supremos n.* 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA y n.° 031-2020-SA.
> Decreto Suprema n.* 010-2020-SA, madificado por Decreto Suprema n.® 011-2020-8A.
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autoriza excepcionalmente la contratacion del servicio de mantenimiento correctivo de plantas
generadoras de oxigeno de manera directa con un determinade proveedor bajo la causal de situacion
de emergencia, es de precisar que dicha autorizacion corresponde Unicamente al Ministerio de Salud,
permitiéndole a dicha Entidad, en su calidad de Autoridad de Salud de nivel nacional a cargo de la
direccion y gestion de la politica nacional de salud, a realizar las mencionadas contrataciones de
manera directa.

En ese sentido, el supuesto invocado por la entidad, para realizar la convocatoria de la Contratacion
Directa n.* 013-2020-OEC/UE-HII2-T “Contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de la Planta Generadara de Oxigeno Medicinal del Hospital 1I-2 Tarapoto, en el marco de
la Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19", es incorrecto, por ende esta, es ilegal y deviene
en nula, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece; “Articulo 44°. Declaratoria de Nulidad. 44,1 £/ Tribunal de Contrataciones del Estado, en
los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas fegales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, (...) 44.2(...)
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
casos: (...)d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la
normativa a fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa.
(El subrayado es nuestro).

La situacion expuesta contraviene la legalidad y ha impactado negativamente en el patrimonio de la
Entidad; toda vez que debieron convocar el servicio mediante un procedimiento que se ajuste a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,

5.3 Adquisicion de oxigeno medicinal durante el periodo 2020:

De lo anteriormente expuesto se advierte que, si los responsables de Logistica, periodo 2018 y 2019,
respectivamente, hubieran efectuado oportunamente un buen estudio de mercado, la Entidad no hubiese
adquiride oxigeno medicinal desde el 11 de diciembre de 2018 hasta el 13 de julio de 2020%; sin embargo
estos, dilataron la contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal, mas aln cuando en el 2020, se insisti6 en contratar a una empresa extranjera, actos que
generaron que la Entidad desembolse recursos para la adquisicion de oxigeno medicinal durante el
periodo de inoperatividad de la planta, conforme se advierte en los comprobantes de pago (Apéndice
n.° 93); compras que ascendieron a S/ 1 394 850,00 durante el periodo 1 de enero al 13 de julic de
2020, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Detalle de Adquisiciones de Oxigeno Medicinal durante el afo 2020.
~ Comprobante de Pago Orden de Compra
i == L) TR Cantidad| Precio
N* | Fecha | MONTO “IN°| Fecha |Descripeion Elaborado | Ordenacion de a orden () |unitaric MONTO
: S St por compra o ) (Sl

516  |04/03/2020) 132 840, 00 = Oxigeno | Jorge Luis | Jorge Luis | ., =]
y Oxigeno Alfa 1 o 4 : Diana Carolina |

5164 |05/03/2020] 14 760,00 | Medical SAC 28 | 2110212020 mggllgaal Sp::;;gl ]Sﬁ:ﬂ;t Rochs Sarde 31 7200 | 20,50 | 147 600,00

€ Fecha enque la referida planta de oxigeno, volvit a funcionar con nermalidad.

e e e
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_Comprobante de Pago ~Orden de Compra
e b _ : ; | Cantidad| Precio ;
o Fecha |Descripeion Elaborado | Ordenacién de la orden (m3) |unitario MONTO
por compra 5! o) (S1)
§32 |170372020| 147 600,00 | OX9ENOANE | o7 0cka020| medicinal | Tuanama | Ramirez | Diana Cerolina

Oxigena Shuna MaidonaﬂoL

7200 | 2050 | 147 600,00
Meical SAG 90.5% | Disna | Gibeto | oohaSandoval
1046 |26/03/2020| 118080, 00 | Oxigenc | Shuna [Maldonado | :
Oxigeno Alla | 127 1910312020| medicinal | Tuanama | Ramirez [O2n2 S89INa1 5000 | 9050 | 147 600,00

1046-4 28/03/2020| 2052000 | Medical SAC 05% | Dana | Gicens [Rocha Sandoval
1837 |28/05/2020] 177 120.00 | inena Atta

1837-A [02/06/2020| 19680,00 | Medical SAC

Oxigeno Shuna Juan P. Ot Graddes
20923/05/2020| medicinal | Tuanama | Fababa Sl 9600 | 2050 | 196 800,00
99.5% Diana | Chujutall 28
" Oxigeno Shuna Jugn P, .,
2440 |23/0612020| 3558500 | OX9SNOMNE ooy inem030| medicingl | Tuanama | Fababa |[00500 Grandez one | 5055 | 3558500

hssisel il 995% | Dina | Chujutalii | SO
2458-B |23/06/2020| 865500 O ;
lissiia v igeno Shuna Juan P, |.. ’
| 2458-A |23106/2020| 39 360,00 | X910 oy 131062020| medicinal | Tuanama | Fapsba CPSONCraNdeZ yrues | 9050 | 35801500
£ : : Medical SAC : i Seijas
458 | 23/06/2020| 310 000,00 99.5% Diana | Chujutall '
- Oxigeno Perea JuanP. |..
994 |27/0712020| 216:000,00 Té‘:’gﬁ}s CP 1294 |08/07/2020| medicinal |Lozano Jose| Fababa G'“E’S‘f 9;3_11@31 10800 | 26,00 | 216 000.00
93% Manuel | Chujutall ks
Oxigeno Alfa | Reconocimiento de deuda por Oxigeno medicinal 99.5% suministrado de "
3999 |23/10/2020| 14565000 | o 0o 551061000 480715020 58260 | 2500 | 145650,00
TOTAL 1394 850,00 1394 850,00
ugnte : Comprobantes de pago periado 2020 {Apéndice n.” 93).
tlaborado por  : Comision de Control
Payvenda :{") La comision ge control ha realizado una comparacion entre ingreso a |a Entidad, del oxigene medicinal adquindo. y la capacidad de

protuecion mensual de la Planta Generadora de Oigeno Medicinal modelo Ultraox 140D (Apéndice n.* 25)

Finalmente, durante el periodo de 11 de diciembre de 2018 al 13 de julio de 2020%, la Entidad efectud
desembolsos por compra de oxigeno medicinal, por el importe total de S/ 2 543 550,00 (dos millones seiscientos
\lreinta y cuatro mil ochocientos cuarenta y nueve con 00/100 soles), conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
Detalle de Adquisiciones de Oxigeno Medicinal durante el periodo 2018 al 2020.
PERIODO CONCEPTO INFORTE TOTALCY

11 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018 94 500,00

1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019 Oxigeno Medicinal 1054 200,00

1 de enero de 2020 al 13 de julio de 2020 1394 850,00

TOTAL PAGADO 2 543 550,00

Fuente : Comprobantes de pago periodo 2018, 2019 y 2020, respectivamente (Apéndices n. 24, 55y 93).

Elaborado por  : Comision de Servicio de Control.

Leyenda : ') La comisibn de control ha realizado una comparacion entre ingreso 2 la Entidad, del oxigenc medicinal adquindo y la

capacidad de produccion mensual de la Planta Generadora de Oxigene Medicinal modelo Uliracx 140D (Apéndice n.® 25)

Asimismo, conlievo un mayor gasto de S/ 309 936,23, por la contratacion irregular de |a reparacion de la planta
generadora de oxigeno medicinal efectuada durante la emergencia sanitaria en el periodo 2020.

Los hechos expuestos contravinieron la nermativa siguiente:

¥ La planta generadora de oxigeno tiene la capacidad de generar un aproximado de 584 m3 de oxigeno por dia, (Apéndice n.® 25)

= __ _____ ______________ _ _ __________________________ . . .-}
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» Constitucion Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre de 1993

Articulo 7°.- Derecho a la salud. Proteccién al discapacitado
“Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, Ja del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de
contribuir a su promocion y defensa. (...}

o

Ley General de Salud, aprobado con Ley n.° 26842 publicado el 20 de julio de 1997.

Titulo Preliminar

T

V1. Es de interés publico la provision de servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucion que los provea,
Es responsabilidad del Estade promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones
de salud a la poblacion, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad.

ol

Reglamento de Establecimiento de Salud y Servicios Médicos de Apoyo, aprobado con Decreto
Supremo n.° 013-2006-SA de 25 de junio de 2006.

Articulo 9.- Garanfia de la calidad y seguridad de la atencion

‘Los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo estan obligados a garantizar la calidad y seguridad
de la alencion que ofrecen a sus pacientes, a proporcionaries los mayores beneficios posibles en su salud, a
protegerlos integralmente confra riesgos inhecesarios y satisfacer sus necesidades y expectativas en lo que
corresponda’,

Articulo 12.- Condiciones de conservacién, higiene y funcionamiento

“La planta fisica, las instalaciones y el equipamiento de los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo
deben mantenerse en buenas condiciones de conservacion, higiene y funcionamiento, de acuerdo a la norma
{écnica correspondiente”,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30225, publicado el 11 de julio de 2014,
vigente desde el 9 de enero del 2016.

Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y 6rganos de las contrataciones.

Tk

¢) El Organo encargado de las confrataciones que es aguel organo o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al inferior de una Entidad, incluida la gestién administrativa de los
contratos”.

Articulo 9°.- Responsabilidad

“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Enfidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables en el ambito, de las actuaciones
que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos pubiicos {...)".

» Decreto Legislativo n.° 1444 que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 30 de enero de 2019,

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y & promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
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de precio y cafidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos. {...)

(..

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

“8.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los proceses de contratacion por o a nombre de Ia Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a lravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

o)

Articulo 27°.- Contrataciones Directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siquientes supuestos:

(...} b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud.

Articulo 44°.- Declaratoria de nulidad

Hoials

44.3 Después de celebrados los contrafos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:
(.4

d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en fa normativa a fin de ia
configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacién directa. Cuando no se utilice fos métodos
de contralacion previstos en la presente Ley, pese a que fa contratacion se encuentra bajo su dmbito de aplicacion;
o cuando se empleé un método de contratacion distinto del que corresponde,

()"

44.4 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubfere lugar,

44.5 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrate, previo informes técnico y
legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable,

T

Articulo 49°, Validez y eficacia de los actos

o

49.1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electranico de Contrataciones del Estado (SEACE),
incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de
Compras Publicas - Perd Compras, en el ejercicio de sus funciones tienen la misma validez y eficacia que las
actuaciones y aclos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos actos
se entienden notificados el mismo dia de su publicacion:

("

Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 12°.- Valor estimado
Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios, distintos a
consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contraiaciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el
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mercade para determinar el valor estimado de la contratacion que se requiere para la aprobacion del Plan Anual
de Contrataciones del Estado.

> Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 32°.- Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a cansultorias de obra, sobre la base del requerimiento, ¢l drgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el
valor estimado de la contratacion,

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el brgano encargado de fas contrataciones puede recurrir a informacion
existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o
servicios que guarden similitud con el requerimiento. En el caso de consultoria en general, érea usuaria proporciona
los componentes o rubros, a través de una estructura que permita al érgano encargado de fas contrataciones
estimar el presupuesto del servicio luego de la interaccion con el mercado.

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de
la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho andlisis incluye
plurafidad de posfores.

32.4. El valor estimado considera fodos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del
bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten.

(it

Articulo 100°.- Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del
articulo 27 de la Ley bajo las condiciones qgue a continuacion se indican:

()

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

e

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el enfe rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consulforias u
obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender
los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido (...)

¢) Situacién de desabastecimiento

La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en
general o consultorla, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la
continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que fa Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo ylo
cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccién que corresponda.
Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que
contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

No puede invocarse la existencia de una sftuacion de desabastecimiento en las siguientes contrataciones:

c.3) Para satisfacer necesidades antericres a la fecha de aprobacion de la Contratacion Directa.

¢.5) En via de regulanizacion.

Cuando del sustento del desabastecimiento se desprenda gue la conducta de los servidores de la Entidad hubiese
originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad competente para autorizar la Contratacion
Directa ordena, en el acto aprobatorio de la misma, el inicio del anélisis para determinar las responsabilidades que
correspondan.
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Articulo 102°.- Procedimiento para las contratacienes directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriendose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en
las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), 1) y o) del numeral 48.1 del
articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

[}

102.4. El cumplimiento de los requisifos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.

Articulo 136°.- Obligacion de contratar

136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consenlida o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o
los postores ganadores, estan obligados a contratar.

136.2. La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal correspondiente al
abfeto materia del procedimiento de seleccién, por norma expresa o por desaparicion de la necesidad, debidamente
acreditada. La negativa a hacerlo basada en ofros motivos, genera responsabilidad funcional en el Titular de la
Entidad y el servidor al que se le hubleran delegado las faculiades para perfeccionar el conirato, segin
corresponda. Esta situacion implica la imposibilidad de convocar el mismo objefo coniractual durante el gjercicio
presupuestal, salvo que la causal sea la falta de presupuesto.

e

Articulo 145°.- Nulidad del Contrato

“145.1, Cuando la Entidad decida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna de las causales previstas en
el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que declara
la nulidad. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes el contratista que no esté de acuerdo con esta decision,
puede someter la confroversia a arbitraje.

(e

145.3. Cuando la Entidad advierta posibles vicios de nulidad del contrato, corre traslado a las partes para que se
pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles”.

Articulo 164°.- Causales de resolucion

“164.1. La Entidad puede resolver el conirato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el
contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para ofras penalidades,
en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

¢) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal
situacion.

i

Articulo 165°.- Procedimiento de resolucion de contrato

165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parfe perjudicada requiere mediante
carta notarial que las gjecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

165.2. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, fa
Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningtin caso mayor a quince (15) dias.
En caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.

165.3. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continta, la parte perjudicada puede resolver el conirato en forma
total o parcial, comunicando mediante carla notarial la decision de resolver el contrato, El contrato queda resuelto
de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion.

¢
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La situacion expuesta ha originado que la planta generadora de oxigeno permanezca inoperativa desde
diciembre 2018 hasta julio del 2020, generando un mayor gasto de Sf 309 936,23, por la reparacion efectuada
durante la emergencia sanitaria (julio de 2020) y un desembolso por S/ 2 543 550,00 en desmedro de! patrimonio
de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad de la planta generadora
de oxigeno medicinal, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asf como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

Dicha situacion, se ha originade por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Director del
Hospital |I-2 Tarapoto, Directores de la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional - Unidad
Ejecutora 404- Hospital [I-2 Tarapoto, y Directores de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional (Apéndices n.°s 94, 95 y 96), en el periodo 21 de mayo de 2018 a
13 de marzo de 2020, al no gestionar oportunamente la contratacion del servicio para el mantenimiento de la

r aprobar la Contratacion Directa n.® 013-2020-0EC/UE-HIIZ-T "Servicio de Mantenimiento preventivo y
rrectivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital Il-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia
anitaria generada por el COVID 19", contraviniendo la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Asimismo, por el inadecuado cumplimiente de sus funciones por parte de los Directores de Planeamiento,
Gestion Financiera y Administracién de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional - OGESS Especializada de [a Unidad Ejecutora Hospital |I-2-Tarapoto y Directores de Planificacion,
— Blestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
gional de la Unidad Ejecutora Hospital Il-2-Tarapoto (Apéndices n.°s 97, 98 y 99), en el periodo
o de septiembre de 2018 a 18 de marzo de 2020, al no supervisar la prestacion de los servicios de
mantenimiento necesarios para el funcionamiento de los servicios, asi como, que se proporcione este servicio
en la oportunidad que se requiere, asi como, en el periodo 18 de marzo de 2020 a 13 de junio de 2020%, por
no advertir que la Contratacion Directa n.* 013-2020-OEC/UE-HII2-T "Servicio de Mantenimiento preventivo y
»\Correctivo de |la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital I1-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia
Hanitaria generada por el COVID 19", contravino la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

5-"7 ambién, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Responsable del Area de Logistica de
-~ Ia Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto, Jefe de la Oficina de Logistica de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2
Tarapoto, y Jefes de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de
- Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto (Apéndices n.> 100, 101y 102), en el periodo
"CNd de junio de 2018 a 9 de enero de 2019, al no realizar acciones efectivas y oportunas para la contratacion del
[/, ] % servicio para el mantenimiento de Ia planta generadora de oxigeno medicinal, pese a los requerimientos del

o };;Lea usuaria, solicitados para el normal funcionamiento del Hospital, asi como, en el periodo 21 de enero de

19 a 23 de marzo de 2020, al no efectuar un adecuado estudio de mercado, y pese a ello recomendar la
contratacion internacional, sin contar con un informe técnico que permitiera determinar que no se podria
contratar dicho servicio en territorio nacional; asimismo, en la Contratacion Directa n.” 3-2019-OEC/UE. HII2-T-
1, por no haber supervisado las condiciones de Ia contratacion y Ia suscripcion del contrato oportuno y dentro
del plazo legal establecido , y no accionar oportunamente conforme la normatividad aplicable; ademas, por
insistir en contratar con la empresa extranjera “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.”, pese a contar con una
cotizacion de un distribuidor en el Per( el cual pudo prestar el servicio en la oportunidad requerida, y en el
periodo 24 de marzo de 2020 a 13 de junio de 2020%, al conducir la Confratacion Directa n.® 013-2020-OEC/UE-
HII2-T “Servicio de Mantenimiento preventivo y Correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del

Py
b AnenS
~anas.

4 Fecha en que se hizo efectivo el pago del servicio contratado.
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Hospital II-2 Tarapoto, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19", sin advertir que ésta
contravenia la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

De igual manera, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte de los Responsables de
Adquisiciones del Area de Logistica (Apéndices n.°s 103 y 104), en el periodo 25 de junic de 2018 a
31 de diciembre de 2018, al no realizar las acciones necesarias conforme a sus competencias, tendientes a
contratar efectiva y oportunamente el servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal del Hospital, incumpliendo asi lo asignade por la Jefatura de Logistica, y en el periodo 1 de julio de
2019 a 29 de febrero de 2020, al no adoptar acciones para inmediatamente se deje sin efecto la Contratacién
Directa

n.° 3-2019-OEC/UE HII2-T-1 pese a fomar conocimiento de las limitaciones para la suscripcion del contrato.

Ademas, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Especialista de Contrataciones del
stado y Analista en Contrataciones del Estado en la Unidad Ejecutora Hospital IIl-2 — Tarapoto (Apéndice
© 105), en el periodo 1 de febrero de 2019 a 6 de noviembre de 2019, al no realizar un correcto estudio de
lercado, que garantizara la contratacion efectiva de un proveedor que ejecutara el servicio requerido.

Finalmente, por el inadecuado cumplimiento de sus funciones por parte del Jefe de la Oficina de Asesoria Legal
y Asesor Legal de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional (Apéndice
n.° 106), en el periodo 2 de mayo de 2020 al 13 de junio de 2020%8, no advirtio lo normado en la Ley de
Contrataciones del Estado, pues contraviniéndola emitié opinion favorable para la Contratacion Directa n.® 013-

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, a excepcion de Diana
Carolina Josefa Rocha Sandoval y Luis Alberto Yalta Ramirez, por lo que efectuando la evaluacion de los
- comentarios (Apéndice n.® 107), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el
\Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
gescribe a continuacion:

%

1. Manuel Eduardo Vasquez Contreras, identificado con DNI n.® 01093563, Director del Hospital 11-2
Tarapoto, Director de la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional - Unidad
Ejecutora 404- Hospital Il-2 Tarapoto, y Director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional®®, durante el periodo de 21 de mayo de 2018 a 19 de septiembre de
2018, de 21 de mayo de 2018 a 19 de septiembre de 2018, y de 20 de septiembre de 2018 a 3 de enero
de 2019, respectivamente, a quien se le comunico del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 002-2020-OCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 107), quien presenté sus
comentarios o aclaraciones mediante escrito de 17 de diciembre de 2020%°, (Apéndice n.® 107).

En su calidad de Director del Hospital 1-2 Tarapoto, Director de la Oficina de Operaciones de los Servicios
de Referencia Regional - Unidad Ejecutora 404- Hospital II-2 Tarapoto, y Director de la Oficina de Gestion
de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional, no gestioné oportunamente la contratacion
del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, hecho que denota una
conducta irregular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la

= Eyidenciado de las Resoluciones Directorates Regienales n.”s 297 y 503-2018-GRSW/DIRES-SM/DG de 21 de mayo y 19 de sepliembre de 2018,
respectivamente, (Apéndice n.” 94}
¥ Recepcionado por la comision de control el 17 de diciembre de 2020.
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emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la
entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la
transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion piblica, asi como, la calidad de
vida y salud de los pacientes.

Transgrediendo lo previstoen el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Pert, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 9°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo sus funciones sus funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 11° del Manual de
Operaciones de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS
Especializada de la Direccion Regional de Salud San Martin aprobado mediante Decreto Regional n.°
002-2018-CG-GRSM de 27 de septiembre de 2018, que prevé: “Conducir en coordinacion con la Direccion
Regional de Salud, la programacion fisica y financiera, la vigilancia y el control de los procedimientos de suministro
para asegurar la disponibilidad de productos farmacéuticos (...) en las IPRES y servicios especializados de Alcance
Regional’, y en efecto el numeral 5 de los articulos 191° y 200° de los Reglamentos de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de San Martin aprobados con Ordenanza Regional n.° 021-2017-
GRSM/CR de 13 de octubre de 2017 y Ordenanza Regional n,® 023-2018-GRSM/CR de 10 de septiembre
de 2018, respectivamente, que prevé: “Proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por las IPRES
de su ambilo de responsabilidad para el cumplimiento de sus objetivos y metas, aulorizando las adquisiciones,
almacenamiento, distribucion y control que sean pertinentes”,

Asf como, sus obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y
“‘Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio pablico”, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; en concordancia con el articulo 126° del “Reglamento de la Carrera Administrativa”
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-80-PCM, que establece: “Todo funcionario o servidor de Ia
Administracion Publica, cualquiera fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el
presente Reglamenta”:

Asimismo, las obligaciones de *Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
"Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pibiices, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcion Plblica, su deber de responsabilidad de la funcién publica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
Perioda de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020. .
1de 70

04



: ‘ Wl MUNCIPALIDAD PROVINCIAL LAMAS
kk:’ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL: ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respelo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2. Luis Alberto Yalta Ramirez, identificado con DNI n.® 011374386, Director de la Oficina de Gestion de
Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto y
Director General de la Oficina de Operaciones de los Servicios de Referencia Regional ~ Hespital [1-2
Tarapoto, Unidad Ejecutora 404 -Tarapoto™, durante el periodo de 04 de enero de 2019 al 13 de marzo
de 2020, a quien se le comunict del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-
OCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107), quien hasta la emision del presente
informe no presento sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de Director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional de la Unidad Ejecutora Hospital I1-2 Tarapoto y Director General de la Oficina de Operaciones
de los Servicios de Referencia Regional — Hospital II-2 Tarapote, Unidad Ejecutora 404 -Tarapoto, no
gestioné oportunamente la contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal, hecho que denota una conducta irregular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23
por la reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543
550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo
de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes..

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perl, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Prefiminar de la Ley n.* 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés plblico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
- de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 8°, 44° y 49° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo sus funciones sus funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 11° del Manual de
Operaciones de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS
Especializada de la Direccion Regional de Salud San Martin aprobado mediante Decreto Regional n.°
002-2018-CG-GRSM de 27 de septiembre de 2018, que prevé: ‘Conducir en coordinacion con la Direccion
Regional de Salud, la programacion fisica y financiera, la vigilancia y ef control de los procedimientos de suministro

# Evidenciado de la Resolucion Directoral Regional n.* 001-2019-GRSM/DIRES-SMIDG de 3 de enera de 2019 y del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 260-2019-U E-HOSPITAL-II-2-T de 10 de enero de 2019. (Apéndice n.* 95)
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para asegurar la disponibilidad de productos farmacéuticos (...) en las IPRES y servicios especializados de Alcance
Regional’, y en efecto el numeral 5 del articulo 200° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de San Martin aprobado con Ordenanza Regional n.” 023-2018-GRSM/CR de 10 de
septiembre de 2018, que prevé: ‘Proveer oportunamente los bienes y servicios requeridos por las IPRES de su
ambito de responsabilidad para el cumplimiento de sus objefivos y metas, autorizando las adquisiciones,
almacenamiento, distribucion y control que sean pertinentes”; asimismo, su obligacion establecida en el literal
€) de |a clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios n.* 290-2019-U.E-HOSPITAL-II-2-T que
preve; “Gestionar fos recursos (...) para el logro de los objetivos institucionales y el funcionamiento del Hospital”

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir persanal y diligentemente los deberes que impane el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacién del servicio publico”, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; en concordancia con el articulo 126° del "Reglamento de la Carrera Administrativa’ aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 005-80-PCM, que establece: “Todo funcionaric o servidor de la Administracion
Piblica, cualquiera fuera su condicion, esta sujelo a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente
Reglamento”,

Asimismo, las obligaciones de *Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacién del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
67 Principios de la Funcién Piblica, su deber de responsabilidad de la funcién publica establecido en &l
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines 'para los
que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,

. Manuel [saac Pérez Kuga, identificado con DNI n.* 01078188, Director de Oficina de Gestion de Servicios
de Salud Especializados de Alcance Regional - Hospital ||-2 Tarapoto®, durante el periode de14 de marzo
de 2020 a 13 de junio de 2020%, a quien se le comunico del pliego de hechos mediante Cédulas de
Comunicacion n.” 004-2020-0OCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 y n.® 017-2020-OCI-SCE-MPL
de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Oficio N° 001 MIPK- T-2020 de 16 de diciembre de 2020 y Oficio N° 002 MIPK- T-2020 de 11 de enero de
2021, remitidos por correo electronico (Apéndice n.° 107).

3 Evidenciado de la Resolucion Girectoral Regional n.® 074-2020-GRSM-DIRESA/DG de 13 de marzo de 2020, Contrato Administrativo de Servicios
n.* 331-2020-U.E-HOSPITAL-I-2-T de 16 de miarzo de 2020 y de la Resolucion Directoral Regional n.® 308-2020-GRSM-DIRESAIDG de 25 de junio
de 2020, {Apéndice n.” 96}
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En su calidad de Director de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional de la Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto y Director General de la Oficina de Operaciones
de los Servicios de Referencia Regional — Hospital |1-2 Tarapoto, Unidad Ejecutora 404 -Tarapoto, aprobo
la Contratacion Directa n.® 013-2020-OEC/UE-HII2-T "Servicio de Mantenimiento preventivo y Correctivo
de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital [I-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia
Sanitaria generada por el COVID 19", contraviniendo la Ley de Contrataciones y su Reglamento, hecho
que denota una conducta irregular, hecho que denota una conducta irregular que generd un mayor gasto
de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 vy,
desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno
medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28642 — Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 8 y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8, 9°, 44° y 49° de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, respansabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de fa Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucién.

Incumpliendo sus funciones establecida en el numeral 8 del articulo 11° del Manual de Operaciones de la
Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS Especializada de
la Direccion Regional de Salud San Martin aprobado mediante Decreto Regional n.® 002-2018-CG-GRSM
de 27 de septiembre de 2018 que prevé: “Conducir y supervisar los sistemas administrativos de {...)
logistica (...) que corresponden al émbito de responsabilidad de la OGEESS especializada (...)", y en
efecto el numeral 8 del articulo 200° del Reglamentos de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
de San Martin aprobado con Ordenanza Regional n.° 023-2018-GRSM/CR de 10 de septiembre de 2018,
que prevé: ‘Implementar, conducir y supervisar los sistemas administrativos de (...) logistica (...) que
corresponden a la sede de la OGESS Especializada (...)"

Asi como, sus obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcion Pablica, su deber de responsabilidad de la funcion pablica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a
la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

4. Juan Antonio Sheen Placencia, identificado con DNI n.® 40067947, Director de Planeamiento, Gestion
Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional - OGESS Especializada de la Unidad Ejecutora Hospital 1I-2-Tarapoto®, durante el periodo de
03 de setiembre de 2018 al 28 de noviembre de 2018, a quien se le comunicé del pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacién n.® 005-2020-OCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.? 107), quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta s/n de 21 de diciembre de 2020%,
(Apéndice n.® 107).

En su calidad de Director de Planeamiento, Gestién Financiera y Administracién de la Oficina de Gestion
de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS Especializada de la Unidad Ejecutora
Hospital |I-2-Tarapoto, no superviso la prestacion de los servicios de mantenimiento necesarios para el
funcienamiento de los servicios, asi como, que se proporcione este servicio en la oportunidad que se
requiere, hecho que denota una conducta irregular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la
reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00
en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de
inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perq, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés plblico la provision de servicios de salud; los articulos 9% y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido ala Garantia de |a calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion, los articulos 1°, 8%, 9°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y eficacia; el
articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.®
350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°, 145°, 164° y
165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos, obligaciones,
nulidad, y causales de resolucion.

Asimismo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
30225, modificado con Decreto Legislativo n.° 1444, el cual sefiala “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como ia ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a iravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

# Evidenciade de la Resolucion Directoral n,” 207-2018-U.E -H-I-2-T de 3 de setiembre de 2018, Contrato Administrativo de Servicios n.® 246-2018-
U.E-HOSPITAL-I1-2-T de 3 de setiembre de 2018 y de la Carta de Renuncia de 28 de noviembre de 2018, (Apéndice n.° 97)
# Recepcionado por fa comision de control el 21 de diciembre de 2020,
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Incumpliendo sus funciones sus funciones establecidas en numeral 4 y 7 del articulo 18° del Manual de
Operaciones de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS
Especializada de la Direccion Regional de Salud San Martin, aprobado con Decreto Regional n.® 008-
2018-GRSMIGR que sefialan: “Contratar y supervisar la prestacion de los servicios de (...) mantenimiento {...)
para el normal funcionamiento de fos servicios; asi como supervisar que en las IPRES y servicios especializados de
alcance regional se proporciones efectivamente estos servicios con la calidad, cantidad y oportunidad que se
requiere para el logro de los objetivos” y “Coordinar (...) la gestion del mantenimiento y reposicion de (...)
equipamiento biomédico y electromecanico, con el objeto de mantenerlos en niveles optimos de operacién (...)", asl
como las obligaciones establecida en los puntos cuarto y séptimo de la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.> 246-2018-U.E-HOSPITAL-II-2-T; que prevé: “Contratar y supervisar la
prestacién de los servicios de {...) mantenimiento (...) para el normal funcionamiento de Jos servicios; asi como
supervisar que en las IPRES se proporciones efectivamente estos servicios con la calidad, cantidad y oportunidad
que se requiere para el logro de los objetivos” y “Coordinar (...) la gestion del mantenimiento y repasicion de (...)
equipamiento biomédico y electromecanico, con el objeto de mantenerios en niveles 6ptimos de operacion (...)",

Asi como, las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
"Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndalos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la funcién publica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

4 Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
Tﬂm | derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
AR L £y 2 = . ¥ i

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. César Alfonso Diez Espinosa, identificado con DNI n.* 00953150, Director de Planeamiento, Gestion
Financiera y Administracion de la Oficina de Gestién de Servicios de Salud Especializados de Alcance
Regional - Hospital [I-2-Tarapoto y Director de Planificacion, Gestion Financiera y Administracion de la
Oficina de Gestién de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora
Hospital I1-2-Tarapoto®, durante el periodo de 01 de febrero 2019 a 18 de marzo de 2020, a quien se le
comunicé del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 008-2020-OCI-SCE-MPL de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 107), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.” 004-2020-CADE de 21 de diciembre de 2020%, (Apéndice n.® 107).

En su calidad de Director de Planeamiento, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion
de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - Hospital [I-2-Tarapote y Director de

% Evidenciado de la Resolucion Directoral n.® 056-2019-U.E -H-lI-2-T de 8 de febrero de 2019 y de Cantrata Administrativa de Servicios n.® 292-2018-
U.E-HOSPITAL-II-2-T de 4 de febrero de 2019, {Apéndice n.” 88)
# Recepcicnado por la comision de control el 21 de diciembre de 2020,
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Planificacion, Gestion Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud
Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital Il-2-Tarapoto, no superviso la
prestacion de los servicios de mantenimiento necesarios para el funcionamiento de los servicios, asi como,
que se proporcione este servicio en la oportunidad que se requiere; hecho que denota una conducta
irregular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la emergencia
sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por
la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad
y el correcto funcionamiento de la administracion plblica, asi como, la calidad de vida y salud de los
pacientes,

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral V| del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28642 — Ley General de la Salud referido al
interes plblico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 8%, 44° y 49° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y eficacia; el
articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.”
350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°, 145°, 164° y
165° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos, obligaciones,
nulidad, y causales de reselucion.

Asimismo, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de |a Ley de Contrataciones del Estado — Ley
30225, modificado con Decreto Legislativo n.® 1444, el cual sefiala “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de conlratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elfaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a fos principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en numeral 4 y 7 del articulo 18° del Manual de Operaciones de
la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional — OGESS Especializada
de la Direccion Regional de Salud San Martin, aprobado con Decreto Regional n.* 008-2018-GRSM/GR
que sefialan: “Contratar y supervisar la prestacién de los servicios de (...) manfenimiento (...) para el normal
furicionamiento de los servicios; asi como supervisar que en las IPRES y servicios especializades de alcance regional
se proporciones efectivamente estos servicios con la calidad, cantidad y oportunidad que se requiere para el logro
de los objetivos™ y “Coordinar {...) la gestion del mantenimiento y reposicién de (...) equipamiento biomédico y
electromecanico, con el objeto de mantenerlos en niveles dptimos de operacion {...)", asi como las obligaciones
establecida en los puntos cuarto y séptimo de la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 292-2018-U,E-HOSPITAL-I-2-T; que prevé: “Contratar y supervisar la prestacion de los servicios de {...)
mantenimiento (...} para el normal funcionamiento de los servicios; asi como supervisar que en las IPRES se
proporciones efectivamente estos servicios can la calidad, cantidad y oportunidad que se requiere para el logro de
los objetivos” y “Coordinar (...) la gestién del mantenimiento y reposicién de (...) equipamiento biomédico y
electromecanico, con el ohjeto de mantenerios en niveles dptimos de operacion (...)"

Asi como, las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el senvicio pablico™ y
"Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
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prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcién plblica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica; y el numeral
1.1 Principlo de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n,° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a Ja
Constitucidn, la ley y af derecho, deniro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los
gue les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en fa narmativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente, asi como el patrimonio de la Entidad, la calidad de vida y salud de los pacientes,

. Jaime Delgado Orbe, identificado con DNI n.® 01110940, Director de Planificacion, Gestion Financiera y
Administracion del Hospital 11-2 Tarapoto y Director de Planificacion, Gestion Financiera y Administracion
de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora
Hospital I1-2-Tarapoto®, durante el periodo de 19 de marzo de 2020 al 13 de junio de 2020%, a quien se
le comunicé del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 007-2020-OCI-SCE-MPL de 11
de diciembre de 2020 y Cédula de Comunicacion n.® 015-2020-OCI-SCE-MPL de 30 de diciembre de
2020 (Apendice n.” 107), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito s/n de 16 de
diciembre de 2020 y Escrito s/n de 11 de enero de 2020. (Apéndice n.® 107)

En su calidad de Director de Planificacion, Gestion Financiera y Administracion del Hospital 11-2 Tarapoto
y Director de Planificacion, Gestién Financiera y Administracion de la Oficina de Gestion de Servicios de
Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital |-2-Tarapoto, no advirtio que
la Contratacion Directa n.® 013-2020-OEC/UE-HII2-T *Servicio de Mantenimiento preventivo y Correctivo
de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital II-2 Tarapoto, en marce de la Emergencia
Sanitaria generada por el COVID 19", contravino la Ley de Contrataciones y su Reglamento, hecho que
denota una conducta irregular gue genero un mayor gasto de S/ 308 936,23 por la reparacion de la planta
durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del
patrimonio de la entidad, por la compra de axigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad,
afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Per(, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28642 — Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8%, 9°, 27°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 9° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremao n.° 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,

¥ Evidenciado de la Resolucion Directoral n,® 192-2020-U.E -H-11-2-T de 19 de marzo del 2020, del Contrato Administrativo de Servicios n.® 332-2020-
U.E-HOSPITAL-1-2-T de 24 de marzo de 2020 y de la Carta n.® 081-2020-U.E-H-1i-2-T/D de 1 de julio de 2020, (Apéndice n.® 99)
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145° 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo sus funciones establecidas en numeral 11 del articulo 18° del Manual de Operaciones de la
Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional — OGESS Especializada de
la Direccion Regional de Salud San Martin, aprobado con Decreto Regional n.” 008-2018-GRSM/GR que
sefiala: “Elaborar, ejecutar, y evaluar el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) de la sede de Ja
OGESS Especializada y las IPRESS y servicios especializados de alcance regional bajo su responsabilidad, en
coordinacion con cada area usuaria, (...) en el marco de la Ley, el Reglamento de Contrataciones del Esfado (...)",
y las obligaciones establecida en el punto once de la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.” 332-2019-U E-HOSPITAL-I-2-T; que preve: “Elaborar, ejecutar, y evaluar el Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) de la sede de la OGESS Especializada y las IPRESS y servicios
especializados de alcance regional bajo su responsabilidad, en coordinacién con cada érea usuaria, (...) en el marce
de la Ley, el Reglamenta de Contrataciones del Estado (...)".

Asi como, las obligaciones de *Cumplir personal y diligentsmente los deberes que impone el servicio publice” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcién piblica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; y €l numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los
‘que les fueron conferidas’,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al
inicio de! procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente, asi como el pafrimonio de la Entidad, la calidad de vida y salud de los pacientes.

. Luis Armando Torres Lozano, identificado con DNI n.* 42090689, Responsable del Area de Logistica
de la Unidad Ejecutora Hospital I1-2 Tarapoto®, durante el periodo 4 de junio de 2018 al 9 de enero de
2018, a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién n.* 008-2020-OCl-
SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107), quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante Escrito s/in de 21 de diclembre de 2020 remitido mediante correo electrénico®, (Apéndice
n.*> 107).

En su calidad de Responsable del Area de Logistica de la Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto, no
realizo acciones efectivas y oportunas para la contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta

s Evidenciado de Memarando n.® 2460-2016-D-U.E-H-11-2-T. de 23 de noviembre de 2016 y de la Carta n.* 010-2019-D/HT de 9 de engro de 2019,
(Apéndice n.® 100)

% Fecha ajustada a! de la Nota de Coordinacion n.* 0426-2018-LOG/HT de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.” 6)

# Recepcionado por la comision de control &l 22 de diciembre de 2020.

——————————————
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generadora de oxigeno medicinal, pese a los requerimientos del drea usuaria, solicitados para el normal
funcionamiento del Hospital, hecho gue denota una conducta irregular que generé un mayor gasto de S/
309 936,23 por la reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19y, desembolsos
de 8/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante
el periodo de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, asicomo, la calidad de vida y salud de los pacientes,

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n,® 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés plblico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 9°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 9° y 12° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°¢, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo sus funciones establecida en el literal a) del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Unidad Ejecutora 404 — Hospital II-2 Tarapoto aprobado con Ordenanza Regional n.® 019-
2011-GRSM/CR de 22 de julio de 2011 (Apéndice n.® 108), que establece: “Lograr {...) la prestacion de
servicios (...) en la calidad, cantidad, oportunidad (...) para el funcionamiente de la Unidad Ejecutora 404 - Hospitaf
11-2 - Tarapoto y el logro de los objefivos y metas establecidas’, asi como su responsabilidad establecida en el
en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, el 6rgano encargado
de las contrataciones “(...) es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”, concordante con el numeral 4.2
del articulo 4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que sefala: "El érgano encargado de las
contrataciones fiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el framite de
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, enfre ofras
actividades de indole administrativo. La supervision de la efecucion del confrato compete al drea usuaria o al drgano
al que se le haya asignado tal funcion."

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio pblico”, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pablico; en concordancia con el articulo 126° del "Reglamento de la Carrera Administrativa’
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-80-PCM, que establece: “Todo funcionario o servidor de fa
Administracion Piblica, cualquiera fuera su condicion, esta sujefo a fas obligaciones determinadas por la Ley y el
presente Reglamento”,

Asimismo, las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™ y
*Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.
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También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
8° Principios de la Funcion Publica, su deber de responsabilidad de la funcion plblica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Plblica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

. Diana Carolina Josefa Rocha Sandoval, identificado con DNI n.* 70434807, Jefa del Area de Logistica
de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2-Tarapoto y Jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestitn de
Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 Tarapoto?®,
durante el periodo de 21 de enero de 2019 al 31 de enero de 2019 y de 1 de febrero de 2019 al 23 de
marzo de 2020, respectivamente, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacién n.* 009-2020-0CI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 107), quien no
presento sus comentarios o aclaraciones,

En su calidad de Jefa del area de Logistica de la Unidad Ejecutora Hospital [1-2 Tarapoto v Jefa de la
Oficina de Logistica de la Oficina de Gestién de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional
de la Unidad Ejecutora Hospital [1-2 Tarapoto, no efectud un adecuado estudio de mercado, y pese a ello
recomendar la contratacién internacional, sin contar con un informe técnico gue permitiera determinar que
no se podria contratar dicho servicio en territorio nacional; asimismo, en la Contratacion Directa n,® 3-
2019-OEC/UE. HII2-T-1 por no haber supervisado la suscripcion del contrato oportuno y dentro del plazo
legal establecido , y no accionar oportunamente conforme la normatividad aplicable, pese a congcer que
dicha empresa no contaba con solvencia econdmica la cual garantizara la prestacion del servicio; ademés,
por insistir en contratar con la empresa extranjera *Ultra Contralo Projectos Industriais Lda.", pese a contar
con una cotizacion de un distribuidor en el Perd el cual pudo prestar el servicio en la oportunidad requerida,
hecho gue denota una conducta irregular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion
de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en
desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de
inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion
pablica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 19, 8%, 9°, 44° y 49° de la Ley n.” 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 8° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aproebado con Decreto

# Evidenciado de las Resoluciones Directoral n.”s 029 y 077-2019-U.E -H-L-2-T de 23 de enero y 15 de febrero de 2019 y del Contrate Administrativo
de Servicios n.° 297-2019-U E-HOSPITAL-I-2-T de 4 de febrero de 2019. (Apéndice n.® 101),
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Supremo n.® 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como les articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164> y 165° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo sus obligaciones establecidas en el punto cuarto de la clausula octava del Conirato
Administrativo de Servicios n.® 297-2019-U.E-HOSPITAL-II-2-T que prevé: : “Lograr (...) la prestacion de
servicios (...) en la calidad, cantidad, oportunidad (...) para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora 404 - Hospital
11-2 - Tarapoto y el logro de los objetivos y metas establecidas, segun las disposiciones legales vigentes”, y su
responsabilidad establecida en el en el literal ¢} del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el érgano encargado de las contrataciones '(...) es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades refativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.”,
concordante con el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que sefiala: £/
drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el
fréamite de perfeccionamiento, fa aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucién del contrato compete al area usuaria
o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién."

Asi como, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio piblico”, conforme lo establece los literales a) y b), respectivamente, del articulo 21°
del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico; en concordancia con el articulo 126° del "Reglamento de la Carrera Administrativa”
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, que establece: “Todo funcionario o servidor de fa
Administracion Pablica, cualquiera fuera su condicion, estéa sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el
presente Reglamento”;

Asimismo, las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblica” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico,

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcién Publica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a fa
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

9. Gibson Grandez Seijas, identificado con DNI n.” 46245265, Jefe de la Oficina de Logistica de la Unidad
Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto y Jefe de la Oficina de Logistica de la Oficina de Gestién de Servicios de

e e e e e e e —
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Salud Especializados de Alcance Regional de la Unidad Ejecutora Hospital I1-2 Tarapoto®2, durante el
periodo de 24 de marzo de 2020 a 13 de junio del 2020%, a quien se le comunicé del pliego de hechos
mediante Cédulas de Comunicacion n.* 010-2020-OCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 y n.® 014-
2020-0CI-SCE-MPL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Informe n.* 004-2020-GGS de 17 de diciembre de 2020 y Escrito n.® 01 del 11 de
enero 2021, remitido mediante correo electrénico, (Apéndice n.® 107)

En su calidad de Jefe de la Oficina de Logistica de la Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto y Jefe de la
Oficina de Logistica de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional
de la Unidad Ejecutora Hospital |I-2 Tarapoto, no advirtid lo normado en la Ley de Contrataciones del
Estado, pues contraviniéndola condujo la Contratacion Directa n,® 013-2020-OEC/UE-HII2-T “Servicio de
Mantenimiento preventivo y Correctivo de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal del Hospital 11-2
Tarapoto, en marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID 19", hecho que denota una
conducta irreqular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la
emergencia sanitaria por COVID-18 y, desembolsos de S/ 2 643 550,00 en desmedro del patrimonio de la
entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la
transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion plblica,

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucién de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.* 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9% y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 9°, 27°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 9° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion,

Incumpliendo sus obligaciones establecidas en el Contrato Administrativo de Servicios N* 334-2020-U.E-
HOSPITAL-I-2-T, en cuyo punto primero y decimo de |a clausula octava sefiala: “Planificar, coordinar y
controlar los procesos de abastecimiento de conformidad con la normatividad vigente™y “Cumplir con la normatividad
técnica y legal del abastecimiento de bienes, prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura”, asi como su
responsabilidad establecida en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el érgano encargado de las contrataciones '(...) es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”,
concordante con el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones que sefala; "El
organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el
trémite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo gue corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria
o af érgano af que se le haya asignado fal funcion."

Asi como, las obligaciones de *Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio publico™ y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos sélo para la

2 Evidenciado de la Resolucion Directoral n.* 204-2020-U E -H-I1-2T de 24 de marzo de 2020, dei Contrato Administrativo de Servicios n." 334-2020-
U.E-HOSPITAL-I-2-T de 24 de marzo de 2019 y de la Resolucion Directoral n.” 334-2020-U.E -H-I1-2T de 17 de julio de 2020, (Apéndice n.” 102)
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prestacion del servicio publico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
87 Principios de la Funcion Plblica, su deber de responsabilidad de la funcién publica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la fey y al derecho, dentro de fas faculfades que le estén altribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denctan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

10. Jhonny Vela Macedo, identificado con DNI n.* 41410388, por el cargo desempefiado como Responsable
de Adquisiciones del Area de Logistica®, durante el periodo de 25 de junio de 2018* a 31 de diciembre
de 2018, a quien se le comunicé del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 011-2020-
QCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107), quien presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante Documento s/n de 17 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 107).

En su calidad de Responsable de Adquisiciones del Area de Logistica, no realizo las acciones necesarias
conforme a sus competencias, tendientes a contratar efectiva y oportunamente el servicio para el
mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal del Hospital, incumpliendo asi lo asignado
por la Jefatura de Logistica, hecha que denota una conducta irregular que generé un mayor gasto de S/
309 936,23 por la reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos
de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimenio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante
el periode de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la
administracion plblica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8%, 9°, 44° y 49° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 12° del Regiamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi come los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, precedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

4 Resolucion Directoral n.” 107-2017-U.E-H-1I-2-T de 28 de abril de 2017 y Carta S/N de 2 de octubre de 2019, (Apéndice n.® 103)
“ Fecha ajustada a proveido contenido en la Nota de Coordinacion n.* 029-2018-IHH-11-2-T de 25 de junio de 2018 {Apéndice n.> 9)
4 Fecha evidenciada de la Orden de Compra n.” 1002, adjunta al Comprobante de pago n.” 504 de 2018,

% Hecepcionado por la comision de control el 17 de diciembre de 2020,

e ————— —
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Incumpliende su responsabilidad establecida en el numeral 8.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley 30225, modificado con Decreto Legislativo n.* 1341, el cual sefiala “Los funcionarios y
servidores que Intervienen en Jos procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley".

Asimismo, sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pubiicos, destinandoios solo para fa
prestacién del servicio publica”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcion Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion plblica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
qgue les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

\]11.Jorge Luis Arévalo Sandoval, identificado con DNI n.* 42102765, Responsable de Adquisiciones del
Area de Logistica*”, durante el periodo de 01 de julic de 2019 a 29 de febrero de 2020, a quien se le
comunicé del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 012-2020-OCI-SCE-MPL de 11 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 107), quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.” 001-2020-JLAS de 17 de diciembre de 2020, remitido mediante correo electrénico (Apéndice n.° 107).

En su calidad de Responsable de Adquisiciones del Area de Logistica, no realiz6 las acciones necesarias
conforme a sus competencias, tendientes a contratar efectiva y oportunamente el servicio para el
mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal del Hospital, toda vez que pese a tomar
conocimienta de las limitaciones para la suscripcion del contrato, no adopto acciones para inmediatamente
se deje sin efecto la Contratacion Directa n.® 3-2019-OEC/UE.HII2-T-1, hecho que denota una conducta
irregular que generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacién de la planta durante la emergencia
sanitaria por COVID-18y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por
la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad
y el correcto funcionamiento de la administracion plblica, asi como, la calidad de vida y salud de los
pacientes.

# Evidenciado de la Resolucion Directoral n.® 437-2019-U.E-H.I1.2.T de 4 de julio de 2019, del Memorando n.* 792-2019-U.E-H-2-T/D de 4 de julio de
2019, de la Hoja Informativa n.* 93-2019-UE-H-1I-2-T/LOG de 2 de julio de 2019, de las Resoluciones Directorales n.°s 750-2019-U.E -H-I1-2-T y 751-
2019-UE.-H-11-2-T de 23 de pctubre de 2019 y de la Resolucion Directoral n.® 447-2020-U.E-H-11-2-T de 17 de setiembre de 2020. (Apéndice n.> 104).
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Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de Ia Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 9°, 44° y 49° de |a Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y eficacia; el
articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°, 145°, 164° y
165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos, obligaciones,
nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo su responsabilidad establecida en el numeral 9,1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley 30225, modificado con Decreto Legislativo n.* 1444, el cual sefiala “Los funcionarios y
servidores que jnfervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Enfidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de fas normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley”, asimismo, su funcion establecida en el Gltime punto de la Nota Informativa n.® 093-2018-UE-
H-11-2-TILOG, de 2 de julio de 2019, que obra adjunta a la Resolucion Directoral . 437-2019-U.E -H-I1-2-
T de 4 de julio de 2019, que sefiala: *(...) las funciones a desarrollar como Responsable en Adguisiciones, estan
relacionadas con: (...) otras actividades relacionadas asignadas por la Jefafura de Logistica”,

Asi como, las obligaciones establecidas en los incisos a), b) y d), articulo 21° de la Ley de Bases de la
carrera administrativa, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 276, que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico; b) Salvaguardar los intereses del Estade, {...); y d) Conocer
v exhaustivamente las labores del cargo y capacttarse para un mejor desempeno”; concordante con el articulo
126° del “Reglamento de la Carrera Administrativa”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-
PCM, que establece: “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera fuera su condicion, esta
sujeto a lag obligaciones deferminadas por la Ley y el presente reglamento”,

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcién Plblica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delits, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente,
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12, Manuel Geiner Copia Chacén, identificado con DNI n.® 43702426, Especialista en Contrataciones del
Estado y Analista en Contrataciones del Estado en la Unidad Ejecutora Hospital 11-2 - Tarapoto®, durante
¢l periodo de 01 de febrero 2019 a 31 de marzo de 2020 y de 1 de abril de 2019 a 06 de noviembre 2019,
respectivamente, a quien se le comunicd del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 013-
2020-OCI-SCE-MPL de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.” 001-2020-MGCCH de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 107).

En su calidad de Especialista de Contrataciones del Estado y Analista en Contrataciones del Estado en
la Unidad Ejecutora Hospital II-2 — Tarapoto, no realizé un correcto estudio de mercado, que garantizara
la contratacion efectiva de un proveedor que ejecutara el servicio requerido, actividad que le fuera
asignada por la Jefatura de Logistica; hecho que denota una conducta irregular que generé un mayor
gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y,
desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno
medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto
funcionamiento de la administracién piblica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes,

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Per{, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.” 28642 - Ley General de la Salud referido al
interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 9°, 44° y 49° de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, referido a funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y eficacia; el
articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.®
350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°, 145°, 164° y
165° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos, obligaciones,
nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo su responsabilidad establecida en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley 30225, modificado con Decreto Legislativo n.® 1444, el cual sefiala ‘Los funcionarios y
servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia def
régimen juridico que los vincule a esfa, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley”; asimismo [a actividad asignada en la Orden de Servicio n.° 0000198 (Exp. SIAF:
0000000508) que sefiala: “Elaboracion de documentacion de para la elaboracion del Expediente de Contratacion”,
asl como la obligacion del trabajador contenida en el segundo punto de la clausula octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 320-2019-U.E.-Hospital-1I-2-T que prevé. “Efectuar los actos previos a la
convocatoria de fos Procedimientos de Seleccion con la finalidad de asegurar fa atencion de los requerimientos”.

Asi como, las obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para fa

# Evidenciado de la Orden de Servicio n.” 000198 de 11 de marzo de 2020, del Contrato Administrativo de Servicios n.® 320-2018-U.E -HOSPITAL-I1-2-
T de | deabril de 2019, de la Cartan.” 001-2019-MGCCH-T de 21 de octubre de 2019 y de la Carta i, 018:2019-U.E-H:)I-2-TIRR.HH de 6 de noviembre
de 2019, (Apéndice n.® 105).

“ Recepeionado por ia comision de control el 17 de diciembre de 2020.
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prestacion del servicio pubiico”, conforme lo establece los literales a y c), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
67 Principios de la Funcion Piblica, su deber de responsabilidad de la funcion publica establecido en el
numeral € del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica: y &l numeral
1.1 Principio de legalidad, de! articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respelo a la
Constitucion, la ley y al derecho, deniro de las facultades que e estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dande mérito al
inicio del procedimiento administrative y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

13. Juan Carlos Tenazoa Luna, identificado con DNI n.” 01162329, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y
Asesor Legal de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional de la
Unidad Ejecutora Hospital II-2 Tarapoto®, durante el periodo de 2 de mayo de 2020 al 13 de julio de 2020
a quien se le comunico del pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 016-2020-0CI-SCE-
MPL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 107), quien presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante Escrito s/n de 7 de enero de 2021 y Escrito s/n de 11 de enero de 2021, remitido mediante correo
electronico (Apéndice n.® 107).

En su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y Asesor Legal de la Oficina de Gestion de Servicios
de Salud Especializados de Alcance Regional, emitio opinion favorable para las Contratacién Directa n.°
013-2020-OEC/UE-HII2-T "Servicio de Mantenimiento preventivo y Correctivo de la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal del Hospital |1-2 Tarapoto, en marco de la Emergencia Sanitaria generada por el COVID
19", contraviniendo la Ley de Contrataciones y su Reglamento, hecho gue denota una conducta irregular
que generd un mayor gasto de 8/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria
por COVID-19y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra
de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el
correcto funcionamiento de la administracién publica.

Transgrediendo lo previsto en el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Pery, referido al derecho
a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28642 — Ley General de la Salud referido al
interés plblico la provisién de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y seguridad
de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8%, 9°, 27°, 44° y 49° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referido a finalidad, funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez y
eficacia; el articulo 9° y 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°, 102°, 136°,
145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

5 Evidenciado de la Resolucion Directoral n.® 261-2020-U.E.-H-11-2T de 2 de mayo de 2020, del Contrata Administrativo de Servicios n.> 337-2020-
U.E-HOSPITAL-II-2-T de 4 de mayo de 2020 y Resolucion Directoral n.® 329-2020-U.E.-H-11-2T de 13 de julio de 2020. (Apéndice n.® 108},
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mediante Decreto Supremo n.®* 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones, procedimientos,
obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Incumpliendo sus funciones establecidas en numeral 1 del articulo 16° del Manual de Operaciones de la
Oficina de Gestion de Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS Especializada de
la Direccién Regional de Salud San Martin, aprobado con Decreto Regional n.® 008-2018-GRSM/GR que
sefiala: “Asesorar a fa Direccion General de la OGESS Especializada en asuntos de su competencia’, y las
obligaciones establecida en el primer punto de la clausula octava del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 332-2019-U.E-HOSPITAL-II-2-T, que prevé: Asesorar a la Direccion General de la OGESS Especializada
en asuntos de su competencia’.

Asi como, las obligaciones de “Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio plblic” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio pablice”, conforme lo establece los literales a y ¢), respectivamente, del articulo 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

También, los principios de probidad, idoneidad, veracidad y justicia y equidad establecidos en el articulo
6° Principios de la Funcion Plblica, su deber de responsabilidad de la funcién plblica establecido en el
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica; y el numeral
1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo y a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad *Pasividad de la
administracion del Hospital Il-2 Tarapoto e irregularidades en el proceso de contratacion del servicio para
el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, impidié que se contrate de manera
efectiva y oportuna dicho servicio, conllevando a la inoperatividad de la misma; asimismo, irregular proceso
de Contratacion Directa N° 013-2020-OEC/UE-HII2-T, generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la
reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00
en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigena medicinal durante el periodo de
inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de fa administracion
ptiblica, asl como, la calidad de vida y salud de los pacientes’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifice.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad "Pasividad de la
administracion del Hospital II-2 Tarapoto e irregularidades en el proceso de contratacién del servicio para
el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, impidié que se contrate de manera
efectiva y oportuna dicho servicio, conllevando a la inoperatividad de la misma; asimismo, irreqular proceso

D —
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de Contratacion Directa N° 013-2020-OEC/UE-HII2-T, generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la
reparacion de la planta durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00
en desmedro del patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de
inoperatividad, afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, asi como, la calidad de vida y salud de los pacientes’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los heches irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Unidad Ejecutora n.® 404 Hospital I-2 Tarapoto, se formula la conclusion siguiente:

1. Se advirtio que, el 9 de noviembre de 2017 fue el primer requerimiento del area usuaria y desde el 4
de junio de 2018, se requirié de manera reiterada el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal, sin embargo, directivos, funcionarios y servidores omitieron actuar oportunamente a fin de
contratar dicho servicio durante el afio 2018, quedando inoperativa dicha planta desde el 10 de
diciembre de 2018,

Asimismo, durante el afio 2019, se ejecutaron dos (2) procedimientos para la contratacion de dicho
servicio, los mismos que no resultaron ser los adecuados, toda vez que el primero de ellos, convocado
el 12 de abril de 2019, fue una contratacion internacional, supuesto que se encuentra excluido del
ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estada , y para cuya realizacion, no se evidencia
un estudio de mercado producto del cual se advierta que la prestacién requerida no pueda ser
ejecutada por ningun proveedor en el mercade nacional ; sin embargo, el 15 de abril de 2019, la Entidad
suscribi¢ centrato con la empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.”, domiciliada en el
extranjero, sin establecerse ademas, mecanismos que garanticen y coadyuven al cumplimiento por
parte del proveedor, de sus obligaciones contractuales, siendo que, a 15 dias de la culminacion del
plazo de ejecucion contractual, dicha empresa manifesté su imposibilidad para prestar el servicio para
el que fue contratado.

Asimismo, el 2 de agosto de 2019, es decir 7 meses y 23 dias después de la inoperatividad de la planta,
se convocd un procedimiento de seleccion de contratacion directa invocando erréneamente la causal
de desabastecimiento, producto del cual, el 5 de agosto de 2018, se otorgé la buena pro a la empresa
nacional “Oxy Industrial S.A.C", sin embargo, trascurrido el plazo de Ley, no se suscribio contrato
alguno, debido a que |as condiciones ofertadas por el Contratista, en cuanto a la forma de pago por el
servicio, no fueron consideradas en las condiciones establecidas en las bases, imposibilitando la
ejecucion del servicio ; siendo que recién el 25 de noviembre de 2019, la Entidad dejé sin efecto la
referida adjudicacion, anulando la Certificacion Presupuestal, advirtiéndose que desde el otorgamiento
de la Buena Pro hasta la referida anulacion, habia transcurrido mas de tres (3) meses (5 de agosto de
2019~ 25 de noviembre de 2019), superando en exceso el plazo de ocho (8) dias habiles previsto para
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la presentacion de documentos por parte del postor y posterior suscripcion del contrato, conforme a lo
sefalado en el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y a cuyo vencimiento la
Entidad debié dejar sin efecto la adjudicacion efectuada, y continuar con las acciones orientadas a la
contratacion del servicio de mantenimiento de la Planta generadora de oxigeno medicinal; lo expuesto
ocurrio a pesar que la Entidad conocia la urgente necesidad de reparar la planta generadora de
axigeno medicinal, pues a noviembre del 2019, ésta ya tenia aproximadamente once (11) meses
inoperativa y por la cual el hospital venia adquiriendo oxigeno medicinal a fin de atender las
necesidades de los pacientes.

En el afio 2020, pese a contar con la cotizacién de la empresa nacional OXY INDUSTRIAL SAC de 02
de julio de 2019 por el monto de S/ 351 153.84, y sin acreditarse la inexistencia de proveedores
nacionales, la Entidad continu¢ insistiendo en que se contratara dicho servicio a través de una
contratacion internacional con "Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.", la cual tampoco prospero,
procediéndose a realizar un procedimiento de confratacion directa, invocando incorrectamente la
causal de emergencia sanitaria, otorgando la buena pro a la empresa nacional Oxyman Comercial SAC
por la suma de S/ 661 090,07, suscribiéndose el contrate n.® 010-2020-U.E-4040-H-Il 2-T de 12 de
junio de 2020, con la empresa y monto antes mencionados, monto que superaba en S/ 309 936.23, a
la cotizacion presentada por OXY INDUSTRIAL SAC previa a la emergencia sanitaria. La Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal quedé formalmente Operativa el 14 de julio de 2020.

La inoperatividad de la planta ponia en riesgo la calidad de vida y salud de los pacientes, debide a que
la Region San Martin atravesaba una grave crisis por el aumento descontrolado de contagios de
COVID-19, por lo que el oxigeno medicinal era de vital importancia para la atencion de los pacientes
internados en el Hospital 1I-2 Tarapoto que requerian de este insumo.

La situacion expuesta transgredio el articulo 7° de la Constitucion de la Politica del Perd, referido al
derecho a la salud; el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28642 — Ley General de la Salud
referido al interés publico la provision de servicios de salud; los articulos 9° y 12 de del Reglamento de
Establecimientos de la Salud y Servicios Médicos de Apoyo, referido a la Garantia de la calidad y
seguridad de la atencion y condiciones de conservacion; los articulos 1°, 8°, 9°, 44° y 49° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a funcionarios, responsabilidad, nulidad y validez
y eficacia; el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, relacionado al valor estimado; asi como los articulos 32°, 100°,
102°,136°, 145°, 164° y 165° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supreme n.° 344-2018-EF, relacionado a valor estimado, condiciones,
procedimientos, obligaciones, nulidad, y causales de resolucion.

Las deficiencias expuestas, se originaron por la pasividad de los funcionarios y servidores del Hospital
I-2 Tarapoto, resultado del incumpliendo se sus funciones, impidié que se contrate de manera efectiva
y oportuna del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno medicinal,
conllevando a la inoperatividad de la misma; asimismo, irregular proceso de Contratacion Directa
N® 013-2020-OECIUE-HII2-T, generd un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta
durante la emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del
patrimonio de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad,
afectando la transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica, asi
como, la calidad de vida y salud de los pacientes.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Hospital |I-2 Tarapoto:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Hospital 11-2 Tarapoto, comprendidos en
los hechos irrequlares “Pasividad de la administraci6n del Hospital II-2 Tarapoto e irregularidades en
el preceso de contratacion del servicio para el mantenimiento de la planta generadora de oxigeno
medicinal, impidi6 que se contrate de manera efectiva y oportuna dicho servicio, conlievando a la
inoperatividad de la misma; asimismo, irregular proceso de Contratacion Directa N° 013-2020-
OEC/UE-HII2-T, gener6 un mayor gasto de S/ 309 936,23 por la reparacion de la planta durante la
emergencia sanitaria por COVID-19 y, desembolsos de S/ 2 543 550,00 en desmedro del patrimonio
de la entidad, por la compra de oxigeno medicinal durante el periodo de inoperatividad, afectando la
transparencia, probidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como, la calidad
de vida y salud de los pacientes”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
gue regulan la materia.

(Conclusion n.” 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.” 1: Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 4: Fotocopia autenticada del Acta de Entrega y Recepcion de Bienes de la Obra
"Mejoramietno de los Servicios del Hospital II-2 Tarapoto’ de 26 de julio de 2017.

Apéndice n.° & Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacién n.” 001-2017-IH-ICE/HT de 9 de
noviembre de 2017.

Apéndice n.” 6 Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 0426-2018-LOG/HT de 4 de
junio de 2018.

Apéndice n.” 7. Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.” 032-2018-IH-HT de 14 de junio de
2018 y del cuaderno de registro de la Oficina de Direccion.

Apéndice n.® 8: Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.” 0456-2018-LOG/HT de 15 de
junio de 2018.

Apéndice n.” & Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.* 029-2018-IH/H-11-2-T de 25 de
junio de 2018.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Informe n.* 040-2018-IH/HT de 21 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 2030-2018-D/HT de 4 de setiembre de 2018,
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Apéndice n.® 12:
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Apéndice n.” 14:
Apéndice n.® 15:
Apéndice n.° 16

Apéndice n.® 17:
Apéndice n.? 18:

Apéndice n.® 19:
Apéndice n.® 20;
Apéndice n.® 21:
Apéndice n.° 22.

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.” 24

Apéndice n.® 25;

Apendice n.° 26:
Apéndice n.” 27;
Apendice n.” 28.

Apéndice n.® 29:
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Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 0786-2018-LOG/HT de 18 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 007-2018-UEMO/HT de 27 de
setiembre de 2018,

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 012-2018-UEMO/MT, de 2 de
octubre de 2018,

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 014-2018-U.E-H-lI-2-T/IH de
6 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 038-2018-U,E-H-I1-2-T/2018-
UEMQ/HT de & de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de registro de la Oficina de Logistica.
Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacién n.® 0017-2018-U.E-H-1I-2-T/IH de
14 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacién n.* 043-2018-U.E-H-11-2-T/2018-
UEMO/HT de 186 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.® 002-2018-U-E-H-1I-2-T/IH de 11 de
diciembre de 2018,

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0004-2018-U-E-II-2-T/IH de 12 de diciembre
de 2018.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.* 061-2018-U.E-H-I1-2-T/2018-
UEMO/HT de 18 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n,® 011-2018-UE-H-II-2-T de 19
de enero del 2018, ast como de la Resolucion Directoral de 8 de febrero de 2018, y
Resoluciones Directorales n.®s 125, 150, 176, 221, 258 y 280-2018-UE-H-II-2-T de
14 de junio, 17 de julio, 10 de agosto, 28 de setiembre, 31 de octubre y 15 de
noviembre de 2018, respectivamente; mediante las cuales se aprobé el Plan Anual
de Contrataciones periodo 2018 y sus modificatorias.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pagon.®s123,414 y 504 de 18, 25 y
28 de enero de 2019, respectivamente, mediante los cuales se pagb la compra de
oxigeno medicinal efectuada durante el periodo 2018.

Cuadro *Descripcion mensual del ingreso de oxigeno medicinal en m?, adquiridos por
el Hospital II-2 Tarapoto con comprobantes de pago del periodo 2018, 2019y 2020",
elaborado por la comision de control.

Fotocapia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 001-2018-ICE/U-E-H-11-2-T/IH
de 9 de enero de 2019

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacién n.® 003-2019-U.E-H-1I-2-T/IH de
9 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.* 005-2019-ICE/U-E-H-11-2-T/IH
de 13 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacién n.* 027-2019-U.E-H-1l-2-T/HH de
14 de febrero de 2019.
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Apéndice n.* 30;
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.” 32
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Fotocopia autenticada del Informe n.° 010-2019-LOG/HT de 21 de febrero de 2018.
Fotocopia visada por la comision de control, de la Cotizacién n.® JASS 2019-023 de
25 de febrero de 2020, emitida por la empresa Projects and Mountings
Electromechanical - PROMOEL S.A.C.

Fotocopia visada por la comision de control, del Correo Electronico de 14 de
noviembre de 2020, emitido por la empresa “Ulra Controlo Projectos Industriais
Lda.",

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 0270-2019-LOG/H de 3 de
abril de 2019,
Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 246-2019-U.E-H-II-2-T/ADM de 3 abril

Apéndice n.® 35:
Apéndice n.° 36
Apéndice n.® 3T
Apeéndice n.* 38:

Apéndice n.® 39;

Apendice n.® 40:

Apéndice n.® 41:

Apéndice n.° 42;

de 2018.

Fotocopia autenticada de la Certificacién de Credito Presupuestario, Nota
n.® 0000000366 de 3 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 021-2018-UE-H-1I-2-T/LOG de & de abril de
2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.* 228-2019-U.E -H-1I-2T de 6 de
abril de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 239-2019-U.E.-H-1I-2T de 10
de abril de 2018.

Fotocopia autenticada del registro y publicacion en el SEACE del procedimiento
seleccion Internacional 1-2019-OEC/UE-HII2-T-1, para la contratacion del “Servicio
de Mantenimiento Preventivo y Correctivo a Todo Costo de la Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal del Hospital |1-2 Tarapoto”,

Fotocopia autenticada del Formato n.® 22 "Acta de otorgamiento de la Buena Pro;
Bienes, Servicios en general y Obras’, de 15 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 002-2019-U-E-4040-HII-2-T “Servicio de
mantenimiento y reparacion a todo costo de la planta generadora de oxigeno del
Hospital II-2 Tarapote" de 15 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 30 de mayo de 2019, emitida por la empresa
“Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.".

Apéndice n.°43:  Fotocopia autenticada de la Factura Proforma n.* 46/2019 de 13 de marzo de 2019,
emitida por |a empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.".

Apéndice n.°44:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.* 415-2019-U E.H-II-2T de 13 de
junio de 2019.

Apéndice n.°45.  Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 832-2019-LOG/HT de
18 de junio de 2019.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 425-2019-U E-H-II-2T de 19 de
junio de 2018.

Apéndice n.° 47.  Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 1031-2018-LOG/HT de 12 de

julio de 2018
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Apéndice n.® 48

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.® 52;
Apéndice n.® 53
Apéndice n.* 54;

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.® 56:
Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.* 566-2019-U.E-H-I1-2-TIOPyP
de 18 de julio de 2018,

Fotocopia autenticada de Bases para contratacion directa para la contratacion de
Servicios — procedimiento de seleccion Contratacion Directa - Proc n.° 003-2019-
OEC/UE-HII2-T -1.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.® 068-2020-U.E-H-11-2-T/LOG de 27
de noviembre de 2020

Fotocopia autenticada de Anexo B “"Declaracion Jurada®, Formato n.° 1 “Registro de
Participantes” y Anexo F “Propuesta Economica” presentados por la empresa OXY
INDUSTRIAL S.A.C. para la contratacion Directa-Pro-03-2019-OEC/UE-HII2-T-1, asi
como de |a Proforma n.® 879/2019 de 2 de julio de 2019,

Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamienta de la Buena Pro, de 5 de agosto de
2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 807-2019-U.E.-H-1I-2T de 25
de noviembre de 2019,

Fotocopia autenticada del Informe n.® 149-2019-U.E-H.II-2-T/OL de 2 de octubre de
2019.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 1122, 1831, 2558, 2055,
2478, 2548, 2499, 2479, 2515, 03498, 04011, 03727, 04010, 6202, 6259, 6368, 6521
y 070386, de 13 de marzo, 23 de abril, 4 de junio, 11 de mayo, 30 de mayo, 3 de junio,
30 de mayo, 31 de mayo, 22 de julio, 17 de agosto, 31 de julio, 17 de agosto, 25 de
noviembre, 26 de noviembre, 29 de noviembre, 11 de diciembre, 24 de diciembre,
respectivamente, mediante los cuales se pagé la compra de oxigeno medicinal
efectuada durante el periodo 2019,

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 007-2020-U.E H.II-2-T/SF de
13 de enero de 2020

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0001-2020-U-E-H-11-2-T/AE de 13 de enero
2020.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.® 004-2020-U.E H-1I-2-T/IH de 14 de
enero 2020.

Apéndice n.° 59:  Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.° 0015-2020-LOG/HT de 17 de
enero de 2020,

Apéndice n.°80:  Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.* 010-2020-U.E.H.II-2-T/IH de
22 de enero 2020,

Apéndice n.° 81:  Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n,* 0005-2020-U-E-H-11-2-T/AE de
21 de enero del 2020

Apéndice n.° 62:  Fotocopia autenticada del Correo Institucional de 27 de enero de 2020, de la Oficina
de Logistica del Hospital II-2 Tarapoto.

Apéndice n.°63;  Fotocopia autenticada de Correo electrénico de 5 de febrero de 2020, emitido por el
representante de la empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.", y Factura
Proforman.® 1/2020 de 1 de enero de 2020 por el importe de 91 596,65 EURCS.
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Fotocopia autenticada del Informe n.* 021-2020-U.E-H-1I-2-T/LOG de 3 de marzo del
2020 e Informe Legal n.® 060-2020-U-E-H-2-T/OAL de 06 de marzo del 2020.
Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.* 0324-2020-LOG/HT del 9 de
marzo de 2020.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 219-2020-U.E-H-1I-2-T/OPyP
de 4 de abril de 2020.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.® 038-2020-U.E H-11-2-T/IH de 8 de
abril del 2020.

Fotocopia autenticada de la Informe n.* 00010-2020-U-E-H-1I-2-T/IH de 8 de mayo
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n. 0052-2020-U.E-H-1-2-T/IH de 16 de
mayo 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 279-2020-U.E.-H-II-2T de 23
de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la Nota Informativa n.® 058-2020-U E.-H-II-2-T/IH de 25 de
mayo 2020.

Fotocopia autenticada del Correo Institucional de 26 de mayo de 2020, emitido por
el jefe de |a Oficina de Logistica del Hospital [1-2 Tarapoto.

Fotocopia autenticada del Correo Electronico de 27 de mayo de 2020, emitido por la
empresa “Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.”, y Factura Proforma n.® 185/2020
de 27 de mayo de 2020.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 0623.1-2020-LOG/HT de 3 de
junio de 2020,

Fotocopia autenticada del Memorande n.® 1348-2020-U.E.H-I-2-T/ADM de 3 de
junio de 2020,

Fotocopia autenticada de la Reselucién Directoral n,® 029-2020-U.E-H-11-2T de 15
de enero de 2020, mediante la cual se aprobo el Plan Anual de Contrataciones
periodo 2020.

Fotocopia visada por la comision de control, del Correo Electronico de 17 de
diciembre de 2018, emitido por la empresa "Ultra Controlo Projectos Industriais Lda.",
y propuesta econodmica de la empresa OXYMAN COMERCIAL SAC de 13 de
diciembre de 2020 por el importe e S/ 459 619,06.

Fotocopia autenticada del Correo Institucional de 3 de junio de 2020, emitido por el
jefe de la Oficina de Logistica del Hospital 11-2 Tarapoto.

Fotocopia autenticada de Correo electronico de 3 de junio de 2020, y propuesta
economica de la empresa OXYMAN COMERCIAL S.A.C de 3 de junio de 2020 por
el importe e S/ 661 090,07,

Fotocopia autenticada del Acta de Admisidn de Oferta "Coniratacion Directa n.°013-
2020-OEC/UE-HII2-T" de 3 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Nota de Coordinacion n.® 0625-2020-LOG/HT de 4 de
junio 2020.
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Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.®
0000001138 de 4 de junio 2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicic n.* 0000887 de 4 de junio de 2020 a
favor de OXYMAN COMERCIAL SAC por S/ 661 090,07

Fotocopia autenticada del Informe n.® 086-2020-U.E-H-11-2-T/LOG de 5 de junio del
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 296-2020-U.E.-H-11-2T del 6 de
junio 2020.

Fotocopia autenticada del Inferme Técnico n.® 0067-2020-CD-U.E-H-I-2-T/LOG de
8 de junio de 2020 e Informe Legal n.* 0102-2020-U-E-H-II-2/0AL de 8 de junio 2020,
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 299-2020-U.E-H-11-2T de 9 de
junio 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 7 “Salicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud
de expresion de interés” de 9 de junio 2020.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 22 "Acta de otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicias en General y Obras” de 3 de junio de 2020,

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 010-2020-U.E-4040-H-Il 2-T “Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de la planta generadora de oxigeno medicinal
del Hospital |I-2 Tarapoto, en el marco de la emergencia sanitaria generada por el
COVID19" de 12 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pagos n.°s 2100, 2100-A y
2100-B de 13 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Entrega de 14 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.* 516, 516-A, 632, 1046,
1046-A, 1837, 1837-A, 2440, 2458-B, 2458-A, 2458, 2994, 3999, de 4,5, 17, 25, 28
de marzo, 28 de mayo, 2 y 23 de junio, 27 de julio, 23 de octubre de 2020,
respectivamente, mediante los cuales se pagd la compra de oxigeno medicinal
efectuada durante el periodo 2020,

Fotocopia autenticada de las Resoluciones Directorales Regionales n.°s 297 y 503-
2018-GRSM/DIRES-SMIDG de 21 de mayo y 19 de septiembre de 2018,
respectivamente.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 001-2019-
GRSM/DIRES-SM/DG de 3 de enero de 2019 y del Contrato Administrativo de
Servicios n.” 280-2019-U.E-HOSPITAL-II-2-T de 10 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 074-2020-GRSM-
DIRESA/DG de 13 de marzo de 2020, Contrato Administrativo de Servicios n.® 331-
2020-U E-HOSPITAL-lI-2-T de 16 de marzo de 2020 y de la Resolucién Directoral
Regional n.* 309-2020-GRSM-DIRESA/DG de 25 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 207-2018-U.E.-H-1I-2-T de 3
de setiembre de 2018, Contrato Administrativo de Servicios n.° 246-2018-U.E-
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Apéndice n.® 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.® 104

Apéndice n.” 105

HOSPITAL-11-2-T de 3 de setiembre de 2018 y de la Carta de Renuncia de 28 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 066-2018-U.E.-H-lI-2-T de 8
de febrero de 2019 y de Contrato Administrativo de Servicios n.” 292-2019-U E-
HOSPITAL-I-2-T de 4 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 162-2020-U.E.-H-II-2-T de 19
de marzo del 2020, del Contrato Administrativo de Servicios n.” 332-2020-U.E-
HOSPITAL-1-2-T de 24 de marzo de 2020 y de la Caria n.® 081-2020-U.E-H-11-2-T/D
de 1 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 2460-2016-D-U E-H-l1-2-T. de 23 de
noviembre de 2016 y de la Carta n.> 010-2019-D/HT de 9 de enero de 2019.
Fotocopla autenticada de las Resoluciones Directoral n.°s 029 y 077-2019-U.E -H-lI-
2-T de 23 de enero y 15 de febrero de 2019 y delf Contrato Administrativo de Servicios
n.® 297-2019-U.E-HOSPITAL-II-2-T de 4 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 204-2020-U.E -H-1I-2T de 24
de marzo de 2020, del Contrato Administrativo de Servicios n.® 334-2020-U.E-
HOSPITAL-1-2-T de 24 de marzo de 2019 y de la Resolucion Directoral n.* 334-
2020-U.E.-H-11-2T de 17 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.* 107-2017-U.E-H-II-2-T de 28
de abril de 2017, del Contrato Administrativo de Servicios n.* 003-2017-U.E-H-lI-2-T
de 12 de enero de 2017, del Contrato Administrativo de Servicios n.* 053-2018-U.E -
HOSPITAL--2-T de 3 de enero de 2018, del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 033-2019-U.E-HOSPITAL-II-2-T de 10 de enero de 2019, de la Adenda al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 033 de la Unidad Ejecutora Hospital II-2-
Tarapoto-2019 de 6 de abril de 2019 y de la Carta SIN de 2 de octubre de 2019.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 437-2018-U.E.-H.IL2.T de 4 de
julio de 2018, del Memorando n.* 792-2019-U.E-H-2-T/D de 4 de julio de 2019, de la
Hoja Informativa n.° 93-2019-UE-H-II-2-T/LOG de 2 de julio de 2019, de las
Resoluciones Directorales n.°s 750-2019-U E -H-II-2-T y 751-2019-U.E.-H-1I-2-T de
23 de octubre de 2019 y de la Resolucion Directoral n.® 447-2020-U E-H-1I-2-T de 17
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.* 000198 de 11 de marzo de 2020,
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 320-2019-U.E.-HOSPITAL-1I-2-T de 1 de
abril de 2019, de la Carta n.° 001-2019-MGCCH-T de 21 de octubre de 2019 y de la
Carta n.” 019-2019-U.E-H-II-2-T/RR.HH de 6 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.” 261-2020-U.E.-H-II-2T de 2 de
mayo de 2020, del Contrato Administrativo de Servicios n.° 337-2020-UE-
HOSPITAL-I-2-T de 4 de mayo de 2020 y Resolucion Directoral n.> 329-2020-U.E -
H-11-2T de 13 de julio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
Periodo de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020.
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Apéndice n.” 107; Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion y de los comentarios o
aclaraciones presentados por los sefiores Cesar Alfonso Diez Espinoza, Jaime
Delgado Orbe y Jhony Vela Macedo;

Fotocopia visada por la comision de control, de los comentarios o aclaraciones de
los sefiores Manuel Igor Naccha Tapia, Manuel Eduardo Vasquez Contreras, Manuel
lsaac Pérez Kuga, Juan Antonio Sheen Plasencia, Jaime Delgado Orbe, Luis
Armando Torres Lozano, Gibson Grandez Seijas, Juan Carlos Tenazoa Luna, Jorge
Luis Arévalo Sandoval y Manuel Geiner Copia Chacon, quienes remitieron dichos
comentarios mediante correo electronico y Fotocopia simple de su documentacion
de sustento; y

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por
cada uno de los invalucrados.

Apéndice n.° 108: Fotocopia autenticada “Reglamento de Organizacién y Funciones ~ Unidad Ejecutora
404 — Hospital Il - 2 de Tarapoto”, aprobade por Ordenanza Regional n.® 018-2011-
GRSM/CR de 22 de julio de 2011;

Fotocopia simple del "Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de San Martin" aprobado con Ordenanza Regional n.* 021-2017-GRSM/CR
de 13 de octubre de 2017, publicado en “https://www.regionsanmartin.gob.pe/
GestionTransparente?url=docgestion”;

Fotocopia simple del “Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de San Martin” aprobado con Ordenanza Regional n.® 023-2018-GRSM/CR
de 10 de septiembre de 2018 publicado en “https:/iwww.regionsanmartin.gob.pe/
GestionTransparente?url=docgestion”; y

Fotocopia autenticada del “Manual de Operaciones de la Oficina de Gestion de
Servicios de Salud Especializados de Alcance Regional - OGESS Especializada de
la Direccion Regional de Salud de San Martin®, aprobado mediante Decreto Regional
n.° 0023-2018-GRSM/GR de 27 de setiembre de 2018.

Lamas, 21 de enero de 2021.

__ & “‘/
) = 3
Anthopy alinas Dulanto Tatiana Nathalie Martinez Mori
or de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

— g l y

eily Rubi Rafmirez Barrera
Abogado de la Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
Periodo de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020
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GENERAL DE LA REPGBLICA DEL PERE)

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN.

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lamas, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lamas, 21 de enero de 2021,

L
Jim :IEféPmngaras

Jefe del rol Institucional
Municipalidad Provincial de Lamas

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE
Periodo de 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de 2020.
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! MUNICIPALIDAD PROVINCIAL LAMAS
“Capital Folklorica de la Region San Martin”
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aiio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Lamas, 25 de enero de 2021

OFICIO N.° 029-2021-OCI-MPL

Sefiora:

M.C. Jacqueline Lindsay Castafieda Cardenas
Directora General _ '
Unidad Ejecutora N° 404 Hospital II-2 Tarapoto
Jr. Angel Delgado Morey 503

Tarapoto/San Martin/San Martin

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE

REFERENCIA :a) Oficio N° 349-2020-MPL/OCI de 11 de noviembre del 2020

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 198-2019-CG del 01 de
Julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional (OCI) comunico a la Unidad Ejecutora N° 404-Hospital II-2 Tarapoto el inicio del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion del Servicio de Mantenimiento de
la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal de la Unidad Ejecutora N° 404 Hospital II-2 Tarapoto”, periodo del
01 de noviembre de 2017 al 31 de agosto de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0467-SCE conteniendo 108
apéndices, el cual se adjunta en CD en Il tomos haciendo un total de 1449 folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion (segun apéndice N° 1).

Asimismo, se le informa que, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22°
de la Ley N° 27785- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
el informe sera remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de
la RepUblica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

GUBILRNG REGONAL

Jefe del Orgare-de { U.E. HOSPITAL il - 2 TARAPOTO ¢

Municipalidad Provincial de Lamas § i
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e-mail: oci.mplamas@gmail.com

Direccién: Jr. Reynaldo Bartra N° 319 - Lamas

Por favor, no imprima si no es necesario. Ud. tarda cinco minutos en imprimir; el drbol que sirvié para hacer el papel tardé siete afios en crecer.



