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PERIODO: 23 DE SETIEMBRE AL 18 DE NOVIEMBRE DE 2020
|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nufioa, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
— de Melgar — Ayaviri, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-0462-2020-003, acreditado mediante oficio n.® 627-2021-0OCI/0462 de 5 de octubre
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato para la ejecucion
de obras de saneamiento efectuados por la Municipalidad Distrital de Nufioa a través de los

procedlmlentos adjudicacion simplificada n.® 006-2020-MDN/CS-1, Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2020-MDN/CS-1 y Licitacion Pablica n.® 002-2020-MDN/CS, se realizaron conforme a la

\ normativa vigente aplicable.
V\\/" Objetivo especifico:
e 1. Establecer si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras de saneamiento

efectuados por la Municipalidad Distrital de Nufioa a través de los procedimientos:
adjudlcamon simplificada  n.°  006-2020-MDN/CS-1,  Adjudicacion  Simplificada
n.° 007-2020-MDN/CS-1 y Licitacion Puablica n.° 002-2020-MDN/CS, se realizaron conforme
a la normativa vigente aplicable.

2. Establecer si el perfeccionamiento del contrato para la ejecucion de obras de saneamiento
efectuados por la Municipalidad Distrital de Nufioa a través de los procedimientos:
adjudlcamon simplificada  n.°  006-2020-MDN/CS-1,  Adjudicacion  Simplificada
n.° 007-2020-MDN/CS-1 y Licitacion Pablica n.® 002-2020-MDN/CS, se realizaron conforme
a la normativa vigente aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico |

La materia del Control Especifico, corresponde a los procedimientos de seleccion: Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la obra: “Instalacion
de los servicios de saneamiento integral en la asociacién de productores Microcuenca Urinsaya
Puna, distrito de Nufioa — Melgar — Puno”, con un importe adjudicado de S/ 1 486 385,33;

e
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Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS-1, para la contratacion de ejecucion de obra:
“Creacion del servicio de agua potable y saneamiento rural en la comunidad de Santa Elena y
anexo Viluyo, distrito de Nufioa - Melgar — Puno”; con un importe adjudicado de S/ 1 388 687,98;
y Licitacion Publica n.® 002-2020-MDN/CS, para la contratacién de ejecucion de la obra:
“Mejoramiento, ampliacion de los servicios de saneamiento basico integral en la comunidad de
Kacsile, distrito de Nufioa — Melgar — Puno®, con un importe adjudicado de S/ 2 314 245,83;
convocados por la Municipalidad Distrital de Nufioa.

En los cuales los Comités de Seleccion a cargo de los procedimientos: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1,
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 incluyeron un requisito para la admision de ofertas que no estuvo
contemplado en las bases estandar constituyendo una barrera a la mayor participacion de
postores; “ademas, la Entidad perfecciond contratos con postores que no acreditaron el
cumplimiento de los requisitos de calificacion: equipamiento estratégico y experiencia del personal
clave.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de setiembre al 18 de noviembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Nufioa, es un érgano de Gobierno Local, con personeria juridica de
derecho publico, que funciona con autonomia econdmica, administrativa y politica en asuntos
municipales de su competencia, su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en el
capitulo XIV del titulo IV de la Constitucion Politica del Perti y por la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades; asimismo, le son aplicables las leyes y disposiciones que de manera general
regulan las actividades del sector publico.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Nufioa:
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Fuente: Organigrama estructural de la Municipaldiad Distrital de Nufioa aprobada con Ordenanza Municipal n.° 046-MDN/O.M. de 27 de
diciembre de 2012.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, no se fue posible realizar el procedimiento de nofificacion electronica a los
sefiores: Alan Condori Gonza y Willy Geannes Calsina Calcina; y se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliéndose de esta forma con la
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los presuntos hechos
iregulares. Al respecto, en el Apéndice n.° 34 se adjunta la razon fundamentada y conformidad
respectiva, que aprueba la excepcion de la comunicacion del Pliego de Hechos por medios
fisicos a personas comprendidas en los presuntos hechos irregulares.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

COMITES DE SELECCION A CARGO DE LOS PROCEDIMIENTOS: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1,

AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 INCLUYERON UN REQUISITO PARA LA ADMISION DE OFERTAS QUE

NO ESTUVO ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR CONSTITUYENDO UNA RESTRICCION

A LA MAYOR PARTICIPACION DE POSTORES, ADEMAS LA ENTIDAD PERFECCIONO TRES (3)

CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRAS POR S/ 5 171 319,14 CON POSTORES QUE NO

/ ACREDITARON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION: EQUIPAMIENTO

ESTRATEGICO Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, AFECTANDO LA LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a tres (3) procedimientos de seleccion
convocados por la Municipalidad Distrital de Nufioa, en adelante ‘la Entidad” en el periodo 2020,
denominados: Adjudicacion Simplificada n.° 006-2020-MDN/CS-1, para la contratacion de ejecucion
de la obra: “Instalacion de los servicios de saneamiento integral en la asociacion de productores
Microcuenca Urinsaya Puna, distito de Nufioa — Melgar — Puno”, con un importe adjudicado de
S/ 1 486 385,33; Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS-1, para la contratacion de ejecucion
de obra; “Creacion de! servicio de agua potable y saneamiento rural en la comunidad de Santa Elena
y anexo Viluyo, distrito de Nufioa - Melgar - Puno”, con un importe adjudicado de S/ 1 388 687,98; y
Licitacion Pablica n.° 002-2020-MDN/CS, para la contratacion de ejecucion de la obra: “Mejoramiento,
x ampliacion de los servicios de saneamiento bésico integral en la comunidad de Kacsile, distrito de
Nufioa — Melgar - Puno”, con un importe adjudicado de S/ 2 314 24583, en adelante
“AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y LP-SM-2-2020-MDN/CS" respectivamente.

Se advierte que, el &rea usuaria de los procedimientos de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y

AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, en los términos de referencia incluyé como requisito para la admision de
\ ofertas la presentacion de una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra,
no siendo este documento de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, segin las
bases estandar aprobadas por el OSCE, hecho que no fue advertido por el Jefe de la Unidad de
+ Abastecimientos, Almacén y Control Patrimonial.

Asimismo, en el desarrollo de los procedimientos de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, el Comité de Seleccion considero, exigio y calificd como requisito para la
admision de ofertas la presentacién de la constancia de inspeccion, incluyéndola en las bases
administrativas y posteriormente en las bases integradas, vulnerando la prohibicion expresa de

ﬂ
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incorporar documentos adicionales a los establecidos para la admision de ofertas sefialada en las
bases estandar, apartando asi de continuar en los procedimientos a los demas postores; aunado a
ello, en el procedimiento AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 el Comité de Seleccion elabord las bases
administrativas, sin considerar lo establecido en las bases estandar emitidas por el OSCE,
especificamente para tres factores de evaluacion, lo que conllevé a que se califique con puntaje mas
alto a uno de los postores, cuando no correspondia.

Ademas, respectoc a los procedimientos de  seleccion ~ AS-SM-6-2020-MDN/CS-1,
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y LP-SM-2-2020-MDN/CS para el perfeccionamiento del contrato, los
postores ganadores de la buena pro incumplieron con acreditar los requisitos de calificacion de
equipamiento estratégico y calificacion del plantel profesional clave; sin embargo, ello no fue
cuestionado por el jefe de abastecimiento, Almacén y Patrimonio, quien a la vez era miembro del
Comité de Seleccion, promoviendo asi de manera indebida que los postores a los cuales se le otorgd
la buena pro accedan a suscribir los contratos respectivos con la Entidad.

Los hechos narrados contravienen lo establecido en los articulos 2°, 8°, 9°, 12° y 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 29°, 46°, 47°, 49, 756°, 139°, 141° y 179° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 1.3. de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, numeral
2.1y Capitulo IV de las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada, numerales 2.2 y 2.4 del capitulo
Il, numeral 3.1. y 3.2. del-capitulo Ill, de la seccién especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-006-2020-MDN/CS-1 y AS-007-2020-MDN/CS-1, respecto a este
ultimo procedimiento también se ftransgredio, el capitulo IV factores de evaluacion (tres factores);
asimismo, el numeral 2.3. del capitulo II, numeral 3.1. del capitulo Ill, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion LP-002-2020-MDN/CS-1.

La situacion expuesta se origind por-el actuar directo,- consiente y voluntario de los funcionarios y
servidores de la Entidad, generando con su accionar que se suscriban tres (3) contratos de ejecucion
de obra por un monto total de S/ 5 171 319,14; afectando la legalidad, transparencia y el correcto
funcionamiento-de la.administracion publica.

Los hechos se exponen a continuacion:

Jr 1. Respecto al procedimiento de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1

Mediante informe n.° 712-2020/MDN/SGIDUR/ACQ de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4),
Alan Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, siendo area usuaria,
presentd a Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, el
requerimiento de servicios n.” 01174 de 22 de setiembre de 2020 y los términos de referencia para
la contratacion de la ejecucién de la obra: “Instalacion de los servicios de saneamiento integral en
r\\ la asociacion de productores de Microcuenca Urinsaya Puna, distrito de Nufioa — Melgar — Puno”

(Apéndice n.° 4); al respecto, en los términos de referencia, en el numeral 12 obligaciones del
contratista, sefiald explicitamente lo siguiente:

L~ '(..) El contratista puede visitar e inspeccionar la totalidad del lugar y érea donde se ejecutaré la
e “ obra, realizar los sondajes e indagaciones, sin limitarse a los documentos del presente proceso
' (...) de manera que el producto final sea acorde con los objetivos perseguidos, para este fin el
'+ postor deberd adjuntar una constancia de visita de inspeccién del lugar donde se
" ejecutara la obra para que la oferfa sea admitida en el proceso, firnada por el responsable
del area usuaria (...)". (El resaltado es agregado).

Sobre lo sefialado en el pamafo anterior, notese que Alan Condori Gonza, sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en los términos de referencia sefialéd que el postor debera
adjuntar una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutar la obra, debidamente
firmada por el responsable del area usuaria, ello a fin de que la oferta sea admitida en el proceso;

| ——— e e e e e ——————— e —————— i —
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no obstante, dicha exigencia resulta ser contraria a los principios de libertad de concurrencia y
competencia, dado que limitd la participacion de méas postores.

Al respecto, es oportuno mencionar lo establecido en el cuestionamiento n.° 3 del
Pronunciamiento n.® 513-2019/0SCE-DGR de 8 de julio de 2019, que sefiala:

‘(...) el literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley establece que las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas o innecesarias, encontrandose prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre toncurrencia de proveedores.

p Adicionalmente, el articulo 16 del TUQ de la Ley, concordado con el articulo 29 del Reglamento,
" se precisd que corresponde a la Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u
obras a contratar, y definir en las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o
Expediente Técnico -segtn corresponda- la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que esta debe ejecutarse.
ik (...
En el presente caso, la Entidad establece que el postor se encuenira en la responsabilidad de
visitar e inspeccionar la totalidad del lugar donde se ejecutaré la prestacion, con la finalidad de
efectuar las evaluaciones, indagaciones necesarias, ademéas de ello, de identificar las
S dificultades, contingencias y posibles riesgos para presentar su oferta.

Ahora bien, la presentacion de dichas documentaciones, no pueden ser requeridas de manera
obligatoria, toda vez que la visita debe ser considerada como un elemento opcional, no pudiendo
exigirse documentacion que acredite la visita de campo ni la presentacion de una propuesta de
contingencia como parte de la propuesta técnica, maxime cuando podria constituir una barrera a la
mayor participacion de postores, vulnerando el Principio de Libre Competencia y Concurrencia.

Ademés de ello, cabe precisar que ya sea que el ganador de la buena pro haya visitado o no fa
zona en la que ejecutara la obra, siempre se encontrara obligado a ejecutarla en concordancia con
el expediente técnico que forma parte de las Bases, por lo que la visita previa a la zona de trabajo
no resulta ni beneficiosa ni perjudicial para la Entidad, en la medida que, realizada o no, esta
siempre deberd exigir el cumplimiento de las especificaciones técnicas consignados en las Bases;
siendo ello asi, no podra descalificarse a los postores que no realicen la visita al terreno donde se
gjecutara la obra. Lo expuesto no enerva la responsabilidad de los postores en estructurar
propuestas serias, y del ganador de la Buena Pro, de ejecutar la obra conforme a lo requerido.

e

En ese sentido, toda vez que requerir como requisito obligatorio que los postores realicen visita
previa al lugar donde se ejecutaré el contrato y ademéas de ello, la presentacion de una
propuesta de contingencia, vulneraria el Principio de Competencia y Concurrencia, este
. Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo
. que, con ocasion de la integracion de Bases, debera suprimirse dicha exigencia. (...)".

“ =7 Conforme lo sefialado en el cuestionamiento n.® 3 del Pronunciamiento n.® 513-2019/0SCE-DGR,
la exigencia prevista por el responsable del area usuaria en el numeral 12 obligaciones del
contratista de los términos de referencia, constituye una formalidad innecesaria que no fomenta la
participacion de mas postores en el procedimiento de seleccién, vulnerando asi los principios de
libertad de concurrencia y competencia, asi como el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado'; hecho que no fue tomado en consideracion por Alan

1 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de

2019 y modificatorias.
Articulo 29, Requerimiento
%(...) 29.3. Al definir el requerimiento no se inchiyen exigencias desproporcionadas al objefo de fa contratacion, imazonables e innecesarias referidas a

la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.”
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Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano?, al elaborar los términos de
referencia de la ejecucion de obra (Apéndice n.° 4).

Por otro lado, la Comisién de Control solicitt a Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, precise cuales fueron los procedimientos que siguié al
llegar a su despacho el requerimiento y los términos de referencia para la contratacién de la
gjecucion de obra de saneamiento convocado a través del procedimiento de seleccion
AS-SM-6-2020-MDN/CS-1; quien dio respuesta a lo solicitado mediante carta
n.° 002-2021/AFCHG de 16 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), en el cual sefiald:

“(...) De acuerdo al articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 070-2020 (TDR B) se contratara al
personal Gesfor en Confrataciones con la finalidad de brindar asistencia técnica en la
elaboracion o ajustes de los Términos de Referencia, especificaciones técnicas, u otros
requerimientos en el marco de la normativa de contrataciones publicas para la fase de ejecucion
de las inversiones publicas. Asi-mismo.brindar. asistencia técnica y desarrollar las actuaciones
preparatorias, procedimientos de seleccion, compras y ejecucion contractual refacionados con la
gjecucion de inversiones publicas de la Entidad.

Recopilar y procesar informacion relafiva a los procesos de contrataciones, asi como registrar
informacion respecto a las contrataciones de inversiones en el SEACE, SIGA y otros
relacionados con la ejecucion de las inversiones publicas.

De acuerdo a la aclaracion antes mencionada debo manifestar que de los “Procedimientos de
seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 006-2020-MDN/CS-A, (...) ha sido recepcionado por la
oficina de abastecimiento e inmediatamente se el requerimiento fue alcanzado al Gestor de
Contrataciones para su revision y verificacion y realizar las observaciones de ser necesarias al
requerimiento presentado por la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, de
encontrar alguna incoherencia que no va con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, el Gestor de Contrataciones debera de hacer las coordinaciones
directamente con el area usuaria para su correccion o rectificacion. {...)"

Sobre lo manifestado, la Comision de Control solicitd a Alvaro Fredy Chévez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, precise quien desempefid el cargo de Gestor de
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nufioa, mediante qué documentos derivo el
requerimiento y términos de referencia al Gestor de Contrataciones para su revision y verificacion
y precise a través de que documentos el Gestor de Contrataciones dio conformidad o remitio
observaciones a los requerimienfos y términos de referencia del procedimiento de seleccion
AS-SM-6-2020-MDN/CS-1.

~ Al respecto, mediante carta n.° 003-2021/AFCHG de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5),
_indic6 que el Gestor de Contrataciones fue el ingeniero Ronan Froylan Acero Calisaya, ademés
¥, menciono:

“(...) En relacién al documento con el cual fue derivado los requerimientos y términos de
referencia, este fue hecho mediante-proveido en el reverso de la hoja del informe con el cual
hace alcance el requerimiento por parte del area usuaria, el cual puede ser evidenciado en cada
uno de los expedientes de contrataciones mencionados (...)

2 Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobade mediante Ordenanza Municipal
n.® 046 -MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012.

2.7.1 SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

2.7.1.1. DIRECTOS DEL PROGRAMA SECTORIAL Il

Funciones especificas:

“(...) k) Formular los detalles técnicos para los concursos, licitaciones y contratos de obras publicas. (...)"

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE
Periodo de 23 de setiembre al 18 de noviembre de 2020.
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El Gestor de Contrataciones realizo las consultas directamente con el responsable quien elaboro
los requer{mientos (érea Usuaria)”.

Sobre lo manifestado por Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y
Patrimonio, se advierte que en el reverso del informe n.® 712-2020/MDN/SGIDUR/ACQ de 22 de
setiembre de 2020 (que se encuentra en el expediente de contratacion) (Apéndice n.° 4),
efectivamente se encuentra un sello de proveido de la *Unidad de Abastecimiento, Almacén y Control
Patrimoniaf", el cual se encuentra en blanco, por tanto no consigna informacion alguna que acredite
que dicho documento fue derivado al Gestor de Confrataciones para su revision y verificacion.

Situacion que concuerda con lo manifestado por Ronan Froylan Acero Calizaya, en la carta
n.° 0001-2021-RFAC de 30 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), donde precisé: “(...) sobre los
documentos al que se hace referencia, NO se me derivd por parte de Gerencia Municipal o Jefe de
Abastecimientos para la revision, verificacion y realizacion de observaciones del Requerimiento
presentado por parte del Area Usuaria. (...)". Ademas, en el expediente de contratacién no existe
documento alguno que evidencie alguna observacion a los términos de referencia presentados por
el Area Usuaria®.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio”, a quien se le derivé el requerimiento y los términos de
referencia para la contratacion de‘la ejecucién de la obra: “Instalacion de los servicios de
saneamiento integral en la asociacion de productores de Microcuenca Urinsaya Puna, distrito de
Nufioa — Melgar — Puno”, no advirtid que en su contenido el area usuaria incluyé como requisito
N\ - para la admision-de ofertas la presentacion de una constancia de visita de inspeccion del lugar
donde se ejecutara la obra, lo cual vulnera el principio de libre competencia y concurrencia en las

contrataciones.

Procediendo a solicitar a Alfonso Mamani Ccori, gerente Municipal, mediante informe
n.° 147-2020-OA-ACHG de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), “(...) la aprobacion del
expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
006-2020-MDN/OEC EN SU PRIMERA CONVOCATORIA para la; CONTRATACION DE
EJECUCION DE OBRA: “INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO INTEGRAL
EN LA ASOCIACION DE PRODUCTORES MICROCUENCA URINSAYA PUNA, DISTRITO DE
NUNOA - MELGAR - PUNO” con CUI N° 2248498 segun especificaciones técnicas, el mismo

3 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.
Articulo 42, Contenido de! expediente de contratacion
“42 1. El érgano encargado de las confrataciones lleva un expediente del proceso de conlratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la
informacion que respalda las acluaciones realizadas desde la formulacién del requerimiento del &rea usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion
contractual, segtn corresponda.”
4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el
expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacién, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del &rea usuaria.
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de Ja Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobado mediante Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.
De la Unidad de Abastecimiento y Centrol Patrimonial
Articulo 90°.- La unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, le compete las siguientes funciones
*h. Efectuar las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes.
{...) k. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacion Directa, Adjudicacion
Directa de Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Méritos, Licitacion Publica y otras propias de su competencia.”
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 046 ~MDN/Q.M. de 27 de diciembre de 2012.
UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS, ALMACEN Y CONTROL PATRIMONIAL
Funciones especificas:
“a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos fécnicos de abastecimientos y control patrimonial, en
concordancia con la normatividad legal vigente,
(...) g) Apoyar a los comités especiales designados para los procesos de licitacion publica o concurso publico, brindando la informacion técnica y
econdmica relacionada con la materia, en concordancia con fa Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y su reglamento.(...)"

o e e e e e S i —— ==
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que cuenta con todos los documentos sustentatorios y la certificacion presupuestal, conforme a la
Ley de Contrataciones del estado 30225 y sus modificatorias”.

Es asi que, mediante Resolucién Gerencial n.® 074-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 6), Alfonzo Silverio Mamani Ccori, gerente Municipal, aprobd el expediente de
contratacion para el proCedimiéntd de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1; asimismo, mediante
Resolucion Gerencial n.° 081-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6),

~designo al Comite de Seleccion -encargado de la preparaclon conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccién hasta su culminacion, el mismo que estuvo conformado por los
siguientes servidores:

CUADRO N° 1
COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS- SM 6-2020-MDNICS- 1

NRO. NOMBRES Y APELLIDOS  DEPENDENCHA TIPO DE INTEGRANTE
Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural

2 Willy Geannes Calsina Calcina Gestor de Ejecucion de Inversiones Titular Miembro 1

i . Jefe de la Unidad de Abastecimiento, ’ ;
3 Alvaro Fredy Chavez Gonzales Almacén y Control Patimonial Titular Miembro 2

Fuente: Resolucion Gerencial n.” 081-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

1 Alan Condori Gonza Titular Presidente

Posteriormente, mediante informe n.® 001-2020-MDN/CS/ADJUDICACION SIMPLIFICADA NRO-06
de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), el Comité de Seleccion solicité a Alfonzo Silverio
Mamani Ccori, gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion  AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1, siendo aprobadas con Resolucion Gerencial
n.® 083-2020-MDN/GM 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7).

En dichas bases administrativas (Apéndice n.° 7), el Comité de Seleccion transcribio lo sefialado
por el area usuaria en los términos de referencia, consignando en el numeral 3.1 “Expediente

~ Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico”, apartado “Obligaciones del
Contratista” del capitulo Ill, que: “(...) El contratista puede visitar e inspeccionar la totalidad del
lugar y area donde se ejecutaré la obra, realizar los sondajes e indagaciones, sin limitarse a los
documentos del presente proceso (...) de manera que el producto final sea acorde con los
objetivos perseguidos, para este fin el postor debera adjuntar una constancia de visita de
inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que la oferta sea admitida en el
proceso, firmada por el responsable del area usuaria (...)" (El resaltado y subrayado es
agregado).

De esa manera, se establecié como requisito para la admision de ofertas, la presentacion de una
constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra; requisito que no se
encuentra sefialado en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar, que establece como documentos de presentacién obligatoria para la admision de la
oferta, inicamente los siguientes:

“(...) 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

==~ 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
"o .. a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

_© =% b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. (...)
' ¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)
d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de Ia presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio (...) (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y (...)"
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Ademas, sefiala como dato importante que: “El érgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, seglin corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision
de la oferta a los establecidos en este acapite (...)"

Cabe precisar que, en la etapa de formulacién de consultas y observaciones a las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, no se registraron consultas ni observaciones, de
acuerdo a lo sefialado en el “Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones” (Apéndice
n.° 8); procediéndose a integrar las bases (Apéndice n.° 8), de acuerdo a norma.

Es asi que, de la revision al “Acta de Apertura de sobres, Evaluacién de las ofertas y Calificacion:
Obras” de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), se advierte que fueron tres (3) los postores que
presentaron sus ofertas, y el Comite de Seleccion no admiti6 las ofertas de los postores:
Consorcio Los Andes y MAVIL Contratistas Generales E.|.R.L., consignando como razon para la
no admision entre otras, el incumplimiento de la presentacién de la “Constancia de visita de
..inspeccién del lugar donde se ejecutara la obra”, sefialando expresamente lo siguiente:

CUADRO N° 2
DETALLE DE OFERTAS NO ADMITIDAS - PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-006-2020-MDN
o RAZON SOCIAL DEL F
N POSTOR - RﬁZDNES PARA SUNO. Almsm

"NO CUMPLE, con los establecido en ol capffulo iH Témminos de Referenc:a Obhgacmnes del
Consorcio Los Andes, coniralista, pagina 29 de las bases infegradas: el postor deberé adjuntar una constancia de

conformado por: Los Delfines | visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que la oferta sea admilida en el

Contrafistas Generales E..R.L. | proceso firmada por el responsable de érea usuaria. NO CUMPLE, la directiva 05-2019-
e Inversiones Hilario S.A.C OSCE/CD, numeral 7.4.1: Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el

consorcio debe presentar en su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas.”

“NO CUMPLE, con los establecido en el capitulo li, Términos de Referencia, Obligaciones del

contralista, pagina 29 de las bases integradas: el posfor deberé adjuntar una constancia de

visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que la oferta sea admitida en el

proceso firmada por el responsable de area usuaria.”

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion AS-006-2020-MDNJ/CS, Expediente de Contratacion.

Elaborado por: Comisién de Control.

MAVIL Contratistas Generales
2 Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada

Asimismo, el comité de seleccion en el “Cuadro de evaluacion y calificacion de ofertas” (Apéndice
° 9), consignd una columna denominada: “d) Declaracion Jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3)", y
en ella sefiald que los postores: Consorcio Los Andes y MAVIL Contratistas Generales E.I.R.L. no
cumplieron con lo establecido en la seccion lll, términos de referencia de las bases integradas; lo
cual no corresponde, debido a que el comite de seleccién pretendié justificar su decision,
__sefialando que los postores excluidos, no presentaron ademés el anexo n.° 3.

Sin embargo, de la revisién del contenido de la oferta presentada por los postores mencionados si se
evidencia la existencia del referido anexo n.° 3: “Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente
Técnico” (Apendlce n.° 10), documento en el cual ambos declararon que: “(...) el postor que
suscribe ofrece la ejecucion de la obra: INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
(...) de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones que se indican en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases {...)"

Por su parte, el postor M | Construcciones y servicios a fines E.LR.L., en su oferta presento la
constancia de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), mediante el cual Alan Condori Gonza,
sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, quien se desempefio como &rea usuaria
y a su vez como presidente del comité de seleccion, hizo constar. “Que la Empresa MI
Construcciones y Servicios Afines E.LR.L. con ruc: 20447909805, el cual esté participando en
el proceso de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 06-2020-MDN/CS-1. (...) que previa
verificacion de la documentacion presentada a la oficina hago constar que se ha realizado la
inspeccion técnica a la zona donde se realizara la ejecucion del proyecto en proceso de seleccion.

()
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- De acuerdo a lo sefialado, el comité de seleccion presidido por Alan Condori Gonza, (quien también
actué como area usuaria) que tuvo como funcion y responsabilidad la preparacién, conduccién y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion en el marco de las normas
aplicables®; incluy, considerd y exigio como requisito para la admision de ofertas la presentacion de
una “Constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra”; incluyéndola de
forma arbitraria y unilateral en las bases administrativas, y posteriormente en las bases integradas, a
fin de continuar con el curso legal del procedimiento de seleccién, vulnerando la prohibicién expresa
de incorporar documentos adicionales a los establecidos para la admision de ofertas, sefialada en el
numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar.

De igual modo, en la etapa de admisién de ofertas, el comité de seleccion dio por no admitidas dos
(2) ofertas que no cumplieron con la presentacién de la citada constancia, la cual estaba incluida
en la seccion Ill, términos de referencia, de las bases integradas (Apéndice n.° 8); otorgando la
buena pro al postor M | Construcciones y servicios a fines E.LR.L. por el importe de
S/ 1 486 385,33, mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Adjudicacién Simplificada
n.® 006-2020-MDN/CS - PRIMERA CONVOCATORIA el 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9).

o Cabe indicar que, mediante carta n.® 021-2020/MAVILCONTRATISTAS GENERALES EIRL de 13 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), el postor MAVIL Contratistas Generales E.LR.L, solicito a la
Entidad la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1, sustentando
su pedido en que (.. se considere de manera obligatoria lo establecido por la Directiva
~ N° 001-2019-OSCE/CD BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY
N° 30225 (.., en respuesta a ello, el Comitt de Seleccion, mediante informe
n.° 002-2020-MDN/CS/ADJUDICACION SIMPLIFICADA NRO-06 de 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 11), sefialé que el postor no cumplié con las formalidades exigidas por el OSCE como
el pago de una garantia para acceder a tramitar una solicitud de nulidad, desestimando tal pedido.

Por otra parte, de la revision a los documentos que obran en el expediente de contratacion, se
tiene que de no haberse considerado la “Constancia de visita de inspeccion del lugar donde se
ejecutara la obra” como un documento exigible para la admision de las ofertas, las empresas

. admitidas en el procedimiento de seleccion serian: M.I. Construcciones y Servicios Afines E.I.R.L.
y MAVIL Contratistas Generales E.|.R.L.; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
. DOCUMENTOS PRESENTADOS PRO L.OS POSTORES P
DOCUMENTO
\ g) Declaracion Jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1) S
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta Sl
) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento: 3| sl sl
(Anexo n.° 2)
. d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral S| gl sl
<70 o | 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo n.” 3)
é),Declaraci(m Jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4) R EUSE;|ASj (1208II§EAS) {TZO%{AS)
= ﬁ Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se La promesa de
: ' consigne los integrantes, el representante coman, el domicilio comin y las CONSOrCio No
“obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del No corresponde No corresponde cuenta con
consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo firmas
n.® 5) legalizadas
) Precio de la oferta en soles. 1486 385,33 1 486 385,33 1486 385,34

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1.
Elaborado por: Comision de Control.

5 Qpinion N.? 097-2018/DTN de 25 de junio de 2018

“Para identificar las funciones que corresponden al comité de seleccion, se debera considerar a fodas aquellas establecidas en Ja Ley, su Reglamento

y demas nommas emitidas por el OSCE que regulan las aciividades relacionadas con fa preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de

seleccion hasta su culminacion, sin limitarse a aquellas que confengan el fermino especifico “comité de seleccion’”, puesto que dichas funciones

también pueden estar establecidas en ofras disposiciones que regulen las actuaciones para el desarrolio del procedimiento de seleccion’,
“
e
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Asimismo, de haber sido admitidas las ofertas de ambos postores, el resultado de la revision de
los requisitos de calificacion y los factores de evaluacion seria la siguiente:

CUADRO N° 4
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES M.l. CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS AFINES E.LR.L. y MAVIL
CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L. EN SUS OFERTAS

i L gﬁ,{gggfggf’;i% sy | PUNTAJE | M).CONSTRUCCIONESY | ATIS
‘ . ASIGNACION OBIENIDO SER\FIGIG&AFINESEIR. | GENERALE& E.LR i.
Equipamiento De conformidad con el numeral 49.3 del artrculo 49 y eI I|t&fa1 e) del numeral 1391 deI arﬂculo 139 del
estratégico Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Formacion académica

del plantel profesional De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del

Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

clave
REQUISITOS Experiencia del plantel | De conformidad con el numeral 49.3 del arficulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
DE profesional clave Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripeion del contrato.
. El postor debe acreditar un monto
ION
GALIFCAGK) facturado acumulado equivalente a dos (2)
Experiencia d|_3£ postor ;f;:: elsi\;ﬁillc;] i;gfargl;cr:;g f [i:je%cm:ﬁgg Cumple con acreditar el | Cumple con acreditar el
en la especialidad anteriores a Ia fecha de la presentacion de requisito de calificacion requisito de calificacion
ofertas que se computan desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra.
Precio Segun férmula 96 1486 385,33 1486 385,33
ROgEORED ool ISO 9001:2015 IS0 9001:2015
EVALUACION Otros Factores de S0 1 400'1 2015 ” IS0 14001:2015 ISO 14001:2015
calificacion 1S0 37001 :201 6 IS0 37001:2016 ISO 37001:2016
// 10 450012018 ISO 45001:2018 ISO 45001:2018
Puntaje total asignado 100 100
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1.

Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro precedente, ambos postores cumplieron con acreditar el requisito
_de calificacion "Experiencia del postor en la especialidad’; prosiguiendo con la calificacion de los
factores de evaluacion se advierte que ambos postores obtienen el puntaje de 100 puntos. Es
oportuno mencionar que en las ofertas de los postores: M.I. Construcciones y Servicios Afines
E.LR.L. y MAVIL Contratistas Generales E.I.R.L.; se evidencia que ambos presentaron ademas
sus: registros de empresas promocionales para personas con discapacidad y solicitudes de
bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicién de Micro y Pequefia empresa.

En ese sentido, conforme lo detallado anteriormente, de no haberse exigido la “Constancia de

N visita de inspeccién del lugar donde se ejecutara la obra’ como un documento para la

admision de las ofertas, se habria obtenido un empate entre las propuestas presentadas por los

postores: M.I. Construcciones y Servicios Afines E.L.R.L. y MAVIL Contratistas Generales E.|R.L,;

. situacion que obligaba al comité de seleccion a aplicar el procedimiento previsto en el literal c) del
\ articulo 91° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

'Del perfeccionamiento del contrato

= Mediante carta n.° 25-2020/G.G./MICONSA EIRL de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12),
Mayda Condori Aguilar, gerente de la empresa M.l Construcciones y Servicios Afines E.L.R.L.,
present6 a Alvaro Fredy Chavez Mamani, jefe de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad

6 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de

2019 y modificatorias.

Articulo 91. Solucion en caso de empale

“91.1. Traténdose de bienes; servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o méas ofertas empaten, la determinacion del orden de

prelacidn de las ofertas empatadas se efectia siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequeiias empresas infegradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformados en su fofalidad por estas

empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la normaliva de la materia; 0

b) Las microempresas y pequenas empresas o a los consorcios conformados en su fotalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicion

de acuerdo con la normativa de la maleria; 0

¢) A través de sorfeo.”
.

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE
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Distrital de Nufioa, los requisitos para la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion
AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1; al respecto, de la revision a los documentos presentados, se advierte

lo siguiente:
a) Calificaciones del plantel profesional clave

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion, del capitulo lll
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1 (Apéndice n.° 8), para determinar que los postores
cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el comité de seleccion
establecio como requisito de calificacion las “Calificaciones del plantel profesional clave’, los
cuales de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acreditan para la
suscripcion del contrato, bajo los siguientes terminos:

“FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Cargo Profesion

() il
i Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial y/o Ingeniero de seguridad
01 Ing. De sequrived titulado, Ingeniero de seguridad industrial y minera colegiado y habilitado.

() ()

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

“EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Plantel Profesional Clave
(ot Cargo Profesién Experiencia
‘ furd)

Ing.  De | Ingeniero de Higiene y Seguridad | Debe contar con un tiempo de experiencia no
sequridad | Industrial y/o Ingeniero de seguridad | menor 02 afios como supervisor ssoma, 7(0]
titulado, -Ingeniero-de seguridad industrial | supervisor de seguridad, en obras en general,

\ y minera colegiado y habilitado. que se computa desde la colegiatura.
N

()
Acreditacion: _

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 de/ articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

. Sobre el particular, de la revision a los documentos presentados por el postor M.l

% Construcciones y Servicios Afines E.LR.L. para perfeccionar el contrato, en relacion al
cumplimiento del requisito de calificacion “Calificaciones del plantel profesional clave" del
" profesional “Ingeniero de Seguridad” (Apéndice n.° 12), se advierte que el postor acredito al
ingeniero de seguridad industrial y minera Brayan Napoleon Huayta Quispe, adjuntando
copia simple de su titulo profesional y diploma de colegiatura para sustentar su formacion
académica; ademas, para acreditar su experiencia el postor adjunto los documentos que se
detallan a continuacion:

e _______ S
Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE
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EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL “INGENIERO DE SEGURIDA

CUADRON°5
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR M.l CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS AFINES E.L.R.L. PARA ACREDITAR LA

D::

' i : FECHA 5 TIEMPO
N  DOCUMEN | cuorinn pOR CAREEA LABORES 77 1 LABORADO
S0 il ESEMPENADO REALIZADA i b 5
i . ZADAS | pEspE | HASTA |ANOSIMESES|DIAS
Gerente Su;)aegé!aaosrde ng_ﬁaen De acuerdo a las bases
Certificado General de Supervisor _ integradas se requiere que
1 | Gotabsio | TECNOMING | SSoma | Pregmmadasenla | 01032020 | 30/05/2020 = | = | @ profesional cuente con
¥ empresa TECNOMING . e
PERUSALC. ‘ un tiempo de experiencia
PERU S0 no menor de dos (2) afios
Gerente . Supgmsorde como supervisor SSOMA,
. Supervisor seguridad en la ;
Certificado General de ylo supervisor de
2 " de empresa 04/02/2019 | 21/02/2020 | — | — | — )
detrabajo | COCCPROING : seguridad, en obras en
Seguridad COCCPROING- S
-FNC&H S.R.L. general, sin embargo, la
FNGIH SRL. experiencia acreditada es
Jefe de Supervisor de SSOMA enplabo
Wi res en general, mas
3 Constancia ?ﬂeﬁgazlﬁ;;g Supervisor clezlédr:stmoiiiﬁrap%— o1/0512018 | 3011202018 no relacionadas a labores
de trabajo S P de SSOMA garg =g, aa — | 7 | 7 | efectuadas en obras
istrital de la Municipalidad coplameie ks
Arapa Distrital de Arapa prop )
Tiempo de experiencia acreditado 'para el factor

Fuente: carta n.° 25-2020/G.G./MICONSA EIRL de 22 de octubre de 2020,
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que los documentos adjuntados por el postor acreditan que
el profesional designado para ocupar el cargo de “Ingeniero de Seguridad” (Brayan Napoleén
Huayta Quispe) (Apéndice n.° 12), cuenta con experiencia coma Supervisor de Seguridad y
SSOMA (Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente) en paradas de planta
programadas, labores desempefiadas en la empresa COCCPROING-FNC&H S.R.L. yen la
Municipalidad Distrital de Arapa; documentos que no acreditan su participacion en la ejecucion
de obras en general; tal como se requeria en las bases integradas: “Debe contar con un tiempo
de experiencia no menor 02 afios como supervisor ssoma, y/o supervisor de sequridad, en
obras en general, que se computa desde la colegiatura’”. (El subrayado es agregado)

Al respecto, se debe tener en consideracion lo sefialado en el anexo n.° 1 definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que define a una obra como la:
“Construccion,  reconstruccion, —remodelacion, mejoramiento, — demolicion, renovacion,
ampliacién y habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.

En ese sentido, los documentos adjuntados por el postor para acreditar la experiencia del
profesional designado” para ocupar el cargo' de “Ingeniero de Seguridad’, no sustentan su
experiencia como supervisor de seguridad y/o SSOMA en la gjecucion de obras en general;
incumpliendo asi con lo establecido en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato,
del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 8), que precisa que el postor ganador de
la buena pro debe presentar para la firma del contrato: “q) Copia de (i) contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave”.

Pese al evidente incumplimiento por parte del postor M.I. Construcciones y Servicios Afines
EIRL., en la acreditacion del cumplimiento del requisito de calificacion “Calificaciones del
plantel profesional clave' experiencia del profesional “Ingeniero de Seguridad”; Alvaro F.
Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, no observo dichos hechos,
permitiendo que se prosiga con la suscripcion del contrato n.° 44-2020-MDN/UA el 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), entre el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nufioa y el

e —
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gerente de M.I. Construcciones y Servicios Afines E.|.R.L. postor ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccion, por el importe de S/ 1 486 385,33.

De los hechos narrados, se desprende que Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento,
Almacén y Patrimonio, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, promovio de
manera indebida el perfeccionamiento del contrato n.® 44-2020-MDN/UA de 26 de octubre de 2020
por S/ 1 486 385,33 (Apéndice n.° 13), a favor de M.I. Construcciones y Servicios Afines E.IR.L,,
pese a que este no cumpli con acreditar en su totalidad los requisitos de calificacion: experiencia
del plantel profesional clave exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Al respecto, el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece y exige expresamente lo siguiente: “(...) Traténdose de obras y consultoria de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el ¢érgano encargado de las
confrataciones para la suscripcién del contrato. (...)".

" De dicho marco normativo se evidencia que el procedimiento de perfeccionamiento del contrato no
constituye un ambito de discrecionalidad porque esta expresamente regulado y en este contexto
Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, lejos de cautelar el
cumplimiento normativo” y de sus funciones?, permitio que se suscriba el contrato, siendo
pertinente precisar que, Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y
Patrimonio, por su rol de segundo miembro del comité de seleccion de la AS-SM-6-2020-MDN/CS- 1,
tenia conocimiento previo del procedimiento de seleccion y de la exigencia de los documentos
necesarios para el perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas; sin
embargo, con su actuar y el de los otros miembros del comité crearon condiciones favorables para

N\ que al postor M.l Construcciones y Servicios Afines E.LR.L. se le otorgue la buena pro y,
posteriormente, acceda a suscribir el contrato por S/ 1 486 385,33.

Respecto al procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS-1

Mediante informe n.° 713-2020/MDN/SGIDUR/ACG de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 14), Alan Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, siendo area
usuaria, presentd a Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Aimacén y Patrimonio,
el requerimiento de servicios n.® 01177 de 22 de setiembre de 2020 y los términos de referencia
para la contratacion de la ejecucion de la -obra:- “Creacion del servicio de agua potable y
saneamiento rural en la comunidad de Santa Elena y anexo Viluyo, distrito de Nufioa — Melgar -

7 Es preciso sefialar que, de acuerdo al literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: “(...) ¢) El Organo Encargado de las Conlrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Enfidad, incluida la gestion administrativa de fos contratos”.

& Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Municipalidad Distrital de Nufica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 046 —~MDN/Q.M. de 27 de diciembre de 2012.

UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS, ALMACEN Y CONTROL PATRIMONIAL

2.6.3.9 Especialista Administrativo Il

Cargo: Jefe de Abastecimientos

Funciones especificas:

*a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procesos técnicos de abastecimientos y control patrimonial, en
concordancia con la normatividad legal vigente;

b) Efectuar las adquisiciones y almacén de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales
vigenfes; (...)

Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.> 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012.

De la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial

Articulo 90° - La unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, le compste las siguientes funciones

%h, Efecluar las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes.

{...) g. Apoyar & los comités especiales designados para los procesos de licitacion puiblica o concurso piiblico, brindando la informacion técnica y
econdmica relacionada con la maleria, en concordancia con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y su reglamento.

(...} k. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacién Directa, Adjudicacion
Directa de Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Méritos, Licitacion Pblica y ofras propias de su competencia.”
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Puno” (Apéndice n.° 14); al respecto, en los términos de referencia, en el numeral 12 obligaciones
del contratista, se sefiald explicitamente lo siguiente:

“(...) El contratista puede visitar e inspeccionar la totalidad del lugar y érea donde se gjecutara la
obra, realizar los sondajes e indagaciones, sin limitarse a los documentos del presente proceso
(...) de manera que el producto final sea acorde con los objetivos perseguidos, para este fin el
postor debera adjuntar una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se
ejecutara la obra para que la oferta sea admitida en el proceso, fimnada por el responsable
del rea usuaria (...)". (El resaltado es agregado).

Sobre lo sefiglado en el pamafo anterior, nétese que Alan Condori Gonza, sub Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en los términos de referencia sefialo que el postor debera
adjuntar una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra, debidamente
firmada por el responsable del &rea usuaria, ello a fin de que la oferta sea admitida en el proceso;
no obstante, dicha exigencia resulta ser contraria a los principios de libertad de concurrencia y
competencia, dado que limitd la participacion de mas postores.

Conforme lo sefialado en el cuestionamiento n.® 3 del Pronunciamiento n.® 513-2019/0SCE-DGR,
la exigencia prevista por el responsable del area usuaria en el numeral 12 obligaciones del
contratista de los términos de referencia, constituye una formalidad innecesaria que no fomenta la
participacion de mas postores en el procedimiento de seleccion, vulnerando asi los principios de
libertad de concurrencia y competencia, asi como el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado®; hecho que no fue tomado en consideracion por Alan
Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano'®, al elaborar los términos de
referencia de la ejecucion de obra.

Por ofro lado, la Comision de Control solicitd a Alvaro Fredy Chéavez Gonzales, jefe de
- Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, precise cudles fueron los procedimientos que siguio al
llegar a su despacho el requerimiento y los terminos de referencia para la contratacion de la
gjecucion de obra de saneamiento convocado a traves del procedimiento de seleccion
" AS-SM-7-2020-MDN/CS-1; quien dio respuesta a lo solicitado mediante carta

n.° 002-2021/AFCHG de 16 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), en el cual senalo:

“...) De acuerdo al articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 070-2020 (TDR B) se contratara al
personal Gestor en Contrataciones con la finalidad de brindar asistencia técnica en la
elaboracion o ajustes de los Términos de Referencia, especificaciones técnicas, u otros
requerimientos en el marco de la normativa de contrataciones publicas para la fase de gjecucion
de las inversiones publicas. Asi mismo brindar asistencia técnica y desarrollar las actuaciones
preparatorias, procedimientos de seleccion, compras y ejecucion contractual relacionados con la
ejecucion de inversiones publicas de la Entidad.

Recopilar y procesar informacion relativa a los procesos de contrataciones, asi como registrar
informacién respecto a las contrataciones de inversiones en el SEACE, SIGA y otros
relacionados con la ejecucion de las inversiones pablicas.

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento ) . o
“(...) 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objelo de Ja contratacion, imazonables e innecesarias referidas a

la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orfenten la confratacién hacia uno de eflos.”

# Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 046 ~MDN/O.M. de 27-de diciembre de 2012.

2.7.1 SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

2.7.11. DIRECTOS DEL PROGRAMA SECTORIAL Il

Funciones especificas:
“(...) k) Formular los detalles técnicos para los concursos, licitaciones y contratos de obras puiblicas. (...)"
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De acuerdo a la aclaracion antes mencionada debo manifestar que de los “Procedimientos de
seleccion: (...) Adjudicacion Simplificada N° 007-2020-MDN/CS-A, (...) ha sido recepcionado por
la oficina de abastecimiento e inmediatamente se el requerimiento fue alcanzado al Gestor de
Contrataciones para su revision y verificacion y realizar las observaciones de ser necesarias al
requerimiento presentado por la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, de
encontrar alguna incoherencia que no va con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, el Gestor de Contrataciones debera de hacer las coordinaciones
directamente con el area usuaria para su correccion o rectificacion. (...)"

Sobre lo manifestado, la Comision de Control solicito a Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, precise quien desempefié el cargo de Gestor de
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nufioa, mediante qué documentos derivo el

_requerimiento y términos de referencia al Gestor de Contrataciones para su revision y verificacion
y precise a través de que documentos el Gestor de Contrataciones dio conformidad o remitio
observaciones a los requerimientos y términos de referencia del procedimiento de seleccion
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1. Al respecto, mediante carta n.® 003-2021/AFCHG de 25 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 5), indico que el Gestor de Contrataciones fue el ingeniero Ronan Froylan
Acero Calisaya, ademas menciond:

“(...) En relacion al documento con el cual fue derivado los requerimientos y términos de
referencia, este fue hecho mediante proveido en el reverso de la hoja del informe con el cual
hace alcance el requerimiento por parte del érea usuaria; el cual puede ser evidenciado en cada
uno de los expedientes de contrataciones mencionados (...)

El Gestor de Contrataciones realizo las consuitas directamente con el responsable quien elaboro
los requerimientos (érea Usuaria)”

Sobre lo manifestado por Alvaro Fredy Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y
Patrimonio, se advierte que en el reverso del informe n.* 713-2020/MDN/SGIDUR/ACQ de 22 de
setiembre de 2020 (que se encuentra en el expediente de contratacion) (Apéndice n.° 14),
efectivamente se encuentra un sello de proveido de la “Unidad de Abastecimiento, Almacén y
Control Patrimoniaf’, el cual se encuentra en blanco, por tanto no consigna informacion alguna que
acredite que dicho documento fue derivado al Gestor de Contrataciones para su revision y

verificacion.

Situacion que concuerda con lo manifestado por Ronan Froylan Acero Calizaya, en la carta
n.° 0001-2021-RFAC de 30 de octubre de 2021 (Apéndice n. 5), donde preciso: “(...) sobre los
documentos al que se hace referencia, NO se me derivé por parte de Gerencia Municipal o Jefe de
Abastecimientos para la revision, verificacion y realizacion de observaciones del Requerimiento
presentado por parte del Area Usuaria. (...)". Ademés, en el expediente de contratacion no existe
documento alguno que evidencie alguna observacion a los términos de referencia presentados por

el Area Usuaria.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, Alvaro Fredy Chévez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio”, a quien se le derivo el requerimiento y los términos de

11 Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo . 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

“29.11, El requerimienfo puede ser modificado para mejorar, acualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y
el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuarna.”

Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobado mediante Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

De la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial

Articulo 90°.- La unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, le compete las siguientes funciones

“h, Efectuar las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes.

(...) k. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacion Directa, Adjudicacion
Directa de Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Méritos, Licitacién Pablica y olras propias de su competencia.”
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referencia para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua potable y
saneamiento rural en la comunidad de Santa Elena y anexo Viluyo, distrito de Nufioa — Melgar —
Puno”, no advirti que en su contenido el area usuaria incluyd como requisito para la admision de
ofertas la presentacion de una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la
obra, lo cual vulnera los principios de libertad de concurrencia y competencia en las

contrataciones.

Procediendo a solicitar a Alfonso Mamani Ccori, gerente Municipal, mediante informe
n.° 149-2020-OA-ACHG de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), (...) la aprobacion del
expediente de contrataciones del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
006-2020-MDN/CS (SIC) en su_primera convocatoria para la; EJECUCION DE OBRA
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO RURAL EN LA COMUNIDAD DE SANTA ELENA Y ANEXO
VILUYO, DISTRITO DE NUNOA - MELGAR - PUNO” segtin especificaciones tecnicas, el mismo
que cuenta con todos los documentos sustentatorios y la certificacion presupuestal, conforme a la
Ley de Contrataciones del estado 30225 y sus modificatorias”.

Es asi que, mediante Resolucién Gerencial n.* 077-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 15), Alfonzo Silverio Mamani Ccori, gerente Municipal, aprobé el expediente de

_contratacion para el procedimiento-de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS-1; asimismo, mediante

/ Resolucién Gerencial n.° 078-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15),

i designd al comit¢ de seleccion encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del

procedimiento de seleccion hasta su culminacion, el mismo que estuvo conformado por los
siguientes servidores:

‘ ’ CUADRO N° 6 _
COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM-7-2020-MDNICS- 1
NRO. |  NOMBRESY APELLIDOS " DEPENDENCIA | TIPODE INTEGRANTE

. Sub Gerente de Infragstructura y Desarollo
1 Alan Condori Gonza Urbarlo Rual

2 Willy Geannes Calsina Calcina Gestor de Ejecucién de Inversiones Titular Miembro 1

; Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Almacén y | —. ;
3 Alvaro Fredy Chéavez Gonzales Control Patrimonial Titular Miembro 2

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 078-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Titular Presidente

Posteriormente, mediante informe n.* 001-2020-MDN/CS/ADJUDICACION SIMPLIFICADA NRO-07
de 23 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), el Comité de Seleccion solicitd a Alfonzo Silverio
Mamani Ccori, gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion  AS-SM-7-2020-MDN/CS- 1, siendo aprobadas con Resolucion Gerencial
n.° 082-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16).

_ En dichas bases administrativas (Apéndice n. 16), el comité de seleccion transcribit lo sefialado
. por el &rea usuaria en los términos de referencia, consignando en el numeral 3.1 “Expediente
Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico”, apartado “Obligaciones del
Contratista” del capitulo Ill, que: (...) EI contratista puede visitar e inspeccionar la totalidad del
lugar y érea donde se ejecutaré la obra, realizar los sondajes e indagaciones, sin limitarse a los
documentos del presente proceso (...) de manera que el producto final sea acorde con los
objetivos perseguidos, para este fin el postor debera adjuntar una constancia_de visita de

Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de Nufica, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 046 -MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012,

UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS, ALMACEN Y CONTROL PATRIMONIAL

Funciones especificas:

“a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de Jos procesos técnicos de abastecimientos y conlrol patrimonial, en
concordancia con la normatividad legal vigente;

(...) g) Apoyar a los comités especiales designados para los procesos de licitacion pblica o concurso publico, brindando la informacion técnica y
econdmica relacionada con la materia, en concordancia con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y su reglamento.(...)"

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-5CE
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inspeccion del lugar donde se ejecutaré la obra para que la oferta sea admitida en el
proceso, firmada por el responsable del éarea usuaria (...)". (El resaltado y subrayado es
agregado).

De esa manera, se establecid como requisito para la admision de ofertas, la presentacion de una
constancia de visita de inspeccién del lugar donde se ejecutara la obra; requisito que no se
encuentra sefialado en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases
Estandar, que establece como documentos de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta, Unicamente los siguientes:

“(...) 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. (...) _

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el numeral 3.1 del
Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio (...) (Anexo N° 5)

g) El precio de la ofertaen SOLES y (...)"

/ IMPORTANTE:
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este

acapite (...)"

£ Cabe sefialar que, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones a las bases
administrativas  del procedimiento de seleccion, el participante Inversiones Generales
NIHISTANGOLAH S.A.C. presentd una observacion a las bases referido al factor de evaluacion
: del literal B “Empresa segura, libre de violencia y discriminacion contra la mujer”; la misma que no
A fue acogida por el Comité de Seleccion, de acuerdo a lo sefialado en el “Pliego de absolucion de
consultas y observaciones” (Apéndice n.° 17); procediéndose a integrar las bases de acuerdo a

norma (Apéndice n.° 17).

Es asi que, de la revision al "Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y Calificacion:
N Obras” de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), se advierte que fueron tres (3) los postores
: que presentaron sus ofertas, y el comité de seleccion no admitié las ofertas de dos (2) postores:
CODIMEX S.A.C. y MAVIL Contratistas Generales E.LR.L., consignando como razén para la no
admision, el incumplimiento de presentacion de la “Constancia de visita de inspeccion del lugar
A donde se ejecutara la obra” sefialando expresamente lo siguiente:

CUADRON°7
DETALLE DE OFERTAS NO ADMITIDAS - PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-007-2020-MDN

RAZON SOCIAL DEL : A Y
POSTOR RAZONES PARA SU NO ADMISION.

“NO CUMPLE, con los establecido en el capitulo ll, Téminos de Referencia, Obligaciones de/
CODIMEZ Sociedad Anénima | contratista, pagina 29 de las bases integradas: el poslor debera adjuntar una constancia de
Cerrada visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que la oferta sea admitida en ef
proceso firmada por el responsable de érea usuaria.”
“NO CUMPLE, con los establecido en el capltulo Ili, Términos de Referencia, Obligaciones def
2 Empresa Indvidual de confrair‘s!g, pagina 29 de las bases inlegradas; el postor deberé adjuntar una cons't?ncia de
Responsabilidad Limitada visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que la oferta sea admitida en el
) proceso firmada por el responsable de érea usuaria.”
Fuente; Acta de apertura de sabres, evaluacion de las ofertas y calificacion AS-006-2020-MDN/CS, Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision de Control.

MAVIL Contratistas Generales

e e —————————
Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE
Periodo de 23 de setiembre al 18 de noviembre de 2020.
Pagina 19 de 65 ]
gina e :’) e} 2 i



1 ™ LA CONTRALORIA

-(GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, el comité de seleccion en el “Cuadro de evaluacion y calificacion de ofertas” (Apéndice
n.° 18), consigné una columna denominada: “d) Declaracién Jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico, seguin el numeral 3.1 del capitulo Ili de la presente seccion (Anexo N° 3)', y
en ella registra que los postores: CODIMEX S.A.C. y MAVIL Contratistas Generales E.I.R.L. no
cumplieron con lo establecido en la seccion Ill, términos de referencia de las bases integradas; lo
cual no corresponde, debido a que el comité de seleccion pretende justificar su decision,
sefialando que los postores excluidos, no presentaron ademés el anexo n.° 3.

Sin embargo, de la revision del contenido de la oferta presentada por los postores mencionados si
se evidencia la existencia del referido anexo “Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente
Técnico” (Apéndice n.° 19), documento en el cual ambos declararon que: ...) el postor que
suscribe ofrece Ia ejecucion de la obra: INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO
(...) de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demas condiciones que se indican
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases (...)"

Por su parte, el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar (integrado por las empresas Contratistas
Generales Apu Sur ELRL e Ingenieria en Proyectos Construcciones y Telecomunicaciones
Contratistas Generales S.R.L), en su oferta present6 la constancia de 5 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 19), mediante el cual Alan Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, quien se desempeiié como area usuaria y a su vez como presidente del
comité de seleccion, hizo constar: “Que la empresa Contratistas Generales APU SUR E.LR.L. con
RUC: 20600676904, el cual participara en el proceso de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS-1-1.
(...) que previa verificacion de la documentacion presentada a la oficina hago constar que se ha
) realizado la inspeccion técnica a la zona donde se realizara la ejecucion del proyecto en proceso
7 de seleccion. (...)”

Es asi que, se solicito a la Entidad confirmela veracidad de dicha constancia y detalle la
documentacion que present6 la empresa para su obtencion; teniendo como respuesta el informe
n.° 205-2021/MDN/SGIDUR/RYFD de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20), mediante el cual Ruth
“Yesica Flores Durand, actual Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, informé
que: “(...) en los archivos del afio 2020, de la SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y
, DESARROLLO URBANQ Y RURAL; se encontrd dicha CONSTANCIA, a nombre de la empresa
CONTRATISTAS GENERALES APU SUR E.LR.L.; pero, no se encontré documentacion alguna

para la emision de dicha CONSTANCIA (...)".

Con este antecedente, a fin de corroborar la veracidad de esta constancia, se solicité a Alan
Condori Gonza, ex Sub Gerente de Infraestructura y Desarmollo Urbano Rural, informe respecto a
la motivacién o documentacion que presento la empresa Contratistas Generales APU SUR E.LR.L
para la obtencion de la constancia de 5 de octubre de 2020, toda vez que, él afirmd haber
verificado la documentacion presentada previo a la emision de la constancia.

En respuesta a dicho documento, mediante carta n.® 001-2021-ACG de 16 de abril de 2021
(Apéndice n.° 20), adjunt6 copia simple de la carta n.° 03/APU SUR E.IR.L. de 30 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 20), suscrita por Wilber Perez Mamani, gerente Titular de la empresa
Contratistas Generales APU SUR E.LR.L., con la cual se solicito la emisién de la constancia de
visita de inspeccion al lugar donde se ejecutara la obra; y del seguimiento efectuado se tiene que
el referido documento fue presentado en mesa de partes de la Entidad, recepcionado con registro
n.° 1929, y conteniendo un (1) folio (Apéndice n.® 20); tal como se evidencia en el sello de
recepcion de mesa de partes. De lo cual se advierte que el presentante legal de la empresa
Contratistas Generales APU SUR E.I.R.L. no adjunto sustento adicional que acredite que haya
_ realizado las verificaciones e indagaciones en el lugar y area de ejecucion de la obra.

Sobre el particular, se solicito a Alan Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, precisar qué criterios se tomd en consideracion para la emision de las constancias

T — e e
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de visitas de inspeccién del lugar donde se ejecutaran las obras, a favor de las empresas
participantes en dichos procedimientos de seleccion, y sefiale como comprobd que tales empresas
visitaron realmente el lugar donde se tenia previsto ejecutar las obras; obteniendo como respuesta
la carta n.° 004-2021-ACG de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), en el cual manifesto:

“(...) CUARTO: Con referente a la constancia de visitas de inspeccion del lugar donde se
ejecutaran las obras, se ha tenido un criterio de atencién a la solicitud de constancia de visita de
inspeccion presentada por el postor a la entidad (...) CARTA N® 03/APU SUR E.LRL, con
registro en mesa de partes de la municipalidad Distrital de Nufioa N° 1929, de fecha 30 de
setiembre del 2020, (...), en el cual detallan el cumplimiento de la inspeccion y verificacion de la
zona del proyecto.

QUINTO: La entidad al tener una solicitud de constancia, se ha cumple (SIC) en atender dicho
documento, a solicitud y-exigencia del interesado, confiando en la veracidad del documento, y en
los mismos que dicen haber cumplido con la inspeccion y verificacion de la zona del proyecto y
en el cual adjuntan fomas o panel fotogréfico, para comprobar la visita al lugar del proyecto.”

De lo mencionado, se advierte que Alan Condori Gonza, sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, emitié la constancia de 5 de octubre de 2020 a favor de Contratistas
Generales APU SUR E.LR.L. (Apéndice n.° 19), a pesar de que esta empresa no adjunto
evidencias que acrediten que previamente visito el lugar donde se ejecutara la obra, denotandose
de esta forma que la constancia de visita de inspeccion de obra es un documento que no debid ser
emitido toda vez que con ello Alan Condori Gonza, sub Gerente de Infragstructura y Desarrollo
Urbano Rural, certifico un hecho que no fue acreditado por la empresa Contratistas Generales
APU SUR E.I.R.L., lo cual pemitié que Gnicamente su oferta sea admitida y que obtenga la buena

pro.

De acuerdo a lo sefialado, el comité de seleccion presidido por Alan Condori Gonza, (quien
también actud como area usuaria) que tuvo como funcion y responsabilidad la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion en el marco de las

‘ normas aplicables'?; incluyo, considerd y exigié como requisito para la admision de ofertas la
presentacion de una “Constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la
obra™ incluyéndola de forma arbitraria y unilateral en las bases administrativas, y posteriormente
en las bases integradas, a fin de continuar con el curso legal del procedimiento de seleccion,
vulnerando la prohibicion expresa de incorporar documentos adicionales a los establecidos para la

e admision de ofertas, sefialada en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
bases estandar.

De igual forma, en la etapa de admision de ofertas, el comité de seleccion dio por no admitidas dos
sy = (2) ofertas que no cumplieron con la presentacion de la citada constancia, la cual estaba incluida
5 en la seccion Ill, términos de referencia, de las bases integradas (Apéndice n.° 17); otorgando la
buena pro al postor Consorcio Virgen Maria del Pilar (integrado por las empresas Contratistas
Generales Apu Sur EIR.L e Ingenieria en Proyectos Construcciones y Telecomunicaciones
Contratistas Generales S.R.L), por el importe de S/ 1 388 687,98, mediante Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro: Adjudicacién Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS — PRIMERA CONVOCATORIA
el 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18).

Aunado a ello, en el capitulo IV factores de evaluacion, de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS- 1 (Apéndice n.° 16), el
comité de seleccion para los factores: proteccion social y desarrollo humano, sostenibilidad

12 Opinién N.° 097-2018/DTN de 25 de junio de 2018

“Para identificar las funiciones que corresponden al comité de seleccion, se debera considerar a {odas aquellas establecidas en la Ley, su Reglamento
y demés normas emitidas por el OSCE que requlan las actividades relacionadas con fa preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion, sin limitarse a aquellas que contengan el termino especifico “comité de seleccion”, puesto que dichas funciones
también pueden estar establecidas en otras disposiciones que regulen las actuaciones para el desarrollo del procedimiento de seleccion”
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ambiental y social, e integridad en la contratacion publica, consigné en la forma de acreditacion
que; (...) En caso que el postor se presente en consorcio, uno de sus infegrantes, debe acreditar
que cuenta con la cetificacion para obtener el puntaje (...)"; ahora bien, sobre este punto de la
revision a las bases estandar aprobadas por el OSCE que son de cumplimiento obligatorio, se
advierte que se consigna lo siguiente: “(....) En caso que el postor se presente en consorcio, cada
uno de sus integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para obtener el puntaje

(...)", lo cual se identifica a més detalle en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8
COMPARATIVO DE FACTORES DE EVALUACION EN BASES INTEGRADAS Y BASES ESTANDAR

EN BASES INFEGRADAS - AS-SM-7-2020-MDN/CS-1

EN BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA
~ LACONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA

B. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

B. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

Evaluacion:

()
Acreditacion:

()

integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para
obtener el puntaje.

En caso que el postor se presente en consorcio, uno de sus

Evaluacion:

()

Acreditacion:

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar que cuenta con la certificacion para
obtener el puntaje.

D. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

D. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

Evaluacion:

()

En caso que el postor se presente en consorcio, uno de sus
integrantes, debe acreditar alguna de las “practicas ‘de
sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje.

()

Evaluacion:

()

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar alguna de las practicas de sostenibilidad
ambiental o social para obtener el puntaje.

()

E. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

E. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
Evaluacién: :

(]

Acreditacion:

)

En caso que el postor se presente en consorcio, uno de sus
integrantes, debe acreditar que cuenta con la cerlificacion para

Evaluacion:

Acreditacion:

£

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar alguna de las pracicas de sostenibilidad

obtener el puntaje. ambiental o social para obtener el puntaje.
Fuente: Bases integradas - AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obra
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, el comité de seleccién vulnerd lo estipulado en las Bases Estandar del

procedimiento de adjudicacion simplificada para la contratacion de la gjecucion de obra aprobada

o AT mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, siendo este un documento no modificable y de

© . cumplimiento obligatorio, con este accionar el comité de seleccion beneficio al postor al cual se le

| otorgd la buena pro. A fin de corroborar lo antes indicado, se efectud un andlisis de los factores de

evaluacion establecidos en Capitulo IV de las Bases Estandar, de lo cual resulta que la empresa

Contratistas Generales APU SUR E.LR.L., integrante del Consorcio Virgen Maria del Pilar, no

cumple con las condiciones previstas en las Bases Estandar para obtener el puntaje otorgado por
el comité de seleccion, seglin se muestra a continuacion:

e
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CUADRON® 9

FACTOR DE EVALUACION PROTECCIGN SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

B. m&mct@ﬁ-sgcm Y DESARROLLO HUMANO

- CONTENIDO EN LA PROPUESTA

: CO‘NSORCIO VIRGEN MARIA DEL

 PILAR

Evaluacion:
Certificacion como "Empresa segura,
violencia y discriminacion conlra la mujer’
Acreditacion:

Copia simple del documento del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) que lo

libre de

(Maximo 2 puntos)
Presenta documento que
acredita que obtuvo el sello
‘Empresa segura, libre de
violencia y discriminacién
contra la mujer’

2 puntos

« Empresa: Ingenierfa en Proyectos

reconoce como una de las empresas que-obtuvo
la marca de certificacion “Empresa segura, libre de
violencia y discriminacion contra la mujer” en la
ultima edicion (htips:/fwww.mimp.gob.pe/)

En caso que el postor se presente en consorcio,
cada uno de sus integrantes, debe acreditar que
cuenta con la certificacion para obtener el puntaje.

‘Empresa segura,

contra la mujer’

No presenta documento que
acredita que obtuvo el sello
libre de
violencia y discriminacion

0 puntos

Construcciones y

Telecomunicaciones ~ Contratistas | 0 puntos porgue no

Generales SRL. Presenta | presentaron la

documento que acredita | acreditacion los dos

Certificacion integrantes del
consorcio, conforme

e Empresa Contratistas Generales | lo  considera

Apu Sur EIRL, No presenta | bases estandar

documento que acredita que
obtuvo el sello 'Empresa segura, | fin.
libre de violencia y discriminacion
contra la mujer”

Fuente: Bases integradas - AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

CUADRO N° 10
FACTOR DE EVALUACION SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

o SBSTENEB!UBM} AMB?‘-"NTAL Y SOClAI. SEGUN BASES |

 PUNTAJE QUE DEBIO

~ CONTENIDOENLA PR@?EILEST)E

ES‘EANBAR i ASIG]
T Empresa |ngemena en Proyectos
_H_____Evaluamén. Maximo 3 puntos *
Se evaluara que el postor cuente con una ,&Cfedita un; (1) de)las Ganslrnciones i
(1) practica de sostenibiidad ambiental 0 | prac Telecomunicaciones  Conratistas
P practicas de G | 0 puntos porque no
sogal ol enerales SRL, presenta
sostenibilidad documento que acredita | Presentaron ia
| En caso que el postor se presente en " d'rt[m] punto: certificacion. gciredna?on los d;’si
j consorcio, cada uno de sus integrantes, 0 acredia ningun ; integrantes e
; debe acreditar alguna de las précgcas de| practica en|* Empresa Contrafistas Generales | gonsorcio
sostenibiidad ambiental o social para | Sostenibilidad hpt S (ElRL, e pess
\t obtener el puntaje 0 puntos documento que acredita
B certificacion.
Practica: - .
E— ; 45 ; e Empresa Ingenieria en Proyectos Construcciones y
g;agt;ﬁ;acmn del sistema de gestion-de la seguridad y salud en el - Telecomunicaciones  Contratistas  Generales S.R.L, Si
D.1 ! presento.
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado

- un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo (...)

Empresa Confratistas Generales Apu Sur EIRL., No presenta

D.2

Practica:

Certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad secial
Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha mplementado
un sistema de gestion de la responsabilidad social {....)

e Empresa |Ingenieria en Proyectos Construcciones y
Telecomunicaciones  Contratistas  Generales SR.L. Si
presento.

Empresa Contratistas Generales Apu Sur EIRL., No presenta

Practica:

Certificacion del sistema de gestion ambiental, o Empresa Ingenieria en Proyectos Construcciones y
Acreditacion: Telecomunicaciones  Confratistas  Generales SR.L, Si
Copia simple del cerificado que acredita que se ha imp! lementado presento.

un sistema de gestion ambiental acorde con la noma SO
14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-
ISO 14001:2015),....(...)

Empresa Contratistas Generales Apu Sur EIRL., No presenta

Fuente: Bases integradas - AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de ejecucion de obra.

aprobadas para este

Elaborado por: Comision de Controi.

________________________.———-—-—————.—_—-_———_———_'——
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CUADRO N° 11

FACTOR DE EVALUACION INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
E _ RIDAD RATACIONPUBLICA | cONTE  prOPUESTA |  PUNTAJEQUE
E. , IH'[EGRIQAB EN LA.CQNT{RAIAS}IGN PtiBLic_A. W _CONTE!{E_D.Q EN LA PROPUESTA DEBIO ASIGNARSE
Evaluacion: {Méaximo 2 puntos)® | i Ingenieri
Se evaluara que el postor cuente con certificacion del Pa e(rinpresg ntgenlgna en
sistema de gestion antisabomo TRYECI05 (CLRGUHICIES: ¥
Acreditacién: Presenta Certificado Telecomunlcacmnes 0 punios porque no
Copia simple del certificado que acredita que se ha | ISO 37001 gonl;el!ttns?s rt?eng;ales SRL, presgqtargn los d 5
implementado un sistema de gestion antisoborno {...) [...] puntos eredita Lertiicacion. arraaiackdn, jos OB
() ’ |ntegran.ies del
En caso que el postor se presente en consorcio, | No presenta Certificado | * (E;mpres;a _— Contratistas | consarcio
cada uno de sus integrantes, debe acreditar que | 1SO 37001 engirta s Apu Sur EIRL, No
cuenta con la certificacion para obtener.el puntaje. . 0 puntos acrediia

Fuente: Bases integradas - AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de ejecucién de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

“De lo expuésto se desprende, que el comité de seleccion designado para el procedimiento de
seleccion AS-7-2020-MDN/CS-1 elabord las bases administrativas (Apéndice n.° 16), sin
considerar lo establecido en las bases estandar aprobadas por el OSCE, especificamente en lo

A que respecta a tres factores de evaluacion consignados en el Capitulo IV, de las citadas bases; lo

que conllevo a que se califique con el puntaje més alto al Consorcio Virgen Maria del Pilar

(integrado por Contratistas Generales APU SUR E.I.R.L e Ingenieria en Proyectos Construcciones

y Telecomunicaciones Contratistas Generales S.R.L), de esta manera el comité de seleccion

otorgd ventaja al citado consorcio para adjudicarle la buena pro por $/ 1 388 687,98 cuando no

correspondia, en consecuencia, pudo acceder a suscribir el Contrato de Obra

n.° 045-2020-MDN/UA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24).

# Cabe indicar que, mediante carta n.° 012-2020/CODIMEZ S.A.C. de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), el postor CODIMEZ S.A.C. solicito a la Entidad la reconsideracion de su oferta
presentada para el procedimiento AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, sustentando su pedido en que (...)
se considere de manera obligatoria lo establecido por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD BASES
Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225 (...)"; en respuesta a ello, el
Comité de Seleccion, mediante informe n.* 003-2020-MDN/CS/ADJUDICACION SIMPLIFICADA
NRO-07 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), sefialé que el postor no cumplio con las
formalidades exigidas por el OSCE como el pago de una garantia para acceder a tramitar una
solicitud de nulidad o recurso de apelacion, desestimando tal pedido.

En los hechos narrados, se reveld que el comité de seleccion no admitio la propuesta de dos (2)
postores por no presentar una constancia de visita de obra, cuya exigencia no era obligatoria de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar, apartando con este accionar a tales postores de aspirar a la buena pro y beneficiando al
Consorcio Virgen Marfa del Pilar, integrado por Contratistas Generales Apu Sur EIRL e
Ingenieria en Proyectos Construcciones y Telecomunicaciones Contratistas Generales S.R.L;
ademas, se advirtio que los factores de evaluacion considerados en las bases administrativas e
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 17), inobservaron lo establecido en las
bases estandar que son de cumplimiento obligatorio.

Por ofra parte, de la revision a los documentos que obran en el expediente de contratacion, se
tiene que de no haberse considerado la “Constancia de visita de inspeccion del lugar donde se
gjecutara la obra” como un documento exigible para la admision de las ofertas, las empresas
admitidas en el procedimiento de seleccion serian: MAVIL Contratistas Generales E.LR.L,,
CODIMEZ S.A.C. y Consorcio Virgen Maria del Pilar; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

13 En este caso, el puntaje del precio es de 93 a 100 puntos; y de 83'a 100 puntas en ¢l caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en
mano en las que se puede incluir adicionalmente el factor capacitacion.
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‘ CUADRO N° 12
DOCUMENTOS PRESENTADOS PRO LOS POSTORES PARA LA ADMISION DE SUS OFERTAS
5 : MAVIL : - CONSORCIO
DOCUMENTO CONTRATISTAS CODIMEZ S.AC. VIRGEN MARIA
e i GENERALES ELR.L. i | DELPILAR
a) Declaracion Jurada de dalos del postor. (Anexo n.” 1) Sl Sl Sl
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta Sl Sl Sl
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del sl 5| gl
Reglamento. (Anexo n.® 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el gl gl sl
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo n.° 3)
g) Declaracion Jurada de piazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.® 4) ( ZOSDIi AS) (12[lSDIi AS) d QO%I AS)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comn
y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes No corresponde No corresponde Sl
del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
{Anexo n.° 5)
g) Precio de Ia oferta en soles. 1388 687,98 1388 667,38 1388 687,98

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS- 1.
Elaborado por: Camision de Control.

e

Asimismo, de haber sido admitidas las ofertas de los postores mencionados, el resultado de la
revision de los requisitos de calificacion y los factores de evaluacion seria la siguiente:

CUADRO N° 13
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES MAVIL CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L., CODIMEZ

J N .. SACY CONSORCIO VIRGEN MARIA DEL PILAR EN SUS OFERTA

- DETALLE METODOLOGIAPARA | sorreuine | CONTRATISTAS ARIA
2 i SU ASIGNACION " | GENERALESEIRL | DELPILAR
Equipamiento De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
estratégico este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
Fomacidn académica | b, conomidad con efnumeral 493 dlartculo 49 o teral ) delrumeral 139, del atflo 129 del Reglamento
o) au’; P este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato,
Experiencia del plantel | De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
REQUISITOS | profesional clave este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
DE El postor debe acreditar un monto
CALIFICACION facturado acumulado equivalente a una
(1) vez el valor referencia en la : ;
Experiencia del postor | ejecucion de obras similares, durante Cumple con acreditar | Cumple cor; acreditar Cump}e on
i < . el requisito de | el  requisito  de | acreditar el requisito
en la especialidad los 10 afios anteriores a la fecha de la colificacién calificacion de calficacion
presentacion de ofetas que se
— computan desde la suscripcion del acta
: de recepcion de obra.
Precio Segun formula 95 S/1 388 687,98 S/13868 687,98 S/1 388 687,98
Documento que
acredta el  sello Resolucién
TS Proteccion social y ‘Empresa segura, libre Ministerial N° 055-
7 ) . FACTORES desarrollo humano de violencia y 2 No-presenta No presenta 2020-MIMP de 2 de
L =A% DE discriminacion. contra la | | . marzo de 2020.
VALUACION mujer'
' Sostenibilidad Acredita una (1) de las Certificados: Cerificados: Certificados:
sl v st practicas de 1 IS0 45001:2018 IS0 45001:2018 IS0 14001:2015
Y ‘ sostenibilidad 1SO 14001:2015 1SO 14001:2015 IS0 45001:2018
Integridad en la Presenta  certificado ; . ;
contratacion Pliblica S0 37001 2 1SO 37001:2016 1S0 37001:2016 IS0 37001:2016
Puntaje total asignado 98 98 100

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS- 1.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en el cuadro precedente, los tres (3) postores cumplieron con acreditar el
requisito de calificacion "Experiencia del postor en la especialidad”; y prosiguiendo con la
calificacion de los factores de evaluacion, se advierte que los postores MAVIL Contratistas
Generales E.IR.L. y CODIMEZ S.A.C., obtienen el puntaje de 98 puntos, y el postor Consorcio
Virgen Maria del Pilar obtiene 100 puntos.

ﬁ
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En ese sentido, conforme lo detallado anteriormente, de no haberse exigido la “Constancia de
visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra” como un documento para la
admision de las ofertas, se tendria como ganador al postor Consorcio Virgen Maria del Pilar;
empero, quedan dos (2) postores con un puntaje de 98, que pudieron acceder a la suscripcion del
contrato ante la pérdida automatica de la buena pro que debi6 ser declarada por la Entidad, en
razon a que el postor que obtuvo la buena pro no presentd todos los documentos obligatorios para
el perfeccionamiento del contrato, conforme se describira a continuacion.

Del perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 001-2020-CVMP/WPM de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), Wilber
Pérez Mamani, representante comn del Consorcio Virgen Maria del Pilar, present6 a la Entidad
los documentos para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1: documentos que fueron derivados a la Gerencia Municipal con
proveido de Alcaldia de 22 de octubre de 2020, “para su evaluacion y framite correspondiente”; y
posteriormente derivado a la Oficina de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, con proveido de
Gerencia Municipal de 22 de octubre de 2020 de 2020, para: “realizar la evaluacion y tramite”
(Apéndice n.° 22), es asi que de la evaluacion a los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, presentados por el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar, se advierte lo siguiente:

a) Constancia de capacitad libre de contratacion expedida por el RNP

De acuerdo a lo establecido en el literal h) del numeral 2.4 del capitulo Il de las bases
integradas (Apéndice n.° 17), el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del
contrato debié presentar la “Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el
RNP'™" en tal sentido, el postor ganador de la buena pro Consorcio Virgen Maria del Pilar,
presento copia del voucher del banco de la nacion n.” 613800206 y voucher del banco de la
nacién n.° 613800207 ambos de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), referido al pago de
tramite para la obtencion de la constancia de capacidad libre de contraccion.

Al respecto, de acuerdo a la pagina web “Consulta de estado de frémites presentados en sede
Lima y oficinas desconcentradas'®” del Organismo de Contrataciones del Estado — OSCE
(Apéndice n.° 22), se evidencia que las empresas que integran el Consorcio Virgen Maria del

Pilar, tramitaron la expedicion de la constancia de capacidad libre de contratacién, en los
plazos que se detallas en el cuadro siguiente:

1 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de

2019 y modificatorias.

Articulo 20. Constancia de capacidad de libre contratacion

“20.1. La constancia de capacidad libre de conlratacion es el documento expedido por el OSCE que certifica el monto no comprometido de la
capacidad méxima de contratacion, hasta por ol cual puede contratar un ejecutor de obras, acreditando con ello que el gjecutor de obras cuenta
con capacidad suficiente para perfeccionar el contrafo. Asimismo, de ser el caso, recoge informacion de los actos judiciales que suspenden la
sancién impuesta por el Tribunal u ofros organismos autorizados por ley.

20.2. La constancia de capacidad libre de contratacién es solicitada al RNP a partir def regisiro en el SEACE del consentimiento de la buena pro 0
de que esfa haya quedado adminisirativamente firme, siempre que no se encuentre en aquellos casos establecidos en el literal ¢) del articulo 52
delaley(..)"

15 hitp:/fintra.osce gob pe/Registros NFRNP_ConsultaslconsuliaTrarmite zsp
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CUADRO N° 14
TRAMITE DE LA CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTE{ATACION DE LAS EMPRESAS INTEGRANTES DEL
CONSORCIO VIRGEN MARIA DEL PILAR

_ ' T " FECHADE -

EMPRESA RUC  N°DETRAMTE | OTORGAMI
Ingemeria_en .proyectos co_nslruociones y 9020-17862027-
telecomunicaciones contratistas generales | 20447654203 PUNO 2211072020 005728-2020 22110/2020
S.RL
Contratistas _genera[es f\PU _S_UR 2020-17870715-
Empresa Individual de Rasponsabilidad | 20600676904 PUNO 271072020 005922 - 20207 27/10/2020
Limitada

Fuente: htip:/fintra.osce.qob.pe/Reqistros NP/RNP_Consultas/consultaTramite.asp
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la empresa Contratistas generales APU SUR
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, integrante del Consorcio Virgen Maria del
Pilar, tramito la constancia de capacidad libre-de contratacion el 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 22), un dia después de la suscripcion del contrato; por tanto, no cumplié con
acreditar el requisito exigido en el literal h) del numeral 2.4 del capitulo Il de las bases
integradas; situacion que no fue advertida por Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio.

b) Equipamiento estratégico

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion, del capitulo Il
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de

rd seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 (Apéndice n.° 17), para determinar que los postores
cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el comité de seleccion
establecid como requisito de calificacion el “Equipamiento estratégico’, el cual de conformidad
con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para la suscripcion del
contrato, bajo los siguientes términos:

“A, CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
e (1 RETROEXCAVADOR SOBRE LLANTA
o (2 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 18HP 11P3
e (2 VIBRADORA DE CONCRETO %" -2"
e 02 CAMION VOLQUETE 15 M3
o 01 ESTACION TOTAL CON ACCESORIOS COMPLETOS
e (1 NIVEL TOPOGRAFICO
e 03 PLANCHA COMPACTADORA 4.0 HP
o 01 BOMBA MANUAL PARA PRUEBA DE TUBERTIA
: Acreditacion:
N 1% De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
(EA L 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrafo.”

En ese sentido, de la revision a los documentos presentados por el postor Consorcio Virgen
Maria del Pilar para perfeccionar el contrato, en relacion al cumplimiento del requisito de

16 hilo:/iwiww.0sce.aob.pelportalporielSopen.asp? porlletid =TDC_BUSCAR TRAMITE WEB&scriptdo=dolmprime8ES WEB=1&nu_framite=17862027
17 hitn:/www.0sce.qob.pelportaliportieibapen.asp?_porflelid =TDG BUSCAR TRAMITE WEB&scripido=doimprime3ES WEB=18nu_tramite=17870715

e — e —— e
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calificacion “Equipamiento estratégico" (Apéndice n.° 23), se desprende que la maquinaria
acreditada por el postor fue la que se detalla a continuacion:

CUADRO N°15
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ACREDITADO POR EL POSTOR CONSORCIO VIRGEN MARIA DEL PILAR
EQUIPAMIENTO REQUERIDO CARAGTERISTICAS DEL CANTIDAD SRR
ITEM|  SEGUNLASBASES ANTIOAD. | EQUIPAMIENTO ACREDITADO | ACREDITAD gt |
INTEGRADAS e hii] POR EL POSTOR A
Acta de transferencia de
1 Relroexcavadora sobre llanta 01 Retroexcavadora modelo 420D 01 bienes muebles
registrales.
2 Mezcladora de concrefo de 18HP 02 Mezcladora de concreto 11P3 01 Factura
11P3 13.0HP GX390H1QH1 n.° 007-0021563
Vibradora de concreto motor ;
3 | Vibradora de concrefo %" -2" 02 5.5HP marca Honda con 01 Clart? dg ccngj[)romlso de
mangiera alquiler de equipos.
4 | Camion volquete 15m3 02 Camién marca volvo 01 ggg;uarnglectronlca F102-
5 Estacion total con accesorios 01 Estacion fotal con accesorios 01 Carta de compromiso de
completos completos alquiler de equipos.
7 ; , . Carta de compromiso de
. 6 | Nivel Topografico 01 Nivel Topografico 01 alquiler de equipos.
Carta de compromiso de
7 | Plancha compactadora 4.0 HP 03 Plancha compactadora 4.0HP 01 alquiler de equipos.
8 E%gﬁ: roanygl pars [rueba ‘de 01 No acredita la propiedad o alquiler de la maquinaria
s ‘ Fuente: Carta n.° 001-2020-CYMP/WPM de 22 de octubre de 2020.

Elaborado por: Comisién de Control.

Tal come-se muestra en el cuadro anterior, el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar no
acredité contar con la totalidad del equipamiento estratégico requerido en las bases integradas
del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 17); ya que, no adjuntd documento alguno que

- acredite la propiedad o alquiler del equipo “Bomba manual para prueba de tuberia’; ademas,
acredito Gnicamente una (1) Mezcladora de concreto de 18HP 11P3, una (1) Vibradora de
concreto %" -2" y un (1) Camion volquete 15m3, cuando segln las bases integradas se
requeria dos (2) de cada equipo; de la misma manera acreditd contar con una (1) Plancha
compactadora 4.0 HP, cuando se requeria que acredite contar con tres (3).

Asimismo, para acreditar la posesion o alquiler del equipo "Camién volquete 15m3’, el postor
adjunto la factura Electronica F102-0009352 de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23),
emitida por VOLVO PERU S.A. a favor de CORPORACION PACHAINTI E.L.R L. advirtiéndose
que el propietario del equipo es un tercero y no alguno de los integrantes del Consorcio Virgen
Maria del Pilar; por tanto, con dicho documento no acredito la posesion de la maquinaria para
la ejecucion de la obra, y de ser el caso, no adjuntd un documento que acredite que lo obtendra
en alquiler; incumpliendo asi con lo establecido en el literal o) del numeral 2.4 del capitulo Il de
las bases integradas'® (Apéndice n.® 17).

Pese al evidente incumplimiento por parte del postor Consorcio Virgen Maria del Pilar, en la
acreditacion del cumplimiento del requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”, Alvaro
F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, no observo dichos
hechos, ni tomé en consideracion lo establecido en el literal o) del numeral 2.4 del capitulo [l de
las bases integradas (Apéndice n.° 17); mas con este actuar otorgo la posibilidad que el citado
consorcio sea beneficiado y acceda a la firma del contrato n.® 45-2020-MDN/UA de 26 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 24).

% Que precisa que el postor ganador de la buena pro debe presentar para la firma del contrato: “Copia de documentos que sustentan la
propiedad, fa posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite Ia disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el posfor ganador sea un consorcio los documentos de acredifacion de este requisito pueden estar &

nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”. (El subrayado es agregado)
e ——————— ==
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b) Calificaciones del plantel profesional clave

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion, del capitulo Il
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 (Apéndice- n.° 17), para determinar que los postores
cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, el comité de seleccion
establecio como requisito de calificacion las “Calificaciones del plantel profesional clave®, los
cuales de-conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se acreditan para la
suscripcion del contrato, bajo los siguientes términos:

“FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
{5

e 01 Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
Ingeniero Ambiental Sanitario y/o Ingeniero Civil
¢ 01 Arquedlogo
Licenciado en arqueologia
(..
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del contrato.”

“EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Cargo Profesion Experiencia

()

% 0 Ingeniero | Ingeniero Ambiental | Con experiencia minima de dos (02) afios como
. J{ Especialista en | Sanitario ylo | Especialista en seguridad salud y Medio Ambiente en
Ny
L

Seguridad y - medio | Ingeniero de Civil Obras similares, computados desde la colegiatura.
Ambiente
01 Arquedlogo Licenciado en | Con experiencia minima de dos (02) afos como
Arqueologia Especialista en Plan de Moniforeo arqueologico en
Obras similares. Que se computa desde la colegiatura.

(.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato.”

% Profesional clave Ingeniero Especialista en Seguridad y medio Ambiente

De la revisién a los documentos presentados por el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar
para perfeccionar el contrato, en relacion al cumplimiento del requisito de calificacién
“Calificaciones del plantel profesional clave’ del profesional “Ingeniero Especialista en
Sequridad y medio Ambiente” (Apéndice n.° 23), se advierte que el postor acredité a la
ingeniera de Informacion y Medio Ambiente Erika Beatriz Condori Cari, adjuntando copia
simple de su titulo profesional y diploma de colegiatura para sustentar su formacion
académica; ademas, para acreditar su experiencia el postor adjunto los documentos que se
detallan a continuacion:

e e ——— e
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CUADRO N° 16
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR CONSORCIO VIRGEN MARIA DEL PILAR PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL
. PROFESIONAL “INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE”

s FECHA st
w | pocumento | emmpopor | SRS, OBRA e : . ARomal o)
: DESBE HASTA | ANOS ESEQ B!AS i
Mejoramiento del servicio de '
Representante Ingeniero salud en los establecimiento de La obra no
Certificado Legal de especialista salud de Balsapata, acredita como
s de frabajo Consorcio en seguridad Choquesani, Acliamayo e OUD7EZ019 | 012018 | = - | una obra
Melgar en obra Ichucahua, distrito de Orurillo - similar.
Melgar — Puno
Ingeniero ” g
2 Instalacion de sistema de agua
ReEresaeirg:nte ESDE:;?“S{E potable y disposicion sanitaria
2 Certificado e e . de excretas de la comunidad de | 12/03/2018 | 05/12/2018 | 0 8 24 e
Consorcio Seguridad y i S
; Licas, distrito de Achaya —
Morga! Medio Azangaro - Puno
Ambiente ¢
Instalacion del sistema de agua
Representante Ingeniero potable y disposicién sanitaria
. Legal de Especialista | de excretas en las comunidades
3 Certificado Consoiio en Medio de Socapaya, Conchila y 04/12/12017 | 02/03/2018 | 0 2 29 -
Morgal Ambiente Socacha, distrito de Caminaca -
Azangaro — Puno
Representante | Especialisia nstalacion dol sistema de agua
Certificado Legal de en seguridad pombie: ¥ disposician saniian
4 d : ? : ‘de excrefas en 12 comuriidades, | 27/07/2017 | 09/02/2018 | 0 6 12 —
e Trabajo Consorcio Los y Medio f
; distrito de Achaya - Azangaro -
Andes Ambiente Biifia
Tiempo de experiencia acreditado para el factor 1 6 5

Fuente: Carta n.° 001-2020-CYMP/WPM de 22 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En relacion al item n.° 1 del cuadro precedente, el postor acreditd mediante certificado de
trabajo de 3 de diciembre de 2019, emitido por el representante Legal del Consorcio Melgar
(Apéndice n.° 23), experiencia de cinco (5) meses como ingeniero Especialista en
Seguridad en Obra en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de salud en los
establecimiento de salud de Balsapata, Choquesani, Acllamayo e Ichucahua, distrito de
Orurillo - Melgar — Puno”; al respecto, de acuerdo a lo establecido en el literal B
Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.2 requisitos de calificacion, de las
bases integradas, se considera como obra similar al: ‘mejoramiento y/o construccion, y/o
ampliacion, en obras en servicio de agua potable y saneamiento’; por tanto, la obra en
mencion, no seria considerada como una obra similar.

De los hechos antes detallados, se desprende que la documentacion vélida presentada por
el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar llega a acreditar un (1) afio, seis (6) meses y
cinco (5) dias de experiencia del profesional clave “Ingeniero Especialista en Seguridad y
medio Ambiente’, de los dos (2) afios de experiencia requeridos en el numeral 3.2.
Requisitos de calificacion del Capitulo Il Requen‘miento de las bases integradas del
procedimiento de * seleccion: “Con experiencia minima de dos (02) afios como
Especialista en seguridad salud y Medio Ambiente en Obras similares, computados
desde la colegiatura” (Apéndice n.° 17). (El resaltado en agregado)

Profesional clave Arquedlogo

De la revision a los documentos presentados por el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar
para perfeccionar el contrato, en relacion al cumplimiento del requisito de calificacion
“Calificaciones del plantel profesional clave" del profesional “Arquedlogo” (Apéndice
n.° 23), se advierte que el postor acredito al Licenciado en Arqueologia Eduardo Arizaca
Medina, adjuntando copia simple de su titulo profesional colegiatura para sustentar su
formacién académica; ademas, para acreditar su experiencia el postor adjuntt los
documentos que se detallan a continuacion:
_—___;;___———I_'—_—_—_______._.—————-———
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CUADRO N° 17

DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR CONSORCIO VIRGEN MARIA DEL PILAR PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL

PROFESIONAL “ARQUEOLOGO”

T A T TEWPO
% | DOCUMENTO | EWTDOPOR | canoe. 0BRA | LamorAD0
o o e i | ANoS MESES|
y Mejoramiento y ampliacion del
Elaboracion ol
; servicio de agua potable y
4 | Conratode | ConsorcioSan | dePlande | . ooorienio enlalocalidad de | 1511012015 | 15032016 | 0 | 5 | 0
Trabajo Juan Monitoreo Huata — distifto da Husta — P
Arqusologico uala - distrito de Huata — Puno
- Puno
Contrato de Instalacion del servicio de agua
Locacion de Programa Eidiboraciin potable y disposicion sanitaria
Servicios Nacional de 46 Plan e de excretas de los sectores No se precisa la
2 N° 06 Saneamiento Mbriitorco central 1 y central-2 de-la - 08/2016 | 26/09/2016 | - - — | fecha de inicio del
Convenio Rural - Nucleo Arqueoléaico comunidad campesina Tuquina, contrato
N° 266-2016 Ejecutor queEgkY disfrito de Pomata — Chucuito —
s PNSR-NE ) Puno
Contrato de Programa - Gonstruccion del sistema de
Locacion de ; Elaboracion agua potable y saneamiento
7 3 Servicios S’iﬁgm;ﬁ; de Plan de basico de la localidad 12052016 | 160812016 | 0 3 4
Convenio Rural - Nicleo Monitoreo Choquelihue, distrito Rosaspata,
/ N° 196-2015- Eiecutor Arqueolégico provincia de Huancané,
’s PNSR-NE ) departamento de Puno
Contrato de . ; L
2 Mejoramiento y ampliacion de
Locacn_op de Prqgrama Elaboracion los servicios de agua potable y :
Sees Nacionzl de de Plan de disposicion sanitaria de excretas No se precisa la
4 C';inv%?io ;uargffnﬁg;;og Monitoreo de la comunidad campesina de 0972015 | 061022015 | ~ | - | - L%Cn'lfaf; inicio dal
o A Arqueoldgico Quishuarani, distrito de
N° 061-2015- Ejecutor Huancané , Huancané - Puno
PNSR-NE '
. Mejoramiento y ampliacion del No adjunta
Contrato de Municipalidad Realizar servicio de agua potable y documento
Locacion por 0l Planes de saneamiento en las adicional al
3 Servicios D":T:tlade Monitoreo comunidades de Collana | y 01/04/2015 | 30M06/2015 | = | — | = | Conrato, no
2015-MDH Arqueologico Collana Il, distrito de Huata — existen
Puno - Puno conformidades.
Mejoramiento y ampliacion del No adjunta
o Realizar servicio de agua potable y documento
N Contrgsto s Muplc[pahdad Planes de saneamiento en las adicional al
8 trsa:r?fjizigls)r Drﬁz’;at;de Monitoreo comunidades de Collana | y 0200172015 | 31032015 | — | — | = Contrato, no
' Arqueolégico | - Collana I, distrito de Huata ~ existen
— Puno - Puno conformidades.
No adjunta
’ 7 ﬁogggzo M[l;gitcriitp;!'ifijs ! Egﬁﬁjc?rgs AT@{Z?,:Z"JG Zgic;rzz];aeglt::a 040712014 | 17M2/2014 | — | — | — zg%ﬁ;?m al
2014-ADS- F:luncolla P saneamiento en el area rural de Contrato, no
- MDA qHeoky Atuncolla existen
: i conformidades.
Tiempo de experiencia acreditado para el factor 0 8 4

*\X Fuente: Carta n.* 001-2020-CVMP

ente: IWPM de 22 de octubre de 2020.
-Elaborado por: Comision de Control.

En relacion a los items n.s 2 y 4 del cuadro precedente, el postor adjunto copia de los
contratos de locacién de servicio y las Resoluciones Directorales que aprueban los planes
de monitoreo arqueologico de los proyectos sefialados (Apéndice n.° 23); en ese sentido,
en los contratos en la clausula de plazo de vigencia se sefiala: (...) inicia desde su
suscripcion hasta la obtencion de la Resolucion Directoral de aprobacién del informe final
del PMA, a la conclusion de las obras civiles que impliquen remocion de suelos, de parte de
la Direccién Desconcentrada de Cultura correspondiente, en concordancia con los
Términos de Referencia que forman parte del Contrafo’. Sin embargo, los contrafos
adjuntos no consignan la fecha en la cual se suscribieron, por tanto no se conoce con

certeza el tiempo de experiencia del profesional.
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Ademas, en relacion a los items n.° 5, 6 y 7 el postor adjunté Unicamente copia de los
contratos de trabajo mencionados (Apéndice n.° 23), para acreditar la experiencia del
profesional designado para ocupar el cargo de “Arquedlogo” (Eduardo Arizaca Medina),
incumpliendo lo establecido en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del
capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 17), que precisa que el postor ganador de
la buena pro debe presentar para la firma del contrato lo siguiente: ") Copia de (i)
contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave’.

De los hechos antes detallados, se desprende que la documentacién valida presentada por
el postor Consorcio Virgen Maria del Pilar llega a acreditar ocho (8) meses y cuatro (4) dias
de experiencia del profesional clave “Arquedlogo’, de los dos (2) afios de experiencia
requeridos en el numeral 3.2. Requisitos de calificacion del Capitulo Ill Requerimiento, de
las bases integradas del procedimiento de seleccion: “Con experiencia minima de dos (02)
afios como Especialista en Plan de Monitoreo arqueoldgico en Obras similares. Que
se computa desde [a colegiatura.” (Apéndice n.° 17). (El resaltado en agregado)

Pese al evidente incumplimiento por parte del postor Consorcio Virgen Maria del Pilar, en la
presentacion del requisito para la firma del contrato: “Constancia de capacidad libre de
contratacion”, y en la acreditacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion: “Equipamiento
estratégico” y “Calificaciones del plantel profesional clave” experiencia del profesional “Ingeniero
Especialista en Seguridad y medio Ambiente” y “Arquedlogo”; Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de
Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, no observo dichos hechos, permitiendo que se prosiga con
la suscripcion del contrato n.® 45-2020-MDN/UA el 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24),
entre el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nufioa y el representante comin del Consorcio
Virgen Maria del Pilar, postor ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, por el
importe de S/ 1 388 687,98.

De los hechos narrados, se desprende que Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento,
Almacén y Patrimonio, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, promovio de
manera indebida el perfeccionamiento del contrato n.® 45-2020-MDN/UA de 26 de octubre de 2020

“por S/ 1 388 687,98 (Apéndice n.° 24), a favor del Consorcio Virgen Maria del Pilar, pese a que
este no cumpli con la presentacion del requisito Constancia de capacidad libre de contratacion y
acreditar en su totalidad los requisitos de calificacion: equipamiento estratégico y experiencia del
plantel profesional clave exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Al respecto, el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece y exige expresamente lo siguiente: (...) Tratéandose de obras y consulforia de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)".

De dicho marco normativo se evidencia que el procedimiento del perfeccionamiento del contrato no
constituye un ambito de discrecionalidad porque esta expresamente regulado y en este contexto
Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Aimacén y Patrimonio, lejos de cautelar el
cumplimiento normativo™® y de sus funciones® permitio que se suscriba el contrato, siendo pertinente

19 Es preciso sefalar que, de acuerdo al literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, establece que: “(...) ¢) E Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad crganica que realiza

las acividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los confratos”.

® Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la- Municipalidad .Distrital de Nufioa, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 046 —-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2022.

UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS, ALMACEN Y CONTROL PATRIMONIAL

2.6.3.9 Especialista Administrativo Il

Cargo: Jefe de Abastecimientos

Funciones especificas:
#
e e e —— e
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precisar que, Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, por su rol
de segundo miembro del comité de seleccion de la AS-SM-7-2020-MDN/CS- 1, tenia conocimiento
previo del procedimiento de seleccion y de la exigencia de los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 17); sin
embargo, con su actuar y el de los otros miembros del comité crearon condiciones favorables para
que al postor Consorcio Virgen Maria del Pilar se le otorgue la buena pro y, posteriormente, acceda a
suscribir el contrato por S/ 1 388 687,98.

3. Respecto al procedimiento de seleccién LP-SM-2-2020-MDN/CS

A través de la Resolucion Gerencial n.° 073-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 25), Alfonzo Silverio Mamani Ccori, gerente Municipal, aprobo el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 002-2020-MDN/CS para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacién de los servicios de saneamiento
basico integral en la comunidad de Kacsile, distrito de Nufioa — Melgar — Puno”; asimismo,
mediante Resolucion Gerencial n.2 079-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 25), designo al comité de seleccion, encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion, el mismo que estuvo conformado por los

P - siguientes servidores:
P
] CUADRO N° 18
COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP-SM-2-2020-MDNICS
NRO. |  NOMBRES Y APELLIDOS DEPENDENCIA | TIPODE INTEGRANTE
1 Alan Condori Gonza SLrﬁ)aﬁsrngtrzlde Infraestnuciura y Desarrolo Titular Presidente
2 Willy Geannes Calsina Calcina Gestor de Ejecucion de Inversiones Titular Miembro 1
i : Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Almacen y ’ .
3 Alvaro Fredy Chavez Gonzales Control Patrimonial Titular Miembro 2

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 079-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Las bases administrativas del procedimiento de seleccion fueron aprobadas mediante Resolucion
Gerencial n.° 080-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 25), por Alfonzo
Silverio Mamani Ccori, gerente Municipal, bases que fueron publicadas en el portal electronico del

% SEACE. No existiendo consultas ni observaciones por los participantes, hecho que fue confirmado
por el comité de seleccion en el “Acta de no formulacion de consultas y observaciones” (Apéndice
n.° 27); procediéndose a integrar las bases (Apéndice n.® 27).

~ De acuerdo al “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras” de 28
" de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28), los miembros del comité de seleccion encargados de la
' conduccion del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2020-MDN/CS, sefialaron que de acuerdo al
‘cronograma establecido en las bases, se registraron a través del SEACE como participantes veinte
(20) proveedores; de los cuales unicamente el Consorcio CONSPROY (integrado por las
empresas Grupo Fer Cons SA.C. y Consproy S.A.C) presentd su oferta que fue admitida;
prosiguiendo el comité de seleccion con la evaluacion de la oferta presentada, siendo el tnico

“a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar fa efecucion de los procesos técnicos de abastecimientos y control pafrimonial, en

concordancia con la normatividad legal vigenle;

b) Efectuar las adquisiciones y almacén de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco esfablecido por las disposiciones legales

vigentes; (...)

Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Nufioa, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.® 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012.

De la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial

Articulo 90° - La unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, le compete las siguientes funciones

*h, Efectuar las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por fas disposiciones legales vigentes.

(...) g. Apoyar a los comités especiales designados para los procesos de licitacion publica o concurso publico, brindando fa informacién técnica y

econdmica relacionada con la materia, en concordancia con la Ley de Adquisiciones y Confrataciones del Estado y su reglamento.

(...) k. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacion Directa, Adjudicacion

Directa de Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Méritos, Licifacion Piblica y ofras propias de su compefencia.”
e ————————————
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factor de evaluacion el precio, otorgandole la buena pro a través del “Acta de oforgamiento de la
buena pro: Licitacién Publica n.° 002-2020-MDN/CS" de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 28).

Del perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 001-2020-CONSORCIO CONSPROY/COM de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 29), Ciriaco Ochochoque Mamani, representante comin del Consorcio

__CONSPROY, presenté a Hugo Aguilar Carlo, Titular de la Entidad, los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion LP-SM-2-2020-MDN/CS;
documentos que fueron derivados a la Gerencia Municipal con proveido de Alcaldia de 11 de
noviembre de 2020, “para su derivacion con la oficina correspondiente”, y posteriormente
derivados a la Oficina de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, con proveido de Gerencia
Municipal de 11 de noviembre de 2020, para: “Su conocimiento y evaluacion de la documentacion”
(Apéndice n.° 29).

Al respecto, de la evaluacion a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato
se evidencia que se presentaron de manera incompleta, por ello Alvaro Chavez Gonzales, jefe de
abastecimiento, almacén y patrimonio mediante carta n.® 001-2020-UA/MDN de 11 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 29), dirigida a Ciriaco Ochochoque Mamani, representante comun del
Consorcio CONSPROY, otorgd plazo adicional para la subsanacion de los documentos faltantes.

Es asi que, con carta n.° 002-2020-CONSORCIO CONSPROY/COM de 17 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 29), Ciriaco Ochochoque Mamani, representante com(n del Consorcio CONSPROY,
presentd a Hugo Aguilar Carlo, Titular de la Entidad, la subsanacion de requisitos para perfeccionar
el contrato; documento que fue derivado a la Gerencia Municipal con proveido de Alcaldia 18 de
noviembre de 2020, “para su conocimiento, derivar a quien corresponda’; y posteriormente derivado
a la Oficina de Abastecimiento, Almacén y Patrimanio, con proveido de Gerencia Municipal de 18 de
noviembre de 2020, para: “Su conocimiento y atencion” (Apéndice n.° 29).

" De la revision a los documentos para la suscripcion del contrato, presentados por el postor Consorcio
CONSPROY en el plazo adicional otorgado para la subsanacion; se advierte lo siguiente:

a) Equipamiento estratégico

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 Requisitos de Calificacion, del capitulo |l
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 27), para determinar que los postores cuenten con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato, el comité de seleccion establecid como requisito de calificacion el
“Equipamiento estratégico”, el cual de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y €l literal )
del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se
acredita para la suscripcion del contrato, bajo los siguientes términos:

" “A, CAPACIDAD TECNICA Y RROFES!ONAL

A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

-~ _Requisitos: n

O e e N _ TEM ?ngpg S B i GAN}'MQ
01 APISONADORA 5.5 HP 11'x13" 01
02 CAMIONETA 4X4 DOBLE CABINA o 01

_ 03 NIVEL TOPOGRAFICO 01

04 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 01
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

e e ———_______________ -
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En ese sentido, de la revision a los documentos presentados por el postor Consorcio
CONSPROY para perfeccionar el contrato, en relacién al cumplimiento del requisito de
calificacion “Equipamiento estratégico” (Apéndice n.® 30), se desprende que la maquinaria
acreditada por el postor fue la que se detalla a continuacion:

) CUADRO N° 19
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ACREDITADO POR EL POSTOR CONSORCIO CONSPROY
: EQUIPAMIENTO REQUERIDO TR CARACTERISTICASDEL | SRR
TEM|  SEGUNLASBASES CANTIDAD.|EQUIPAWIENTO ACREDITADO | CONDICION | ey
INTEGRADAS  PORELPOSTOR =~ | i
1 | Apisonadora 5.5 HP 11°x13" 01 No acredita la propiedad o alquiler de la maquinaria
2 | Camioneta 4X4 doble cabina “01 | Camioneta 4X4 doble cabina Alquiado | COmpromiso de
alquiler de camioneta.
Compromiso de
3 | Nivel topogréfico Lo Nivel de ingeniero Alquilado alquiler de nivel de
Wi . ingeniero.
4 | Mezcladora de concrefo fambor 01 I;VLE Sﬂ;d(gaﬂg%:‘% 13 Propio Eicggﬁ:?&t]?;z'%%

Fuente: Cara n.° 002-2020-CONSORCIO CONSPROY/COM de 17 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se muestra en el cuadro anterior, el postor Consorcio CONSPROY no acredito
contar con la totalidad del equipamiento estratégico requerido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion; ya que, no adjunté documento alguno que acredite la propiedad o
alquiler del equipo “Apisonadora 5.5 HP 11°x13” (Apéndice n.® 30).

Asimismo, acredité mediante compromisos de alquiler que poseera en calidad de alquiler una
camioneta 4X4 doble cabina y Nivel topografico del sefior Edgar Yoni Huaman Apaza
(Apéndice n.° 30), sin adjuntar los documentos que acrediten la propiedad de los equipos;
hecho que no tomd en consideracion lo establecido en el numeral 13.4 Equipo y Magquinaria, de
los términos de referencia que sefiala: (...) El Equipo Minimo se sustentara (...) para el caso
de propiedad de terceros: con compromiso de alquiler, en el cual conste el documento que
acredite propiedad o declaracion jurada que acredite la disponibilidad, indicando la
Marca, modelo, potencia, N° de motor, serie, capacidad. (...)". (El resaltado es agregado)

Pese al incumplimiento por parte del postor Consorcio CONSPROY, en la acreditacion del
cumplimiento del requisito de calificacion “Equipamiento estratégico’, Alvaro F. Chévez
Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, no observo dichos hechos, ni tomé
en consideracion lo establecido en el numeral 13.4 Equipo y Maquinaria, de los términos de
referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 27), que
sefiala: “(...) E! no cumplimiento de cualquiera de los (...) Requerimientos Técnicos Minimos,
que son obligatorios, traerd como consecuencia la descalificacion automética del postor.”; y
con este actuar permitié que el citado consorcio sea beneficiado, accediendo a la firma del
contrato n.° 62-2020-MDN/UA de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 31).

b) Calificaciones del plantel profesional clave

De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 Requisitos de Calificacion, del capitulo |l
Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 27), para determinar que los postores cuenten con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrafo, el comité de seleccion establecio como requisito de
calificacion las “Calificaciones del plantel profesional clave”, los cuales de conformidad con el
numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado se acredita para la suscripcion del contrato, bajo los
siguientes términos:

_—_—_—_—___———_——_E——_———————
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“FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
CARGO PROFESION
01 INGENIERO. RESIDENTE DE OBRA Ingeniero Civil, titulado y colegiado y habilitado
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del

articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del

contrato.”

“EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

' ~ Requisitos: _

e 01 ingeniero Civil colegiado que se encuentre habil en el ejercicio de la profesion con una
experiencia minina acumulada de dos (02) afios como Residente y/o Supervisor en Obras
similares (Ejecucion de Obra), del personal clave requerido como Residente de Obra.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
~ 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin trasfaparse,

de presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de

dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo fraslapado.”

Sobre el particular, de la revision & los documentos presentados por el postor Consorcio
CONSPROY para perfeccionar el contrato, en relacion al cumplimiento del requisito de
calificacion “Calificaciones del plantel profesional clave" (Apéndice n.° 30); se advierte que el
postor acreditd al ingeniero civil Luis Bonifacio Meneses Nuafez, para ocupar el cargo de
Residente de Obra, adjuntando copia simple de su titulo profesional y diploma de colegiatura

para sustentar su formacion académica.

Por otro lado, para acreditar la-experiencia-del plantel profesional clave, el postor adjunté los
documentos que se detallan a continuacion:

" . D en CUADRO N° 20
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR CONSORCIO CONSPROY PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE
—~ L - CARGO ~ FECHA s
N° | DOCUMENTIO EMITIDO POR  |DESEMPERAD OBRA : - T T B 5 'OBSERVACIONES
i _ 0 | omsoe | wsma |aospesesioms|
\ “Inslalacién del sistema de I |
N agua potable en los
. Municipalidad y ety .
Ny Certificado Ak Supervisor | sectores de Sicuni Kamani,
) 1 de trabajo Déitgéadnqn? de obra Laccophujo y Sales Chico, 2611112013 | 2410112014 1 2
distrito de Conduriri — El
Collao — Puno”
= “Mejoramiento de los . .
o f jirones 16 de diciembre :‘;Igoe::(r;drlaesl “‘Z']'ggg
Acta de Municipalidad s ; cuadra 8 y los pedregales
R ik upervisor A obra.
Terminacion Provincial de de la Urbanizacién Vista -- - — | -] - o
de obra : Asimismo, la obra no
de Obra Puno Alegre de la ciudad de aciodlia. como UG
Puno, provincia de Puno - g
Purna’ obra simifar,
“Mejoramiento del canal No acredita el tiempo
Acta de Municipalidad Residrite madre del sistema de riego, laborado en dicha
3 | recepcion de Distrital de de Obra distrito de Andagua, - - — | — | — | obra. Asimismo, Ila
obra Andagua S URN provincia de Castilla - obra no acredita como
Arequipa” una obra similar.
Tiempo de experiencia acreditado para el factor 0 1 29
Fuente: Carta n.° 002-2020-CONSORCIO CONSPROY/COM de 17 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.
f e il grer = T . T T e S M
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En relacion al item n.° 2 del cuadro, el postor acredito mediante Acta de terminacion de obra
de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 30), que el profesional designado para ocupar el
cargo de Residente de Obra (Luis Bonifacio Meneses Nuifiez), cuenta con experiencia como
Supervisor de la Obra: “Mejoramiento de los jirones 16 de diciembre cuadra 8 y los pedregales
de la urbanizacién vista alegre de la ciudad de Puno, provincia de Puno - Puno’, ejecutada por
la Municipalidad Provincial de Puno con financiamiento del Programa Nacional para la
generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perll”.

Asimismo, en relacion al item n.° 3 del cuadro, el postor acredito mediante Acta de recepcion de
obra de 25 de julio de 2016 (Apéndice n.° 30), que el profesional designado para ocupar el cargo
de Residente de Obra (Luis Bonifacio Meneses Nufiez), cuenta con experiencia como
Residente de la Obra: “Mejoramiento del canal madre del sistema de riego, distrito de Andagua,
provincia de Castilla — Arequipa’; ejecutado por-la Municipalidad Distrital de Andagua.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el literal B Experiencia del postor en la
especialidad, - del numeral 3.1 requisitos de calificacion, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 27), que sefiala; “Se consideran obras similares a
obras de creacion y/o construccion de: Agua potable y disposicion de excretas, que contengan
componentes: captacion de agua por sistema de gravedad, reservorio, pases aéreos y
unidades bésicas de saneamiento por arrastre hidraulico en base a pozas sépticas
prefabricadas’; la obra en mencion, no seria considerada como una obra similar.

Asimismo. el Acta de terminacion de obra, por si sola no demuestra la experiencia del
profesional propuesto, ya que en su contenido no se precisa el tiempo laborado por el
supervisor en la obra, desconociendo el tiempo real de su experiencia; incumplimiento asi con
lo establecido en el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il de las
bases integradas (Apéndice n.° 27), que precisa que el postor ganador de la buena pro debe
presentar para la firma del contrato: “q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave’.

De los hechos antes detallados, se desprende que la documentacion valida presentada por el
postor Consorcio CONSPROY llega a acreditar un (1) mes y veintinueve (29) dias de
experiencia del plante! profesional clave, de los dos (2) afios de experiencia requeridos en el
numeral 3.1, Requisitos de calificacion del Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas
del procedimiento de seleccion: “01 ingeniero Civil colegiado que se encuentre hébil en el
gjercicio_de la profesion con una experiencia minina acumulada de dos (02) afios como
Residente y/o Supervisor en Obras similares (Ejecucion de Obra), del personal clave
requerido como Residente de Obra" (Apéndice n.° 27). (El resaltado en agregado)

Con lo cual, se inobservo lo establecido en el numeral 179.1 del articulo 179 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Durante la ejecucion de la obra se
cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el
cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con
no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra’. (El resaltado es agregado)

Pese al evidente incumplimiento por parte del postor Consorcio CONSPROY, en la
acreditacion del cumplimiento del requisito de calificacion “Calificaciones del plantel profesional
clave’, Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almaceén y Patrimonio, no observo
dichos hechos; a pesar de ser el Unico profesional clave que fue requerido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, aquel que resulta esencial.para la ejecucion de la
obra ya que es el responsable técnico de la obra.
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Prosiguiendo cen la suscripcion del contrato n.* 62-2020-MDN/UA “Contrato para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento, ampliacién de los servicios de saneamiento basico integral en la
Comunidad de Kacsile, distrito de Nufioa — Melgar — Puno” el 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 31), el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nufioa y el representante comiin
del Consorcio CONSPROY postor ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion, por
el importe de S/ 2 314 245,83 (dos millones trescientos catorce mil doscientos cuarenta y cinco
con 83/100 soles). -

De los hechos narrados, se desprende que Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento,
Almacén y Patrimonio, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, promovio de
manera indebida el perfeccionamiento del contrato n.° 62-2020-MDN/UA de 18 de noviembre de
2020 por S/ 2 314 245,83 (Apéndice n.° 31), a favor del Consorcio CONSPROY (integrado por las
empresas Grupo Fer Cons S.A.C. y Consproy S.A.C), cuando debio declararse la pérdida automatica
de la buena pro toda vez que el referido postor no cumplié con acreditar en su totalidad los requisitos
de calificacion: equipamiento estratégico y experiencia del plantel profesional clave exigido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion, a pesar de que se le otorgd el plazo méximo para
la subsanacién en la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato.

Al respecto, el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece y exige expresamente lo siguiente: “(...) Tratandose de obras y consutoria de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el organo encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)".

De dicho marco normativo se evidencia que el procedimiento del perfeccionamiento del contrato

no constituye un &mbito de discrecionalidad porque esta expresamente regulado y en este

v 4 contexto Alvaro F. Chavez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y Patrimonio, lejos de
cautelar el cumplimiento normativo? y de sus funciones?, permiti6 que se suscriba el contrato,
siendo pertinente precisar que, Alvaro F. Chévez Gonzales, jefe de Abastecimiento, Almacén y

- Patrimonio, por su-rol de segundo miembro del comité de seleccion de la LP-SM-2-2020-MDN/CS,
tenia conocimiento previo del procedimiento de seleccion y de la exigencia de los documentos
necesarios para el perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas, sin
embargo, con su actuar generd condiciones favorables para que el Consorcio CONSPROY acceda
a suscribir el contrato por S/ 2 314 245,83.

Los hechos descritos, no han considerado la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde
s, 11 de abril de 2019.

© Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

‘ “g) Libertad de concurrencia. Las Enfidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores.

21 Es preciso sefalar que, de acuerdo al literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: *(...) ¢) £l Organo Encargado de las Conlrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los confratos”.

2 Ordenanza Municipal n.” 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Nufioa

De la Unidad de Abastecimiento y. Control Patrimonial
Articulo 90° - La unidad de Abastecimienta y Control Patrimonial, le compete las siguientes funciones

“b, Efectuar las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del marco establecido por las disposiciones legales vigentes.

(...) g. Apoyar a los comités especiales designados para los procesos de licitacion publica o concurso piblico, brindando fa informacion técnica y

econémica relacionada con la materia, en concordancia con fa Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado y su reglamento.

(...) k. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacion Directa, Adjudicacion

Directa de Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Méritos, Licitacion Piblica y otras propias de su competencia.”
______—__—_—_————________.—_.__————-——__—_———-—-——
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b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en

’ consecuencia, el trato discriminatorio. manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese tralo cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con e/ fin de que fodas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento jurfdico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas que
restrinjan o afecten la competencia.

A f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines ptiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,

asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“8,1 Se encuentran encargados de los procesos de Contratacion de la Entidad:

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
) formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las

contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,

para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las
acfividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos. (...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)"

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

“ g Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.”

Articulo 16. Requerimiento

“(...) 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados

por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el éarea usuaria. Dichas
____—___;_____—-i-————'—'—____—__._—————-——————
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especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas
en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor deferminado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 29°. Requerimiento

“(...) 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orenten la contratacion hacia uno de ellos.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de
la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los
requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no confravengan las normas de
caréacter obligatorio mencionadas.

()

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asf como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”

Articulo 46°. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“(...) 46.5 Los infegrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la auforidad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad. (...)"

J( 29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

Articulo 47°. Documentos del procedimiento de Seleccion

s (...) 47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,

elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. {...)"

Articulo 49°. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

et
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49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacién para llevar a cabo la actividad economica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido.

Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria
en general y consultoria de obras.

c) Experiencia del postor en la especialidad.

d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la ejecucion
de obras.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

.

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
gjecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el érea usuaria puede establecer: i) un
niimero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite
mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”

Articulo 75°. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacién, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada. {...)

/

Articulo 139°, Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los

documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente: (...)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulforia de obras.

J\/ 139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea ofra Entidad, cualquiera sea el

procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.”

Articulo 141°, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del-plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento

de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato
o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u oforga un plazo adicional para

subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia

siguiente de la notificacién de la Entidad. A fos dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las

observaciones se suscribe el contrato. (...)"

-+ Articulo 179°. Residente de Obra

© “179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la
naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.
179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato. (...)".

e ———————
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Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, “Bases y solicitud de expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225” Aprobada mediante
la Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE, vigente desde el 29 de enero de 2019 y modificatorias.

1.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

“(...) En el caso de la seccion especifica, esta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacién que corresponde a la contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma de! contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado (...)"

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“(...) 2.1. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
" 2.1.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.1.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o
mandatario, seguin corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
inegrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda. {(...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo
/Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
fi Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5) <
g) El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR LA
OFERTAly )
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el dltimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6)
I p/. El precio total de Ia oferta y los subtotales que fo componen deben ser expresados con dos (2)
St S decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Importante

o El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no
puede incorporar documentos adicionales para la admisién de la oferta a los establecidos en

este ac4pite.

(e’
M
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CAPITULO IV _
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera
lo siguiente: (...)

B. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

(Maximo 2 puntos)

EZna't[i;acggnéﬁ como “Empresa segura, libre de violencia y discriminacién contra Preseniadecumenie que aesdia
la Thujer ' que obtuvo el sello “Empresa

, ) sequra, libre de violencia y
Acreditacidn: ' discriminacién contra la mujer”
Copia simple del documento del Ministerio de la Mujer y Poblaciones [..] puntos

Vulnerables (MIMP) que lo reconoce como una de las empresas que obtuvo la

marca de certificacion “Empresa segura, libre de violencia y discriminacion acredita que obtuvo &l sello

contra la mujer” en la (ltima edicion (https://www.mimp.gob.pe/) . q X . .
Empresa segura, libre de violencia

—~ En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, | y discriminacion contra la mujer’
debe acreditar que cuenta con la certificacién para obtener el puntaje

No presenta documento que

0 puntos
PUNTAJE TOTAL 100 puntos®
/ D. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion:
Se evaluara que el postor cuente con una (1) practica de sostenibilidad (Méaximo 3 puntos)
ambiental o social .
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus integrantes, Ac‘re;_ﬂta u;a (1) tde,lba.? dad
debe acreditar alguna de las précticas de sostenibilidad ambiental o social para jroricas deaacion Ja ¢
obtener el puntaje. a [-] pUntos
; No acredita ninguna préctica
Importante para la Entidad _ _ N . en sostenibilidad
En caso el érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun 0 puntos
comesponda, opte por incluir el factor de sostenibilidad ambiental y social, debe
incluirse obligatoriamente todas las opclones de précficas previstas para el factor.
) {...)
; . E. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
B Evaluacién: - (Méaximo 2 puntos)#
i Se evaluara que el postor cuente con certificacion del sistema de gestion
\ antisoborno
\ N, Acreditacién: Presenta Ceriificado 1ISC 37001
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de [..] puntos
gestion antisoborno acorde con la norma 1SO 37001:2016 o con la Norma ,
Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 37001:2017). No presenta Certificado 1SO
El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion 37001 st
acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes paie
INDECOPI) u otro organismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional.2
El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacion?, y estar vigente? a lafecha de presentacion de ofertas.
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus integrantes,
debe acreditar que cuenta con la certificacion para obtener el puntaje.

1 Es la suma de los punlajes de todos los factores de evaluacion.

# Sea firmantelsignatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF (hitip:/www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation

Cooperation-IAAC (htlp:fwww.iasc org.mx) o del European co-operation for Accreditafion-EA (nilp:iiwww.european-accreditation oral) o del Pacific Accreditalion

Cooperation-PAC (htto:/iwww.apec-pac orai).

3 En el cerlificado debe estar consignada la direccién exacla de la sede, filial u oficina a-cargo de la prestacion.

% S refiere al periodo de vigencia que sefiala el certificado presentado,

¥ Enesle caso, el puntaje del precio es de 93 a 100 puntos; y de 83 a 100 punlos en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucién llave en mano en las que se

puede incluir adicionalmente el factor capacilacion.
ﬁ
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Bases para el procedimiento de seleccion AS-006-2020-MDN/CS-1: Contratacién de ejecucion
de la obra: “Instalacién de los servicios de saneamiento integral en la asociacion de
productores Microcuenca Urinsaya Puna, distrito de Nufioa — Melgar - Puno”, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 083-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020,

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
‘| a oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) w
b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta. |...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del Capitulo Ill
de la presente seccién. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, (...) (Anexo N° )
y g) El precio de la oferta en SOLES y
(...) (Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
Importante:
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

()
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato: :
=% o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
_ venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisifo pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
o integrantes.
iy Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
e g, Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU?.
A q) Copia de (i) conlratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.”

2 hitps://enlinea.sunedu.gob.pe/
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CAPITULO Il
REQUERIMIENTO '
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

“FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Cargo Profesion
() () .
| Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial y/o Ingeniero de seguridad tifulado,
Ingeniero de sequridad industrial y minera colegiado y habilitado.

20 RN W

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato. 7

01 Ing. De sequridad

“EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesién Experiencia

(i)

Ing. De | Ingeniero de Higiene y Seguridad | Debe contar con un tiempo de experiencia no

seguridad Industrial  ylo  Ingeniero  de | menor 02 afios como supervisor ssoma, y/o
sequridad titulado, Ingeniero de | supervisor de seguridad, en obras en general, que
sequridad industrial 'y minera | se computa desde la colegiatura.
colegiado y habilitado.

(...)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo.49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion def contrafo. !

Bases para el procedimiento de seleccion AS-007-2020-MDN/CS-1: Contratacion de ejecucion
de obra: “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento rural en la comunidad de
Santa Elena y anexo Viluyo, distrito de Nufioa - Melgar — Puno”; aprobado mediante
Resolucién Gerencial n.° 082-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020

\ SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il ,
\ DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

“| a oferta contendrs, ademéas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
"~ 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
.. 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
' a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
© b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. (...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento- del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo 1l
de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)
f) Promesa de-consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, (...) (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y
M
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(...) (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que fo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.
Importante:

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admisién de la oferta a los establecidos en este acapite.

()
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrafo:

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0 de uno de sus
integrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la

/ Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU?.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (ii certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.”

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

/‘J/ 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos;

01 RETROEXCAVADOR SOBRE LLANTA

02 MEZCLADORA DE CONCRETO DE 18HP 11P3

02 VIBRADORA DE CONCRETO %" -2"

02 CAMION VOLQUETE 15 M3

01 ESTACION TOTAL CON ACCESORIOS COMPLETOS
01 NIVEL TOPOGRAFICO

03 PLANCHA COMPACTADORA 4.0 HP

01 BOMBA MANUAL PARA PRUEBA DE TUBERIA

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y €l literal ¢) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

% hitps:/fenlinea.sunedu.gob.pe/
e ———————
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“FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
fiss)

o 01 Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente

Ingeniero Ambiental Sanitario y/o Ingeniero Civil

o (01 Arquedlogo

Licenciado en arqueologia

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrafo.”

“EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Cargo Profesién Experiencia
{.)
01 Ingeniero Especialista | Ingeniero Ambiental | Con experiencia minima de dos (02) afios como Especialista en
5 : en Sequridad y medio | Sanitario ylo Ingeniero de | seguridad salud y Medio Ambiente en Obras similares, computados
/ Ambiente Civil desde la colegiatura.
/ 01 Arquedlogo Licenciado en Arqueologia Con experiencia minima de dos (02) afios como Especialista en
Plan de Monitoreo arqueoldgico en Obras similares. Que se
computa desde la colegiatura.

(...)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

_, CAPITULO IV ,
: FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:
W

B. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

(Maximo 2 puntos)

.

Evaluacion:

Certificacion como “Empresa segura, libre de violencia y discriminacion contra

la mujer”

Acreditacién:

Copia simple del documento del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables (MIMP) que lo reconoce como una de las empresas que obtuvo la
marca de certificacion “Empresa segura, libre de violencia y discriminacion

contra la mujer” en la Gltima edicion (https:/www.mimp.gob.pe

En caso que €l postor se presente en consorcio, uno de sus integrantes, debe

acreditar que cuenta con la certificacion para obtener el puntaje.

Presenta documento que acredita
que obtuvo el sello “‘Empresa
segura, libre de violencia y
discriminacion contra la mujer”

2 puntos

No presenta documento que
acredita que obtuvo el sello
‘Empresa segura, libre de violencia
y discriminacion contra la mujer’

0 puntos

e ——————
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D. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

Evaluacion: (Maximo 1 puntos)

Se gvaluara que el postor cuente con una (1) préaclica de sostenibilidad Acredita una (1) de las précticas
ambiental o social oo
de sostenibilidad

En caso que el postor se presente en consorcio, uno de sus integrantes, debe | 1 puntos

acreditar alguna de las préciicas de sostenibilidad ambiental o social para | No acredita ninguna préactica en
obtener el puntaje. sostenibilidad

0 puntos

Importante para la Entidad

En caso el organo encargado de las conlrafaciones o comité de seleccion,
seqlin corresponda, opte por incluir el factor de sostenibilidad ambiental y
social, debe incluirse obligatoriamente todas las opciones de précticas
previstas para el factor.

()

D.1  Préclica:
Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
Acreditacion: ‘ oo o
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de sequridad y salud en el
trabajo acorde con la norma OHSAS 18001:20073 o norma que la sustituya (ISO 45001:2018), o con la Norma
Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 45001:2018), cuyo alcance o campo de aplicacion considere mejoramiento
ylo construccian, yfo ampliacion, en obras en servicio de agua potable y saneamiento.!
El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de gestién, ya
sea ante el INACAL (antes INDECOPI) u otro organisma acreditader que cuente con reconocimiento internacional, 2
El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion®, y estar vigente™ a la
fecha de presentacion de ofertas.

D.2 Préaclica:
Cerfificacién del sistema de gestion de la responsabilidad social
Acreditacién:
Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion de la responsabilidad social
acorde con el estandar SA 8000:2014%,
El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Cerfificacion acreditado ante el “Social Accountability
Accreditation Services” (SAAS).

()

Préactica:

Certificacién del sistema de gestién ambiental.

Acreditacion:

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementado un sistema de gestion ambiental acorde con la
norma 1SO 14001:2015, o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 14001:2015), cuyo alcance o campo
de aplicacion considere mejoramiento y/o construccion, ylo ampliacion, en obras en servicio de agua potable y
saneamiento.

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacion acreditado para dicho sistema de gestién, ya
sea ante el INACAL (antes INDECOPI). u otro arganismo.acreditador que cuente con reconocimiento internacional®.

El referido cerfificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion®, y estar vigente™ a la
fecha de presentacion de ofertas.

¥ En marzo de 2018 se aprobd la norma 130 45001:2018 que reemplaza la norma OHSAS 18001:2007. Cabe precisar que el periodo de migracion durara tres afios,
por lo que el cerlificado en OHSAS 18001 tendra vigencia hasta marzo de 2021.

¥ E| postor en su oferta podra acompaiar el certificado con documentacion complementaria emitida por la misma Enfidad cerfificadora para precisar el alcance de su
certificacion; la cual debe coresponder a la sede que efectuard la prestacion.

® Sea firmanle/signatario del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MLA) del Internalional Accreditation Forum-IAF (htip:www iaf nu) o del InterAmerican Accreditalion
Cooperalion-IAAC (hlig:/iwww.isac.cramx) o del European co-operation for Accreditafion-EA (hitp:/;www. european-accreditation.org/) o del  Pacific Accreditation
Cooperation-PAC (hitp: fwww apec-pac.orgl).

% [ el certificado debe eslar consignada la direccion exacta de la seds, filial u oficina a cargo de la prestacian.

g refiere al periodo de vigencia que sefiala el certificado presentado.

% Entre las cerlificaciones voluntarias més difundidas mundialmente, referidas al desempefio social en aspectos de |a responsabilidad social en los lugares de trabajo,
s encuentra la correspondiente al estandar SA 8000, propuesto por la Social Accountability International (SAl). La certificacion bajo este estandar refiere que una
organizacion ha demostrado mediante una evaluacion (Auditoria de Tercera Parie) que cumpie con sus requisitos en los siguientes aspectos: Trabajo infantil, trabajo
forz050 o bajo coaccion, salud y seguridad, libertad de asociacion y derecho a la negociacién colectiva, discriminacion, praclicas disciplinarias, horas de trabajo y
remuneracion.

% E| postor en su oferta podréa acompaiar el cerfificado con documentacion complementaria ermilida per la misma Entidad certificadora para precisar el alcance de su
certificacion; la cual debe corresponder a la sede que efectuara la prestacion.

& Sea firmanle/signatario del Acuerdo de Reconacimiento Mutuo (MLA) def International Accreditation Forum-1AF (fitlp:iwwy iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation
Cooperalion-IAAC (lttp:/www.iaac.cra.mx) o del European co-operation for Accredilation-EA (nitp:/www european-accreditalion.org/) o del Pacific Accreditation
Cooperation-PAC (htip:iwww apec-pac.orgl).

% En el certificado debe eslar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

= Se refiere al periodo de vigencia que sefiala el cerificado presentado.

e
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E. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacién: .. . | (Maximo 2 puntos)*

Se evaluarad que el postor cuente con cerfificacion del sistema de gestion '

antisoborno Presenta Certificado 1SO 37001
Acreditacion: 2 puntos

Copia simple del certificado que acredita que se ha implementadc un sistema de
gestion antisoborno acorde con la norma 1SO 37001:2016 o con la Norma No presenta Certificado 1ISO 37001

Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO 37001:2017). 0 puntos

El certificado debe haber sido emitido por un Organismo de Certificacién
acreditado para dicho sistema de gestion, ya sea ante el INACAL (antes
INDECOPI) u ofro crganismo acreditador que cuente con reconocimiento
internacional 40

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la
prestacion®!, y estar vigente* a la fecha de presentacion de ofertas.

En caso que el postor se presante en consorcio, uno de sus integrantes, debe
acreditar que cuenta con la certificacion para obtener el puntaje.

TOTAL 100 PUNTOS

()

Bases para el procedimiento de seleccion LP-002-2020-MDN/CS-1: “Mejoramiento, ampliacion
de los servicios de saneamiento basico integral en la comunidad de Kacsile, distrito de
Nufioa - Melgar - Puno”, aprobadas mediante Resolucién Gerencial n.° 080-2020-MDN/GM de
23 de setiembre de 2020 o c

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Carta Fianza

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. Carta Fianza

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de

! persona juridica. : :

Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato.

Constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP.

Programa-de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado.

j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con
cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el calendario de avance de obra

# Sea firmante/signatario del Acuerde de Reconocimienlo Mutuo (MLA) del International Accreditation Forum-IAF (btip./www.iaf.nu) o del InterAmerican Accreditation
Cooperation-lAAC (hil jagc.orgmy) o del European co-operation for Accreditation-EA (hllp /www guropean-accreditation.org)) o del Pacific Accreditation
Cooperation-PAC (hitp:fwww.apsc-pac org)).

41 En el cerlificado debe estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion.

42 8 refiere al periodo de vigencia que sefiala el cerlificado presentado,

4 En este caso, el punlaje del precio es de 93 a 100 punlos; y de 83 a 100 puntos en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano en las que se

puede incluir adicionalmente el factor capacilacion.
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valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

I) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han fomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

m) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios*.

n) Desagregado por partidas que-dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya

" aceptado la réduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos
de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus
infegrantes.

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional
clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU*.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.”

Importante

ﬂ(“-)
o Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y apellidos
/ del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacién, el nombre de la Entidad u-organizacién que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan.el plazo de la experiencia adquirida por el profesional en meses sin
" especificar lo§ dias la Entidad debe considerar el mes complefo. (...)"”

CAPITULO llI
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA DE EJECUCION DE OBRA

EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LA COMUNIDAD DE KACSILE, DISTRITO DE NUNOA -
MELGAR - PUNO

13. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
13.4 EQUIPO Y MAQUINARIA

S “(...) El equipo minimo a utilizarse debera ser el adecuado dependiendo de la partida a ejecutarse,
<< ~_ verificandose el funcionamiento de los mismos antes del desarrollo de los trabajos, ademas debera
i . especificar la ubicacion exacta y estado que el comité especial podra verificar durante las efapas del
| proceso de seleccion. '

CANTIDAD

REQUERIDA - EQUIPO-Y/O MAQUINARIA
01 APISONADORA 6.5 HP 11°X13"
01 CAMIONETA 4X4 DOBLE CABINA
01 - NIVEL AUTOMATICO — MIRA TOPOGRAFICA
01 MEZCLADORA DE CONCRETQ TAMBOR 18 HP 11P3

# | a Entidad puede requerir este documento en caso de obras a suma alzada.
# hitps:/fenlinea.sunedu.gob.pe/
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El Equipo Minimo se sustentara con documentos (facturas) que acrediten la propiedad del postor o el
documentos de leasing suscrito con las entidades bancarias y para el caso de propiedad de ferceros:
con compromiso de alquiler, en e cual conste el documento que acredite propiedad o declaracion
jurada que acredite disponibilidad, indicando la Marca, modelo, potencia N® de motor, serie, capacidad.

En no cumplimiento de cualquiera de los no cumplimientos de los Requerimientos Técnicos
Minimos, que son obligatorios, fraera como consecuencia la descalificacion automética del postor.”

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
fTEM | EQUIPO i o " | CANTIDAD
01 APISONADORA 5.5 HP 1113’ 01
02 CAMIONETA 44 DOBLE CABINA 01
03 NIVEL TOPOGRAFICO 01
— 04 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 01
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

“A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
« 01 ingeniero Civil colegiado que se encuentre habil en el ejercicio de la profesion con una

experiencia minina acumulada de dos (02) afios como Residente y/o Supervisor en Obras
/\/ similares (Ejecucion de Obra), del personal clave requerido como Residente de Obra.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin traslaparse, de
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado.”

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“(..) Se consideran obras similares a obras de creacién y/o construccién de: Agua potable y
disposicion de excretas, que contengan componentes: captacion de agua por sistema de gravedad,
reservorio, pases aéreos y unidades basicas de saneamiento por arrastre hidraulico en base a pozas
sépticas prefabricadas.”

5% "Los hechos expuestos, ocasionaron que se afecte la legalidad, transparencia y el correcto
~ funcionamiento de la administracion publica.

Los que fueron originados por el actuar del responsable del &rea usuaria de los procedimientos
AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, quien en los términos de referencia incluyd
como requisito para la admisién de ofertas la presentacion de una constancia de visita de inspeccion
del lugar donde se ejecutara la obra, cuya exigencia resultaba innecesaria y contraria a los principios
de libertad de concurrencia y- competencia, hecho que no fue advertido por el Jefe de la Unidad de
Abastecimientos, Almacén y Control Patrimonial.

e T ——
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Ademas, en el desarollo de los procedimientos de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, el Comité de Seleccion considero y exigio como requisito para la admision
de ofertas la presentacion de la constancia de inspeccion, incluyéndola en las bases administrativas y
posteriormente en las bases integradas, vulnerando la prohibicion expresa de incorporar documentos
adicionales a los establecidos para la admision de ofertas sefialada en las bases estandar, apartando
asi de continuar en los procedimientos a los demas postores; aunado a ello, en el procedimiento
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 el Comité de Seleccion elabord las bases administrativas, sin considerar lo
establecido en las bases estandar emitidas por el OSCE, especificamente para tres factores de
evaluacion, lo que conllevé a que se califique con puntaje méas alto a uno de los postores, cuando no
correspondia.

Asimismo, respecto a los procedimientos de  seleccion  AS-SM-6-2020-MDN/CS-1,
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y LP-SM-2-2020-MDN/CS, el Jefe de abastecimiento, Almacén vy
Patrimonio, quien a la vez era miembro del comité de seleccion, no cuestioné que los postores
ganadores de la buena pro-para el perfeccionamiento del contrato incumplieron con presentar todos
los documentos que acreditan los requisitos de calificacion de equipamiento estratégico y calificacion
del plantel profesional clave, promoviendo asi la continuacion del procedimiento de perfeccionamiento
de los contratos -a favor de los postores a los cuales se le otorgd la buena pro, permitiendo que
accedan a suscribir los contratos con la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones no
documentados, conforme al Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Alan Condori Gonza y Willy Geannes Calsina Calcina, no presentaron comentarios
y aclaraciones a la fecha de cierre del informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtiian los hechos nofificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cedulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Alan Condori Gonza, identificado con DNI n.° 43460930, Sub Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, periodo de 2 de enero de 2019 al 7 de enero de 2021, designado mediante
Resolucion Alcaldia n.° 004-2019-MDN/A de 2 de enero del 2019 y concluida su designacion mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 006-2021-MDN/A de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32), Presidente del
Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, durante el periodo
23 de setiembre de 2020 al 14 de octubre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 081-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), Presidente del Comité de
Seleccién del procedimiento de seleccion AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, durante el periodo 23 de
setiembre de 2020 al 14 de octubre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 078-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15); a quien se le notifico el pliego
de hechos mediante Cedula de Nofificacion n.® 001-2021-0Cl/0462-SCE-MDN de 4 de noviembre de
=, 2021, en mérito al cual no presenté documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los
= hechos como se desarrolia en el Apéndice n.® 33.

;/* “Quien en su condicion de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, siendo area
usuaria de los procedimientos de seleccion: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y AS-SM-7-2020-MDN/CS-1,
en los términos de referencia para la contratacion de ejecucion de las obras, sefialé que los postores
deberan adjuntar una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que
las ofertas sean admitidas en los procedimientos de seleccion; siendo este un requisito que constituye
una barrera a la mayor participacion de postores, vulnerando asi los principios de libertad de
concurrencia y competencia de las Contrataciones del Estado. Asimismo, emitio la constancia de 5 de
octubre de 2020 a favor de Contratistas Generales APU SUR E.L.R.L., a pesar de que esta empresa no
adjunt6 evidencias que acrediten que previamente visitd el lugar donde se ejecutara la obra.
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Asimismo, en su condicion de Presidente de los Comités de Seleccion de los procedimientos de
seleccion: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, consider6 y exigié como requisito
para la admision de ofertas la presentacion de una “Constancia de visita de inspeccion del lugar
donde se ejecutara la obra™ incluyéndola en las bases administrativas y posteriormente en las bases
integradas, a fin de continuar con el curso legal del procedimiento de seleccion, vulnerando la prohibicion
expresa de incorporar documentos adicionales a los establecidos para la admision de ofertas, sefialada
en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases estandar, apartando asi de
continuar en los procedimientos a los demés postores; aunado a ello, en el procedimiento
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 elabor6 las bases administrativas, sin considerar lo establecido en las
bases estandar emitidas por el OSCE, especificamente para tres factores de evaluacion, lo que
conllevé a que se califique con puntaje méas alto a uno de los postores, cuando no correspondia.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los articulos
2°,8° 9°, 12° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento; articulos 29°,
46°, 47°, 75°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al requerimiento,
Quorum, acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, calificacion.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD referida
a la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 y Capitulo IV de las Bases estandar de
Adjudicacién Simplificada, referidas al contenido de las ofertas y factores de evaluacion; numeral 2.2
del capitulo I, numeral 3.1. del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-006-2020-MDN/CS-1 referidos a los documentos para la admision de
las ofertas, términos de referencia de ejecucion de obra; numeral 2.2 del capitulo I, numeral 3.1. del
capitulo Il, y capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion AS-007-2020-MDN/CS-1 referidos a los documentos para la admision de las ofertas,
términos de referencia de ejecucion de obra, y factores de evaluacion

Sumado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 35),
referente a las funciones especificas del Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
que precisa: “(...) k) Formular los detalles técnicos para los concursos, licitaciones y contratos de
obras publicas. (...) p) Dirigir, coordinar y evaluar la realizacion de actividades técnicas y
administrativas en la dependencia.(...)”

Ademas, incumplié lo establecido en el articulo 99° del Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012

(Apéndice n.° 35), que sefiala como funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo

-~~~ . Urbano y Rural entre ofras la de: *(...)I. Intervenir en procesos de otorgamiento de la Buena Pro para

: ~. la gjecucion de obras, de conformidad con las normas vigente; (...) 0. Formular los detalles técnicos
.\ para los concursos, licitaciones y contratos de obras publicas.”

Finalmente, el citado funcionario incumplio sus deberes y obligaciones establecidos en los literales a)
y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico — Ley n.* 28175, que sefiala que todo
empleado plblico esté sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; numeral 1 del articulo IV, de dicha ley, referido
a: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala’.

Asimismo, el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, deberes de la Funcion Publica, que
establece que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

W
Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE
Periodo de 23 de setiembre al 18 de noviembre de 2020. P
Paginas3dess 131355




’ LQLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; ademas no actué de acuerdo al Principio de
respeto de la Funcién Publica, del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, que sefiala: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Willy Geannes Calsina Calcina, identificado con DNI n.® 44497598, Primer Miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, durante el periodo 23 de
setiembre de 2020 al 14 de octubre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 081-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), Primer Miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccién AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, durante el periodo 23 de
setiembre de 2020 al 14 de octubre de 2020, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 078-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15); a quien se le notifico el pliego
de hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 002-2021-OC1/0462-SCE-MDN de 4 de noviembre de
2021, en mérito al cual no presentd documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los

hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 33.

Quien en su condicién de primer miembro de los Comités de Seleccion de los procedimientos de
seleccion: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, consider6 y exigio como requisito
para la admision de ofertas la presentacion de una “Constancia de visita de inspeccion del lugar
donde se ejecutara la obra”; incluyéndola en las bases administrativas y posteriormente en las bases
integradas, a fin de continuar con el curso legal del procedimiento de seleccion, vulnerando la prohibicion
expresa de incorporar documentos adicionales a los establecidos para la admision de ofertas, sefialada
en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar, apartando asi de
continuar en los procedimientos a los deméas postores; aunado a ello, en el procedimiento
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 elabor6 las bases administrativas, sin considerar lo establecido en las
bases estandar emitidas por el OSCE, especificamente para tres factores de evaluacion, lo que
conllevé a que se califique con puntaje més alto a uno de los postores, cuando no correspondia.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredi6 lo establecido en los articulos
IS 2°, 9°, 12° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento;
articulos 29°, 46°, 47°, 75°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos al
requerimiento, Quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion,
calificacion. o :

. =~ Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 1.3. de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD referida

~ % ala obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a

. convocar en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 y Capitulo IV de las Bases esténdar de
+ Adjudicacion Simplificada, referidas al contenido de las ofertas y factores de evaluacion; numeral 2.2
del capitulo I, numeral 3.1. del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion AS-006-2020-MDN/CS-1 referidos a los documentos para la admision de
las ofertas, términos de referencia de ejecucion de obra; numeral 2.2 del capitulo II, numeral 3.1. del
capitulo Il, y capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion AS-007-2020-MDN/CS-1 referidos a los documentos para la admision de las ofertas,
términos de referencia de ejecucion de obra, y factores de evaluacion

Finalmente, el citado funcionario incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales a)
y ) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico — Ley n.* 28175, que sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

——_—__.#
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plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; numeral 1 del articulo IV, de dicha ley, referido
a: “1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
pblico en ejercicio de su funcin actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala’.

Asimismo, el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, deberes de la Funcion Publica, que
establece que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica (...)"; ademas no actué de acuerdo al Principio de
respeto de la Funcion Publica, del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, que sefiala: “Adecua su condurcta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)".

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Alvaro Fredy Chavez Gonzales, identificado con DNI n.° 23984688, Jefe de la Unidad de
Abastecimientos, Almacén y Control Patrimonial, periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, contratado mediante Contrato de Servicios Personales n.® 001-2020-MDN de 2 de enero de
2020, Adenda al Contrato de Servicios Personales n.” 001-2020-MDN de 30 de abril de 2020, Segunda
Adenda al Contrato de Servicios Personales n.° 001-2020-MDN de 1 de julio de 2020 y Tercera Adenda
al Contrato de Servicios Personales n.° 001-2020-MDN de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32),
Segundo Miembro del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, durante el periodo 23 de setiembre de 2020 al 14 de octubre de 2020,

ﬂ designado mediante Resolucion Gerencial n.” 081-2020-MDN/GM de 23 de sefiembre de 2020
(Apéndice n.° 6), Segundo Miembro del Comité de Seleccién del procedimiento de seleccion
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, durante el periodo 23 de setiembre de 2020 al 14 de octubre de 2020,
designado mediante Resolucion Gerencial n.® 078-2020-MDN/GM de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 15); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
n.° 003-2021-0C1/0462-SCE-MDN de 4 de noviembre de 2021, en mérito al cual presenté la carta
n.° 005-2021/AFCHG de 12 de noviembre de 2021, que contiene seis (6) folios; no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n. 33.

Quien en su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimientos, Almacén y Control Pafrimonial, no

adviio que en los términos de referencia de los procedimientos de seleccion

AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, el &rea usuaria sefiald que los postores
X deberan adjuntar una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se ejecutara la obra para que
las ofertas sean admitidas en los procedimientos de seleccion; siendo este un requisito que constituye
una barrera a la mayor participacion de postores, vulnerando asi los principios de libertad de
concurrencia y competencia de las Contrataciones del Estado.

* Aunado a ello, en su condicion de segundo miembro de los Comités de Seleccion de los procedimientos
 .de seleccion: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, considero y exigié como requisito
* para la admision de ofertas la presentacion de una “Constancia de visita de inspeccion del lugar
donde se ejecutara la obra”; incluyéndola en las bases administrativas y posteriormente en las bases
integradas, a fin de continuar con el curso legal del procedimiento de seleccion, vulnerando la prohibicion
expresa de incorporar documentos adicionales a los establecidos para la admision de ofertas, sefialada
en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases estandar, apartando asi de
continuar en los procedimientos- a-los demas- postores; aunado a ello, en el procedimiento
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 elabor6 las bases administrativas, sin considerar lo establecido en las bases
estandar emitidas por el OSCE, especificamente para tres factores de evaluacion, lo que conllevo a que
se-califique con puntaje més alto a uno de los postores, cuando no correspondia.
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Ademés, en su condicién de Jefe de la Unidad de Abastecimientos, Almacén y Control Patrimonial,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nufioa,
promovié el perfeccionamiento de los contratos derivados de los procedimientos de seleccion:
AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y LP-SM-2-2020-MDN/CS, con los postores
ganadores de la buena pro, pese a que ellos incumplieron con acreditar en su totalidad los requisitos
de calificacion de equipamiento estratégico y calificacion del plantel profesional clave, exigidos en las
bases integradas de los procedimientos de seleccion.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario transgredio lo establecido en los articulos
2°,8°, 9°, 12° y 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, funcionarios, dependencias y O6rganos encargados de las contrataciones,
responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento; articulos 29°,
46°, 47°, 49, 75°, 139°, 141° y 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
referidos al requerimiento, Quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, calificacion, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y
procedimientos para el perfeccionamiento del contrato y precisiones sobre la contratacion del
residente de obra. o o e

Asimismo, inobservé lo establecido en.el numeral 1.3. de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD referida
a la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225; numeral 2.1 y Capitulo IV de las Bases estandar de
Adjudicacion Simplificada, referidas al contenido de las ofertas y factores de evaluacion; numerales
2.2 y 2.4 del capitulo II, numeral 3.1. y 3.2. del capitulo Ill, de Ia seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion AS-006-2020-MDN/CS-1 referidos a los documentos para
la admision de las ofertas, requisitos para perfeccionar el contrato, términos de referencia de
ejecucion de obra y requisitos de calificacion; numerales 2.2 y 2.4 del capitulo II, numeral 3.1.y 3.2.
del capitulo II, y capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion AS-007-2020-MDN/CS-1 referidos a los documentos para la admision de las ofertas,
requisitos para perfeccionar el contrato, términos de referencia de ejecucion de obra, requisitos de
calificacion y factores de evaluacion; numeral 2.3. del capitulo I, numeral 3.1. del capitulo 3, de las
bases integradas del procedimiento de seleccion LP-002-2020-MDN/CS-1, referidos a los requisitos
para perfeccionar el contrato, términos de referencia y requisitos de calificacion.

Sumado a ello, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 35),
referente a las funciones especificas del Jefe de la Unidad de Abastecimientos, Almacen y Control
Patrimonial que precisa: “‘a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los
procesos técnicos de abastecimientos-y control patrimonial, en concordancia con la normatividad legal
vigente; b) Efectuar las adquisiciones y almacén de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del

. marco establecido por las disposiciones legales vigentes; (...) g) Apoyar a los comités especiales
* . designados para-los procesos de licitacién publica o concurso ptblico, brindando la informacion
\\ i técnica y econémica relacionada con la materia, en concordancia con la Ley de Adquisiciones y
N4 Contrataciones del Estado y su reglamento. (...) k) Cumplir con las disposiciones legales que norman
= ¢l proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacion Directa, Adjudicacién Directa de

Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Méritos, Licitacién Publica;(...)"

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 90° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 046-MDN/O.M. de 27 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 35), que sefiala como funciones de la Unidad de Abastecimientos y Control Patrimonial
entre ofras la de: “b. Efectuar las adquisiciones de bienes y servicios para la Municipalidad dentro del
marco establecido por las disposiciones legales vigentes.(...) k. Cumplir con las disposiciones legales
que norman €l proceso de adquisiciones en sus modalidades de Adjudicacion Directa, Adjudicacion
Directa de Menor Cuantia, Concurso de Precios, Concurso de Meéritos, Licitacion Publica y ofras
propias de su competencia’.
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Finalmente, el citado funcionario incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en los literales a)
g ' y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que sefiala que todo
empleado plblico esta sujeto a: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pliblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; numeral 1 del articulo IV, de dicha ley, referido
a: "1, Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado

pliblico en ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley senala’.

Asimismo, el numeral 6 Responsabilidad, del articulo 7°, deberes de la Funcion Piblica, que
establece que: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)" ademas no actud de acuerdo al Principio de
respeto de la Funcion Piblica, del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Codigo de Etica de la Funcion
Piiblica, que sefiala: “Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento {...)".

B Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal

causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a

i cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS = e
‘ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

 potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Comités de Seleccion a cargo de los
procedimientos: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 incluyeron un requisito

para la admision de ofertas que no estuvo establecido en las bases estandar constituyendo una

restriccion a la mayor participacion de postores, ademas la Entidad perfeccion6 tres (3) contratos

' de ejecucion de obras por S/ 5 171 319,14 con postores que no acreditaron el cumplimiento de los

\ requisitos de calificacion: equipamiento estratégico y experiencia del personal clave, afectando la

legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion publica’, estan
desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comités de
. J Seleccion a cargo de los procedimientos: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, AS-SM-7-2020-MDN/CS-1

incluyeron un requisito para la admision de ofertas que no estuvo establecido en las bases

- estandar constituyendo una restriccion a la mayor participacion de postores, ademés la Entidad

- ™ perfecciono tres (3) contratos de ejecucion de obras por S/ 5 171 319,14 con postores que no

. 1 acreditaron el cumplimiento de los requisitos de calificacion: equipamiento estratégico y

.. experiencia del personal clave, afectando la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento

_ 7 de la administracion pliblica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
-7 Especifico.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de lé documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lIrregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Nufioa, se formula la conclusion siguiente:

1...‘

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a los procedimientos de seleccion:
AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y LP-SM-2-2020-MDN/CS convocados por
la Entidad en el periodo 2020, para la contratacion de ejecucion de obras de saneamiento, se
advierte que el area usuaria de los procedimientos de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, en los términos de referencia incluy6 como requisito para la admision
de ofertas la presentacion de una constancia de visita de inspeccion del lugar donde se gjecutara
la obra, no siendo este documento de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas,
seglin las bases esténdar aprobadas por el OSCE, hecho que no fue advertido por el Jefe de la
Unidad de Abastecimientos, Almacén y Control Patrimonial.

Aunado a ello, en el desarrollo de los procedimientos de seleccion AS-SM-6-2020-MDN/CS-1 y
AS-SM-7-2020-MDN/CS-1, el Comité de Seleccion considero, exigio y califico como requisito para
la admision de ofertas la presentacion de la constancia de inspeccion, incluyéndola en las bases
administrativas y posteriormente en las bases integradas, vulnerando la prohibicion expresa de
incorporar documentos adicionales a los establecidos para la admision de ofertas sefialada en las
bases estandar, apartando asi de continuar en los procedimientos a los demas postores; aunado a
ello, en el procedimiento AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 el Comité de Seleccion elaboro las bases
administrativas, sin considerar lo establecido en las bases estandar emitidas por el OSCE,
especificamente para tres factores de evaluacion, lo que conllev a que se califique con puntaje
mas alto a uno de los postores, cuando no correspondia.

Ademas, respecto a los procedimientos de seleccion  AS-SM-6-2020-MDN/CS-1,

 AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 y LP-SM-2-2020-MDN/CS para el perfeccionamiento del contrato, los

postores ganadores de la buena pro incumplieron con acreditar los requisitos de calificacion de
equipamiento estratégico y calificacion del plantel profesional clave; sin embargo, ello no fue
cuestionado por el jefe de abastecimiento, Almacén y Patrimonio, quien a la vez era miembro del
Comité de Seleccion, promoviendo asi de manera indebida que los postores a los cuales se le
otorgd la buena pro accedan a suscribir los contratos respectivos con la Entidad por un monto total
de S/5 171 319,14,

Con lo cual se transgredio lo establecido en los articulos 2°. 8° 9° 12° y 16° de la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 29°, 46°, 47°, 49, 75°, 1397, 141° y 179° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 1.3. de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD,
numeral 2.1 y Capitulo IV de las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada, numerales 22y24
del capitulo II, numeral 3.1. y 3.2. del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas
del procedimiento de seleccion AS-006-2020-MDN/CS-1 y AS-007-2020-MDN/CS-1, respecto a

.\ este Ulimo procedimiento también se transgredio, el capitulo IV factores de evaluacion (tres
~ factores); asimismo, &l numeral 2.3. del capitulo Il numeral 3.1. del capitulo lll, de las bases

integradas del procedimiento de seleccion LP-002-2020-MDN/CS-1.

Hechos que afectando la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, que fueron originados por ol actuar directo; consiente y voluntario de los funcionarios y
servidores de la Entidad, generando con su accionar que se suscriban tres (3) contratos de

) ejecucion de obra por un monto total de 8/ 5 171 319,14;

(Irregularidad n.° 1)
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/'VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que - correspondan, 'de -los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Nufioa, comprendidos en los hechos irregulares “Comités de Seleccion

a cargo de los procedimientos: AS-SM-6-2020-MDN/CS-1, AS-SM-7-2020-MDN/CS-1 incluyeron

un' requisito- para la admision de ofertas que no estuvo establecido en las bases estandar
constituyendo una restriccion a la mayor participacion de postores, ademas la Entidad
perfecciono tres (3) contratos de ejecucion de obras por S/ 5 171 319,14 con postores que no
acreditaron el cumplimiento de los requisitos de calificacién: equipamiento estratégico y
experiencia del personal clave, afectando la legalidad, transparencia y el correcto funcionamiento
de la administracion plblica”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.” 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

' '-‘ 2 Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusion n.° 1)

M
e e ——— T e———
Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE
Periodo de 23 de setiembre al 18 de noviembre de 2020.

Pagina 59 de 65

0061



)

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&j LA CONTRALORIA

VII. APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2;

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.* 4:

Apéndice n.” 5

Apéndice n.” 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.” 8:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

e Fotocopia autenticada del informe n.® 712-2020/MDN/SGIDUR/ACG de 22 de
sefiembre de 2020, mediante el-cual se presentaron los términos de referencia de
gjecucion de obra; “Instalacion de los servicios de saneamiento integral en la asociacion
de productores de Microcuenca Urinsaya Puna, distrito de Nufioa — Melgar - Puno”.

e Fotocopia autenticada del requerimiento de servicios n.° 01174 de 22 de setiembre

de 2020.

e Fotocopia autenticada de los términos de referencia de ejecucion de obra: “Instalacion
de los servicios de saneamiento integral en la asociacion de productores de
Microcuenca Urinsaya Puna, distrito de Nufioa — Melgar — Puno”, parte pertinente.

e Fotocopia autenticgda de la carta n.° 002-2021/AFCHG de 16 de octubre de 2021,
mediante el cual Alvaro Fredy Chavez Gonzales, dio respuesta a la solicitud de
informacion efectuada por la Comision de Control.

» Folocopia autenticada de la carta n.” 003-2021/AFCHG de 25 de octubre de 2021,
mediante el cual Alvaro Fredy Chavez Gonzales, dio respuesta a la solicitud de
informacion efectuada por la Comision de Control.

e Fotocopia autenticada de la carta n.* 0001-2021-RFAC de 30 de octubre de 2021,
mediante el cual Ronan Froylan Acero Calizaya, dic respuesta a la solicitud de
informacion efectuada por la Comisién de Control.

« Fotocopia autenticada del informe n.® 147-2020-OA-ACHG. de 23 de setiembre de
2020, mediante el cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/OEC.

.. » Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 074-2020-MDN/GM. de 23 de

setiembre de 2020, mediante el cual se aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/OEC.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 081-2020-MDN/GM. de 23 de
setiembre de 2020, mediante el cual se designé al comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/OEC.

e Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020-MDN/CS/ADJUDICACION
SIMPLIFICADA NRO-06 de 23 de setiembre de 2020, mediante el cual se solicito la
aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS-1.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 083-2020-MDN/GM. 23 de
setiembre de 2020, que aprobo las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada n.* 006-2020-MDN/OEC Primera Convocatoria.

« Fotocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2020-MDN/CS Primera convocatoria, parte
pertinente.

o Fotocopia autenticada del “Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones”
generado el 30 de setiembre de 2020.
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e Fotocopia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS Primera Convocatoria, parte
pertinente.

Apéndice n.°9: e Fotocopia autenticada del Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y
Calificacion: Obras  Adjudicacion Simplificada n.° 006-2020-MDN/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA de 6 de octubre de 2020 y Cuadro de evaluacion y calificacion de
las ofertas.

» Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Adjudicacion
- Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS — PRIMERA CONVOCATORIA de 6 de octubre
de 2020.

Apéndice n.® 10: e Fotocopia autenticada del anexo n.° 3; “Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico” presentado por el postor Consorcio Los Andes.

» Fotocopia autenticada del anexo n.° 3; “Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico” presentado por el postor MAVIL Contratistas Generales E.LR.L.

e Fotocopia autenticada de la constancia de 5 de octubre de 2020, presentada en la
oferta del postor M | Construcciones y Servicios Afines E.I.R.L.

Apéndice n.° 11: e Fotocopia autenticada de la carta n.° 021-2020/MAVIL CONTRATISTAS
GENERALES E.I.R.L. de 13 de octubre de 2020, mediante el cual el postor MAVIL
Confratistas Generales E.LR.L, solicito a la Entidad la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS.

o Fotocopia autenticada del informe n.°>  002-2020-MDN/CS/ADJUDICACION
SIMPLIFICADA NRO-06 de 14 de octubre de 2020, mediante el cual el comité de
seleccion dio respuesta a lo solicitado por el postor MAVIL Contratistas Generales
EILRL

Apéndice n.° 12:  « Fotocopia autenticada de la carta n.° 25-2020/G.G/MICONSA EIRL de 22 de
octubre de 2020, mediante el cual el postor M.I. Construcciones y Servicios Afines

' ' - - EIRL, presentt los requisitos para la suscripcion del contrato del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS.
e Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor M.,
z Construcciones y Servicios Afines E.LR.L. para acreditar el cumplimiento del
\

requisito de calificacion “Calificaciones del plantel profesional clave" del profesional
“Ingeniero de Seguridad”. (Del folio 176 al folio 186) '

Apéndice n.° 13: e Fotocopia autenticada del contrato n.* 44 2020-MDN/UA el 26 de octubre de 2020,
celebrado entre el Alcalde de la Entidad y el gerente de M.I. Construcciones y
Servicios Afines E.I.R.L.

Apéndice n.° 14: e Fotocopia autenticada del informe n.® 713-2020/MDN/SGIDUR/ACG de 22 de

setiembre de 2020, mediante el cual se presentaron los términos de ejecucion de

™ obra: “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento rural en la comunidad
B de Santa Elena y anexo Viluyo, distrito de Nufioa — Melgar — Puno".

» Fotocopia autenticada del requerimiento de servicios n.° 01177 de 22 de setiembre
de 2020.

e Fotocopia autenticada de los términos de referencia de ejecucion de obra:
“Creacion del ‘servicio de agua potable y saneamiento rural en la comunidad de
Santa Elena y anexo Viluyo, distrito de Nufioa — Melgar — Puno”, parte pertinente.

Apéndice n.° 15: .. .e Fotocopia autenticada del informe n.® 149-2020-OA-ACHG. de 23 de setiembre de
2020, mediante el cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020-MDN/CS.

e e T e o e 3 e e —————————
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e Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 077-2020-MDN/GM. de 23 de
setiembre de 2020, mediante el cual se aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 007-2020-MDN/CS.

e Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 078-2020-MDN/GM de 23 de
setiembre de 2020, mediante el cual se designé al comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS.

Apéndice n.° 16: e Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020-MDN/CS/ADJUDICACION
SIMPLIFICADA NRO-07 de 23 de setiembre de 2020, mediante el cual se solicito la
aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS-1.

s Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 082-2020-MDN/GM. de 23 de

setiembre de 2020, mediante el cual se aprueban las bases administrativas del

' . ; .. procedimiento de- seleccion Adjudicacion Simplificada n.> 007-2020-MDN/CS
Primera Convocatoria.

— » Fotocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS Primera Convocatoria, parte
pertinente.

Apéndice n.° 17: e Impresion del “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 30 de
setiembre de 2020, extraida del SEACE.

e Impresion de las Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS Primera Convocatoria parte pertinente, extraida
del SEACE.

Apéndice n.° 18: e Fotocopia autenticada del Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las ofertas y
Calificacion: Obras de 6 de octubre de 2020 y Cuadro de evaluacion y calificacion
de las ofertas.

e Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2020-MDN/CS — PRIMERA CONVOCATORIA el 6 de octubre

de 2020. , -
Apéndice n.° 19: e Fotocopia autenticada del anexo n.° 3; “Declaracion Jurada de Cumplimiento del
ik Expediente Técnico” presentado por el postor CODIMEZ S.A.C.

e Fotocopia autenticada del anexo n.° 3; “Declaracion Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico” presentado por el postor MAVIL Contratistas Generales
EIRL

« Fotocopia autenticada de la constancia de 5 de octubre de 2020, emitida por el Sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural a favor de la empresa
Contratistas Generales APU SUR E.LR.L.

i Apéndice n.” 20: e Fotocopia autenticada del oficio n.® 157-2021-MDN/A. de 8 de abril de 2021, que
adjunta el informe n.° 205-2021/MDN/SGIDUR/RYFD de 8 de abril de 2021,
mediante el cual la actual Sub Gerente de Infraestructura y Desamollo Urbano Rural,
dio respuesta a la solicitud de informacion efectuada por la Comision de Control.

S

e Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2021-ACG recepcionado el 16 de abril de
2021, mediante el cual Alan Condori Gonza, dio respuesta a ia solicitud de
informacion efectuada por la Comision de Control.

e Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2021-ACG recepcionado el 26 de octubre
de 2021, mediante el cual Alan Condori Gonza, dio respuesta a la solicitud de
informacion efectuada por la Comision de Control.
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Apéndice n.° 21: e Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2020/CODIMEZ S.A.C. de 13 de octubre de
2020, mediante el cual el postor CODIMEZ S.A.C., solicitt a la Entidad
reconsideracion de su oferta presentada en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2020-MDN/CS.

e Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2020-MDN/CS/ADJUDICACION
SIMPLIFICADA NRO-07 de 14 de octubre de 2020, mediante el cual el comité de
seleccion dio respuesta a lo solicitado por el postor CODIMEZ S.A.C.

Apéndice n.° 22: e Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-CYMP/WPM de 22 de octubre de
2020, mediante el cual el representante coman del Consorcio Virgen Maria del
Pilar, presentt los requisitos para la suscripcion del contrato del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 07-2020-MDN/CS-1.

» Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor Consorcio Virgen
Maria del Pilar para acreditar el cumplimiento del requisito para la suscripcion del
contrato “Constancia de capacidad de libre de contratacion expedida por el RNP”.
(Del folio 286 al folio 287)

e Impresién de las constancias de capacidad libre de contraccion de las empresas:
Contratistas Generales APU SUR Empresa Individual de Responsabilidad Limitada e
Ingenieria en Proyectos Construcciones y Telecomunicaciones Contratistas
Generales S.R.L. (Del folio 288 al folio 291)

Apéndice n.° 23: e Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor Consorcio
Virgen Maria del Pilar para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
“Equipamiento estratégico”. (Del folio 293 al folio 303)

e Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor Consorcio
Virgen Maria del Pilar para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
“Calificaciones del plantel profesional clave” del profesional “Ingeniero Especialista
en Seguridad y medio Ambiente”. (Del folio 304 al folio 310)

plT } e Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor Consorcio
Virgen Maria del Pilar para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
“Calificaciones del plantel profesional clave” del profesional “Arquedlogo’. (Del folio

311 al folio 361)

. Apéndice n.° 24:  » Fotocopia autenticada del Contrato n.° 045 2020-MDN/UA de 26 de octubre de
2020, celebrado entre el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nufioa y el
representante comun del Consorcio Virgen Maria del Pilar.

Apéndice n.° 25: e Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.* 073-2020-MDN/GM. de 23 de
setiembre de 2020, mediante el cual se aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2020-MDN/CS.

<N " o Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 079-2020-MDN/GM. de 23 de
it setiembre de 2020, mediante el cual se designé al comité de seleccion del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.* 002-2020-MDN/CS.

N ONES e Fatocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 080-2020-MDN/GM. de 23 de
sefiembre de 2020, que aprobo las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.® 002-2020-MDN/CS Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 26: e Impresion del “Acta de no formulacion de consultas y observaciones” generada el 8
de octubre de 2020, extraida del SEACE.

» Fotocopia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.® 002-2020-MDN/CS Primera Convocatoria, parte pertinente.

—___‘M
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Apéndice n.° 27: e Fotocopia autenticada del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion:  Obras Licitacion .Plblica n.° 002-2020-MDN/CS-PRIMERA

CONVOCATORIA" de 28 de octubre de 2020.

» Fotocopia autenticada del “Acta de otorgamiento de la buena pro: Licitacion Pblica
" n.° 002-2020-MDN/CS-PRIMERA CONVOCATORIA" de 28 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 28. e Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2020-CONSORCIO CONSPROY/COM
de 10 de noviembre de 2020, mediante el cual el representante comin del
Consorcio CONSPROY, presenté los requisitos para la suscripcion del contrato del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 002-2020-MDN/CS.

e Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-UA/MDN de 11 de noviembre de
2020, mediante el cual se otorgd plazo adicional para la subsanacion de
documentos para la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion
Licitacion Plblica n.° 02-2020-MDN/CS.

s Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2020-CONSORCIO CONSPROY/COM

—~ de 17 de noviembre de 2020, mediante el cual el representante comin del
Consorcio CONSPROY, presento la subsanacion de requisitos para perfeccionar el

contrato del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 002-2020-MDN/CS-1.

Apéndice n.° 29: e Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor Consorcio
CONSPRQOY para acreditar el cumplimiento del requisito de calficacion
“Equipamiento estratégico’. (Del folio 407 al folio 410)

/ » Fotocopia autenticada de los documentos presentados por el postor Consorcio
‘ CONSPRQOY para acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion
o © “Calificaciones del plantel profesional clave” del profesional Residente de Obra. (Del

folio 411 al folio 419)

Apéndice n.° 30: e Fotocopia autenticada del contrato n.® 62 2020-MDN/UA de 18 de noviembre de
2020, celebrado entre el Alcalde de la Entidad y el presentante comin del
Consorcio CONSPROY.

Apéndice n.° 31:  Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares:

e Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.° 004-2019-MDN/A. de 2 de

enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 006-2021-MDN/A. de 7 de enero de

2021, mediante los cuales se designa y da por concluida la designacion de Alan

\ Condori Gonza, en el cargo de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
N\ Rural,

» Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 14-2020-MDN.
de 14 de julio de 2020, mediante el cual se contrata a Willy Geannes Calsina
o > Calcina, como Gestor en Ejecucion de Inversiones.

» Fotacopia autenticada del Contrato de Servicios Personales n.* 001-2020-MDN. de
2 de enero de 2020, Adenda al Contrato de Servicios Personales
n.® 001-2020-MDN. de 30 de abril de 2020, Segunda Adenda al Contrato de
Servicios Personales n.® 001-2020-MDN. de 1 de julio de 2020 y Tercera Adenda
al Contrato de Servicios Personales n.® 001-2020-MDN. de 1 de octubre de 2020,
mediante los cuales se contrata a Alvaro Fredy Chavez Gonzales, como Jefe de la
Unidad de Abastecimientos, Aimacén y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 32: e Fofocopia autenticada de las cédulas de nofificacion del Sevicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
#
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e Fotocopia autenticada de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y copia simple de los documentos sustentatorios.

e Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la iregularidad, elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de la Hoja informativa n.® 001-2021-OCl/0462-SCE-MDN de 29
de octubre de 2021 y memorando n.° 010-2021-OCI/0462 de 29 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 34: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos

presuntamente iregulares.

« Fotocopia autenticada de la carta n.° 064-2021-MDN/GM de 4 de noviembre de
.2_021, mediante el-cual se remite los instrumentos de gestion de la Entidad.

e Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 046-MDN/O.M. de 27 de
diciembre de 2012, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad.

o Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Nufioa, parte pertinente.

e Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distrital de Nufioa, parte pertinente.

4/1//

Ayaviri, 6 de diciembre de 2021

Verénica Colque Machacca _S udith Mamani Calderén
Supervisor de la Comision de Jeéfe de la Comision de
Control Control

Cesar Augusto Bejar Quisana
Abogado de la Comision de
Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayaviri, 7 de diciembre de 2021

4/

Ver6nica Colque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE™

Periodo de 23 de setiembre al 18 de noviembre de 2020.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres'y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 Aiios de Independencia”

OFICIO N° 721- 2021-0C1/0462 Ayaviri, 17 de diciembre de 2021 -

Sefior: o “arcion s
Hugo Aguilar Carlo il 5. E.«— PARTE
Alcalde i = reCiBI 1DO
Municipalidad Distrital de Nufica | %
Jr. Alfonso Ugarte N° 218 - Plaza de Armas \. 2 ! 2 0 DIT. 2621 l

i

Nufioa/Melgar/Puno.- 231 wreg 40

morad ..

ASUNTO : Remision del Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462- SCE‘ Foljo:. -*’?j--gf
REF. . a) Oficio N° 627-2021-0Cl/0462 de 5 de octubre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Melgar — Ayaviri, acredito una Comision de
Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los
“Procedimientos de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 006-2020-MDN/CS-1, Adjudicacion Simplificada
N° 007-2020-MDN/CS-1 y Licitacion Pablica N° 002-2020-MDN/CS, para la contratacion de ejecucion de
obras de saneamiento en el distrito de Nuiioa”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0462-SCE de 7 de diciembre de
2021, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Adjuntamos el citado informe incluyendo sus apéndices, en
un (1) tomo con quinientos treinta y nueve (539) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

',Verqﬁa Célque Machacca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Melgar-Ayaviri

MPM/OCI
VCMisjmo
cc Arch

Direccion: Jr. Tacna N°562 —Plaza de Armas - Ayaviri Teléf. 051-563016 E-mail: oci.melgar@gmail.com



