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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 032-2021-2-0461-SCE

ETAPA DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE CESPED SINTETICO SEGUI‘{
ESPECIFICACIONES TECNICAS INCLUYE INSTALACION PARA LA OBRA RENOVACION DE
CAMPO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE NICASIO DEL
DISTRITO DE NICASIO - PROVINCIA DE LAMPA - PUNO

PERIODO: 22 DE OCTUBRE DE 2020 AL 10 DE FEBRERO DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nicasio, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Lampa a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con el cddigo n.° 2-0461-2021-003, iniciado mediante oficio n.° 776-2020-MPL/OCI de
19 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Obijetivo
2.10bjetivo general:

Determinar si la etapa de seleccion para la adquisicion de césped sintético segin
especificaciones técnicas incluye instalacién para la obra “Renovacion de campo deportivo
en el estadio municipal en la localidad de Nicasio del distrito de Nicasio - provincia de Lampa
- Puno’, se efectu6 conforme a las disposiciones y normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos:

o Establecer si la presentacion de la oferta del postor y su admision efectuada por el comité
de seleccién, se efectud conforme lo establecido en la normativa de contrataciones.

o Determinar si la evaluacion, calificacion y adjudicacion de la buena pro por parte del comité
de seleccion, se realizd en atencion a lo establecido en las disposiciones y normativa de
contrataciones.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

De la revision de la informacion relacionada a la licitacion publica n.°> 1-2020-MDN/CS-1,
convocada por la Entidad, para adquisicion de césped sintético segln especificaciones técnicas
incluye instalacion para la obra “Renovacion de campo deportivo en el Estadio Municipal en la
localidad de Nicasio del distrito de Nicasio - provincia de Lampa — Puno”, se desprende que, en
atencion a los términos de referencia establecidos por el &rea usuaria, el comité de seleccion
designado para conducir el procedimiento de seleccion, elabor e integrd las bases, por lo que,
el postor Vigas del Sur S.C.R.L., registr6 su participacion y presento su oferta, de cuya revision
se advierte que no contaba con la totalidad de la documentacion de presentacion obligatoria, por

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0461-SCE
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lo que, su oferta no debi6 ser admitida y por consiguiente, el procedimiento de seleccién debié
ser declarado desierto, al ser el (inico postor, no obstante, no fue as, pues el comité de seleccion
decidié admitir la oferta y permitir su evaluacion y calificacion.

Aunado a ello, se advirtio que la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., tampoco cumplié con los
requisitos de calificacion respecto a la presentacion de catalogos o fotografias de los equipos a
utilizar, pese a ello, el comité de seleccion también calific la oferta y precis unénimemente que
si cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, o cual permitio que la buena
pro sea adjudicada a Vigas del Sur S.C.R L., sin corresponderle, por S/ 619 650,00. Hechos que
han contravenido lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unic;o Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General; los articulos 2 y 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de contrataciones del Estado; y articulos 46°, 59°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, ocasionando la afectacion del principio de legalidad y el correcto
funcionamiento de la contratacion plblica.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de
22 de octubre de 2020 al 10 febrero de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura

orgénica gréafica de la Entidad:
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Fuente: Ordenanza municipal n.° 003-2019-MDN de 26 de marzo de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacién electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO CON INFORMACION NO AJUSTADA A LA
VERDAD Y ADMISION DE OFERTA DE POSTOR PESE A NO CONTAR CON
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA, PERMITIO SU EVALUACION SIN
CORRESPONDERLE Y PESE A INCUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, LE

. ADJUDICARON LA BUENA PRO POR $§/ 619 650,00, AFECTANDO EL PRINCIPIO DE

LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA.

De la informacion relacionada a la Licitacion Pablica n.° 1-2020-MDN/CS-1, convocado por la
Entidad para adquisicion de césped sintético segun especificaciones técnicas incluye instalacion
para la obra “Renovacion de campo deportivo en el Estadio Municipal en la localidad de Nicasio
del distrito de Nicasio - provincia de Lampa — Puno” se advirtié que el responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones determiné el valor estimado para el citado procedimiento de
seleccidn con informacion no ajustada a la verdad e inconsistente.

Asimismo, se desprende que, en atencion a los términos de referencia establecidos por el area
usuaria, el comité de seleccion designado para conducir el procedimiento de seleccion, elabord
e integré las bases, por lo que, el postor Vigas del Sur S.C.R.L., registré su participacion y
presentd su oferta, de cuya revision se advierte que no contaba con la totalidad de la
documentacion de presentacion obligatoria, por lo que, su oferta no debi6 ser admitida y por
consiguiente, el procedimiento de seleccién debié ser declarado desierto, al ser el (nico
postor, no obstante, no fue asi, pues el comité de seleccion decidié admitir la oferta y permitir su
evaluacidn y calificacién. Aunado a ello, se advirti6 que la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L,,
tampoco cumplié con los requisitos de calificacion respecto a la presentacion de catalogos
o fotografias de los equipos a utilizar, pese a ello, el comité de seleccion también califico la oferta
y precis6 unénimemente que, si cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas,
lo cual permiti6 que la buena pro sea adjudicada a Vigas del Sur S.C.R.L., por S/ 619 650,00,
sin corresponderle.

Los hechos dgscritos anteriormente, contravinieron lo establecido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Texto Unico Qrdenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; los articulos
2, 9y 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado; y articulos 32, 46°,
59°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo establecido
en el capitulo Il requerimiento Especificaciones Técnicas de las bases integradas de Ila
Licitacion Publica n.° 1-2020-MDN/CS-1, ocasionando la afectacion del principio de legalidad y
el correcto funcionamiento de la contratacion publica, originados por el accionar del comité de
seleccion. Los hechos antes indicados, se describen a continuacion:

a) Del requerimiento y determinacion del valor estimado con informacién no ajustada a
la verdad e inconsistente.

Mediante informe n.® 002-2020-MDN/RO-RTG de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4),
el residente de obra present6 el requerimiento para la adquisicion de césped sintético para

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0461-SCE
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la obra “Renovacion de campo deportivo en el Estadio Municipal en la localidad de Nicasio,
del distrito de Nicasio, provincia de Lampa — Puno”, con atencion al supervisor de obra, quien
mediante informe n.® 002-2020-MDN/PCY/SO de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4),
tramitd el requerimiento; por lo que, a través del informe n.® 114-MDN/CDMC/SGI-2020 de
27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4), Cleofel David Mamani Calla, sub Gerente de
Infraestructura’, dio conformidad al requerimiento (Especificaciones técnicas)
(Apéndice n.° 4), procediendo a suscribirlo junto al residente y supervisor de obra,
desprendiéndose que tomo conocimiento de su contenido, donde se establecio:

“...) ,
22. REQUISITOS DE CALIFICACION

(.)...CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
C.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

C.2 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

o 01 maquina hidraulica con capacidad de 1.0 tonelada, motor de 2 cilindros, cuya
funcion seré de esparcir los rellenos y simultaneamente realizara el peinado (...).

o 01 maquina tractor pequeifio con tiro sujetado a un cepillo se utiliza con el objetivo

Q%

de cepillar y peinar antes y posterior de haber suministrado los rellenos en cada capa
de trabajo.

o 01 maquina cepilladora manual pequefia, con ella se peinara y se perfilara los
espacios donde no tienen acceso la maquinaria hidraulica por su gran tamafio.

o Tolva esparcidora motorizada con capacidad de 500 kilos para aumentar material
e insumos faltantes.

o 01 maquina batidora de pegamento, peines manuales.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra

venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento

estratégico requerido.

NOTA:

o Adicionalmente el postor adjuntara un catalogo o fotografia de los equipos a
utilizar.

- o Los Equipos deberan estar internados en su totalidad el dia de ingreso de material en

obra antes del inicio de la instalacion”. (El resaltado es nuestro).

Es asi que, en atencion a requerimiento realizado por el &rea usuaria, mediante
memorandum n.° 133-2020-MDN/G de 29 de octubre de 2020(Apéndice n.° 5), Edy Hernan
Arhuata Zapana, Gerente Municipal (e)? dispone el requerimiento para la adquisicion de

1Seglin contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de octubre de 2020, para que preste servicios como Responsable Sub Gerente
de Infraestructura, periodo 1 al 31 de octubre de 2020.
Segn contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de noviembre de 2020, para que preste servicios como Responsable Sub Gerente
de Infraestructura, periodo 1 al 30 de noviembre de 2020.
Segun contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de diciembre de 2020, para que preste servicios como Responsable Sub Gerente
de Infraestructura, periodo 1 al 31 de diciembre de 2020.
Seglin contrato de locacion de servicio 2021-MDN/L de 2 de enero de 2021, para que preste servicios como Responsable Sub Gerente
de Infraestructura, periodo 2 al 31 de enero de 2021.

2Segun confrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de octubre de 2020, para que preste servicios como Responsable de la Oficina
de Asesoria Legal, Secretaria General, periodo 1 al 31 de octubre de 2020, no obstante, emite documentos como Gerente Municipal
encargado.
Seglin contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de noviembre de 2020, para que preste servicios como Responsable de la Oficina
de Asesoria Legal, Secretaria General, periodo 1 al 30 de noviembre de 2020, no obstante, emite documentos como Gerente
Municipal encargado.
Segun contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de diciembre de 2020, para que preste servicios como Responsable de la
Oficina de Asesoria Legal, Secretaria General, periodo 1 al 31 de diciembre de 2020, no obstante, emite documentos como Gerente
Municipal encargado.

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0461-SCE
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materiales del proyecto, a la Oficina de Abastecimiento y Logistica, procediéndose a elaborar
y emitir la solicitud de cotizacién n.® 00107 de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), la
cual han sido atendida Vigas del Sur S.C.R.L. con RUC n.° 20448436099 y Multiservis
Divamajo S.A.C. con RUC n.° 20601073928, el 13 de noviembre de 2020; siendo que,
el 26 de noviembre de 2020, Fidel Beltran Condori Gutierrez asume el cargo de
Jefe de Abastecimiento® y en el mismo dia cursé la solicitud de cotizacion
n.® 00107(Apéndice n.° 6), conforme se advierte de su firma y sello consignada en las
mismas, a Ejomac S.R.L. con RUC n.° 20603625367 y Grupo Aimaray S.A.C. con RUC
n.® 20601500702, tal como se describe a continuacion:

.
DETALLE DE TRAMITE Y ATENCION DE LA SOLIGITUD DE COTIZAGION N 0o DE DE NOVIEMBRE DE 2020
N° Empresa Ruc N° Direccion U?:i’tsatr(i)o %:;7 ci)etf;haagic:; Resg::;iatglf e
(SN (SN (Tramite)
R | M | st e | 500 | 85407500 | daittizz0 | 3R Saomin
o |2 | DvamsoSac, | 200107 | R s | %500 | 65407500 | taitrnz0 | G Saomén
3 | EomacSRL | 20603625367 | " T”mbescr;;;J 76Manco | 9500 | 619650,00 | 26/11/2020 Moisis sl
4 | GreoRTary | aveotsoroy | U-Progesen ZMBamo | o0y | 75200500 | 2611112020 Wl

Fuente: Solicitud de cotizacion n.° 00107 de 9 de noviembre de 2020.
Elaborado: Comision de control.

Al respecto, mediante informe n.® 038-2021-MPD/U.A. de 23 de noviembre de 20214
(Apéndice n.° 7), Fidel Beltran Condori Gutierrez, indico: (...) Para la determinacion del
valor estimado de la contratacion se ha valorado cuatro (04) cotizaciones(...). El suscrito
asumio el cargo de jefe de abastecimientos con fecha 26 de noviembre de 2020, y para
tal efecto, contando con 2 cotizaciones relizadas (...) se afiadié 2 cotizaciones a fin de
determinar el valor estimado de la contratacion y se tom6 como criterio el precio
menor de las 4 cotizaciones realizadas por la oficina de abastecimientos”,
reconociendo que obtuvo la cotizacion de la empresa Ejomac S.R.L. y Grupo Almaray.

Por lo que, contando con la solicitud de cotizacion n.° 00107 de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), que habrian sido atendida por 4 empresas: Vigas del Sur S.CR.L,
Multiservis Divamajo S.A.C., Ejomac S.R.L. y Grupo Almaray S.A.C., Fidel Beltran Condori
Gutierrez, jefe de Abastecimientos elabord el resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 8), donde respecto a la
fecha de inicio y la de culminacién de la indagacion en el mercado, indicé que corresponde
al periodo 20 al 26 de noviembre de 2020, conforme se muestra a continuacion:

“.)

3. INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO

3.1 FECHA DE INICIO DE LAS 20.11.2020 FECHA DE CULMINACION DE LAS 26.11.2020
INDAGACIONES EN EL MERCADO T INDAGACIONES EN EL MERCADO U
( ) »

Segln contrato de locacion de servicio 2021-MDN/L de 2 de enero de 2021, para que preste servicios como Responsable de la Oficina de
Asesoria Legal, Secretaria General, periodo 2 al 31 de enero de 2021, no obstante, emite documentos como Gerente Municipal
encargado.

38egun contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de 1 de diciembre de 2020, para que preste servicios como Jefe de la Oficina de

Abastecimientos, a partir del 26 de noviembre al 31 de diciembre de 2020.

Segin contrato de locacion de servicio 2021-MDN/L de 2 de enero de 2021, para que preste servicios como Jefe de la Oficina de

Abastecimientos, periodo 2 al 31 de enero de 2021.

“Remitido mediante oficio n.° 0182-2021-MDN/A. de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0461-SCE
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Debiendo precisar que, mediante documento denominado “Indagaciones en el mercado y
ofres fuentes para determinar el valor estimado de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 8), Fidel Beltran Condori Gutierrez, establecié que la dnica fuente para
determinar el valor estimado para la adquisicion de césped sintético seglin especificaciones
técnicas incluye instalacion para la obra “Renovacién de campo deportivo en el Estadio
Municipal en la localidad de Nicasio del distrito de Nicasio - provincia de Lampa — Puno’,
corresponde a las cotizaciones; sin embargo, discrecionalmente dio por vélidas las
obtenidas por su predecesor (Elmer Cutipa Huarcaya) cuya fecha de atencién data del
13 de noviembre de 2020, para la determinacion del precio unitario, conforme se muestra en
la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
DE LA DETERMINACION DEL PRECIO UNITARIO UTILIZANDO LAS 4 COTIZACIONES RECIBIDAS
CUADRO 1
Determinacién del Precio Unitario por M2 de Cespet Sintetico de 3/8
(En Soles)
PROYEEDOR 1 PRVEEDOR 2 PROVEEDOR 3 PROVEEDOR 4
R MULTISERVIS - - ST GRUPO ALMARY
VIGAS DEL SURSCRL ot o s e EJOMAC SRL SAC
S/.95.00 S/ 95.00 S/, 90,00 S/ 105.00
Fuente. Formaro ds Tﬁ\;u .:.n’\. w7 T
Elabarado por: OEC
Del Cuadro 1: De acuerdo a las cotizaciones recibidas se aprecia al menor
precio ofertado por el proveedor EJOMAC SRL, Sin embargo el proveedor
MULTISERVIS DIVAMAJO SAC cotiza en 5/8 io cual no se considera para el
andlisis.

Fuente: Indagaciones en el mercado y otras fuentes para determinar el valor estimado de 26 de noviembre de 2020.

De la imagen anterior, se desprende que Fidel Beltran Condori Gutierrez, consideré como
vélidas las 4 cotizaciones, denominandolas: proveedor 1, 2, 3 y 4, estableciendo el precio
unitario por m2 en S/ 90,00, es decir, el que habria establecido la empresa Ejomac S.R.L.,
asi mismo, determind que valor estimado de la contratacion es de S/ 619 500,00, tal como
se acredita de las Indagaciones en el mercado y otras fuentes para determinar el valor
estimado de 26 de noviembre de 2020, donde reconoce el uso de las 4 cotizaciones
obtenidas, indicando:

“(...) se considera el PRECIO MENOR DE LAS CUATRO COTIZACIONES ANALIZADOS {(...)
de acuerdo a la cotizacion actual en el mercado local.

Por consiguiente el precio menor es = S/. 90.00

EL VALOR ESTIMADO PARA EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

S/. 619,650.00

()

Sin embargo, respecto a la solicitud de cotizacion n.° 00107 de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), que habria sido cursada por Fidel Beltran Condori Gutierrez, jefe de
Abastecimientos y atendida el 26 de noviembre de 2020, por Ejomac S.R.L. con RUC
n.° 20603625367 y Grupo Almaray S.A.C. con RUC n.° 20601500702, se evidencié que
ambas solicitudes de cotizacion, no debieron ser vélidas ni utilizadas como fuente para la
establecer del precio unitario y por consiguiente determinar el valor estimado de la
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contratacién, debido a que las personas (Gerente) de cada empresa han negado la
suscripcién (sello y firma) de los documentos, conforme se revela a continuacion:

a.1).Respecto a la atencion de la solicitud de cotizacion n.° 00107 de
9 de noviembre de 2020, por Ejomac S.R.L. con RUC n.° 20603625367.

Tras haber solicitado® a Eva Apaza Mamani, Representante Legal de Ejomac S.R.L.,
que: i) Confirme la recepciébn de la solicitud de cotizacion n.° 00107 de
9 de noviembre de 2020 vy ii) Precise si usted suscribi6 (firma y sello) la solicitud de
cotizacion n.° 00107 de 9 de noviembre de 2020, y de ser el caso, remita copia simple
de la solicitud de cotizacioén que habria sido emitida por su representada.

Mediante carta n.° 04-2021-JULIACA/E/EJOMAC de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9), Eva Apaza Mamani, en calidad de Gerente General de Ejomac S.R.L.,
manifestd: (...) se me solicita la siguiente informacion : Confirmar la recepcion de la
solicitud de cotizacién No 00107 de fecha 09/11/2020 mi representada no recepciono
dicha cotizacion , tampoco suscribe la firma y sello(...)” (El resalfado es nuestro).

a.2).Respecto a la atencion de la solicitud de cotizacion n.° 00107 de
9 de noviembre de 2020, por Grupo Almaray S.A.C. con RUC n.° 20601500702.

(\ ] Por su parte, tras haber solicitado® a Julio Cesar Araujo Argote, Gerente General de
Grupo Almaray S.A.C., i) Confirme la recepcion de la solicitud de cotizacion n.° 00107
de 9 de noviembre de 2020 y ii) Precise si usted suscribio (firma y sello) la solicitud de
cotizacién n.° 00107 de 9 de noviembre de 2020, y de ser el caso, remita copia simple
de la solicitud de cotizacién que habria sido emitida por su representada.
Se tiene que, mediante carta n.° 01-2021/ALMARAY/REP.LEGAL de
21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10), Julio Araujo Argote, en su condicion de
Gerente de Grupo Almaray S.A.C., manifesto: “(...) Mi representada NO REALIZO LA
COTIZACION N° 00107 de fecha 09 de Noviembre de 2020 en favor de Ia
Municipalidad Distrital de Nicasio, desconocemos el sello y firma rubricados en referido
documento;(...)"

De lo descrito, se evidencia que Fidel Beltran Condori Gutierrez, jefe de Abastecimiento,
quien tenia |a obligacion de elaborar el resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
y determinar la pluralidad de proveedores y marcas efectuando las indagaciones en el
mercado sobre la base de las especificaciones técnicas, conforme lo establece el articulo
18° de la Ley de Contrataciones del Estado’; articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, concordante con lo previsto en numeral 6.2° y 7.11 de la

5Solicitud de informacién a Grupo Almaray S.A.C., con oficio n.° 721-2021-MPL/OCI de 15 de setiembre de 2021.

6Solicitud de informacion a Ejomac S.R.L., con oficio n.® 719-2021-MPL/OCI de 15 de sefiembre de 2021.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019,
publicado el 13 de marzo de 2019, en su articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado 18.1 La Entidad debe establecer el valor
estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de
establecer la aplicacion de la presente norma (...), asi como gestionar la asignacién de recursos presupuestales necesarios, siendo
de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

8Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado mediante Decreto
Supremo n.* 377-2019-EF, en su articulo 32. Valor estimado 32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre
la base del requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacién. (El resaltado es nuestro) (...).

32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto a la pluralidad de marcas y postores, (...).

*Directiva n.* 004-2019-OSCE/CD, establece: “VI. Disposiciones Generales: (...)6.2. El OEC es el responsable de elaborar, en forma previa
a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo, €l que debe contener la totalidad de la informacién que contempla
la Directiva y los formatos que forman parte de ella”.

"0Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD, establece: VI Disposiciones Especificas, numeral 7.1 Bienes: (...) ¢) Informacion relevante sobre las

indagaciones en el mercado referidas a la existencia de la pluralidad de proveedores y marcas que cumplen a cabalidad con el
requerimiento; (...)"
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Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo
de las Actuaciones Preparatorias”; simulé el tramite (cursar la solicitud de cotizacién para
su atencion) y consigné informacion falsa respecto al contenido de la solicitud de cotizacion
n.® 00107 de 9 de noviembre de 2020, correspondiente a la Ejomac S.R.L. y Grupo Almaray
S.A.C., tales como: modelos y/o marca, precio unitario, precio total, condiciones de pago,
garantia, plazo de entrega, fecha de cotizacion y firma y sello del proveedor.

Asimismo, teniendo en consideracion que Fidel Beltran Condori Gutierrez, jefe de
Abastecimiento, utilizd dos cotizaciones con contenido que no se ajustaba a la verdad, y por
consiguiente, simulé también la existencia de pluralidad de proveedores y de marcas, asi
como la utilizacion del precio menor de las cotizaciones (correspondiente a Ejomac S.R.L.),
para la determinacion del valor estimado de la Licitacion Publica n.° 1-2020-MDN/CS-1, el
cual conforme lo indicado, carece de sustento, al no quedar ninguna cotizacion valida,
mediante informe n.® 009-2020-MDN/U.A. de 26 de noviembre de 2020(Apéndice n.° 11),
dirigido al Titular de la Entidad, solicitd la certificacion presupuestal por S/ 619 500,00, por
su parte, el Titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 137-2020-MDN/A de
26 de noviembre de 2020(Apéndice n.° 12), resolvi6 aprobar el expediente de contratacion.

o

b) Conformacién del comité de seleccion, elaboracion e integracion de las bases del
procedimiento de seleccion.

Luego, con Resolucion de Alcaldia n.° 138-2020-MDN/A de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 13), el Titular de la Entidad, dispuso conformar el comité de seleccion?2
encargado de llevar el procedimiento de seleccion, indicando: “(...)Articulo segundo.
DISPONER que el Comité de Seleccion conformado (...) actiie y desempefie sus
funciones y obligaciones conforme lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su respectivo Reglamento”. (El resaltado es nuestro). EI comité de seleccion,
estuvo conformado por:

=

CUADRON°2 .
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION
Cargo - Comité de L =
Seloccibn Nombres y Apellidos DNIN
TITULARES
; Fidel Beltran Condori Gutierrez

Presidente Responsable de la oficina de Abastecimientos DN 45895179

Primer Miembro | C1eofel David Mamani Calla DNI 41625082

Sub Gerencia de Infraestructura
Edy Hernan Arhuata Zapana

Segundo Miembro DNI 42323794

Secretario General
SUPLENTES
: Ronal Yuriquispe Condori
Presidents Responsable de la Oficina de Contabilidad UK S22
Primer Miembro | Lorcy Cayo Yanapa DNI 40299786

Responsable de la Unidad Formuladora

Raul Charca Churquipa

Responsable de la Oficina de Tesoreria y Unidad de Caja
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 138-2020-MDN/A de 26 de noviembre de 2020.
Elaboracion: Comision de control.

Segundo Miembro DNI' 40699999

Es asi que, el comité de seleccion integrado por: Fidel Beltran Condori Gutierrez,
presidente; Cleofel David Mamani Calla, 1er miembro y Edy Hernan Arhuata Zapana,
2do miembro, mediante Formato n.° 05 - Acta de instalacion del comité de seleccion de
27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14), dejo constancia de la notificacion
de su designacion y de la recepcion del expediente de contratacién aprobado, luego,
mediante Formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés

"Adjunto el formato n.® 01 — Solicitud de certificacion de crédito presupuestario de 26 de noviembre de 2020(Apéndice n.° 11).
"2Mediante informe n.® 012-2020-MDN/U.A. de 26 de noviembre de 2020, Fidel Beltran Condori Gutierrez, jefe de Abastecimientos,
solicitd la designacion del comité de seleccion.
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de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15), dirigido al Titular de la Entidad, consignaron;
“(...) El proyecto de bases administrativas esté visado en todas su péginas por todos los
integrantes del comité de seleccion(...) se solicita la aprobacién(...)".

Es asi que, con Resolucién de Alcaldia n.® 141-2020-MDN/A de 27 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), el Titular de la Entidad, resolvi6 aprobar las bases administrativas del
procedimiento seleccion, siendo que, segin cronograma®™ la convocatoria se realizo el
14 de diciembre de 2020, y que luego de cumplir con las etapas de formulacion y absolucion
de consultas y observaciones, el Titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2021-MDN/A de 5 de enero de 2021(Apéndice n.° 17), resolvi6 aprobar el
expediente de contratacion de la licitacion pablica n.® 1-2020-MDN/CS-114.

Por su parte, el comité de seleccién, mediante acta de aprobacion del pliego de absolucion
de consultas y observaciones e integracion de bases — Acta n.° 004 de 6 de enero de 2021
(Apéndice n.° 18), acordé: (...) Los miembros del comité de seleccion, después de discutir
y debatir sobre las observaciones a las bases, acuerdan, por Unanimidad (...) integrar las
bases’, estableciéndose asi las reglas definitivas para el desarrollo del procedimiento de
seleccion, siendo que, en el numeral 1.7 del capitulo | de las Seccion General de las bases
integradas (Apéndice n.° 19), el comité de seleccion, establecio:

“(...) el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica
de las bases (...) y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
(-..) de las Especificaciones Técnicas (...). De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida”.

— O e

Siendo que, en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il, de la Seccion Especifica, de las bases
integradas, el comité de seleccion, establecio:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a)(...)

(-.r)

e) Deberd ademés adjuntar documentos que se requieren en las especificaciones
técnicas para la admision de la oferta.

(...)

Importante

El comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida” (El resaltado es
nuestro)

c) De la presentacion de la oferta del postor y su admision por parte del comité de
seleccion, pese a incumplir con documentacion de presentacion obligatoria.

Es asi que, conociendo las condiciones establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 19), Vigas del SUR S.C.RL., mediante carta n.° 001-2021-VS/GSC de
18 de enero de 2021(Apéndice n.° 20) presenté su oferta electronicamente el
18 de enero de 2021 a horas 19:05:27 (Unico postor)!5(Apéndice n.° 20), siendo que,
conforme al “Anexo n.°1 al formato n.® 11 (Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas,

SPublicado a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

"4Dejo sin efecto a la Resolucion de Alcaldia n.° 137-2020-MDN/A de 26 de noviembre de 2020.

SMediante escrito s/n.® de 5 de abril de 2021, Fidel B. Condori Gutierrez, remitio la oferta de Vigas del Sur S.C.RL.,a folios 98
(Apéndice n.° 20).

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0461-SCE
Periodo de 22 de octubre de 2020 al 10 de febrero de 2021 20, 0 0 1 1
11de 34



T LA SONTRALORIA 0 DR AP

calificacion de ofertas y buena pro)” de 22 de enero de 2021(Apéndice n.° 21), el comité de
seleccion, integrado por: Fidel Beltran Condori Gutierrez, presidente; Cleofel David Mamani
Calla, 1er miembro y Edy Hernan Arhuata Zapana, 2do miembro, por unanimidad en el
numeral 3. Admisidn de ofertas, indico que la oferta de Vigas del SUR S.C.R.L. cumplia con
los documentos para la admision de la oferta, por lo que, decidié admitirla.

Siendo que, de la verificacion realizada a la oferta presentada por Vigas del SUR S.C.R.L. a
folios 98, correspondiente al requisito de admision establecido en el literal e) del numeral
2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 19), que establece: “(...) Deberd ademés adjuntar los
documentos requeridos en las especificaciones técnicas para la admision de la oferta”.

Al respecto, se debe precisar que las especificaciones técnicas, que se hace referencia el
requisito de admisién antes indicado, se encuenira detallado en el capitulo Il -
Requerimiento (Paginas 20 al 23) de las bases integradas por el comité de seleccion
(Apéndice n.° 19), las cuales constituyen las reglas definitivas para la conduccion del
procedimiento de seleccion, advirtiéndose que la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., no
cumplié con presentar documentos que permitan acreditar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 3
DEL INCUMPLIMIENTO DE REQUISITO PARA LA ADMISIQN DE LA OFERTA ESTABLECIDO EN EL LITERAL E) DEL
NUMERAL 2.2.1.1 - CAPITULO Ii DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES INTEGRADAS

Contenido seglin
“Oferta de Vigas del SUR
S.CRL”

Nombre del producto CESPED SINTETICO BONAEUROGOLD - folio 23 Cumple

El postor Vigas del Sur S.CRL., no
presenté documento que especifique
informacion respecto a la procedencia
del producto ofertado, ni adjunto
documento de sustento para acreditar la
procedencia del bien.

Aplicacién deportiva FUTBOL FUTBOL Cumple

El postor Vigas del Sur S.CRL,
presenté el certificado emitido por la
Federacion Internacional de Futbol

Observacion Comision de Control -
ocl

=D L

Carateristicas Técnicas del Bien - Segtin bases
integradas (Paginas 20 al 23)

Procedencia Indicar (Sustentar poliza)

; : E , Asociado - FIFA en idioma
Elalf:cante preferido S :\d_]unto CERTIFIGATE" extranjero®s, sin adjuntar la traduccién
olio 24 I
correspondiente efectuada por traductor
plblico juramentado o traductor colegiado
certificado, conforme establece la
normativa en contrataciones.
El postor Vigas del Sur S.CRL., no
Tio de fibra Polietileno con Resistencia UV - | presentd documento que especifique
méximo 5% de pérdida anual. informacién respecto al tipo de fibra del
producto ofertado.
Color E;crggorrallf‘r;njeado verde Franjeado - folio 23 Cumple
Ancho de los pafios 3.75mamas 3.75 M - folio 23 Cumple
Garantia 08 afos Adjunté “DDJJ” - folio 30 Cumple
El postor Vigas del Sur S.C.R.L, no
T T— 12 cm  (ancho) misma | presenté documento que especifique
caracteristica que el césped verde | - informacion respecto al ancho de la linea

blanca del producto ofertado.

RELLENO DE ARENA Y CAUCHO SBR

El postor Vigas del Sur S.CRL., no
presenté documento que permita
acreditar el tipo de material del relleno de

e Relleno libre de impurezas,

Tipo de material e i s
metales y sustancia toxicas.

"6Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en su articulo 59. Idioma de

la documentacion y otras formalidades, establece: (...) 59.1 Los documentos que acompaiian las (...) ofertas, (...) se presentan en idioma
espaiiol. Cuando los documentos no figuren en idioma espaiiol, se presenta la respectiva traduccién por traductor piblico
juramentado o traductor colegiado certificado (...)".(El resaltado es nuestro).
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Carateristicas Técnicas del Bien - Segiin bases “Of Contemc_lo segun Observacion Comision de Control -
i et erta de Vigas del SUR
integradas (Paginas 20 al 23) SCRL” ocl
e Debera cumplir las arena y caucho SBR del producto
especificaciones FIFA. ofertado.
e Pruebas de Laboratorio
acreditadas por laboratorios
reconocidos ante la FIFA.
0.63-2.5mm El postor Vigas del Sur S.CR.L, no
Clasificacién / No se aceptara productos polvillos prese_nté docl..lmer!t'o que permi%a
Granulomatia 0 presencia de trozos grandes acreditar la clasificacion / granulometria
consecuencia de una mala del relleno de arena y caucho SBR del
molienda de llantas. producto ofertado.
El postor Vigas del Sur S.CRL. no
Fata déJas presenté documento que permita
Hculas Irregular acreditar la forma de las particulas del
particu relleno de arena y caucho SBR del
producto ofertado.
El postor Vigas del Sur S.CRL., no
. presentd documento que pemita
Densiiad DA GICm3 +2% acreditar la densidad del relleno de arena
y caucho SBR del producto ofertado.
El postor Vigas del Sur S.C.RL, no
T resenté documento que permita
Aglicesaon -1 Kgind gcreditar la aplicacion del relleno de arena
y caucho SBR del producto ofertado.
El postor Vigas del Sur S.CRL., no
presentd documento que permita
Nombetil productp ARENA SELEGTA acreditar el nombre del producto del
relleno de arena y caucho SBR.
El postor Vigas del Sur S.CRL., no
s presentdé documento que permita
Aplicacidn 2l - kg acreditarla aplicacion del relleno de arena
y caucho SBR del producto ofertado.

Fuente: Oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., presentada seg(in carta n.° 001-2021-VS/GSC de 18 de enero de 2021.
Elaboracién: Comision de control.

Del cuadro anterior, se advierte que la oferta del postor Vigas del Sur S.C.R.L.
(Apéndice n.° 20), no incluye documento que permitan especificar la informacion respecto
a: Procedencia, tipo de fibra, linea blanca, el postor Vigas del Sur S.C.R.L., de igual modo
respecto a tipo de material, clasificacion/glanulometria, forma de particulas, densidad,
aplicacion, nombre del producto y aplicacion del relleno de arena y caucho SBR, el postor
Vigas del Sur S.C.R.L., no presenté documento que permita acreditar su cumplimiento. A su
vez, se advirtié que respecto a la caracteristica “Fabricante preferido FIFA”, el postor Vigas
del Sur S.CR.L., presentd el certificado emitido por la Federacion Internacional de Futbol
Asociado — FIFA en idioma extranjero, siendo importante precisar que, no adjunto la
traduccion correspondiente efectuada por traductor publico juramentado o traductor
colegiado certificado, conforme establece la normativa en contrataciones?”.

De otra parte, se debe precisar que las bases integradas por el comité de seleccion
establecieron en otras condiciones respecto a las especificaciones técnicas del césped
sintético a adquirir por la Entidad, las cuales tampoco fueron acreditadas por el postor Vigas
del Sur S.C.R.L., conforme se detalla a continuacion:

17Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en su articulo 59. Idioma de la
documentacion y otras formalidades, establece: “59.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y
cotizaciones, segun corresponda, se presentan en idioma espaiiol. Cuando los documentos no figuren en idioma espaiiol, se presenta
la respectiva traduccion por traductor pablico juramentado o traductor colegiado certificado, segiin corresponda, salvo el caso
de la informacion técnica complementaria contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares, que puede ser presentada en el
idioma original. El postor es responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos (...)". (El resaltado es nuestro).
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CUADRO N° 4

153 JCPALDAD PROVNCALDELAPY

DEL INCUMPLIMIENTO DE REQUISITO PARA LA ADMISION DE LA OFERTA ESTABLECIDO EN EL LITERAL E) DEL
NUMERAL 2.2.1.1 - CAPITULO Il DE LA SECCION ESPECIFICA DE LAS BASES INTEGRADAS

Caracteristicas Técnicas del Bien - Segiin bases
integradas (Paginas 20 al 23)

Contenido segin
“Oferta de Vigas del SUR
SCRL”

Observacion OCI

El intemamiento de los bienes debera realizarse con
mucho cuidado que el producto no se dafie o sufra cortes
roturas o derramamiento de caucho, de suceder este sera
reemplazado en un plazo no mayor a los 2 dias

El postor Vigas del Sur S.CRL., no
presenté documento que permita acreditar
el compromiso de reemplazo de bienes en un
plazo no mayor a los 2 dias

Debera tener el programa de calidad y prueba de
desgaste del modelo de césped a ofertar.

El postor Vigas del Sur S.CRL, no
presentd documento que permita acreditar
que cuente con un programa de calidad y
prueba de desgaste del modelo de césped
ofertado.

Ensayo de perdida de resistencia después de ser
sometida a rayos UV no mayor al 5 % anual.

El postor Vigas del Sur SCRL., no
presenté documento que permita acreditar
el ensayo de pérdida de resistencia después
de ser sometida a rayos UV no mayor al 5%
anual.

Productos Asiéticos de baja calidad seran descalificados
6 de lo contrario tendran que demostrar con su prueba de
desgaste y UV.

El postor Vigas del Sur S.C.R.L., noindicé la
procedencia del producto ofertado, por
consiguiente, la referida caracteristica
técnica del bien, no puede ser acreditada.

El producto a internar e instalar debera ser de garantia,
no falsificado o adulterado de fabricante reconocido como
preferido.

Adjunto
folio 24

“CERTIFICATE"

El postor Vigas del Sur S.C.R.L., present6 el
certificado emitido por la Federacion
Internacional de Futbol Asociado - FIFA
en idioma extranjero, sin adjuntar la
traduccion correspondiente efectuada por
traductor plblico juramentado o ftraductor
colegiado certificado, conforme establece la
normativa en contrataciones.

Disponibilidad de equipamiento con capacidad de realizar
mantenimiento cuando la entidad los requiera presentar
declaracion Jurada.

El postor Vigas del Sur S.CRL. no
presenté  declaracién jurada de
disponibilidad de  equipamiento  con
capacidad de realizar mantenimiento cuando
la entidad los requiera.

Acreditar la constancia emitida por la Sub Gerencia de

Adjunté “Constancia de visita
a campo deportivo del Estadio

Infraestructura de visita a campo donde se instalaré el | del distrito de Nicasio en | Cumple
Césped. donde se instalara el Césped”
— folio 27
: . . . . Adjunté  “Constancia  de
Acreditar capacidad financiera equivalente o superior al Recursos Financieros’ — folio | Cumple

valor de la oferta econémica del postor.

29

Adjunté “Declaracion Jurada
de Mantenimiento” — folio 32

GARANTIA DE FABRICA

Garantia Mayor o superior a los 08 afios, se acreditara
con la presentacion de una declaracion Jurada y prueba
o testeo de laboratorio del modelo de Césped sintético a
intenar el que debera de ser mayor igual 200,000 ciclos.
El inicio del computo del periodo de garantia es a partir de
la fecha en fa que se otorgue la conformidad del bien.

Adjunté “Declaracion Jurada
de Garantia” - folio 30

El postor Vigas del Sur S.CRL., presentd
una DDJJ por la garantia.

Sin embargo, no presentd prueba o testeo de
laboratorio del modelo de césped sintético a
internar, que debia de ser mayor igual a 200
000 ciclos.

La prueba del laboratorio y la muestra debera ser
certificada por el fabricante emitiendo una carta ylo
declaracion jurada, donde indique que el nimero de la
prueba de laboratorio y la muestra contiene la veracidad
de las especificaciones técnicas requeridas

El postor Vigas del Sur S.CRL., no
presenté documento que permita acreditar
la prueba de laboratorio y que la muestra este
certificada por el fabricante, asimismo, no
presentd documento que acredite el nimero
de la prueba de laboratorio y que la muestra
contenga la  veracidad de las
especificaciones técnicas requeridas.

MUESTRAS:

El Postor participante debera de presentar muestras de
Grass sintético verde 1m x 1m, linea blanca, caucho

Adjunto carta de 15 de enero

granulado SBR (1/4kg), arena seleccionadalidkg), | de 2021 — folio 31 Cormple
pegamento poliuretano, cinta de unién.

(.-.)

MANTENIMIENTO PREVENTIVO:

El postor ganador de la Buena Pro esté en la obligacion | Adjunto “Declaracion Jurada Cumple

de dar un mantenimiento preventivo a los 6 meses, el

de Mantenimiento” - folio 32
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Caracteristicas Técnicas del Bien - Segiin bases “Of:rt.;nctizn\ilci’;a?g:lHSUR Observacién OCI

integradas (Paginas 20 al 23) S.CRL”

inicio del computo del periodo de los seis meses es a

partir de la fecha en la que se otorgaré la conformidad del

bien, para acreditar el mantenimiento el postor debera de

presentar adicionalmente una Declaracién Jurada

suscrita por el representante legal, persona natural o

representante comun del consorcio de corresponder.
Fuente: Oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., presentada seglin carta n.° 001-2021-VS/GSC de 18 de enero de 2021.
Elaboracién: Comision de control.

Del cuadro n.° 3 y 4, se acredita que, el postor Vigas del Sur S.C.R.L., no presentd
documentacion que permita acreditar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas del bien,
y por consiguiente, incumplié con el requisito de admision de propuesta, establecido en el
literal €) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas, por consiguiente, el comité de seleccién integrado por Fidel Beltran Condori
Gutierrez, presidente; Cleofel David Mamani Calla, 1er miembro y Edy Heman Arhuata
Zapana, 2do miembro, debié considerar a la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L. como no
admitida, y por consiguiente declarar desierto® el procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.° 1-2020-MDN/CS-1.

Sin embargo, no fue asi pues contrario a lo establecido en la normativa en contrataciones,
el comité de seleccion dio por admitida la oferta presentada por Vigas del SUR S.C.R.L.,
sin haber efectuado observacion alguna o requerido la subsanacion® de los documentos
(contenido informacién) que no fueron presentados, permitiendo acceda sin corresponderle
a las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

d) Del incumplimiento de requisitos de calificacion y otorgamiento de la buena pro al
postor Vigas del Sur S.C.R.L., sin corresponderle, por S/ 619 650,00.
Es asi que, admitida la oferta presentada por el postor Vigas del Sur S.C.R.L., y siendo esta
la Unica oferta presentada, el comité de seleccion procedio con su evaluacion y calificacion,
siendo que mediante “Anexo n.°1 al formato n.° 11 (Acta de apertura de ofertas, evaluacion
de ofertas, calificacion de ofertas y buena pro)” de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21),
el comité de seleccion, preciso:

3

5.- CALIFICACION DE OFERTAS

Al amparo del Art. 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado con
D.S. N° 344-2018-EF. De haber determinado el orden de prelacion en la evaluacion de ofertas se
procedera con la calificacion de oferta del postor tnico segtn cuadro:

POSTOR: VIGAS DEL SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

REQUISITOS DE CALIFICACION SI CUMPLE | NO CUMPLE
B.- EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD | SI CUMPLE
C1.- EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE S| CUMPLE
C2.- EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SI CUMPLE

Elaborado por: Comité de Seleccién.
RESULTADO DE LA CALIFICACION: CALIFICADA
(..)

'8Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado aprobade mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en su articulo 65. Declaracion
de desierto, establece: *(...) 65.1 El procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente cuando no se recibieron ofertas
o cuando no exista ninguna oferta valida(...)".

*“Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en su articulo 60.
Subsanacion de ofertas, establece: “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija error material o formal de los documentos presentados
que no alteren el contenido esencial de la oferta(...)".
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Sin embargo, se debe precisar que el literal C.2 Equipamiento Estratégico del numeral 22.
Requisitos de Calificacién de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion, en atencién al requerimiento del &rea usuaria (Ver literal a) del presente),
establecié como requisitos de calificacién, respecto a equipamiento estratégico, lo siguiente:

C.2 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Reguisitos:

o 01 maquina hidraulica con capacidad de 1.0 tonelada, motor de 2 cilindros, cuya funcion
seré de esparcir los rellenos y simultaneamente realizar4 el peinado (...).

o 01 maquina tractor pequefio con tiro sujetado a un cepillo se utiliza con el objetivo de
cepillar y peinar antes y posterior de haber suministrado los rellenos en cada capa de frabajo.

o 01 maquina cepilladora manual pequeiia, con ella se peinara y se perfilara los espacios
donde no tienen acceso la maquinaria hidraulica por su gran tamafio.

o Tolva esparcidora motorizada con capacidad de 500 kilos para aumentar material e
insumos faltantes.

o 01 maquina batidora de pegamento, peines manuales.

Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o

alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.

NOTA:

o Adicionalmente el postor adjuntara un catélogo o fotografia de los equipos a utilizar.

o Los Equipos deberan estar internados en su totalidad el dia de ingreso de material en obra
antes del inicio de la instalacion”. (El resaltado es nuestro).

Al respecto, el articulo 75. Calificacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece: “(...) 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion
califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar(...) verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”.

Sobre el particular, se advirtié que la oferta presentada por el postor Vigas del Sur S.C.R.L.
(Apéndice n.° 20), no presenté catalogos o fotografias de: 01 Maquina hidraulica,
01 Maquina tractor pequeiio, tolva esparcidora motorizada con capacidad de 500 kilos
y 01 Maquina batidora de pegamento, debiendo precisar que respecto a la maquina tractor
pequefio, el documento presentado es ilegible ademas de contener informacion afiadida de

0
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manera manual, hechos que se muestran a continuacion:

CUADRO N° 5
DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE CALIFICACION - EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Documento que De los equipos a utilizar
Equipo ofertado sustente la propiedad |Cuenta con|Cuenta con Observacion Comision de Control
segiin bases integradas| catilogo | fotografia
Bk G w El postor Vigas del Sur S.C.R.L., no presenté como parte de
Of:mauina hidraulica. | Pressntfi~follo 90 No N su oferta catélogo o fotografia de la maquina hidraulica.
El documento para sustentar la posesion, el compromiso de
- compra, venta o alquiler u ofro documento que acredite la
01 maquina trolor | precoris—ioiod1 | No No disponibilidad del equipamiento estratégico requerido, es
pequefio Gt . L e i
ilegible, adicionalmente contiene informacion afiadida de
manera manual “VIGAS DEL SUR S.CRL”.
_ . El postor Vigas del Sur S.C.R.L., no present6 como parte de
01 méquina cepilladora e . ¢ ! s
manual pequefia Present6 - folio 93 No Si ::qu:ﬁr:a catélogo o fotografia de la cepilladora manual
Tolva esparcidora El postor Vigas del Sur S.C.R.L., no present6 como parte de
motorizada con | Present6 - folio 90 No No su oferta catdlogo o fotografia de la tolva esparcidora
capacidad de 500 kilos motorizada con capacidad de 500 kilos.
b . El postor Vigas del Sur S.C.R.L., no presenté como parte de
21 R e Presento - folio 94 No No su oferta catalogo o fotografia de la maquina batidora de
e pegamento
pegamento.

Fuente: Oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., presentada segiin carta n.® 001-2021-VS/GSC de 18 de enero de 2021.
Elaboracion: Comision de Control.
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Asimismo, se debe precisar que respecto a la maquina cepilladora pequefia, el postor Vigas
del Sur S.C.R.L. presenté a fravés de su oferta la imagen “Instalacion — Cepillador de Grass”
(Apéndice n.° 20); sin embargo, dicha imagen se encuentra en distintos portales web de
anuncio por internet, cuya ubicacion precisa el departamento de Lima, tal como se detalla
a continuacion:

IMAGEN N° 1
IMAGEN PRESENTADA EN LA OFERTA DEL POSTOR VIGAS DEL SUR S.C.R.L.

o reme —

ot
R T

s

de Grass

Fuente: Oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., presentada segiin carta n.® 001-2021-VS/GSC de 18 de enero de 2021.

I

CUADRON° 6
IMAGENES OBTENIDAS DE PAGINAS WEB - RESPECTO A LA FOTOGRAFIA QUE FORMA PARTE DE LA OFETA
DEL POSTOR VIGAS DEL SUR S.CR.L.

N° Imagen Descripcion y ubicacion

Vendo Grass Sintetico Peru - Lima

Direccion URL:
https:/flima.ciudadanuncios.pefitem/4

Lima, Lina 1000/

Metropolitana y Callac
Operaciur Venta

- Ubicacién:
e Lima, Lima Metropolitana y Callao

Contacto:
Jorge Solis
Cel: 992466202

Fecha de publicacién
10/02/2013
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N° Imagen Descripcion y ubicacion
<
evisos
; _ Direccion URL:

S P ey S https:/flima-city.evisos.com.pe/grass-
sintetico-para-campos-deportivos-
jardines-infantiles-etc-id-504852
Ubicacion:

2 Lima - Lima
[
Contacto:
992466202
Fecha de publicacion
No precisa
Direccion URL:
https://juliaca.doplim.com.pe/instalaci
ona-de-campor-deportivos-grass-
sintetico-id-236440.html
Ubicacion:
3 Juliaca - Puno
Contacto:
990703000
Anuncio wvay tec U com/gl deportivo * 95Z 125 279
Grass Sintético Deportivo - Instalacion a Nivel Nacional Fecha qe publicacién
Venta. on v lMantenimiento de Grass Sintético Importado. jContactanos! Grass No precisa
Sintético Deportivo para Polideporti Estadios y Canchas de Futbol jCentéctancs!
Asesoria experia. Visita técnica. S ost- Venta. Servicics Grass Sintético
Deportivo. Grass Decoralive, Butacas Asientos, Refleciores Led, Pisos Anti Impacto
Anunciante: Particular
Direccién URL:
https://callao.doplim.com.pe/manteni
miento-e-instalacion-de-grass-
sintetico-a-nivel-id-101403.html
Ubicacion:
4 Callao - Lima Metropolitana y Callao
Contacto:
917414586
Anuncio v tecnograsspery com'grass-sintético'pers v 551 24 Fecha de publicacién
Grass Sintético =n Peru - Instalaciones z Nivel Nacional No precisa
Venta, on y ce Grass Impertade. jContactanos! Grass
Sintético Deportive para Polideporntivos, Estadios y Canchas de FUtbol. jContacianos!
Servicio Post- Venta. Asescria experia Vis nica Servicics: Grass Sintético Deportivo
Grass Decorativo. Butacas Asientos Reflectores Led, Pisos Anti Impacto

Fuente: Paginas web — Internet.
Elaboracién: Comision de control.
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En tal sentido, el postor Vigas del Sur S.C.R.L. através de la oferta que presenté: i) No cumplié
con acreditar la posesién, el compromiso de compra, venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido, respecto a “01 Maquina
tractor pequefio’, toda vez que el documento presentado (folio 91 de su oferta) es ilegible
(Apéndice n.° 20), adicionalmente contiene informacién afiadida de manera manual “VIGAS
DEL SUR SCRL"; ii) No present6 catélogos ni fotografias de la totalidad de los equipos a utilizar
y iii) La fotografia que present6 respecto a 01 Cepilladora manual pequefia, se encuentra
publicada en varias paginas web, lo cual no garantiza su uso efectivo para la prestacion
contratada por la Entidad.

Sin embargo, y pese a lo indicado, el comité de seleccion califico la oferta del postor
Vigas del Sur S.C.R.L., indicando que, si cumple con los requisitos de calificacion, lo cual
es falso. Al respecto, mediante escrito s/n.® de 5 de abril de 20212 (Apéndice n.° 22), carta
n.° 001-2021/EHAZ de 5 de abril de 20212' (Apéndice n.° 23) y escrito s/n.° de
5 de abril de 20212 (Apéndice n.° 24), Fidel Beliran Condori Gutierrez, Edy Hernan Arhuata
Zapana y Cleofel David Mamani Calla, respectivamente, precisaron: “(...) 2. Sobre Ia
acreditacion de los requisitos de calificacion, respecto al equipamiento estratégico el comité
de seleccion ha verificado la copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido y ofros segun las bases administrativas integradas. (...)",

Es decir, no verificaron la existencia de los catélogos o fotografias de los equipos que el postor
iba a utilizar, condicién que ha sido establecida en las bases integradas que ellos mismos han
elaborado, asimismo, no observaron que el documento presentado para acreditar la posesion,
el compromiso de compra, venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido, respecto a “01 Magquina tractor pequefic”, es ilegible y
contiene informacién afiadida manualmente, hechos por los cuales correspondia descalificar
la oferta del Vigas del Sur S.C.R.L., y declarar desierto el procedimiento de seleccion, no
obstante, no fue asi.

Debiendo indicar que, el comité de seleccion integrado por: Fidel Beltran Condori Gutierrez,
presidente; Cleofel David Mamani Calla, 1er miembro y Edy Heman Arhuata Zapana,
2do miembro, sin haber efectuado observacion alguna o requerido la subsanacion de los
documentos que forman parte de la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., por unanimidad, decidi6
mediante “Anexo n.°1 al formato n.° 11 (Acta de apertura de ofertas, evaluacion de ofertas,
calificacion de ofertas y buena pro)” de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21) y formato
n.° 11 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion y buena pro de
22 de enero de 2021(Apéndice n.° 21), otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion a Vigas del Sur S.C.R.L., por S/ 619 650,00, sin corresponderle.

Decision adoptada por el comité de seleccion, pese a que la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L.,
no acreditaba en cumplimiento de los documentos de presentacion obligatoria para su
admision (Literal e)) , tampoco cumplia con los requisitos de calificacion (Equipamiento
estratégico), y que en ambas oportunidades el procedimiento de seleccion debid ser declarado
desierto al no quedar ofertas validas.

Luego, con informe n.° 004-2021-MDN/COMITE DE SELECCION de 26 de enero de 2021
(Apéndice n.° 25), Fidel Beltran Condori Gutierrez, presidente del comité de seleccion,
remitié al Titular de la Entidad, el expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 1-2020-MDN/CS-1, confirmando la decision que junto a Cleofel David Mamani Calla,
1er miembro y Edy Hernan Arhuata Zapana, 2do miembro adoptaron respecto a adjudicar la

2 Recepcionado por este Qrgano de Control mediante registro n.* 185 de 6 de abril de 2021
4 Recepcionado por este Organo de Confrol mediante registro n.° 186 de 6 de abril de 2021
2 Recepc ionado por este Organo de Control mediante registro n.° 187 de 6 de abril de 2021
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buena pro a Vigas del Sur S.C.R.L., por S/ 619 650,00. Por lo que, la Entidad representado
por su Titular, prosiguié con la suscripcion del contrato de bienes n.° 001-2021-MDN/A de
10 de febrero de 2021, por S/ 619 650,00 (Apéndice n.° 26).

Los hechos descritos, han incumplido la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el
25 de enero de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1...)

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.(...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones.

1..)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, Ia
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna.

(..

Articulo 9. responsabilidades esenciales.

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través de/
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.(...)".

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado.

1..)

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y
servicios y el valor referencial en el caso de ejecucion y consulforia de obras, con el de
establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo de procedimiento de seleccién, en
los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su
actualizacion.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019,
publicada el 14 de diciembre de 2019.

Articulo 32. Valor Estimado

“32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.
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(...)

32.3. La indagacién de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una
marca en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

(.).

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

Vsl

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...).”

Articulo 59. Idioma de la documentacion y otras formalidades

“69.1. Los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas y
cotizaciones, segin corresponda, se presentan en idioma espafiol. Cuando los
documentos no figuren en idioma espafiol, se presenta la respectiva traduccion por
traductor ptblico juramentado o fraductor colegiado certificado, segtin corresponda, salvo
el caso de la informacion técnica complementaria contenida en folletos, instructivos,
catalogos o similares, que puede ser presentada en el idioma original. El postor es
responsable de la exactitud y veracidad de dichos documentos. {...)".

Articulo 60. Subsanacién de ofertas

“60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija error
material o formal de los documentos presentados que no alteren el contenido esencial de
la oferta (...)".

= P

Articulo 65. Declaracion de desierto
“65.1 El procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente cuando no
se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida (...)".

Articulo 73. Presentacion de ofertas

1..)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, /a oferta se considera
no admitida. (...)".

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada. (...)".

Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD - Disposiciones Sobre el Contenido del Resumen

Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias, aprobada mediante Resolucion
n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“..)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

6.2. E/ OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacién del expediente
de contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe contener la totalidad de la informacion
que contempla la Directiva y los formatos que forman parte de ella.
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(i)

6.4. El OSCE supervisara de manera selectiva y/o aleatoria el cumplimiento de lo sefialado
en la Directiva. Para tal efecto, se considera que la informacion contenida en el Resumen
Ejecutivo tiene carécter de declaracion jurada y corresponde estrictamente al contenido del
expediente de contratacion, en observancia del principio de veracidad, bajo
responsabilidad del OEC de la Entidad.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.1. Bienes

(...

¢) Informacién relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de
la pluralidad de proveedores y marcas que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la
posibilidad de distribuir la buena pro; asi como informacion que pueda utilizarse para los
factores de evaluacién u ofros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la
contratacion.

()

Bases integradas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica

o
n.

1-2020-MDN/CS-1, para la adquisicion de césped sintético segiin especificaciones

técnicas incluye instalacion para la obra renovacion de campo deportivo en el estadio
municipal de la localidad de Nicasio del distrito de Nicasio - provincia de Lampa- Puno.

CAPITULO I

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

Vesid

2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

(...)

e) Debera ademés adjuntar documentos que se requieren en las especificaciones técnicas
para la admision de la oferta

CAPITULO i

REQUERIMIENTO

(...) )

22.REQUISITOS DE CALIFICACION

“..) ] i

C CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL Y EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(... ]
C.2 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos

o 01 maquina hidraulica con capacidad minima de 1.0 tonelada, motor de 2 cilindros,
cuya funcién seré de esparcir los rellenos y simultaneamente realizara el peinado no se
permitiré estos trabajos por partes en vista que esta malogra la superficie compactada
y dafia las mantas de grasss por el sometimiento constante de la maquina con peso.

o 01 maquina tractor pequefio con tiro sujetado a un cepillo se utiliza con el objetivo de
cepillar y peinar antes y posterior de haber suministrado los rellenos en cada capa de
trabajo.

o 01 maquina cepilladora manual pequefia, con ella se peinara y se perfilara los espacios
donde no tienen acceso la maquina hidréulica por su gran tamafio.

o Tolva Esparcidora Motorizada con capacidad de 500 kilos para aumentar material e
insumos faltantes.
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o 01 maquina batidora de pegamento, peines manuales.

Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido.

NOTA:

o Adicionalmente el postor adjuntara un catélogo o fotografia de los equipos a utilizar.

o Los Equipos deberéan estar internados en su totalidad el dia de ingreso de material en
obra antes del inicio de la instalacion.”

()"

Los hechos antes expuestos afectaron el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion publica, otorgando la buena pro a postor por S/ 619 650,00, sin corresponderie.

Las situaciones antes indicadas, han sido originadas por el accionar del Jefe de
Abastecimientos, quien determind el valor estimado del procedimiento de seleccién con
informacion no ajustada a la verdad e inconsistente, quien a su vez integro el comité de seleccion
quienes en conjunto y por unanimidad admitieron la oferta del postor pese a no contar con la
totalidad de la documentacién de presentacion obligatoria, por lo que, su oferta no debi6 ser
admitida y por consiguiente, el procedimiento de seleccion debié ser declarado desierto, al ser
el tnico postor, de esta manera permitieron que la oferta del postor sea evaluada y calficada,
advirtiendose que, tampoco cumplia con los requisitos de calificacion respecto a la
presentacion de catélogos o fotografias de los equipos a utilizar, y por consiguiente,
correspondia descalificar la oferta y declarar desierto el procedimiento de seleccion, sin
embargo, el comité de seleccion calificé la oferta y precis6 unanimemente que, si cumplia con
los requisitos establecidos en las bases integradas, lo cual permitié que la buena pro sea
adjudicada al postor Vigas del Sur S.C.R.L., por S/ 619 650,00, sin corresponderle.

Cabe precisar que, Fidel Beltran Condori Gutierrez, Cleofel David Mamani Calla y Edy Hernan
Arhuata Zapana, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Asimismo, se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones los mismos que junto a las
cédulas de comunicacion y notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe de Control
Especifico, concluyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
conforme se describe a continuacion:

o Fidel Beltran Condori Gutierrez, identificado con DNI n.° 45995179, jefe de la Oficina de
Abastecimientos (Apéndice n.® 28), y presidente del comité de seleccion (Apéndice n.° 13),
periodo de gestion: 26 de noviembre de 2020 al 10 de febrero de 2021, se le comunicé el Pliego
de Hechos con cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2021-CG/0461-02-003-MPL de
1 de diciembre de 20212 (Apéndice n.° 27), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respeto, el auditado actu6 en contra de los intereses de la Entidad, toda vez que, en su
condicion de jefe de Abastecimiento, tenia la obligacion de elaborar el resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias y determinar la pluralidad de proveedores y marcas efectuando las
indagaciones en el mercado sobre la base de las especificaciones técnicas, no obstante, simulé
el tramite (cursar la solicitud de cotizacion para su atencion) y consigné informacion falsa
respecto al contenido de la solicitud de cotizacion n.° 00107 de 9 de noviembre de 2020,
correspondiente a la empresa Ejomac S.R.L. y Grupo Aimaray S.A.C., respecto a: modelos y/o

BMediante el cual se remiti6 la Cédula de Notificacion N° 001-2021-CG/OCI-SCEQ03-MPL emitida por Peter Wilber Aguilar Calcina, con
cargo de notificacion de 1 de diciembre de 2021.
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marca, precio unitario, precio total, condiciones de pago, garantia, plazo de entrega, fecha de
cotizacion y firma y sello del proveedor, utilizando las dos cotizaciones con contenido que no se
ajustaba a la verdad, y por consiguiente, simulé también la existencia de pluralidad de
proveedores y de marcas, asi como la utilizacion del precio menor de las cotizaciones
(correspondiente a Ejomac S.R.L.), para la determinacién del valor estimado en S/ 619 500,00
en el documento denominado indagaciones en el mercado y otras fuentes para determinar en
valor estimado de 26 de noviembre de 2020 que elaboré y suscribio.

En tanto que, en su condicién de presidente de comité de seleccion de la Licitacion Plblica
n.® 1-2020-MDN/CS-1, actud en contra de los intereses de la Entidad, debido a que, admiti6 la
oferta del postor Vigas del Sur S.C.R.L., a pesar que no cumpli6 con remitir toda la
documentacion de presentacion obligatoria, es decir, documentos que permitan acreditar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas del bien, ello respecto a: Procedencia, tipo de fibra,
linea blanca, de igual modo respecto a tipo de material, clasificacién/glanulometria, forma de
particulas, densidad, aplicacién, nombre del producto y aplicacion del relleno de arena y caucho
SBR. A su vez, se advirtio que, respecto a la caracteristica “Fabricante preferido FIFA”, el postor

- \ Vigas del Sur S.C.R.L., presentd el certificado emitido por la Federacion Internacional de Futbol
Asociado — FIFA en idioma extranjero, sin adjuntar la traduccion correspondiente, conforme
establece la normativa en contrataciones, hechos por los que correspondia considerar a la oferta
de Vigas del Sur S.C.R.L. como no admitida y declarar desierto el procedimiento de seleccion,
sin embargo, no fue asi, pues contrario a lo establecido en la normativa de contrataciones, dio
por admitida la oferta presentada por Vigas del SUR S.C.R.L., sin haber efectuado observacion
alguna o requerido la subsanacion de los documentos que no fueron presentados, permitiendo
acceda sin corresponderle a las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

q Asimismo, una vez admitida la oferta presentada por Vigas del Sur S.C.R.L., y siendo esta la
Unica oferta, procedié con su evaluacion y calificacion, advirtiéndose que el postor no presenté
catélogo o fotografias de: 01 Maquina hidréulica, 01 Maquina tractor pequefio, tolva esparcidora
motorizada con capacidad de 500 kilos y 01 Maquina batidora de pegamento, debiendo precisar
que respecto a la maquina tractor pequefio, el documento presentado es ilegible ademas de
contener informacion afiadida de manera manual, asimismo, se debe precisar que respecto a la
magquina cepilladora pequefia, el postor Vigas del Sur S.C.R.L. presentd la imagen “Instalacion
- Cepillador de Grass”; sin embargo, dicha imagen se encuentra en distintos portales web de
anuncio por internet, cuya ubicacion precisa el departamento de Lima, hechos por los cuales
. debi6 descalificar la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., no obstante, no fue asi, pues actuando
" contrario a la normativa de confrataciones, el auditado califict la oferta sin haber efectuado
observacion alguna o requerido la subsanacion de los documentos que no fueron presentados,
por consiguiente, el procedimiento de seleccion debi6 ser declarado desierto.

En tal sentido, en su condicion de presidente del comité de seleccion, actud en contra de los
intereses de la Entidad, debido a que, otorgé la buena pro al postor Vigas del Sur S.C.R.L. por
S/ 619 650,00, sin corresponderle, toda vez que, su oferta no acreditaba el cumplimiento de los
documentos de presentacion obligatoria para su admision y tampoco cumplia con los requisitos
de calificacion (Equipamiento estratégico), por lo que, en ambas oportunidades el procedimiento
de seleccion debi6 ser declarado desierto al no quedar ofertas vélidas, conforme a los requisitos
de calificacion establecidos en las bases que el mismo elaboré, no obstante, no fue asi; de esta
manera permiti6 al postor Vigas del Sur S.C.R.L. suscribir contrato con la Entidad, afectando el
principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la contratacion pablica.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, asi como el articulo 2°, 9° y 18° del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como
el articulo 32°, 46°, 59°, 60°, 65°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF; asimismo, los numerales 6.2, 6.4 y 7.1. de la Directiva
n.® 004-2019-OSCE/CD, aprobado con Resolucion n.® 016-2019-OSCE/PRE vy lo establecido
en el Capitulo Il y lll de la Bases Integradas de la Licitacion Publica n,® 1-2020-MDN/CS-1.

Incumpliendo sus obligaciones como Jefe de Abastecimientos previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDN de
26 de marzo de 2019, que en su articulo 70° Funciones de la Oficina de Abastecimientos:
3. Conducir y ejecutar la programacion, adquisicion (...) de los bienes y servicios con la calidad
requerida, de manera oportuna y a costos adecuados, de acuerdo (...) la Ley de Contrataciones
del Estado y sus modificatorias, (...). 7. Revisar, controlar y custodias los expedientes de los
procesos de seleccion (...).

Asimismo, como presidente del comité de seleccion, ha incumplido lo establecido en el numeral
9.1) del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

Por otro lado, incumplié el numeral 46.5) del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.” ;

Ademas de ello, incumpli6 sus deberes de la funcion publica prevista en el numeral 6)
del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que sefiala:
‘6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica”, y el articulo 2° de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establece: “b) Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, asimismo, incumplié sus obligaciones
establecidas en el articulo 16° de la precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico’ y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado (...)".

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal.

e Cleofel David Mamani Calla, identificado con DNI n.° 41625082, Primer Miembro del Comité
de Seleccion, conforme se acredita de la Resolucién de Alcaldia n.° 138-2020-MDN/A de
26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), periodo de gestion de 26 de noviembre de 2020
al 10 de febrero de 2021%, se le comunico el Pliego de Hechos mediante la cédula de

#Se desempefio como: Responsable Sub Gerente de Infraestructura (Apéndice n.° 28).
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notificacion electronica n.° 00000003-2021-CG/0461-02-003 de 1 de diciembre de 2021%
(Apéndice n.° 27), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, en su condicién de primer miembro de comité de seleccion de la Licitacion Piblica
n.® 1-2020-MDN/CS-1, actué en contra de los intereses de la Entidad, debido a que, admiti6 la
oferta del postor Vigas del Sur S.C.R.L., a pesar que no cumpli6 con remitir toda la
documentacion de presentacion obligatoria, es decir, documentos que permitan acreditar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas del bien, ello respecto a: Procedencia, tipo de fibra,
linea blanca, de igual modo respecto a tipo de material, clasificacion/glanulometria, forma de
particulas, densidad, aplicacion, nombre del producto y aplicacion del relleno de arena y caucho
SBR. A su vez, se advirtié que, respecto a la caracteristica “Fabricante preferido FIFA”, el postor
Vigas del Sur S.C.R.L., presento el certificado emitido por la Federacion Intemacional de Futbol
Asociado — FIFA en idioma extranjero, sin adjuntar la traduccion correspondiente, conforme
establece la normativa en contrataciones, hechos por los que correspondia considerar a la oferta
de Vigas del Sur S.C.R.L. como no admitida y declarar desierto el procedimiento de seleccion,
sin embargo, no fue asi, pues contrario a lo establecido en la normativa de contrataciones, dio
por admitida la oferta presentada por Vigas del SUR S.C.R.L., sin haber efectuado observacion
alguna o requerido la subsanacién de los documentos que no fueron presentados, permitiendo
acceda sin corresponderle a las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

Asimismo, una vez admitida la oferta presentada por Vigas del Sur S.C.R.L., y siendo esta la
unica oferta, procedié con su evaluacion y calificacion, advirtiéndose que el postor no presentd
catalogo o fotografias de: 01 Maquina hidraulica, 01 Maquina tractor pequefio, tolva esparcidora
motorizada con capacidad de 500 kilos y 01 Maquina batidora de pegamento, debiendo precisar
que respecto a la maquina tractor pequefio, el documento presentado es ilegible ademéas de
contener informacién afiadida de manera manual, asimismo, se debe precisar que respecto a la
maguina cepilladora pequefia, el postor Vigas del Sur S.C.R.L. presentd la imagen “Instalacion
— Cepillador de Grass”; sin embargo, dicha imagen se encuentra en distintos portales web de
anuncio por internet, cuya ubicacion precisa el departamento de Lima, hechos por los cuales
debi6 descalificar la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., no obstante, no fue asi, pues actuando
contrario a la normativa de contrataciones, el auditado calificd la oferta sin haber efectuado
observacion alguna o requerido la subsanacion de los documentos que no fueron presentados,
por consiguiente, el procedimiento de seleccion debio ser declarado desierto.

En tal sentido, en su condicién de primer miembro de comité de seleccion, actu6 en contra de
los intereses de la Entidad, debido a que, otorgd la buena pro al postor Vigas del Sur S.C.R.L.
por S/ 619 650,00, sin corresponderle, toda vez que, su oferta no acreditaba el cumplimiento de
los documentos de presentacion obligatoria para su admision y tampoco cumplia con los
requisitos de calificacion (Equipamiento estratégico), por lo que, en ambas oportunidades el
procedimiento de seleccion debio ser declarado desierto al no quedar ofertas validas, conforme
a los requisitos de calificacion establecidos en las bases que el mismo elabord, no obstante, no
fue asi; de esta manera permitié al postor Vigas del Sur S.C.R.L. suscribir contrato con la
Entidad, afectando el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la contratacion
publica.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, asi como el articulo 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como el
articulo 32°, 46°, 59°, 60°, 65°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto

BMediante el cual se remitié la Cédula de Notificacion N° 002-2021-CG/OCI-SCEQ03-MPL emitida por Peter Wilber Aguilar Calcina, con
cargo de notificacion de 1 de diciembre de 2021.
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Supremo n.° 377-2019-EF; asimismo, los numerales 6.2, 6.4 y 7.1. de la Directiva
n.° 004-2019-OSCE/CD, aprobado con Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE vy lo establecido
en el Capitulo Il y Il de la Bases Integradas de la Licitacion Piblica n,® 1-2020-MDN/CS-1.

Por consiguiente, ha incumplido lo establecido en el numeral 9.1) del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.”

Por otro lado, incumplié lo establecido en el numeral 46.5) del articulo 46 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo
n.°® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, que sefiala: “Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion plblica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

/) Ademés, incumplié sus deberes de la funcién pablica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que sefiala: “6. Responsabilidad.
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion piblica®, y el articulo 2° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, que establece: “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y a los deberes y
obligaciones del servicio”, asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 16°
de la precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

fj '

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

Edy Hernan Arhuata Zapana, identificado con DNI n.° 42323794, Segundo
Miembro del Comité de Seleccion, conforme se acredita de la Resolucion de Alcaldia
n.® 138-2020-MDN/A de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13), periodo de gestion de
26 de noviembre de 2020 al 10 de febrero de 2021%, se le comunico el Pliego de Hechos
mediante la cédula de notificacion electrénica n.° 00000004-2021-CG/0461-02-003 de
1 de diciembre de 202127 (Apéndice n.° 27), quien no presentd comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos.

En su condicion de segundo miembro de comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 1-2020-MDN/CS-1, actué en contra de los intereses de la Entidad, debido a que, admiti6 la
oferta del postor Vigas del Sur S.CRL., a pesar que no cumpli6 con remitir toda la
documentacion de presentacion obligatoria, es decir, documentos que permitan acreditar el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas del bien, ello respecto a: Procedencia, tipo de fibra,

%3e desempefio como: Responsable de la Oficina de Asesoria Legal (Apéndice n.° 28), y a su vez emitio y suscribié documentos como
Gerente Municipal encargado.

ZMediante el cual se remiti la remitio la Cédula de Nofificacion N° 003-2021-CG/OCI-SCE003-MPL emitida por Peter Wilber Aguilar
Calcina, con cargo de notificacion de 1 de diciembre de 2021.
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linea blanca, de igual modo respecto a tipo de material, clasificacién/glanulometria, forma de
particulas, densidad, aplicacion, nombre del producto y aplicacion del relleno de arena y caucho
SBR. A su vez, se advirti6 que, respecto a la caracteristica “Fabricante preferido FIFA”, el postor
Vigas del Sur S.C.R.L., presentd el certificado emitido por la Federacion Internacional de Futbol
Asociado — FIFA en idioma extranjero, sin adjuntar la traduccion correspondiente, conforme
establece la normativa en contrataciones, hechos por los que correspondia considerar a la oferta
de Vigas del Sur S.C.R.L. como no admitida y declarar desierto el procedimiento de seleccion,
sin embargo, no fue asi, pues contrario a lo establecido en la normativa de contrataciones, dio
por admitida la oferta presentada por Vigas del SUR S.C.R.L., sin haber efectuado observacion
alguna o requerido la subsanacion de los documentos que no fueron presentados, permitiendo
acceda sin corresponderle a las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas.

Asimismo, una vez admitida la oferta presentada por Vigas del Sur S.C.R.L., y siendo esta la
tnica oferta, procedi6 con su evaluacion y calificacion, advirtiéndose que el postor no presenté
catalogo o fotografias de: 01 Maquina hidraulica, 01 Maquina tractor pequefio, tolva esparcidora
motorizada con capacidad de 500 kilos y 01 Maquina batidora de pegamento, debiendo precisar
que respecto a la maquina tractor pequefio, el documento presentado es ilegible ademas de
contener informacion afiadida de manera manual, asimismo, se debe precisar que respecto a la
maquina cepilladora pequefia, el postor Vigas del Sur S.C.R.L. present6 la imagen “Instalacion
— Cepillador de Grass’; sin embargo, dicha imagen se encuentra en distintos portales web de
anuncio por internet, cuya ubicacion precisa el departamento de Lima, hechos por los cuales
debi6 descalificar la oferta de Vigas del Sur S.C.R.L., no obstante, no fue asi, pues actuando
contrario a la normativa de contrataciones, el auditado califico la oferta sin haber efectuado
observacion alguna o requerido la subsanacion de los documentos que no fueron presentados,
por consiguiente, el procedimiento de seleccion debid ser declarado desierto.

En tal sentido, como segundo miembro de comité de seleccion, actué en contra de los intereses
de la Entidad, debido a que, otorgé la buena pro al postor Vigas del Sur S.C.R.L. por
S/619 650,00, sin corresponderle, toda vez que, su oferta no acreditaba el cumplimiento de los
documentos de presentacion obligatoria para su admision y tampoco cumplia con los requisitos
de calificacion (Equipamiento estratégico), por lo que, en ambas oportunidades el procedimiento
de seleccion debi6 ser declarado desierto al no quedar ofertas validas, conforme a los requisitos
de calificacion establecidos en las bases que el mismo elaboro, no obstante, no fue asi; de esta
manera permitio al postor Vigas del Sur S.C.R.L. suscribir contrato con la Entidad, afectando el
principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la contratacion piblica.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, asi como el articulo 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
asi como el articulo 32°, 46°, 59°, 60°, 65°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF; asimismo, los numerales 6.2, 6.4 y 7.1. de la Directiva
n.® 004-2019-OSCE/CD, aprobado con Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE vy lo establecido
en el Capitulo Il y Il de la Bases Integradas de Ia Licitacion Pablica n,® 1-2020-MDN/CS-1.

Por consiguiente, ha incumplido lo establecido en el numeral 9.1) del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través

e, Yy S ey
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del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.”

Por otro lado, incumplié lo establecido en el numeral 46.5) del articulo 46 del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

Ademés, incumplié sus deberes de la funcién publica prevista en el numeral 6) del articulo 7° de
la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley n.° 27815, que sefiala: “6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”, y el articulo 2° de la Ley Marco del
Empleo Pablico, Ley n.° 28175, que establece: “b) Supeditar el interés particular al interés comin
y a los deberes y obligaciones del servicio”, asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas
en el articulo 16° de la precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Determinacion del valor estimado con
informacion no ajustada a la verdad y admision de oferta de postor pese a no contar con
documentacion de presentacion obligatoria, permitié su evaluacion sin corresponderle y pese a
incumplir con los requisitos de calificacion, le adjudicaron la buena pro por S/ 619 650,00, afectando
el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la contratacion publica”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Determinacion del
valor estimado con informacion no ajustada a la verdad y admision de oferta de postor pese a no
contar con documentacién de presentacion obligatoria, permitio su evaluacion sin corresponderle y
pese a incumplir con los requisitos de calificacion, le adjudicaron la buena pro por S/ 619 650,00,
afectando el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la contratacion publica”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Nicasio, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determin que respecto a la Licitacion Piblica n.° 1-2020-MDN/CS-1, convocado por la
Entidad para adquisicion de césped sintético seglin especificaciones técnicas incluye instalacion
para la obra “Renovacién de campo deportivo en el Estadio Municipal en la localidad de Nicasio
del distrito de Nicasio - provincia de Lampa — Puno”, el responsable del 6rgano encargado de
las contrataciones determiné el valor estimado para el citado procedimiento de seleccion con
informacién no ajustada a la verdad e inconsistente.

Asimismo, se desprende que, en atencion a los términos de referencia establecidos por el area
usuaria, el comité de seleccion designado para conducir el procedimiento de seleccion, elabord
e integro las bases, por lo que, el postor, registr su participacion y presenté su oferta, de cuya
revision se advierte que no contaba con la totalidad de la documentacién de presentacion

' obligatoria, por lo que, su oferta no debi6 ser admitida y por consiguiente, el procedimiento de
seleccion debio ser declarado desierto, al ser el tinico postor, no obstante, no fue asi, pues el
comité de seleccion decidié admitir la oferta y permitir su evaluacion y calificacién. Aunado a
ello, se advirtié que la oferta del postor, tampoco cumpli6 con los requisitos de calificacion
respecto a la presentacion de catélogos o fotografias de los equipos a utilizar, por lo que
correspondia descalificarla, no obstante, el comité de seleccion también califico la oferta y
preciso unanimemente que, si cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas,
lo cual permitié que la buena pro sea adjudicada al postor por S/ 619 650,00, sin corresponderie,
para luego suscribir el respectivo contrato.

Los hechos descritos anteriormente, contravinieron lo establecido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; los articulos
2, 9y 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del Estado; y articulos 32, 46°,
59°, 73° y 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como lo establecido
en el capitulo Il requerimiento Especificaciones Técnicas de las bases integradas de la
Licitacion Pablica n.® 1-2020-MDN/CS-1, ocasionando la afectacion del principio de legalidad y
el correcto funcionamiento de la contratacion pblica, originados por el accionar del comité de
seleccion. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores piiblicos de la Municipalidad Distrital de
Nicasio comprendidos en los hechos irregulares “Determinacion del valor estimado con
informacion no ajustada a la verdad y admision de oferta de postor pese a no contar con
documentacion de presentacion obligatoria, permiti6 su evaluacion sin corresponderle y pese a
incumplir con los requisitos de calificacion, le adjudicaron la buena pro por S/ 619 650,00,
afectando el principio de legalidad y el correcto funcionamiento de Ia contratacién publica” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1).

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores plblicos comprendidos en

los hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).
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VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

L

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

e Copia autenticada del informe n.° 114-MDN/CDMC/SGI-2020 de
27 de octubre de 2020.

e Copia autenticada del informe n.° 002-2020-MDN/PCY/SO de
22 de octubre de 2020.

e Copia autenticada del informe n.° 002-2020-MDN/RO-RTG de
22 de octubre de 2020.

e Copia autenticada de las especificaciones técnicas, suscritas por el Sub
Gerente de Infraestructura, Residente y Supervisor de Obra. (Parte
pertinente).

Copia autenticada del memorandum n.° 133-2020-MDN/G de
29 de octubre de 2020.

Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 00107 de
9 de noviembre de 2020, correspondiente a las empresas: Ejomac S.R.L.,
Grupo Almaray S.A.C., Multiservis Divamajo S.A.C. y Vigas del Sur S.C.R.L.

e Copia autenticada del informe n.° 038-2021-MDN/UA de
23 de noviembre de 2021.

o Copia autenticada del oficio n.° 0182-2021-MDN/A. de
26 de noviembre de 2021.

e Copia autenticada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 26 de noviembre de 2020.

e Copia autenticada del documento denominado indagaciones en el
mercado y ofras fuentes para determinar el valor estimado de
26 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 04-2021-JULIACA/E/EJOMAC de
1 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2021/ALMARAY/REP.LEGAL de
21 de setiembre de 2021.

e Copia autenticada del informe n.° 009-2020-MDN/U.A. de
26 de noviembre de 2020.

e Copia autenticada del formato n.° 01 - Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario de 26 de noviembre de 2020.

m ’
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22;

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 137-2020-MDN/A de
26 de noviembre-de 2020.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 138-2020-MDN/A de
26 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del formato n.° 05 - Acta de instalacion del comité de
seleccion de 27 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del formato n.® 07 - Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés de 27 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 141-2020-MDN/A de
27 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-MDN/A de
5 de enero de 2021.

Copia autenticada del acta de aprobacion del pliego de absolucion de
consultas y observaciones e integracion de bases — Acta n.° 004 de
6 de enero de 2021.

Copia autenticada de las bases integradas (Parte pertinente).

eCopia autenticada de la cata n° 001-2021-VS/IGSC de

18 de enero de 2021.
o Copia autenticada del escrito s/n.° de 5 de abril de 2021.

eCopia autenticada del formato n.° 11 - Acta de apertura de
ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion y buena pro: bienes de
22 de enero de 2021.

e Copia autenticada del anexo n.°1 al formato n.° 11 (Acta de apertura de
ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas y buena pro) de
22 de enero de 2021.

Copia autenticada del escrito s/n.° de 5 de abril de 2021
Copia autenticada de la carta n.° 001-2021/EHAZ de 5 de abril de 2021

Copia autenticada del escrito s/n.° de 5 de abril de 2021

Copia autenticada del informe n.° 004-2021-MDN/COMITE DE SELECCION
de 26 de enero de 2021

Copia autenticada del contrato de bienes n.° 001-2021-MDN/A de
10 de febrero de 2021 por S/ 619 650,00

Cédulas de notificacion electronica y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

_—————e————e—e—e—e—eee .- e ——————————
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:

E;MUNICIPAUDAD PROVINCIAL DE LAPA

Respecto a Fidel Beltran Condori Gutierrez
e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de
1 de diciembre de 2020.

e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2021-MDN/L de
2 de enero de 2021.

Respecto a Cleofel David Mamani Calla

e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de
1 de octubre de 2020.

e Copia autenticada del contrato de locacién de servicio 2020-MDN/L de
1 de noviembre de 2020.

e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de
1 de diciembre de 2020.

e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2021-MDN/L de
2 de enero de 2021.

Respecto a Edy Hernan Arhuata Zapana

e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de
1 de octubre de 2020.

e Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2020-MDN/L de
1 de noviembre de 2020.

e Copia autenticada del contrato de locacién de servicio 2020-MDN/L de
1 de diciembre de 2020.

o Copia autenticada del contrato de locacion de servicio 2021-MDN/L de
2 de enero de 2021.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDN  de
26 de marzo de 2019 (Parte pertinente).

Lampa, 7 de diciembre de 2021

M

%vara
rvisor ela/Co isién de~Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lampa que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

(\"w [
A )

r Gonzales Guevara
fe del Organp de| Control institucional
Mumicipalidad Provincial de Lampa

Lampa, 10 de diciembre de 2021

fomedoConrol Bepectica ¥ Cm 220l - 0034
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LA CONTRALORIA

GEINIRAL DL 1A RIPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Aio del Bicentenario del Perti: 200 aios de Independencia”

Lampa, 14 de diciembre de 2021.

OFICIO N° 871-2021-MPL/OCI

Mauro Puma Collanqui

Alcalds

Municipalidad Distrital de Nicasio
Plaza de Armas s/n.
Nicasio/Lampa/Funo.-

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 032-2021-2-0461-SCE

REF. 1 a) Oficio n.° 776-2021-MPL/QCI de 19 de octubre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Imregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria

n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me didjo a wusted, en relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad a la “Etapa de seleccion para la adquisicion de césped sintético segin especificaciones
técnicas incluye instalacion para la obra renovacion de campo deportivo en el estadio municipal en la
localidad de Nicasio del distrito de Nicasio - provincia de Lampa - Puno”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 032-2021-2-0461-SCE,
en 406 folios, a fin disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios v servidores
pablicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales, por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMPA - Jr. Plaza de Armas n.* 100, Distrito, Provincia de Lampa y Departamento Puno
Organo de Control Institucional - Jr. Plaza de Amas n.* 100, fer piso



