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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 029-2021-2-0461-SCE

“SUSTITUCION DE PERSONAL CLAVE (RESIDENTE) EN LA OBRA: CREACION DE PARQUES
EN LA LOCALIDAD DE VILAVILA, DISTRITO DE VILAVILA - LAMPA - PUNO”

PERIODO: 10 DE OCTUBRE DE 2019 AL 5 DE FEBRERO DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Vilavila, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Lampa a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG
con el codigo n.° 2-0461-2021-001, iniciado mediante oficio n.° 706-2020-MPL/OCI de
14 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante

Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.
q 2. Objetivo
2.1 Objetivo general:

Determinar si la sustitucion del personal clave en la obra: “Creacion de parques en la
localidad de Vilavila, Distrito de Vilavila - Lampa - Puno”, ejecutada por la Municipalidad
Distrital de Vilavila, cumplié con las normas aplicables.

2.2 Objetivos especificos:

o Establecer los dias de permanencia del personal clave (Residente de obra), en la
ejecucion de la obra: “Creacion de parques en la localidad de Vilavila, Distrito de Vilavila
- Lampa - Puno’.

e Determinar si el sustituto del personal clave (Residente de obra), cumplié con las
calificaciones establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
obra: “Creacién de parques en la localidad de Vilavila, Distrito de Vilavila - Lampa - Puno”.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Iniciada la ejecucion de la Obra el 9 de enero de 2020, el residente de obra (Personal
clave propuesto por el Contratista) debid permanecer en Obra minimamente hasta el
8 de marzo de 2020; no obstante, no fue asi, pues la gestion municipal mediante acto resolutivo
de 22 de enero de 2020, aprobo la sustitucion del residente de obra, pese a que, la comunicacion
por parte del Contratista, respecto a la invalidez sobreviniente del residente de obra se efectu6
fuera de plazo y sin estar debidamente justificada, asimismo, que la propuesta para la sustituciéon
del residente de obra, no cumplia con la experiencia que motivo su seleccion, limitando la
aplicacion de ofras penalidades establecidas segun contrato.
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Aunado a ello, se evidencié que el residente de obra propuesto por el Contratista, y que dio inicio
a la ejecucion de la Obra, habia iniciado previamente la ejecucién de otra obra en la
Municipalidad Distrital de Caracoto, laborando paralelamente en 2 obras bajo los alcances de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por un lapso de 17 dias calendario.

Los hechos descritos anteriormente, han contravenido lo establecido en el articulo 2°, 32° 34°
y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulo 163°, 179° y 190° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
vigente 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.* 377-2019-EF, asi como
lo establecido en la clausula décima quinta del contrato de ejecucion de obra: Creacion de
parques en la localidad de Vilavila - Lampa - Puno. (002) de 30 de diciembre de 2019,
ocasionando perjuicio econémico de S/ 86 780,09.

Alcance
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo de

10 de octubre de 2019 al 5 de febrero de 2021, correspondiente a la revision y anélisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

. .
4. De la entidad o dependencia
La Entidad, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacién, se muestra la estructura
organica grafica de la Entidad:
GRAFICO N°1
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 002-2019/MDV de 3 de abril de 2019,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la
notificacién electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto a Marco Polo Alvarez Cutipa, la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada
por la Contraloria y se le comunico su enlace para su activacian, pero no ingreso a dicho enlace en
el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa
que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control, por lo que, se optd por
la comunicacién personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del
Pliego de Hechos (Apéndice n.° 24).

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
1. APROBACION DE SUSTITUCION DE PERSONAL CLAVE (RESIDENTE DE OBRA),
INCUMPLIENDO NORMATIVA EN CONTRATACIONES, OCASIONO PERJUICIO

ECONOMICO DE S/ 86 780,09.

De la informacion relacionada a la adjudicacion simplificada n.* 001-2019-CS/MDV, convocado
por la Municipalidad Disitrital de Vilavila, en adelante la “Entidad” para la ejecucion de la obra
“Creacion de parques en la localidad de Vilavila, distrito de Vilavila, Lampa, Puno”, en adelante
la “Obra’, se tiene que el gerente de Contratistas Generales FIAL SRL, con pleno conocimiento
de las condiciones establecidas en las bases del procedimiento de seleccion, decidio, registrar
su participacion, presentar su oferta (electrénicamente) y proponer al personal clave (Residente
de obra) que ejecutaria la Obra, por lo que, el comité de seleccion admiti, evalué y calificd su
oferta, adjudicandole la buena pro, para luego suscribir contrato por S/ 867 800,92.

QJ Al respecto, iniciada la ejecucion de la Obra el 9 de enero de 2020, el residente de obra
propuesto por el Contratista, debid permanecer minimamente por un periodo de 60 dias
calendario, es decir hasta el 8 de marzo de 2021'"; no obstante, no fue asi, pues el
22 de enero de 2020, el Contratista present6 a la Entidad? i) La comunicacion de invalidez
sobreviniente del residente de obra y ii) La solicitud de sustitucion de residente de obra; siendo,
el responsable de Administracion, que a su vez estuvo a cargo de Asesoria Juridica, derivo su
atencion a la Oficina de Infraestructura, recién el 29 de enero de 2020, advirtiéndose que, no
cuestionaron el cumplimiento de plazos, sustento y justificacion de la causal invocada por el
Contratista para exceptuarse de la aplicacion de penalidad y mucho menos que el personal
propuesto no cumplia con la experiencia minima que motivo la seleccion del Contratista.

Pese a lo indicado, el 5 de febrero de 2020 la Oficina de Infraestructura emitid su
pronunciamiento favorable respecto a la solicitud de sustitucion de residente de obra, el cual ha
sido recibido por el responsable de Administracion y derivado en el dia a Asesoria Legal, sin
advertir que, la solicitud del Contratista se considera aprobada por no haber emitido
pronunciamiento dentro de plazo. Pese a lo indicado, y sin considerar el tramite administrativo
que se dio a la comunicacién de invalidez sobreviniente del residente de obra y a la solicitud de
sustitucion de residente de obra, se evidencio que, la gestion municipal emitid acto
administrativo, con fecha 22 de enero de 2020, mediante el cual aprobo la sustitucion del

1Se evidenci6 que el residente de obra que dio inicio a la ejecucion de la Obra, labor paralelamente por un lapso de 17 dias calendario en
otra obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Caracoto, bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento.
ZRecibido por la Oficina de Administracion, a cargo de Moisés Alata Nina.
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residente de obra, y designé al nuevo residente de obra a partir del 27 de enero de 2020, es
decir, el mismo dia en que se el Contratista present6 su solicitud.

Los hechos descritos anteriormente, han contravenido lo establecido en el articulo 2°, 32°y 40°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 161°, 163°, 179° y 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, asi como lo establecido en la clausula décima quinta del
contrato de ejecucién de obra: Creacién de parques en la localidad de Vilavila - Lampa - Puno.
(002), ocasionando perjuicio econémico de S/ 86 780,09. Situacion origina por el accionar de
funcionario y servidores de la Entidad.

Hechos que se describen a continuacion:
1. Antecedentes

Con informe n.” 180-2019/MDV/OIDUR/MPAC de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4),
Marco Polo Alvarez Cutipa, jefe de Infraestructura, efectud el requerimiento para la
contratacion de ejecucion de la obra: “Creacién de parques en la localidad de Vilavila, distrito
de Vilavila, Lampa, Puno”, estableciendo en los términos de referencia numeral 2.1 Ubicacién
y localizacion, que: “(...) el distrito de Vilavila se encuentra a una altura de 4 302 msnm’,
y en el rubro 2.6.3: (...) el actual terreno donde se ejecutara “Creacion de parques en la
localidad de Vilavila, distrito de Vilavila — provincia de Lampa, regién Puno’, se encuentra
localizado en la localidad de Vilavila”, (El resaltado es nuestro).

Asimismo, en el rubro 1.34 De la formacion académica y experiencia del profesional clave,
Marco Polo Alvarez Cutipa, establecid “(...) el Contratista debe contar con un equipo
profesional especializado. (...) liderado por el Residente de Obra (...)", indicando ademéas
la formacion académica y experiencia del personal clave, segin el siguiente detalle:

CUADRO N° 1
FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE - RESIDENTE DE OBRA
__Requisitos de Calificacién Acreditacion

Formacién Académica del Profesional Clave | Profesion: Titulo profesional de Ingeniero Civil
Deberé acreditar experiencia minima de tres (03) afies contabilizados a
partir de la colegiatura, como: Residente y/o Residente de Obra y/o
Ingeniere Residente de Obra y/o Supervisor de obra y/o Inspector de obra,
en la ejecucion ylo supervision de obras iguales y/o similares.
Fuente: Expediente de contratacion adjudicacion simplificada n.° 001-2019-CS/MDV.
Elaborado por: Comision auditora.

Experiencia del plantel Profesional Clave

=D (7 ng\w

Aunado a ello, en el rubro 1.44 Otras penalidades, indico: “(...) La aplicacion de estas
penalidades se cifien al articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
n.* 30225 (...). Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por
mora (...)", estableciendo el siguiente supuesto de aplicacion de penalidad:

CUADRO N° 2
SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD

es menor a los sesenta (60) dias calendario, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento

personal en obra en
el plazo previsto.

Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
Cuando el personal del plantel profesional clave permanece menos de 0.5 UIT por cada dia
sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo de ejecucion, si este d'e augencia il Segun informe del

Supervisor  de
Obra

Fuente: Expediente de contratacion adjudicacion simplificada n.° 001-2019-CS/MDV.

Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, se debe precisar que los términos de referencia establecidos por
Marco Polo Alvarez Cutipa, jefe de Infraestructura, forman parte del expediente de
contratacion® (Apéndice n.° 5) y han sido incluidos por el comité de seleccion*
(Apéndice n.° 5) conformado por: Cesar Augusto Ayqui Hafari, presidente; Marco Polo
Alvarez Cutipa, miembro 01 y Walter Atencio Pilcomamani, miembro 02, en la elaboracion
de las bases de la adjudicacion simplificada n.® 001-2019-CS/MDV5, esto en las seccion
especifica, Capitulo Ill - Requerimiento (Apéndice n.° 6), en las mismas condiciones para
realizar su convocatoria. -

Siendo que, Richerth Vilcapaza Ccopa, gerente de Contratistas Generales FIAL SRL, con
pleno conocimiento de los términos de referencia y de las bases del procedimiento de
seleccion, decidio registrar su participacion y presentar de forma electronica su oferta por S/
867 800,92, donde seglin Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 7), indic: (...)
vi. Conocer, aceptar y someterse a las bases, condiciones y reglas del procedimiento
de seleccion’, (...) vii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el
procedimiento de seleccion (...)". (El resaltado es nuestro).

Por lo que, mediante acta de verificacion de cumplimiento de documentos obligatorios,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 18 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 8), el comité de seleccion, conformado por Cesar Augusto Ayqui Hafiari,
presidente; Marco Polo Alvarez Cutipa, miembro 01 y Elisban Huaraccallo Gomez,
miembro 02 suplente, admitieron la oferta de Contratistas Generales FIAL SRL, procediendo
a su evaluacion y acordaron otorgarle la buena pro por S/ 867 800,92

Siendo que, Richerth Vilcapaza Ccopa gerente de Contratistas Generales FIAL SRL,
mediante carta n.® 011-2019-CG FIAL SRL/G de 27 de diciembre de 2019 (numeral 12y 13)
(Apéndice n.° 9), presenté documentacion para acreditar la formacion académica® y
experiencia de Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra (Personal clave), por 1 124
dias, es decir, 3 afios y 29 dias, seglin el siguiente detalle:

2> & ) .

CUADRO N° 3
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE (RESIDENTE DE OBRA) - LUCIO CARLOS ARP! INOFUENTE
o : - < Fecha Inicio y Tiempo
N Entidad Objeto de la Contratacion Cilminacion LaBorado
1 | fniabaldad Dtral | Gonstruceion de plaza de armas de Nicasio ey | 213 dias
9 Municipalidad Distrital | Construccion de plaza de armas del centro poblado Pefiaya — | 02/05/2002 — 151 dias
de Santa Lucia Distrito de Santa Lucia 30/09/2002
3 EA:;;I,?:: idad Distrital Construccion plaza de armas centro poblado de Chua Chua 1?%915 gggg 4_ 173 dias
4 Municipalidad Distrital | Contruccion de plaza de armas centro poblado de Alto Pataccollo |  20/01/2005 — 161 dias
de Zepita Jose Carlos Mariategui 30/06/2005
5 | Municipalidad Distrital | Contruccion parque recreacional del distrito de Zepita, provincia |  14/02/2006 - 185 dias
de Zepita Chucuito, Puno 18/08/2006
6 Municipalidad Distrital | Construccion mejoramiento de la plazoleta, piletas y areas verdes | 11/04/2011 - 122 dias
" | de Usicayos de la C.C. Coyorana — Usicayos — Carabaya 11/08/2011
7 Contratistas Generales | Mejoramiento y remodelacion de la plaza civica Ramén Castillade | 03/05/2014 — 119 dias
FIAL SRL la localidad de San José, distrito de San José — Azangaro — Puno. 30/08/2014
Total 1124 dias

Fuente: Expediente de contratacion adjudicacion simplificada n.° 001-2019-CS/MDV.
Elaborado por: Comision auditora.

*Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0174-2019-MDV/A de 14 de noviembre de 2019(Apéndice n.° 5), por Rogato Modesto
Pacco Cutipa, alcalde.
“Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0176-2019-MDV/A de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n. 5), por Rogato Modesto
Pacco Cutipa, alcalde, en atencion al informe n.° 031-2019-LOG-MDV de 14 de noviembre de 2019(Apéndice n.° 5).
Mediante informe n.? 001-2019-AS N° 01-2019-CS/MDV de 21 de noviembre de 2019(Apéndice n.° 6), el Comité de Seleccion, selicito al
Titular de la Entidad, la aprobacion de las bases administrativas, las cuales han sido aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0177-2019-MDV/A de 22 de noviembre de 2019(Apéndice n.° 6).

fLucio Carlos Arpi Inofuente - Profesion: Titulo profesional de Ingeniero Civil (04/07/1997); Diploma de colegiatura (13/12/1997).
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Luego, se procedid a la suscripcion del contrato de ejecucion de obra: Creacion de
parques en la localidad de Vilavila - Lampa - Puno. (002) de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 10), entre Rogato Modesto Pacco Cutipa, alcalde y Richerth Vilcapaza Ccopa,
gerente de Contratistas Generales FIAL SRL, en adelante el “Contratista”, por S/ 867 800,92.

2. Del inicio de la ejecucion de la obra e incumplimiento del plazo de permanencia
minimo del residente de obra (personal clave) de 60 dias calendario establecido en la
normativa de contrataciones.

Al respecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 190.2° del Reglamento de
Contrataciones del Estado’, el personal propuesto por el Contratista para la suscripcion del
contrato debe ser el mismo que ejecute la prestacion, habiendo establecido para ello la
obligacion de que dicho personal permanezca como minimo (60) dias calendarios,
contados a partir del inicio de su participacion en el contrato.

Siendo que, mediante acta de entrega de terreno de 8 de enero de 2020 registrada en el
cuaderno de obra® (Apéndice n.® 11), la Entidad representada por Rogato Modesto Pacco
Cutipa, alcalde; Marco Polo Alvarez Cutipa, jefe de Infraestructura; Rudy Nelson Martinez
Soto, supervisor de obra y regidores®, efectuaron la entrega del terreno al Contratista
representado por su gerente Richerth Vilcapaza Ccopa y Lucio Carlos Arpi Inofuente,
residente de obra. Luego, mediante acta de inicio del plazo de ejecucion de obra de
9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11), registrada en el cuaderno de obra, Rudiy Nelson
Martinez Soto, supervisor de obra y Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra, indicaron:

“(...) se verifica las condiciones técnicas y documentacion como el expediente técnico,
disponibilidad de terreno, contrato de la empresa ejecutora. Asi como el personal técnico
de la obra y equipos por parte de la Contratista los cuales se encuentran conformes, por
lo que esta supervision autoriza el inicio de obra”. (El resaltado es nuestro).

En ese entender, el inicio de la prestacién (ejecucion de la obra) se produjo el
9 de enero de 2020, en tal sentido, el Contratista tenia la obligacion de ejecutar la obra con
la participacion de Lucio Carlos Arpi Inofuente como residente de obra (Personal Clave),
minimamente por un periodo de 60 dias calendario, es decir, hasta el 8 de marzo de 2020.

No obstante, no fue asi, pues si bien los asientos n.s 2 al 23 del 9 al 24 de enero de 2020
(Apéndice n.° 11), respectivamente, fueron anotados en el cuaderno de obra por Rudiy
Nelson Martinez Soto, supervisor de obra y Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de
obra, se advierte que, mediante asiento n.® 24 de 25 de enero de 2020(Apéndice n.° 11),
Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra, comunicé su renuncia a Rudiy Nelson
Martinez Soto, supervisor de obra, esto es a los 17 dias calendario de iniciada la Qbra, es
decir, a 43 dias calendario, para que se cumpla el plazo minimo de 60 dias calendario, que
debi6 permanecer en Obra.

"Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado, establece:
190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.
190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacién en la ejecucion del contrato
o por el integro del plazo de ejecucién, si este es mener a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicién acarrea
la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.
La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e
iii) inhabilitacion para ejercer la profesién, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como méaxime al dia siguiente
de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal. (El resaltado es nuestro).

8Proporcionado por la Entidad mediante acta n.° 023-2021-MPL/OCI de 20 de abril de 2021, como parte del expediente de liquidacion
(Apéndice n.° 11).

®*Hermaligildo Ticona Gomel, Maria Consuela Ayqui Pachacute, Mateo Claudio Aventafio Valdez y Doloreza Becerra Espirilla.
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Al respecto, se debe precisar que la comision de control evidencié que, a partir del asiento
n.® 25 de 27 de enero de 2020 hasta el asiento n.° 197 de 20 de noviembre de
2020(Apéndice n.° 11), las anotaciones como residente de obra, fueron suscritas por

Gabriel Coila Huacani, junto a Rudiy Nelson Martinez Soto, supervisor de obra.

CUADRO N° 4
DE LA PERMANENCIA DE LUCIO CARLOS ARPI INOFUENTE EN OBRA
Cuader_no de Obra - Fecha 5 Anotacion suscrita per._
Asiento n.° Supervisor de Obra Residente de Obra

01 09/01/2020 Rudiy Nelson Martinez Soto Lucio Carlos Arpi Inofuente
02 09/01/2020 Rudiy Nelson Martinez Soto Lucio Carlos Arpi Inofuente
() Rudiy Nelson Martinez Soto Lucio Carlos Arpi Inofuente
24 25/01/2020 Rudiy Nelson Martinez Soto Lucio Carlos Arpi Inofuente (*)
25 27/01/2020 Rudiy Nelson Martinez Soto Gabriel Coila Huacani
() Rudiy Nelson Martinez Soto Gabriel Coila Huacani
197 20/11/2020 Rudiy Nelson Martinez Soto Gabriel Coila Huacani

(*) Fecha de comunicacién de renuncia por parte del Residente de Obra.
Fuente: Cuaderno de obra.
Elaborado por: Comision auditora.

. De la comunicacion de: i) La invalidez sobreviniente del residente de obra y ii) La
solicitud de sustitucion del residente de obra efectuado por el Contratista.

Mediante carta n.® 004-2020/LCAI/RO de 17 de enero de 2020'°(Apéndice n.° 12), adjunto
a la constancia de atencion emitida en el Puesto de Salud de Vilavila de 17 de enero de
2020, Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra, comunico al Contratista, su renuncia,
indicando: “(...) informarle que mi persona estara trabajando hasta que se apruebe por parte
de la entidad, la Sustitucién del Residente De Obra, por motivos de salud, que es de su
conocimiento, hechos acaecidos en el centro de salud de VilaVila, ingresando por
emergencia y por lo que presento mi renuncia al trabajo que mi persona ejecuta ante su
empresa como RESIDENTE DE OBRA en el proyecto denominado OBRA: “CREACION DE
PARQUES EN LA LOCALIDAD DE VILAVILA-LAMPA”, reafrmo que mi renuncia es
irevocable en salvaguarda de mi vida (...)". (El resaltado es nuestro).

Por lo que, el Contratista mediante carta n.° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G'
(Apéndice n.° 13), que tiene por asunto: “Presentacion de CARTAS N° 003, 004 y 005
respectivamente”, presenté a la Entidad: i) La comunicacién de invalidez sobreviniente del
residente de obra, segun carta n.° 004-2020-C.G. FIAL S.R.L/G y ii) La solicitud de
sustitucion de residente de obra, seglin carta n.® 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G; documento
que fue recepcionado por la Oficina de Administracion, a cargo de Moisés Alata Nina,
con registro n.* 0025 de 22 de enero de 2020 (Hora 3:00 p.m) (Apéndice n.° 13), con el
siguiente contenido:

> S &

‘(...) presento los siguientes documentos, CARTA N° 004-2020-C.G. FIAL S.R.L./G. cuyo
asunto es “COMUNICO INVALIDEZ SOBREVINIENTE DE RESIDENTE DE OBRA” y la
CARTA N° 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G. que tiene como asunto “SOLICITO EN FORMA
JUSTIFICADA LA SUSTITUCION DEL RESIDENTE ING°® CARLOS LUCIO ARPI
INOFUENTE, NUEVO RESIDENTE ING°® GABRIEL COILA HUANCA

ADJUNTO.
1.(.)
2. CARTA N° 004-2020-C.G. FIAL S.R.L./G N° FOLIOS: 1.

10Fecha de elaboracion del documento, toda vez que carece de una fecha y/o cargo de recepcion por parte del Contratista.

"Mediante Acta n.® 028-2021-MPL/OC! de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), Fredy Calsin Zela, jefe de Infraestructura, proporclono
al personal del Organo de Control Institucional, la carta n.° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G. de 17 de enero de 2020(Apéndice n.° 13), asi
como la carta n.* 004-2020-C.G. FIAL S.R.L./G (Apéndice n.° 13) (En originales), a folios 2.
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3. CARTA N° 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G N° FOLIOS: 16.
(....)" (El resaltado es nuestro).

Es asi que, luego de haber recepcionado la carta n.° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L/G
(Apéndice n.° 13) el 22 de enero de 2020, que como parte de su contenido adjunta la
i) La comunicacién de invalidez sobreviniente del residente de obra, segln carta
n.° 004-2020-C.G. FIAL S.R.L./G yii) La solicitud de sustitucion de residente de obra, segun
carta n.° 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G; la Entidad contaba con un plazo para pronunciarse
de 8 dias calendario, advirtiéndose que, Moises Alata Nina, administrador, derivo su atencion
a Marco Polo Alvarez Cutipa, Jefe de Infraestructura, mediante proveido n.® 0034 el
29 de enero de 2020"2(Apéndice n.° 13). Es asi que, estando dentro de plazo para emitir
pronunciamiento, Marco Polo Alvarez Cutipa debié evaluar los documentos que sustentan la
solicitud del Contratista y emitir su pronunciamiento dentro de plazo.

Sobre el particular, la comision auditora en atencion a la documentacion presentada por el
Contratista, pudo advertir: i) La ausencia de sustento idoneo y justificacion para que acreditar
la situacion de excepcion para la inaplicacion de penalidad por invalidez sobreviniente
invocada por el Contratista; ii) La solicitud de sustitucion de residente de obra (Personal
clave) no se encuentra debidamente justificada y iii) La propuesta de sustitucion de residente
de obra (Personal clave) no cumple con la experiencia minima que motivo la seleccién del
Contratista, conforme se describe a continuacion:

3.1 De la ausencia de sustento idéneo y justificacion para que acreditar la situacion
de excepcion para la inaplicacion de penalidad por invalidez sobreviniente
invocada por el Contratista.

q De lo manifestado, por Lucio Carlos Arpi Inofuente y el Contratista, se deprende que,
la ocurrencia del hecho (presunta afeccion a la salud del residente de obra) se suscitd
el 17 de enero de 2020, no obstante, teniendo la obligacion de comunicar la misma
como méximo al dia siguiente de sucedido'®, el Contratista comunicé la invalidez
sobreviniente de Lucio Carlos Arpi Inofuente, mediante carta n.® 004-2020-C.G. FIAL
S.R.L/G(Apéndice n.° 13), donde indico: “(...)el ing. Residente de obra propuesto,
LUCIO CARLOS ARPI INOFUENTE (...) presenta problemas cardio respiratorios,
teniendo sintomas: dolor de cabeaza, mareo, fatiga fisica, (...)en fecha 17 de enero de
2020, fue llevado de emergencia al puesto de salud de vilavila debido a la altura donde
se encuentra la presenta obra(...)"; recién el 22 de enero de 2020, es decir, con un

@ retraso de 5 dias calendario.

Aunado a ello, se debe indicar, que lo manifestado por el Contratista asi
como la documentacién presentada, no permite acreditar fehacientemente la situacion
de excepcion para la aplicacion de penalidad por invalidez sobreviniente,
establecida en la normativa de contrataciones, pues conforme indicé Lucio Carlos
Arpi Inofuente, residente de obra, a través de su carta n.° 004-2020/LCAI/RO de

12Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, en su articulo 190, Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado,
establece:

“(...) 109.5 (...} En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion”. (El resaltado es nuestro).

“3Articulo 190, numeral 190.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019, que establece: /(...) La aphcamon

de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer
la profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como méximo al dia siguiente de conocido el hecho, a
efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal. (El resaltado es nuestro).
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17 de enero de 2020"“(Apéndice n.° 12), el documento que adjunto para acreditar su
estado de salud, fue la constancia de atencion de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 12), emitida en el Puesto de Salud de Vilavila'5(Apéndice n.° 14), que
se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
CONSTANCIA DE ATENCION EMITIDA POR EL JEFE DEL PUESTO DE SALUD DE VILAVILA
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Descripcion: Documento emitido por Ines Esperanza Mendoza Larico - Jefe del Puesto de Salud de Vilavila.

Del contenido de la imagen anterior, se corrobora que Lucio Carlos Arpi Inofuente, ha
sido atendido en el Puesto de Salud de Vilavila, el 17 de enero de 2020, sin embargo,
la referida constancia no acredita ni diagnostica un estado de enfermedad que
justifique la invalidez sobreviniente invocada por el Contratista, como causal de
excepcion de aplicacién de la penalidad, mas aln si, Inés Esperanza Mendoza Larico’,
Jefe del Puesto de Salud Vilavila, consigno: “(...) el que suscribe hace constar que el
Sr. Lucio Carlos Arpi Inofuente, (...) HA SIDO TRATADO EN EL PUESTO DE SALUD
VILAVILA CON EL DIAGNOSTICO DE DESCOMPENSACION DE PRESION
ARTERIAL. Cabe resaltar que el paciente ha sido tratado con aspirina y
antihipertensivo hace 5 meses atras, tras la visita al cardiélogo. (Estuvo en
tratamiento por 3 meses). (El resaltado es nuestro).

Por consiguiente, se desprende que Lucio Carlos Arpi Inofuente, hace 5 meses ha sido
tratado con aspirina y antihipertensivo, es decir, que la presunta afeccion a su salud,
no es sobreviniente, ni originada por laborar en la Obra, tal como indico el
Contratista; debiendo recalcar que, de forma voluntaria y con pleno conocimiento de
los términos de referencia, Lucio Carlos Arpi Inofuente, aceptd ser el personal clave
ofertado por el Contratista para ejecutar la Obra, lo que permitio que la buena pro de la
adjudicacion simplificada n.® 001-2019-CS/MDV, sea adjudicada al Contratista y se

14Remitida en copia simple por Moises Alata Nina, administrador de la Entidad, mediante oficio n.° 0132-2021/MDV de 18 de junio de 2021,
como antecedente para la emision del informe n.® 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de 4 de enero de 2020 elaborado por Marco Polo Alvarez
Cutipa, Jefe de Infraestructura, y posterior emisién de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A de 22 de enero de 2020.

"SMediante oficio n.® 026-2021-DIRESA/REDESLAMPA/MICRORED PALCA/P.S.VILAVILA de 7 de mayo de 2021(Apéndice n.° 14), Inés
Esperanza Mendoza Larico, de profesion Cirujano Dentista, confirmé la emision de la constancia de atencion de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 12).

16De profesién Cirujano Dentista y Jefe de la Posta de Salud.
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suscriba el contrato de ejecucion de obra: Creacioén de parques en la localidad de
Vilavila - Lampa - Puno. (002) de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

3.2 Solicitud de sustitucion de residente de obra (Personal clave) no se encuentra
debidamente justificada.

Respecto a la solicitud de sustitucion del residente de obra, se tiene que el Contratista
mediante carta n.* 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G"(Apéndice n.® 12), indico: *(...) con
la finalidad de comunicar que el ing. Residente de obra propuesto, LUCIO CARLOS
ARPI INOFUENTE(...) presenta problemas cardio respiratorios, teniendo como
sintomas: dolor de cabeza, mareo, fatiga fisica y mental, alteraciones de la
memoria, pérdida de apetito, dolores musculares y articulares y quemazén en las
palmas de las manos y las plantas de los pies esto en fecha 08 09 de enero, y
repitiéndose constantemente hasta que en fecha 17 de enero del 2020, fue llevado de
emergencia al puesto de salud de Vilavila debido a la altitud donde se encuentra la

presente obra, 4200 M.S.N.M. y, conforme al articulo 190°.2, lo que se informa por
escrito para los fines pertinentes”. Asimismo, preciso:
“(...) Por ese motivo es que solicito de manera excepcional y justificada solicitar

a la Entidad por quien corresponda, que autorice la sustitucion del profesional
propuesto, siempre que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista.

Teniendo la propuesta por parte de mi representada al Ing® GABRIEL COILA
HUACANI, con N° CIP N° 75687, adjuntamos la experiencia requerida.

Adjunto:

Carta de renuncia del ing® lucio carlos arpi inofuente.

Copia de la constancia de atencion en el centro de salud de vilavila

Experiencia de personal propuesto en copia simple”.
Al respecto, se advierte que la solicitud sustitucion del residente de obra efectuado por
el Contratista, a través de su carta n.® 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G(Apéndice n.° 12),
no se encontré6 debidamente justificado, pues si bien expone textualmente las
presuntas afecciones a la salud Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra, se
aprecia que estas modifican discrecionalmente el contenido de la carta
n.® 004-2020/LCAI/RO de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 12) (Renuncia del
residente de obra) e incluso de la constancia de atencion de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 12), toda vez que, no cuentan con respaldo médico competente, ni
documento que acredite fehacientemente las presuntas afecciones de salud que

presentaba Lucio Carlos Inofuente Arpi, indicando ademas y sin sustento que se
debian a la altitud de 4200 msnm, donde se ejecuta la Obra.

Asimismo, se debe precisar que si bien la constancia de atencion de
17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 12), refiere que: “el Sr. Lucio Carlos Arpi Inofuente,
(..) HA SIDO TRATADO EN EL PUESTO DE SALUD VILAVILA CON EL
DIAGNOSTICO DE DESCOMPENSACION DE PRESION ARTERIAL (...)", conforme
se indico, dicha constancia no acredita ni diagnostica un estado de enfermedad que
justifique la invalidez sobreviniente invocada por el Contratista.

"7Remitida en copia simple por Moises Alata Nina, administrador de la Entidad, mediante oficio n.° 0132-2021/MDV de 18 de junio de
2021(Apéndice n.° 12), como antecedente para la emision del informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de 4 de enero de 2020 elaborado
por Marco Polo Alvarez Cutipa, Jefe de Infraestructura, y posterior emisién de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A de

22 de enero de 2020.
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Aunado a ello, dicho documento no detalla las evaluaciones que se debieron realizar
conforme a la Guia técnica: Guia de préctica clinica para la prevencion y control de la
enfermedad hipertensiva en el primer nivel de atencion, aprobada mediante la
Resolucion Ministerialn.® 491-2009/MINSA de 21 de julio de 2009, que establece los
criterios técnicos para la prevencién, el diagnéstico, tratamiento y control de
enfermedad hipertensiva, asi como la prevencion de las potenciales complicaciones, la
misma que indica que para el diagndstico de hipertension arterial, se realiza un examen
fisico, el mismo que comprende:

*(.0.)

6.2.3 Examen fisico

Evaluar:

e Peso

e Talla. :

e indice de masa corporal.

e Perimetro abdominal.

e Inspeccion: facies y aspecto sugestivo de HTA secundaria (Sindrome de
Cushing). - "

Medicion de la presion arterial, pulso y frecuencia cardiaca.

Determinar presencia de edema.

e Palpacion y auscultacion de arteria carétida, verificar ingurgitacion yugular y
palpacion de la tiroides.

e Examen precordial, para descartar hipertrofia ventricular y/o crecimiento de

cavidades cardiacas.

Examen Pulmonar, auscultacion de estertores.

Examen abdominal, auscultacion de soplos abdominales, masa abdominal.

Examen de fondo de ojo.

)

Debiendo recalcar que, ha sido Richerth Vilcapaza Ccopa, gerente del Contratista,
quien con pleno conocimiento de las condiciones establecidas en los términos de
referencia asi como en las bases del procedimiento de seleccion, conforme indico en
el Anexo n.° 2 - Declaraciéon Jurada (Art. 52° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado ) de 4 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 7),
decidi6 participar y presentar su oferta la cual ha sido declarada ganadora, para luego
mediante carta n.° 011-2019-CG FIAL SRL/G de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.°9), proponer ante la Entidad a Lucio Carlos Arpi Inofuente, como
residente de obra (Personal clave), lo que motivo la suscripcion del contrato de
ejecucion de obra: Creacion de parques en la localidad de Vilavila - Lampa - Puno.
(002) de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

S e o e

Propuesta de sustitucion de residente de obra (Personal clave) no cumple con la
experiencia minima que motivo la seleccion del Contratista.

Asimismo, si bien la normativa en contrataciones contempla la posibilidad de sustituir
al personal ofertado originalmente, también establece que el personal propuesto para
la sustitucion debe de cumplir con la experiencia y calificaciones
correspondientes, es decir, sin afectar las condiciones que motivaron la seleccion del
Contratista'®.

180pinion n.® 163-2019-DTN de 19 de septiembre de 2019, 3. Conclusiones, 3.4 Respecto de la sustitucion del personal clave una vez
transcurridos los sesenta (60) dias en los que este debia mantenerse obligatoriamente en la obra, la normativa de contrataciones del

estado contempla dicha posibilidad cuando se solicite de manera justificada, y siempre que el perfil del reemplazante no afecte las
e e e T e e e T
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Al respecto, se debe indicar que Gabriel Coila Huacani, personal propuesto por el
Contratista con carta n.® 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G (Apéndice n.° 12) como
sustitucion de Lucio Carlos Arpi Inofuente, mediante carta de compromiso del personal
clave de 17 de enero de 2020' (Apéndice n.° 12) se comprometid a prestar
servicio como residente de la Obra, indicando que cuenta con una experiencia de
1 137 dias calendario, informacion respecto a la experiencia, proporcionada
por el Jefe de Infraestructura, con informe n.° 053-2021-MDV/FCZ-INFRA de
5 de marzo de 20212(Apéndice n.° 15), la cual ha sido validada por el Organo de
Control Institucional, mediante acta n.® 030-2021-MPL/OCI de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.© 16), segun el siguiente detalle:

CUADRON° 5
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE (RESIDENTE DE OBRA) GABRIEL COILA HUACANI, PROPUESTO POR
EL CONTRATISTA PARA LA SUSTITUCION DE LUCIO CARLOS ARPI INOFUENTE

Informacién Consignada en la carta de compromiso del personal clave de 17 de enero de Documento presentado por el
Ne 2020, presentado por el Contratista Contratista
: ; B Fecha Inicio y Tiempo Cantidad
Entidad Objeto de la Contratacion Culminacion Eaborado Documento de folios
Municipalidad - Contrato de Locacién de
1| Distieige | consimocin de 2 alameda for de ) OUAOR006- | g g Senvicios de 3
Nufioa Y 1 de octubre de 2006
Municipalidad | Construccion del parque recreacional y _ : T
2 Distrital de fomento a la actividad, capital del distrito 0;6%3%? 0 180 dias Cemf;citi(t)od:eTzrgl;(aljo & 1
Santa Lucia de Santa Lucia - Puno. g
Construccion del parque mirador kollopata 01/04/2005 — Certificado de 10 de
3 Care Perti (%) en el distrito de San Jose, provincia de 30/09/2005 183 dias noviembre de 2004 1
Azangaro, departamento de Puno 01/04/2004 — 30/09/2004
M&A Contratista | Construccién parque mirador recreacional 1 - il
4 Generales | del distrito de Cabanillas, provincia de San 1%%53835 e e e B
S.CRL. Roman departamento de Puno :
: Construccion del parque electrificacion
5 | QoS | recreacional el distto de Cabanilla | 01082005- | . | Certficadode dediciembre |
SCRL provincia de Lampa y departamento de 30/11/2005 de 2005
ot Puno
Municinalidad Instalacion de infraestructura deportiva y Memorandum n.° 360-2012-
6 Provi n?:ial de recreativa en el parque del nifio en la Urb. 01/07/2012 - 300 dias MPSRJIGEIN de 5 de julio 2
= San Romén Municipal Taparachi de la ciudad de 30/04/2013 s o de 2012 - Incluye Planilla
Juliaca, San Roman Puno (nica de Pagos n.° 000081
Municipalidad | Construccion del parque recreacional y | o 10612013 —
7 Distrital de losa deportiva en el barrio San Cristobal de 30/09/2013 122 dias SIN SUSTENTO -
Cabana Cabana — San Romén — Puno
Total 1 137 dias 9 folios
(*) Existe error en el afio, entre la informacion de fecha inicio y culminacion consignada por el Contratista.
Fuente: Carta de compromiso del personal clave de 17 de enero de 2020 y documentos para acreditar la experiencia de Gabriel Coila
Huacani, que han sido presentados por el Contratista.
Elaborado por: Comision de control.
Del cuadro anterior, se desprende que Gabriel Coila Huacani comunico tener una
experiencia de 1 137 dias calendario, es decir, 3 afios y 42 dias, por consiguiente,
cumpliria la experiencia requerida por Marco Polo Alvarez Cutipa, jefe de
Infraestructura, la cual ha sido incluida en las bases de la adjudicacion simplificada
n.® 001-2019-CS/MDV(Apéndice n.° 6), que establece: “Debera acreditar experiencia
minima de tres (03) afios contabilizados a partir de la colegiatura, como: Residente y/o
Residente de Obra y/o Ingeniero Residente de Obra y/o Supervisor de obra ylo
Inspector de obra, en la ejecucion ylo supervision de obras iguales y/o similares”, e
incluso superaria la experiencia de Lucio Carlos Arpi Inofuente que segln carta de
condiciones que motivaron la seleccién del contratista; correspondiendo a la Entidad determinar si, en atencién a los elementos
que componen el caso concreto, procede aprobar la sustitucion del personal clave.
"SRemitida en copia simple por Moises Alata Nina, administrador de la Entidad, mediante oficio n.> 0132-2024/MDV de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12), como antecedente para la emisin del informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de 4 de enero de 2020 elaborado
por Marco Polo Alvarez Cutipa, Jefe de Infraestructura, y posterior emisién de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A de
22 de enero de 2020. ’
ZRemitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lampa, con oficio n.° 067-2021/MDV de
15 de marzo de 2021(Apéndice n.° 15).
Informe de Control Especifico N° 029-2021-2-0461-SCE ;
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compromiso del personal clave de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), es de
1124 dias, es decir, 3 afios y 29 dias (Ver cuadro n.° 3).

Sin embargo, de la revision de la informacion proporcionada por la Entidad, se puede
advertir que respecto a la experiencia de 120 dias calendario en la Municipalidad
Distrital de Cabana, el Contratista no adjunté documento que permita acreditarla
(Apéndice n.° 15), situacion que ha sido inadvertida ni objetada por Marco Polo Alvarez
Cutipa, jefe de Infraestructura; experiencia sin la cual Gabriel Coila Huacani, sélo
alcanzaba 1 017 dias calendario, es decir, 2 afos y 287 dias, por consiguiente, no
cumplia con los 3 afos (Experiencia minima) requerida por Marco Polo Alvarez
Cutipa, a través de los términos de referencia, y que fueron incluidos en las bases del
procedimiento de seleccion.

De otra parte, y teniendo en consideracion de que Gabriel Copila Huacani, solo
acreditaba documentalmente la experiencia minima de 2 afios y 287 dias de
experiencia, situacion que era verificable por el Jefe de Infraestructura, la comision
auditora evidencié que en las entidades piblicas donde refiere haber prestado
servicios, no existe la informacion presentada para acreditar su experiencia, conforme
se revela a continuacion:

e Respecto al Contrato de Locacion de Servicios de 1 de octubre de 2006, entre
la Municipalidad Distrital de Nuiioa y Gabriel Coila Huacani.

Para acreditar la experiencia de 90 dias calendario, el Contratista a través de la
carta de compromiso del personal clave de 17 de enero de 20202
(Apéndice n.° 12), refiere que Gabriel Coila Huacani laboré en la Municipalidad
Distrital de Nufioa, como residente de obra: “Construccion de la alameda flor de
sancayo’, para lo cual adjunto copia simple del contrato de locacion de servicio de
1 de octubre de 2006. '

Al respecto, mediante oficio n.® 256-2021-MDP/A de 17 de junio de 20212
(Apéndice n.° 17), Hugo Auilar Carlo, alcalde, comunic al Organo de Control
Institucional, que: “(...) habiéndose realizado la blsqueda de la informacion
solicitada en el archivo de la municipalidad, conforme informa el responsable de la
Oficina de Control Patrimonial y Archivo Central no existe la documentacion
solicitada “Contrato de Locacién de Servicios no Personal de fecha 1 de octubre
de 2006, comprobantes de pago y documentos que acrediten los pagos realizados
a Gabriel Coila Huacani”

o Respecto al Certificado de Trabajo de agosto de 2010, emitido por la
Municipalidad Distrital de Santa Lucia.

Que afin de acreditar la experiencia de 180 dias calendario, el Contratista a través
de la carta de compromiso del personal clave de 17 de enero de 2020%
(Apéndice n.° 12), refiere que Gabriel Coila Huacani laboré en la Municipalidad
Distrital de Santa Lucia, como residente de obra: “Construccion del parque

“Remitida en copia simple por Moises Alata Nina, administrader de la Entidad, mediante oficio n.® 0132-2021/MDV de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12), como antecedente para la emision del informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de 4 de enero de 2020 elaborado
por Marco Polo Alvarez Cutipa, Jefe de Infraestructura, y posterior emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A de
22 de enero de 2020. )

2Recibido el 6 de julio de 2021, segtin registro OCI n.® 347 Hora: 10:20 am.

ZRemitida en copia simple por Moises Alata Nina, administrador de la Entidad, mediante oficio n.° 0132-2021/MDV de 18 de junio de 2021,
como antecedente para la emision del informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de 4 de enero de 2020 elaborado por Marco Polo Alvarez
Cutipa, Jefe de Infraestructura, y posterior emisién de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A de 22 de enero de 2020.
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recreacional y fomento a la actividad, capital del distrito de Santa Lucia - Puno.”,
para lo cual adjunto copia simple del certificado de trabajo de agosto de 2010.

Sobre el particular, mediante oficio n.* 169-2021-MDSL/A de 19 de junio de 2021
(Apéndice n.° 18), Angel Castillo Colque, alcalde, indicod: “(Mediante informe
N° 068-2021/MDSL/UT proveniente de la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad,
indica, “...realizada la blsqueda en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF), no se ha encontrado datos de Gabriel Coila Huacani, asimismo,
los comprobantes de pago del afio 2010 no se encuentra en la oficina de tesoreria
(...), mediante el informe N° 007-2021-MDSL/OAC/ECSA el responsable de la
Unidad de Archivo Central sobre el certificado de trabajo a nombre del sefior Gabriel
Coila Huacani, el cual es pertinente comunicar que también se hizo el seguimiento
de bisqueda correspondiente en las oficinas de tesoreria y oficina de recursos
humanos, en donde no se encontr6 dicho documento.

De lo indicado por la Municipalidad Distrital de Nufioa y la Municipalidad Distrital de
Santa Lucia, respecto al Contrato de Locacion de Servicios de 1 de octubre de 2006 y
Certificado de Trabajo de agosto de 2010, relacionados a la experiencia de Gabriel
Coila Huacani, se desprende que los mencionados documentos, no obran en los
archivos de sus respectivas entidades, por consiguiente, la experiencia de Gabriel Coila
Huacani, resulta incluso menor a la requerida en las bases de la adjudicacion
simplificada n.° 001-2019-CS/MDV (Apéndice n.° 6), conforme se aprecia a
continuacion:

CUADRO N° 6
DE LA REVISION DE LA EXPERIENCIA DE GABRIEL COILA HUACANI, PERSONAL PROPUESTO POR EL

CONTRATISTA PARA LA SUSTITUCION DE LUCIO CARLOS ARPI INOFUENTE, COMO RESIDENTE DE OBRA

N° Entidad Fechalluicio | Tiemno Eabotado Respuesta Entidad Ll'fé?!.’é’o
Culminacion segun Contratista segin OCI
o | Municipalidad Distral | 01110/2006 - . Oﬁ°'°1‘;' 256'?021'%37’\ e i
de Nurioa 3111212006 e da junieds Odfae
=¥ PREEE oy TR NO EXISTE DOCUMENTO
, | Municipaldad Distital | 01/01/2010 - il Oficio A d1 6.9'210'%1 "‘gg’;“‘\ de B
de Santa Lucia 30/06/2010 e mb S =
NO SE ENCONTRO EL DOCUMENTO
Certificado de 10 de noviembre de 2004
3 Care Peri (?) é’glg’;’zz::: 5 183 dias 183 dias
01/04/2004 — 30/09/2004(*)
M&A Contratista 10/01/2005 - . - - :
4 Generales S.CRL. 30/05/2005 140 dias Certificado de 10 de junio de 2005 140 dias
M&A Contratista 01/08/2005 - . ; . .
5 Generales SORL 30/11/2005 122 dias Certificado de 5 de diciembre de 2005 122 dias
N L Memorandum n.° 360-2012-MPSRJ/GEIN de
Municipalidad Provincial 01/07/2012 - ; o S .
6 de San Roimén 30/04/2013 300 dias 5 de julio de 2012 - InEIuye Planilla unica de 300 dias
Pagos n.° 000081
3 Municipalidad Distrital 01/06/2013 - ; ’
7 de Cabana 30/09/2013 122 dias SIN SUSTENTO 0 dias
Total dias (Experiencia) 1137 dias 745 dias

(*) Dice: 2005 debe decir 2004.
Fuente: Carta de compromiso del personal clave de 17 de enero de 2020 y documentos para acreditar la experiencia de Gabriel Coila Huacani, que
han sido presentadoes por el Contratista; oficio n.® 256-2021-MDP/A de 17 de junio de 2021 y eficio n.° 169-2021-MDSL/A de 19 de junie de 2021.

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro anterior, se desprende que la experiencia acumulada de Gabriel Coila
Huacani, sélo es de 745 dias calendario, es decir, 2 afios y 15 dias, por consiguiente,
el perfil del personal propuesto por el Contratista para sustituir a Lucio Carlos Arpi
Inofuente, como residente de Obra, afecta las condiciones que motivaron su seleccion,
toda vez que no cumplen con la experiencia minima requerida por Marco Polo Alvarez
Cutipa, jefe de Infraestructura. "
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4, De la emision de pronunciamiento favorable de la Oficina de Infraestructura respecto

a la solicitud de sustitucion de residente de obra, pese a incumplimiento de la
normativa de contrataciones y cuando el plazo para pronunciarse se encontraba
vencido.

Luego de haber recepcionado la carta n.° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G (Apéndice n.° 13)
emitida y presentada por el Contratista, Marco Polo Alvarez Cutipa, jefe de Infraestructura,
mediante informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de 4 de enero de 2020%
(Apéndice n.° 12), se limit6 a opinar al 5 de febrero de 2020, de manera favorable respecto
a la solicitud de sustitucion del residente de obra, indicando

“(...) vistos y revisado la carta N° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G presentado por el
contratista (...) donde solicita el cambio de residente de obra.

Realizando la revision de la documentacion presentada por parte del contratista
esta dependencia DECLARA FAVORABLE SOBRE EL CAMBIO DEL RESIDENTE DE
OBRA con referencia del proyecto en mencién, la cual derivase a las instancias
correspondientes para emitir el acto administrativo”,

De lo manifestado por, Marco Polo Alvarez Cutipa, jefe de Infraestructura, se desprende que,
aceptd haber realizado la revision de la documentacion presentada por el Contratista, no
obstante, no cuestion6 la ausencia de sustento idoneo y justificacion para que acreditar la
situacion de excepcion para la inaplicacion de penalidad por invalidez sobreviniente invocada
por el Contratista y que la solicitud de sustitucién de residente de obra (Personal clave) ne
se encuentra debidamente justificada y ademés que, la propuesta de sustitucion de residente
de obra (Personal clave) no cumple con la experiencia minima que motivo la seleccion del
Contratista, que el mismo exigi6 seglin términos de referencia que fueron incluidos en las
bases de la adjudicacion simplificada n.® 001-2019-CS/MDV (Apéndice n.° 6) por el comité
de seleccion, del cual formé parte (Apéndice n.° 5).

Debiendo precisar que, el informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC(Apéndice n.° 12),
dirigido a Rogato Modesto Pacco Cutipa, alcalde, no obstante, fue recibido por la Oficina de
registro n.° 0090 (Hora 9:55) (Apéndice n.° 12), es decir, cuando el plazo para emitir
pronunciamiento, ya se encontraba vencido, al respecto, Moisés Alata Nina, administrador,
sin advertir que la Entidad no emitié pronunciamiento dentro del plazo de 8 dias siguientes
de recibida la solicitud de sustitucion del residente de obra, derivo su atencion a la Oficina
de Asesoria Legal, mediante proveido n.® 085 de 5 de febrero de 2020(Apéndice n.° 12),
debiendo precisar que Moisés Alata Nina, también se desempefiaba como Asesor Legal de
la Entidad.

Mediante escrito s/n.” de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 19), Marco Polo Alvarez
Cutipa, indico: “(...) Confirmo la suscripcion del Informe requerido de nimero
021-2020/MDV/OIDUR/MPAC, siendo la fecha cierta de su recepcion el dia 05 de febrero
de 2020, signado con el expediente 090(...)”, asimismo, refiere que: (...) el informe
mencionado(...) fue realizando la debida observancia de lo estipulado en el numeral 4 del
articulo 190° del Reglamento de Contrataciones del Estado (...) dado que a la fecha de
emision del citado informe N° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC, Ia solicitud de cambio de
Residente de Obra, se hallaba ya aprobada por lo que no era pertinente oposicion o
verificacion alguno”, no obstante, se debe precisar que la solicitud de sustitucion de
residente de obra, le fue derivada dentro del plazo para emitir pronunciamiento, confirmando
que si informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC (Apéndice n.° 12), ha sido emitido el

28j bien la fecha de emision es del 4 de enero de 2020, se debe indicar que su tramite ante la oficina de administracion se realizo el
5 de febrero de 2020, seglin registro 090 a hora 9:55.
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5 de febrero de 2021, es decir, cuando el plazo para emitir pronunciamiento se encontraba
vencido.

Por consiguiente, y teniendo como actuados el informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC
(Apéndice n.° 12) de la Oficina de Infraestructura, asi como los proveidos emitidos por la
Oficina de Administracion a cargo de Moises Alata Nina, el acto administrativo que aprobaba
por ausencia de pronunciamiento la solicitud de sustitucion del personal clave solicitado por
Richerth Vilcapaza Ccopa, gerente de Contratistas Generales FIAL SRL, debié ser emitido
al 5 de febrero de 2020, o en fechas posteriores, conforme se muestra a continuacioén:

IMAGEN N° 2
DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE SUSTITUCION EFECTUADO POR EL CONTRATISTA
CARTA N° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G QUE CONTIENE LA CARTA N° 005-2020-C.G. FIAL S.R.L./G

sustitucion del residente de obra (8 d.c.), vence el 30/01/2020

I I

|
' 221011202 |

["'P]azo que tiene la Entidad, para pronunciarse respecto a la solicitud dé]

1

Fechas posteriores
I 05/02/2020 | 3

—

A
i

( 29/01/2020] [30/01/2020]
Carta n.° 006-2020-C.G. FIAL SR.LIG

Emitido por el Contratista y que fue presentada y
recibida en la Oficina de Administracion el
22 de enero de 2020, conteniende:

- CARTA N° 004-2020-C.G. FIAL SR.L/G N°
FOLIOS: 1. (Comunica invalidez sobreviniente)

- CARTA N° 005-2020-C.G. FIAL SRL/G N°
FOLIOS: 16. {Solicita sustitucion del residente
de obra)

]

Proveido n.° 034 de

29 de enero de 2020

Emitido por la Oficina
de  Administracion,
mediante el cual se
derivo la solicitud del
Contratista a Oficina de
Infraestructura.

Q N

Resolucion de Alcaldia n.® 018-2020-MDV/A
de 22 de enero de 2020, que aprueba el cambio
de residente de obra, y designa al nuevo residente de
obra a partir del 27 de enero de 2020.

Emitide por Alcaldia, con vistos de Oficina de
Administracion y Oficina de Asesoria Legal.

J

—

Informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC.

Emitido por la Oficina de Infraestructur
y recibido en la Oficina d
Administracion segun registro n.° 090 de
5 de febrero de 2020.

Proveido n.® 085 de 5 de febrero de 2020
Emitido por Ila Oficina de
Administracién, mediante el cual se
derivo el Informe n° @ 021-

2020/MDV/OIDURMPAC, a la Oficina de
Asesoria Legal

"\

Descripcion: Tramite administrativo de la solicitud de sustitucion de residente de obra, y emision del acto administrativo aprobando el cambio,

Sin embargo, sin cautelar los intereses de la Entidad y pese a que i) La invalidez
sobreviniente del residente de obra comunicada por el Contratista, no contaba con sustento
idoneo y justificacion para que acreditar la situacion de excepcion para la inaplicacion de
penalidad por invalidez sobreviniente invocada por el Contratista, y que ii) La propuesta de
Gabriel Coila Huacani efectuada por el Contratista para sustituir a Lucio Carlos Arpi
Inofuente, como residente de obra, no cumplia la experiencia minima de 3 afios?, que
motivaron su seleccion; se evidencié que, Rogato Modesto Pacco Cutipa, Alcalde, emiti6 la
Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A% con fecha 22 de enero de 2020
(Apéndice n.° 12), inobservando el tramite administrativo (ver imagen n.° 2) de la solicitud
de sustitucién del residente de obra, donde resolvio:

“(-..) ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el cambio de Residente de Obra “Creacion de
Parques en la localidad de Vilavila, Distrito de Vilavila — Lampa — Puno”, por renuncia
voluntaria e irrevocable del Ing. Lucio Carlos Arpi Inofuente, al cargo de Residente de
Obra, por razones de salud; de igual forma DESIGNAR como residente de obra

El Contratista gano la buena pro y suscribio contrato proponiendo a Lucio Carlos Armpi Inofuente, con una experiencia de 1 124 dias, es
decir, 3 afios y 29 dias.
%Se encuentra visada por la Oficina de Administracion y Oficina de Asesoria Legal a cargo de Moises Alata Nina.
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al Ing. GABRIEL COILA HUACANI, (...) como nuevo residente de obra “Creacion de
Parques en la localidad de Vilavila, Distrito de Vilavila — Lampa — Puno”. A partir del
VEINTISIETE (27) de Enero de 2020” (El resaltado es nuestro).

De esta manera, teniendo conocimiento de que Moises Alata Nina, Marco Polo Alvarez
Cutipa y Rogato Modesto Pacco Cutipa, no emitieron pronunciamiento respecto a la solicitud
de sustitucion del personal clave dentro del plazo establecido en la normativa de
contrataciones, dejaron que esta quede aprobada, pese a que la ausencia de sustento
idoneo y justificacion para que acreditar la situacion de excepcion para la inaplicacion de
penalidad por invalidez sobreviniente invocada por el Contratista y que la solicitud de
sustitucion de residente de obra (Personal clave) no se encuentra debidamente justificada y
ademas que, la propuesta de sustitucion de residente de obra (Personal clave) no cumple
con la experiencia minima que motivo la seleccion del Contratista.

Al respecto, con escrito s/n.° de 13 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 19), Marco Polo
Alvarez Cutipa, refiri6: (...) Se tiene que los documentos presentados por la Empresa se
remitieron a alcaldia quien es quien finalmente decide aprobar la sustitucion conforme se
verifica en la Resolucién de Alcaldia N° 018-2020-MDV/A, por lo que aprobado ya no es
posible realizar comprobacion o verificacion alguna”, lo manifestado por Marco Polo Alvarez
Cutipa, dista de ser cierto, toda vez que la solicitud del Contratista quedo aprobada por
ausencia de pronunciamiento, siendo la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 018-2020-MDV/A (Apéndice n.° 12), un acto que acredita la actuacion en contra
de los intereses de la Entidad, en razén a que, limitd la posibilidad de que se
pueda aplicar la penalidad n.” 1 de la Clausula Décimo Quinta, del contrato de ejecucion de
obra: Creacion de parques en la localidad de Vilavila —~ Lampa - Puno. (002) de
30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

En ese orden de ideas, y considerando que Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra
renunciante y personal clave, permanecio en la ejecucion de la Obra desde el 9 de enero de
2020, hasta el 25 de enero de 2020, tal como se registré en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 11), se concluye que solo permaneci6 en la Obra 17 dias calendario, de los
60 dias calendario que debié permanecer como minimo, es decir, dejo de laborar en Obra,
en atencion a la emision del acto resolutivo emitido, por 43 dias calendario, los que debieron
ser computados para el calculo de penalidad por S/ 86 780,09, tal como se detalla a

continuacion.
. CUADRO N° 7 ]
CALCULO DE PENALIDAD N° 1 ESTABLECIDA SEGUN CONTRATO
Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de céleulo Detalle

Cuando el personal del plantel profesional | 0.5 UIT por cada dia
clave permanece menos de sesenta (60) | de ausencia del personal | Inicio de obra: 9 de enero de 2020.
dias calendario o del integro del plazode | en obra en el plazo | Renuncia de residente: 25 enero de 2020.

ejecucion, si este es menor a los sesenta | previsto. Dias de permanencia: 17 dias calendario.
(60) dias calendario, de conformidad con Dias como minimo de permanencia
las disposiciones establecidas en el | UIT=$8/4300,00 seglin contrato: 60 dias calendario.
numeral 190.2 del articulo 190 del | 0.5 UIT=38/2 150,00 Dias de ausencia: 43 dias calendario.
Reglamento.

Célculo de penalidad = 43 dias x 0.5 UIT (S/ 2 150,00) = S/ 92 450,00
Penalidad maxima a aplicar (10% del monto de contrato (*)) = S/ 86 780,09
(*) Monto de contrato: S/ 867 800,92.
Fuente: Cuademo de obra, Resolucion de Alcaldia n.® 018-2020-MDV/A de 22 de enero de 2020 y contrato de ejecucién de obra:

Creacion de parques en la localidad de Vilavila — Lampa — Puno. (002) de 30 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Comisién de control.
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Asimismo, se debe precisar que la clausula décima sexta del contrato de ejecucion
de obra: Creacion de parques en la localidad de Vilavila — Lampa — Puno. (002) de
30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 10), establecié que: (...) Estas penalidades se
deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segan corresponda (...)", siendo que,
el Titular de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 015-2021-MDV/A de
5 de febrero de 2021(Apéndice n.° 20), aprobd la liquidacion de obra? sin realizar
retenciones por aplicacion de penalidades, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 8
DETERMINACION DEL SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
y Saldo a favor del
Concepto Monto valorizado S/ | Monto pagado S/ contratista S/
Monto valorizado 788 985,04 781020,83 7964,21
Reajuste de la valorizacion 6749,35 0,00 6 749,35
Monto valorizado adicional 33 913,90 33 913,90 0,00
Reajuste de adicional 49,44 0,00 49,44
Monto valorizado COVID-19 47 817,09 47 817,09 0,00
Retencion 10% 86 780,09 0,00 86 780,09
TOTAL 964 294.91 862 751.82 101 543.09

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.*015-2021-MDV/A de 5 de febrero de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

. Lucio Carlos Arpi Inofuente, residente de obra propuesto como personal clave por el
Contratista, laboré paralelamente en 2 obras bajo los alcances de la Ley de
Contrataciones del Estado y Reglamento.

Mediante carta n.® 004-2020/LCAI/RO de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 12), Lucio
Carlos Arpi Inofuente, comunico su renuncia al Contratista, argumentando presuntas
afecciones a su salud, originades por la altura donde se ejecutaba la Obra, sin embargo,
mediante oficio n.® 233-2021-MDC/A de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 21), Raymundo
Yana Yana, alcalde de la Municipalidad Distrital de Caracoto, remiti6 el contrato
n.® 002-2019-MDC de 24 de diciembre de 2019(Apéndice n.° 21), para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y tratamiento de excretas en la
comunidad de Collana Segunda y Collana Chillora, distrito de Caracoto - San Roman - Puno,
que segun clausula décima tercera. Personal del Contratista establece:

#“

EL CONTRATISTA contara con un equipo técnico que estaré conformado por los siguientes

profesionales:
CARGO PLANTEL PROFESIONAL | DNI | ESPECIALIDAD
RESIDENTE DE OBRA | LUCIO  CARLOS  ARPI | 02161200 | INGENIERO CIVIL
INOFUENTE
(...)
(...)

EL CONTRATISTA tendré como representante legal en la obra a un ingeniero colegiado aprobado
por LA ENTIDAD, quien desempefiara las funciones de Ingeniero Residente de Obra, que estara
a cargo del Ing. LUCIO CARLOS ARP! INOFUENTE, con registro en el Colegio de Ingenieros del
Peri n.° 55077(...)".

De lo indicado, se desprende que a partir del 24 de diciembre de 2019, Lucio Carlos Arpi
Inofuente, ya era personal clave (residente de obra) para ejecutar la obra: Mejoramiento de
los servicios de agua potable y tratamiento de excretas en la comunidad de Collana Segunda
y Collana Chillora, distrito de Caracoto - San Roman - Puno?; pese a ello, permitié y acepté

27_a Entidad aprobo la liquidacion de la obra con un saldo a favor del Contratista de S/ 101 543,09.
%0bra a ejecutar bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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que el Contratista, mediante carta n.° 011-2019-CG FIAL SRL/G de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.® 9), lo propusiera ante la Entidad, como personal clave (Residente de obra)
para ejecutar la obra: Creacién de parques en la localidad de Vilavila, distrito de Vilavila,
Lampa, Puno, bajo los alcances de la normativa de contrataciones®.

Asimismo, de la informacion proporcionada por Raymundo Yana Yana, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Caracoto, con oficio n.® 144-2021-MDC/A de 3 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 22), se evidenci6 que Lucio Carlos Arpi Inofuente, labor6 paralelamente en
2 obras bajo los alcances de la normativa en contrataciones, por un periodo de 17 dias
calendario, a partir del 8 de enero de 2020, toda vez que, el 7 de enero de 2020, suscribié
el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 22), suscrita entre representantes de la
Municipalidad Distrital de Caracoto y Lucio Carlos Arpi Inofuente, como personal clave
propuesto por Frael Contratistas y Consultores SAC, y el 8 de enero de 2020, inici6 Ia
ejecucion de la Obra, seglin acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 11), suscrita entre
representantes de la Entidad, y Lucio Carlos Arpi Inofuente, como personal clave propuesto
por el Contratista, donde se mantuvo hasta el 25 de enero de 2020.

A su vez, Raymundo Yana Yana, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Caracoto, mediante
oficio n.* 319-2021-MDC/A de 3 de agosto de 2021(Apéndice n.° 23), remitio el informe
n.® 706-2021/MDC/OIEP de 2 de agosto de 2021(Apéndice n.° 23) de Milton Dennis Viza
Calizaya, jefe de la Infraestructura, Estudios y Proyectos, quien detall6 que Lucio Carlos Arpi
Inofuente laboré en la obra: Mejoramiento de los servicios de agua potable y tratamiento de
excretas en la comunidad de Collana Segunda y Collana Chillora, distrito de Caracoto — San
Roman - Puno, desde el 8 de enero de 2020 hasta el 23 de mayo de 2021, conforme se
muestra a continuacion:
CUADRO N° 9

PERIODO LABORADO POR LUCIO CARLOS ARPI INOFUENTE COMO RESIDENTE DE OBRA EN OBRA EJECUTADA
POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARACOTO

e
4 Enero - 2020 08 de enero 2020 31 de enero 2020 24 dias
) Julio - 2020 15 de julio 2020 31 de julio 2020 17 dias
Agostoe - 2020 01 de agesto 2020 31 de agosto 2020 31 dias
Setiembre - 2020 01 de setiembre 2020 30 de setiembre 2020 30 dias
Octubre - 2020 01 de octubre 2020 31 de octubre 2020 31 dias
Noviembre - 2020 01 de noviembre 2020 30 de noviembre 2020 30 dias
Diciembre - 2020 01 de diciembre 2020 31 de diciembre 2020 31 dias
Enero - 2021 01 de enero 2021 23 de enero 2021 23 dias
Febrero - 2021 22 de febrero 2021 28 de febrero 2021 07 dias
Marzo - 2021 01 de marzo 2021 31 de marzo 2021 31 dias
Abril - 2021 01 de abril 2021 09 de abril 2021 09 dias
Mayo - 2021 01 de mayo 2021 23 de mayo 2021 23 dias

Fuente: Informe n.* 706-2021/MDC/OIEP de 2 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comisién de control.

#Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de
2019, publicado el 13 de marzo de 2019, en su articulo 50. Infracciones y sanciones administrativa, establece: “50.1 El Tribunal de
Contrataciones del Estado sanciona a los {...) contratistas, (...) y profesionales que se desempefian como residente y supervisor de obra,
cuando corresponda, (...) cuando incurran en las siguientes infracciones (...) e) Incumplir la obligacién de prestar servicios a tiempo
completo como residente o supervisor de obra, salvo en aquellos casos en que la normativa lo permita. (...) i) Presentar la informacion
inexacta a las Entidades (...). j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades”.
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Los hechos descritos, han incumplido la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

1..)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna. (El resaltado es nuestro).

()"
Articulo 32°. El contrato

1)
32.5 (...) Para el caso de ejecucion de obras que cuenta con residentes o supervisores a

tiempo completo, estos no podréan prestar servicios en mas de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando al buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos publicos previstos (...)". (El resaltado es nuestro).

Articulo 40°. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019,
publicada el 14 de diciembre de 2019.

Articulo 161. Penalidades

1..)

161.4 Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacién final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento. (El resaltado es nuestro).

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo

de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifi ca el
supuesto a penalizar.

= (7

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.
(...)" (El resaltado es nuestro).

Articulo 179. Residente de Obra
1..)

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en més de una obra a la vez, salvo lo
previsto en el siguiente numeral.
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179.4 En el caso de obras convocadas por paquete, {(...).

(.)

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

“190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal
acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. EI personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el
inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de
gjecucion, si este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion
acarrea la aplicacién de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por
cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede
exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii)
inhabilitacién para ejercer la profesion, eventos que el contratista informa por escrito
a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar
posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucién del personal
acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucién del personal acreditado, segtin lo previsto en los
numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista. (...)". (El resaltado es nuestro).

190.5 (...) En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la
solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion”.
(El resaltado es nuestro).

Contrato de ejecucién de obra: Creacion de parques en la localidad de Vilavila - Lampa -
Puno. (002) de 30 de diciembre de 2019.

.-)

Ciéusula Décima Quinta: Penalidades

“.)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Forma de
calculo
Cuando el personal del plantel profesional clave permanece | 0.5 UIT por cada | Segiin informe del
menos de sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo | dia de ausencia | SUPERVISOR  DE

Supuesto de aplicacion de penalidad Procedimiento

de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias | del personal en | OBRA Y/O
calendario, de conformidad con las disposiciones establecidas | obra en el plazo | SUPERVISOR  DE
en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento previsto. OBRA.
()

(...)"

Los hechos antes expuestos, generaron perjuicio econémico de S/ 86 780,09.

Las situaciones antes indicadas, han sido originadas por el accionar de funcionario y servidores
de la Entidad, quienes sin salvaguardar los intereses de la Entidad, por razon del cargo que
ocupaban no cuestionaron ni observaron el cumplimiento de plazos, sustento y justificacion de
la causal (invalidez sobreviniente) invocada por el Contratista para exceptuarse de la aplicacion
de penalidad y mucho menos que el personal propuesto no cumplia con la experiencia minima
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que motivo la seleccion del Contratista, permitiendo que la sustitucion de residente de obra
quede aprobada por falta de pronunciamiento, no obstante, lo indicado se tiene que sin
considerar el tramite administrativo que se dio ala comunicacion de invalidez sobreviniente del
residente de obra y a la solicitud de sustitucion de residente de obra, la gestion municipal
mediante acto administrativo aprob6 la sustitucién del residente de obra, y designé ai nuevo
residente de obra, el mismo dia en que se el Contratista present6 su solicitud, limitando asi la
posibilidad de aplicar la penalidad por sustitucién del residente de obra.

Cabe precisar que, Moises Alata Mamani y Marco Polo Alvarez Cutipa, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado. Por su parte, Rogato Modesto Pacco
Cutipa, presentt sus comentarios o aclaraciones de manera extemporénea sin documentar.

Asimismo, se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones los mismos que junio a las
cédulas de comunicacion y nofificaciones, forman parte del Apéndice n.° 24 del Informe de Control
Especifico, concluyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
conforme se describe a continuacion:

e Rogato Modesto Pacco Cutipa, identificado con DNI n.° 02166044, Alcalde, segun Credencial
de 14 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 25), periodo de gestion de 10 de octubre de 2019
al 5 de febrero de 2021, se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacién
electronica n.® 00000001-2021-CG/0461-02-001 de 19 de octubre de 2021% (Apéndice n.° 24),
quien mediante carta n.° 001-2021 de 16 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 24) presentd
sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, el auditado actud en confra de los intereses de la Municipalidad Disfrital de Vilavila,
en adelante “Entidad’, toda vez que, en su condicidn de Alcalde, tenia la obligacién
como funcionario piblico de defender y cautelar los derechos e intereses de la Entidad,
asi.como-el.deber de dictar resoluciones.con sujecién a las leyes, advirtiéndose que, emitié la
Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A con fecha 22 de enero de 2020, mediante la
cual aprob¢ la sustitucién del residente de obra, solicitado por el Contratista mediante carta
n.° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G pese a que no contaba con el sustento y justificacién por la

invalidez sobreviniente invocada, v que &l nusvo residente no cumplia con la experiencia
minima que motivd su seleccién.

Aunado a ello, el auditado con pleno conocimiento de que la fecha real de emisién de la
Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A, debi6 ser posterior al 5 de febrero de 2020, al
estar fundamentada en el informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC?' cuya fecha cierta de su
recepcion es el 5 de febrero de 2020, la emitié voluntariamente para regularizar la actuacion
unilateral del Contratista en el cambio de residente producido el 27 de enero de 2020, toda vez
que, Lucio Carlos Arpi inofuente, residente de obra, mediante asiento n.° 24 de 25 de enero de
2020 comunicé al Supervisor de Obra, su renuncia, y que a partir del 27 de enero de 2020,
segln se evidencia del asiento n.° 25 de 27 de enero de 2020, las anotaciones como nuevo
residente de obra, son efectuadas por Gabriel Coila Huacani.

Asimismo, se detalla que, el renunciante Lucio Carlos Arpi Inofuente, personal clave,
permanecié en la ejecucion de la Obra desde el 9 de enero al 25 de enero de 2020, tal como
se registré en el cuaderno de obra, es decir, s6lo permaneci6 en la Obra 17 dias calendario, de
los 60 dias calendario que dehié permanecer como minimo, desprendiéndose que dejé de
laborar en QObra por 43 dias calendario. De esta manera, el actuar del auditado ocasioné
perjuicio econdémico de S/ 86 780,09.

Mediante el cual se remitié la Cédula de Notificacion N° 001-2021-CG/OCI-SCEQ01-MPL emitida por Edilberto Rogers Ramos Apaza,
con cargo de nofificacion de 19 de octubre de 2021.

8j bien la fecha de emision es del 4 de enero de 2020, se debe indicar que su tramite ante la oficina de administracién se realizé el
5 de febrero de 2020, segun registro 090 a hora 9:55.
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Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.© 082-2019-EF, asi como
el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF.

Incumpliendo sus obligaciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2019/MDV de 3 de abril de 2019
(Apéndice n.° 27), que en su articulo 16° establece: “Son atribuciones del Alcalde:
(...) “1. Defender y cautelar los derechos e Intereses de la Municipalidad y los ciudadanos.
(...) 6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas. (...)".

Asimismo, incumplié sus deberes de la funcién plblica prevista en el numeral 6) del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, y el articulo 2° de la
Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.® 28175, que establece: “b) Supeditar el interés particular
al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, asimismo, incumplié sus
obligaciones establecidas en el articulo 16° de |a precitada norma legal, que sefiala; “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal.

Marco Polo Alvarez Cutipa, identificado con DNI n.° 80668680, Jefe de Infraestructura,
conforme se acredita del contrato de locacion de servicios no personales n.® 003-2020/MDV de
2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 25), periodo de gestion de 10 de octubre de 2019 al
5 de febrero de 2021, se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la cédula de netificacion
n.® 003-2021-CG/OCI-SCE001-MPL de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 24), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

El auditado, actué en contra de los intereses de la Entidad, toda vez que, en su condicion
de Jefe de Infraestructura, teniendo la obligacion de monitorear la ejecucion del proyecto de
inversion (obra) y velar por el cumplimiento de las Leyes que la rigen, se advierte que tenia
pleno conocimiento de los requisitos para el residente de obra, pues él fue quien, mediante
informe n.° 180-2019/MDV/OIDUR/MPAC de 10 de octubre de 2019, siendo Jefe de
Infraestructura, efectué el requerimiento para la contratacion de ejecucién de la obra,
estableciendo en los términos de referencia en el rubro 1.34 De la formacién académica y
experiencia del profesional clave, y en el rubro 1.44 Ofras penalidades. A su vez, integré el
comité de seleccién como miembro 01, que admitié la oferta de Contratistas Generales FIAL
SRL y que le adjudicd la buena pro.

Es asi que, siendo conocedor de las condiciones que motivaron la seleccion de Contratistas
comunicacion de invalidez sobreviniente del residente de obra y la solicitud de sustitucion del
residente de obra, efectuados por el Contratista mediante carta n.° 006-2020-C.G. FIAL
S.RLJG el 22 de enero de 2020 con registro n.° 0025 (Hora 3:00 p.m) de la Oficina de
Administracion, revisé de primera mano los documentos, teniendo el conocimiento de: i) La
ausencia de sustento idoneo y justificacion para que acreditar la situacion de excepcion para la
inaplicacién de penalidad por invalidez sobreviniente invocada por el Contratista; ii) La solicitud
de sustitucion de residente de obra (Personal clave) no se encuentra debidamente justificada y
i) La propuesta de sustitucion de residente de obra (Personal clave) no cumple con la
experiencia minima de 3 afios que el mismo exigié en el requerimiento y que formaba parte de
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las bases del procedimiento de seleccion, que motivaron su seleccidn, se limitd a dejar trascurrir
el tiempo y emitir el informe n.® 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC, de fecha cierta por su recepcion
el 05 de febrero de 2020, que declara favorable la sustitucion del residente de obra solicitado
por el Contratista, fuera del plazo para emitir pronunciamiento, opinando favorablemente,
ocasionando perjuicio econdémico de S/ 86 780,09.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 2° y 40° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
asi como el articulo 161°, 163° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo
n.® 377-2019-EF. Y lo establecido en la Clausula Décima Quinta: Penalidades del contrato de
ejecucion de obra: Creacion de parques en la localidad de Vilavila — Lampa - Puno. (002).

Incumpliendo sus obligaciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n. 002-2019/MDV de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 27),
que en su articulo 71° Son funciones de la Oficina de Infraestructura: 1. Monitorear la ejecucion
de Proyectos Inversion de acuerdo a los expedientes técnicos Aprobados (...). 3. Velar por el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y Ordenanzas relacionadas al control y desarrollo
urbano”.

Asimismo, incumpli6 sus deberes de la funcion publica prevista en el numeral 6) del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, Ley n.° 27815, que sefiala:
‘6. Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establece: “b) Supeditar el interés particular
al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, asimismo, incumplié sus
obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
% irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
®

penal.

Moises Alata Nina, identificado con DNI n.® 42009017, Responsable de Asesoria Legal®?,
conforme se acredita del contrato de locacion de servicios no personales n.° 004-2020/MDV de
2 de enero de 2020 (Apéndice n.°® 25), periodo de gestion de 10 de octubre de 2019 al
5 de febrero de 2021, se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2021-CG/0461-02-001 de 19 de octubre de 20213 (Apéndice n.° 24),
quien no present6 sus comentarios o aclaraciones.

El auditado, actu6 en contra de los intereses de la Entidad, toda vez que, luego de tomar
conocimiento de la comunicacion de invalidez sobreviniente del residente de obra y la
solicitud de sustitucién del residente de obra, efectuados por el Contratista mediante carta
n.” 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G el 22 de enero de 2020 con registro n.® 0025 (Hora 3:00 p.m)
de la Oficina de Administracion, no cuestiond ni observé el cumplimiento de plazos, sustento y
justificacion de la causal (invalidez sobreviniente) ni que la Entidad contaba con un plazo para
pronunciarse de 8 dias calendario respecto a la sustitucion del residente de obra, debiendo
precisar que, el auditado, en su condicién de Responsable de Asesoria Juridica, utilizé el sello
de Administrador, y derivé su atencion a Marco Polo Alvarez Cutipa, Jefe de Infraestructura,

#No obstante, suscribia los documentos como Jefe de la Oficina de Administracion.
Mediante el cual se remitio la Cédula de Notificacion N° 002-2021-CG/OCI-SCE001-MPL emitida por Edilberto Rogers Ramos Apaza, con
cargo de notificacion de 19 de octubre de 2021.

Informe de Control Especifico N® 029-2021-2-0461-SCE s
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mediante proveido n.® 0034 el 29 de enero de 2020, es decir, proximo al vencimiento de dicho
plazo.

Luego, tras recibir el pronunciamiento del Jefe de Infraestructura, a través del informe
n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC?* cuya fecha cierta de recepcidn es el 5 de febrero de 2020,
no advirtié que la Entidad no emitié pronunciamiento dentro del plazo de 8 dias siguientes de
recibida la solicitud de sustitucion del residente de obra, limitandose a derivar su atencién a la
Oficina de Asesoria Legal, mediante proveido n.° 085 de 5 de febrero de 2020, es decir, asi
mismo, debiendo precisar que Moisés Alata Nina, como Responsable de Asesoria Legal de la
Entidad, coadyubé en la emision irregular de la Resolucion de Alcaldia n.® 018-2020-MDV/A%
con fecha 22 de enero de 2020, pues tuvo pleno conocimiento de que su fecha de emision
debid de ser posterior al 5 de febrero de 2020, al estar fundamentada en el
informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC, limitandose a visar dicho acto administrativo como
Oficina de Administracién y Oficina de Asesoria Legal®, a pesar de no contar con designacion
para tal puesto. En otras palabras, teniendo conocimiento esper6 hasta el Gltimo momento para
la atencién de la solicitud de sustitucion de residente y este pueda proseguir con el tramite
regular, asi como suscribir un documento para el cual no estaba autorizado, ocasionando
perjuicio econémico de S/ 86 780,09.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como
el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 377-2019-EF.

Incumpliendo sus obligaciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2019/MDV de 3 de abril de 2019 (Apéndice n.° 27),
que en su articulo 57° que establece: “Son funciones de la oficina de Administracion general:
(...) dirigir y controlar las actividades y procesos técnicos de los Sistemas de (...)
abastecimientos” y “24. Cumplir con las demas funciones asignadas por la autoridad superior,
alta direccion de la municipalidad y las que le correspondan conforme a ley”.

Asimismo, incumplié sus deberes de la funcién publica prevista en el numeral 6) del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.° 27815, que sefiala:
“6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
) forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’, y el articulo 2° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establece: “b) Supeditar el interés particular
al interés com(n y a los deberes y obligaciones del servicio®, asimismo, incumpli6 sus
obligaciones establecidas en el articulo 16° de la precitada norma legal, que sefiala: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".
Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Aprobacion de sustitucion de personal

%Si bien la fecha de emision es del 4 de enero de 2020, se debe indicar que su tramite ante la oficina de administracion se realizo el
5 de febrero de 2020, segtn registro 090 a hora 9:55.

%8e encuentra visada por la Oficina de Administracion y Oficina de Asesoria Legal a cargo de Moises Alata Nina.

%Conforme al contrato de su vinculacion con la Entidad, este no cuenta con el cargo de Administrador, pues documentalmente su cargo
es de Responsable de la Oficina de Asesoria legal, DEMUNA, conforme al contrato de Locacion de Servicios n.° 004-2020/MDV de
2 de enero de 2020; sin embargo, firma como Administrador de la Entidad, y da el visto bueno en los documentos intemos, como en la
tramitacion de la carta n.° 006-2020-C.G. FIAL S.R.L./G.

Periodo de 10 de octubre de 2019 al 5 de febrero de 2021 v
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clave (residente de obra), incumpliendo normativa en contrataciones, ocasiond perjuicio econémico
de S/ 86 780,09", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Aprobacion de
sustitucién de personal clave (residente de obra), incumpliendo normativa en contrataciones,
ocasiond perjuicio econémico de S/ 86 780,09” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Vilavila, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se determind que la Entidad convocd el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra
“Creacion de parques en la localidad de Vilavila, distrito de Vilavila, Lampa, Puno’, adjudicando
la buena pro al Contratista para luego suscribir contrato por S/ 867 800,92, es asi que, iniciada
la ejecucion de la obra el 9 de enero de 2020, el residente de obra propuesto por el Contratista,
debidé permanecer minimamente por un periodo de 60 dias calendario, es decir hasta el
8 de marzo de 2021; no obstante, no fue asi, pues el 22 de enero de 2020, el Contratista presentd
ala Entidad: i) La comunicacion de invalidez sobreviniente del residente de obra y ii) La solicitud
de sustitucién de residente de obra; siendo, el responsable de Administracion, que a su vez
estuvo a cargo de Asesoria Juridica, derivo su atencion a la Oficina de Infraestructura, recién el
29 de enero de 2020, advirtiéndose que, no cuestionaron el cumplimiento de plazos, sustento y
justificacion de la causal invocada por el Contratista para exceptuarse de la aplicacion de
penalidad y mucho menos que el personal propuesto no cumplia con la experiencia minima que
motivo la seleccién del Contratista.

Pese a lo indicado, el 5 de febrero de 2020 la Oficina de Infraestructura emitid su
pronunciamiento favorable respecto a la solicitud de sustitucion de residente de obra, el cual ha
sido recibido por el responsable de Administracion y derivado en el dia a Asesoria Legal, sin
advertir que, la solicitud del Contratista se considera aprobada por no haber emitido
pronunciamiento dentro de plazo. Pese a lo indicado, y sin considerar el tramite administrativo
que se dio a la comunicacion de invalidez sobreviniente del residente de obra y a la solicitud de
sustitucion de residente de obra, se evidencié que, la gestion municipal emiti6 acto
administrativo, con fecha 22 de enero de 2020, aprobo la sustitucion del residente de obra, y
designd al nuevo residente de obra a partir del 27 de enero de 2020, es decir, el mismo dia en
que se el Contratista presentd su solicitud.

Los hechos descritos anteriormente, han contravenido lo establecido en el articulo 2°, 34° y 40°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; articulo 161°, 163° y 190° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, asi como lo establecido en la clausula décima quinta del
contrato de ejecucion de obra: Creacion de parques en la localidad de Vilavila, Lampa, Puno,
ocasionando perjuicio econémico de S/ 86 780,09, originados por el accionar funcionario y
servidores de la Entidad. (Irregularidad n.° 1)
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RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de
Vilavila comprendidos en los hechos irregulares “Aprobacion de sustitucion de personal clave
(residente de obra), incumpliendo normativa en contrataciones, ocasiond perjuicio economico
de S/ 86 780,09" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

Al Consejo Municipal:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio
de las acciones que correspondan. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apendicen.® 1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®4:  Copia autenticada del informe n.° 180-2019/MDV/OIDUR/MPAC de

10 de octubre de 2019 (Parte pertinente).
Apéndicen.5 e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0174-2019-MDVI/A de
14 de noviembre de 2019.
o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0176-2019-MDV/A de
14 de noviembre de 2019 y copia autenticada del informe
n.® 031-2019-LOG-MDV de 14 de noviembre de 2019.
Apéndicen.°6: o Copia autenticada de las bases de la adjudicacién simplficada
n.® 001-2019-CS/MDV (Parte pertinente).
e Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 0177-2019-MDV/A
de 22 de noviembre de 2019 y copia autenticada del informe
n.° 001-2019-AS n.° 01-2019-CS/MDV de 21 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la oferta de Richerth Vilcapaza Ccopa, gerente de
Contratistas Generales FIAL SRL presentada electronicamente para la
adjudicacion simplificada n.° 001-2019-CS/MDV
Apéndice n.” 8:  Copia autenticada del acta de verificacion de cumplimiento de documentos
obligatorios, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de
18 de diciembre de 2019.
Informe de Control Especifico N® 029-2021-2-0461-SCE b L4
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Apéndice n.° 9: Copia autenticada de la carta n.° 011-2019-C.G. FIAL S.RL/G de
27 de diciembre de 2019, que contiene la propuesta de personal clave (Parte
pertinente).

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra: Creacion de parques en
la localidad de Vilavila - Lampa - Puno. (002) de 30 de diciembre de 2019.

Apendice n.° 11:  Copia autenticada del cuaderno de obra (Parte pertinente) y copia autenticada
del acta n.® 023-2021-MPL/OCI de 20 de abril de 2021.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del oficio n.® 0132-2021/MDV de 18 de junio de 2021, que
contiene:
e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2020-MDV/A de
22 de enero de 2020.
e Copia autenticada del informe n.° 021-2020/MDV/OIDUR/MPAC de
4 de enero de 2020 que contiene el proveido n.° 085.

e Copia simple de la carta n.° 006-2020-C.G. FIAL S.RL/G de
17 de enero de 2020.

e Copia simple de la carta n.° 005-2020-C.G. FIAL S.RL/G de
17 de enero de 2020.

e Copia simple de la constancia de atencion de 17 de enero de 2020.

o Copia simple de la carta de compromiso del personal clave de
17 de enero de 2020.

 Copia simple del titulo profesional de ingeniero civil a nombre de Gabriel
Coila Huacani,

Apéndice n.°13: o Copia autenticada de la carta n.° 006-2020-C.G. FIAL SRLJ/G. de
17 de enero de 2020.
e Copia autenticada de la carta n.° 004-2020-C.G. FIAL SRL./G de
17 de enero de 2020.
o Copia autenticada del acta n.® 028-2021-MPL/QCI de 10 de junio de 2021.
@ Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del oficio n.° 026-2021-DIRESA PUNO/REDES LAMPA/
MICRORED PALCA/P.S. VILAVILA de 7 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 15: e Copia autenticada del oficio n.° 067-2021/MDV de 15 de marzo de 2021.
e Copia autenticada del informe n.° 053-2021-MDV/FCZ-INFRA de
5 de marzo de 2021, que contiene:
— Copia simple de la carta n.° 004-2020-C.G. FIAL SRL./G. de
17 de enero de 2020.
— Copia simple de la carta n.® 004-2020/LCAI/RO de 17 de enero de 2020.
— Copia simple de la constancia de atencion de 17 de enero de 2020.
— Copia simple de la carta de compromiso del personal clave de
17 de enero de 2020.
— Copia simple del titulo profesional de ingeniero civil emitido a nombre de
Gabriel Coila Huacani el 26 de setiembre de 2003.
— Copia simple de la constancia de incorporacion al Colegio de Ingenieros
del Per( @ nombre de Gabriel Coila Huacani de 23 de octubre de 2003.
— Copia simple del contrato de locacion por servicios no personales de
1 de octubre de 2006.

— Copia simple del certificado de trabajo de agosto de 2010.
- Copia simple del certificado de 10 de noviembre de 2004.

Informe de Control Especifico N° 029-2021-2-0461-SCE b 0 O 3 0
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— Copia simple del certificado 10 de junio de 2005.

— Copia simple del certificado 5 de diciembre de 2005.

— Copia simple del memorandum n.° 360-2012-MPSRJ/GEIN de
5 de julio de 2012.

— Copia simple de la planilla Gnica de pagos n.® 00081 — febrero 2013.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del acta n.® 030-2021-MPL/OCI de 15 de julio de 2021.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del oficio n.® 256-2021-MDP/A de 17 de junio de 2021, que

contiene:

e Copia simple del informe n.° 073-2021-MDN/UCPyAC/ de
17 de junio de 2021.

e Copia simple de la hoja de coordinacion n.° 045-2021-MDN/GM de
14 de junio de 2021.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada del oficio n.° 169-2021-MDSL/A de 19 de junio de 2021,
que contiene:
e (Copia simple del informe n.® 068-2021-MDSL/UT de 16 de junio de 2021.
e Copia simple del informe n.° 007-2021-MDSL/OAC/ECSA de
16 de junio de 2021.

e Copia simple de la hoja de coordinacion n.° 005-2021 MDSL/RRHH de
15 de junio de 2021.

Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del escrito s/n.° de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 20: e Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2021-MDV/A de
5 de febrero de 2021.

o Copia autenticada del oficio n.® 095-2021/MDV de 26 de abril de 2021.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del oficio n.® 233-2021-MDC/A de 15 de junio de 2021 que
incluye copia simple del contrato n.® 002-2019-MDC de 24 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del oficio n.® 144-2021-MDC/A de 3 de mayo de 2021, que

incluye:

e Copia simple del acta de entrega de terreno de 7 de enero de 2020.

o Copia simple del informe n.° 09-2020-LAI/RES.OBRA. de
21 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 23: e Copia autenticada del oficio n.® 319-2021-MDC/A de 3 de agosto de 2021.
e Copia autenticada del informe n.° 706-2021/MDC/OIEP de
2 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 24:  Cédula de notificacion, el comentario o aclaracion presentado por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 25: e Copia autenticada de la credencial de 14 de noviembre de 2018.
o Copia autenticada del contrato de locacion de servicios no personales
n.® 004-2020/MDV de 2 de enero de 2020.
e Copia autenticada del contrato de locacion de servicios no personales
n.® 003-2020/MDV de 2 de enero de 2020.

Informe de Control Especifico N° 029-2021-2-0461-SCE o O 0 3 1
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Apéndice n.° 26: Copia  autenticada del  oficic n.°  700-2021-MPL/OCI  de
8 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2019/MDV de
3 de abril de 2019 (Parte pertinente).

Lampa, 15 de noviembre de 2021

I
PR

les Ggevara
la Comision deControl

Efe de la Comlsmn de Control

Aoz

o e A
Elivio Sebastian Jaliri Flores
Abogado de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lampa que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Lampa, 22 de noviembre de 2021

| |
J1 1

8 nWaId yr Gonzales Guevara
rganio de\Conirotr sfitucional
lc.lpahdad Provincial de Lampa
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

MUNICIPALI L DE VILAVILA
ENTARIO

BIiDO

Lampa, 22 de noviembre de 2021.

OFICIO N° 834-2021-MPL/OCI

P - L —
Rogato Pacco Cutipa FOLO: wooroer B e reeser s
Alcalde FECHA: oo @3 Ll d B
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Plaza Antonio Raymondi /
Vilavila/Lampa/Puno.- /

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 029-2021-2-0461-SCE

REF. : a) Oficio n.° 706-2020-MPL/OCI de 14 de setiembre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me didjo a wusted, en relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Sustitucion de personal clave (residente) en la obra: creacion de parques en la localidad
de Vilavila, distrito de Vilavila - Lampa — Puno”, en la Entidad a su cargo.

Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 029-2021-2-0461-SCE,
en 438 folios, a fin disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

- & o

o Organo de Control

Institucional 2/,

\ \v/,/
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AJEREDNIW GONZALES BUEVARA
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMPA - Jr. Plaza de Armas n.° 100, Distrito, Provincia de Lampa y Departamento Puno
Organo de Control Institucional - Jr. Plaza de Armas n.° 100, fer piso



