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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2021-2-0457-SCE

“ALQUILER DE TERRENO RUSTICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO A
TELEFONICA MOVILES, DURANTE EL PERIODO 2012 - 2018”

PERIODO: DEL 15 DE MARZO DE 2012 AL 15 DE MARZO DE 2018

/1. ANTECEDENTES

)/ A 1. Origen

\Ij El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial

de Azangaro, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional - OCI, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el cadigo de servicio n.® 2-0457-2021-002, iniciado mediante el oficio
n.° 578-2021-0Cl/0457 de 19 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo
Determinar si el pago efectuado por la empresa Telefonica Méviles SA a la Municipalidad
Provincial de Azangaro, por el alquiler del terreno rastico ubicado en el cerro Choquechambi, del
distrito y provincia de Azangaro, ingres¢ a las cuentas RDR de la Entidad de acuerdo a la
normativa legal aplicable y segun las clausulas contractuales pactadas.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La Municipalidad Provincial de Azangaro y la empresa Telefonica Moviles SA, suscribieron el

contrato de arrendamiento s/n de 15 de marzo de 2012, por el alquiler del terreno ristico de 100m?
) ubicado en el Cerro Choquechambi del distrito y provincia de Azangaro, region Puno, por el
importe de US$ 25 200,00", el cual fue depositado por Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de
Tesoreria del periodo 2012, en una cuenta corriente délares aperturada el 15 de agosto de 2012
en el Banco Scotiabank; posteriormente el citado Subgerente de Tesoreria, sin sustento alguno,
gird y suscribié 3 cheques a su propio nombre por el importe total de US$ 24 900,00, cheques que
también fueron suscritos por Nolberto Mamani Quispe, gerente Municipal del periodo 2012; los
cuales fueron cobrados por Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria el 29 de agosto
de 2012, observandose que dicho importe o su equivalente en soles (S/ 65 038,80) no fueron
ingresados a las cuentas de Recursos Directamente Recaudados - RDR de la Entidad.

Cabe precisar que el monto objeto de control es US$ 25 200,00, que segun al tipo de cambio de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT al 31 de julio de 2012, equivale a
S/ 66 124,802

' Pago efectuado mediante cheque de gerencia telebanking del Banco Scotiabank.
Z Segun el reporte de la tasa de cambio oficial de la SUNAT es de S/ 2,624 la compra.
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Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al alquiler de terreno rustico
de la Municipalidad Provincial de Azangaro a Telefonica Mdviles SA, ocurrié durante el periodo 15
de marzo de 2012 al 15 de marzo de 2018.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Azangaro pertenece al Sector Gubernamental, en el nivel de
gobierno local,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Azangaro:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 013-2011-MPA/A de 12 de diciembre de 2011.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021; asi como, el
marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
ral con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

- Cabe precisar que, en el caso de Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria del periodo
\ 2012, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos a la citada persona,
cuyas razones fundamentadas y conformidad respectivas se detalla en el Apéndice n.° 28,

J Sobre el particular, el citado funcionario publico no se apersoné a recabar el Pliego de Hechos, no
™\ obstante haber sido notificado segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

( Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
J DESEMBOLSO DE FONDOS PUBLICOS CAPTADOS POR EL ALQUILER DEL TERRENO

RUSTICO A TELEFONICA MOVILES SA, SIN SUSTENTO; GENERO PERJUICIO ECONOMICO A
"LA ENTIDAD POR S/ 64 989,00

De la revision y andlisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial
de Azangaro, en adelante la “Entidad”, se advierte que Efrain Murillo Quispe, alcalde de la Entidad
(gestion 2011-2014) y Max Arturo Haimberger Calisto, apoderado de la empresa Telefonica Moviles
SA, en adelante la “Empresa”, suscribieron el Contrato de Arrendamiento s/n de 15 de marzo de 2012,
por el alquiler de un area de 100 m? del terreno ristico ubicado en el Cerro Choquechambi del distrito
y provincia de Azangaro, region Puno, cuyo plazo de arrendamiento fue por 6 afios (de 16 de marzo
de 2012 al 15 de marzo de 2018) por la contraprestacion total de US$ 25 200,00 importe que fue
| depositado® por Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), en una cuenta
corriente en dolares aperturada en el Banco Scotiabank - Agencia Juliaca.

Sin embargo, el citado funcionario pablico el 29 de agosto de 2012, mediante 3 cheques suscritos por
el mismo y Nolberto Mamani Quispe, gerente Municipal del periodo 2012, efectud el desembolso total
de US$ 24 900,00, equivalente a S/ 64 989,004 sin sustento alguno, inobservando la Ley n.° 28112
‘Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico”, Ley n.° 28693 “Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria”, Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
Resolucion Directoral n.® 051-2000-EF-77.15 que aprueba el Procedimiento de apertura de cuentas
bancarias y acreditacion de los responsables de su manejo, y Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
“Directiva de Tesoreria"; generandose perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 989,00.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

3J De la revision efectuada al Contrato de Arrendamiento s/n de 15 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 4),
por el alquiler de un area de 100 m? del terreno rustico ubicado en el Cerro Choquechambi del distrito

¥ Aperturando una cuenta corriente en ddlares, en el Banco Scotiabank, el cual no estaba autorizado por la Direccién General del Tesoro Piblico,
“ Segun tasa de cambio oficial de SUNAT al 29 de agosto de 2012, tipo de operacion compra.
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y provincia de Azéngaro, region Puno, para la instalacion de una linea de transmision electrica, fibra
optica y anclaje de los vientos de la torre; en cuyas clalsulas se establecieron:

1)
SETIMA: PLAZO DE VIGENCIA Y RENOVACION

El plazo de vigencia del presente contrato es de 06 (seis) afios, que se computaran a partir del
16 de marzo de 2012, venciendo por tanto el 15 de marzo de 2018.

OCTAVA: MONTO DE LA RENTA
La contraprestacion mensual que pagara MOVISTAR a LA MUNICIPALIDAD asciende a la
suma de US$ 350.00 (...), acordandose el pago de la siguiente manera:

8.1 MOVISTAR abonaréa la renta mensual de manera adelantada por todo el periodo
contractual.

8.2 Queda pactado por las partes que el periodo del presente contrato comprende desde el 16
de marzo de 2012 hasta el 15 de marzo de 2018. En tal sentido, el pago adelantado al que se
hace referencia en el punto anterior sera realizado en via de reqularizacion y de la siguiente
manera: MOVISTAR pagara la renta correspondiente a setenta y dos (72) meses, suma que
asciende a US$ 25,200.00 (...), la misma que sera cancelada a la suscripcion del presente
documento (...)".

Al respecto, se advierte que el plazo contractual fue por 6 afios, desde el 16 de marzo de 2012 al 15
de marzo de 2018, pagandose la contraprestacion de forma adelantada por 72 meses, que asciende a
US$ 25 200,00; monto que debid ser cancelado a la suscripcion del contrato, el cual segun clausula
octava el pago debia ser el 15 de marzo de 2012; sin embargo, la Empresa recién el 6 de julio de
2012, emitio el Cheque de Gerencia Telebanking n.® 09673730 del Banco Scotiabank®, por el importe
de US$ 25 200,00; el cual fue recepcionado por Efrain Murillo Quispe, alcalde de la Entidad (gestion
2011-2014)% el 30 de julio de 2012, importe que debié ser ingresado a las cuentas bancarias de
Recursos Directamente Recaudados - RDR de la Entidad en el plazo de 24 horas segun lo dispuesto
en el numeral 4.1 del articulo 4° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; por lo que, al 31
) de julio de 2012 el importe de US$ 25 200,00 fue equivalente a S/ 66 124,807

s asi que, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria® (periodo 2012), mediante el informe
n.® 048-2011/MPA/UT recepcionado por Secretaria de Alcaldia el 6 de agosto de 2012 (Apéndice
n.° 8), solicitd a Efrain Murillo Quispe, alcalde de la gestion 2011-2014, lo siguiente:

“(...) Se sirva autorizarme la apertura de una Cuenta Corriente en Dolares Americanos en el
Banco comercial de Scotiabank de Juliaca, esto para poder depositar la recaudacion de
cheques en Dolares como es por ejemplo los aportes de Telefonica del Pert {...).

Para tal efecto se necesita una nueva resolucion con las caracteristicas de designar a los
titulares mancomuncado y las facultades para poder aperturar la Cta. Cte. Y/O cerrar, girar y
cobrar los cheques (...)".

5 Impresion del cheque remitido por el Banco Scotiabank Peni SAA, mediante correo electronico (ReclamosEmpresa@scotiabank.com.pe) de 28
de mayo de 2021(Apéndice n.° 5).

& Cargo de recepcion remitido con el documento sin de 17 de noviembre de 2021, suscrito por Jeffrey Lopez Jaime de American Tower Perli
SAC (Apéndice n.® 4).

7 Segun el reporte de la tasa de cambio oficial de la SUNAT del mes de agosto de 2012, se advierte que el tipo de cambio al 31 de julio de 2012
fue de S/ 2,624 |a compra (Apéndice n.° 6).

¢ Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2012-MPA/SGIRP de 9 de enero de 2012 (Apéndice n.° 7).
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Sobre el particular, se advirtio que el citado Subgerente de Tesoreria, con el informe
n.° 048-2011/MPA/UT (Apéndice n.° 8) solicitd al Alcalde de la Entidad que se le autorice la apertura
de una cuenta corriente en dolares, estableciendo la entidad financiera (Banco Scotiabank) y el tipo de
operacion a realizar (depositar el cheque en dolares); en tal sentido, Efrain Murillo Quispe, alcalde de
la gestion 2011-2014, emitié la Resolucion de Alcaldia n.® 0231-2012-MPA/A de 7 de agosto de 2012
(Apéndice n.° 9), resolviendo:

1.
VISTOS: El Informe N° 048-2012 /MPA/UT Y,

/ CONSIDERANDO:

\J ()

Que, es necesario designar a los sefiores Nolberto Mamani Quispe y Fidel Marcos Ruiz
Zapana, como responsables Titulares, de las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial
de Azéngaro (...)

Que, (...) el sefor Nolberto Mamani Quispe, identificado con D.N.I. N° 01483920, quien
desemperia en el cargo de Gerente Municipal hara las veces de Director General de
Administracion (...)

()
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a partir de la fecha (...) que estan facultados para la
apertura de una Cuenta Corriente en Dolares Americanos, y/o cerrar cuentas corrientes, girar y
cobrar los cheques, en las entidades Bancarias.

TITULARES:
APELLIDOS Y NOMBRES CARGO D.N.I.
a. NOLBERTO MAMANI QUISPE GERENTE MUNICIPAL | N° 01483920
b. FIDEL MARCOS RUIZ ZAPANA TESORERO N° 02398846

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo sefialado en el articulo precedente, el
cuadro de funcionarios responsables del manejo de la Cuenta Bancaria, de la Municipalidad
Provincial de Azangaro.

(.-)"

Al respecto, Efrain Murillo Quispe, alcalde de la gestion 2011-2014, con la Resolucion de Alcaldia
n.® 0231-2012-MPAJ/A de 7 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 9), designd unicamente a dos miembros
titulares para el manejo de la cuenta corriente en dolares, quienes eran los Unicos responsables de
administrar los fondos publicos en délares de la Entidad; de esta manera, al no consignarse miembros
suplentes, se advierte que unicamente Efrain Murillo Quispe, alcalde de la gestion 2011-2014,
Nolberto Mamani Quispe, gerente Municipal (periodo 2012) y Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente
de Tesoreria (periodo 2012), tenian conocimiento de la captacion de los US$ 25 200,00 producto de la
suscripcion del Contrato de Arrendamiento s/n de 15 de marzo de 2012° con la empresa Telefonica
Moviles SA.

7\ Cabe precisar que, la Entidad en el afio 2012 contaba con un Gerente de Administracion, dirigido por
&) Alberto Hernan Lanza Vasquez, quien mediante el oficio n.° 001-2021-AHLV de 16 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 10), preciso lo siguiente:

¥ Remitido con el documento s/n de 17 de noviembre de 2021, suscrito por Jeffrey Lopez Jaime de American Tower Peni SAC (Apéndice n.° 4),
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4. Desconozco el contrato suscrito de arrendamiento s/n de 15 de marzo de 2012 (...) con la
empresa telefonica méviles S.A. por concepto de alquiler de terreno rustico ubicado en el
cerro choquechambi del distrito y provincia de Azéngaro.

(.-)

5. No emiti ningtin documento referido al arrendamiento del terreno rustico ubicado en el cerro
choquechambi a la empresa Telefonica Méviles S.A.

' ()
g 6. Fidel Ruiz Zapana no informo al despacho de la gerencia de administracion el cheque
" N° 09673730 (...) por concepto del alquiler del terreno rustico ubicado en el cerro

/ choquechambi (...)".

\) En tal sentido, el citado Gerente de Administracion precisé desconocer de todo lo relacionado con la

suscripcion del Contrato de Arrendamiento s/n de 15 de marzo de 2012'9 y el pago efectuado por el

alquiler del terreno rustico ubicado en el Cerro Choquechambi del distrito y provincia de Azangaro,

regién Puno, por el importe de US$ 25200,00; de esta manera, se advierte que los Unicos

™\ funcionarios que tenian conocimiento de dicho pago eran el Alcalde, Gerente Municipal y Subgerente

de Tesoreria, siendo estos dos ultimos los Unicos responsables del manejo de la cuenta corriente en

dolares, seglin la Resolucion de Alcaldia n.® 0231-2012-MPA/A de 7 de agosto de 2012 (Apéndice
n.°9).

Es asi que, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), el 10 de agosto de
— 2012 aperturd! la cuenta corriente délares n.° 4138752 en el Banco Scotiabank - Agencia Juliaca,
inobservando el numeral 42.1 del articulo 42° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.1512,
que precisa: “(...) la administracion de los fondos (...) debe realizarse a fraves de cuentas bancarias
autorizadas por la DNTP(...)", evidenciandose que la apertura de la citada cuenta no conté con la
autorizacién de la Direccién Nacional del Tesoro Publico - DNTP', puesto que con el oficio
n.® 3908-2021-EF/52.06 de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 11), Betty Armida Sotelo Bazan,
directora general de la Direccion General del Tesoro Publico, informé que la Entidad no cuenta con
ninguna autorizacion de cuenta corriente en banca privada (Banco Scotiabank).

- Sobre el particular, mediante correo electronico de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12), la
plataforma virtual “Municipio al dia” (asignada a la Secretaria de la Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM) absolvi6 la consulta efectuada por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Azangaro, indicandonos que la Entidad si debié informar y solicitar la
autorizacion de la Direccion General del Tesoro Publico (anteriormente denominado Direccion
Nacional del Tesoro Publico - DNTP); de esta manera, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de
Tesoreria (periodo 2012) inobservo el articulo 6° de la Ley n.° 28693 “Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria”, donde preciso que la DNTP es la encargada de: “(...) h) Autorizar la apertura
de cuentas bancarias para el manejo de los fondos {...)".

Asimismo, se evidencio que la citada cuenta corriente en dolares aperturada en el Banco Scotiabank
no fue registrada en el médulo de cuentas bancarias del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF, segun lo informado por Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria
(periodo 2021), quien mediante la carta n.° 236-2021-SGT/MPA de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 13), precisé: (...) Se informa que nunca se registré una cuenta bancaria en el codigo
068 que corresponde a Scotiabank, tambien es preciso indicar que, una vez registrada la cuenta
bancaria en el Siaf, no se puede eliminar y el registro es de manera global, es decir aparece en todos

1 Remitido con el documento s/n de 17 de noviembre de 2021, suscrito por Jeffrey Lopez Jaime de American Tower Perl SAC (Apéndice n.° 4).

" Inobservando el articulo 17° de la Resolucion Directoral n.” 051-2000-EF-77.15 que aprueba el Procedimiento de apertura de cuentas
bancarias y acreditacion de los responsables de su manejo, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto Publico para el Afo Fiscal 2001.

12 Aprobado con la Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 publicado el 27 de enero de 2007,

12 Cabe precisar que mediante el Decreto Legislativo n.® 1441 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” la Direccion Nacional del
Tesoro Pliblico pasa a denominarse Direccion General del Tesoro Publico.
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los periodos (...)"; del mismo modo, Adrian Flores Salcedo, subgerente de Contabilidad (periodo
2021), con la carta n.® 022-2021-AFS/MPA de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), sefiald: “(...)
revisado el sistema SIAF-MPA administrativo pestaia de cuentas bancarias no se encontré ningun
registro de cuenta del Banco Scotiabank (...)".

En tal sentido, se evidencié que la cuenta corriente ddlares n.° 4138752 del Banco Scotiabank,
aperturada por Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria del periodo 2012, no se
encontraba registrada en el SIAF; asi como, no contaba con la autorizacion de la DGTP, y a pesar de
Pa ello, el 15 de agosto de 2012, el citado Subgerente de Tesoreria realizo el depdsito del Cheque de
( Gerencia Telebanking n.° 09673730, por el importe de US$ 25 200,00 en la mencionada cuenta
b bancaria.

Posteriormente, el 17 de agosto de 2021 el Banco Scotiabank emitié a la Entidad el talonario de
cheques'* para el movimiento del dinero depositado en la cuenta corriente délares n.° 4138752,
motivo por el cual Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria del periodo 2012, gir6 3
cheques a favor de si mismo; los cuales fueron suscritos en forma conjunta por el citado Subgerente
de Tesoreria y Nolberto Mamani Quispe, gerente Municipal' (en sefial de autorizacion de la emision
de los citados cheques), por ser titulares del manejo de la cuenta corriente délares designados con la
Resolucion de Alcaldia n.® 0231-2012-MPA/A de 7 de agosto de 2012 (Apéndice n.° 9); cheques que
se obserban a continuacion:

IMAGEN N° 1
CHEQUE N° 08640251 DE 27 DE AGOSTO DE 2012 POR US$ 10 000,00

€ Scotiabank %%z gu ez USSieer wonuao
SCOT!AAB%S Pfﬂl! 1 8 009 405 0004138752 23
g L MARCOS RUIZ ZAPANA
i san gt 1oz A
i DIEZ MIL 00400 ==****
obbdiagadpr - Hagador WO 0 g \“’“""""‘f“:‘:&f‘“‘

: NUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE A '/
Ii ¥ II H H Idtl';a}lf Iif?“lt'\f /urmnu
0.0, X, 202979, . |, ok RSO ) (i e

FOSECN251E ONY OS5k OO0CL3EDEDe |

-~

Fuente: Oficio n.® 729-2021-MPA/A de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16).

14 Cuyo costo por la emision fue de USS 7.86
> Designado mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 051-2011-MPA/SG/RP de 4 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 15).
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IMAGEN N° 2
CHEQUE N° 08640252 DE 27 DE AGOSTO DE 2012 POR US$ 10 000,00

Juliaca 27 g8 2012 USS""IGUOOOO

009 405 0004138752 23
RUIZ ZAPANA

LR LA

0004138752 R P

: HUNICIPALIDAD PR‘WI/-\\‘QE AZ
0

P.0. 120172499679, . ;..4_

dxl‘M Rm":an?ana

DNI D?:l'? "“'ﬁﬂll

PNEECORS2e N0Y S0O5x 0O0G 1'}_2&#‘?33

Fuente: Oficio n.” 729-2021-MPA/A de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16).

IMAGEN N° 3
CHEQUE N° 08640253 DE 27 DE AGOSTO DE 2012 POR US$ 4 900,00

€ Scotiabank Vi g7 0 2012 USS ++++ 4,900.00

WK PERU SAA
COTIABANE ooﬂdzs‘?‘

i _Aml_g KB Y RC

it 5 ?Qt
6004@0&‘

I HUNICIPALIDAD PR 'ut:mg Da,ezaucma S

o8 Maman ﬁwa—

4 009 4905 0004138752 23
RUIZ ZAPANA

et Al Rmr/upana

! 0 - e Inu CFEL L]
; N i oMot o
D-g', &‘tr\zoz ?.2’?96? " .--.’,ﬂ"'rr.-'u;n GF N s;{llgﬁng Sy Sadedn cana de Represontantes Legales
-‘— r
LT

sOEG40253 D09 a5 DAOOGCH IS5

Fuente: Oficio n.® 729-2021-MPAJA de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16).

De las imagenes n.% 1, 2 y 3 se advirtid que los cheques fueron sellados y suscritos por Nolberto
Mamani Quispe, gerente Municipal (periodo 2012) y Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de
Tesoreria (periodo 2012); al respecto, es de precisar que el citado Gerente Municipal, mediante el
escrito s/n de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17) y escrito s/n de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 18), afirmé y reiteré que no suscribié los citados cheques; sin embargo, con el
escrito s/n de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), reconocié su participacion en la
autorizacion de los mencionados cheques; ante tal situacion, Gleny Karinna Sardén Rodriguez, perito
Grafotecnico, emitio el informe pericial grafotécnico de parte n.® 25-2021-GKSR de 14 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 20), donde determind que las firmas contenidas en los cheques
n.os 08640251, 08640252 y 08640253, corresponden al pufio gréfico de Nolberto Mamani Quispe; por
lo que, la negacion del mencionado Gerente Municipal, no daria lugar en el presente caso,
confirmandose que sellé y firmé los citados cheques.
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La situacion descrita esta relacionada con los procedimientos de pagos que efectia el Banco
Scotiabank, quienes con el documento n.* 81122398-05-007465 de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 21), suscrito por Luis German Valderrama Vasquez, analista, y Luis Loli Valverde,
supervisor del Soporte Operativo Legal del Banco Scotiabank, precisaron respecto al procedimiento
para el pago de cheques en el Banco Scotiabank, que el promotor de servicio realizaba las
validaciones de identificacion de firmas de los giradores del cheque, para efectuar su registro a
traves de su sistema bancario; es asi que, se coloca el sello de caja y visto en sefial de pagado.

Por lo que, de la revision a las imagenes n.%s 1, 2 y 3 se visualiza el sello de visto bueno de “Poderes y
firmas conformes” del Banco Scotiabank - agencia Juliaca, evidenciandose, que para el pago
efectuado a Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), el personal del
Banco Scotiabank - agencia Juliaca, efectud el procedimiento de verificacion de las firmas de Nolberto
\-.) Mamani Quispe, gerente Municipal (periodo 2012) y del citado Subgerente de Tesoreria.

Bajo este contexto, se evidencié que los mencionados cheques fueron cobrados el 29 de agosto de
20126 por el citado Subgerente de Tesoreria en el Banco Scotiabank - agencia Juliaca, por el importe
de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y US$ 4 900,00, que hacen un total de US$ 24 900,00, equivalente
a S/64 989,00'; hecho que fue corroborado con el estado de movimientos de la cuenta corriente
dolares n.® 4138752 remitido® por el Banco Scotiabank, segun el siguiente detalle:

CUADRON°3
COBRO DE CHEQUES EN EL BANCO SCOTIABANK - AGENCIA JULIACA
TASA DE CAMBIO
IMPORTE | OFICIAL - COMPRA | IMPORTE
FECHA CONCEPTO SUCURSAL Us$ SUNAT (29/08/2012) s/
Sl

29/08/2012 | Pago de cheque | Agencia Juliaca 4 900,00 2,610 12 789,00
29/08/2012 | Pago de cheque | Agencia Juliaca | 10 000,00 2,610 26 100,00
29/08/2012 | Pago de cheque | Agencia Juliaca | 10 000,00 2,610 26 100,00
TOTAL 24 900,00 2,610 64 989,00

Fuente: Oficio n.® 729-2021-MPA/A de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), que incluye el reporte de movimientos de la
cuenta corriente de la cuenta corriente dolares n.” 4138752 del Banco Scotiabank.
Elaborado por: Comision de control,

Cabe precisar que, el giré de los citados cheques ocasiono gastos administrativos a la Entidad, puesto
que el Banco Scotiabank - agencia Juliaca, realizd cobros por mantenimiento de la cuenta hasta
dejarlo sin saldo, por el importe de US$ 162,75, equivalente a S/ 421,23, segun lo detallado en el
cuadro siguiente:

CUADRON° 4
GASTOS ADMINISTRATIVOS GENERADOS A CONSECUENCIA DEL COBRO DE LOS CHEQUES
NOS 08640251, 08640252 Y 08640253 EN EL BANCO SCOTIABANK

TASA DE
GASTOS CAMBIO IMPORTE
N° | FECHA CONCEPTO SUCURSAL | ADMINISTRATIVOS | SUNAT - s/
P US$ COMPRA
- S/
. Agencia
1 | 17/08/2012 | Talonario de cheques Tikess 7,86 2,613 20,54
Impuesto a los debitos Agencia
2 | 29/08/2012 (pago de cheque) Tibaea 0,20 2,610 0,52

15 Segun lo informado en la carta n.” 011-2021/SBP de 10 de mayo de 2021, remitido por el Banco Scotiabank (Apéndice n.° 22),

™ Segun el reporte de la tasa de cambio oficial de la SUNAT (compra y venta de délares) correspondiente al 29 de agosto de 2012 es de S/ 2,610
la compra.
'8 Con el oficio n.* 729-2021-MPA/A de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), el cual incluye el reporte de movimientos de cuenta corriente
del Banco Scotiabank.
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TASA DE
GASTOS CAMBIO IMPORTE
N° | FECHA CONCEPTO SUCURSAL | ADMINISTRATIVOS | SUNAT - s/
us$ COMPRA
S/
Impuesto a los debitos Agencia
3 | 29/08/2012 (pago de cheque) Juliaca 0,50 2,610 1,31
Impuesto a los debitos | Agencia
// 4 | 29/08/2012 (pago de cheque) i g 0,50 2,610 1,31
[ 7| 5 | 3108012 | Comision. PO | Direccion 16,53 2,609 43,13
/ mantenimiento de cuenta
X 6 | 01/09/2012 | Portes de estado de | pyo e 157 2,609 410
“ cuenta
7 | 200012012 | Comision. PO | Direccin 16,61 2,597 4314
mantenimiento de cuenta
8 | 01110r2012 | Portes de estado de | py oo 158 2507 410
cuenta
9 | 3111012012 | Comision. PO | Direccién 16,64 2,597 4321
mantenimiento de cuenta
10 | 021112012 | Portes de estado de | 5o igy 1,59 2,501 412
cuenta
Comision por s
11 | 30/11/2012 mantorimlt de At Direccion 16,75 2,582 43,25
Portes de estado de G
12 | 01/12/2012 ehia Direccion 2,59 2578 6,68
Comision por S
13 | 31/12/2012 Siobriiantis iients Direccion 16,92 2,549 43,62
Portes de estado de R
14 | 02/01/2013 cuenta Direccion 2,62 2,549 6,68
Comisién por R
15 | 31/01/2013 mantenimiento de cuenta Direccion 16,82 2,559 43,04
_ Portes de estado de S
/| 16 | 01/02/2013 s Direccion 2,59 2,578 6,68
Comisién por N
17 | 28/02/2013 meibnkebdayaity Direccion 16,73 2,580 4316
Portes de estado de P
18 | 01/03/2013 cusnta Direccién 2,58 2,585 6,67
™ Comision por "
19 | 30/03/2013 L Direccion 16,74 2,589 43,34
Portes de estado de _
20 | 01/04/2013 e Direccion 2,59 2,589 6,71
Comision por s
21 | 30/04/2013 antenklaHS 6 et Direccién 2,24 2,642 592
Total US$ 162,75 S1421,23

Fuente: Oficio n.® 729-2021-MPA/A de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), que incluye el reporte de movimientos de cuenta corriente,
remitido por el Banco Scotiabank.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), no comunicé a la
Gerencia de Administracion (por ser su jefe inmediato superior) el giro y cobro de cheques
n.cs 08640251, 08640252 y 08640253, por el importe de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y
US$ 4 900,00, que hacen un total de US$ 24 900,00, equivalente a S/ 64 989,00'% lo cual fue
corroborado por Alberto Hernén Lanza Vasquez, gerente de Administracion (periodo 2012), mediante
el oficio n.* 001-2021-AHLV de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), donde precisé: (...) 7. En

# Segun el reporte de la tasa de cambio oficial de la SUNAT (compra y venta de dolares) correspondiente al 29 de agosto de 2012 es de S/ 2,610
la compra.
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mi condicion de Gerente de Administracion No tuve conocimiento que se giraron los cheques N°
08640251, 08640252 y 08640253, por los importes de U$$ 10,000.00, 10,000.00 Y 4,900.00,
respectivamente, a nombre de Fidel Marco Ruiz Zapana (...)".

Asimismo, Efrain Murillo Quispe, alcalde de la Entidad (gestion 2011-2014), mediante el escrito s/n de
18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23), manifesto respecto al giro de los citados cheques lo

siguiente:
_/ 8 “(...) el responsable directo era el sefor Fidel Marcos Ruiz Zapana, Sub Gerente de Tesoreria,
es el que estaba muy interesado en todos los tramites administrativos.
| ()
/ Desconozco del giro de los tres cheques por que, los tramites lo hizo el sefior Fidel Marcos
\".j Ruiz Zapana (...) Ademas nunca ordené a nadie para que cobre algun dinero para veneficio
propio menos de terceros (...)".

En tal sentido, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), de oficio giré a
su nombre los citados cheques sin sustento alguno; hecho que es corroborado por Adrian Flores
Salcedo, subgerente de Contabilidad y Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria
(periodo 2021), quienes mediante la carta n.® 024-2021-AFS/MPA de 16 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24) y carta n.” 236-2021-SGT/MPA de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13),
respectivamente, informaron que no se encontraron comprobantes de pago y expediente SIAF
referidos a los importes de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y US$ 4 900,00, o sus equivalentes en
soles.

De esta manera, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012) soslayé el
articulo 30° y 31° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 "Directiva de Tesoreria", referido a las
condiciones y uso de los cheques en las entidades publicas; asi como, inobservo los items 1120 y 212!
del numeral 6.2.4 del Manual de Organizacion y Funciones - MOF% (Apéndice n.° 30), referida a
controlar y registrar las actividades de ingresos y egresos, y velar el cumplimiento de las normas que
regulan el Sistema de Tesoreria.

Por otro lado, Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria (periodo 2021), mediante la
carta n.® 236-2021-SGT/MPA de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13), preciso: “(...) Se
" informa que no se encontré ingresos a la Municipalidad sobre cobros por alquiler de terreno ristico
en el periodo consultado desde el 2012 a la fecha (...)", asimismo, de la revision a los estados
bancarios de las cuentas corrientes RDR de la Entidad en el Banco de la Nacion correspondiente al
periodo de 1 de agosto de 2012 al 17 de noviembre de 20212, no se evidencio que Fidel Marcos Ruiz
Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), haya efectuado el depdsito de los importes
cobrados por el mismo, mediante tres cheques (US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y US$ 4 900,00, o su
equivalente a S/ 26 100,00, S/ 26 100,00 y S/ 12 789,00, respectivamente); de igual forma, Adrian
Flores Salcedo, subgerente de Contabilidad (periodo 2021), con la carta n.® 09-2021-AFS/MPA de 3
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 27), sefiald que, de la revision al SIAF no se encontro registro
alguno de los citados importes.

| En tal sentido, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012) y Nolberto Mamani
j Quispe, gerente Municipal (periodo 2012), sin sustento alguno suscribieron los cheques
n.%s 08640251, 08640252 y 08640253, por los importes de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y

® Que precisa: “Programar, dirigir, controlar y registrar las actividades de Ingresos y Egresos y formular el parte diario y el consolidado de fondos
mensuales de ingresos y gastos”.

# Que precisa; “Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de control y disposiciones legales nacionales y municipales que regulen el
sistema de Tesoreria”.

# Aprobado con la Reselucion de Alcaldia n.” 496-2011-MPAJA de 26 de diciembre de 2011,

% Remitidos con la carta n.* 120-2020-SGT/MPA de 4 agosto de 2021 (Apéndice n.® 25), y la carta n.® 218-2021-SGT/MPA de 17 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 26), suscritos por Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria (periodo 2021).
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US$ 4 900,00, respectivamente, inobservando el articulo 31° de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
“Directiva de Tesoreria”; asimismo, se evidencié que el citado Subgerente de Tesoreria, cobrd los
mencionados cheques y no los deposité en las cuentas bancarias de la Entidad, apartandolos de la
esfera publica para beneficio propio.

De esta manera, el citado Subgerente de Tesoreria y Gerente Municipal, transgredieron el articulo 30°

de la Ley n.” 28112 “Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico”, literal h) del

# articulo 6°, articulos 9° y 11° de la Ley n.” 28693 “Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria’,
articulo 12° de la Ley n.® 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, articulo 17° de

la Resolucion Directoral n.® 051-2000-EF-77.15 que aprueba el Procedimiento de apertura de cuentas
/ bancarias y acreditacion de los responsables de su manejo, y articulos 2°, 5°, 30°, 31° y 42° de la
-_ Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria"; situacion que genero perjuicio economico a
\5 la Entidad por S/ 64 989,00.

Con relacion a los hechos expuestos, la normativa establece:

~ » Ley n.° 28112 “Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico” publicado el

28 de noviembre de 2003, vigente desde el 29 de noviembre de 2003.

)

Articulo 30.- Autorizacion de cuentas bancarias para el manejo de fondos ptblicos

La Direccion Nacional del Tesoro Publico es la tinica autoridad con facultad para establecer
la normatividad orientada a la apertura, manejo y cierre de cuentas bancarias, asi como la
colocacion de fondos publicos para cuyo efecto organiza y mantiene actualizado un registro
general de cuentas bancarias de las entidades y organismos, para lo cual éstos informan
periodicamente a dicha Direccion Nacional. (...)".

» Ley n.° 28693 “Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria” publicado el 22 de marzo de
2006, vigente desde el 23 de marzo de 2006.

1..)

Articulo 6.- Atribuciones de la Direccion Nacional del Tesoro Publico

(.+)

h) Autorizar la apertura de cuentas bancarias para el manejo de los fondos de las unidades

~ ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, cualquiera sea su concepto o

' fuente de financiamiento (...)

(...)

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Ptblicos

Son responsables de la administracion de los fondos ptblicos en las unidades ejecutoras y

dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien

// haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
Nacional del Tesoro Publico.

()

Articulo 11.- Administracion de los Fondos Publicos

(-..)

11.2 Los fondos publicos generados u obtenidos en la produccion o prestacion de bienes y

servicios autorizados con arreglo a Ley, se encuentran bajo la administracion y registro de

las unidades ejecutoras y entidades que los generan. (...)".
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> Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” publicado el 8 de
diciembre de 2004, vigente a partir del 1 de enero de 2005.

)

Articulo 12.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las
Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales.

(.).

Resolucion Directoral n.° 051-2000-EF-77.15 que aprueba el Procedimiento de apertura de
cuentas bancarias y acreditacion de los responsables de su manejo, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2001, publicado el 2 de diciembre de
2000, vigente desde el 3 de diciembre de 2000.

A4

Tl

Articulo 17.- Prohibicion de abrir cuentas bancarias con fondos autorizados por la
Direccién General del Tesoro Publico sin su autorizacion expresa

Estéa prohibida la apertura de cuentas bancarias para el manejo de fondos autorizados por
la Direccion General del Tesoro Publico, asi como la correspondiente acreditacion de los
respectivos titulares y suplentes, sin la aprobacion expresa de la Direccion General del
Tesoro Publico, bajo responsabilidad del Director General de Administracion o quien haga
SUs veces.

L.

Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 que aprueba la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15
“Directiva de Tesoreria” publicado el 27 de enero de 2007, vigente desde el 28 de enero de
2007.

v

1)

Articulo 2°.- Percepcion de los ingresos publicos

2.1 La percepcion es la etapa de la ejecucion financiera de los ingresos en la que se
recauda, capta u obtiene efectivamente los ingresos sobre la base de la emision o, de ser el
caso, la notificacion de la documentacion generada en la fase de la determinacion.

2.2 Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP, sustentando dicho registro
con documentos tales como: recibos de ingresos, papeletas de deposito, notas de abono,
tickets, boletas de venta, facturas, o los correspondientes estados bancarios, segtn sea el
caso.

2.3 El registro en dicho sistema de las captaciones vinculadas con operaciones de
endeudamiento se efectua conforme a los procedimientos y plazos establecidos por el
Sistema Nacional de Endeudamiento a través de la Resolucion Directoral N° 21-2006-EF de
fecha 25 de setiembre de 2006.

(-)

Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse
en el SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacion en el marco de las normas
legales aplicables a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

()
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Articulo 30.- Principales condiciones para el giro de cheques

[ i)

30.4 Esta prohibido el giro de cheques a nombre del personal de la institucién para casos
diferentes a los sefalados en la presente Directiva.

(..

Articulo 31.- Las Unidades Ejecutoras soélo pueden usar cheques en forma
excepcional

En las Unidades Ejecutoras se podra utilizar cheques en forma excepcional sélo para los
siguientes pagos:

a) A personal cuyo contrato no exceda de cuatro (4) meses.

b) Por retenciones tales como AFP's, ONP, tributos y descuentos autorizados por el
trabajador o pensionista.

c) A personal de la Institucion por concepto de Encargo, habilitacion y reposicion
del Fondo para Pagos en Efectivo o Caja Chica y para el pago de jomales.

d) A proveedores imposibilitados de abrir cuentas bancarias en el Sistema
Financiero Nacional.

e) Con cargo a fondos distintos de los autorizados por la DNTP.

f)  Viaticos, cuando no pueda utilizarse la modalidad del abono en cuentas
bancarias.

g) Subvenciones a favor de personas naturales o juridicas, autorizadas de acuerdo
aley.

h) Tributos y tasas a las que se encuentre obligada la Unidad Ejecutora, en su
condicion de contribuyente.

i) A empresas que prestan servicios publicos, tnicamente cuando la Unidad
Ejecutora, por razones del sistema de cobranza de dichas empresas, no pueda
brindar la informacion que permita identificar los correspondientes recibos.

j)  Por compras con la modalidad de pago contra entrega, si asi lo estipula el
respectivo contrato.

k) Por cesion de derechos, debidamente acreditados.

I} Por devolucién de montos a personas naturales o juridicas por cobros en exceso
0 por la cancelacion de un servicio.

m) Otros casos que apruebe la DNTP.

Articulo 42.- De las cuentas bancarias

42.1 La administracion de los fondos debe efectuarse en la Tesoreria u oficina que haga
sus veces y su manejo debe realizarse a través de cuentas bancarias autorizadas por la
DNTP.

(..)

42.3 La referencia a cuentas bancarias comprende a las sub cuentas bancarias de gasto,
cuentas de “Encargos”, Cuentas Centrales y Adicionales de Recursos Directamente
Recaudados y a las ofras cuentas bancarias, independientemente de la fuente de
financiamiento. (...)".

La situacion expuesta se generé por el actuar de Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria
y Nolberto Mamani Quispe, gerente Municipal, ambos funcionarios del periodo 2012, quienes
aperturaron una cuenta corriente en dolares en el Banco Scotiabank, sin autorizacion por la Direccion
General del Tesoro Publico; asimismo, de oficio y sin sustento alguno sellaron y suscribieron los
cheques n.> 08640251, 08640252 y 08640253, por los importes de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y
US$ 4 900,00, respectivamente, a favor del citado Subgerente de Tesoreria; del mismo modo, Fidel
Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria, cobro los citados cheques y no los deposito a las
cuentas bancarias de la Entidad, apartandolo de la esfera publica para beneficio propio.
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De esta manera, transgredieron el articulo 30° de la Ley n.® 28112 “Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico”, literal h) del articulo 6°, articulos 9° y 11° de la Ley n.° 28693 “Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria’, articulo 12° de la Ley n.° 28411 “Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto’, articulo 17° de la Resolucion Directoral n.* 051-2000-EF-77.15
que aprueba el Procedimiento de apertura de cuentas bancarias y acreditacion de los responsables de
su manejo, y articulos 2°, 5°, 30°, 31° y 42° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 *Directiva de
Tesoreria"; generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 64 989,00.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

|// Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
/ (Apéndice n.° 29), se concluye que ninguno de los administrados no desvirtua los hechos
\J comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describen a continuacion:
o 1. Fidel Marcos Ruiz Zapana, identificado con DNI n.° 02398846, Subgerente de Tesoreria,
designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 011-2012-MPA/SG/RP de 9 de enero de 2012,
periodo de gestion 9 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2013; que al no haberse encontrado en
su domicilio ubicado en la “Urbanizacion la rinconada Mz, G Lt. 12 ET 2" del distrito de Juliaca,
provincia de San Roman, region Puno, se dejo el Aviso de Notificacion (Apéndice n.° 29), cuyo
plazo de vencimiento fue el 17 de diciembre de 2021, advirtiéndose que el citado funcionario
publico no se apersond al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Azangaro, para recabar el pliego de hechos adjunto a la cédula de notificacion
n.® 01-2021-CG/OCI-MPA/SCE-002 de 15 de diciembre de 2021.

Al respecto, se ha identificado la participacion de Fidel Marcos Ruiz Zapana, como Subgerente
de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Azangaro y responsable? del manejo de las
cuentas corrientes en ddlares de la Entidad; por haber aperturado la cuenta corriente dolares
n.° 4138752 en el Banco Scotiabank - agencia Juliaca, sin autorizacion de la Direccion Nacional

) del Tesoro Publico, inobservando el numeral 42.1 del articulo 42° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15.

Asimismo, por haber realizado el deposito del Cheque de Gerencia Telebanking n.® 09673730, por

o el importe de US$ 25 200,00 en la citada cuenta corriente en ddlares, y por haber girado y suscrito
de oficio sin sustento alguno a favor de si mismo, los cheques n.»s 08640251, 08640252 y

08640253, por los importes de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y US$ 4 900,00, respectivamente,

que hacen un total de US$ 24 900,00, equivalente a S/64 989,002, retirandolos del Banco

Scotiabank - agencia Juliaca el 29 de agosto de 2012, importe que no fue depositado a las cuentas

RDR en soles de la Entidad; hecho que no fue comunicado al Gerente de Administracion por ser

B su jefe inmediato superior, situacién que generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 989,00.

En ese sentido, Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), incumplié sus
obligaciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones - MOF, que en el item 11 y 21
del numeral 6.2.4, establece como funciones especificas del Subgerente de Tesoreria: ‘(...)
Programar, dirigir, controlar y registrar las actividades de Ingresos y Egresos (...) y el consolidado
de fondos mensuales de ingresos y gastos (...)", y “(...) Velar por el cumplimiento de las normas
(...) que regulen el sistema de Tesoreria (...)", respectivamente.

% Segun la Resolucion de Alcaldia n.” 0231-2012-MPA/A de 7 de agosto de 2012.

# Segln el reporte de la tasa de cambio oficial de la SUNAT (compra y venta de délares) correspondiente al 29 de agosto de 2012 es de
S/2,610 la compra,
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Nolberto Mamani Quispe, identificado con DNI n.® 01483920, Gerente Municipal, designado
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 051-2011-MPA/SG/RP de 4 de febrero de 2011, periodo de
gestion 4 de febrero de 2011 a 31 de marzo de 2014; a quien se le comunic el Pliego de Hechos
adjunto a la cedula de notificacién n.® 02-2021-CG/OCI-MPA/SCE-002 de 15 de diciembre de
2021, a través de la cédula de notificacion electronica n.® 001-2021-CG/0457-02-002 de 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29); sin embargo, transcurrido el plazo otorgado no presenté sus
comentarios y/o aclaraciones.

En ese sentido, se ha identificado la participacion de Nolberto Mamani Quispe, como Gerente
Municipal y responsable? del manejo de las cuentas corrientes en dolares de la Entidad; por
haber aperturado la cuenta corriente délares n.° 4138752 en el Banco Scotiabank - agencia
Juliaca, sin autorizacién de la Direccion Nacional del Tesoro Publico, inobservando el numeral 42.1
del articulo 42° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15.

Asimismo, por haber suscrito de oficio sin sustento alguno a favor de Fidel Marcos Ruiz Zapana,
subgerente de Tesoreria (periodo 2012), los cheques n.°s 08640251, 08640252 y 08640253, por
los importes de US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y US$ 4 900,00, respectivamente, que hacen un
total de US$ 24 900,00, equivalente a S/ 64 989,00%; permitiendo que el citado Subgerente de
Tesoreria realice el retiro de los citados cheques el 29 de agosto de 2012 en el Banco Scotiabank -
agencia Juliaca, sin haber cautelado el depdsito a las cuentas RDR en soles de la Entidad;
situacion que genero perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 989,00.

En ese sentido, Nolberto Mamani Quispe, gerente Municipal (periodo 2012), quien hizo las veces
de Director General de Administracion, incumplié sus obligaciones previstas en la Ley n.° 28693
“Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria", que establece en el literal e) del articulo 8° que
establece: "Disponer la realizacion de medidas de seguimiento (...) y uso de los recursos
financieros {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
causada a la Entidad, dando merito al inicio del procedimiento administrativo y acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Desembolso de fondos publicos
captados por el alquiler del terreno rustico a Telefonica Méviles SA, sin sustento; gener6 perjuicio
economico a la Entidad por S/ 64 989,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Desembolso de
fondos publicos captados por el alquiler del terreno ristico a Telefonica Moviles SA, sin sustento:
generd perjuicio econdmico a la Entidad pzor S/ 64 989,00", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

% Segn la Resolucion de Alcaldia n.® 0231-2012-MPA/A de 7 de agosto de 2012

7 Segun el reporte de la tasa de cambio oficial de la SUNAT (compra y venta de dolares) correspondiente al 29 de agosto de 2012 es de
S/2,610 la compra.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
/ a la Municipalidad Provincial de Azangaro, se formula la conclusion siguiente:

evidencié que Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012) y Nolberto

Mamani Quispe, gerente Municipal (periodo 2012), como responsables de la cuenta corriente

dolares n.° 4138752 del Banco Scotiabank, designados con la Resolucion de Alcaldia
o n.° 0231-2012-MPA/A de 7 de agosto de 2012, quienes de oficio y sin sustento alguno
suscribieron los cheques n.os 08640251, 08640252 y 08640253, por los importes de
US$ 10 000,00, US$ 10 000,00 y US$ 4 900,00, respectivamente, inobservando el articulo 31° de
la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 "Directiva de Tesoreria"; asimismo, se evidencié que Fidel
Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria (periodo 2012), cobrd los cheques y no los deposité
en las cuentas bancarias de la Entidad, apartandolo de |a esfera publica para beneficio propio.

/\) 1. Evaluada la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Azangaro, se

De esta manera, el citado Subgerente de Tesoreria y Gerente Municipal, ambos del periodo 2012,
inobservaron el articulo 30° de la Ley n.” 28112 “Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico”, literal h) del articulo 6°, y articulos 9° y 11° de la Ley n.” 28693 “Ley General del
Sistema Nacional de Tesoreria’, articulo 12° de la Ley n.° 28411 “Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto”, articulo 17° de la Resolucién Directoral n.® 051-2000-EF-77.15 que
aprueba el Procedimiento de apertura de cuentas bancarias y acreditacion de los responsables de
su manejo, y articulos 2°, 5°, 30°, 31°, 42° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 “Directiva de
Tesoreria”, situacion que generé perjuicio econémico a la Entidad por S/ 64 989,00.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Azangaro:

1. Realice las acciones correspondientes a fin de que el 6rgano competente efectue el deslinde de

las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la

Municipalidad Provincial de Azangaro comprendidos en los hechos irregulares al “Desembolso

de fondos publicos captados por el alquiler del terreno rastico a Telefénica Moviles SA, sin

> sustento; generé perjuicio econémico a la Entidad por S/ 64 989,00” del presente Informe de
' Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.® 1

Apéndice n.° 2

Apéndicen.® 3

Apéndice n.® 4

Apéndice n.° 5

t Apéndice n.° 6

Apéndicen.°7

Apéndicen.® 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
_ Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

| Apéndice n.° 13

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia fedatada del documento s/n de 17 de noviembre de 2021, suscrito
por Jeffrey Lopez Jaime de American Tower Peru SAC, que contiene los
siguientes documentos:

1. Fotocopia fedatada del contrato de arrendamiento s/n de 15 de marzo de
2012.

2. Fotocopia fedatada del cargo de entrega del Cheque de Gerencia
Telebanking n.® 09673730 del Banco Scotiabank de 10 de julio de 2012,

3. Fotocopia fedatada del Cheque de Gerencia de Telebanking n.° 09673730
de 6 de julio de 2012.

Correo electrénico (ReclamosEmpresa@scotiabank.com.pe) de 28 de mayo de
2021, que contiene impresion del Cheque de Gerencia Telebanking
n.° 09673730 de 6 de julio de 2012.

Reporte de |a tasa de cambio oficial de la SUNAT del mes de agosto de 2012.

Fotocopia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.° 011-2012-MPA/A de 9 de
enero de 2012, que designa a Fidel Marcos Ruiz Zapana, como Subgerente de
Tesoreria.

Fotocopia simple del informe n.® 048-2011/MPA/UT de 6 de agosto de 2011,
con el cual Fidel Marcos Ruiz Zapana, subgerente de Tesoreria, solicitd al
Titular de la Entidad, la designacion de los responsables de las cuentas
bancarias en dolares.

Fotocopia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0231-2012-MPA/A de 7 de
agosto de 2012, que designd a los responsables del manejo de las cuentas
bancarias en dolares de la Entidad.

Fotocopia fedatada del oficio n.” 001-2021-AHLV. de 16 de agosto de 2021,
suscrito por Alberto Heman Lanza Vasquez, gerente de Administracion
(periodos 2012 al 2014).

Fotocopia fedatada del oficio n.® 3908-2021-EF/52.06 de 10 de setiembre de
2021, suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora general de la Direccion General
del Tesoro Publico.

Correo electronico de 20 de setiembre de 2021, remitido por la plataforma

virtual “Municipio al dia" (asignada a la Secretaria de la Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM).

Fotocopia fedatada de la carta n.® 236-2021-SGT/MPA de 26 de noviembre de
2021, suscrito por Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria.
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Apéndice n.° 14 Fotocopia fedatada de la carta n.° 022-2021-AFS/MPA de 5 de octubre de
2021, suscrito por Adrian Flores Salcedo, subgerente de Contabilidad.

Apéndice n.® 15 Fotocopia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.° 051-2011-MPA/SG/RP de
4 de febrero de 2011, que designé a Nolberto Mamani Quispe, como Gerente
Municipal.

o Apéndice n.° 16 Fotocopia fedatada del oficio n.® 729-2021-MPA/A de 10 de diciembre de 2021,
/ que contiene los siguientes documentos:

1. Fotocopia simple del Documento s/n de 2 de diciembre de 2021, remitido

/ por el Banco Scotiabank.
2. Fotocopia simple del Cheque n.® 08640251 de 27 de agosto de 2012.
\J 3. Fotocopia simple del Cheque n.°08640252 de 27 de agosto de 2012.
4. Fotocopia simple del Cheque n.°08640253 de 27 de agosto de 2012.
I 5. Fotocopia fedatada del reporte de movimientos de cuenta corriente dolares

n.° 4138752 del Banco Scotiabank.

Apéndice n.° 17 Fotocopia fedatada del escrito s/n de 17 de agosto de 2021, suscrito por
Nolberto Mamani Quispe.

Apéndice n.° 18 Fotocopia fedatada del escrito s/n de 16 de setiembre de 2021, suscrito por
Nolberto Mamani Quispe.

Apéndice n.° 19 Fotocopia fedatada del escrito s/n de 11 de diciembre de 2021, suscrito por
Nolberto Mamani Quispe.

Apéndice n.° 20 Fotocopia fedatada del Informe pericial grafotécnico de parte
n.° 25-2021-GKSR de 14 de diciembre de 2021, suscrito por Gleny Karinna
Sardén Rodriguez, perito Grafotécnico.

péndice n.° 21 Documento n.® 81122398-05-U07465 de 24 de noviembre de 2021, remitido
por el Banco Scotiabank.

Apéndice n.° 22 Fotocopia fedatada de la carta n.® 011-2021/SBP de 5 de mayo de 2021,
emitido por el Banco Scotiabank.

Apéndice n.° 23 Fotocopia fedatada del escrito s/n de 17 de noviembre de 2021, suscrito por
Efrain Murillo Quispe, alcalde de la Municipalidad Provincial de Azéngaro
(gestion 2011-2014).

Apéndice n.° 24 Fotocopia fedatada de la carta n.® 024-2021-AFS/MPA de 16 de noviembre de
2021, suscrito por Adrian Flores Salcedo, subgerente de Contabilidad.

Apéndice n.° 25 Fotocopia fedatada de la carta n.* 120-2020-SGT/MPA de 4 agosto de 2021,
suscrito por Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria.

Apéndice n.° 26 Fotocopia fedatada de la carta n.® 219-2021-SGT/MPA de 17 de noviembre de
2021, suscrito por Mijael Aldo Alvarez Gutiérrez, subgerente de Tesoreria.

Apéndice n.° 27 Fotocopia fedatada de la carta n.® 09-2021-AFS/MPA de 3 de agosto de 2021,
suscrito por Adrian Flores Salcedo, subgerente de Contabilidad.
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Apéndice n.° 28 Contiene los documentos siguientes:

1. Fotocopia fedatada de aviso de notificacion.
2. Cédulas de notificacion electrénicas y cargo.

3. Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 29 Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos.

Apéndice n.° 30 Fotocopia fedatada (parte pertinente) del Manual de Organizacion y Funciones
- MOF aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.® 496-2011-MPA/A de 26 de

diciembre de 2011.

Azangaro, 22 de diciembre de 2021

Veronica Lidia Sucari Mamani Jhr erc%do _M_amarﬁ
Supervisor de la Comision de Jefe de-Comision de Control
Control

.Jorge ercado Maman)
Aboga de la Comision
e Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AZANGARO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Azangaro, 22 de diciembre de 2021

Verénica Lidia Sucari Mamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica
Cadigo 0457
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Azangaro, 29 de diciembre de 2021

OFICIO N° 656-2021-0Cl1/0457

(MUt iPALICAD FROVINCIAL DE AZANGARO
RECEPCION

Sefior

Flavio Jesis Mamani Hancco SECRETARIA DE ALCALD'A

Alcalde (

Municipalidad Provincial de Azangaro 29 BIC 2021

Jr. Azangaro n.° 160 - Plaza San Bernardo .

Azéngaro/Azangaro/Puno.- Reg. Ne...3. 294, Folio....L 14.......
éé e Firma..gthc...ocuee.

ASUNTO :  Remito Informe de Control Especifico n.® 025-2021-2- 02157”8

REF. . a)Oficio n.” 578-2021-OCI/0457 de 29 de octubre de 2021.

b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), por medio del cual
este Organo de Control Institucional, comunico a vuestro despacho el inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Alquiler de terreno rastico de la Municipalidad
Provincial de Azangaro a Telefonica Méviles, durante el periodo 2012 - 2018”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-0457-SCE, el
cual se remite en original y los apéndices en copias autenticadas en 1 tomo, y 197 folios; a fin que se
disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

VSM/jmm
Cc. Archivo.
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