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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 043-2020-2-0457-SCE

“SERVIDOR PUBLICO PERCIBIO INGRESOS ECONOMICOS EN MUNICIPALIDADES
DISTRITALES DE AZANGARO, PERIODO 2020"

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San José, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional — OCI de la Municipalidad
o Provincial de Azangaro, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden

y de servicio n.® 2-0457-2020-003, iniciado mediante oficio n.° 376-2020-MPA/OC| de 5 de
noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la contratacion de personal técnico clave para la reactivacion econémica y atencion
a la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente ante la emergencia sanitaria
preducida por el COVID-19, efectuada por la Municipalidad Distrital de San José, se realizé de
acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, asi como, si se cumplieron con los términos de
referencia.

Objetivo especifico:

» Establecer si el personal técnico clave contratado por la Municipalidad Distrital de San José,
cumplia con los Términos de Referencia establecidos por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

» Determinar si el personal técnico clave contratado por la Municipalidad Distrital de San José;
cumplié con los establecido en las clausulas contractuales, asi como, con la normativa legal
vigente.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

El presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se realizo en
mérito al articulo 7° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, referido a la “Reactivacion Economica
y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia

et ———————————————it it ittt it i ——————
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Sanitaria producida por el COVID-19" mediante el cual se realizé la contratacion temporal de
personal técnico clave especializado en materia de inversiones y contrataciones.

De la documentacion remitida? por Hermégenes Huaricallo Quispe, alcalde de la Municipalidad
Distrital de San José, se advirtio que mediante el Contrato Administrativo de Servicios
CAS n.° 002-2020-MDSJ de 1 julio de 2020, se contrato a David Alave Ramos, como Gestor en
Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de julio a setiembre de
2020; sin embargo, David Alave Ramos, en el citado periodo también laboré en forma paralela en
la Municipalidad Distrital de Caminaca, provincia de Azangaro, region Puno, como Jefe de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales®, percibio doble ingreso economico de dichas
entidades, vulnerando el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru, el articulo 3° de la Ley
28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815 “Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica’, y el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 020-20086; referidos a
la prohibicion de doble percepcion.

Asimismo, se evidencid que David Alave Ramos, registr6 su asistencia en el cuaderno de
“Registro de Control de Asistencia de Personal CAS 2020", simulando haber laborado en forma
permanente en cumplimiento de la clausula quinta del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.® 002-2020-MDSJ de 1 julio de 2020, suscrito con la Municipalidad Distrital de San Jose, con la
finalidad que se le pague el integro de sus remuneraciones.

Por otro lado, se evidencié que Francisco Lampa Marron, jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
elaboré las planillas de remuneraciones en razon del “Registro de Asistencia del Personal
Contratado CAS 2020", el mismo que carece de veracidad, puesto que, David Alave Ramos,
gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones, durante el periodo julio a setiembre de
2020, laboro 32 dias en otra entidad publica (Municipalidad Distrital de Caminaca); de esta
manera, el citado jefe de la Unidad de Recursos Humanos, permitio que se le pague el integro de
su remuneracién, inobservando de esa manera el articulo 32° de la Ley n.° 30057 ‘“Ley del
Servicio Civil'; y los articulos n.%s 6° y 7° de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica’; asi como, inobservé la clausula tercera de sus contratos; el numeral 4 del
articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF; y el literal j) referida a las
funciones especificas del Jefe de Personal establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San José, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

' Publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el 19 de junio de 2020.
2 Con el Oficio n.” 104-2020/MDSJ/A de 9 de octubre de 2020,
¢ Quien prestd servicios mediante Contratos de Locacion de Servicios n.e 146, 176, 221-2020-MDC de 1 julio, 31 de julio y 1 setiembre de 2020,
respectivamente.
e T i P S Y S, T—. . ¥ o R LS W W ———— T TR L —— Ty
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LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprabado por Ordenanza Municipal n.° 014-2016-MDSJICM de 24 de
octubre de 2016.

Comunicacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.? 043-2020-2-0457-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020

||
|
|

Pagina 5 deﬁ"o 00 0 5




LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Il. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDOR PUBLICO LABORO EN FORMA PARALELA EN DOS ENTIDADES PUBLICAS,
OBTENIENDO INGRESOS ECONOMICOS DE AMBAS ENTIDADES; ASIMISMO, EL JEFE DE LA
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE UNA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS PERMITIO QUE
SE LE PAGUE EL INTEGRO DE SU REMUNERACION CON DOCUMENTOS QUE CARECEN DE
VERACIDAD; OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO POR S/ § 333,75

En mérito al articulo 7 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020* referido a la “Reactivacion Economica y
Atencion de la Poblacion a traves de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia
Sanitaria producida por el COVID-19", que autoriza a los Gobiernos Locales a financiar la contratacion
temporal del personal técnico clave especializado en materia de inversiones y contrataciones; es asi
que, la Municipalidad Distrital de San José, provincia de Azangaro, region Puno, durante el periodo de
julio a diciembre de 2020, contraté a David Alave Ramos, en el cargo de Gestor en Contrataciones
para la Ejecucion de Inversiones, efectuandole el pago total de S/ 15 000,00; sin embargo, David
Alave Ramos, en el citado periodo laboré en otra entidad publica (Municipalidad Distrital de Caminaca,

~ provincia de Azangaro, region Puno), como Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Generales, a quien se le pagé por los servicios prestados el importe de S/ 6 500,00, ocasionando el
desembolso total de S/ 21 500,00 por ambas entidades publicas.

De esta manera, David Alave Ramos, transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion
) Politica del Pert, el articulo 3° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, articulo 38° de la
! Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica” y el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 020-2006 que dictan Normas de
Austeridad y Racionalidad del Gasto Publico; normativas que prohiben la doble percepcion de
ingresos provenientes por parte del Estado Peruano; asimismo, se advierte que el citado servidor
publico laboro 32 dias en forma paralela en dos entidades publicas de la provincia de Azangaro,
region Puno, lo cual por la distancia es fisicamente imposible; por lo que, generé un perjuicio
economico al Estado Peruano de S/ 5 333,75.
Los hechos descritos, se detallan a continuacion;

1. Sobre los ingresos percibidos por David Alave Ramos, en la Municipalidad Distrital de
Caminaca, provincia de Azangaro, region Puno

Richard Edwin Charca Rodriguez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Caminaca del periodo
2019-2022, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2019-MDC/A de 16 de agosto de 2019,
(Apéndice n.° 4), designd a David Alave Ramos, en el cargo de jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Generales; ratificandolo en dicho cargo con la Resolucién de Alcaldia
n.® 005-2020-MDC/A de 2 de enero de 2020, (Apéndice n.° 4) resolviendo lo siguiente:

1)

ARTICULO PRIMERO. - RATIFICAR a partir de la fecha al Bach. DAVID ALAVE RAMOS
en el cargo de confianza como JEFE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO y
SERVICIOS GENERALES de la Municipalidad Distrital de Caminaca - Azéngaro - Puno,
debiendo asumir a cabalidad sus funciones conforme al ROF y MOF de la Municipalidad
Distrital de Caminaca {(...)" (el subrayado es nuestro).

Asimismo, se advirtio que David Alave Ramos cuenta con contratos de Locacion de Servicios® que
acreditan su permanencia en la Municipalidad Distrital de Caminaca, desde el 16 de agosto de

“ Publicado en el Diario Oficial "El Peruano” &l 19 de junio de 2020

% Contrato de Locacién de Servicios n.es 004, 035, 064, 092, 119, 146 176, 221-2020-MDC de 2 de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 30 de abril,
1 de junio, 1 julio, 31 de julio, 1 setiembre de 2020 respectivamente, y la Adenda n.°004-2020-MDC de 13 de marzo de 2020.

Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-0457-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020
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2019 a la fecha de emision del presente informe; evidenciandose que durante los meses de julio a
setiembre de 2020 (periodo de evaluacion) el citado servidor plblico cuenta con los siguientes
contratos:

CUADRO N°1
CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS DE DAVID ALAVE RAMOS, SUSCRITOS CON LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAMINACA, PERIODO JULIO A SETIEMBRE 2020

Periodo T
N° | Mes N° de contrato | pDesde Hasta Retrlg::clon Cargo
1 | Julio 146-2020-MDC | 01/07/2020 | 31/07/2020 2000,00

2 | Agosto 176-2020-MDC 01/08/2020 | 31/08/2020 2250,00 | Jefe de la Oficina de
Abastecimiento

3 | Setiembre | 201-2020-MDC | 01/09/2020 | 30/09/2020 2 250,00
|
Fuente: Contrato de Locacion de Servicios n.=s 146, 176 y 201-2020-MDC de 1 julio, 31 de julio y 1 setiembre de 2020, respectivamente
(Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advirtio que David Alave Ramos, suscribio Contrato de Locacion de
Servicios n.° 146-2020-MDC el 1 julio de 2020, asi como, otros contratos de Locacion de
Servicios® con la Municipalidad Distrital de Caminaca, mediante los cuales ejercié el cargo de Jefe
de la Oficina de Abastecimiento, contratos cuyas clausulas eran de cumplimiento obligatorio, de
los cuales se advierte la clausula sexta, donde se precisé: “(...) tendrd que asistir a la
Municipalidad de Lunes a Viernes (...)"; en ese sentido, el citado Jefe de la Oficina de
Abastecimiento, estuvo sujeto a la obligacion de prestar servicios de forma exclusiva durante la
jornada de trabajo’, comprendido desde el 16 agosto de 2019 a la fecha.

Por otro lado, las funciones del cargo de jefe del Area de Abastecimiento y Servicios Generales, se
encuentra establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROFE (Apéndice n.° 6)
de la Municipalidad Distrital de Caminaca, tal como se detalla a continuacion:

1{..)
CAPITULO VII
SUB CAPITULO XVl

_ SECCION 3

DEL AREA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES

(o)

Articulo 73°.- Son funciones del Area de abastecimientos y Servicios Generales:

a) Programar, ejecutar y distribuir el abastecimiento de bienes y servicio de las diferentes
unidades organicas de la Municipalidad, en concordancia a las normas y procedimientos
establecidos en el texto actualizado de la Ley de contrataciones del Estado Ley
N°30225 (...).

b) Realizar la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion racional y
oportuna de los bienes y materiales.

c) Coordinar con las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad en asuntos
relacionados con la determinacion y priorizacion de sus necesidades.

# Cabe precisar que el contrato de Locacion de Servicios es para realizar un trabajo especifico y no de naturaleza permanente, tal como lo
precisa la sexta disposicion complementaria final, del Decreto Supremo n.” 040-2014-PCM que aprueba el Reglamento General de la Ley
n.” 30057 “Ley del Servicio Civil" publicado el 13 de junio de 2014, que sefiala: '(...) SEXTA.- Precisiones de la locacion de servicios: Las
entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del Cédigo Civil y sus
normas complementarias, para realizar labores no subordinadas {...)".

" Segun el literal b) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, que establece: *(...) Prestar los servicios de forma exclusiva durante Ja
jornada de frabajo, salvo labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo (...)".

# Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2019-MDC-CM de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6).

Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-0457-SCE
Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020
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d) Elaborar el Cuadro de Necesidades de bienes y servicios para el presupuesto anual y
formular el Plan anual de Adquisiciones y Contrataciones en coordinacion con las
diferentes unidades organicas de la Municipalidad.

e) Ejercer el control y seguimiento documentario de adquisiciones de Bienes y Servicios
(Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio) que concluye con el archivamiento de la

documentacion.

()

l) Realizar los procesos de registro de ingreso y salida de bienes de almacén central con
pedido de comprobantes de salida de bienes, entre otros registros de almacén (...)"

Por lo que, la Municipalidad Distrital de Caminaca, durante los meses de julio a setiembre de 2020
(periodo de evaluacion), efectud el pago por el trabajo prestado al mencionado Jefe de la Oficina
de Abastecimiento y Servicios Generales, tal como se detalla a continuacion;

CUADRON°® 2

PAGOS EFECTUADOS A DAVID ALAVE RAMOS, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAMINACA,

DURANTE EL PERIODO JULIO A SETIEMBRE DE 2020

Fecha de Fecha de
gﬂ::ii?; Cog:p ;; bs;nle Comprobante Detalle lm;:st;rte %frfr?cti’: Orden de
g de Pago Servicio
Servicios de Jefe de la
Julio 314 17/08/2020 fﬂ:‘;‘t:mmienw di 200000 | 00185 | 30/07/2020
Servicios Generales
Servicios de Jefe de la
Agosto 399 28/08/2020 E{J‘g':t:dmienm d‘; 225000 | 00228 | 28/08/2020
Servicios Generales
Servicios de Jefe de la
Sef Oficina de
etiembre 457 07/10/2020 Ab % 2 250,00 00279 06/10/2020
astecimiento y
Servicios Generales
Importe total S/ 6 500,00

Fuente: Comprobantes de pagos n.s 314, 399 y 457, de 17 y 28 de agosto, y 7 de octubre de 2020, respectivamente. (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de control,

Sobre el particular, David Alave Ramos, ocupd el cargo de jefe de Oficina de Abastecimiento y
Servicios Generales, percibiendo una remuneracion econdmica de S/ 2 000,00 en el mes de julio
de 2020, y S/ 2 250,00 en los meses de agosto y setiembre de 2020, por haber desempefiado
funcion publica en la Municipalidad Distrital de Caminaca.

Sobre los ingresos percibidos por David Alave Ramos, en la Municipalidad Distrital de San

José, provincia de Azangaro, regién Puno

En mérito al articulo 7°% del Decreto de Urgencia n.® 070-2020' relacionado a la “Reactivacion
Economica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Plblica y Gasto Corriente, ante la

Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19""", la Municipalidad Distrital de San Jose,
suscribio el Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 002-2020-MDSJ de 1 julio de 202017,

¢ Referido al financiamiento para la contratacion temporal del personal técnico clave en favor de diversas entidades de los Gobiemos Locales.

' Que tiene como finalidad la reactivacion econdmica y atencion a la poblacion a través de la inversion publica del gasto corriente ante Ia
emergencia sanitaria del COVID-18, en materia de inversiones de gasto corriente y otras actividades para la generacion del empleo; para la
reactivacion economica a través de mano de obra especializada y no especializada para el mantenimiento periddico y rutinario en las vias
nacionales, departamentales y vecinales.

" Publicado en el Diario Oficial "El Peruanc” el 19 de junio de 2020

2 Cabe precisar, que el misma dia de la suscripcion del contrato con la Municipalidad Distrital de San José, David Alave Ramos, presento por
mesa de parte de dicha Entidad la carta n.” 001-2020-DAR de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.® 8), dirigido a Hermdgenes Huaricallo Quispe,
alcalde de |a citada Entidad, mediante el cual remitié su curriculum vitae, para ser contratado como personal técnico clave en mérito al Decreto
de Urgencia n.” 070-2020, sin mencionar que a esa fecha tenia vinculo laborai con la Municipalidad Distrital de Caminaca, sorprendiendo a la

T e =" S e U B U WY
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(Apéndice n.° 9) con David Alave Ramos, como Gestor en Contrataciones para la Ejecucion de
Inversiones; advirtiéndose que el citado contrato contenia las clausulas siguientes:

()
CLAUSULA CUARTA. - PLAZO DEL CONTRATO

Las partes acuerdan que la duracion del presente Contrato se inicia a partir del 1 de julio
y concluye el 31 de diciembre del 2020.

La contratacion del personal técnico clave especializado se realiza bajo el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios establecido por el Decreto legislativo
N° 1057 (CAS), por tnica vez y por un plazo de seis (06) meses, no siendo aplicable la
renovacion. Esta exonerada la obligatoriedad del concurso publico (...).

CLAUSULA QUINTA. - HORAS DE SERVICIO SEMANALES - JORNADA DE TRABAJO
Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la
semana (jornada de trabajo) es como maximo de 48 horas y como minimo 07 horas con 45
minutos diarios, estableciéndose un total de 40 horas efectivas semanales {...).

CLAUSULA SEXTA. - CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO
EL TRABAJADOR percibira una Remuneracion Mensual (RM) de S/ 5,000.00 (CINCO MIL
CON 00/100 SOLES)
-
CLAUSULA SETIMA. - PUESTO Y LUGAR DE PRESTACION DE SERVICIO:
EL TRABAJADOR prestara los servicios en el Puesto de GESTOR EN
@; CONTRATACIONES PARA LA EJECUCION DE INVERSIONES para el GOBIERNO

LOCAL DEL DISTRITO DE SAN JOSE (...)"

Al respecto, en cuanto al plazo de ejecucion, la Municipalidad Distrital de San José, contrato a
David Alave Ramos, por el plazo de seis meses tal como se dispuso en el articulo 7° del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020; sin embargo, el citado servidor publico mediante la Carta de Renuncia
s/n'? de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11) presento su renuncia irrevocable al puesto de
trabajo que ocupo en la citada Entidad; por lo que, solo labord 3 meses (de julio a setiembre de
2020), no concluyendo con el trabajo encomendado; de esta manera, perjudico los objetivos y
metas de la Municipalidad Distrital de San José.

Asimismo, respecto a la jornada de trabajo, en la clausula quinta del citado contrato se precisé que
David Alave Ramos, debio de haber laborado 48 horas semanales; al respecto, se evidencia que
el citado servidor publico, registrd su asistencia (hora de entrada y hora de salida) de martes a
sabado en el cuaderno de “Registro de Asistencia del Personal Contratado CAS 2020"
(Apéndice n.° 12), cuya custodia se encontraba a cargo de la Unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de San José; con el cual se corrobora que David Alave Ramos, laboro en
forma permanente en dicha entidad.

En tal sentido, la Municipalidad Distrital de San José, en mérito a la clausula sexta del citado
contrato (Apéndice n.° 9), y el “Registro de Asistencia del Personal Contratado CAS 2020"
(Apéndice n.° 12), desembolsé una remuneracion mensual de S/ 5 000,00, en favor de David
Alave Ramos, Gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones, conforme se evidencia
en los siguientes comprobantes de pago:

Entidad que su Ultima experiencia laboral era en la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina (cuya fecha de término era el 30 de junio
de 2019); de esta manera ocasiond que se le contrate en el cargo de Gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones en la
Municipalidad Distrital de San Jose.

* Documento presentado en forma posterior Qficio Circular n.® 013-2020-MPA/OCI de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 10), mediante el cual
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Azangaro, efectud requerimiento de informacion relacionado al personal
técnico clave, ello en mérito al Decreto de Urgencia n.” 070-2020.

———— m

Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-0457-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020

Pagina 9 de 23

000003




)

-

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON°3
PAGOS EFECTUADOS A DAVID ALAVE RAMOS, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JOSE,
DURANTE EN PERIODO JULIO A SETIEMBRE DE 2020

* =3

Tk

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

A Fecha de Remuneracion | Aportea '
g:;i:?; N C:;ng;;l;ante comprobante Sl Essalud Remum::c;;&n Total
de pago (a) (b)
Julio 465-A 19/08/2020 5 000,00 174,15 5174,15
Agosto 515 03/09/2020 5 000,00 174,15 517415
Setiembre 717 03/10/2020 5000,00 174,15 517415
Total 15 522,45

Fuente: Comprobantes de pago n.= 465-A, 515 y 717, de 19 de agosto, 3 de setiembre y 3 de octubre del 2020, respectivamente.
(Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que la Municipalidad Distrital de San Jose, durante el periodo
de julio a setiembre de 2020 desembolso el importe de S/ 15 522,45 (remuneracion mas aporte a
EsSalud), a favor de David Alave Ramos, gestor en Contrataciones para la Ejecucion de
o Inversiones; asimismo, se advierte que a los citados comprobantes de pago se encuentran
' adjuntos los Informes n.es001, 003 y 005-2020-MDSJ/GEST.CONTRAT./DAR de 25 de julio, 26 de
agosto y 26 setiembre de 2020 (Apéndice n.°® 13) respectivamente, con los cuales se tramitaron
los pagos respectivos a favor del citado servidor publico.

Respecto a la doble percepcion de ingresos econémicos de David Alave Ramos, en dos distritos
de la provincia de Azangaro, region Puno

De lo descrito en los items 1y 2 se evidencia que David Alave Ramos, gestor en Contrataciones para la
Ejecucion de Inversiones, suscribio el 1 de julio de 2020 contratos de trabajo con dos municipalidades de
la provincia de Azangaro, siendo la Municipalidad Distrital de Caminaca y la Municipalidad Distrital de San
José; observandose que durante el periodo de julio a setiembre de 2020 laboré en forma paralela en las
2 entidades publicas, percibiendo ingresos economicos mensuales tal como se detallan a continuacion:

CUADRON® 4
INGRESOS ECONOMICOS PERCIBIDOS POR DAVID ALAVE RAMOS, EN DOS ENTIDADES PUBLICAS DE
LA PROVINCIA DE AZANGARO, DURANTE EL PERIODO DE JULIO A SETIEMBRE DE 2020
Municipalidad Distrital de Caminaca Municipalidad Distrital de San Jose
Periodo =
Comprobante ) Comprobante | Remuneracion
2020 Cargo de Pagoy R‘"'g:“"“ Cargo de Pagoy s/
fecha fecha *
. 314 de 465-A de
ik Jefe de la 1710812020 2 000,00 19/08/2020 S174.15
Oficina de : COE;:EL;:ES 5154d
Abastecimiento 399 de 15de
faose y Senvicios | 28/0872020 200 | pamla | ogner00 ST
, Generales 457 de - 717 de
Sianmle 071012020 225000 | Inversiones | 15 mig S174.15
TOTAL INGRESOS §/ § 500,00 TOTAL INGRESOS S/ 15 522,45

%, Fuente: Comprobantes de Pago n.>s 314, 399 y 457 de 17 de agosto, 28 de agosto y 7 octubre de 2020 (Apéndice n.° 7) respectivamente,
7 correspondientes a la Municipalidad Distrital de Caminaca; Comprobantes de Pago n.* 465-A, 515 y 717 de 19 de agosto, 3 de setiembre, 3 de

* ) octubre de 2020 (Apendice n.” 13), respectivamente, correspondiente a la Municipalidad Distrital de San Jose.

s 2/ {*) La remuneracion de cada mes incuye S/ 174,15 por concepto de aportes a ESSALUD.

/ Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se evidencio que David Alave Ramos, durante los meses de julio, agosto y
setiembre de 2020 percibio ingresos economicos por S/6 500,00 de la Municipalidad Distrital de
Caminaca; y en forma paralela percibio el importe de S/ 15 522,45 (que incluye aportes a EsSalud por
S/ 522,45) de la Municipalidad Distrital de San José, ambos de la provincia de Azangaro, region Puno; de
esta manera, se corrobora que David Alave Ramos, percibié doble ingreso econémico de dichas

B e R ]
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entidades publicas; informacion que fue corroborado por él mismo, quién preciso™ lo siguiente: “(...) Mi
persona inicio a laborar como jefe de Abastecimientos y Servicios Generales de la municipalidad desde el
dieciséis (16) de Agosto de Afio Dos Mil Diecinueve (2019) hasta la fecha (...) (...) Mi persona inicio a
laborar como Gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones de la Municipalidad desde el
primero (01) de Julio del afio Dos Mil Veinte (2020) hasta el treinta (30) de Setiembre de 2020 (...)".

Por lo que, David Alave Ramos, reconoce que si trabajé en ambas entidades publicas; de esta manera,
incurrié en la infraccion de la prohibicion de la doble percepcion, establecido en el articulo 40° de la
Constitucion Politica del Perl, que establece: “(...) Ningtn funcionario o servidor publico puede
desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado (...)" (el resaltado es nuestro).

En consecuencia, queda evidenciado que David Alave Ramos, realizo funcion publica en la Municipalidad
Distrital de Caminaca (como Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales), debiendo haber
cumplido el literal b) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, que establece:
“Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual podra
ser ejercida fuera de la jornada de trabajo”; por lo que, David Alave Ramos, en su condicién de Jefe de
Abastecimientos y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital Caminaca, no podria haber laborado
a tiempo completo en dos entidades publicas (como es la Municipalidad Distrital de San José) ya que
estaria incumpliendo la obligacion de dedicacion exclusiva al cargo, prevista en la normativa antes citada.

De esta manera, David Alave Ramos vulner6 el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, el
articulo 3° de la Ley 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815 “Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica’, y el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 020-2006,
referidos a la doble percepcion; asimismo, se debe tener presente que los fundamentos para prohibir la
acumulacion de cargos publicos, es la adopcion de medios para evitar el acaparamiento de los cargos
publicos a fin de maximizar el acceso a los cargos publicos y el deber de dedicacion exclusiva en el
cargo, ya que todos los ciudadanos poseen el derecho a poder acceder a los cargos publicos entendido
como la facultad de poder ingresar al servicio publico, sin ninguna clase de discriminacion o privilegio. Si
el ordenamiento permitiera a los funcionarios acaparar sin limite los cargos publicos se reducirian las
posibilidades reales a que los ciudadanos accedan al servicio publico.

Por otro lado, Francisco Lampa Marron, jefe de la Unidad de Recursos Humanos', en cumplimiento de
su funcion establecida en el numeral 4, del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF de la Municipalidad Distrital de San José, que establece: “Ejecutar los procesos de registro, control
de asistencia, puntualidad, responsabilidad y permanencia del personal (...)", aperturd el cuademo
denominado  “Registro de  Asistencia del Personal Contratado CAS  2020"
(Apéndice n.° 12), donde el personal técnico clave contratado en mérito al Decreto de Urgencia
- n.? 070-2020 tenian que registrar su asistencia de ingreso y salida'é; en tal sentido, de la revision al citado
registro de asistencia, se evidencia que David Alave Ramos, gestor en Contrataciones para la Ejecucion
de Inversiones, registro'” su asistencia de entrada y salida durante el periodo 1 de julio al 30 de
¢4 setiembre de 2020, en el horario establecido por la Municipalidad Distrital de San José, que es de 8:20 a
: “;.\ 15:20 horas, registrando su ingreso de martes a sabado, tal como se detalla en el “Cuadro Resumen de la
</ Asistencia del Personal Técnico Clave, contratado en mérito al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, por la
= Municipalidad Distrital de San José" (Apéndice n.° 17), observandose que laboré de forma permanente,

' Mediante la Carta n.” 0001-2020-DAR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14),

s Quien mediante el Memorandum n.* 001-2020-MDSJ/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 15), emitido por Hermdgenes Huaricallo Quispe,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San José, asumio el cargo de Jefe de Recursos Humanos; del mismo modo, durante el periodo 2020
suscribio diversos confratos de Locacion de Servicios no Personales, entre los cuales se tiene los Contratos de Locacion de Servicios no
Personales 2020-MDSJ de 1 de junio, 1 de agosto y 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°15) respectivamente,

15 Segin lo establece la Resolucion Directoral n.” 010-92-INAPIDNP de 26 de mayo de 1992, que en el numeral 3.2.4 precisa; 'Es
responsabilidad del trabajador concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos, debiendo obligatoriamente registrar su asistencia al
ingreso y salida al centro de labores, mediante el sistema de control utilizado” (el resaltado es nuestro).

17 Tal como lo preciso mediante su documento s/n de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), sefialando: *(...) el jefe de recursos humanos
llevaba un control de asistencia en san José (...)"
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en cumplimiento de la clausula quinta del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.® 002-2020-MDSJ
de 1 de julio de 2020.

Del mismo modo, se advirtio que en el citado periodo, David Alave Ramos, en cumplimiento de sus
funciones como Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital
de Caminaca, emitio diversos documentos como informes, Ordenes de Servicio, Ordenes de Compra -
Guia de Internamiento; asi como, en su condicion de responsable de Organo Encargado de las
Contrataciones, llevdo a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2020-MDC/CS* (generandose su expediente de contratacion), documentos que se detallan en el
“‘Cuadro resumen de documentos emitidos por David Alave Ramos, en la Municipalidad Distrital de
Caminaca” (Apéndice n.° 18).

En ese sentido, de la verificacion efectuada a los documentos que obran en ambas municipalidades
distritales, respecto a la asistencia y al frabajo realizado por David Alave Ramos, se observa que, durante
el periodo julio a setiembre de 2020, laboré 32 dias en forma paralela en ambas entidades, el cual
es fisicamente imposible que una persona se encuentre en dos lugares distintos en el mismo tiempo, méas
aun, si geograficamente ambas entidades se encuentran a 89.7 kilometros de distancia, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
DISTANCIA EN LAS MUNICIPALIDADES DISTRITALES DE AZANGARO

San Jo sts

J @ 1h41min |

4

= 1 h 43 min
. S 5

N
v

4 1 h 56 min Tar
L & Municipalidad
Distrital De Caminaca

12] [ 4 °
Fuente: Captura de pantalla del aplicativo Google Maps (https://www.gooagle.com.pe/maps)

1% “Para la contratacion de suministro e instalacion de un sistema fotovoltaico de 17.85 kw para la bomba sumergible trifésica con caseta control y
seguridad para la obra del estadio municipal de Caminaca, distrito de Caminaca - Azangaro - Puno”.
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Sin embargo, David Alave Ramos, al registrar su asistencia en el cuaderno de “Registro de Asistencia del
Personal Contratado CAS 2020" (Apéndice n.° 12) en la Municipalidad Distrital de San Jose, de 8:20 a
15:20 horas, de martes a sabado (durante el periodo julio a setiembre de 2020), dio apariencia que habria
asistido a laborar en forma permanente, con la finalidad que se le pague el integro de sus
remuneraciones; cuando en realidad David Alave Ramos, laboro en forma paralela en la Municipalidad
Distrital de Caminaca, prueba de ello son los documentos emitidos'® durante el ejercicio de sus funciones
como Jefe de Abastecimiento y Servicios Generales, en el periodo en mencion, tal como se muestra en el
“Cuadro resumen de documentos emitidos por David Alave Ramos, en la Municipalidad Distrital de
Caminaca” (Apéndice n.° 18); observandose que 32 dias trabajé en ambas entidades publicas tal como
se muestra en el “Cuadro de cruce de informacion de labores realizadas por David Alave Ramos, en la
Municipalidad Distrital de San José y en la Municipalidad Distrital de Caminaca” (Apéndice n.® 20); de
esta manera, se evidencia que el citado servidor publico falt6 al principio de probidad establecido en la
Ley n.° 27815 “Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica’.

En tal sentido, Francisco Lampa Marrén, jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de San José, en mérito al “Registro de Asistencia del Personal Contratado CAS 2020"2
(Apéndice n.° 12), elabor¢?' las “Planillas de Pago?? - Personal con Contrato Administrativo de Servicios
(CAS)", correspondientes a julio, agosto y setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), como si David Alave
Ramos, hubiera laborado en forma permanente durante el periodo julio a setiembre de 2020, cuando en
realidad durante esos 3 meses, se ha observado que labor6 32 dias en forma paralela en otra entidad
publica (Municipalidad Distrital de Caminaca); por lo que, el mencionado Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, inobservé el articulo 32° de la Ley n.® 30057 “Ley de Servicio Civil', que precisa: "(...) El pago
de dicha compensacion solo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado,
quedando prohibido el pago de compensaciones por dias no laborados (....)"; s decir que elabor6? las
planillas de remuneraciones a favor de David Alave Ramos, en mérito a un registro de asistencia que
carece de veracidad, incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 4, del articulo 53° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, generando que se le pague por dias no laborados tal
como se muestra a continuacion:

CUADRON®° 5
PAGOS EFECTUADOS A DAVID ALAVE RAMOS, POR DIAS NO LABORADOS
DURANTE EL PERIODO JULIO A SETIEMBRE DE 2020
: : Sueldo por dia . Importe pagado por
Sueldo Base | Dias Trabajados ; Dias no ; ;
Mes 2020 Neto seqgun planilla de trabgiado Trabajados (*) gisa ng t;?bajados
S! ago b
pag @) & (a*b)=(c)
Julio 5000,00 30 166,67 9 1500,03
Agosto 5 000,00 31 166,67 8 1333,36
Setiembre 5000,00 30 166,67 15 2 500,05
Total 32 5 333,75

Fuente: Comprobante de Pago n.= 465-A, 515 y 717 de 19 de agosto, 3 de setiembre, 3 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que Francisco Lampa Marron, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, elabord la planilla de pagos? de julio a setiembre de 2020, como si David Alave Ramos,

"% Recabados mediante el Acta n.” 02-2020-MPA/QOCI de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19).

& Donde se evidencia que David Alave Ramos, registro su asistencia de manera permanente, durante el periodo de 1 de julio al 30 de setiembre
de 2020

# En merito al literal K), referido a las funciones especificas del jefe de Personal (Unidad de Recursos Humanos) del MOF.

2 Conforme lo detalla el mismo Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en el punto 9 de su Informe n.” 402-2020-MDSJ/RRHH/FLM de 10 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 21), que precisa: ‘(...) el Jefe de Recursos Humanos elabora la planilla de acuerdo al cuaderno de
asistencia (...)"

# Considerando como dias trabajados el integro de los meses de julio, agosto y setiembre de 2020,

% Cabe precisar que, la Resolucion Directoral n.” 010-82-INAP/DNP de 26 de mayo de 1992, en su numeral 3.2.3, establecio: “El Registro de
Control de Asistencia de los trabajadores en el sistema empleado para este fin, sustenta la formulacion de la Planilla Unica de Pagos”.
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hubiera laborado el mes completo, hecho que no sucedio; por lo que, permitid que se le pague el integro
de su remuneracion, generando perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de San José por
S/'5333,75.

De esta manera, el citado Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, transgredio el articulo 32° de la Ley
n.° 30057 “Ley del Servicio Civil"; y los articulos n.s 6° y 7° de la Ley n.® 27815 “Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica”; asi como, inobservo la clausula tercera de sus contratos; el literal j) referida a las
funciones especificas del Jefe de Personal establecidas en el MOF (Apéndice n.° 23), el numeral 4 del
articulo 53° del ROF (Apéndice n.° 24).

Con relacion a los hechos expuestos, la normativa establece:

> Constitucion Politica del Pert de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993

W)

Articulo 40°- Carrera administrativa

La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtin funcionario o
servidor publico puede desempenar mas de un empleo o cargo publico remunerado
(...)" (el resaltado es nuestro).

» Leyn.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, publicada el 19 de febrero de 2004.

i)
Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos.
Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,

emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.
(...)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
' Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
g E) (i)

b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jomada de trabajo, salvo labor docente,
la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.

(.)

/> Decreto Supremo n,° 075-2008-PCM “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios”, de 24 de noviembre de 2008.

f.ﬁ‘",.- f -:, : _ “(. . ‘)
\ii e &5 capmuLow
\ it s 4 ()
Mt Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion
(i)

4.3 Estan impedidas de percibir ingresos por contrato administrativo de servicios aquellas
personas que perciben otros ingresos del Estado, salvo que, en este tltimo caso, dejen de
percibir esos ingresos durante el periodo de contratacion administrativa de servicios. La
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prohibicion no alcanza, cuando la contraprestacion que se percibe proviene de la actividad
docente o por ser miembros tnicamente de un organo colegiado”.

> Ley n.° 30057 “Ley del Servicio Civil”, publicada el 3 de julio de 2013.

o)

Articulo 32 °. - Compensacion

()

El pago de dicha compensacion solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido el pago de compensaciones por dias no
laborados {...)"

()

Articulo 38°, - Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado mas de una compensacion

economica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es

™ incompatible la percepcion simultanea de dichos ingresos con la pension por servicios

' prestados al estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo excepcion establecida
por ley.

Las tnicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por funcion docente
efectiva y la percepcion de dietas por participacion en uno (01) de los directorios de
entidades o empresa estatales o en Tribunales Administrativos o en ofros organos
colegiados.

()
Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()

p) La doble percepcion de compensaciones econémicas, salvo los casos de dietas y funcion
docente.

()

> Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica”, vigente desde el 13 de agosto
de 2002

1..)

"Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(+:3)

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

(o)

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

itttk ottt sttt Sl sl e — e —
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Articulo 7°.- Deberes de la funcion publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

',
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

> Decreto de Urgencia n.° 020-2006, que dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el
Gasto Publico, vigente desde el 13 de agosto de 2006.

()

Articulo 7.- Incompatibilidad de ingresos

En el Sector Publico no se podra percibir simultaneamente remuneracion y pension, incluidos
honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcion docente y
la percepcion de dietas (...)"

» Resolucion Directoral n.° 010-92-INAP/DNP, vigente desde el 26 de mayo de 1992.

1.

Il Disposiciones para la Formulacion

o,

3.2 Registro y Control de Asistencia del Personal

fis)

3.2.3 El Registro de Control de Asistencia de los trabajadores el sistema empleado para este
fin, sustenta la formulacion de la Planilla Unica de Pagos.

3.2.4 Es responsabilidad del trabajador concurrir puntualmente y observar los horarios
establecidos, debiendo obligatoriamente registrar su asistencia al ingreso y salida al centro
de labores, mediante el sistema de control utilizado.

—_——

Los hechos expuestos se han ocasionado por el actuar de David Alave Ramos, quien suscribié contratos
con dos entidades publicas (2 Municipalidades distritales de la provincia de Azangaro), y en la misma
fecha (1 de julio de 2020), cuando la normativa legal vigente lo prohibe; ademas, por haber registrado su
asistencia en el cuaderno de “Registro de Control de Asistencia de Personal CAS 2020", simulando haber
laborado en forma permanente en cumplimiento de la clausula quinta del Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 002-2020-MDSJ de 1 julio de 2020, suscrito con la Municipalidad Distrital de San Jose,
con la finalidad que se le pague el integro de sus remuneraciones.

Del mismo modo, por el actuar de Francisco Lampa Marron, jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
quién no ejecuto el control de asistencia y permanencia del personal CAS; asi como, elaboro las planillas
2\ de remuneraciones en razén al citado cuademo, el mismo que carece de veracidad, puesto que 32 dias
del periodo julio a setiembre de 2020, David Alave Ramos, labor6 en otra entidad publica (Municipalidad
-/ Distrital de Caminaca); de esta manera, el citado Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, permitio que
la Municipalidad Distrital de San Joseé, efectle el pago total de sus remuneraciones a David Alave Ramos;
en tal sentido, ambos servidores publicos generaron un perjuicio econdémico de S/5 333,75 a dicha
entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 22) del informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-0457-SCE
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 22), se
concluye que no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describen a continuacion:

1. David Alave Ramos, identificado con DNI n.° 45954737, Gestor en Contrataciones para la
Ejecucion de Inversiones de la Municipalidad Distrital de San José", con Contrato Administrativo de
Servicios CAS n.° 002-2020-MDSJ de 1 julio de 2020, (Apéndice n.° 9) periodo de 1 de julio al 30
de setiembre de 2020, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Comunicacion n.® 01-2020-CG/OCI-SCE-MDSJ-003 de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 22); en mérito al cual presento sus comentarios y/o aclaraciones con el Documento s/n, sin
fecha, recepcionado por la Comision de Control el 21 de diciembre de 2020, en 8 folios, sin
adjuntar documentacion sustentatoria.

Quien en su condicion de Gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones de la
Municipalidad Distrital de San José, durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2020,
percibi6 el importe de S/ 15 522,45 (que incluye aportes a EsSalud por S/ 522,45) y en forma
paralela percibio ingresos economicos por S/ 6 500,00 como Jefe de la Oficina de Abastecimiento
y Servicios Generales en la Municipalidad Distrital de Caminaca, ambos de la provincia de
Azangaro, region Puno; de esta manera, se corrobora que David Alave Ramos, percibio doble
ingreso econdmico de dichas entidades, vulnerando el articulo 40° de la Constitucion Politica del
Perl, el articulo 3° de la Ley 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, los articulos 6° y 7° de la Ley
n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica’, y el articulo 7° del Decreto de Urgencia
n.® 020-2006; referidos a la prohibicion doble percepcion.

Asimismo, se evidencio que David Alave Ramos, registro su asistencia en el cuaderno de
‘Registro de Control de Asistencia de Personal CAS 2020, simulando haber laborado en forma
permanente en cumplimiento de la clausula quinta del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.® 002-2020-MDSJ de 1 julio de 2020, suscrito con la Municipalidad Distrital de San José, con la
finalidad que se le pague el integro de sus remuneraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por David Alave Ramos, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

Francisco Lampa Marron, identificado con DNI n.° 01546605, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de San José, con Contrato de Locacion de Servicios No
Personales 2020-MDSJ de 1 de junio, 1 de agosto, 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15)
periodo de 2 de enero de 2020 a la fecha de emision del presente informe; a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 02-2020-CG/OCI-SCE-MDSJ-003
de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 22); en merito al cual presento sus comentarios y/o
%\ aclaraciones con el Documento s/n, sin fecha recepcionado por la Comisién de Control el 21 de
| 2% diciembre de 2020, sin adjuntar documentacion sustentatoria.

Quien en su condicion de jefe de la Unidad de Recursos Humanos?, en cumplimiento de su
funcion establecida en el numeral 4 del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF de la Municipalidad Distrital de San José, apertur6 el cuaderno denominado “Registro de
Asistencia del Personal Contratado CAS 2020"; donde el personal técnico clave contratado en
merito al Decreto de Urgencia n.® 070-2020 tenian que registrar su asistencia de ingreso y salida;

% Mediante el memorandum n.® 001-2020-MDSJ/A de 2 de enero de 2020, asumio funciones como Jefe de Recursos Humanos; asimismo,
suscribio contratos de Locacion de Servicios no Personales 2020-MDSJ de 1 de junio, 1 de agosto y 1 de setiembre de 2020,

Informe de Control Especifico n. 043-2020-2-0457-SCE

Periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020
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sin embargo, no realizo el control de asistencia y permanencia del personal CAS; asi como,
elaboré las planillas de remuneraciones en razon al citado cuaderno, el mismo que carece de
veracidad, puesto que 32 dias del periodo julio a setiembre de 2020, David Alave Ramos, laboré
en otra entidad publica (Municipalidad Distrital de Caminaca); de esta manera, el citado jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, permitio que la Municipalidad Distrital de San José, efectue el pago
total de sus remuneraciones a David Alave Ramos.

De esta manera, el citado Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, transgredio el articulo 32° de
la Ley n.® 30057 “Ley del Servicio Civil"; y los articulos n.os 6° y 7° de la Ley n.® 27815 “Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica”; asi como, inobservo la clausula tercera de sus contratos;
el literal j) referida a las funciones especificas del Jefe de Personal establecidas en el MOF y el
numeral 4 del articulo 53° del ROF.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Francisco Lampa Marron, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa y penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Servidor
Publico laboro en forma paralela en dos entidades publicas, obteniendo ingresos economicos de
ambas entidades; asimismo, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de una de las entidades
publicas permitio que se le pague el integro de su remuneracion con documentos que carecen de
veracidad; ocasionado perjuicio al Estado por S/5333,75" estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidor PUblico
laboro en forma paralela en dos entidades publicas, obteniendo ingresos economicos de ambas
entidades; asimismo, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de una de las entidades publicas
permiti6 que se le pague el integro de su remuneracion con documentos que carecen de

veracidad; ocasionado perjuicio al Estado por S/5333,75" estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

. CONCLUSIONES

-Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San José, se formulan las conclusiones siguientes:

~:11. Evaluada la documentacion se advirti6 que David Alave Ramos, suscribio contratos con dos

’ entidades publicas (2 Municipalidades distritales de la provincia de Azéngaro), y en la misma fecha
(1 de julio de 2020), cuando la normativa legal vigente lo prohibe; de esta manera, contravino la
normativa legal vigente que prohibe la doble percepcion de ingresos provenientes por parte
del Estado Peruano, al determinarse que percibio paralelamente doble remuneracion. Ademas,
por haber registrado su asistencia en el cuademo de “Registro de Control de Asistencia de
Personal CAS 2020", simulando haber laborado en forma permanente en cumplimiento de la
clausula quinta del Contrato Administrativo de Servicios CAS n.* 002-2020-MDSJ de 1 julio de

m
Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-0457-SCE
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2020, suscrito con la Municipalidad Distrital de San José, con la finalidad que se le pague el
integro de sus remuneraciones.

2. Evaluada la documentacion se advirtié que Francisco Lampa Marron, jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, no ejecutd el control de asistencia y permanencia del personal CAS; asi
como, elaboré las planillas de remuneraciones en razon del cuaderno de “Registro de Asistencia
del Personal Contratado CAS 2020", el mismo que carece de veracidad, puesto que 32 dias del
periodo julio a setiembre de 2020, David Alave Ramos, labord en otra entidad publica
(Municipalidad Distrital de Caminaca); de esta manera, el citado Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, permiti6 que la Municipalidad Distrital de San José, efectle el pago total de sus
remuneraciones a David Alave Ramos; en tal sentido, ambos servidores publicos generaron un
perjuicio economico de S/ 5 333,75 a dicha entidad.

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de San José:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de San José,
comprendidos en los hechos irregulares, “Servidor Publico laboro en forma paralela en dos
entidades publicas, obteniendo ingresos econdmicos de ambas entidades: asimismo, el Jefe
de la Unidad de Recursos Humanos de una de las entidades publicas permitio que le pague el
integro de su remuneracion con documentos que carecen de veracidad; ocasionado perjuicio
al Estado por S/ 5 333,75", del presente Informe de Control Especifico de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:
Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VILAPENDICES

Apéndicen,®1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

/ﬂpéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
A

péndicen.4:  Documentos de designacion:

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 132-2019-MDC/A de
16 de agosto de 2019, mediante el cual se designé a David Alave Ramos, en
el cargo de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales, de la
Municipalidad Distrital de Caminaca.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2020-MDC/A de
2 de enero de 2020, mediante el cual se ratifico a David Alave Ramos, en el
cargo de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales, de la
Municipalidad Distrital de Caminaca.

T S — — m
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Apéndice n.°5:  Contratos de Locacion de Servicios, suscritos por David Alave Ramos, con la
Municipalidad Distrital de Caminaca, para asumir el cargo de Jefe de la Oficina
de Abastecimiento:

- Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.® 146-2020-MDC. de 1 de julio de 2020.

- Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.® 176-2020-MDC. de 31 de julio de 2020.

- Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.® 201-2020-MDC. de 1 de setiembre de 2020.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
la Municipalidad Distrital de Caminaca, aprobado con la Ordenanza Municipal
n.° 005-2019-MDC-CM de 13 de junio de 2019 (parte pertinente).

Apéndicen.°7:  Comprobantes de pago con los cuales se efectuaron pagos a David Alave
Ramos en la Municipalidad Distrital de Caminaca:

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 314 de 17 de agosto
de 2020, que contiene la Orden de Servicio n.° 00185 de 30 de julio de
2020.

- Fotocopia del Comprobante de Pago n.® 399 de 28 de agosto de 2020, que
contiene la Orden de Servicio n.® 00228 de 28 de agosto de 2020.

- Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 457 de 7 de octubre
de 2020, que contiene la Orden de Servicio n.® 00279 de 6 de octubre de
2020.

Apéndicen.”8:  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-DAR de 1 de julio de 2020,
mediante el cual David Alave Ramos, presentd su curriculum vitae a la
Municipalidad Distrital de San José.

Apéndicen.°9:  Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.® 002-2020-MDSJ de 1 julio de 2020, mediante el cual se contrato a David
Alave Ramos, como gestor en Contrataciones para la Ejecucion de Inversiones
de la Municipalidad Distrital de San José.

Apéndice n.® 10:  Fotocopia del Oficio Circular n.® 013-2020-MPA/OCI de 2 de octubre de 2020,
emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Azangaro.

Apéndice n.® 11: Fotocopia autenticada de la Carta de Renuncia de 30 de setiembre de 2020,
mediante el cual David Alave Ramos, presentd su renuncia irrevocable al
puesto de trabajo que ocup6 en la Municipalidad Distrital de San José.

Apendice n.° 12: Fotocopia autenticada del Cuaderno de “Registro de Asistencia del Personal
Contratado CAS 2020, de la Municipalidad Distrital de San José.

T e B e T e e e T T r el
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Apéndice n.° 13: Comprobantes de pago con los cuales se efectuaron pagos a David Alave
Ramos en la Municipalidad Distrital de San José:

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 465-A de 19 de agosto

de 2020, que incluye:

« Fotocopia autenticada de la “Planilla de Pago - Personal con Contrato
Administrativo de Servicios (CAS)", correspondiente a julio de 2020.

e Fotocopia autenticada del Informe
n.° 001-2020-MDSJ/GEST.CONTRAT./DAR. de 25 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 515 de 3 de setiembre

de 2020, que incluye:

¢ Fotocopia autenticada de la “Planilla de Pago - Personal con Contrato
Administrativo de Servicios (CAS)", correspondiente a agosto de 2020.

+ Fotocopia autenticada del Informe
n. 003-2020-MDSJ/GEST.CONTRAT./DAR. de 26 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 717 de 3 de octubre

de 2020, que incluye:

* Fotocopia autenticada de la “Planilla de Pago - Personal con Contrato
Administrativo de Servicios (CAS)", correspondiente a setiembre de
2020.

* Fotocopia autenticada del Informe
n.® 005-2020-MDSJ/GEST.CONTRAT./DAR. de 26 setiembre de 2020.

Apéndice n.° 14: Fotocopia de la Carta n.® 0001-2020-DAR de 5 de noviembre de 2020, emitido

por

David Alave Ramos.

de Jefe de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de San José:

mediante el cual asumio el cargo de Jefe de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios no Personales
2020-MDSJ de 1 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacién de Servicios no Personales
2020-MDSJ de 1 de agosto de 2020.

Apéndice n,° 15  Documentos de designacion y contrato de Francisco Lampa Marron, en el cargo
- Fotocopia del Memorandum n.® 001-2020-MDSJ/A de 2 de enero de 2020,
) )
]
?{Q“”ﬁ
///’
/

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios no Personales
2020-MDSJ de 1 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia del documento s/n de 17 de noviembre de 2020, emitido por David
Alave Ramos.

:,':7 Apéndice n.°17: Cuadro Resumen de la Asistencia del Personal Técnico Clave, contratado en
mérito al Decreto de Urgencia n.® 070-2020, por la Municipalidad Distrital de

San José.

Apéndice n.° 18: Cuadro resumen de documentos emitidos por David Alave Ramos, en la
Municipalidad Distrital de Caminaca.

Informe de Control Especifico n.® 043-2020-2-0457-SCE
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Apéndice n.° 19: Fotocopia del Acta n.° 02-2020-MPA/OCI de 27 de octubre de 2020, que
incluyen fotocopias autenticadas de diversos documentos como: informes,
Ordenes de Servicio, Ordenes de Compra - Guia de Internamiento, expediente
de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2020-MDC/CS (de este
Gltimo solo la parte pertinente), emitidos por David Alave Ramos.

Apéndice n,® 20: Cuadro de cruce de informacion de labores realizadas por David Alave Ramos,
en la Municipalidad Distrital de San José y en la Municipalidad Distrital de
Caminaca.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia del Informe n.® 402 2020 - MDSJ/RR HH/FLM de 10 de noviembre de
2020, emitido por Francisco Lampa Marron, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de San José.

Apéndice n.°22: - Fotocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion.

- Fotocopias autenticadas de comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas

en los hechos.

Municipalidad Distrital de San José, aprobado con la Ordenanza Municipal
n.® 017-2016-MDSJ/CM de 26 de noviembre de 2016 (parte pertinente).

‘ ) Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de
la Municipalidad Distrital de San José, aprobado con la Ordenanza Municipal
n.° 014-2016-MDSJ/CM de 24 de octubre de 2016 (parte pertinente).

Azangaro, 30 de diciembre de 2020

—\—Supe Visor de la Comisién de Control Jefe de la Comision de Control

—
Jorge Mercado Mamamt— G?ny Lisbeth Apaza Callo

Jdrge Mercado Ma%
i € Ia Comision de Control
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LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

A LA SENORA JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AZANGARO

El Jefe del Organo de Control Institucional, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Azangaro, 30 de diciembre de 2020

J i

Verdnica Lidia Sucari Mamani
Jefe del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Republica

Cddigo 0457
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APENDICE N° 1
Contenido del apéndice:

Relacion de personas comprendidas en los hechos
especificos irregulares.
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LA CONTRALORIA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 448-2020-MPA/OCI

Azéangaro, 30 de diciembre de 2020

Sefor

ey

Hermogenes Huaricallo Quispe

MUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN JOSF |
SAZANGARD - PUND

Alcalde }{ '] ”31“’3"‘5,”," N1
Municipalidad Distrital de San José TRAMITE DOCUMENTARIO
Plaza Ramon Castilla s/n 15 ENE 2071

San José/Azangaro/Puno.- - =

...............

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 043-2020-2-0457-SCE.

S r

Hora: . JZ.)>.. Firma: ..

----------------

REF. :a)Oficio n.° 376-2020-MPA/OCI de 5 de noviembre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), por medio del cual este
Organo de Control Institucional, comunicé a vuestro despacho el inicio del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, respecto a “Servidor publico percibié ingresos econémicos en
municipalidades distritales de Azangaro, periodo 2020”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 043-2020-2-0457-SCE, el cual se remite
en original y los apéndices en copias autenticadas en 1 tomo, y 553 folios; a fin que se disponga el inicio
del procedimiento administrativo y las acciones legales coriespondiente a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha
recomendado dicha accién.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

VERONICA SUCARI MAMANI

Jefe de! Organo de Control Institucional

Contraloria General de la Republi-
Cédigo 0457

(VSM/gac)
Cc. Archivo

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
“Afio de la Universalizacion de la Salud”




