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PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Talara, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0456-2021-001, iniciado
mediante oficio n.® 188-2021-MPT/OCI de 12 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021.

. Objetivos

2.1. Objetivo general
Determinar si la aprobacion y otorgamiento de beneficios economicos al Titular del pliego,
funcionarios de confianza y personal directivo de la Entidad se efectu6 de conformidad a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

2.2. Objetivos especificos

- Determinar si los acuerdos adoptados como resultado de negociacién colectiva son
conformes a la normativa aplicable.

- Determinar si el otorgamiento de beneficios economicos al Titular del pliego, funcionarios
de confianza y personal directivo se efectud de conformidad a la normativa.

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde al pago de aguinaldos y bonificaciones al Titular del
pliego, funcionarios de confianza y personal directivo.

Al respecto, en el afio 2018, los representantes de la Entidad en la Comisién Paritaria, conformada
para atender el pliego de reclamos del Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales —
SITRAMUNT para el ejercicio fiscal 2019, acordaron extender beneficios econémicos al personal
de planta que asume cargos directivos de la Entidad, a pesar de estar excluidos del derecho de
negociacion colectiva, entre los cuales estan la bonificacion correspondiente a Escolaridad y
aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad, por montos que exceden el importe legal establecido.
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A partir de los hechos expuestos, se relevé informacién de la Unidad de Recursos Humanos,
Unidad de Tesoreria, Oficina de Administracién y Finanzas, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y Secretaria General, y se advierte que en el afio 2019 los
beneficios economicos derivados de negociacion colectiva, se extendieron no solo al personal
directivo, sino también al Titular del pliego y funcionarios de confianza; por lo que se determing un
perjuicio economico de S/ 237 667,16; producto de la percepcién de conceptos de Bonificacion por
Escolaridad y aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad, por importes superiores a los fijados en la
hormativa vigente.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de junio de 2018 al 31 de diciembre
de 2019, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad

La Municipalidad Provincial de Talara se encuentra en el nivel de gobierno local.

/@'ﬁm% A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.
(;,
5 Figuran.®1

{ owiiut Vil Provingal (Ve 7

Fuente: Réglame}ﬁé de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara, ap'ryokBékdkom
por Ordenanza Municipal n.® 10-06-2011-MPT de 7 de junio de 2011.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sin embargo, es oportuno sefalar que la adecuacion del procedimiento de notificacion via casilla

electronica a las personas involucradas demanda mayor tiempo de lo previsto en el citado servicio

de control especifico, por lo que se ha optado por la comunicacion personal a través de los medios

//m}t’;?\ fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
:/ > % comprendidas en éstos, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 52.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD APROBO, AUTORIZO Y PAGO; AGUINALDOS Y BONIFICACIONES A FAVOR DEL
TITULAR DEL PLIEGO, FUNCIONARIOS DE CONFIANZA Y PERSONAL DIRECTIVO AL
MARGEN DE LA NORMATIVA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 237 667,16 EN
EL EJERCICIO 2019.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que

\ en el afio 2018, el gerente municipal, la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, el jefe de la Oficina de
= DX %‘ Planeamiento y Presupuesto, la jefa de la Unidad de Recursos Humanos vy la jefa de la Unidad de
. Tesoreria, en su calidad de representantes de la Entidad en la Comision Paritaria, conformada para
atender el pliego de reclamos del Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales — SITRAMUNT
para el ejercicio fiscal 2019, aprobaron acuerdos bajo los mismos alcances, montos y clausulas
contenidos en el pliego de reclamos del ejercicio 2018, entre los cuales estan los referidos a la
ratificacion del otorgamiento de bonificacion correspondiente a Escolaridad y aguinaldos de Fiestas
Patrias y Navidad, incluyendo como beneficiarios al personal de planta que ocupaban cargos de
directivo o jefaturas en la Entidad, en adelante “personal directivo®, por montos que exceden el
importe legal establecido. No obstante, la Entidad aprobo dicho acuerdo a través de la Resolucion de
Alcaldia 1167-12-2018-MPT de 28 de diciembre de 2018, suscrita por la Titular del pliego y contando
con el visto bueno de la jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica.

A partir de los hechos expuestos, es que, en el afio 2019, la Entidad erogé fondos publicos para el
pago de los beneficios econdmicos derivados de la negociacion colectiva, los cuales se hicieron
extensivos no solo al personal directivo, sino también al Titular del pliego y funcionarios de confianza?,
quienes percibieron los conceptos de Bonificacion por Escolaridad y aguinaldos de Fiestas Patrias y
Navidad, por importes superiores a los fijados en la normativa vigente.

1 Segun la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, “Directivo Superior” es “El que desarrolfa funciones administrativas refativas a la
direccion de un drgano programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la
colaboracion en la formulacion de politicas de gobierno.”

2 De acuerdo al articulo 4° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, “funcionario piblico” es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacion, desarrolla politicas del Estado y/o
dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento
y remocion regulados, o c) de libre nombramiento y remocién. Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276, aprobado por Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM, establece en su articulo 4° que “funcionario” es ‘(...) el ciudadano que es elegido o designado por autoridad
competente, conforme al ordenamiento legal, para desempenar cargos del mas alto nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia

()
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Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perl, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994. Asimismo, se
inobservo el articulo VIIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobada el 26 de
mayo de 2003 y publicada el 28 de mayo de 2003. Ademas, el articulo 40° y literal €) del articulo 44°
de la Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

De forma similar, no se consideré lo prescrito en el articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante
Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984. En este orden, también se

inobservo el articulo 7° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, publicada el 6 de diciembre de 2018.

Asimismo, se ha contravenido los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019. También se trasgredio lo expuesto en los numerales
3.1y 3.3 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 28 de junio de 2019. Finalmente,
se inobservo los numerales 3.1y 3.3 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 349-2019-EF, Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado el 27 de
noviembre de 2019.

La situacion expuesta ha generado que, en el ejercicio fiscal 2019, se ocasione un perjuicio econémico
a la Entidad por el monto de S/ 237 667,16.

Lo antes expuesto se originé debido al accionar de los funcionarios que integraron la Comision
' Paritaria para la negociacion colectiva para el afio 2019, quienes extendieron el otorgamiento de
* beneficios economicos a favor del personal directivo de la Entidad, por concepto de Bonificacion por
Escolaridad y aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad por montos que exceden el importe legal
establecido, pese a estar normativamente excluidos de los beneficios sindicales?.

Asimismo, por el accionar de los representantes de la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de

Administracion y Finanzas, quienes efectuaron acciones de administracion para efectivizar el pago de

los beneficios a favor del Titular del pliego y los funcionarios de confianza de la Entidad, pese a que

no fue materia de acuerdo en la negociacién colectiva y a la prohibicion constitucional citada,

i vulnerando la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019y la normativa que regula

)\ QP el régimen laboral de los beneficiarios.

* El articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert reconoce de manera expresa los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos
estableciendo, que los mismos no alcanzan a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision y ii) los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, entre otros supuestos.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2021-2-0456-SCE
Periodo de 27 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019 6 de 57



| &# Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Tales hechos se presentan a continuacion:

1. Acuerdo de negociacion colectiva determiné el otorgamiento de beneficios de caracter
econdmico al personal directivo, por montos que superan los autorizados en la normativa
correspondiente.

1.1. Antecedentes

A través del informe n.° 111-06-2017-GM-MPT“ de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4),
suscrito por Simon Alexander Vilchez Cerna, gerente municipal, y remitido a Rosa Elvira
Vega Castillo, alcaldesa provincial, se realizd la propuesta de los representantes de la
Entidad y del Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales de Talara - SITRAMUNT
para integrar la Comision Paritaria para la negociacion colectiva® del afio 2019, a fin de que
se emita la resolucion que formalice su conformacion.

En atencion a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT de 6 de julio de
2018 (Apéndice n.° 5), la alcaldesa provincial, Rosa Elvira Vega Castillo, resolvio aprobar la
conformacion de la Comision Paritaria para la negociacion colectiva con motivo del pliego de
reclamos presentado por SITRAMUNT para el ejercicio fiscal 2019, quedando integrada de
la siguiente manera:

Cuadro n.°1

Simon Alexander Vilchez Cerna Gerente Municipal
Dianita Katerine Saldaiia Pereyra Jefa de Oficina de Asesoria Juridica
Lucy Andrea Calle Iman Jefa de Unidad de Recursos Humanos
Helbert Quispe Navarrete Jefe de Oficina de Planeamiento y Presupuesto
N Danni Teresa Rivera Calle Jefa de Oficina de Administracion y Finanzas
Héctor Hoyos Castillo Jefe de Oficina de Administracion Tributaria |

Yesenia Jacqueline Rivera Gil Jefa de Unidad de Tesoreria

.

—

L } :N i d eix M‘ ‘m i i
Cristhian Armando Arca Yacila Secretario General
Jorge Sosa Bernal Secretario de Defensa
Rossana Milagros Zapata Cordova Secretaria de Economia
Alejandro Antoliano Sancarranco Galvez Secretario de Organizacion
Rody Frang Mauricio Panta Secretario de Disciplina y Control

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 640-07-2018-MPT de 6 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, con informe n.° 979-A-12-2018-URH-MPT de 18 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 6), suscrito por la jefa de Unidad de Recursos Humanos, Danitza Fabiola Vega
Medina, y remitido al secretario general de la Entidad, se solicitd modificar la Resolucion de
Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT (Apéndice n.° 5) debido al cambio en la jefatura de aquella
Unidad.

4 Por error tipogréfico observado en el documento, el texto del encabezado corresponderia a informe n.® 111-06-2018-GM-MPT.

5 La negociacion colectiva “comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion
o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:
a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o c) regular las relaciones entre
empleadores o sus organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores.”

[Articulo 2° del Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nam. 154)).
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Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 7), la alcaldesa provincial, Rosa Elvira Vega Castillo, resolvié modificar

el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT (Apéndice n.° 5)
quedando integrada la Comision Paritaria de la siguiente manera:

A
)

T TP
/sv;:) QROVING, My

Cuadron,°2

Modificatoria de la conformacion de la Comisién Paritaria

Representantes de la Municipalidad

Nombre y apellidos

_Cargo en la Entidad

Simén Alexander Vilchez Cerna

Gerente Municipal

Dianita Katerine Saldafia Pereyra

Jefa de Oficina de Asesoria Juridica

Danitza Fabiola Vega Medina

Jefa de Unidad de Recursos Humanos

Helbert Quispe Navarrete

Jefe de Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Danni Teresa Rivera Calle

Jefa de Oficina de Administracion y Finanzas

Héctor Hoyos Castillo

Jefe de Oficina de Administracion Tributaria

Yesenia Jacqueline Rivera Gil

Jefa de Unidad de Tesoreria

N

Representantes de SITRAMUNT

¢ Nombre y apellidos

Cargo en el SITRAMUNT

Cristhian Armando Arca Yacila

Secretario General

Jorge Sosa Bernal

Secretario de Defensa

Rossana Milagros Zapata Cérdova

Secretaria de Economia

1.2,

Alejandro Antoliano Sancarranco Galvez Secretario de Organizacion

Rody Frang Mauricio Panta Secretario de Disciplina y Control

Fuente: Resolucion de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

De Ila informacion consignada en los cuadros precedentes, se advierte que, en
representacion de la Entidad, la Comision Paritaria estuvo integrada por servidores
designados en cargos establecidos como “cargo de confianza” en el Cuadro para Asignacion
de Personal — CAP vigenteS, tales como: gerente municipal, jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, jefa de la Oficina de
Administracion y Finanzas, y jefe de la Oficina de Administracion Tributaria. Asi también,
integraron dicha comision los servidores que ocupaban cargos directivos, como es el caso
de la jefa de la Unidad de Recursos Humanos y la jefa de la Unidad de Tesoreria.

Del acta de negociacion colectiva, para el afio 2019, que acordd extender el
otorgamiento de beneficios economicos que fueron concedidos en el aio 2018.

Como resultado de la negociacion colectiva respecto del petitorio presentado por
SITRAMUNT, para el ejercicio 2019, los integrantes de la Comision Paritaria suscribieron el
documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO DE RECLAMOS DEL 2019, COMISION
PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL SITRAMUNT TALARA" de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), en la cual se llega al acuerdo de aprobar el pliego de
reclamos del 2019, bajo los mismos alcances, montos y clausulas contenidas en el pliego de
reclamos del ejercicio 2018; lo cual fue aprobado por la alcaldesa provincial, Rosa Elvira
Vega Castillo, mediante Resolucion de Alcaldia 1167-12-2018-MPT de 28 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 10); es de indicar que el citado acto administrativo cuenta con el visto
bueno de la jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica.

¢ Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) — 2011, aprobado por Ordenanza Municipal 16-11-2011-MPT de 25 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 8).
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Cabe precisar que el acta mencionada (Apéndice n.° 9) especifica que actuaron en
representacion de la Entidad, los sefiores Simén Alexander Vilchez Cerna, gerente municipal
Dianita Katerine Saldafia Pereyra, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica: Danitza Fabiola
Vega Medina, jefa de la Unidad de Recursos Humanos; Helbert Quispe Navarrete, jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Yesenia Jacqueline Rivera Gil, jefa de la Unidad de
Tesoreria; entre otros. Sin embargo, dicho documento solo se encuentra suscrito por los
funcionarios en los cargos de gerente municipal, jefa de la Oficina Asesoria Juridica, jefa de
la Unidad de Recursos Humanos, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y jefa
de la Unidad de Tesoreria.

En base a lo expuesto, es importante sefialar que a través de la negociacion colectiva para

el ejercicio fiscal 2018, se suscribio el documento “ACTA FINAL DE REUNION DE COMISION
PARITARIA 2018 SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES - SITRAMUNT”

de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 993-11-2017-MPT de 30 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11), que expone lo
peticionado a traves de la denominada “Clausula delimitadora y vigencia”, asi como lo acordado
al respecto, o cual se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 3
Contenido de la “Clausula delimitadora y vigencia” acuerdo adoptado

AM n

“Los Beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como | ACUERDO: LOS BENEFICIARIOS DEL

servidores  sindicalizados en virtud del principio de | SON LOS SERVIDORES
\ representacion por los cuales se celebra y suscribe el Convenio | SINDICALIZADOS NOMBRADOS 0
Colectivo para  servidores ~ sindicalizados nombrados o | CONTRATADOS PERMANENTES,
’ contratados permanentes, trabajadores CAS afiliados, personal | TRABAJADORES CAS  AFILIADOS,

de planta que ocupan cargos de directivo o de jefaturas, PERSONAL DE PLANTA QUE OCUPAN
El convenio Colectivo que se suscriba tiene una vigencia de un | CARGOS _DE __DIRECTIVO O DE
(01) afio rige desde el 01 de enero de 2018. JEFATURAS.

Las cléusulas del convenio colectivo son de carécter | (EIsubrayado es nuestro)

permanente de conformidad con el inciso b) del articulo 69° del

Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM".

Fuente: Acta Final de Reunion de Comision Paritaria 2018 Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales - SITRAMUNT
de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a lo consignado en el cuadro precedente, la Comision Paritaria acordé extender
los efectos de la negociacion colectiva para el afio 2018 al “personal de planta que ocupan
cargos de directivo o de jefaturas”, sin considerar que el personal de las entidades del Estado
que desempefia funciones bajo tales condiciones, se encuentra excluido de los alcances del
derecho a la negociacion colectiva, conforme a lo estipulado en el articulo 42° de la

Constitucion Politica del Per?, asi como en el articulo 40° y literal e) del articulo 44° de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,

7 Constitucion Politica del Peri, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994

Articulo 42°. - Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores puiblicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado
con poder de decision y los que desempedan cargos de confianza, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

& Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en

los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del Perti. No estan comprendidos los funcionarios publicos ni los
servidores de confianza.

()
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En ese sentido, los servidores que desempefiaban funciones de directivos de la Entidad, cuya
relacion se presenta en el Apéndice n.° 12, no podian ser beneficiarios de los acuerdos
arribados a través del “ACTA FINAL DE REUNION DE COMISION PARITARIA 2018 SINDICATO
DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES — SITRAMUNT” de 24 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 11), puesto que no son titulares del derecho a la negociacion colectiva, segin
se desprende de lo establecido en la normativa antes precisada.

En relacion a ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, ha precisado alcances
a través de los siguientes documentos:

- Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC del 28 de agosto de 2014, SERVIR emitio
opinion respecto a los alcances de los convenios colectivos en los gobiernos locales,
sefialando lo siguiente:

“Servidores excluidos del derecho de sindicacion en la Constitucién Politica

2.2. El articulo 42 de la Constitucion Politica reconoce de manera expresa los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos estableciendo, no obstante, que los
mismos no alcanzan a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder
de decision y i) los que desempefian cargos de confianza o de direccién entre otros
supuestos (militares, policias, jueces y fiscales).

El motivo de dicha exclusion responde, entre otros aspectos, a la funcion de
representacion del Estado que (en mayor o menor medida) les toca ejercer a tales
funcionarios; lo que haria discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos
que en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar la organizacién sindical con la
entidad en el marco de la negociacioén colectiva.”

- Informe Técnico n.° 721-2015-SERVIR/GPGSC de 10 de agosto de 2015, SERVIR
recoge la posicion del Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC, precisando que
los alcances de un convenio colectivo no se aplican respecto a los funcionarios del Estado
con poder de decision, los que desempefian cargos de confianza o de direccién, entre
otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales); asimismo, absuelve la consulta
relacionada a trabajadores nombrados que adquieren temporalmente cargos de
confianza, sefialando lo siguiente:

“Finalmente, sobre la posibilidad de otorgar beneficios concedidos por convenio colectivo a
servidor de carrera designado en cargo de confianza, cabe sefialar que dicho servidor no
percibe beneficios derivados de convenio colectivo en tanto se encuentre ocupando un cargo
de confianza, con poder de direccion el personal, por lo que se encuentran excluidos del
derecho de sindicacién. En ese supuesto, cuando la designacion en el cargo de confianza
concluya y el servidor retorne a sus funciones en el puesto de origen, el servidor podra percibir
los beneficios del pacto colectivo.”

Asimismo, dicho informe concluye sefialando que se encuentran excluidos del derecho a
la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley Marco del
Empleo Publico (incluido el alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las

Articulo 44. De la negociacién colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

()

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos pablicos ni a los servidores de confianza. Es
nulo e inaplicable todo pacto en contrario.
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municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios celebrados
entre el gobierno local y las organizaciones sindicales.

- Informe Técnico n.* 1048-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de junio de 2016, a través del
cual precisa lo siguiente: “Se encuentran excluidos del derecho de sindicacion, por mandato
constitucional, los funcionarios de confianza con poder de decision y los que desempefian cargos
de confianza o de direccion (los empleados de confianza y directivos pablicos) de acuerdo a la Ley
n.° 28175, por lo que no resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios
colectivos’”.

- Informe Técnico n.® 1687-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de 2016¢, mediante el
cual se precisa que los beneficios derivados de los acuerdos de negociacion colectiva no
son aplicables a los funcionarios del Estado con poder de decision, empleados de
confianza y directivos, dado que éstos se encuentran excluidos de los derechos de
sindicacion, sefialando que dicha exclusion obedece, entre otros aspectos, “a la funcién de
representacion del Estado que (en mayor o menor medida) ejercen tales funcionarios; lo que haria
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de
trabajo pudiera llegar la organizacién sindical con la entidad en el marco de la negociacion
colectiva”,

- Informe Técnico n.® 415-2019-SERVIR/GPGSC de 13 de marzo de 2019, a través del
cual se sefiala lo siguiente: “Los servidores de carrera que percibiendo beneficios economicos
via convenio colectivo o su sucedaneo (laudo arbitral), pasan a ocupar un cargo de direccion o de
confianza mediante algunas de las modalidades de desplazamiento, deberén suspender la
percepcion de los referidos beneficios mientras dure la designacion o encargatura; caso contrario,
el servidor designado incurre en responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo
procedimiento disciplinario; sin perjuicio de las otras responsabilidades (civil y penal) que se
pudiera generar’,

Asi también, respecto de los derechos de sindicacion, huelga y negociacion colectiva de los
servidores publicos, el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el Expediente
n.° 008-2005-PI/TC, ha precisado lo siguiente:

“(‘ . ‘)

Para ser titular de este derecho existe una condicion previa que se deriva del caracter colectivo de
la negociacion, de manera que los titulares deberan ser los sindicatos, las organizaciones
representativas de los trabajadores o los representantes de los trabajadores.

En ese sentido, la Constitucion reconoce en su articulo 42° el derecho de sindicacion de los
servidores pdblicos. Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los servidores publicos
seran titulares del derecho a la negociacion colectiva, con las excepciones que establece el mismo
articulo 42°, a saber, los funcionarios del Estado con poder de decision, los que desempefian
cargos de confianza o de direccion, y los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional”.

Por lo tanto, se colige que, en el acuerdo adoptado respecto de lo demandado por
SITRAMUNT a través de la denominada “Clausula delimitadora y vigencia” del acta de
negociacion colectiva del afio 2018 (Apéndice n.° 11), los representantes de la Entidad en
la Comision Paritaria contravinieron lo preceptuado en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Peru, cuyo texto establece que los funcionarios del Estado con poder de decision
y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, no se encuentran comprendidos
dentro de los alcances del derecho de sindicacion; asimismo, lo preceptuado en el articulo

9 En sus numerales 2.4, 25,29y 2.10.
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40° y en el literal e) del articulo 44° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057, que estipula
que los beneficios originados en la negociacion colectiva y acuerdos en materia laboral no
son de aplicacion al Titular del pliego, funcionarios de confianza, directivos publicos y
servidores de confianza.

1.3. De la aprobacion del acuerdo de negociacion colectiva para el afo fiscal 2019,
extendiendo los beneficios economicos concedidos en ano previo, ratificandose el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad y Aguinaldos de Fiestas Patrias y
Navidad, por montos que superan los autorizados en la normativa.

La Comision Paritaria suscribio el documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO DE
RECLAMOS DEL 2019, COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL
SITRAMUNT TALARA" de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), mediante el cual se
aprobd el acuerdo de negociacion colectiva para el afio 2019, bajo los mismos alcances,
montos y clausulas contenidas en el pliego de reclamos del ejercicio fiscal 2018.

En base a lo expuesto, es necesario revisar el documento “ACTA FINAL DE REUNION DE
COMISION PARITARIA 2018 SINDICATO DE TRABAJADORES EMPLEADOS MUNICIPALES -
SITRAMUNT” de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11), producto de la negociacion
colectiva para el afio 2018; a través del cual se aprobd beneficios econdmicos a favor del
personal de planta que ocupaban cargos de directivos o jefaturas, en el cual los importes
ratificados y aprobados correspondientes a la Bonificacion por Escolaridad y aguinaldos de
Fiestas Patrias y Navidad comprendian importes que exceden los montos autorizados en la
normativa presupuestaria; conforme a lo expuesto a continuacion:

a) Acuerdo adoptado respecto de la pretension econémica de la Bonificacion por
Escolaridad.

¢ En relacion a la Bonificacion por Escolaridad demandada por SITRAMUNT y lo acordado
- por la Comision Paritaria (Apéndice n.° 11), se presenta el cuadro siguiente:

Cuadron.°4
Pretension econdémica de la Bonificacion por Escolaridad

ACUERDO: SE OTORGARA DE ACUERDO A
LOS PACTOS COLECTIVOS SUSCRITOS EN
ANOS ANTERIORES.

(El subrayado es nuestro)

TERCER ENUNCIADO
Bonificacion por escolaridad consistente en un sueldo
integro para todo el personal sindicalizado, y al
personal cesante de la Ley 20530 otorgar medio
sueldo mas S/ 200,00.

Fuente: Acta Final de Reunion de Comision Paritaria 2018 Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales -

SITRAMUNT de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice 11).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme alo detallado en el cuadro precedente, la Comision Paritaria acordo otorgar en
el ejercicio 2018, una Bonificacion por Escolaridad “de acuerdo a los pactos colectivos
/i suscritos en afnos anteriores”.

Al respecto, es necesario remontarnos a la negociacion colectiva para el ejercicio fiscal
2016, se suscribid el documento “ACTA DE 4ta REUNION DE COMISION PARITARIA 2016”

10 Para el ejercicio fiscal 2017, se suscribié el documento “ACTA UNICA DE RECLAMOS 2017” de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 13),
aprobado en la misma fecha con Resolucion de Alcaldia n.® 849-12-2016-MPT (Apéndice n.® 13), que en su TERCER ACUERDO, precisa lo
siguiente: “RESPETO Y CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DE LA ESTABILIDAD LABORAL DE TODOS LOS AFILIADOS AL SITRAMUNT, ASI
COMO LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES, RECONOCIDOS Y ADQUIRIDOS POR PACTOS COLECTIVOS
ANTERIORES Y/O ACTOS ADMINISTRATIVOS, COSTUMBRES NORMAS DE LA REPUBLICA Y DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE ACUERDO A LEY".
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de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 14), aprobado en la misma fecha mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 429-06-2015-MPT (Apéndice n.° 14); la cual consigna lo
acordado por la Comisién Paritaria sobre la demanda economica referente al
otorgamiento de una Bonificacion por Escolaridad; cuyo texto es el siguiente:

‘Octavo enunciado. - (...)

ACUERDO: SE ACUERDA OTORGAR PARA EL PERIODO 2016 LA BONIFICACION POR

ESCOLARIDAD CONSISTENTE EN 50% DE LA REMUNERACION INTEGRA DE CADA
TRABAJADOR SIN DESCUENTO; MAS S/ 200,00 (DOSCIENTOS Y 00/ NUEVOS SOLES).”

En ese sentido, la Comision Paritaria acordé otorgar a favor del personal directivo, una
Bonificacion por Escolaridad por importe superior al méaximo autorizado en la normativa
de presupuesto vigente, la cual venia estableciendo de forma imperativa que el monto a
cancelar por dicho concepto es de hasta S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES)", asi como lo preceptuado en el numeral 3.2. del articulo 3 del Decreto Supremo
n.° 002-2018-EF2, que establece disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
la Bonificacion por Escolaridad en el afio 2018.

Por consiguiente, se revela que la Comision Paritaria acordd tomar como referencia el
acuerdo colectivo para el afio 2018 (Apéndice n.° 11), el cual fue aprobado por la Titular
de la Entidad (Apéndice n.° 11), que el personal de planta que ocupaban cargo de
directivos o jefaturas reciban una Bonificacion por Escolaridad sin considerar los topes
establecidos en la normativa de presupuesto y el régimen laboral al que pertenecian.

Acuerdo adoptado respecto a la pretension economica de las gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad.

En razon al presente punto, a través del cuadro siguiente, se presenta lo demandado por
SITRAMUNT con relacion al otorgamiento de gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad, asi como lo acordado por la Comision Paritaria (Apéndice n.° 11):

1 Ley n.° 30879 - Ley d

e Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2019; publicada el 6 de diciembre de 2018.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...), perciben en el Afio Fiscal 2019 los

siguientes conceptos:

()

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de
§/400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

12 Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad.

Articulo 3.- Financiamiento

()

3.2 En el caso de los Gobiernos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es otorgada hasta por el monto fijado en el literal b) del numeral 7.1 del

articulo 7 de la Ley n.

°30693 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos corrientes, (...).
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Cuadron.°5
tificaci

SEPTIMO ENUNCIADO AC ; ORGAR, A
Gratificacion  por  Fiestas Patrias y Navidad | LOS PACTOS COLECTIVOS SUSCRITOS E
consistente a un sueldo integro sin descuento de ley | ANOS ANTERIORES.

mas ESSALUD y més la bonificacion que se viene | (El subrayado es nuestro)

percibiendo consistente en medio sueldo sin
descuento alguno.

Al personal cesante de la Ley 20530 otorgar una
ratificacion del 75% de su remuneracion mensual.

Fuente: Acta Final de Reunion de Comision Paritaria 2018 Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales -
SITRAMUNT de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de Control.

=

Con relacion al acuerdo arribado por la Comision Paritaria (Apéndice n.° 11), se consulto
el origen del citado acuerdo, el mismo estad contenido en el documento “ACTA DE 4ta
REUNION DE COMISION PARITARIA 2016” de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 14),
resultante de la negociacion colectiva para el ejercicio fiscal 2016; siendo aprobada en la
misma fecha mediante Resolucion de Alcaldia n.° 429-06-2015-MPT (Apéndice n.° 14),
que consigna lo acordado respecto de la demanda econémica referente al otorgamiento
de una gratificacion por Fiestas Patrias y una gratificacion por Navidad; segun lo
siguiente:

“Noveno Enunciado. - (...)

ACUERDO: SE MANTIENE IGUALES CONDICIONES DEL ANO 2015, EL 50% DEL SUELDO
INTEGRO SIN DESCUENTOS MAS ESSALUD COMO GRATIFICACION Y 50% DEL
SUELDO SIN DESCUENTOS COMO BONO ADICIONAL PARA TODO EL PERSONAL
SINDICALIZADO CONTEMPLADO EN EL PRIMER ENUNCIADO. A EXCEPCION DEL
PERSONAL CAS QUE SE RIGE POR SU NORMATIVA VIGENTE".

otorgar dos conceptos, bajo los nombres de gratificacién y bono adicional, que sumados
equivalen a la remuneracion mensual mas el aporte a EsSalud, la cual sera percibida por

$ En ese sentido, con ocasién de Fiestas Patrias y Navidad, la Comision Paritaria acordd
cada servidor de la Entidad.

Sin embargo, en aplicacion del articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, los servidores de la Entidad “se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica”, esto es el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; les corresponde percibir un (1)
aguinaldo por Fiestas Patrias y un (1) aguinaldo con ocasion de la Navidad, ascendente
cada uno a la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)3,

En base a lo expuesto en los puntos precedentes, se revela que la Comision Paritaria
acordd en el citado acuerdo colectivo (Apéndice n.° 11), el cual fue aprobado por la
Titular de la Entidad (Apéndice n.° 11), que el personal directivo con motivo de Fiestas
Patrias y Navidad, puedan recibir estos conceptos, sin considerar que los importes

3 Ley n.° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019; publicada el 6 de diciembre de 2018.
Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...), perciben en el Afio Fiscal 2018 los
siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).
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aprobados debian regirse por la normativa de presupuesto anual y el régimen laboral al
que pertenecian los beneficiarios.

Al respecto, el articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pliblico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto
Legislativo n.® 276, establece que los aguinaldos se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad
por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio.

Por consiguiente, los representantes de la Entidad adoptaron un acuerdo de negociacion
colectiva (Apéndice n.° 9) que ratificaba que se efectiie el pago de los importes que se
venian cancelando por estos conceptos, montos superiores al maximo autorizado en la
normativa de presupuesto vigente, la cual venia estableciendo de forma imperativa que
el monto a cancelar por dichos conceptos es de hasta S/ 300,00; asi como lo preceptuado
en el numeral 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos n.% 155-2018-EF14 y
250-2018-EF*, que establecen disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad en el afio 2018, respectivamente.

Por lo expuesto, en los literales a) y b) precedentes, los representantes de la Entidad en la

Comision Paritaria, firmantes del “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO DE RECLAMOS
/»:;KM;\ DEL 2019, COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL SITRAMUNT
> O\ TALARA” de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), acordaron para el gjercicio fiscal

2019, beneficiar al personal de planta que ocupaban cargos de directivo o jefaturas en la
Entidad con el otorgamiento de una Bonificacion por Escolaridad y el otorgamiento de
aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad, por importes no regulados en la normativa de
presupuesto vigente.

Otro punto importante que resaltar, luego de examinar el reporte de los documentos recibidos
y emitidos por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del mes de diciembre de 2018; no
se revela informe financiero que exprese opinion favorable de la viabilidad financiera respecto
de los acuerdos resultantes de la negociacion colectiva para el ejercicio fiscal 2019; es decir,
relacionado a la determinacion de recursos necesarios para atender el conjunto de
compromisos que asume la Entidad, a través de la representacion de sus funcionarios en la

Comision Paritaria. No obstante, se continué con su tramite que dio lugar a su aprobacion a
traves de la Resolucion de Alcaldia 1167-12-2018-MPT de 28 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 10), la cual contd con el visto bueno de la jefatura de la Oficina de Asesoria
Juridica, convalidando las acciones efectuadas en contravencion a la norma.

1

Este accionar de los representantes de la Comision Paritaria en el afio 2018 ocasiono, en el
siguiente afio fiscal, un perjuicio economico a la Entidad ascendente en S/ 126 854,23';

" Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por Fiestas Patrias.

Articulo 3.- Financiamiento

().

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el monto fijado en el literal a) del numeral 7.1
del articulo 7 de la Ley n.° 30518 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos corrientes (...).

' Decreto Supremo n.° 250-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por Navidad.

Articulo 3.- Financiamiento

()

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fijado en el literal a) del numeral 7.1 del
articulo 7 de la Ley n.° 30518 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos corrientes (...).

** El citado monto representa lo otorgado al personal directivo en exceso por los siguientes conceptos: Bonificacion por Escolaridad (S/ 20 399,91),
Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 36 405,14), Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/38 353,33) y Aguinaldo de Navidad (S/ 31 695,85).
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motivado por la erogacién de recursos plblicos para el pago de bonificaciones y aguinaldos
efectuados a favor del personal de planta que ocupaban cargos de directivo o jefaturas de la

Entidad.

2. De los pagos efectuados en el afio 2019, por concepto de Bonificacion por Escolaridad y
Aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad al personal directivo de la Entidad y la extension
de estos beneficios a favor del Titular del pliego y funcionarios de confianza.

2.1. Pago de Bonificacion por Escolaridad

Del relevamiento y revision a la documentacion remitida por la Unidad de Recursos Humanos,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y Unidad de Tesoreria de la Entidad; se advierte
que, de manera previa al pago de la Bonificacion por Escolaridad a los funcionarios de
confianza y personal directivo de la Entidad, se efectuaron las acciones siguientes:

v" Coninforme n.® 57-01-2019-URRHH-MPT de 30 de enero de 2019 (Apéndice n.° 15), el
jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Ernesto William Coronado Saavedra, solicité a
la Oficina de Asesoria Juridica emitir opinion legal respecto si corresponderia o no otorgar
la Bonificacion por Escolaridad a los funcionarios de confianza, teniendo en consideracion
que se trata de una nueva gestion municipal que ha asumido en el mes de enero, en
atencion al Decreto Supremo n.® 002-2019-EF.

v' En atencién a la opinion legal solicitada por la Unidad de Recursos Humanos, la Oficina
de Asesoria Juridica emitié el informe n.° 087-02-2019-OAJ-MPT de 1 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 16), concluyendo lo siguiente: “Los montos que por concepto de
bonificacién por escolaridad que se otorgan a los funcionarios sera reglamentado mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, para cuyo efecto se ha
emitido el D.S. N° 002-2019-EF, en cuyo articulo 2° establece que las disposiciones emanadas
de este instrumento legal alcanza, entre otros, a los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276",

Al respecto, el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones

reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de

enero de 2019, precisa que el monto fijado para el otorgamiento de la Bonificacion por

’ Escolaridad en el ano 2019, “asciende hasta por la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y
f 007100 SOLES), la cual se abona por unica vez, en la planilla de pagos del mes de enero de 2019.”

Asimismo, el articulo 4 de citado Decreto Supremo sefiala que “el personal (...) tendra
derecho a percibir la Bonificacién por Escolaridad siempre que cumpla de manera conjunta con
las siguientes condiciones:

a) Estar laborando a la fecha de vigencia de esta norma, o en uso del descanso vacacional,
o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios a que se refiere la
Ley n.° 26790, Ley de Modernizacion de la Sequridad Social en Salud,

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (3) meses a la fecha prevista

en el literal precedente. Si no contara con el referido tiempo de tres (3) meses, dicho
beneficio se abona en forma proporcional a los meses laborados.”

v Luego, mediante memorando n.° 38-02-2019-URH-MPT de 8 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 17), suscrita por Ernesto William Coronado Saavedra, jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, dispone a la sefiora Lucila Mogollon Quino, responsable del Area

"7 Suscrito por la asesora legal, Patricia Lavalle Mauricio, y el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Carlos Andrés Moran More. Este documento
fue recepcionado por la Unidad de Recursos Humanos el dia 4 de febrero de 2019.
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de Remuneraciones, tener en consideracion el Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, para
el otorgamiento de la Bonificacion de Escolaridad para el afio 2019.

v No obstante a los criterios expuestos previamente por el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, el sefior Emesto William Coronado Saavedra, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, a través del memorando n.° 107-02-2019-URH-MPT de 13 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 18), dispuso que: (...) la Resolucién Jefatural n.® 120-04-2016-URH-MPT!®
de fecha 11-04-2016 encuentra sustento en el informe n.° 290-03-2016-OAJ-MPT?® (...), el cual
precisa que es procedente reconocer a los funcionarios publicos y empleados de confianza, los
beneficios de Escolaridad, Vacaciones y aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad, de acuerdo a
los montos previstos en el informe n. ° 075-04-2015-URH/AR-MPT20, (...), Ia misma que a Ia fecha
se encuentra vigente. Que, de acuerdo a lo establecido, se debe proceder a redactar la Planilla
de Bonificacion por Escolaridad en base a los términos sefialados’.

v" En ese contexto, se elabord la planilla denominada “BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
2018% QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN: MEMORANDO N° 107-02-2019-
URH-MPT (13-02-2019)" (Apéndice n.° 22), que consigna sello y firma del jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, Emesto William Coronado Saavedra, segln la cual, se programé
otorgar al alcalde y funcionarios de confianza una Bonificacion por Escolaridad por el
equivalente a la mitad de la remuneracion mensual respectiva? o el monto proporcional
a los meses laborados, segun sea el caso; lo que excede el importe maximo autorizado
para el pago de dicho concepto en el afio 2019, establecido en S/ 400,00 de conformidad
al literal b) del numeral 7.1 de la Ley n.° 30879%, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019, y al numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo
n.? 002-2019-EF%, que establece disposiciones reglamentarias para la cancelacion de la
indicada bonificacion.

'8 Documento emitido el 11 de abril de 2016 (Apéndice n.° 19), suscrito por José Carlos Mosqueda Carranza, encargado de la Unidad de Recursos
\ Humanos, que resolvio, en su articulo 1°, “APROBAR los beneficios de Escolaridad, vacaciones, aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad a fos
\ Funcionarios Publicos y Empleados de Confianza, de acuerdo a los montos previstos en el informe 075-04-2015-URH/AR-MPT".

i

' Documento emitido el 18 de marzo de 2016 (Apéndice n.® 20), suscrito por Juan Francisco La Torraca Capuiiay, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, que sefala la siguiente opinion: “Es procedente reconocer a los funcionarios publicos y empleados de confianza, los beneficios de

vacaciones, aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad y Escolaridad, de acuerdo a los montos previstos en el Informe N° 075-04-2015-URH/AR-
MPT, (...)".

% Documento emitido el 27 de abril de 2015 (Apéndice n.° 21), suscrito por Lucila Beatriz Mogollon Quino, responsable del Area de
Remuneraciones, que contiene el detalle del gasto estimado en personal activo para el ejercicio 2016, que comprende el costo de otorgar a los
funcionarios los conceptos de Bonificacion por Escolaridad y Aguinaldos de los meses de julio y diciembre.

2 Por error tipografico observado en el documento, el texto corresponderia a ESCOLARIDAD 2019.

2 Para el caso de la Titular de la Entidad, la remuneracion mensual es de S/ 6 500,00; para el gerente municipal es de S/ 6 770,00 y, para los
demas servidores en cargos de confianza es de S/6 670,00; de conformidad a la planilla de remuneraciones correspondiente al mes de febrero
de 2019.

# Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; publicada el 6 de diciembre de 2018.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...), perciben en el Afio Fiscal 2019, los
siguientes conceptos:

()

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto asciende hasta la suma de
5/400,00 (CUATROSCIENTOS Y 00/100 SOLES).

2 Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad.
Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispongase que la Bonificacion por Escolaridad fiiada en S/400,001...), se financia con cargo a los créditos presupuestarios asignados para
dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades publicas, (...).
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De igual manera, se emitio la planilla denominada también ‘BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD 201825 QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN: MEMORANDO N°
107-02-2019-URH-MPT (13-02-2019)" (Apéndice n.° 23), que contiene la relacion de
personal directivo beneficiario de una Bonificacion por Escolaridad por importe
ascendente a la mitad de la remuneracion respectiva? o el monto proporcional a los
meses laborados, segun sea el caso, suscrita por el jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, Emesto William Coronado Saavedra.

v" Posteriormente, las citadas planillas fueron remitidas a la Oficina de Administracion y
Finanzas, a cargo de Nelly del Pilar Chapa Carrefio, el 14 de febrero de 20197, y el 18
de febrero del mismo periodo fueron remitidas sin observacion a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto para su afectacion presupuestal?.

v" Seguidamente, el citado expediente fue recepcionado por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la cual emitid la Certificacion?® de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000243 (Apéndice n.° 24), aprobada el 27 de febrero de 2019, para la ejecucion

del indicado gasto, afectandose el presupuesto institucional de la Entidad de la siguiente
manera;

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000243
JUSTIFICACION: CERTIFICACION DE PAGO DE ESCOLARIDAD CESANTES Y FUNCIONARIOS

Fuente de Financiamiento: 2 Recursos Directamente Recaudados

Rubro: 09 Recursos Directamente Recaudados3?
5 Gastos corrientes

Genérica de gasto: 2.1 Personal y obligaciones sociales3?

Especifica de gasto: 2.1.19. 1 3 Bonificacién por escolaridad3?

TOTAL DE CERTIFICACION: S/ 81 337,47

% Por error tipografico observado en el documento, el texto corresponderia a ESCOLARIDAD 2019.

% Para el caso del personal directivo de la Entidad, la remuneracion mensual asciende a S/ 4 100,00; de conformidad a la planilla de pago de
remuneraciones correspondiente al mes de febrero de 2019.

?" De acuerdo al sello “RECIBIDO” consignado en la margen superior derecha de las indicadas planillas.
2 De acuerdo al proveido consignado al reverso de las indicadas planillas.
% Glosario de Presupuesto Publico

Certificacion Presupuestal

Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario.

% Clasificador de Fuentes de Financiamiento - Afio Fiscal 2019

09. Recursos Directamente Recaudados.

Comprende los ingresos generados por las Entidades Piblicas y administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las
Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de
acuerdo a la normatividad vigente.

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

31 Clasificador Econémico de Gastos — Afio Fiscal 2019

2.1 Personal y obligaciones sociales

Gastos por el pago del personal activo del Sector Publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y
funcion de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. Incluye las asignaciones en especie otorgadas
a los servidores publicos.

% Clasificador Econémico de Gastos - Afio Fiscal 2019

2.1.19.1 3 Bonificacién por Escolaridad
Gastos por concepto de Escolaridad que se abonan a los servidores plblicos activos y personal de las Fuerzas Armadas, regulados anualmente
por el Estado.
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v' EI 28 de febrero de 2019, la referida certificacion presupuestal (Apéndice n.° 24) se
trasladé a la Unidad de Contabilidad y, en la misma fecha, pasé de esta Ultima
dependencia a la Unidad de Tesoreria, con la finalidad de que se realicen las acciones
para el pago de la Bonificacion por Escolaridad al Titular del pliego, funcionarios de
confianza y personal directivo, el cual se encuentra registrado en los expedientes SIAF
n.°s0000000516 y 0000000517 del afio 2019, como se muestran a continuacion:

Imagen n.°1
Expediente SIAF n.° 0000000516 - Pago de la Bonificacion por Escolaridad al personal
directivo

W SIAF 2015 - Release 20.03.01 - [ Médulo ivo - Distrito ] 301581 i Provincial De Talara - Parifas

Smams Mantenimiento Rggns«tro vmcesus Consultas  Repartes  Utilitarios

o e ' i
%UR ELGIRO DEMBDN\FIEAHDNPO SCOLARI Ed
0 AM90UE SE DIORGAALOS FUNDUNARIDS oo
107.02 201 SURH MPT(13/02/2013)
CUBGERENTES v JEFES OF UNIDAD

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - Unidad” 'Ejebﬁtora 301581
Municipalidad Provincial de Talara - Parifias

Imagen n.°2
= Expediente SIAF n.° 0000000517 - Pago de la Bonificacién por Escolaridad al Titular del
> pliego y servidores en cargos de confianza

g Wi SIAF 2015 - Release 20.03.01 - [ Médulo Admis - Distrito | 301581 Municipalidad Provincial De Talara - Parifias
Sistemas. Mlnlemmlmtn Reglmo Procesos Consultas Reportes Utilitarios

B s

[POR EL GIRO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD
- ®ANO 2019 QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN
MEMORANDU N* 107-02-201S-URH MPT(13/02/2019)
ALCALDES Y GERENTES

SEGURIDAD JURIDICA
DEFENSADE 05 DERECHOS CONSTITUCONALES

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara — Parifias

v Asimismo, para ejecutar el pago de la Bonificacion por Escolaridad al Titular del pliego,
servidores en cargos de confianza y servidores en cargos directivos, la Entidad emitio el
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28 de febrero de 2019 los comprobantes de pago n.°s 002084, 002085, 002086, 002087,
002088 y 02089 del afio 2019 (Apéndice n.° 25).

Los citados comprobantes de pago (Apéndice n.° 25), conjuntamente con la informacion
de las planillas “BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2018 QUE SE OTORGA A LOS
EUNCIONARIOS SEGUN: MEMORANDO N°  107-02-2019-URH-MPT  (13-02-2019)"
(Apéndices n.%s 22 y 23) y el extracto de Cuenta Corriente n.® 723-3000607675 de los
meses de febrero y marzo de 2019 (Apéndice n.° 26), a nombre de la Entidad en el
Banco Interbank, sustentan la elaboracion del Apéndice n.° 27, segun el cual, el importe
cancelado por concepto de Bonificacion por Escolaridad, supera en cada caso el monto
fijado por la normativa para el otorgamiento de la referida bonificacion en el ejercicio 2019,
ascendente hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

En lo que corresponde al desembolso de recursos para efectivizar este beneficio, éste
fue autorizado por la Oficina de Administracion y Finanzas y la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, de
conformidad al Acuerdo de Concejo 02-1-2019-MPT de 8 de enero de 2019
(Apéndice n.° 28); quienes suscribieron la autorizacion para el abono en cuenta®y los
cheques girados (Apéndice n.° 30) para cancelar la Bonificacion por Escolaridad al
Titular del pliego, funcionarios de confianza y directivos, segin se desprende de los
reportes del Estado de Cuenta Corriente (Apéndice n.° 26), es de precisar que toda la
informacion es correspondiente a los meses de febrero y marzo de 2019.

Es oportuno reiterar que, a través del Apéndice n.° 27, se presenta informacion extraida
de los estados de cuenta del periodo que va del 1 de febrero al 31 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 26), correspondientes a la cuenta corriente n.® 723-3000607675, a nombre
de la Entidad en el Banco Interbank; segun la cual, se corrobora el abono en cuenta y el
cobro efectivo de la Bonificacion por Escolaridad por parte de los funcionarios
beneficiarios (alcalde, funcionarios de confianza y personal directivo), en cuyo
otorgamiento se trasgredio la normativa vigente, puesto que los montos cancelados
superan lo legalmente establecido; con lo cual se determina un perjuicio econémico
ocasionado al Estado, ascendente a la suma de S/ 34 284,953 (Apéndice n.° 27).

En sintesis, inadvirtiendo la normativa vigente y la opinion legal contenida en el informe
n.° 087-02-2019-OAJ-MPT de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16), la Unidad de
Recursos Humanos, a cargo de Emesto William Coronado Saavedra, proyecto las planillas
(Apéndices n.°s 22 y 23) para otorgar al Titular del pliego, servidores de confianza y
directivos, una Bonificacion por Escolaridad por importe equivalente a media remuneracion
mensual o el monto proporcional a los meses laborados, segin sea €l caso.

Se debe precisar que el pago de la Bonificacion por Escolaridad fue autorizado y tramitado
por la jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas y el jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, quienes hicieron extensivo que se efectivice el pago no solo a favor del personal
directivo, tal como indicaban los alcances de la negociacion colectiva aprobada para el
ejercicio 2018 (Apéndice n.° 11) y la extension de los mismos mediante el acuerdo aprobado
para el afio 2019 (Apéndice n.° 9), sino que ampliaron sus efectos a favor del Titular del
pliego y funcionarios de confianza de la Entidad.

3 Segin carta n.° 068-02-2019-UT-OAF/MPT de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 29), emitida por la Unidad de Tesoreria.

% E| citado monto representa la Bonificacion por Escolaridad otorgada en exceso: Titular del pliego y funcionarios de confianza por S/13 885,04y
personal directivo por S/ 20 399,91.
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Posteriormente, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto emitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota N° 0000000243 (Apéndice n.° 24), aprobando con ello, la afectacion
del presupuesto institucional para pagar a los funcionarios la Bonificacién por Escolaridad.
En acto seguido, luego de los registros correspondientes en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de la Entidad, se tramito y autorizo el desembolso de recursos

para efectivizar el pago, suscribiéndose la autorizacion para el abono en cuenta
(Apéndice n.° 29) y los cheques (Apéndice n.° 30) detallados en el Apéndice n.° 27.

Por lo tanto, el accionar de los responsables de la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina
de Administracion y Finanzas ocasioné perjuicio econdémico al Estado por la suma de
S/ 34 284,95%; habiendo trasgredido lo preceptuado en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Perd y en el articulo 40° v literal ) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, que excluyen a los funcionarios de confianza, servidores de confianza y
directivos de los alcances del derecho de sindicacion y derechos colectivos. Asi también,
vulnero lo establecido en el literal b) del numeral 7.1 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo n.° 002-2019-EF, que precisan que el monto a cancelar por concepto de
Bonificacion por Escolaridad es hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES) para los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276%,

2.2. Pago de los conceptos “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019” y “Bonificacion Aguinaldo
de Fiestas Patrias”.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Unidad de Tesoreria y la Oficina de
. Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, se advierte que, con motivo de Fiestas Patrias

/ del afo 2019, se otorgd a favor del Titular del pliego, funcionarios de confianza y personal
directivo, dos (2) conceptos econdmicos, indicados a continuacion:

3

v" Respecto al pago de Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019

De tal efecto, respecto del personal directivo, se elabor6 la “Planilla Aguinaldo por Fiestas
patrias 2019” (Apéndice n.° 31), con el visto bueno del encargado de la Unidad de
Recursos Humanos, Victor Rall Ramirez Montero, y derivada a la Oficina de
Administracién y Finanzas el 5 de julio de 2019%. De acuerdo al citado documento, el
“Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019 equivale a la mitad de la remuneracién mensual
percibida por cada beneficiario, y sobre este importe, se ha calculado lo correspondiente
al aporte del empleador a EsSalud (9% sobre el monto de aguinaldo).

(Apéndice n.® 32), con el visto bueno del encargado de la Unidad de Recursos Humanos,
Victor Rall Ramirez Montero, y remitida a la Oficina de Administracién y Finanzas el 12

% ; De igual manera, se elaboro la “Planilla de Aguinaldo Fiestas Patrias 2019 - Alcalde y Gerentes”
de julio de 2019%; segun la cual, el “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019” asciende a

% El detalle de este importe otorgado en exceso aparece contenido en el Apéndice n.° 27.

% En relacién a ello, el articulo 37 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que, “Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a Ley”. Al respecto, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, ha sefialado que, ‘el régimen general en la administracion publica es el Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa” INFORME TECNICO N° 595-2015-SERVIR/GPGSC de 9 de julio de 2015).

37 Segun se acredita del sello “RECIBIDO" consignado en la margen superior derecha de la indicada planilla.

% Segun se acredita del sello “RECIBIDO” consignado en la margen superior derecha de la indicada planilla.
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media remuneracion mensual, y sobre este importe, se ha determinado el aporte del
empleador a EsSalud (9% sobre el monto de aguinaldo).

Previo al pago del concepto “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019”, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, emitio las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas
n.°s 0000001017 (Apéndice n.° 33) y 0000001030 (Apéndice n.° 34), aprobadas el 12
y 15 de julio de 2019, respectivamente. De acuerdo a los citados documentos, para la
atencion del gasto por el citado beneficio, se aprobd la afectacion del presupuesto
institucional de la siguiente manera:

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000001017
JUSTIFICACION: CERTIFICACION DE GRATIFICACION, OBREROS, PERSONAL NOMBRADO,

CONTRATADO Y CAS
Fuente de Financiamiento: 2 Recursos Directamente Recaudados
Rubro: 09 Recursos Directamente Recaudados
5 Gastos corrientes
Genérica de gasto: 2.1 Personal y obligaciones sociales
Especifica de gasto: 2.1.19. 12 Aguinaldos®, con un monto certificado de S/ 366 628,13

TOTAL DE CERTIFICACION: S/ 515078,63

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000001030
JUSTIFICACION: CERTIFICACION DE PAGO DE PLANILLA DE GRATIFICACION Y BONO DE
GRATIFICAGION JULIO 2019

Fuente de Financiamiento: 5 Recursos Determinados
Rubro; 08 Impuestos Municipales*®
5 Gastos corrientes
Genérica de gasto: 2.1 Personal y obligaciones sociales
Especifica de gasto: 2.1.19. 12 Aguinaldos, con un monto certificado de S/ 35 518,28

TOTAL DE CERTIFICACION: S/ 67 806,61

A través de los sellos y proveidos consignados en los documentos de certificacion de
crédito presupuestario (Apéndices n.°s 33 y 34), se revela que éstos fueron trasladados
ala Unidad de Contabilidad, y después a la Unidad de Tesoreria.

Seguidamente, a través del expediente SIAF n.° 0000002993 del periodo 2019, se

registro el pago del “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019” al personal directivo, conforme
a la imagen presentada a continuacion:

% Clasificador Econémico de Gastos - Afio Fiscal 2019.

2.1.19. 12 Aguinaldos

Gastos por concepto de aguinaldos por fiestas patrias y navidad que se abonan a los servidores publicos activos y el personal de las Fuerzas
Armadas, regulados anualmente por el Estado.

4 Clasificador de Fuentes de Financiamiento - Afio Fiscal 2019.

08. Impuestos Municipales
Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente.
Dichos tributos son los siguientes:

o Impuesto Predial

o Impuesto de Alcabala

o Impuesto al Patrimonio Vehicular

o Impuesto a las Apuestas

o Impuestos a los Juegos

o Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos
o Impuestos a los Juegos de Casino

* Impuestos a los Juegos de Méaquinas Tragamonedas

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
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Imagen n.°3
Expediente SIAF n.° 0000002993 - Pago del “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019” al

personal directivo

W SIAF 2013 - Rejeace 200301 - [ Mbdulo Administrativo - Distrito § 301581 I Drovincial De Talara - Paridas
Sistemas  Mantenimiento  Registro  Procetoc  Concultas Reportes  Utilitarios
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara — Parifias
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Asimismo, con el expediente SIAF n.® 0000003010 del periodo 2019, se registré el pago
del “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019” al Titular de! pliego y funcionarios de confianza,
conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Expediente SIAF n.° 0000003010 - Pago del “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019 al Titular
del pliego y funcionarios de confianza

W SIAF 2019 - Release 20.03.01 - [ Médulo - Distrito ) 301581 M\ i Pravincial De Telara - Parifias
Sistemas Mantenimiento Registro Procesos Consultas Reportes  Utiltarios

i E =

|POR EL GIRO DE LA PLANILLA DE FUNCI
Y GERENTES DE AGUINALDO DE FIESTAS

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara - Parifias

El pago del referido beneficio al Titular del pliego, funcionarios de confianza y personal
directivo se sustentan en los comprobantes de pago n.°s 010085 y 010086 del afio 2019
(Apéndice n.° 35).

Con base en estos Ultimos puntos y el extracto de cuenta corriente n.° 723-3000607675
del mes de julio de 2019 (Apéndice n.® 36), a nombre de la Entidad en el Banco
Interbank, se elabord el cuadro del Apéndice n.° 37, a través del cual se determina que
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el monto cancelado supera en cada caso el importe fijado para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias en el afio 2019, establecido en S/ 300,00 (TRESCIENTOS
Y 00/100 SOLES), de conformidad al literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley
n.° 308794, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y al numeral
3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 198-2019-EF42, que contiene disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias en el indicado
periodo.

Asimismo, de acuerdo a la informacion expuesta en el Apéndice n.° 37, el importe
pagado al Titular del pliego, funcionarios de confianza y personal directivo de la Entidad
incluye el monto determinado por aportes del empleador a EsSalud. Sin embargo, esto
ultimo no es aplicable a los trabajadores que laboran bajo los alcances del Decreto
Legislativo n.° 276, quienes con ocasion de Fiestas Patrias perciben un aguinaldo y no
una gratificacion®3; seglin se desprende del articulo 3° de la Ley n.° 30334%, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, que precisa: “El monto que

abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud) con
relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la
modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable”.

Siendo asi, se deduce que, en el afio 2019, el Titular del pliego, funcionarios de confianza
y el personal directivo de la Entidad han recibido un Aguinaldo por Fiestas Patrias por
importe no correspondiente, en cuyo pago se desembolso irregularmente la suma de
S/ 68 723,42*; de acuerdo a la informacion expuesta en el Apéndice n.° 37.

El pago* del referido concepto en las cuentas de los funcionarios, detalladas en el
Apéndice n.° 37, se efectud con cargo a la Cuenta Corriente n.° 723-3000607675 del
Banco Interbank, a nombre de la Entidad, tal como consta en los reportes “Administracion
de Pagos — Pagos Procesados - Detalle del Pago” del 15 de julio de 2019, adjuntos a los
comprobantes de pago n.°s 010085 y 010086 del afio 2019 (Apéndice n.° 35).

\

i
i

41 Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2019; publicada el 6 de diciembre de 2018.

© Atticulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...), perciben en el Ano Fiscal 2019 los
siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

42 Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias.

Articulo 3. Financiamiento

()

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el monto fijado en el literal a) del parrafo 7.1 del
articulo 7 de la Ley n.° 30879 (...).

43 Derecho de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral). Su otorgamiento se encuentra regulado por la Ley n.° 27735, Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores
del régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y Navidad.

4 Reglamentada con Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, referidas a inafectacion de las gratificaciones legales y la disponibilidad de Ja Compensacion por Tiempo
de Servicios”.

% E| citado monto representa el Aguinaldo por Fiestas Patrias otorgado en exceso: Titular del pliego y funcionarios de confianza por S/ 32 318,28
y personal directivo por S/ 36 405,14.

* Dicha accitn fue autorizada por fa Oficina de Administracion y Finanzas y la Unidad de Tesoreria, responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, de conformidad al Acuerdo de Concejo 02-1-2019-MPT de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28) y Resolucion de
Alcaldia n.® 234-02-2019-MPT de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 38).

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2021-2-0456-SCE
Periodo de 27 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019 24 de 57



e,

N,

e

05

G

2N
G\

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Ademas, de la revision al Estado de Cuenta Corriente del mes de julio de 2019
(Apéndice n.° 36), correspondiente a la cuenta corriente n.° 723-3000607675 a nombre
de la Entidad en el Banco Interbank, se comprobé el abono en cuenta; conforme se
muestra también a través del Apéndice n.° 37.

Respecto al pago de Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias

Adicionalmente, con ocasion de Fiestas Patrias, la Entidad otorgd a los servidores de
confianza y directivos el concepto “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias”, por
importe equivalente a la mitad de la remuneracion mensual respectiva, segun las planillas
proyectadas por la Unidad de Recursos Humanos, denominadas ‘BONIFICACION

AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN
PACTO COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A. N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)"
(Apéndice n.° 39), para Subgerentes y/o Jefes de Unidad; y “BONIFICACION AGUINALDO
DE FIESTAS PATRIAS QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN PACTO
COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A. N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)"
(Apéndice n.° 40), para Alcalde y Gerentes. No obstante, el otorgamiento de la indicada
bonificacion no se encuentra contemplado en el marco legal vigente.

Para el otorgamiento del citado beneficio al personal directivo, se proyecto6 la planilla
denominada ‘BONIFICACION AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS QUE SE OTORGA ALOS
FUNCIONARIOS SEGUN PACTO COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A. N° 1167-12-
2018-MPT (28-12-2018)" (Apéndice n.° 39); seglin la cual, dicho beneficio equivale a la
mitad de la remuneracién mensual respectiva. El citado documento, tuvo la conformidad
del encargado de la Unidad de Recursos Humanos, Victor Rall Ramirez Montero, y que
posteriormente fue remitido a la Oficina de Administracién y Finanzas el 11 de julio de
2019*7y, de ésta, a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con la indicacion siguiente:
“Afectacion Ptal’,

De igual forma, a fin de otorgar el indicado concepto a los funcionarios de confianza, se
emitio la planilla denominada “BONIFICACION AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS QUE SE
OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN PACTO COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON
R.A. N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)" (Apéndice n.° 40), cuyo beneficio equivale a la
mitad de la remuneracion mensual respectiva. La citada planilla estuvo autorizada por el
encargado de la Unidad de Recursos Humanos, Victor Rall Ramirez Montero, y luego
fue derivada a la Oficina de Administracion y Finanzas el 12 de julio de 20194 y, de ésta
luego tramitada a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con la indicacion siguiente:
“Afectacion Ptal".

Previo al pago del concepto “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias”, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, emitio las Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas
n.°s 0000001017 (Apéndice n.° 33) y 0000001030 (Apéndice n.° 34), aprobadas el 12
y 15 de julio de 2019, respectivamente. De acuerdo a los citados documentos, para la
atencion del gasto por el referido beneficio, se aprob6 la afectacion del presupuesto
institucional de la siguiente manera:

#7 Segun se acredita del sello “RECIBIDO” consignado en la margen superior derecha de la indicada planilla.

“ Segun se acredita del sello “RECIBIDO” consignado en la margen superior derecha de la indicada planilla.
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CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000001017

JUSTIFICACION: CERTIFICACION DE GRATIFICACION DE OBREROS, CESANTES Y BONO DE

GRATIFICACION
Fuente de Financiamiento:

Rubro:

Genérica de gasto:
Especifica de gasto:

TOTAL DE CERTIFICACION:

5 Recursos Determinados

08 Impuestos Municipales

5 Gastos corrientes

2.1 Personal y obligaciones sociales

2.1.19. 399 Otras ocasionales #°, con un monto certificado de
S/ 333 289,28

S/ 533 694,83

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000001030

JUSTIFICACION: CERTIFICACION DE PAGO DE PLANILLA DE GRATIFICACION Y BONO DE

GRATIFICACION JULIO 2019
Fuente de Financiamiento:
Rubro:

Genérica de gasto:
Especifica de gasto:

TOTAL DE CERTIFICACION:

imagen siguiente:

Iy ey
oy et

5 Recursos Determinados

08 Impuestos Municipales

5 Gastos corrientes

2.1 Personal y obligaciones sociales

2. 1.1 9. 399 Otras ocasionales, con un monto certificado de
S/ 32 288,33

S/ 67 806,61

El pago de la “Bonificacién Aguinaldo de Fiestas Patrias” al personal directivo, se
encuentra registrado en el expediente SIAF n.° 0000002994 del afio 2019, que especifica
el registro de las fases del gasto para efectivizar la referida bonificacion, conforme a la

Imagenn.®5

Expediente SIAF n.° 0000002994 - Pago de la “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias”

al personal directivo

H€rn

W SIAF 2019 - Releace 20.01.01 - [ Médulo Adminictrativo - Distrito | 301381 Municipalidad Provincial De Talara - Paritas

Sistemas  Mantenimiento Registro  Proces:

Consultas Reportes  Utilitarios

=]

ﬁ £
Expedisnte

=
POR EL REGISTRO DE AGUINALDD DE FIESTAS PATRIAS &
FUNCIONARIOS SUBGERENTES 2018

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581

Municipalidad Provincial de Talara — Parifias

Ademas, el pago de la “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias” a los funcionarios
de confianza, se encuentra registrado en el expediente SIAF n.° 0000003011 del afio
2019, conforme a la imagen siguiente:

% Clasificador Econémico de Gastos - Ao Fiscal 2019.

2.1.19.3 99 Otras ocasionales
Otros gastos eventuales u ocasionales.
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Imagen n.° 6
Expediente SIAF n.° 0000003011 - Pago de la “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias”
a los funcionarios de confianza

we SIAF 2019 - Release 20.03.01 - [ Modulo Administrativo - Distrito ) 301581 Municipalidad Provincial De Talara - Paridas
Sistemas  Mantenimiento Registro  Proc,

Consultas Reportes  Utilitarios
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara - Parifias

Por lo cual, el pago del citado concepto se encuentra acreditado en los comprobantes de
pago n.°s 010062 y 010087 emitidos en el periodo 2019 (Apéndice 41). De acuerdo a
éstos ultimos, el pago de la bonificacion se efectua en atencion del Pacto Colectivo del
afio 2019 (Apéndice n.° 9), aprobado con Resolucion de Alcaldia 1167-12-2018-MPT de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 10).

Sin embargo, acorde a lo precisado en puntos precedentes, por disposicion normativa
expresa, los funcionarios de las entidades del Estado se encuentran excluidos de todos
los beneficios obtenidos por el sindicato, a través de la negociacién colectiva, situacion
que fue inadvertida por los funcionarios que participaron en el proceso de tramite y pago
de este beneficio y que, ademas, fueron beneficiarios del mismo.

En base a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 41) indicados en parrafos anteriores,
asi como a la informacion expuesta en las planillas para el otorgamiento de la
“Bonificacién Aguinaldo de Fiestas Patrias” (Apéndices n.°s 39y 40), y el Estado de
Cuenta Corriente n.° 723-3000607675 correspondiente al mes de julio de 2019
(Apéndice n.° 36), a nombre de la Entidad en el Banco Interbank, se elaboro el cuadro
presentado en el Apéndice n.° 42, por el cual se determina que el pago de la referida
bonificacion, conllevé a la Entidad a desembolsar recursos publicos al margen de la
normativa vigente por la suma de S/ 70 641,665 (Apéndice n.° 42),

El'abono®" de la “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias’ en las cuentas bancarias
de los funcionarios de confianza y personal directivo, especificadas en el
Apéndice n.° 42, se efectud con cargo a la Cuenta Corriente Soles n.° 723-3000607675
del Banco Interbank, segun reportes “Administracion de Pagos — Pagos Procesados — Detalle

% El citado monto representa la bonificacion otorgada por Fiestas Patrias: Titular del pliego y funcionarios de confianza por S/ 32 288,33 y personal
directivo por S/ 38 353,33.

*! Dicha accion fue autorizada por la Oficina de Administracion y Finanzas y la Unidad de Tesoreria, responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, de conformidad al Acuerdo de Concejo 02-1-2019-MPT de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28) y Resolucion de
Alcaldia n.® 234-02-2019-MPT de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 38).
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del Pago” del dia 15 de julio de 2019, adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 010062y
010087 (Apéndice n.° 41).

Adicionalmente, luego de revisar el Estado de Cuenta Corriente del mes de julio de 2019
(Apéndice n.® 36), correspondiente a la cuenta corriente de la Entidad precisada en el
parrafo precedente, para cancelar la “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias” a los
servidores de confianza y personal directivo; se comprob6 el abono en cuenta; lo cual se
muestra también a través de la informacién consignada en el Apéndice n.0 42.

Por los considerandos expuestos, se determina que, con motivo de Fiestas Patrias del afio
2019, la Entidad otorgé al Titular del pliego, funcionarios de confianza y personal directivo de
la Entidad dos conceptos econdmicos al margen del marco legal vigente, los que sumados
ascienden al importe de la remuneracion mensual percibida por cada beneficiario mas el
aporte del empleador a EsSalud; hecho que ha generado perjuicio econémico al Estado por
la suma de S/ 139 365082 de acuerdo a la informacion especificada en los
Apéndices n.°s 37y 42,

En resumen, que a través de los hechos descritos, intervinieron en razén a su cargo, el
encargado de la Unidad de Recursos Humanos, Victor Raul Ramirez Montero, y la jefa de la
Oficina de Administracion y Finanzas, Nelly del Pilar Chapa Carrefio, quienes dieron
conformidad a las planillas (Apéndices n.°s 31, 32, 39 y 40) para otorgar al Titular del pliego,
funcionarios de confianza y personal directivo de la Entidad dos conceptos economicos al
margen de la normativa vigente, denominados “Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019” y
“Bonificacion Aguinaldo por Fiestas Patrias”, que sumados equivalen a una
remuneracion mensual mas el aporte a EsSalud.

Q’ Para efectivizar tales beneficios, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitio las
s i Certificaciones de Crédito Presupuestario Notas n.°s 0000001017 (Apéndice n.° 33) y
0000001030 (Apéndice n.° 34); seguidamente, la Unidad de Tesoreria y la Oficina de
Administracion y Finanzas; autorizaron y tramitaron del pago de los conceptos analizados
mediante abonos en cuentas bancarias individuales del Titular del pliego, funcionarios de

confianza y personal directivo, especificados en los Apéndices n.°s 37 y 42.

En tales hechos, han generado perjuicio econdmico al Estado por la suma de S/ 139 365,085
motivado por el accionar de los responsables de la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina
de Administracién y Finanzas, quienes trasgredieron lo preceptuado en el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Perd, y en el articulo 40° y literal e) del articulo 44° de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, cuyos textos refieren que los funcionarios del Estado no se
encuentran comprendidos en los alcances de los derechos de sindicacion y de negociacion
colectiva, respectivamente; asi como lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del articulo
7 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y lo
previsto en el articulo 3 del Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, que contiene disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias.

52 El monto total representa el aguinaldo y la bonificacion por Fiestas Patrias, otorgadas en exceso: Titular del pliego y funcionarios de confianza
por S/ 64 606,61 y personal directivo por S/ 74 758 47.

53 El detalle de este importe otorgado en exceso aparece contenido en los Apéndices n.°s 37 y42.
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2.3. Pago de Aguinaldo de Diciembre 2019.

De la revisién a la documentacion proporcionada por la Unidad de Tesoreria, se advierte que,
con ocasion de la Navidad del afio 2019, se otorgé al Titular del pliego, funcionarios de
confianza y directivos, el “Aguinaldo de Diciembre 2019”.

Para el otorgamiento del indicado beneficio al Titular del pliego y funcionarios de confianza,
se elabor6 la “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019 - Alcalde y Gerentes” (Apéndice n.° 43);
asimismo, para el caso del personal directivo, se proyecto la “Planilla de Aguinaldo Diciembre
2019 - Subgerentes y/o Jefes de Unidad” (Apéndice n.° 44); que consignan un aguinaldo
ascendente a la mitad de la remuneracion respectiva, y sobre éste se ha calculado el monto
por aporte del empleador a EsSalud (9% sobre el monto de aguinaldo).

Los citados documentos (Apéndices n.°s 43 y 44) cuentan con la aprobacion de la jefa de la
Unidad de Recursos Humanos, Milagros Miroslava Zapata Ramos, después fueron derivados
a la Oficina de Administracion y Finanzas el 5 de diciembre de 20195, Consecutivamente, el
dia 6 de diciembre de 2019, mediante disposiciones consignadas al reverso de los acotados
documentos, la jefa de la citada oficina, Nelly del Pilar Chapa Carrefio, indico su remision a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con la precision siguiente: “PASE A: OPP; PARA
SU: Afectacion Ptal”.

En atencién a lo precisado por la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas, el dia

20 de diciembre de 2019, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto emitio a Certificacion

\ de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001508 (Apéndice n.° 45), por la cual se aprob? la

afectacion presupuestal para el pago del “Aguinaldo de Diciembre 2019” al Titular del
% : pliego, funcionarios de confianza y personal directivo; segun lo detallado a continuacion:

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000001508
JUSTIFICACION: CERTIFICACION DE GRATIFICACION DE PLLA DE FUNCIONARIOS DICIEMBRE 2019

Fuente de Financiamiento: 5 Recursos Determinados
Rubro: 07 Fondo de Compensacion Municipal®®
5 Gastos corrientes
Genérica de gasto: 2.1 Personal y obligaciones sociales
Especifica de gasto: 2.1.19.12 Aguinaldos
TOTAL DE CERTIFICACION: S/8700,00
Rubro: 08 Impuestos Municipales
5 Gastos corrientes
Genérica de gasto: 2.1 Personal y obligaciones sociales
Especifica de gasto: 2.1.19. 12 Aguinaldos, con un monto certificado de S/ 63 417,13

TOTAL DE CERTIFICACION: S/ 430 859,37

El pago del “Aguinaldo de Diciembre 2019” al Titular del pliego y funcionarios de confianza,
se encuentra registrado en los expedientes SIAF n.°s 0000005688 y 0000005730 del afio
2019, que especifica el registro de las fases del gasto para efectivizar dicho beneficio,
conforme a las imagenes siguientes;

 Segln se acredita del sello “RECIBIDO” consignado en fa margen superior derecha de las indicadas planilias.
% Clasificador de Fuentes de Financiamiento - Aiio Fiscal 2019.

07. Fondo de Compensacién Municipal

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento def Impuesto de Promocion Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las Embarcaciones
de Recreo.

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
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Imagen n.®7
Registro SIAF n.° 0000005688 - Pago del “Aguinaldo de Diciembre 2019” al Titular del pliego y
funcionarios de confianza

S SIAF 2018 - Releace 20.03.01 - [ Mddulo Administrativo - Distrito ] 301581 Municipalidad Provincial De Talars - Paridas
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara.

Imagenn.8
Registro SIAF n.° 0000005730 - Pago del “Aguinaldo de Diciembre 2019” al Titular del pliego y
funcionarios de confianza

si SIAF 2019 - Release 20.03.01 - [ Mddulo Administrativ - Distrito | 301581 Municipalidad Provincial De Talara - Parifas

Sistemas  Mantenimiento Registro Procesos Censultas PReportes  Utilitarios

[POR EL GIRO DE LA PLANILLA DE FUNCIONARIDS

AGUINALDO DE DICIEMBRE 2019 ALCALDE Y GERENTES.

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara.

Ademas, el pago del “Aguinaldo de Diciembre 2019” al personal directivo se encuentra
registrado en el expediente SIAF n.° 0000005689 del afio 2019, conforme a las imagenes
siguientes:
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Imagen n.°9
Registro SIAF n.° 0000005689 - Pago del “Aguinaldo Diciembre 2019” al personal directivo

b SIAF 2019 - Release 20.03.01 - [ M&dulo Administrative - Distrito ] 301581 Municipalidad Provincial De Talara - Paridas

Sistemas  Mantenimiento  Registro a5 Reportes  Utifitarios

ey

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara.

\ V°B Imagen n.° 10
7o, § / Registro SIAF n.° 0000005689 - Pago del “Aguinaldo Diciembre 2019” al personal directivo
< mhnm\"‘;j_\,./ (contlnuacmn)

st SIAF 2019 - Release 20.03.01 - [ Madulo Administrativo - Distrito | 301581 Municipalidad Provincial De Tatara - Parinas
Sistermas  Mantenimiente Registro Procesos Conzultas Reportes  Utiftarios
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Unidad Ejecutora 301581
Municipalidad Provincial de Talara.

Seguidamente, se procedio a pagar el “Aguinaldo de Diciembre 2019” al Titular del pliego,
funcionarios de confianza y directivos de la Entidad, a través de los comprobantes de pago
n.°s 018454, 018455, 018456, 018688, 018689, 018690 y 018695 (Apéndice n.° 46),
emitidos entre el 20 y 27 de diciembre de 2019.

Estos ultimos, asi como la informacion de los documentos “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019
- Alcalde y Gerentes” (Apéndice n.° 43) y “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019 — Subgerentes y/o
Jefes de Unidad” (Apéndice n.° 44), y los extractos de cuentas corrientes n.® 723-3000607675
del Banco Interbank (Apéndice n.° 47) y n.° 681-005420 del Banco de la Nacion
(Apéndice n.° 48), correspondientes al mes de diciembre de 2019, sustentan la elaboracion
del Apéndice n.° 49,
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De acuerdo a la informacion expuesta en el Apéndice n.° 49, el “Aguinaldo de Diciembre
2019” cancelado a los funcionarios exceden el monto méximo establecido para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad en el ejercicio 2019, fijado hasta por la suma de
S/:300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), conforme a lo establecido en el literal a) del
parrafo 7.1 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019%, y en el numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 349-2019-EF7, que dicta
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad.

Ademés, el importe cancelado incluye el monto determinado por aporte del empleador a
EsSalud (equivalente al 9% del monto de aguinaldo); no obstante, esto Gltimo no corresponde
ser percibido por los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276, como
es el caso de los servidores que ocupan cargos de confianza y directivos de la Entidad; tal
como se desprende de lo previsto en el articulo 3 de la Ley n.° 30334, Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, cuyo texto se reitera a continuacion: “E/

monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud)
con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la

modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable”.

En relacion a lo seialado, los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.° 276,
perciben con ocasion de la Navidad un aguinaldo y no una gratificacion, dado que este ultimo
constituye un derecho de los trabajadores comprendidos en los alcances del régimen laboral
de la actividad privada, regulado a través del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

Por consiguiente, en el afio 2019, la Entidad otorgé al Titular del pliego, funcionarios de
confianza y personal directivo un Aguinaldo por Navidad por un importe no correspondiente,
\ el mismo que, de manera irregular, incluy6 el monto calculado por aporte del empleador a
EsSalud; con lo cual se generd un desembolso irregular de recursos por la suma de
S/ 64 017,13%,

En cuanto al trdmite para hacer efectivo el pago del beneficio, se realizé el abono® del
“Aguinaldo de Diciembre 2019" en las cuentas bancarias individuales especificadas en el
Apéndice n.° 49, con cargo a la Cuenta Corriente Soles n.* 723-3000607675, a nombre de
la Entidad en el Banco Interbank, conforme se acredita en los reportes “Administracion de

% Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019; publicada el 6 de diciembre de 2018.
Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...), perciben en el Aho Fiscal 2018 los
siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

57 Decreto Supremo n.° 349-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad.

Articulo 3. Financiamiento

()

3.3 Enel caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fijado en el literal a) del parrafo 7.1 del articulo
7 de la Ley n.° 30693 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos corrientes (...).

% El citado monto representa el total de Aguinaldo otorgado en exceso por Navidad: Titular del pliego y funcionarios de confianza por S/ 32 321,28
y personal directivo por S/ 31 695,85.

% Dicha accion fue autorizada por la Oficina de Administracion y Finanzas y la Unidad de Tesoreria, responsables del manejo de las cuentas
bancarias de la Entidad, de conformidad al Acuerdo de Concejo 02-1-2019-MPT de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 28) y Resolucion de
Alcaldia n.® 234-02-2019-MPT de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 38).
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Pagos ~ Pagos Procesados - Detalle del Pago” de los dias 20, 23 y 27 de diciembre de 2019,

adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 018454, 018455, 018688, 018690 y 018695
(Apéndice n.° 46),

Ademas, de la revision de los Estados de Cuenta Corriente del mes de diciembre de 2019,
correspondiente a las cuentas n.® 723-3000607675 del Banco Interbank (Apéndice n.° 47)
y n.° 681-005420 del Banco de la Nacion (Apéndice n.° 48), para efectivizar el pago del
"Aguinaldo de Diciembre 2019”; se comprobo el abono en cuenta y cobro efectivo del

indicado concepto por parte de los funcionarios beneficiarios; conforme se muestra a través
del Apéndice n.° 49.

Al respecto, es importante mencionar que el pago del “Aguinaldo de Diciembre 2019" a los
beneficiarios (Titular del pliego, funcionarios de confianza y personal directivo) se efectué de
la siguiente manera:

v’ Abono inicial de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES):

El dia 20 de diciembre de 2019, la Unidad de Tesoreria emitid los comprobantes de pago
n.°s 018454, 018455 y 018456 (Apéndice n.° 46); en los cuales consideran, como abono
inicial de dicho beneficio, el giro a cuenta del importe de S/ 300,00 mediante la emision
de tres cheques®, correspondientes a la cuenta corriente n.° 681-005420 del Banco de
la Nacion, cuya afectacion se cargaria al Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN).

Sin embargo, el pago efectivo se realizd con recursos de la cuenta n.° 723-3000607675
del Banco Interbank para el abono a las cuentas individuales del alcalde, funcionarios de
confianza y personal directivo; conforme se aprecia en los reportes “Administracion de

Pagos - Pagos Procesados — Detalle del Pago” del dia 20 de diciembre de 2019, adjuntos a
los comprobantes de pago n.°s 018454 y 018455 (Apéndice n.° 46).

v" Abono de la diferencia del Aguinaldo de Diciembre:

El dia 23 de diciembre de 2019 se efectud el abono de la diferenciaé* del Aguinaldo de
Diciembre a las cuentas individuales de los funcionarios de confianza y personal directivo
a través de la cuenta corriente n.° 723-3000607675 del Banco Interbank, conforme se
aprecia en los reportes “Administracion de Pagos - Pagos Procesados - Detalle del Pago’,
adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 018688 y 018690 (Apéndice n.° 46), lo cual
es concordante con el Estado de Cuenta Corriente del mes de diciembre de 2019 de la
mencionada entidad bancaria.

Dicha accion se realizo de forma anticipada a la fecha de registro de las fases de
compromiso y devengado del referido beneficio en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) de la Entidad, conforme se
aprecia en las imégenes n.°s 8 y 10, expuestas en parrafos previos. Posteriormente, la
Unidad de Tesoreria emitio los citados comprobantes de pago el dia 27 de diciembre de
2019, con el fin de regularizar su registro en el SIAF-SP.

8 Cheques n.°s 13077798 (S/ 3 300,00); 13077799 (S/5 100,00) y 13077800 (S/ 300,00) del Banco de la Nacion (Apéndice n.° 50). Es oportuno
indicar que no se tuvo acceso al cheque n.” 13077800, debido a que no pudo ser ubicado en los archivos de custodia de cheques del Banco de
la Nacion - Agencia Talara, sin embargo, se evidencia su cobro efectivo a través de los Estados Bancarios de Cuenta Corriente n.® 00681005420
de dicha entidad bancaria (Apéndice n.° 48), correspondientes al mes de diciembre de 2019.

¢! Elimporte a pagar corresponde al monto sefialado en las planillas de Aguinaldo de Navidad y se aplica el deductivo de S/ 300,00; abonado el 20
de diciembre de 2019.
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Resumiendo, se determina que, en el mes de diciembre de 2019, la Entidad otorgo al Titular
del pliego, funcionarios de confianza y personal directivo, el “Aguinaldo de Diciembre 2019
al margen del marco normativo vigente, que asciende a la mitad de la remuneracion mensual
respectiva y sobre éste se ha calculado el monto por aporte del empleador a EsSalud. Con
ello, se perjudico econdomicamente al Estado por la suma de S/ 64 017,13 conforme se
aprecia en el Apéndice n.° 49.

Ademas, en razon a sus funciones, intervino la jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
Milagros Miroslava Zapata Ramos, y la jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas, Nelly
del Pilar Chapa Carrefio, quienes emitieron la respectiva conformidad de las planillas
(Apéndices n.°s 43 y 44) para cancelar en el mes de diciembre de 2019, un aguinaldo por

un monto superior al fijado en la normativa vigente al Titular del pliego y a los funcionarios de
la Entidad.

En tales hechos, se ha generado un perjuicio econémico al Estado por la suma de
S/64 017,132 los mencionados funcionarios han contravenido lo preceptuado en el articulo
42° de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 40° y literal €) del articulo 44° de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, cuyos textos refieren que los funcionarios del Estado no
se encuentran comprendidos en los alcances de los derechos de sindicacion y de
negociacion colectiva, respectivamente; asi como lo establecido en el literal a) del numeral
7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, y lo previsto en el articulo 3 del Decreto Supremo n.° 349-2019-EF, que contiene
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad.

Los hechos expuestos trasgreden la normativa siguiente:

» Constitucion Politica del Peri, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el 1
‘t de enero de 1994,

CAPITULO IV DE LA FUNCION PUBLICA

(..)

Articulo 42°. - Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobada el 26 de mayo de 2003 y
publicada el 28 de mayo de 2003.

TITULO PRELIMINAR
()

ARTICULO VIll.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como
a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado
que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

()

52 El detalle de este importe otorgado en exceso aparece contenido en el Apéndice n.° 49.
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» Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,

TITULO Ill: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL
(...)

CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica
del Peru. No estan comprendidos los funcionarios pablicos, directivos publicos ni los servidores de confianza.

()

Articulo 44. De la negociacion colectiva
La negociacién y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

()

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos publicos
ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.

()

.~ Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,

/\x-&ﬂ”‘“‘“"’“"% aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25
3 avo  <\de marzo de 1984,

: K\;\?;")TI'TULO Il DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES
CAPITULO IV DE LOS BENEFICIOS

Articulo 54, - Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:
fizt)

) f ' b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada
afio.

» Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el
6 de diciembre de 2018.

CAPITULO Il NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
()

SUBCAPITULO Il GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL
()

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...),
perciben en el Afio Fiscal 2019 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a
Julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/ 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES,).

b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

()
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> Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019,

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispénese que la Bonificacion por Escolaridad fijada en S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES)
por el literal b) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879, se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades publicas, conforme
ala citada Ley.

3.2 En el caso de los Gobiernos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es otorgada hasta el monto fijado
en el literal b) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879 y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corrientes, (...).

> Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 28 de junio de 2019.

Articulo 3. Financiamiento

3.1 Dispongase que el Aguinaldo por Fiestas Patrias fijado en S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)
por el literal a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879 se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las entidades publicas.

A (...)

/3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el monto
<&/ fijado enelliteral a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879 y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corrientes, (...).

» Decreto Supremo n.° 349-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado el 27 de noviembre de 2019.

ﬂ Articulo 3. Financiamiento

3.1 Dispéngase que el Aguinaldo por Navidad fijado hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100
SOLES) por el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879, se financia con cargo a los créditos
- presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las entidades publicas.

(...)

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fijado en
el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley n.° 30879 y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corrientes, {...).

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econdmico total a la Entidad ascendente a la suma
de S/ 237 667,16 (DOSCIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE CON
16/100 SOLES), conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 6
Calculo del perjuicio econémico
, Conceptos . i Total (S))

Pago de aguinaldos, bonificaciones y escolaridad al personal de planta que ocup 126 854.23
cargo de directivos o jefatura en el periodo 2019. ’
Pago de bonificaciones y escolaridad al alcalde y funcionarios de confianza en el 110 812.93
periodo 2019. ’

TOTAL (S/) 237 667,16

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2019, documentos de pago y extractos bancarios.
Elaborado por: Comision de Control.
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Lo antes expuesto se origind debido al accionar de los funcionarios que integraron la Comision
Paritaria para la negociacién colectiva para el afio 2019, quienes extendieron €l otorgamiento de
beneficios econdmicos a favor del personal directivo de la Entidad, por concepto de bonificacién de
Escolaridad y aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad por montos que exceden el importe legal
establecido, pese a estar normativamente excluidos de los beneficios sindicales; originando perjuicio
econdmico ascendente a S/ 126 854,23.

Asimismo, por el accionar de los representantes de la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de
Administracion y Finanzas, quienes efectuaron acciones de administracion para efectivizar el pago de
los beneficios a favor del Titular del pliego y los funcionarios de confianza de la Entidad, pese a que
no fue materia de acuerdo en la negociacion colectiva y a la prohibicién constitucional citada,
vulnerando la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y la normativa que regula
el regimen laboral de los beneficiarios; hechos que han ocasionado perjuicio economico por el monto
de S/ 110 812,93.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares

“\De las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irreqularidad
Apéndice n.° 1), a quienes se les notificd el Pliego de Hechos, siete (7) han presentado sus
§/comentarios o aclaraciones, debidamente documentados, conforme al Apéndice n.° 51 del Informe
de Control Especifico.

Es de anotar que no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, los
sefiores Dianita Katerine Saldafia Pereyra y Helbert Augusto Quispe Navarrete.

Asimismo, es oportuno mencionar que al sefior Helbert Augusto Quispe Navarrete se le notific el

' Pliego de Hechos mediante correo electronico personal, a solicitud del administrado, para tomar

- conocimiento del contenido de dicho documento, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 51.

Posteriormente, el ex funcionario confirmé la recepcion del mismo a través del aplicativo de mensajeria

instantanea WhatsApp, luego de varios intentos efectuados para obtener respuesta de confirmacion
mediante correo electronico, tal como se muestra en el Apéndice n.° 51.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La Comision de Control ha efectuado la evaluacién de los principales comentarios o aclaraciones
presentados, concluyendo que no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de
Control Especifico, habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en 0s
hechos con evidencias de presunta irregularidad, segun se detalla a continuacion:

1) Simén Alexander Vilchez Cerna, identificado con DNI n.° 40396754, representante de la Entidad
en la Comision Paritaria®, periodo de gestion de 6 de julio de 2018 a 18 de diciembre de 2018,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT de 6 de julo de 2018
(Apéndice n.° 5) y ratificado mediante Resolucion de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de
Notificacion n.® 01-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y presento
sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado mediante carta n.° 003-2021/SAVC de 11 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 51), recibida en la misma fecha, en diecisiete (17) folios.

% En su condicion de gerente municipal, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 855-11-2017-MPT de 7 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 53), ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-01-2018-MPT de 03 de enero de 2018 (Apéndice n.° 53) y cesado en
funciones a través de Resolucion de Alcaldia 1140-12-2018-MPT de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 53), cuyo periodo de gestion fue
de 7 de noviembre de 2017 a 31 de diciembre de 2018.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicion de representante de la Entidad
en la Comision Paritaria, acordé a través del documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO
DE RECLAMOS DEL 2019, COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL
SITRAMUNT TALARA” de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), extender los efectos de la
negociacion colectiva bajo los mismos alcances, montos y clausulas contenidas en el pliego de
reclamos del ejercicio fiscal 2018 (Apéndice n.® 11), cuyos beneficiarios incluyen al “personal de
planta que ocupan cargos de directivo o de jefaturas’, pese a que dicho personal se encuentra
normativamente excluido de los alcances del derecho a la negociacion colectiva. Lo antes
sefalado ocasiond un perjuicio al Estado por la suma de S/ 126 854,2364,

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores puUblicos; el articulo VI de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
“onarticulo 40° y el literal e) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
/e julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

: demas, vulner6 el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

-, o > Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

: % \ El sefior Simon Alexander Vilchez Cema, en su calidad de representante de la Entidad en la
Comision Paritaria, incumplié las funciones previstas a través de los articulos 24 y 25 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad®, referido a:

“.)

Articulo 24. La Gerencia Municipal es el 6rgano de Alta Direccion de primer nivel organizacional,
encargada de dirigir y conducir la gestion administrativa, financiera y operativa de la
Municipalidad Provincial de Talara; (...).

Articulo 25. Son funciones de la Gerencia Municipal:

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas, financieras y
operativas de la administracion y los servicios municipales de los érganos de linea,
apoyo y asesoramiento de la Municipalidad Provincial de Talara.

(' ] ')n

Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefalado en el numeral 4.3.1.2 del Manual de Organizaciéon y Funciones (MOF) de la
Entidad®®, respecto a:

& E| citado monto representa lo otorgado al personal directivo en exceso por los siguientes conceptos: Bonificacion por Escolaridad (S/20 399,91),
Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 36 405,14), Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 38 353,33) y Aguinaldo de Navidad (S/ 31 695,85).

8 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza Municipal 10-06-2011-MPT de 7 de
junio de 2011 (Apéndice n.° 54).

8 Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza Municipal 25-11-2013-MPT de 25 de
noviembre de 2013 (Apéndice n.° 55).
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1)

4.3.1.2 Funciones especificas:

a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades administrativas, financieras y operativas
de la administracion y los servicios municipales de los organos de linea, apoyo y
asesoramiento de la Municipalidad Provincial de Talara.

[as)

p) Asegurar fa aplicacion de las normas emitidas por los entes rectores de los sistemas
funcionales y administrativos nacionales, cuyos alcances incluyan a la Municipalidad
Provincial de Talara.

()"

2) Dianita Katerine Saldana Pereyra, identificada con DNI n.° 42536536, representante de la
Entidad en la Comision Paritaria®’, periodo de gestion de 6 de julio de 2018 a 18 de diciembre de
2018, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT de 6 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5) y ratificada mediante Resolucion de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de
Notificacion n.® 02-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y no
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado.

Al respecto, su participacion persiste y configura presunta responsabilidad administrativa y civil;
por cuanto, en su condicion de representante de la Entidad en la Comision Paritaria, acordé a
través del documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO DE RECLAMOS DEL 2019,
COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL SITRAMUNT TALARA” de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), extender los efectos de la negociacion colectiva bajo los
mismos alcances, montos y clausulas contenidas en el pliego de reclamos del ejercicio fiscal 2018
# \ (Apéndice n.° 11), cuyos beneficiarios incluyen al “personal de planta que ocupan cargos de directivo

o de jefaturas’, pese a que dicho personal se encuentra normativamente excluido de los alcances
del derecho a la negociacion colectiva. Lo antes sefialado ocasiond un perjuicio al Estado por la
suma de S/ 126 854,236,

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos; el articulo VIl de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
articulo 40° y el literal e) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

Ademas, vulner el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores plblicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

La sefiora Dianita Katerine Saldafia Pereyra, en su calidad de representante de la Entidad en la
Comision Paritaria, incumplio las funciones previstas a través del articulo 43 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

87 En su condicion de jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 857-11-2017-MPT de 7 de noviembre de
2017 (Apéndice n. 56), ratificada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-01-2018-MPT de 03 de enero del 2018 (Apéndice n.° 56) y cesada
en funciones a través de Resolucién de Alcaldia 1137-12-2018-MPT de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 56), cuyo periodo de gestion fue
de 7 de noviembre de 2017 a 26 de diciembre de 2018.

% El citado monto representa lo otorgado al personal directivo en exceso por los siguientes conceptos: Bonificacion por Escolaridad (S/ 20 399,91),
Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 36 405,14), Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 38 353,33) y Aguinaldo de Navidad (S/31 695,85).
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“(... )
Articulo 43. La Oficina de Asesoria Juridica es el érgano de asesoramiento de segundo nivel
organizacional que depende de la Gerencia Municipal, encargada de asegurar los actos

administrativos de la Municipalidad Provincial de Talara se ajusten a Ley, mediante la
adecuada interpretacion, asesoramiento, difusion y opinién sobre asuntos legales que
afecten a la institucion.

()

3) Danitza Fabiola Vega Medina, identificada con DNI n.° 43671160, representante de la Entidad en
la Comision Paritaria®®, periodo de gestion de 18 de diciembre de 2018 a 18 de diciembre de 2018,
designada con Resolucién de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 7); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 03-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y presentd sus
comentarios o aclaraciones al pliego notificado mediante documento s/n de 17 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 51), recibido en la misma fecha, en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicion de representante de la Entidad
en la Comision Paritaria, acordd a través del documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO
DE RECLAMOS DEL 2019, COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL
SITRAMUNT TALARA” de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), extender los efectos de la
negociacion colectiva bajo los mismos alcances, montos y clausulas contenidas en el pliego de
reclamos del ejercicio fiscal 2018 (Apéndice n.° 11), cuyos beneficiarios incluyen al “personal de
planta que ocupan cargos de directivo o de jefaturas”, pese a que dicho personal se encuentra
normativamente excluido de los alcances del derecho a la negociacion colectiva. Lo antes
sefialado ocasiond un perjuicio al Estado por la suma de S/ 126 854,2370,

e,
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# | Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd,
- promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
/ servidores publicos; el articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
articulo 40° y el literal e) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

Ademas, vulnero el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

La sefiora Danitza Fabiola Vega Medina, en su calidad de representante de la Entidad en la
Comision Paritaria, incumplio las funciones previstas a través del articulo 57 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

8 En su condicion de jefa de la Unidad de Recursos Humanos, designada a través de Resolucion de Alcaldia 1049-11-2018-MPT de 23 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 57) y cesada en funciones mediante Resolucion de Alcaldia 1158-12-2018-MPT de 28 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 57), cuyo periodo de gestion fue de 26 de noviembre de 2018 a 31 de diciembre de 2018.

70 E| citado monto representa lo otorgado al personal directivo en exceso por los siguientes conceptos: Bonificacion por Escolaridad (S/ 20 399,91),
Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 36 405,14), Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 38 353,33) y Aguinaldo de Navidad (S/ 31 695,85).
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Articulo 57. La Unidad de Recursos Humanos es el area de apoyo de tercer nivel organizacional que
depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion y Finanzas, (...), se encarga de
aplicar las normas que emita el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos.

()

Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialado en el numeral 13.3.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Ia
Entidad (Apéndice n.° 55), respecto a:

(..)

13.3.1.2 Funciones especificas:

()

e) Asesorar en aspectos de su especialidad.

(..)

Helbert Augusto Quispe Navarrete, identificado con DNI n.° 18897974, representante de la
Entidad en la Comision Paritaria’, periodo de gestion de 6 de julio de 2018 a 18 de diciembre de
2018, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT de 6 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5) y ratificado mediante Resoluciéon de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de
Notificacion n.® 04-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y no
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado.

* ] Su participacion en los hechos especificos con evidencias de iregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su
/ condicion de representante de la Entidad en la Comisién Paritaria, acordo a través del documento
" ‘ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO DE RECLAMOS DEL 2019, COMISION PARITARIA -
SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL SITRAMUNT TALARA” de 18 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 9), extender los efectos de la negociacion colectiva bajo los mismos alcances,
montos y clausulas contenidas en el pliego de reclamos del ejercicio fiscal 2018
(Apéndice n.° 11), cuyos beneficiarios incluyen al “personal de planta que ocupan cargos de directivo
o de jefaturas”, pese a que dicho personal se encuentra normativamente excluido de los alcances
del derecho a la negociacion colectiva. Lo antes sefialado ocasiond un perjuicio al Estado por la
suma de S/ 126 854,237,

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos; el articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
articulo 40° y el literal e) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

Ademas, vulnero el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley

7' En su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, designado a través de Resolucion de Alcaldia n.® 175-3-2018-MPT de 5
de marzo de 2018 (Apéndice n.® 58) y cesado en funciones mediante Resolucion de Alcaldia 1173-12-2018-MPT de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 58), cuyo periodo de gestion fue de 5 de marzo de 2018 a 31 de diciembre de 2018.

72 El citado monto representa lo otorgado al personal directivo en exceso por los siguientes conceptos: Bonificacion por Escolaridad (S/ 20 399,91),
Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 36 405,14), Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 38 353,33) y Aguinaldo de Navidad (S/ 31 695,85).
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n.% 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

El sefor Helbert Augusto Quispe Navarrete, en su calidad de representante de la Entidad en la
Comisién Paritaria, incumplio las funciones previstas a través de los articulos 45 y 46 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

ll(' , ‘)

Articulo 45. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto es el érgano de asesoramiento de segundo
nivel organizacional que depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal, encargada
de conducir los procesos de planeamiento estratégico, presupuesto, (...).

Articulo 46. Son funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto:

()

g) Conducir el proceso presupuestario institucional y aplicar la normatividad emitida por los
entes rectores del Sistema Nacional de Presupuesto y Sistema Nacional de
Endeudamiento.

()

Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialado en el numeral 8.3.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad (Apéndice n.° 55), respecto a:

AN

';i‘:/‘w, A\
Wrro i

n(' ) ')
8.3.1.2 Funciones especificas:
(.
| g) Conducir el proceso presupuestario institucional y aplicar la normatividad emitida por los entes
} rectores de Sistema Nacional de Presupuesto y Sistema Nacional de Endeudamiento.
(. . ’) ”

5) Yesenia Jacqueline Rivera Gil, identificada con DNI n.° 41028212, representante de la Entidad
en la Comision Paritaria’s, periodo de gestion de 6 de julio de 2018 a 18 de diciembre de 2018,
designada con Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT de 6 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5) y ratificada mediante Resolucion de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de
Comunicacion n.° 05-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego notificado mediante carta n.® 001-2021-YJRG
de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51), recibida el 13 de agosto de 2021, en diez (10) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicion de representante de la Entidad
en la Comision Paritaria, acordo a través del documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO
DE RECLAMOS DEL 2019, COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPAL
SITRAMUNT TALARA” de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 9), extender los efectos de la
negociacion colectiva bajo los mismos alcances, montos y clausulas contenidas en el pliego de
reclamos del ejercicio fiscal 2018 (Apéndice n.° 11), cuyos beneficiarios incluyen al “personal de
planta que ocupan cargos de directivo o de jefaturas”, pese a que dicho personal se encuentra

78 En su condicién de jefa de la Unidad de Tesoreria, designada a través de Resolucion de Alcaldia n.° 406-5-2018-MPT de 17 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 59) y cesada en funciones mediante Resolucion de Alcaldia 1160-12-2018-MPT de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 59),
cuyo periodo de gestion fue de 17 de mayo de 2018 a 31 de diciembre de 2018.
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normativamente excluido de los alcances del derecho a la negociacion colectiva. Lo antes
sefialado ocasiond un perjuicio al Estado por la suma de S/ 126 854,237,

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos; el articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.* 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
articulo 40° y el literal e) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

Ademas, vulnero el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector PUblico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

La sefiora Yesenia Jacqueline Rivera Gil, en su calidad de representante de la Entidad en la
Comision Paritaria, incumplio las funciones previstas a través de los articulos 61 y 62 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

-

Articulo 61. La Unidad de Tesoreria es el area de apoyo de tercer nivel organizacional que depende
jerarquicamente de la Oficina de Administracion y Finanzas encargado de conducir los
procesos de captacion de ingresos y la ejecucion de gastos y de aplicar las normas
emitidas por el ente rector del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 62. Son funciones de la Unidad de Tesoreria:

a) Programar, ejecutar y controlar las acciones propias del sistema de tesoreria.

¢ ()

_6) Ernesto William Coronado Saavedra, identificado con DNI n.° 03824094, en su condicion de jefe
de la Unidad de Recursos Humanos’, periodo de gestion de 10 de enero de 2019 a 4 de marzo
de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia 61-01-2019-MPT de 10 de enero de 2019
(Apéndice n.° 60); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 06-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y presenté sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51),
recibido el 13 de agosto de 2021, en trece (13) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicion de jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, dispuso la formulacién y posterior suscripcion de la planilla denominada “BONIFICACION
POR ESCOLARIDAD 2018 QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN: MEMORANDO N° 107-
02-2019-URH-MPT (13-02-2019)” (Apéndice n.° 22); proyectada para otorgar al Titular del pliego y
funcionarios de confianza, una Bonificacion por Escolaridad al margen de lo establecido en el
Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, que establecia el monto para tal fin; aun cuando conto con el
informe n.° 087-02-2019-0AJ-MPT de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 16), emitido por la

74 El citado monto representa lo otorgado al personal directivo en exceso por los siguientes conceptos: Bonificacion por Escolaridad (S/20 399,91),
Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 36 405,14), Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 38 353,33) y Aguinaldo de Navidad (S/ 31 695,85).

75 Dicho cargo lo ejercié en la Entidad hasta su cese en funciones, sefialado mediante Resolucion de Alcaldia 251-3-2019-MPT de 4 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 60).
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Oficina de Asesoria Juridica, el cual precisaba que la asignacion de dicho beneficio se efectie en
el marco del precitado Decreto Supremo.

Su accionar ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 13 885,04;
correspondiente al pago en exceso efectuado de la Bonificacion por Escolaridad al alcalde y
funcionarios de confianza en el afio 2019.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perq,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos; el articulo VIl de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
articulo 40° y el literal &) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

Ademas, vulnert el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada €l 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; y los numerales 3.1y 3.2
del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019.

El sefior Emesto William Coronado Saavedra, en su calidad de jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, incumplié las funciones previstas a través de los articulos 57 y 58 del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

1)
y " . Articulo 57. La Unidad de Recursos Humanos es el area de apoyo de tercer nivel organizacional, que
i ‘r depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion y Finanzas, encargada de
= . gjecutar los procesos técnicos de personal y el proceso de desarrollo de recursos
humanos, asimismo, se encarga de aplicar las normas que emita el ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Articulo 58. Son funciones de la Unidad de Recursos Humana:

(.w)

g) Ejecutar el proceso de emision de planillas de pago.

()"

Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefalado en el numeral 13.3.1.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Entidad (Apéndice n.° 55), respecto a:

“13.3.1.2 Funciones especificas:

()
b) Ejecutar y dirigir los procesos técnicos y actividades de Escalafén y Control,
Remuneraciones y Liquidaciones, Capacitacion y de Bienestar Social.

()"

7) Nelly del Pilar Chapa Carreiio, identificada con DNI n.® 44351324, en su condicion de jefa de la
Oficina de Administracion y Finanzas, periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a la actualidad,
designada con Resolucion de Alcaldia n.° 10-01-2019-MPT de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 61); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion
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n.? 07-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51),
recibido en la misma fecha, en seis (8) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicién de jefa de la Oficina de
Administracion y Finanzas, efectud el tramite de la planilla denominada “BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD 2018 QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN: MEMORANDO N° 107-02-
2019-URH-MPT (13-02-2019)" (Apéndice n.° 22), proyectada para otorgar al Titular del pliego y
funcionarios de confianza, una Bonificacion por Escolaridad por importe ascendente a la mitad de
la remuneracién mensual o el monto proporcional a los meses laborados, segin sea el caso,
derivandola a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la emision de la certificacion
presupuestal, pese a las restricciones normativas presupuestales vigentes.

Luego, autorizé pagar al Titular del pliego y funcionarios de confianza, una Bonificacion por
Escolaridad por monto superior al fijado en la normativa; asimismo, suscribi, como responsable
titular del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, los cheques girados para efectivizar el
pago por el referido concepto

De otro lado, tramitd el documento “Planilla de Aquinaldo Fiestas Patrias 2019 — Alcalde y Gerentes”
(Apéndice n.° 32), proyectada para otorgar al Titular del pliego y funcionarios de confianza, un
aguinaldo por Fiestas Patrias por el monto equivalente a la mitad de la remuneracion mensual
percibida por cada beneficiario, y sobre este importe, el aporte del empleador a EsSalud;
remitiendo dicha planilla a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la emision de la
certificacion presupuestal,

’ Ademas, tramito la planilla denominada “BONIFICACION AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS QUE

\  SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN PACTO COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A.

# N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)” (Apéndice n.° 40); proyectada para otorgar a los funcionarios

de confianza, una bonificacion por Fiestas Patrias derivada de acuerdo de negociacion colectiva,

la cual es adicional al importe de aguinaldo indicado anteriormente; remitiendo dicha planilla a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la emision de la certificacion presupuestal.

Asimismo, autorizé pagar al Titular del pliego y funcionarios de confianza un aguinaldo por Fiestas
Patrias por monto superior al establecido en la normativa, asi como una bonificacién por Fiestas
Patrias no contemplada en la normativa y originada en acuerdo de negociacion colectiva.

Adicional a esto, tramito el documento “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019 — Alcalde y Gerentes”
(Apéndice n.° 43), proyectada para otorgar al Titular del pliego y funcionarios de confianza, un
aguinaldo por Navidad por el equivalente a la mitad de la remuneracion mensual percibida por
cada beneficiario, y sobre este importe, el aporte del empleador a EsSalud; remitiendo dicha
planila a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para la emision de la certificacion
presupuestal. Finaimente, autorizo pagar al Titular del pliego y funcionarios de confianza, un
aguinaldo por Navidad por monto superior al establecido en la normativa.

Su accionar ocasiond que la Entidad erogue fondos publicos para el otorgamiento al Titular del
pliego y funcionarios de confianza de los conceptos “Bonificacion por Escolaridad”, “Aguinaldo de
Fiestas Patrias 2019"y “Aguinaldo de Diciembre 2019, por importes superiores a los fijados en la
normativa en cada caso; asi como el concepto “Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias”, no
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contemplada en la normativa, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de

S/ 110 812,937

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores plblicos; el articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
articulo 40° y literal e) del articulo 44° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de [a negociacion colectiva.

Ademas, vulnerd el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

También, se transgredio lo expuesto en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019; los numerales 3.1y 3.3 del articulo
3° del Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 28 de junio de 2019; y los numerales
3.1y 3.3 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 349-2019-EF, Dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado el 27 de noviembre de
2019.

La sefiora Nelly del Pilar Chapa Carrefio, en su calidad de jefa de la Oficina de Administracion y
$ Finanzas, incumplio las funciones previstas a través de los articulos 54 y 55 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

“..)

Articulo 54. La Oficina de Administracion y Finanzas es el ¢rgano de apoyo de segundo nivel
organizacional que depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal, encargada de
conducir los sistemas administrativos que regulan la utilizacion de los recursos de la
municipalidad y supervisar la aplicacion de las normas que emitan los entes rectores del
Sistema Nacional de Contabilidad, Sistema Nacional de Tesoreria, (...).

Articulo 55. Son funciones de la Oficina de Administracion y Finanzas:

()

¢) Supervisar el cumplimiento de la normatividad que corresponde a cada sistema
administrativo.

d) Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de austeridad y racionalidad en el
gasto.

(..)

k) Planificar, organizar y optimizar la administracion financiera municipal.

|) Evaluar la gestion econémica y financiera de la Municipalidad.

(...)

78 E| monto determinado corresponde a la suma de los montos otorgados en exceso al Titular del pliego y funcionarios de confianza: Bonificacion
por Escolaridad (S/ 13 885,04); Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 32 318,28); Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 32 288,33) y
Aguinaldo de Navidad (S/32 321,28).
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Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialado en el numeral 12.3.1.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Entidad (Apéndice n.° 55), respecto a:

“...)
12.3.1.2 Funciones especificas:

()

b) Planificar, organizar, coordinar y controlar las acciones propias de los procesos técnicos de
los sistemas administrativos desarrollados por las Unidades de Contabilidad, Tesoreria,
Logistica, Recursos Humanos y Operaciones.

¢) Supervisar el cumplimiento de la normatividad que corresponde a cada sistema
administrativo.

(..:)

i) Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de austeridad y racionalidad del gasto.

(-.)

q) Planificar, organizar y optimizar la administracion financiera municipal.

r) Evaluar la gestion econémica y financiera de la Municipalidad.

()

v) Controlar los pagos a proveedores, remuneraciones, tributos, devolucion al contribuyente y
otros.

()"

8) Victor Rall Ramirez Montero, identificado con DNI n.° 80398843, en su condicion de encargado

de la Unidad de Recursos Humanos?’, periodo de gestion de 30 de abril de 2019 a 24 de julio de

2019, acreditado con Resolucion de Alcaldia n.® 421-4-2019-MPT de 30 de abril de 2019

q (Apéndice n.° 62); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion

n.” 10-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 51),
recibido el 16 de agosto de 2021, en nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicién de encargado de la Unidad de
Recursos Humanos, suscribié el documento “Planilla de Aguinaldo Fiestas Patrias 2019 — Alcalde y
Gerentes” (Apéndice n.° 32); proyectada para otorgar al Titular del pliego y funcionarios de
confianza, un aguinaldo por Fiestas Patrias por el equivalente a la mitad de la remuneracion
mensual percibida por cada beneficiario, y sobre este importe, el aporte del empleador a EsSalud,
el mismo que supera el monto maximo autorizado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019.

Ademas, suscribié la planilla denominada ‘BONIFICACION AGUINALDO DE FIESTAS PATRIAS QUE
SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN PACTO COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A.
N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)" (Apéndice n.° 40); proyectada con el objeto de pagar a los
funcionarios de confianza, una bonificacion por Fiestas Patrias no contemplada en la normativa,
la cual es otorgada de manera adicional al aguinaldo sefialado en el punto precedente.

Su accionar ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 64 606,6178:
correspondiente al pago en exceso efectuado del Aguinaldo de Fiestas Patrias y la Bonificacion
de Aguinaldo de Fiestas Patrias al alcalde y funcionarios de confianza en el afio 2019.

77 Dicha encargatura lo ejercio en la Entidad hasta que fue dejada sin efecto mediante Resolucion de Alcaldia n.° 653-7-2019-MPT de 25 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 62).

78 El monto determinado corresponde a la suma de los montos otorgados en exceso al Titular del pliego y funcionarios de confianza: Aguinaldo de
Fiestas Patrias (S/ 32 318,28) y Bonificacion de Aguinaldo de Fiestas Patrias (S/ 32 288,33).
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9)

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos: el articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.* 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; articulo
40° y literal €) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de
2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.

Ademas, vulnerd el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo
n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; y los numerales 3.1y 3.3
del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 28 de junio de 2019.

El sefior Victor Rall Ramirez Montero, en su calidad de encargado de la Unidad de Recursos
Humanos, incumpli6 las funciones previstas a través de los articulos 57 y 58 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

“Cos)

Articulo 57. La Unidad de Recursos Humanos es el rea de apoyo de tercer nivel organizacional, que
depende jerarquicamente de la Oficina de Administracion y Finanzas, encargada de
ejecutar los procesos técnicos de personal y el proceso de desarrollo de recursos
humanos, asimismo, se encarga de aplicar las normas que emita el ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Articulo 58. Son funciones de la Unidad de Recursos Humana:

()

g) Ejecutar el proceso de emision de planillas de pago.

()

Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialado en el numeral 13.3.1.2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad (Apéndice n.° 55), respecto a:

“13.3.1.2 Funciones especificas:

fo
b) Ejecutar y dirigir los procesos técnicos y actividades de Escalafon y Control,
Remuneraciones y Liquidaciones, Capacitacion y de Bienestar Social.

()

Milagros Miroslava Zapata Ramos, identificada con DNI n.° 02898691, en su calidad de jefa de
la Unidad de Recursos Humanos’®, periodo de gestion de 29 de octubre de 2019 a 7 de enero de
2020, designada con Resolucion de Alcaldia n.° 815-10-2019-MPT de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 63); cuyo Pliego de Hechos fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 11-2021-CG/OCI-SCE-MPT de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51) y presento sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 51),
recibido en la misma fecha, en siete (7) folios.

79 Dicho cargo lo ejercio en la Entidad hasta su cese en funciones, sefialado mediante Resolucion de Alcaldia 08-01-2020-MPT de 3 de enero de
2020 (Apéndice n.° 63).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados, se ha determinado que los
hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil; por cuanto, en su condicion de jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, suscribio el documento “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019 — Alcalde y Gerentes”
(Apéndice n.° 43); proyectada para otorgar al Titular del pliego y funcionarios de confianza, un
aguinaldo por Navidad por el equivalente a la mitad de la remuneracion mensual percibida por
cada beneficiario, y sobre este importe, el aporte del empleador a EsSalud, el mismo que supera
el monto maximo autorizado en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.
Su accionar ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 32 321,28.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, referido a los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos; el articulo VIII de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972, del 26
de mayo de 2003, referido la aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales; el
= articulo 40° v literal e) del articulo 44° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
//%’4:5?‘*0’"*‘6/41‘:‘\ julio de 2013, referente a derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva.
A

demas, vulnerd el literal b) del articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

/" &/ Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante Decreto Legislativo

Ope,, \YE;\§§/ n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos; el articulo 7° de la Ley

T 0.2 30879, Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de

diciembre de 2018, referida a aguinaldos, gratificaciones y escolaridad; y los numerales 3.1y 3.3

del articulo 3° del Decreto Supremo n.® 349-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado el 27 de noviembre de 2019.

. La sefiora Milagros Miroslava Zapata Ramos, en su calidad de jefa de la Unidad de Recursos
$ i Humanos, incumplié las funciones previstas a través de los articulos 57 y 58 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad (Apéndice n.° 54), referido a:

1)

Articulo 57. La Unidad de Recursos Humanos es el érea de apoyo de tercer nivel organizacional, que
depende jerarquicamente de la Oficina de Administracién y Finanzas, encargada de
gjecutar los procesos técnicos de personal y el proceso de desarrollo de recursos
humanos, asimismo, se encarga de aplicar las normas que emita el ente rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

Articulo 58. Son funciones de la Unidad de Recursos Humana:

()

g) Ejecutar el proceso de emision de planillas de pago.

()

Asimismo, ha incumplido las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional sefialado en el numeral 13.3.1.2 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Entidad (Apéndice n.° 55), respecto a:

“13.3.1.2 Funciones especificas:

b) Ejecutar y dirigir los procesos técnicos y actividades de Escalafon y Control,
Remuneraciones y Liquidaciones, Capacitacion y de Bienestar Social.

()
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la Irreqularidad “LA ENTIDAD APROBO, AUTORIZO Y PAGO:
AGUINALDOS Y BONIFICACIONES A FAVOR DEL TITULAR DEL PLIEGO, FUNCIONARIOS DE CQNFIANZA
Y PERSONAL DIRECTIVO AL MARGEN DE LA NORMATIVA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE

S/237 667,16 EN EL EJERCICIO 2019” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “LA ENTIDAD APROBO,
AUTORIZO Y PAGO; AGUINALDOS Y BONIFICACIONES A FAVOR DEL TITULAR DEL PLIEGO,
FUNCIONARIOS DE CONFIANZA Y PERSONAL DIRECTIVO AL MARGEN DE LA NORMATIVA,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 237 667,16 EN EL EJERCICIO 2019” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Talara, se formula la conclusion siguiente;

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que
en el aiio 2018, el gerente municipal, la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, el jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la jefa de la Unidad de Recursos Humanos vy la jefa de la Unidad de
Tesoreria, en su calidad de representantes de la Entidad en la Comisién Paritaria, conformada para
atender el pliego de reclamos del Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales de Talara -
SITRAMUNT, para el ejercicio fiscal 2019; aprobaron acuerdos bajo los mismos alcances, montos y
clausulas contenidos en el pliego de reclamos del ejercicio 2018, entre los cuales estan los referidos
a la ratificacion del otorgamiento de bonificaciones correspondientes a Escolaridad y aguinaldos de
Fiestas Patrias y Navidad, incluyendo como beneficiarios al personal de planta que ocupaban cargos
de directivo o jefaturas en la Entidad, por montos que exceden el importe legal establecido. No
obstante, la Entidad aprobé dicho acuerdo a través de la Resolucién de Alcaldia 1167-12-2018-MPT
de 28 de diciembre de 2018, suscrita por la Titular del pliego y contando con el visto bueno de la
jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica.

A partir de los hechos expuestos, es que, en el afio 2019, la Entidad erogd fondos publicos para el
pago de los beneficios econdmicos derivados de la negociacion colectiva, los cuales se hicieron
extensivos no solo al personal directivo, sino también al Titular del pliego y funcionarios de confianza;
quienes percibieron los conceptos de Bonificacion por Escolaridad y aguinaldos de Fiestas Patrias y
Navidad, por importes superiores a los fijados en la normativa vigente.

Lo antes detallado trasgrede lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd,
promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994. Asimismo, se inobservo
el articulo VIl de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobada el 26 de mayo de

2003 y publicada el 28 de mayo de 2003. Ademas, el articulo 40° y literal e) del articulo 44° de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.
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De forma similar, no se consider lo prescrito en el articulo 54° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada el 6 de marzo de 1984 mediante
Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984. En este orden. también se
inobservo el articulo 7° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, publicada el 6 de diciembre de 2018.

Asimismo, se ha contravenido los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
n.? 002-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Escolaridad, publicado el 5 de enero de 2019. También se trasgredio lo expuesto en los numerales
3.1y 3.3 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 198-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 28 de junio de 2019. Finalmente,
se inobservo los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3° del Decreto Supremo n.° 349-2019-EF, Dictan

disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Navidad, publicado el 27 de
noviembre de 2019,

La situacion expuesta ha generado que, en el ejercicio fiscal 2019, se ocasione un perjuicio econémico
a la Entidad por el monto de S/ 237 667,16.

Lo antes expuesto se origind debido al accionar de los funcionarios que integraron la Comisién
Paritaria para la negociacion colectiva para el afio 2019, quienes extendieron el otorgamiento de
beneficios economicos a favor del personal directivo de la Entidad, por concepto de Bonificacion por
Escolaridad y aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad por montos que exceden el importe legal
establecido, pese a estar normativamente excluidos de los beneficios sindicales, generando perjuicio
economico por el monto de S/ 126 854.23.

Asimismo, por el accionar de los representantes de la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de
Administracion y Finanzas, quienes efectuaron acciones de administracion para efectivizar el pago de
los beneficios a favor del Titular del pliego y los funcionarios de confianza de la Entidad, pese a que
no fue materia de acuerdo en la negociacion colectiva y a la prohibicion constitucional citada,
vulnerando la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 y la normativa que regula
% el regimen laboral de los beneficiarios, ocasionando perjuicio econdmico por el monto de
S/110812.93.

(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Talara:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial de Talara comprendidos en los hechos irregulares: “LA ENTIDAD APROBO, AUTORIZO Y
PAGO; AGUINALDOS Y BONIFICACIONES A FAVOR DEL TITULAR DEL PLIEGO, FUNCIONARIOS DE
CONFIANZA'Y PERSONAL DIRECTIVO AL MARGEN DE LA NORMATIVA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE /237 667,16 EN EL EJERCICIO 2019” del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion unica)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Repiblica:
2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusioén tnica)
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VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1;

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3;

Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 7:

5 Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apeéndice n.° 13:
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada del informe n.® 111-06-2017-GM-MPT de 27 de junio de
2018, suscrito por Alexander Vilchez Cerna, gerente municipal, con el cual se
realizo propuesta de los representantes de la Entidad y del SITRAMUNT para la
conformacion de la Comision Paritaria para dar inicio a la negociacion colectiva
para el ano 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 640-07-2018-MPT de 6
de julio de 2018, que resolvid nombrar a la Comision Paritaria que tuvieron a
cargo el pliego de reclamos del SITRAMUNT para el ejercicio 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 979-A-12-2018-URH-MPT de 18 de
diciembre de 2018, suscrito por Danitza Fabiola Vega Medina, jefa de la Unidad
de Recursos Humanos, con el cual solicitd la modificacién de la Resolucion de
Alcaldia n.® 640-07-2018-MPT, luego de haber asumido la jefatura de la citada
Unidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia 1120-12-2018-MPT de 18 de
diciembre de 2018, que resolvio modificar el articulo primero de la Resolucion de
Alcaldia n.® 640-07-2018-MPT, que designo la Comision Paritaria 2019.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal 16-11-2011-MPT de 25 de
noviembre de 2011, que aprob¢ el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP)
de la Entidad.

Fotocopia autenticada del documento “ACTA FINAL DE APROBACION DE PLIEGO
DE RECLAMOS DEL 2019, COMISION PARITARIA - SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPAL SITRAMUNT TALARA” de 18 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia 1167-12-2018-MPT de 28 de
diciembre de 2018, que resolvio aprobar el Acta de Negociacion Pacto Colectivo,
Ejercicio Fiscal 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 993-11-2017-MPT de 30
de noviembre de 2017, que resolvid aprobar el Acta de Negociacién Pacto
Colectivo, Ejercicio Fiscal 2018, e incluye el documento “ACTA FINAL DE
REUNION DE COMISION PARITARIA 2018 SINDICATO DE TRABAJADORES
EMPLEADOS MUNICIPALES - SITRAMUNT” de 24 de noviembre de 2017.

Relacion de cargos de confianza y cargos directivos de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 849-12-2016-MPT de 30
de diciembre de 2016, que resolvio aprobar el Acta de Negociacion Pacto
Colectivo, Ejercicio Fiscal 2017, e incluye el documento “ACTA UNICA DE
RECLAMOS 2017 de la misma fecha.
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Apéndice n.° 22:
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Apéndice n.° 24:
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 429-06-2015-MPT de 10
de junio de 2015, que resolvio aprobar las Actas de Negociacion Pacto Colectivo,
EJercmo Fiscal 2016, e incluye el documento “ACTA DE 4TA REUNION DE
COMISION PARITARIA 2016” de la misma fecha.

Fotocopia autenticada del informe n.® 57-01-2019-URRHH-MPT de 30 de enero
de 2019, suscrito por Emesto William Coronado Saavedra, jefe de la Unidad de

Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del informe n.® 087-02-2019-OAJ-MPT de 1 de febrero de
2019, suscrito por Patricia Lavalle Mauricio, asesora legal, y Carlos Andrés
Moran More, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 38-02-2019-URH-MPT de 8 de
febrero de 2019, suscrito por Emesto William Coronado Saavedra, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 107-02-2019-URH-MPT de 13 de
febrero de 2019, suscrito por Ernesto William Coronado Saavedra, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Jefatural n.* 120-04-2016-URH-MPT
de 11 de abril de 2016, suscrito por José Carlos Mosqueda Carranza, encargado
de la Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del informe n.* 290-03-2016-OAJ-MPT de 18 de marzo
de 2016, suscrito por Juan Francisco La Torraca Capufay, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica.

Fotocopia autenticada del informe n.° 075-04-2015-URH/AR-MPT de 27 de abril
de 2015, suscrito por Lucila Beatriz Mogollon Quino, responsable del Area de
Remuneraciones.

Fotocopia autenticada de la planilla denominada “BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD 2018 QUE SE OTORGA A LOS FUNGIONARIOS SEGUN:
MEMORANDO N° 107-02-2019-URH-MPT (13-02-2019)” de Alcalde y Gerentes,
emitida el 14 de febrero de 2019 y suscrita por Emesto William Coronado
Saavedra, jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada de la planilla denominada ‘BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD 2018 QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN:
MEMORANDO N° 107-02-2019-URH-MPT (13-02-2019)” de Subgerentes y Jefes de
Unidad, emitida el 14 de febrero de 2019 y suscrita por Ernesto William Coronado
Saavedra, jefe de la Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000243, aprobada el dia 27 de febrero de 2019.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 002084, 002085
002086, 002087, 002088, y 00089 del afio 2019, emitidos el 28 de febrero de
2019.
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Fotocopia autenticada del Estado de Cuenta Corriente n.° 723-3000607675, a
nombre de la Entidad en el Banco Interbank, correspondiente a los meses de
febrero y marzo de 2019.

Pago de Bonificacion por Escolaridad: Titular de pliego, funcionarios de
confianza y personal directivo - Afio 2019.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo 02-1-2019-MPT de 8 de enero

de 2019, que acordd autorizar el registro de firmas de los responsables del
manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Talara.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 068-02-2019-UT-OAF/MPT de 28 de
febrero de 2019, suscrita por Nelly del Pilar Chapa Carrefio, jefa de la Oficina de
Administracién y Finanzas, y César Augusto Merino Chacén, jefe de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, con el cual solicitan al Banco Interbank realizar
el abono en cuenta de la Bonificacion por Escolaridad a funcionarios.

Fotocopias autenticadas de los cheques girados del Banco Interbank,
correspondientes al mes de febrero de 2018, para hacer efectivo el pago de la
Bonificacion por Escolaridad a funcionarios de confianza y personal directivo.

Fotocopia autenticada del documento “Planilla Aquinaldo por Fiestas patrias 2019”
de Subgerentes y/o Jefes de Unidad.

Fotocopia autenticada del documento “Planilla de Aguinaldo Fiestas Patrias 2019 —
Alcalde y Gerentes”.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000001017, aprobada el 12 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000001030, aprobada el 15 de julio de 2019.

Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 010085 y 010086,
emitidos el 15 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del Estado de Cuenta Corriente n.® 723-3000607675, a

nombre de la Entidad en el Banco Interbank, correspondiente al mes de julio de
2019.

Pago de Aguinaldo de Fiestas Patrias 2019: Titular de pliego, funcionarios de
confianza y personal directivo.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia 234-02-2019-MPT de 26 de
febrero de 2019, que resolvi6 autorizar a la CPC Luz Marleny Calderdn Pingo,
jefa de la Unidad de Tesoreria, para que integre como miembro titular para el
registro de firmas, responsable del manejo de las cuentas bancarias de la
Municipalidad Provincial de Talara.

Fotocopia autenticada de la planilla denominada “BONIFICACION AGUINALDO DE
FIESTAS PATRIAS QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN PACTO
COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A. N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)"
de Subgerentes y/o Jefes de Unidad, emitida el 5 de julio de 2019.
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Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada de la planilla denominada “BONIFICACION AGUINALDO DE
FIESTAS PATRIAS QUE SE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS SEGUN PACTO
COLECTIVO ANO 2019 Y APROBADA CON R.A. N° 1167-12-2018-MPT (28-12-2018)"
de Alcalde y Gerentes, emitida el 12 de julio de 2019.

Apéndice n.° 41:  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 010062 y 010087,
emitidos el 15 de julio de 2019.

Apéndice n.° 42:  Pago de Bonificacion Aguinaldo de Fiestas Patrias: Funcionarios de confianzay
personal directivo — Afio 2019.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de documento “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019 —
Alcalde y Gerentes”.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de documento “Planilla de Aguinaldo Diciembre 2019 -
Subgerentes y/o Jefes de Unidad”.

%\ Apéndice n.°45.  Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
' n.° 0000001508, aprobada el 20 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 46:  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 018454, 018455,
018456, 018688, 018689, 018690 y 018695, emitidos entre el 20 y 27 de

diciembre de 2019.
\ Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada del Estado de Cuenta Corriente n.° 723-3000607675, a
\ nombre de la Entidad en el Banco Interbank, correspondiente al mes de
C% ) diciembre de 2019.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia autenticada de los Estados Bancarios de Cuenta Corriente
n.° 00681005420, a nombre de la Entidad en el Banco de la Nacion,
correspondiente al mes de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 49:  Pago de Aguinaldo de Diciembre 2019: Titular del pliego, funcionarios de
confianza y personal directivo.

Apéndice n.° 50:  Fotocopias autenticadas de los cheques girados del Banco de la Nacion,
correspondientes al mes de diciembre de 2019, para hacer efectivo el pago del
Aguinaldo de Navidad a funcionarios publicos y personal directivo.

Apéndice n.° 51:  Fotocopias autenticadas y/o visadas de las cédulas de notificacion del Pliego de
Hechos, fotocopias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad, y la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 52:  Fotocopia autenticada del memorando n.* 003-2021-MPT/OCI de 2 de agosto
de 2021, que otorga la conformidad para efectuar la notificacion personal del
Pliego de Hechos a través de medios fisicos, e incluye la Hoja Informativa
n.° 02-2021-MPT/OCI-SCE 01 de 30 de julio de 2021.
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Apéndice n.° 61:

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 855-11-2017-MPT
de 7 de noviembre de 2017, n.° 002-01-2018-MPT de 3 de enero de 2018 y
1140-12-2018-MPT de 27 de diciembre de 2018, por las que se designo, ratifico
y ceso en el cargo de gerente municipal, respectivamente, a Simon Alexander
Vilchez Cerna.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal 10-06-2011-MPT de 7 de junio
de 2011, que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, y fotocopia autenticada de las funciones asignadas a Gerencia
Municipal, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
Oficina de Administracion y Finanzas, Unidad de Recursos Humanos y Unidad
de Tesoreria.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal 25-11-2013-MPT de 25 de
noviembre de 2013, que aprobo el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Entidad, y fotocopia autenticada de las funciones especificas del cargo de
gerente municipal, jefe de Oficina de Asesoria Juridica, jefe de Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, jefe de Administracion y Finanzas, jefe de Unidad
de Recursos Humanos y jefe de Unidad de Tesoreria.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 857-11-2017-MPT
de 7 de noviembre de 2017, n.° 003-01-2018-MPT de 3 de enero de 2018 y
1137-12-2018-MPT de 26 de diciembre de 2018, por las que se designo, ratifico
y ceso en el cargo de jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, respectivamente, a
Dianita Katerine Saldafia Pereyra.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia 1049-11-2018-MPT de
23 de noviembre de 2018y 1158-12-2018-MPT de 28 de diciembre de 2018, por
las que se designd y cesd en el cargo de jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, respectivamente, a Danitza Fabiola Vega Medina.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia 175-3-2018-MPT de 5
de marzo de 2018 y 1173-12-2018-MPT de 31 de diciembre de 2018, por las que
se design6 y ceso en el cargo de jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, respectivamente, a Helbert Augusto Quispe Navarrete.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia 406-5-2018-MPT de
17 de mayo de 2018 y 1160-12-2018-MPT de 28 de diciembre de 2018, por las
que se designd y cesé en el cargo de jefa de la Unidad de Tesoreria,
respectivamente, a Yesenia Jacqueline Rivera Gil.

Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia 61-01-2019-MPT de
10 de enero de 2019 y 251-3-2019-MPT de 4 de marzo de 2019, por las que se

designd y ceso en el cargo de jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
respectivamente, a Emesto William Coronado Saavedra.

Fotocopia autenticadas de la Resolucion de Alcaldia 10-01-2019-MPT de 2 de
enero de 2019, por la que se designd en el cargo de jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas a Nelly del Pilar Chapa Carrefio.
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Apéndice n.°62;  Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia 421-4-2019-MPT de
30 de abril de 2019y n.° 653-7-2019-MPT de 25 de julio de 2019, por las que se
encargo en adicién a sus funciones las labores de la Unidad de Recursos

Humanos y se dejo sin efecto dicho encargo, respectivamente, a Victor Ral
Ramirez Montero.

Apéndice n.° 63:  Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia 815-10-2019-MPT de
28 de octubre de 2019y 08-01-2020-MPT de 3 de enero de 2020, por Ias que se
designo y ceso en el cargo de jefa de la Unidad de Recursos Humanos,
respectivamente, a Milagros Miroslava Zapata Ramos.

Talara, 9 de setiembre de 2021
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Maribel Olimpia Guerra Pasco ~~—Frank Ronald S gésquén Tineo
Supervisora de la Comisién de Jefe de la Comision de Control
Control
/.«OQ‘)F“OML

ay \
«*’,: \

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TALARA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Edwihg ‘Aurelio A)}ala Aldana
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Talara

Talara, 9 de setiembre de 2021
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“PAGO DE AGUINALDOS Y BONIFICACIONES A
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PERSONAL

DIRECTIVO, ANO FISCAL 2019”
( Apéndice 1 de 63 )

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Talara
Periodo de 27 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2019
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Talara, 10 de setiembre de 2021
OFICIO N° 293-2021-MPT/OCI

Sefor

José Alfredo Vitonera Infante
Alcalde

Municipalidad Provincial de Talara
Av. José Faustino Sanchez Carrion s/n
Parifas /Talara /Piura

ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico n.® 006-2021-2-0456-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.° 188-2021-MPT/OCI de 12 de julio de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad", aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de
11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del
Servicio de Control Especifico al “Pago de Aguinaldos y Bonificaciones a Funcionarios Publicos y Personal
Directivo, Afo Fiscal 2019” en la Municipalidad Provincial de Talara a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 006-2021-2-0456-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

En tal sentido, se remite el Informe de Control Especifico n.° 006-2021-2-0456-SCE y sus respectivos
apéndices que consta de dos (2) tomos con un total de 693 folio, con el propésito que, en su calidad de Titular de
la entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la implementacion de la recomendacion en materia
administrativa consignada en dicho informe, la cual debe ser comunicada a este Organo de Control Institucional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUNCIPALZAD P
vaR vufc: L O TALARA

Econ. Edwing Adrelio Ayals i
yaia Aldana
cORTREL INBFHMELRE,,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”



