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PERIODO: 14 DE MAYO DE 2015 AL 28 DE MARZO DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Sullana, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sullana, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0455-2021-002, iniciado mediante oficio n.® 249-2020/MPS-OCl
de 21 de mayo de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion
de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019, hasta la etapa de elaboracion del
pliego de hechos, y, de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, desde la etapa de comunicacion de pliego de hechos.

evacuacion de aguas pluviales en la transversal Las Palmeras del A.H. Villa Primavera,
prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro Priale,
Urbanizacién Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito de Sullana, provincia de
Sullana, departamento de Piura, se llevaron a cabo cumpliendo la normativa técnica y legal
aplicable, y si ademas cumplen con la finalidad publica para la que fueron construidas.

Objetivo especifico:

‘/@ l
2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la construccién de las lineas de drenaje pluvial y losas de amortiguamiento para la

> Establecer si la obra respecto a las lineas de drenaje pluvial fue ejecutada de acuerdo a la
normativa aplicable y si cumple con la finalidad publica para la cual fue disefiada.

» Establecer si el servicio correspondiente a la construccion de losas de amortiguamiento para
la evacuacion de aguas pluviales, se realizé en cumplimiento de la normativa aplicable y si
cumple con la finalidad publica para la cual fue requerida.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la ejecucion de la obra: “Construccion del
sistema de drenaje pluvial para la evacuacion de aguas pluviales en la transversal Las Palmeras
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del AH. Villa Primavera, prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del
Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito y
provincia de Sullana’, y la construccion de losas de amortiguamiento del servicio de
“Mantenimiento, limpieza, descolmatacién de alcantarilla pluvial calle Las Palmeras, y
encauzamiento de flujo de las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de Sullana, provincia de
Sullana, departamento de Piura”. Siendo que a la fecha del presente informe dicha obra se
encuentra deficiente y en consecuencia no viene cumpliendo sus objetivos, como es el
adecuado drenaje pluvial en el sector.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de mayo de 2015 al 28 de marzo
' de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad
La Municipalidad Provincial de Sullana en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
’ la estructuraorganica grafica de la misma:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resoluciéon de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019, se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

El funcionario publico Lizardo Yafiez Cesti, no se aperson6 a recabar el Pliego de Hechos,
habiendo sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS AUTORIZARON MODIFICACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA SIN
JUSTIFICACION, REDUCIENDO LA CAPACIDAD DE DRENAJE PLUVIAL; ASIMISMO, NO SE
TUVO EN CUENTA LAS CONDICIONES DE TERRENO EN LA CONSTRUCCION DE LOSAS DE
AMORTIGUAMIENTO DE AGUAS PLUVIALES, PROVOCANDO UN DESPLAZAMIENTO DEL
SUELO Y COLAPSO DE LAS MISMAS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 1 189 394,20.

En principio, resulta necesario considerar que, revisada la documentacion de la Municipalidad
Provincial de Sullana, en adelante la “Entidad” referida al mencionado caso, se ha elaborado el
presente informe en mérito a las presuntas irregularidades evidenciadas en la construccion del
sistema de drenaje pluvial y en la reposicion de losas de amortiguamiento para la evacuacion de
aguas pluviales en la transversal Las Palmeras del A.H. Villa Primavera, prolongacion Las Palmeras
y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva
Esperanza y la Videnita del distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura; las mismas que
se encuentran contenidas en el Informe de Visita de Control n.° 015-2019-0OCl/0455-SVC
(Apéndice n.° 4), puesto a conocimiento del Titular de la Entidad a través del oficio
n.° 632-2019-0CI/0455 de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 5).

De la revision efectuada a la documentacion técnica obrante que sustenta la construccion del
sistema de drenaje pluvial para la evacuacion de aguas pluviales en la transversal Las Palmeras del
AH. Villa Primavera, prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa,
Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito y provincia de
Sullana, departamento de Piura, se advierte que durante la ejecucion de la mencionada obra,
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Sullana, que sin mediar justificacion técnica alguna,
modificaron el Expediente Técnico aprobado, cambiando la Tuberia de PVC de 36 pulgadas de
diametro establecida para la construccion de las lineas de drenaje pluvial, por una Tuberia de PVC
%, de 21 pulgadas de diametro, reduciéndose con ello la capacidad de recoleccion, transporte y

"\ evacuacion de las aguas de lluvia del sistema de drenaje pluvial, en detrimento de la finalidad
2 publlca que motivo su construccion.

" Los hechos expuestos en torno a la construccion del sistema de drenaje pluvial, transgredieron lo
dispuesto en el numeral 5.1 y 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo n.° 1356, Ley General de

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE
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Drenaje Pluvial, referidos a la obligatoriedad del drenaje pluvial, asi como los numerales 5.2 y 5.3
del articulo 5 de la Norma 0S.060, asi como el literal a) del numeral 1 referido al calculo de
caudales de escurrimiento, los literales a),b) y c) del numeral 2 referido al método racional, asi
como los literales a) y b) del numeral 2.1 referido al Coeficiente de Escorrentia, el literal a) del
numeral 2.2 referido a la intensidad de lluvia, los literales a) y b) del numeral 2.3 referido al Area de
Drenaje, los literales a), b) y ¢) del numeral 2.4 respecto al Periodo de Retorno y los literales a) y b)
del numeral 2.5 respecto a la Informacion Pluviométrica del Anexo n.° 01 - Hidrologia de la indicada
norma, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones - Vivienda

Asimismo, vulneran lo establecido en los numerales 1.5 referido a la justificacion del proyecto y 1.7
referido a la infraestructura proyectada de la Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico de la Obra: “Creacién de Dren Pluvial en transversal Las Palmeras A.H. Villa
Primavera, prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro
Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito de Sullana, provincia de
Sullana, departamento de Piura”, referidos a e infraestructura proyectada, y las especificaciones
técnicas en torno a la normalizacion, método de medicion y bases para el pago.

é

\
Al haber transgredido el profesional la normativa citada precedente se generé el incumplimiento de
las funciones establecidas en el literal b), del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 016-2013/MPS de 25 de julio de
2013 (Apéndice n.® 33), que sefala lo siguiente: “(...) Controla el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentos de caracter nacional y municipal que norman el desarrollo urbano en general,
asi como el uso y conservacion de.las edificaciones publicas y privadas (...)" asi como el
incumplimiento del numeral 4) de las funciones especificas establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 020-2012/MPS de 28
de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 33), que estipula: “(...) 4) Dirigir y controlar el cumplimiento de
las disposiciones legales, orientadas a normar y mejorar la ejecucion de actividades y proyectos de
Desarrollo Urbano.y el numeral (...) 9) Observar y asegurar el cumplimiento de las funciones
establecidas en el ROF para la Gerencia a su cargo. (...)".

<\(

Sumado a lo anterior, también se advierte, que en el disefio estructural de las losas de
amortiguamiento construidas posteriormente con el proposito de recibir y luego disipar las aguas
pluviales recolectadas, transportadas y evacuadas por las lineas de drenaje del sistema de drenaje
mencionado en el parrafo precedente, no se ha tenido en cuenta las caracteristicas particulares y
las condiciones del terreno de fundacion; evidencia de ello, es el colapso total que ha sufrido una de
las losas al haber fallado estructuralmente las partes constitutivas de la misma, debido al
desplazamiento del suelo de cimentacion y apoyo de la estructura; de la misma manera, la segunda
losa, presenta socavacion por accion erosiva de las aguas pluviales, encontrandose sin el soporte
del terreno de fundacion, haciendo inminente su colapso.

Los hechos descritos relacionados al disefio estructural de las losas de amortiguamiento
construidas, contravinieron lo establecido en el numeral 06.00 Losa de Amortiguamiento 06.01
ma de Hormigon para Base de la Memoria Descriptiva del Ficha técnica del servicio:
7~ “Mantenimiento, limpieza, descolmatacion de alcantarilla pluvial calle Las Palmeras, y
" z\encauzamiento de flujo de las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de Sullana, provincia de
-~ |Sullana, departamento de Piura”, en cuya descripcion, se establecia una resistencia necesaria del
</ suelo, al no haberse considerado una adecuada resistencia en la construccion de losas.

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE P oY 3
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En lo referido al contenido de las especificaciones técnicas que debia contener la ficha técnica de
las losas de amortiguamiento, se ha transgredido los numerales 8.1 y 8.10 del articulo 8
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017, referido las
Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico que integran el
requerimiento.

Esta transgresion normativa generé el incumplimiento de las funciones propias de la Sub Gerencia
de Estudios y Formulacion de Proyectos establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013/MPS del 25 de
julio de 2013, que en su literal d), del articulo 73°, sefiala: “(...) Desarrollar y/o supervisar la
elaboracion de los estudios y/o disefios de proyectos de obras a nivel de expedientes técnicos con

sus respectivas memorias.”
El accionar de los funcionarios ediles a cargo de las areas técnicas de la Entidad, al margen del

marco legal descrito precedentemente y contrarios a su deber especial de custodia, buen uso y
correcta administracion de los recursos publicos que asumieron en razén de sus cargos, ademas de
afectar el correcto funcionamiento de la administracion puablica, han ocasionado que el sistema de
drenaje pluvial y construccion de las losas de amortiguamiento no cumplan con la finalidad publica
para las que fueron disefiadas, por lo que la inversion involucrada para su construccion ascendente
a S/ 1189 394,20 (Un millon ciento ochenta y nueve mil trescientos noventa y cuatro con 20/100
soles), constituye perjuicio economico a la Municipalidad Provincial de Sullana, que no es
susceptible de recupero por la Entidad en la via administrativa.

Las situaciones descritas han sido ocasionas porque los funcionarios del area técnica de la Entidad
sin justificacion técnica, cambiaron por una de menor diametro, la Tuberia de PVC que fue
aprobada para la construccion de las lineas de drenaje pluvial, asi como porque dichos funcionarios
aprobaron una ficha técnica sin contemplar el mejoramiento de terreno de fundacion para la
construccion de las losas de amortiguamiento, obras destinadas para la evacuacion de aguas
pluviales.

Los hechos comentados precedentemente, se detallan a continuacion:

a) Respecto a la construccion de las lineas de drenaje pluvial

En cuanto al sistema de drenaje pluvial, es preciso sefialar que, con el propésito de permitir una
adecuada evacuacion de aguas pluviales en la transversal Las Palmeras del AH. Vila
Primavera, prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro
Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito de Sullana, provincia de
Sullana, departamento de Piura', la Entidad elaboré y posteriormente aprob6 el Proyecto de

“FORMATO SNIP-03: FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS

()

1.1 Céodigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 275695

1.2 Nombre del Proyecto de Inversién Piblica: CREACION DEL DREN PLUVIAL EN TRANSVERSAL LAS PALMERAS AA.HH.
VILLA PRIMAVERA, PROLONGACION LAS PALMERAS Y AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AA.HH. HEROES DEL
CENEPA, RAMIRO PRIALE, URBANIZACION POPULAR NUEVA ESPERANZA Y VIDENITA, DISTRITO DE SULLANA,
PROVINCIA DE SULLANA - PIURA

| ()

' 3.3.  Objetivo del Proyecto de Inversion Publica

Adecuada evacuacion de aguas pluviales en la transversal Las Palmeras del A.H. Villa Primavera, prolongacion Las Palmeras y
Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito de
Sullana, provincia de Sullana-Piura

()
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Inversion Publica, en adelante “PIP’, denominado ‘CREACION DEL DREN PLUVIAL EN
TRANSVERSAL LAS PALMERAS AA.HH. VILLA PRIMAVERA, PROLONGACION LAS PALMERAS Y
AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AAHH. HEROES DEL CENEPA, RAMIRO PRIALE,
URBANIZACION POPULAR NUEVA ESPERANZA Y VIDENITA, DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA
DE SULLANA - PIURA’, identificado con el codigo n.° 275695, autogenerado en el Sistema
Nacional de Inversion Pulblica, en adelante “SNIP", que para tal efecto considera entre sus
componentes, el “Suministro e instalacién de tuberia tipo alcantarilla TMC 0=36 D=0.90M = 510.65 mI".

En esa misma linea, la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico? (Apéndice n.° 6),
elaborado para la ejecucion del mencionado Proyecto de Inversion Publica, aprobado mediante
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0084-2015/MPS-GM de 14 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 7), sefiala como justificacion del proyecto y describe como infraestructura
proyectada, lo siguiente:

“

MéMORIA DESCRIPTIVA DEL EXPEDIENTE TECNICO

1.5 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La justificacion del Proyecto, responde a la necesidad de la poblacién, de contar con adecuada
evacuacion pluvial superando la situacion negativa actual; es decir, a nivel de terreno natural se
forman aniegos o charcos que son proliferados de insectos que ponen en riesgo la salud de la
poblacion, asi como genera dificil acceso para los vehiculos y peatones, dificil acceso a las
viviendas, socavacion de los cimientos de las viviendas, etc., permitiendo el facil discurrimiento de
las aguas pluviales y mitigando los desastres por peligro de inundacion.

)

1.7 INFRAESTRUCTURA PROYECTADA
(..)
«+ Construccion de Sistema de drenaje pluvial

{nd
- Suministro e instalacion de tuberia PVC 36" UF ISO S20

I:;éPEClF/CACIONES TECNICAS CONSTRUCCION SISTEMA DE DRENAJE
Normalizacion

- NPT 1SO 4435-1: Tubos de Poli cloruro de vinilo no plastificado (PVC-U) para drenaje y alcantarillado
- especificaciones 1998.

6 MARCO LOGICO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

1)

Medidas de

Indicador Verificacion Supuestos
()
Aoduiig :(héga/ /'nS %@iﬁggﬂ oo
- Componentes | VEREDAS  CON | aca hL
DREN PLUVIAL alcantarila  TMC  0=36
D=0.90M = 510.65ml{(...)

()

A través del informe n.° 01004-2019-MPS/GDUel-SGEyFP de 4 de octubre de 2019, la Subgerencia de Estudios y Proyectos hace de
conocimiento del Organo de Control Institucional que el Expediente Técnico del proyecto de inversion piblica denominado
“CREACION DEL DREN PLUVIAL EN TRANSVERSAL LAS PALMERAS AA.HH. VILLA PRIMAVERA, PROLONGACION LAS
PALMERAS Y AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AA.HH. HEROES DEL CENEPA, RAMIRO PRIALE, URBANIZACION POPULAR
NUEVA ESPERANZA Y VIDENITA, DISTRITO DE SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - PIURA”, inicamente obra en fotocopia
simple.

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE o g 4
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- NPT ISO 4435-2: Conexiones de Poli cloruro de vinilo no plastificado (PVC-U) para sistemas de
drenaje y alcantarillado — especificaciones 1998.

()

METODO DE MEDICION
Se medira por metro lineal (ML)

BASES PARA EL PAGO

La tuberia PVC, medida en la forma estipulada, se pagaré por metro lineal (ML) colocada y aceptada
por el Ingeniero Supervisor al precio unitario correspondiente a la partida, cuyo precio y pago constituye
compensacion total por el material, mano de obra y herramientas necesarias para completar el trabajo.

()

Conforme es posible colegir de lo sefialado precedentemente, la Entidad, a efectos de realizar
una adecuada.evacuacion de las aguas pluviales en el area de influencia del proyecto de
inversion pablica, definié y aprob6 construir las lineas de drenaje pluvial utilizando tuberia de 36
pulgadas:de diametro.

Posteriormente, a través del Informe n.® 831-2015/MPS-GDUEI-SGO-ING.MACC de 25 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 8), el sefior Manuel Artemio Culquicondor Criollo, sub
Gerente de Obras, solicitd la aprobacion del expediente reformulado y expediente reformulado
contractual, al sefior Lizardo Yafez Cesti, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quien
a su vez mediante Informe n.° 0823-2015/MPS-GM-GDUel de 25 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 9), alcanzé dicho expediente al sefior Vladimir Crisanto Plascencia, gerente
Municipal. Es asi que este ultimo funcionario con Memorando n.° 0866-2015/MPS-GM de 25 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 10), solicité al Gerente de Asesoria Juridica informar sobre el
expediente reformulado contractual.

¢
@

En respuesta a la Gerencia Municipal, la sefiora Paola Castillo Barreto, gerente de Asesoria
Juridica emiti6 el Informe n.° 01764A-2015/MPS-GAI de 25 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 11), sefialando que se emita el acto resolutivo en donde se indique que se
apruebe el expediente técnico reformulado, que la Sub Gerencia de Estudios y Formulacion de
Proyectos proceda a la elaboracion de formatos, siendo que posteriormente se emitid la
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0406-2015/MPS-GM de 25 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 12), con la cual se aprobd el expediente reformulado y el expediente reformulado
contractual del proyecto en mencion.

En ese contexto, se advierte que a fin de contratar al ejecutor de la obra publica en mencion, la
Entidad llevd a cabo la Licitacion Publica n.° 004-2015/MPS-CE-Primera Convocatoria
(Apéndice n.° 13), donde resulté ganador de la buena pro, el consorcio Sefior de la
Misericordia®, en adelante el “consorcio”, con cuyo Representante Legal Comun, y la Entidad,
representada por su Alcalde, Guillermo Carlos Tavara Polo, suscribieron el Contrato
n.® 006-2015/MPS-GA de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 14), denominado: “Contratacion
Para la Ejecucion de la Obra: ‘Creacion del Dren Pluvial en Transversal las Palmeras AA.HH.
Villa Primavera, Prolongacion Las Palmeras y Avenida Perla del Chira del AA.HH. Héroes Del
Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y Videnita, distrito de Sullana,
provincia de Sullana - Piura’ SNIP 275695".

LR 3 Segln se encuentra consignado en el “CONTRATO N° 006-2015/MPS-GAJ", el “CONSORCIO SENOR DE LA MISERICORDIA”
estuvo conformado por las siguientes empresas: g
= T&T CONTRATISTAS SA.C.
w» HESILEIRL

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE o g 5
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Debe precisarse en torno a dicho contrato, que el monto contractual pactado entre el Consorcio
y la Entidad asciende a S/ 2 041 652,02, monto que corresponde al presupuesto de obra que
forma parte del Expediente Técnico aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0084-2015/MPS-GM de 14 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 7), que a su vez es parte
integrante de las Bases Integradas que regularon la mencionada licitacion publica; debiendo
sefialarse ademas, que dicho monto contractual fue también el monto de la Propuesta
Economica con la cual el mencionado consorcio obtuvo la buena pro, no habiendo en ninguna
etapa del procedimiento de seleccion, no habiéndose formulado en ninguna etapa del
procedimiento de seleccion, consultas u observaciones relacionados al valor referencial de la
Licitacion Publica n.® 004-2015/MPS-CE-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 13)..

Ahora bien, tratandose de una contratacion de obra convocada bajo el sistema a suma alzada,
el contratista quedaba obligado a ejecutar la totalidad de las prestaciones requeridas para
realizar la obra, conforme a los términos del contrato y especificaciones técnicas del Expediente
Técnico; sin embargo, el Consorcio, durante la ejecucion de la obra, esto es el 14 de agosto de
2015 emitio la carta n.° 004-2015/C.S.D.L/IRC (Apéndice n.° 15), formulando consultas y
observaciones al Expediente Técnico, las mismas que luego de su recepcion, la Entidad las
derivé al Consultor que estuvo a cargo de la elaboracion para su absolucion, quien en respuesta
a dicho requerimiento, emitié la carta n.° 001-2015/ING.ORPR de 31 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 16), sefialando, entre otros, lo siguiente:

“Absolucién de Consulta N° 7

Respecto al precio de la tuberia es conveniente sefialar que debié la Entidad previa a su
convocatoria actualizar los Costos Unitarios y por ende el Valor Referencia en consideracion a la
antigtiedad no mayor de 6 meses que debe tener el Valor Referencial, como se puede observar en
el Presente caso el Expediente Técnico su valor referencial tiene una antigiiedad mayor a 6 meses
tal y conforme lo precisa el reglamento del érea de Contrataciones

Dado el tiempo transcurrido entre la fecha de elaboracion del Expediente Técnico y la convocatoria
y su no actualizacién de los precios unitarios dejo potestad de la Entidad la consideracion en el
Precio de la Tuberia previa Certificacion de las Cotizaciones respectivas.

Asi mismo es necesario sefialar que en el Expediente Técnico si bien es cierto se ha considerado
tuberia de 36” acorde y en cumplimiento al didmetro indicado en el Perfil es factible el cambio de la
misma tuberia de 21" a razén que se ha considerado dos lineas de evacuacion en lugar de Una,
para el cual adjunto el calculo correspondiente modificacion que deberé hacerse de conocimiento
al érea OPI respectiva.”

Siendo ello asi, debe precisarse que lo sefialado por el Consorcio respecto al valor referencial,
no se ajusta a la realidad de los hechos, pues segin se desprende del rubro “3 VALOR
REFERENCIAL” de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de la obra materia del
presente analisis, aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0084-2015/MPS-GM de 14 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 7) “(...) El Valor Referencial
de Obra asciende a la suma de S/ 2'041,6562.02 (...) con precios vigentes al mes de Mayo
del 2015.” (El resaltado con negrita es agregado).

Corrobora también mencionar que, los precios del Valor Referencial de la Obra corresponden
al mes de mayo de 2015, de igual forma, documento técnico denominado “Presupuesto” que
forma parte del Expediente Técnico de la obra que nos ocupa, asi como el “FORMATO
RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE POSIBILIQADES QUE OFRECE EL MERCADO (OBRAS
NO SUJETAS A LAS MODALIDADES DE EJECUCION CONTRACTUAL DE LLAVE EN MANO Y
CONCURSO OFERTA)" de la licitacion publica; los cuales, ademas, forman parte integrante de
las Bases Integradas que regularon el procedimiento de seleccion antes aludido, siendo las
imagenes de ambos documentos las que se muestran a continuacién para mayor ilustracion:

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE aat O 0 4~
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Imagen n.° 1
Presupuesto de obra

Pagna

0301

Presupuesto

Presupuests 0402035 CREACION DE DREN PLUVIAL EN TRANSVERSAL LAS PALMERAS DEL AA HH VILLA PRIMAVERA, PROLONGACIONN

LAS PALMERAS Y AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AA HH HEROES DEL CENEPA, RAMIRO PRIALE URBANIZACION

POPULAR NUEVA ESPERANZA Y LA VIDENITA
Suboresupuesto 003 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE
Ciente MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SULLANA Costo & 12082015
Lugar PIURA - SULLANA - SULLANA
from Descripcion Und. Metrado Precio SI. Parcial 8. |
o TRABAJOS PRELIMINARES 408485
o101 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO m 1048 44 138 158405
0102 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO o 100 2.500 00 2,500 00
oz MOVIMIENTO DE TIERRAS RLIAF-RE]
o201 CORTE DE TERRENO CAMAQUINARIA HASTA NIVEL DE SUB RASANTE m3 981690 72 7127138
o202 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO m3 8T8 88 1320 115.851.78
o CANALETA PARA DRENAJE 455596

CONCRETO 210 kg/em2 PICANALETA m3 S04 38258

1.827.40

Fuente: Expediente técnico de la obra.

Imagen n.° 2

Formato de Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado

SUJETAS A LAS MODALIDADES DE EJECUCION CONTRACTUAL DE LLAVE EN MANO Y CONCURSO

FORMATO
RESUMEN EJECUTIVO DEL ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO (OBRAS NO

OFERTA)

1.1
12
13

Xy

DATOS GENERALES
FECHA DE DEL 18.06.2016
DEPENDENCIA USUARIA  |MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SULLANA
DE LAOBRA |C L AAHH

DISTRITO DE K1l | ANA PROVINCIA NE Q1N | ANA _ DIIDA

| PRESUPUESTO DE OBRA

PROLONGACION LAS PALMERAS Y AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AA.HH HEROES DEL
CENEPA, RAMIRO PRIALE, URBANIZACION POPULAR NUEVA ESPERANZA Y LA VIDENITA,

|

Fecha de determinacion del presupuesto de obra | 12.06.2016

SE ANEXA EN LA ULTIMA PAGINA

3.2

Imumm (@W

rtmmzn LA ULTIMA PAGINA

197 LN CmLgs e pgmv R )

33

VALORREFERENCAL [MONEDA e I " o.;o;l Sehalar ora moneda

MONTO 02400 Nuvos Soles).

Sl.l'w,“lﬂilbumhnquntlyUnlﬂSMmCthmem

Fuente: Licitacion Publica n.® 004-2015/MPS-CE-Primera Convocatoria.

Ahora, si bien es cierto que el Proyecto de Inversion Publica considera dos lineas de
evacuacion, debe precisarse que su disefio contempla la construccion de una de ellas en la
calle Los Laureles y la otra en la calle Los Almendros, siendo la finalidad de las mismas
asegurar la idonea secuencia de recoleccion, transporte y evacuacion de los flujos de las aguas
pluviales que convergen en toda el area de influencia determinado en dicho proyecto de
inversion, esto es la transversal Las Palmeras del A.H. Villa Primavera, prolongacion Las
Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE
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Nueva Esperanza y la Videnita del distrito de Sullana, provincia de Sullana, departamento de
Piura; razon por la cual, tanto en el Perfil del Proyecto de Inversion Publica como en el
Expediente Técnico de la obra, se consider¢ utilizar una tuberia con un didmetro de 36 pulgadas
para la construccion de dichas lineas de drenaje pluvial.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la determinacion de los valores del didametro de la tuberia
de toda linea de drenaje para permitir la rapida evacuacion de aguas producto de un evento de
precipitacion, exige el uso de metodologias y criterios sustentados técnicamente, el “calculo”
adjuntado por el Consultor en su respuesta de absolucion, en hojas de célculo en formato
“EXCEL”, no resulta técnicamente valido.

Sin embargo, los funcionarios a cargo de la dependencia técnica de Entidad, lejos de cautelar
los intereses de la comuna provincial que le imponia la responsabilidad de sus cargos,
aprobaron sin objecion alguna que las lineas de drenaje pluvial se construyeran con una
Tuberia de 21 pulgadas de diametro y no con una Tuberia de 36 pulgadas de diametro, esta
ultima definida y aprobada tanto en el Perfil del Proyecto de Inversion Puablica como en el
Expediente Técnico de la obra; otorgandole de esta manera un trato diferenciado al Consorcio,
al no encontrase dicha situacion concebida por dicho consorcio y aceptada sin objecion alguna
por la Entidad, en los supuestos excepcionales expresamente contemplados en el Reglamento
que rige las contrataciones publicas, para modificar las prestaciones o condiciones de ejecucion
de un contrato de obra.

Corrobora que el Consorcio, para la construccion de las lineas de drenaje pluvial utilizo tuberia
de 21 pulgadas de diametro la Liquidacion Técnico Financiero de la Obra, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.° 1344-2016/MPS de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 17), al
sefalarse lo siguiente:

()
2.4.1.2 META FISICA DEL EXPEDIENTE TECNICO

e Construccion del sistema de drenaje pluvial con un total de 1010 metros lineales con
tuberia de PVC de 21" de didmetro.

PRESUPUESTO CONTRACTUAL Y ADICIONAL DE OBRA, AS/ COMO DEDUCCION DE OBRA.
Para la construccion del sistema de drenaje pluvial en el AA.HH Villa Primavera, se ha tomado en
cuenta la informacion contenida en el Expediente Técnico Reformulado por lo funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Sullana, bajo los parémetros establecidos por ello para lo cual se han
acortado metas del Expediente Técnico contractual bajo el cual se obtuvo la buena pro. (...)"

Situacion que confirmé este Organo de Control Institucional, en la visita de control que llevo a
cabo el 21 de noviembre de 2019, segln consta en el “ACTA N° 001-2019/MPS/OCI” de la
misma fecha, (Apéndice n.° 18); advirtiéndose ademas en su tenor, que respecto a los
trabajo ejecutados, los pobladores del area de influencia de la obra, dejaron constancia que
“(...) después de la culminacion de estos, la obra y el servicio no han funcionado, ya que las viviendas
han sufrido dafios por inundaciones, y en la evacuacion de las aguas pluviales demora hasta 5 dias en
realizarse, por lo que la Municipalidad Provincial de Sullana ha realizado la evacuacion mediante
cisternas dotadas de bombas de succion.”, adjuntando como sustento de sus afirmaciones, las
siguientes vistas fotograficas:

LN \

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE par  f “
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Vista Fotografica n.° 1
Deficiencias en sistema de drenaje pluvial de las tuberias de las lineas de drenaje pluvial
(Interseccion entre las calles Las Begonias y Las Palmeras)

Fuente: “ACTA N° 001-2019/MPS/OCI" de 21 de noviembre de 2019.

Vistas Fotograficas n.° 2
Deficiencias en sistema de drenaje pluvial de las tuberias de las lineas de drenaje pluvial
(Interseccion entre las calles Las Begonias y Las Palmeras)

Fuente: “ACTA N° 001-2019/MPS/OCI” de 21 de noviembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE " { { 0 O 1 g
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ANALISIS TECNICO DEL CAMBIO DE LA TL}BERiA POR LA COMISION DE CONTROL
ESPECIFICO

De acuerdo a lo desarrollado en el presente informe, el especialista civil de la comision de
control, con fecha 4 de junio de 2021, elabor6 un informe técnico (Apéndice n.° 19), el mismo
que contiene la evaluacion respecto al analisis técnico considerado para el cambio de tuberia de
la obra en mencion, siendo que, se debe tener en cuenta lo establecido primigeniamente en el
expediente técnico, el mismo que establecié en el plano PP-02 denominado Planta de Flujos
Pluviales, (Apéndice n.° 20), la construccion de 2 lineas de tuberias de 36 pulgadas. Tal como

se muestra en los siguientes planos:

Imagen n.° 3
Plano PP-02 denominado Planta de Flujos Pluviales

-
4 {
!

A
,’ [ o [T T LY P
§ IEEEP e

C:‘abu B ¢ RO
f I de aguas chbaies
= §

Rl B U ;«;,
Sy e
L sane e 22003 St 300

i i ey —%

Fuenfe: Plano del expediente técnico - PP-02 - Plantavde Flujos Pluviales

Dichas lineas de tuberia de diametro de 36 pulgadas representan un metrado de 1050.73 m,
segun lo verificado en el presupuesto de la obra, tal como se evidencia a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE S @y M
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Imagen n.® 4
Presupuesto de obra
s Pagina '
Presupuesto
Presupuesto 0402035 CREACION DE DREN PLUVIAL EN TR LAS PAL DEL AAHH VILLA PRIMAVERA, PROLONGACIONN

LAS PALMERAS Y AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AA.HH HEROES DEL CENEPA, RAMIRO PRIALE URBANIZACION
POPULAR NUEVA ESPERANZA Y LA VIDENITA

Pagina 13 de 32

Subpresupuesto 003 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE
Cuente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA Conto al 12/05/2015
Lugar PIURA - SULLANA - SULLANA
frem Doscripeion Und. Motrado Procio 1. Parcial 81|
o1 TRABAJOS PRELIMINARES 408485
or.01 TRAZO, MIVELACION Y REPLANTEO LJ 1,148 44 138 1,584 85
o102 MOWVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO o 100 2,500 00 2.500.00
02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 187,123.13
o201 CORTE DE TERRENO C/MAQUINARIA HASTA NIVEL DE SUB RASANTE m3 081690 720 7127135
o202 RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO -3 877665 1320 11585178
o3 CANALETA PARA DRENAJE 4,555.96
3ol CONCRETO 210 kg/om2 PICANALETA m3 504 302 58 1.827.40
g o AR W - e suis B
- N a——- " - n o
o4y ENTIBADO Y DESENTIBADO DE ZANJA H<30 M - 920.00 101.30 93,190 .00
= i - o ————r
o5 BUZONES DE INSPECCION 2283492
0s.01 CONCRETO 210 hg/em2 NORMAL m3 2027 30258 10,250 14
05.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 23581 3583 8,378.33
0503 ACERO FY= 4,200 KG/ICM2 L) 105433 3s0 4.000 .45
oe MUROS DE AMORTIGUAMIENTO 241087
ce.01 CAMA DE HORMIGON PARA BASE m2 144 1580 2284
Fuente: Expediente técnico de la obra.
Asimismo, teniendo en cuenta las caracteristicas y los metrados de la tuberia, se procede a la
evaluacion del caudal y de la velocidad del flujo, ya que segun lo verificado, en su oportunidad el
revisor del expediente técnico, observo lo referente al cambio del didmetro de la tuberia, por lo
que posteriormente el proyectista, realizo las respectivas subsanaciones al respecto, las cuales
fueron remitidas a la entidad con carta n.° 015-MPS-ONAP-OESJ de 28 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 21), adjuntandose para ello los respectivos calculos, en donde se establecio un
caudal de disefio de 3.62 m¥s, segun el siguiente detalle:
Imagen n.° 5
Caudal de disefo del proyecto
D=0278C"i A
vV
/ l @ = 3.62 m/seg '
| Ty, el
Rt ety sonsgaSia aslmsmie,
Fuente: Expediente técnico de la obra.
Como se ha verificado, con los datos establecidos en el expediente técnico tales como caudal de
disefio y diametro de la tuberia, se puede calcular la velocidad a la que circularé el agua por la
tuberia, segun lo siguiente:
Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE i ;
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Q=S.v
|Dc’>nde:
Q=Caudal en m3/s

S= Seccion del tubo en m?
V= Velocidad en m/s

Como se necesita encontrar la velocidad, despejamos la velocidad de la formula. Es decir, v =
Q/s

Datos:
Q= 3.62 m¥s
S= la seccion de la tuberia tiene la siguiente formula de céalculo:

S= mr?
r=D/2

r: radio en metros

D=Diametro de la tuberia expresado en metros
Tuberia de 36 pulg=914.40 mm=0.9144 m
r=0.9144m/2
r=0.4572 m

Ahora teniendo esos datos se procede a calcular la seccion de la tuberia “S™:
S=m(0.4572m)?2
$=0.65m?

Ya obtenido los datos anteriores se puede aplicar la formula para calcular |a velocidad a la que
circulara el agua por la tuberia:

v=Q/S

= 362M3/5 5 B qm/s

\%
0.65m2
<T\ Del célculo obtenido, se determind que el agua circulara en la tuberia de 36 pulgadas a una

velocidad de 5.51 m/s.

A continuacion se evaluara, lo sefialado en la absolucién de consultas del proyectista,
;> alcanzado con la carta n.° 001-2015/ING.ORPR de 31 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 16),
i,que indicé lo siguiente:

( )

‘Absolucion de Consulta N° 7

Respecto al precio de la tuberia es conveniente sefialar que debio la Entidad previa a su
convocatoria actualizar los Costos Unitarios y por ende el Valor Referencia en consideracion a la
antigiiedad no mayor de 6 meses que debe tener el Valor Referencial, como se puede observar en
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el Presente caso el Expediente Técnico su valor referencial tiene una antigiiedad mayor a 6 meses
tal y conforme lo precisa el reglamento del érea de Contrataciones

Dado el tiempo transcurrido entre la fecha de elaboracion del Expediente Técnico y la convocatoria
y su no actualizacion de los precios unitarios dejo potestad de la Entidad la consideracion en el
Precio de la Tuberia previa Certificacion de las Cotizaciones respectivas.

Asi mismo es necesario sefialar que en el Expediente Técnico si bien es cierto se ha considerado
tuberia de 36" acorde y en cumplimiento al diametro indicado en el Perfil es factible el cambio de
la misma tuberia de 21” a razén que se ha considerado dos lineas de evacuacion en lugar
de Una, para el cual adjunto el calculo correspondiente modificacion que deberd hacerse de
conocimiento al area OPI respectiva.”

(...)" (Subrayado y negrita agregado)

Lo sefialado por el proyectista, no es exacto, puesto que primigeniamente se ha proyectado en
el expediente técnico 2 lineas de drenaje pluvial, segun lo establecido en el plano PP-02
denominado Planta de Flujos Pluviales, el cual incluso tiene el mismo metraje de 1050.73, por lo
que de ello se desprende que no hubo variacion en las lineas proyectadas.

Respecto al sustento técnico del proyectista, que para ello adjunta el célculo correspondiente
denominado “Andlisis de Flujo en tuberias”; se evidencia lo siguiente:

Imagen n.° 6
Analisis del flujo en tuberias
ANALISIS DE FLUJO EN TUBERIAS

Datos de Diseno oS 3 mm.
s [Eficiencia : 33,9 fcaudsl en Ia tuberia 0.508 mis
3005 mm e (est.) : 000006 m Ivelocidad del fiujo 2.283 miseg
PVC Dismetro requerido al 75% : e o e e |
Gravedad 570.84 mm. 22 46 pug. Fuorza trictiva 0.783 Kg/m2
Didmetre NOMINAL - €33 rmin Ge tirants 0.8507 m
34020 mm. didmetro intemo ICaudal maximo en la tuberia 0509 m3/e
e __CARACTERISTICAS os:.nwonmorm&mmoemgms) T RN
Radio Velocidad | Caudal | Perimcto | Espejo | Alpha  Mémero Tipo “Fuerza Alura Fucrza  Fuerza
Hidrdulico de Fiujo Mojado | de Agua Tractiva Tirante ! Tractiva
RH. v a P T « | o8 i de el ¥R y | minima = Total
(m) |__(ms) (ms) | (m) m) | Frouge ' Re | (m) | (kg/m2) kN
00176 0.531 0.002 02438 ozs'ga 517 . 12574 SUPERCRITICO 201484 |  0.088 0.027 02 0.00
00343 0.829 0.010 03475 ' 03240 | 737 33807 SUPERCRITICO 455175 0.172 005« | 02 001
00502 1.069 0.023 04295 | 0385 ' 911 14434 SUPERCRITICC 586378 , 0251 0.081 02 0.02
0.0651 1272 0.041 05007 04320 1063 14778 ISUPERCRITICC 697881 0.326 0.108 02 0.08
00752 1.449 0.085 05655 = 04677 1200 14948 SUPERCRITICO 795019 0.366 0.135 02 009
00823 1605 0.083 06250 04945 1328 14994 'SUPERCRITICO 880845 0482 0.162 02 0.15
C.1048 1.722 s.125 CE837 05151 | 145.1 - 14943 SUFERCRITICO 950486 ©  0.522 0.189 02 0z
0.1157 1.865 0180 07385 05291 | 1569 ' 14811 SUPERCRITICO 1023652 0573 0.216 02 0.30
01258 1.973 0187 07941 05373 . 1685, 14807 .SUPERCRITICO 1082881 0.629 0.243 02 Q39
0.1350 2068 0237 08482 05400 & 1800 14335 'SUPERCRITICG 1134655 0875 | 0270 02 0.49
0.1430 2 149 0277 09023 05373 1915 13988 SUPERCRITICO 1179262 0715 0.267 02 060
0.1499 2217 0313 09570 ©S5291 | 2031 . 13505 SUPERCRITICC 1216829 0.750 0324 02 0.71
01858 2273 s3se 18123 08157 | 2149 13120 SUPERCRITICC 1247327 o778 0.351 02 081
0.1600 2315 0.396 10704 04948 | 2272 12567 SUPERCRITICG 1270557 0.800 0378 02 c.92
0.1629 2344 c432 11310 04677 = 2400 1.1921 SUPERCRITICO 1286100 0815 0.405 02 1.01
0.1643 2357 0463 11857 04320 ' 2537  1.1158 'SUPERCRITICO 1293213 0.821 0432 02 109
0.1638 2382 0488 12669 03856 ' 2685 | 10237 SUPERCRITICO 1290587 | 0819 - 0459 02 115
80 0217 0.1609 2325 0505 13450 03240 2863 ' 09067 | SUBCRITICO = 1275705 0.805 0.486 02 1.17
938 32231 01568 2283 0509 14247 02604 3023, 07874 | SUBCRITICO 1252770 0.783 0.507 o2 118
T\, 022 0.1547 2264 0508 14529 02354 3083 ' 07397 | SUBCRITICO | 1242428 0773 | 0513 02 1.15
i 0.22¢ 0.1350 2063 0474 16965 00000 3600, 0.00C0 | SUBCRITICO = 1134655 0.675 0.540 02 0ge

’\\ ::\ 01350 2 474 16965 00000 3600 ; 0.0000

Fuente: Sustento técnico del proyectista para modificacion del diametro de la tuberia contenido en la carta
n.® 001-2015/ING.ORPR de 31 de agosto de 2015.

Del resultado del sustento presentado por el proyectista, se evidencia que su evaluacion se
R TFT realiza con un caudal de 0.509 m3/s, velocidad del flujo de 2.283m/s; obteniéndose un didmetro

de 540 mm de diametro equivalente a 21 pulgadas.

: 5’}, Tal como se concluyé en el informe técnico del especialista de la comision de control especifico
de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 19), el caudal con el que se evalué la modificacion de la
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tuberia, no es aquel del disefio establecido en el expediente técnico, siendo necesario precisar
que, uno de los puntos de mayor relevancia, es la reduccion de la velocidad del flujo; puesto que
como ya se establecié anteriormente, en el expediente técnico con 36 pulgadas, se obtuvo una
velocidad de 5.51m/s, la cual es superior a la del sustento para la modificacion del diametro de
la tuberia que es de 2.283m/s; por ello, se debe tener en cuenta que al disminuir la velocidad del
flujo, se utilizara mas tiempo en el que discurran las aguas por el sistema de drenaje, por lo que
el represamiento de las aguas seria en mayor tiempo, no acorde con el objetivo del proyecto,
que es -entre otras- la adecuada evacuacion de las aguas pluviales en dichos sectores.

Se debe tener en cuenta que cuando se realiza un disefio hidraulico de este tipo, se elabora con
los registros maximos de las avenidas en los periodos lluviosos (datos hidrologicos), también se
determina el @rea de incidencia (varios asentamientos humanos en el caso de esta obra) o de
aporte a la carga de las aguas pluviales al sistema de drenaje, -entre otros-; dichos datos no
han variado al momento de la modificacion del expediente técnico, no habiéndose cambiado ni
hidrologia ni area de influencia del sistema de drenaje pluvial; por lo que el funcionamiento y el
cumplimiento del objetivo del proyecto del sistema de drenaje pluvial tiene que ser el del disefio
en cualquier periodo lluvioso, sea de baja o alta intensidad.

Es necesario precisar, que la obra tuvo varios componentes en su ejecucion, tales como
pavimentacion - dren pluvial, construccion de veredas, construccion del sistema de drenaje, -
entre otros-; por lo que la comisiéon solo esta observando el componente en el que esta la
modificacion de la tuberia, que es el sistema de drenaje, indicando a la vez que se esta
incluyendo los elementos de este sistema, puesto que todos funcionan como un sistema,
interrelacionados entre si; dicho componente del sistema de drenaje equivale al monto de
S/ 815 411,17 como costo directo, para lo que aplicandosele la respectiva utilidad, gastos
generales e IGV, equivale al monto de S/ 1 068 025,55.

Los hechos expuestos, respecto a la construccion de las lineas de drenaje pluvial, transgreden
la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo n.° 1356, Ley General de Drenaje Pluvial, publicado el 21 de julio de
2018, y vigente al dia siguiente de publicado.
“Articulo 5.- Obligatoriedad del drenaje pluvial

5.1. Toda habilitacion urbana o edificacion, conforme a lo establecido en la norma contenida en
el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con el Decreto Supremo N° 015-2004-
VIVIENDA, debe contar en forma obligatoria con infraestructura de drenaje pluvial acorde
/‘ con los planes de desarrollo con enfoque de gestion de riesgo de desastres que existan en
la jurisdiccion y con capacidad suficiente para asegurar el escurrimiento de las aguas
pluviales y permita su adecuada evacuacion a fin de prevenir inundaciones.

5.2. Los qobiernos locales, en el marco de sus competencias. son responsables del
cumplimiento de la obligatoriedad del drenaje pluvial establecido en el presente articulo.”

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Normas Técnicas del Reglamento Nacional
de Edificaciones - Vivienda, publicada el 8 de mayo de 2006 y vigente a partir del 9 de
‘= mayo de 2006.

NORMA 08.060 - DRENAJE PLUVIAL URBANO
ey 5. PRESENTACION DEL PROYECTO
g Todo proyecto de drenaje urbano debera contar como _minimo _con los siquientes
documentos:
5.1 PLANOS TOPOGRAFICOS:

()
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5.2 ESTUDIOS DE HIDRAULICA E HIDROLOGIA

Los estudios hidraulicos e hidrologicos correspondientes serén elaborados de acuerdo a lo
indicado en el Anexo N° 1. Los estudios hidraulicos se efectuaran para proyectos de Drenaje
Urbano Menor y Drenaje Urbano Mayor debiendo el proyectista demostrar que los sistemas
existentes pueden soportar la incorporacion de las aguas de los nuevos sistemas.

5.3 ESTUDIOS DE SUELOS

Se debera efectuar el estudio de suelos correspondiente, a fin de precisar las caracteristicas
del terreno a lo largo del eje de los ductos de drenaje. Se realizaran calicatas cada 100 m.
como minimo y cada 500 m. corno maximo. El informe del estudio de suelos deberé contener:

()
ANEXO N° 01
HIDROLOGIA
1 CALCULO DE CAUDALES DE ESCURRIMIENTO
a) Los caudales de escurrimiento seran calculados por lo menos segun:
- El Método Racional, aplicable hasta éreas de drenaje no mayores a 13 Km2.
- Técnicas de hidrogramas unitarios podran ser empleados para areas mayores a 0.5 Km?, y
definitivamente para areas mayores a 13 Km?,
b) Metodologias méas complejas como las que emplean técnicas de transito del flujo dentro de
los ductos y canalizaciones de la red de drenaje, técnicas de simulacién u otras, podran ser
empleadas a discrecion del disefiador.
2 METODO RACIONAL
a) Para éareas urbanas, donde el &rea de drenaje esta compuesta de subareas o sub cuencas
de diferentes caracteristicas, el caudal pico proporcionado por el método racional viene
expresado por la siguiente forma: (...)
b) Las sub cuencas estén definidas por las entradas o sumideros a los ductos y/o
canalizaciones del sistema de drenaje.
c) La cuenca estéa definida por la entrega final de las aguas a un deposito natural o artificial, de
agua (corriente estable de agua, lago, laguna, reservorio, efc).
2.1 Coeficiente de Escorrentia
a) La seleccion del valor del coeficiente de escorrentia deberé sustentarse en considerar los
efectos de:
- Caracteristicas de la superficie.
- Tipo de érea urbana.
- Intensidad de la lluvia (teniendo en cuenta su tiempo de retomo).
- Pendiente del terreno.
- Condicion futura dentro del horizonte de vida del proyecto.
b) El disefiador puede tomar en cuenta otros efectos que considere apreciables: proximidad del
nivel freético, porosidad del subsuelo, almacenamiento por depresiones del terreno, efc.
()
2.2 Intensidad de la Lluvia
a) La intensidad de la lluvia de disefio para un determinado punto del sistema de drenaje es la
intensidad promedio de una lluvia cuya duracion es igual al tiempo de concentracion del area
que se drena hasta ese punto, y cuyo periodo de retorno es igual al del disefio de la obra de
drenaje.

Es decir que para determinarla usando la curva intensidad - duracién - frecuencia (IDF)
aplicable a la zona urbana del estudio, se usa una duracién igual al tiempo de concentracion
de la cuenca, y la frecuencia igual al reciproco del periodo de retorno del disefio de la obra de
drenaje.

()

2.3 Area de Drenaje

Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0455-SCE 5 ( : u
Periodo: De 14 de mayo de 2015 al 28 de marzo de 2018 AR O 0 0 1 <

Pagina 17 de 32



L Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SULLANA

a) Debe determinarse el tamario y la forma de la cuenca o sub cuenca bajo consideracion
utilizando mapas topograficos actualizados. Los intervalos entre las curvas de nivel deben ser
lo suficiente para poder distinguir la direccion del flujo superficial.

b) Deben medirse el area de drenaje que contribuye al sistema que se esta disefiando y las
subéreas de drenaje que contribuyen a cada uno de los puntos de ingreso a los ductos y
canalizaciones del sistema de drenaje.

()

2.4 Periodo de Retorno

a) El sistema menor de drenaje debera ser disefiado para un periodo de retorno entre 2y 10
afios. El periodo de retorno esté en funcién de la importancia econémica de la urbanizacion,
correspondiendo 2 afios a pueblos pequerios.

b) El sistema mayor de drenaje debera ser disefiado para el periodo de retorno de 25 arios.

c) El disefiador podra proponer periodos de retorno mayores a los mencionados segun su
criterio le indique que hay mérito para postular un mayor margen de seguridad debido al valor
economico o estratégico de la propiedad a proteger.

2.5 Informacion Pluviométrica
Cuando el estudio hidrolégico requiera la determinacién de las curvas intensidad —duracion -
frecuencia (IDF) representativas del lugar del estudio, se procedera de la siguiente manera:
a) Si la zona en estudio estd en el entorno de alguna estacién pluviografica, se usara
directamente la curva IDF perteneciente a esa estacion.
b) Si para la zona en estudio sblo existe informacion pluviométrica, se encontraré la
distribucion de frecuencia de la precipitacion maxima en 24 horas de dicha estacion, y luego
junto con la utilizacion de la informacion de la estacion pluviografica méas cercana se estimaran
las precipitaciones para duraciones menores de 24 horas y para el periodo de retorno que se
requieran.

\

()"

» Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la Obra:
“Creacion de Dren Pluvial en transversal Las Palmeras A.H. Villa Primavera,

\ prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro
\ Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito de Sullana,
(\ provincia de Sullana, departamento de Piura”, aprobado con Resolucién de Gerencia

Municipal n.® 0084-2015/MPS-GM de 14 de mayo de 2015.

W MEMORIA DESCRIPTIVA DEL EXPEDIENTE TECNICO

(.)

1.5 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La justificacion del Proyecto, responde a la necesidad de la poblacion, de contar con adecuada
evacuacion pluvial superando la situacién negativa actual; es decir, a nivel de terreno natural
se forman aniegos o charcos que son proliferados de insectos que ponen en riesgo la salud de

la poblacion, asi como genera dificil acceso para los vehiculos y peatones, dificil acceso a las
viviendas, socavacion de los cimientos de las viviendas, etc., permitiendo el facil discurrimiento
_de las aguas pluviales y mitigando los desastres por peligro de inundacion.
(-.)
1.7 INFRAESTRUCTURA PROYECTADA
(...)
¢+ Construccion de Sistema de drenaje pluvial
(...)
- Suministro e instalacion de tuberia PVC 36" UF ISO S20

ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSTRUCCION SISTEMA DE DRENAJE
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Normalizacion

- NPT ISO 4435-1: Tubos de Poli cloruro de vinilo no plastificado (PVC-U) para drenaje y
alcantarillado - especificaciones 1998.

- NPT ISO 4435-2: Conexiones de Poli cloruro de vinilo no plastificado (PVC-U) para sistemas
de drenaje y alcantarillado - especificaciones 1998.

()

METODO DE MEDICION
Se medira por metro lineal (ML)

BASES PARA EL PAGO

La tuberia PVC, medida en la forma estipulada, se pagara por metro lineal (ML) colocada y
aceptada por el Ingeniero Supervisor al precio unitario correspondiente a la partida, cuyo
precio y pago constituye compensacion total por el material, mano de obra y herramientas
necesarias para completar el trabajo. (...)"

Consecuentemente, los hechos descritos precedentemente han ocasionado que el sistema de
drenaje pluvial no cumpla con la finalidad publica para la que fue disefiado, y un perjuicio
economico al Estado de la inversion publica comprometida ascendente a S/ 1 068 025,55
(un millon sesenta y ocho mil veinticinco con 55/100 soles), que no es susceptible de recupero
en la via administrativa.

b) En cuanto a la construccion de las losas de amortiguamiento

Respecto al presente caso concreto, se advierte que mediante la Resolucién de Gerencia

Municipal n.° 468-2017/MPS-GM de 27 de diciembre de 2017, (Apéndice n.° 22), se aprobo la

Ficha Técnica denominada: “Mantenimiento, limpieza, descolmatacion de alcantarilla pluvial

calle Las Palmeras, y encauzamiento de flujo de las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de

Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura”, que entre sus componentes contemplo la
( ! construccion de dos (2) losas de amortiguamiento para recibir y luego disipar las aguas pluviales
recolectadas, transportadas y evacuadas por dichas lineas de drenaje pluvial, siendo el valor
referencial de los trabajos contemplados en dicho mantenimiento, la suma total de
S/ 130 635,40, de los cuales S/ 128 093.53 corresponden al costo de mantenimiento, y
S/ 2 561,87 a gastos de supervision y liquidacion, habiéndose establecido en su Memoria
Descriptiva de la Ficha Técnica, lo siguiente:

(aL

1..)

02.- Especificaciones Técnicas

(...)

06.00 LOSA DE AMORTIGUAMIENTO

06.01 CAMA DE HORMIGO PARA BASE

DESCRIPCION

Esta partida contempla la colocacion de hormigdn en las areas indicadas en los planos a fin de
llegar a los niveles que estos indican. Para luego compactarlo. El suelo se humedeceréa antes de la
compactacion a fin de darle la resistencia requerida.(...)"

Posteriormente, se llevaron a cabo los trabajos de mantenimiento, puesto que la Entidad el 28
.. de febrero de 2018 suscribio el Contrato n.° 005-2018/MPS-SGL con Juan Alberto Cunya
2 Canova por un monto de S/ 128 093,53 y un plazo de ejecucion de ocho (8) dias calendarios,
para ejecutar el presente servicio (Apéndice n.° 23).

Sobre el particular, es de mencionar que dentro de los trabajos de mantenimiento se considerd
la construccion de losas de amortiguamiento, siendo esta obra complementaria al sistema de
drenaje de aguas pluviales, para lo cual se identificaron los componentes de construccion de
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estructuras, tales como instalacion de tuberia, obras de concreto armado y losas de
amortiguamiento, con un costo de S/ 121 368,65, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°1
Calculo del perjuicio econdmico construccion en la losas de amortiguamiento
Descripcion o Parcial
Instalacion de tuberia S/44,280.35
Obras de concreto armado S/40,482.28
Losas de amortiguamiento S/6,259.31
Costo Directo S/91,021.94
Gastos Generales 7% S/6,371.54
Utilidad 6% S/5,461.32
SUB TOTAL S/102,854.79
IGV 18% 5/18,513.86
B TOTAL §/121,368.65

Fuente: Documentacion entregada por la entidad relacionada a la ficha técnica del servicio en evaluacion.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, respecto a la construccion de las dos (2) losas de amortiguamiento, este Organo de
Control Institucional, en la visita-de control que se llevo a cabo el 21 de noviembre de 2019,
advirtié el colapso total sufrido por una de las losas al haber fallado estructuralmente las partes
constitutivas de la misma, debido al desplazamiento del suelo de cimentacion y apoyo de la
estructura; advirtiendo ademas respecto a la segunda de dichas losas, fallas en sus elementos
constructivos mas importantes debido al deslizamiento del terreno, haciendo inminente su
colapso, tal como se muestra en la siguientes vistas fotograficas:

Vistas Fotografica n.° 3
Losa de Amortiguamiento Colapsada

wﬁ"w !

Fuente: Acta n.® 01-2019/MPS/OCI de 21 de noviembre de 2019.
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Vistas Fotografica n.® 3
Losa de Amortiguamiento Colapsada con fallas en sus elementos constructivos mas
importantes debido al deslizamiento del terreno.

Fuente: Acta n.® 01-2019/MPS/OCI de 21 de noviembre de 2019.

Siendo ello asi, cabe sefialar que como resultado de la revision que se practicd en su
oportunidad al Plano P-04 denominado “Planta tuberias” del servicio del mantenimiento,
X (Apéndice n.° 24), se advirtio que a pesar de haberse proyectado construir las dos (2) losas de
amortiguamiento en la parte de baja de un barranco cuyo terreno de fundacion esta conformado
por arenas sueltas, no se contemplo la proteccion adecuada anti socavante, las cuales eran de
imperante necesidad habida cuenta que las aguas pluviales que recogian escurren por los

accesos de la losa (tipo ventanas), teniendo contacto directo con la base de las losas, tal como
se muestra graficamente a continuacion:

Imagen n.° 7
Plano P-04 denominado “Planta tuberias”
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Fuente: Ficha técnica del servicio de mantenimiento.
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Imagen n.° 8
Plano P-04 denominado “Planta tuberias”
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Fuente: Ficha técnica del servicio de mantenimiento.

Asimismo, revisado el Plano D-01 denominado ‘Detalle de Losa de Amortiguamiento” del
servicio de mantenimiento, (Apéndice n.° 25), se advirtio que el disefio se visualiza una ufia
anti socavante, que es una placa de concreto armado, con distribucion de 3 aceros de ® %", no

se contempld mayor mejoramiento de terreno o proteccion de la base donde se conforman las
losas, tal como se grafica a continuacion:

Imagenn.°9
Detalle de Losa de Amortiguamiento - Corte A-A
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Fuente: Ficha técnica del servicio de mantenimiento.
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Imagen n.° 10
Detalle de Losa de Amortiguamiento — Seccion trasversal
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Fuente: Expediente de Ficha Técnica del mantenimiento.

Respecto a la construccion de las losas, se debe tener en cuenta que en la ficha técnica se
debi6 establecer el mejoramiento del terreno, o algun tratamiento anti socavante, para evitar el
colapso que a la fecha ya se concretd. La ficha técnica se realizé y aprobé de la siguiente
manera:

Con memorando n.° 035-2017-MPS/GDUEI-SGEYFP de 23 de octubre de (Apéndice n.° 26), la
sub gerente de Estudios y Formulacion de Proyectos, solicita se sirva con caracter de urgente al
servidor Sr. Ing. Javier Eche Bereche, elaborar la ficha técnica antes citada, por lo que mediante
informe n.° 079-2017/MPS-GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 27), dicho profesional, entrega la ficha técnica del servicio a la Sub Gerente Estudios y
Formulacion de Proyectos, Ing. Ana Paola Ho Valdivieso, por ello esta sub gerencia, mediante
informe n.° 1636-2017/MPS-GDUel-SGEyFP de 27 de diciembre de 2017, (Apéndice n.° 28), le
da el tramite respectivo, sin previamente haber contemplado la necesidad de proteccion
adecuada anti socavante a las losas de amortiguamiento, las cuales eran de imperante
necesidad, sabiendo que, las aguas pluviales que recogian discurren por los accesos de la losa
(tipo ventanas), teniendo contacto directo con la base de las losas.

“Asimismo, en la ejecucion del servicio, el supervisor de la ejecucion de la ficha técnica,
mediante carta n.° 001-2018/ING.J.C.C.L-SUP de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 29),

informa al Sub Gerente de Obras, sobre observaciones encontradas a dicha ficha, concluyendo
-entre otros-, lo siguiente:

1)

La losa de amortiguamiento segun el plano D-01 de la ficha técnica, contempla que dicha
~ estructura se construida con concreto armado y que las descargas de las aguas pluviales
canalizadas mediante tuberia de PVC de 12" deben descargar directamente sobre dicha
losa de amortiguamiento, al respecto cabe indicar, que de construirse la losa de
amortiguamiento de concreto armado, dicha estructura podria sufrir dafios ocasionados por
la fuerza erosiva del agua, se debié proyectar una estructura de amortiguamiento similar a
los emboquillados en los badenes, o los emboquillados de las salidas de alcantarillas, es
decir con piedra de rio resistente al agua; ademas se debid proyectar una estructura tipo
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colchén amortiguador donde el agua no cae directamente sobre la losa, sino que pase por
esta estructura de transicion llena de agua que disipa la energia de la fuerza erosiva del
agua, es decir, el agua debe caer en una estructura tipo cajon llena de agua.

(..)"

Al respecto, posteriormente se elevo la consulta al proyectista, el cual absuelve dicha consulta,
comunicandoselas a la Sub Gerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos, mediante el
informe n.® 024-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 28 de marzo de 2018, (Apéndice
n.° 30), sin haber realizado una evaluacion y analisis técnico adecuado de la ejecucion de dicha
estructura, indicando lo siguiente:

“(...)
CONCLUSION

Se debera realizar estrictamente lo indicado en la ficha de mantenimiento, teniendo en
cuenta la correcta ejecucion tanto en dosificaciones, resistencias del concreto, calidad de los
materiales y el soldado correcto de las estructuras metalicas.

(...)". (Subrayado agregado)

técnica, no evaluaron técnicamente la mejor solucion para la construccion de las losas de
amortiguamiento, ya que no se incluy6 trabajos que eviten la erosion del terreno y por ende el
dafo a las estructuras.

Los hechos expuestos, respecto de la construccion de las losas de amortiguamiento,
transgredieron la siguiente normativa:

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el
03 de abril de 2017.

§ De lo expuesto, se evidencia que el proyectista y la funcionaria que aprobaron dicha ficha

-.-)
\ Articulo 8.- Requerimiento
(...) 8.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
\ integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacién. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios.

(...) 8.10 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos
de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la
aprobacion del area usuaria. ”

()

» Memoria Descriptiva de la Ficha Técnica del servicio: “Mantenimiento, limpieza,
descolmatacion de alcantarilla pluvial calle Las Palmeras, y encauzamiento de flujo de
las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de Sullana, provincia de Sullana,
departamento de Piura”, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 468-2017/MPS-GM de 27 de diciembre de 2017.

4

02.- Especificaciones Técnicas
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06.00 LOSA DE AMORTIGUAMIENTO
06.01 CAMA DE HORMIGO PARA BASE

DESCRIPCION

Esta partida contempla la colocacion de hormigon en las areas indicadas en los planos a fin de
llegar a los niveles que estos indican. Para luego compactarlo. El suelo se humedecera antes de
la compactacion a fin de darle la resistencia requerida.

(..)

Consecuentemente, los hechos descritos han ocasionado que las losas de amortiguamiento
construidas una se haya colapsado y la otra se haya erosionado todo el terreno que lo soporta,
habiéndose generado un perjuicio econémico al Estado de la inversion publica comprometida
ascendente a S/ 121 368,65 (ciento veintiun mil trescientos sesenta y ocho con 65/100 soles),
que no es susceptible de recupero en la via administrativa.

El accionar de los funcionarios ediles a cargo de las areas técnicas de la Entidad, al margen del
marco legal descrito precedentemente y contrarios a su deber especial de custodia, buen uso y
correcta administracion de-los recursos publicos que asumieron en razén de sus cargos,
ademas de afectar el correcto funcionamiento de la administracion publica, han ocasionado que
el sistema de drenaje pluvial y las losas de amortiguamiento no cumplan con la finalidad publica
para las que fueron disefiadas, por lo que la inversién involucrada para su construccion
ascendente a S/ 1 189 394,20 (Un millén ciento ochenta y nueve mil trescientos noventa y cuatro
con 20/100 soles), constituye perjuicio econdmico a la Municipalidad Provincial de Sullana, que
no es susceptible de recupero por la Entidad en la via administrativa.

Las situaciones descritas han sido ocasionas porque los referidos funcionarios de la Entidad sin
justificacion técnica alguna, permitieron la modificacion de las especificaciones técnicas
respecto al cambio de tuberia de PVC por una de menor diametro para la construccion de las
lineas de drenaje pluvial, asi como, porque dichos funcionarios aprobaron una ficha técnica para
la ejecucion de un servicio de mantenimiento que reforzaria la construccion del sistema de
drenaje de aguas pluviales, sin contemplar el mejoramiento de terreno de fundacion para la
construccion de las losas de amortiguamiento, obra complementaria destinada para la
evacuacion de aguas pluviales.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, los
cuales han sido presentados con documentos que sustentan sus descargos (Apéndice n.° 31).

Es de precisar, que el sefior Lizardo Martin Yafez Cesti, no presenté sus comentarios en el
plazo establecido, pese a habérsele notificado, segin el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021.

Asimismo, de acuerdo a Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, corresponde dejar constancia del fallecimiento del
sefior Miguel Artemio Culquicondor quien en vida fue Sub Gerente de Obras, motivo por el cual
no se notifico el pliego de hechos; por otro lado efectuada la evaluacion de los comentarios y
documentos presentados, la misma que se adjunta conjuntamente a la cédula de comunicacion
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y la notificacion (Apéndice n.° 31), se ha concluido que los hechos observados, no han sido
desvirtuados por las personas que se consignan a continuacion:

Luis Javier Eche Bereche, identificado con DNI n.® 02802143, Proyectista de la Sub Gerencia
de Estudios y Formulacion de Proyectos, durante el periodo de 27 de diciembre de 2017 a 28 de
marzo de 2018, a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 006-2021-CG/OCI-SCE-DP de 14 de junio de 2020 (Apéndice n.° 31), presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Carta n.® 002-2021-MPS/SGEyFP-ING.LJEB de 5 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 31).

En relacion a los comentarios y aclaraciones contenidos en el descargo del suscrito, este sefiala
en todos sus parrafos que la construccion de las losas de amortiguamiento, se debio a que
estas se enmarcaban en un mantenimiento rutinario, puesto que dichas losas son parte de la
reposicion de algo ‘ya existente, y que esto se habrian construido en una obra anteriormente
ejecutada; sin embargo, esto no se condice con lo evidenciado, ya que de acuerdo a la
informacion remitida por la entidad, la ejecucion de la obra: “CREACION DEL DREN PLUVIAL
EN TRANSVERSAL LAS PALMERAS AAHH. VILLA PRIMAVERA, PROLONGACION LAS
PALMERAS Y AVENIDA PERLA DEL CHIRA DEL AA.HH. HEROES DEL CENEPA, RAMIRO
PRIALE, URBANIZACION POPULAR NUEVA ESPERANZA Y VIDENITA, DISTRITO DE
SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - PIURA", no tiene ningin componente de losa de
amortiguamiento, sino de muro de amortiguamiento, que es la construccion ubicada en la parte
alta del talud del rio Chira en sus respectivas entregas de ambas lineas de drenaje pluvial.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones, formulados por el sefor
Luis Javier Eche Bereche, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
irregularidad se evidencia que el proyectista al elaborar la ficha técnica, no evalud técnicamente
la mejor proyeccion para la construccion de las losas de amortiguamiento, ya que no se incluyd
trabajos que eviten la erosion del terreno y por ende el dafio a las estructuras, por accion del
discurrimiento del agua del sistema de drenaje pluvial, que conllevé a un perjuicio econdmico a
la Municipalidad Provincial de Sullana, por la inversién puablica comprometida ascendente a
S/ 121 368,65 (ciento veintiun mil trescientos sesenta y ocho con 65/100 soles)

A su vez, debemos tener en cuenta que, al ser las especificaciones técnicas parte integrante de

la Ficha técnica, en la cual existian deficiencias de proyeccion de construccion de la estructura

de losas de amortiguamiento, el accionar del profesional ha transgredido el numeral 8.1y 8.10

del articulo 8° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo

N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril
— de 2017.

Asimismo, con su accionar el profesional ha vulnerado lo establecido en el numeral 06.00 Losa
de Amortiguamiento 06.01 Cama de Hormigén para Base de la Memoria Descriptiva de la ficha
tecnica denominada: “Mantenimiento, limpieza, descolmatacion de alcantarilla pluvial calle Las
Palmeras, y encauzamiento de flujo de las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de Sullana,
provincia de Sullana, departamento de Piura”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal

~n.° 468-2017/MPS-GM de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), en cuya descripcion, se

<\ establecia una resistencia necesaria del suelo, al no haberse considerado una adecuada
resistencia en la construccion de losas.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.
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> Ana Paola Ho Valdivieso, identificada con DNI n.° 02856248, Sub Gerente de Estudios y
Formulacion de Proyectos, durante el periodo de 4 de mayo de 2016 a 19 de diciembre de 2018,
a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-DP de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 31), presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Carta n.° 008-2021/APHV de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 31).

En relacion a los comentarios y aclaraciones contenidos en el descargo alcanzado, hace
mencion que en cuanto a su persona solo reviso y emitié opinion favorable a la ficha técnica
elaborada por el ingeniero Luis Javier Eche Bereche, al respecto, si bien es cierto que quien
elabor6 la ficha técnica, fue el ingeniero mencionado lineas arriba, en su calidad de Sub
Gerente de Estudios y Formulacién de Proyectos debio prever las consideraciones técnicas
necesarias para la construccion de losas de amortiguamiento toda vez que estas iban ser
construidas sobre terreno inestable.

Asimismo, se sefiala que, en los trabajos de mantenimiento si funcionaron, sin embargo, lo
sefialado no se condice con lo evidenciado pues la construccion de las dos losas de
amortiguamiento construidas para recibir y luego disipar las aguas pluviales recolectadas,
transportadas y evacuadas por las lineas de drenaje pluvial no funcionaron totalmente ya que en
la visita realizada el 21 de noviembre de 2019 se advirtio por la comision de visita de control, el
colapso total sufrido por una de las losas de amortiguamiento al haber fallado estructuralmente
las partes constitutivas de la misma, debido al desplazamiento del suelo de cimentacion y apoyo
de la estructura; advirtiendo ademéas respecto a la segunda de dichas losas, fallas en sus
elementos constructivos més importantes debido al deslizamiento del terreno, haciendo
inminente su colapso, por lo tanto, estas losas de amortiguamiento construidas no solo no
funcionaron sino que no cumplieron su finalidad.

periodica, con el fin de proteger estructuras fisicas de la accion el tiempo y el desgaste de su
uso y funcionamiento, al respecto es de mencionar que esto se desarrolla para estructuras
preexistentes, sin embargo, en el presente caso materia de evaluacion con la documentacion
se ha evidenciado que las losas de amortiguamiento fueron estructuras nuevas que se
construyeron para mitigar el problema que ocasiono el colapso del sistema pluvial construido y
ademés estas se debieron disefiar considerando todos los requerimientos minimos
considerados en las normas técnicas que se requiere para disefiar este tipo de estructuras.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por la sefiora

“ Ana Paola Ho Valdivieso, se ha determinado que la profesional como Sub Gerente de Estudios

y Formulacion de Proyectos al dar conformidad a la Ficha Técnica alcanzada por el proyectista

sin mayor revision del contenido y descripcion de la misma, no ha evidenciado las deficiencias

contenidas en las especificaciones del componente de Losa de Amortiguamiento de la Ficha

Técnica, en consecuencia no evaluo técnicamente la mejor proyeccion para la construccion de

las losas de amortiguamiento, ya que no se incluy6 trabajos que eviten la erosion del terreno y
por ende el dafo a las estructuras.

i De igual forma, se hace mencién a que, los trabajos de 'm‘antenimiento deben hacerse de forma

Consecuentemente, en los hechos descritos se puede evidenciar que las especificaciones
-\ /.. técnicas no tuvieron una descripcion objetiva que permitiera cumplir la finalidad para la cual se
\ 4% proyectd la construccion de losas de amortiguamiento, es decir, el amortiguamiento para recibir

Sindi y luego disipar las aguas pluviales recolectadas, para luego ser transportadas y evacuadas por
dichas lineas de drenaje pluvial, ya que como se evidencia, al no haber previsto trabajos que
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eviten la erosion del terreno y por ende el dafio a las estructuras, expuso a que la construccion
sufriera dafios ocasionados por la fuerza erosiva del agua, que conllevd a un perjuicio
econémico a la Municipalidad Provincial de Sullana, por la inversion publica comprometida
ascendente a S/ 121 368,65 (ciento veintitin mil trescientos sesenta y ocho con 65/100 soles).

Por ello, al ser las especificaciones técnicas parte integrante de la Ficha técnica, en la cual
existian deficiencias de proyeccion de construccion de la estructura de losas de
amortiguamiento, el accionar de la profesional ha transgredido el numeral 8.1 y 8.10 del articulo
8° del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017.

Asimismo, con su accionar la profesional ha vulnerado lo establecido en el numeral 06.00 Losa
de Amortlguamlento 06.01 Cama de Hormigén para Base de la Memoria Descriptiva de la ficha
técnica denominada; “Mantenimiento, limpieza, descolmatacion de alcantarilla pluvial calle Las
Palmeras, y encauzamiento de flujo de las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de Sullana,
provincia de Sullana, departamento de Piura”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 468-2017/MPS-GM de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), en cuya descripcion, se
establecia una resistencia necesaria del suelo, al no haberse considerado una adecuada
resistencia en la construccion de losas.

Esta transgresion normativa generé el incumplimiento de las funciones propias de la Sub
Gerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.> 016-2013/MPS del 25 de julio de 2013, que en su literal d), del articulo 73°, sefiala: “(...)
Desarrollar y/o supervisar la elaboracion de los estudios y/o disefios de proyectos de obras a
nivel de expedientes técnicos con sus respectivas memorias...)".

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

Es preciso indicar que, mediante memorando n.° 005-2021-MPS/OCI de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 32), el jefe del Organo de Control Institucional, otorga la conformidad para la
comunicacion del pliego de hechos mediante medios fisicos, segun lo solicitado por el jefe de
comision de control especifico mediante hoja informativa n.® 002-2021-MPS-OCI-SCE-002-2021
de 14 de junio de 2021.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios

autorizaron modificacion de expediente técnico de obra sin justificacion, reduciendo la capacidad de

drenaje pluvial; asimismo, no se tuvo en cuenta las condiciones de terreno en la construccion de

losas de amortiguamiento de aguas pluviales, provocando un desplazamiento del suelo y colapso

de las mismas, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por el importe de s/ 1 189 394,20.",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico”.

<\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
- autorizaron modificacion de expediente técnico de obra sin justificacion, reduciendo la capacidad de
“ drenaje pluvial; asimismo, no se tuvo en cuenta las condiciones de terreno en la construccion de
losas de amortiguamiento de aguas pluviales, provocando un desplazamiento del suelo y colapso
de las mismas, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por el importe de s/ 1 189 394,20",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Sullana, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Enla ejecucion de la obra, el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, dio conformidad y
tramité la aprobacion del expediente técnico reformulado, pese a que su modificacion en lo
relacionado al cambio de la tuberia del sistema de drenaje pluvial no conté con sustento técnico
trayendo como consecuencia, la reduccion de la capacidad de drenaje pluvial, ya que, se
disminuy6 la velocidad de discurrimiento, por lo que el represamiento de las aguas se da con
mayor tiempo en los sectores de intervencion de la obra, situacion no acorde con el objetivo del
proyecto, que es, entre otras, la adecuada evacuacion de las aguas pluviales en dichos
sectores.

De acuerdo a lo acotado se ha vulnerado, lo establecido en el articulo 5 de la Ley General de
Drenaje Pluvial, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1356 de 20 de julio de 2018 referido
a la Obligatoriedad del drenaje pluvial en habilitaciones urbanas y edificaciones; asi como lo
sefialado en el Anexo n.° 01 — Hidrologia de la Norma OS.060 - Drenaje Pluvial Urbano -
Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — Vivienda aprobada con Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 23 de mayo de 2006; asi como el numeral 1.5y 1.7 de la
Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas del Expediente técnico de la obra: “Creacion de
Dren Pluvial en transversal Las Palmeras A.H. Villa Primavera, prolongacion Las Palmeras y
Perla del Chira del A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva
Esperanza y la Videnita del distrito de Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura’,
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0084-2015/MPS-GM de 14 de mayo de
2015, elaborado para la ejecucion del mencionado Proyecto de Inversion Publica, referidos a la
justificacion del proyecto y a la infraestructura proyectada.

\
i
< Siendo que al haber transgredido el Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Municipalidad Provincial de Sullana la normativa citada precedente conllevo el incumplimiento
de las funciones establecidas en el literal b), del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 016-2013/MPS de 25 de julio
de 2013 (Apéndice n.° 33), que sefiala lo siguiente: “(...) Controla el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentos de caracter nacional y municipal que norman el desarrollo
) urbano en general; asi como el uso y conservacion de las edificaciones publicas y privadas (...)”
asi como el incumplimiento del numeral 4) de las funciones especificas establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Decreto de Alcaldia
n.® 020-2012/MPS de 28 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 33), que estipula: “(...) 4) Dirigir y
controlar el cumplimiento de las disposiciones legales, orientadas a normar y mejorar la
, -\ “—"ejecucion de actividades y proyectos de Desarrollo Urbano. 9) Observar y asegurar el
£/ & % \% cumplimiento de las funciones establecidas en el ROF para la Gerencia a su cargo. (...)".
" A\ o (Irregularidad n.°1).

32, Enla ejecucion del servicio de construccion de losas de amortiguamiento, la sub gerente de
Estudios y Formulacion de Proyectos y, el proyectista de la Sub Gerencia de Estudios y
Formulacion de Proyectos quien elabor6 la ficha técnica, dieron conformidad y tramitaron la
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aprobacion de la ficha técnica, no evaluando técnicamente la mejor solucion para la
construccion de las losas de amortiguamiento, ya que no se incluyeron trabajos que eviten la
erosion del terreno y asi se evite el dafio a las estructuras.

Es por ello que, las estructuras de las losas de amortiguamiento, una se encuentra totalmente
colapsada y la otra sin ningun tipo de soporte que la sostenga, puesto que esta, se encuentra
totalmente erosionado.

Lo expuesto, ha transgredido el numeral 8.1 y 8.10 del articulo 8° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017, asi como lo establecido en el numeral
06.00 Losa de Amortiguamiento 06.01 Cama de Hormigon para Base de la Memoria Descriptiva
de la ficha técnica denominada: “Mantenimiento, limpieza, descolmatacion de alcantarilla pluvial
calle Las Palmeras, y encauzamiento de flujo de las calles del A.H. Villa Primavera, distrito de
Sullana, provincia de Sullana, departamento de Piura”, aprobada con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 468-2017/MPS-GM de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), al no haberse
considerado una adecuada resistencia en la construccion de losas.

Finalmente la transgresion normativa gener6 el incumplimiento de las funciones propias de la
Sub Gerencia de Estudios y Formulacion de Proyectos establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-
2013/MPS del 25 de julio de 2013, que en su literal d), del articulo 73°, sefiala: “(...) Desarrollar
y/o supervisar la elaboracion de los estudios y/o disefios de proyectos de obras a nivel de
expedientes técnicos con sus respectivas memorias(...)".

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica.

Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusiones n.°1y 2)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario publico comprendido en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.°1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
~—"Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
© \Z\ Apéndicen.°4:  Fotocopia fedateada del Informe de Visita de Control n.° 015-2019-OCI/0455-SVC 26
| de noviembre de 2019.
Apéndice n.°5:  Fotocopia fedateada del Oficio n.® 632-2019-OCI/0455 de 26 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°6:  Fotocopia visada de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de la obra.

Apéndice n.°7:  Fotocopia visada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0084-2015/MPS-GM de
14 de mayo de 2015.
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Apéndice n.°8:  Fotocopia visada del Informe n.® 831-2015/MPS-GDUEI-SGO-ING.MACC de 25 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.°9:  Fotocopia visada del Informe n.° 0823-2015/MPS-GM-GDUel de 25 de noviembre de
2015.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia visada del Memorando n.® 0866-2015/MPS-GM de 25 de noviembre de
2015.

Apéndice n.°11:  Fotocopia visada del Informe n.° 01764A-2015/MPS-GAI de 25 de noviembre de
2018.

Apéndice n.°12: Fotocopia visada y fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0406-2015/MPS-GM de 25 de noviembre de 2015.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia visada del procedimiento de seleccion: Licitacion  Publica
n.® 004-2015/MPS-CE-Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia visada del Contrato n.® 006-2015/MPS-GA de 13 de julio de 2015.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia visada de la Carta n.° 004-2015-C.S.D.L/RC de 13 de agosto de 2015.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia visada de la Carta n.® 001-2015/ING.ORPR de 31 de agosto de 2015.

Apéndice n.°17:  Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1344-2016/MPS de 14 de octubre
de 2016.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia visada del Acta n.® 001-2019/MPS/OCI 21 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 19: Informe técnico de 4 de junio de 2021, elaborado por especialista civil de la comision
de control especifico.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia visada del Plano PP-02 denominado “Planta Flujos Pluviales”.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia visada de la Carta n.® 015-MPS-ONAP-OESJ de 28 de diciembre de 2014.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 468-2017/MPS-GM de
27 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia visada de Contrato n.” 005-2018/MPS-SGL de 28 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia visada del Plano P-04 denominado “Planta tuberias”

Apéndice n.° 25:  Fotocopia visada del Plano D-01 denominado “Detalle de Losa de Amortiguamiento”

Apéndice n.° 26:  Fotocopia fedateada de Memorando n.° 035-2017-MPS/GDUEI-SGEYFP de 23 de
octubre de 2017.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia visada de Informe n.® 079-2017/MPS-GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 27 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 28: Fotocopia visada de Informe n.° 01636-2017/MPS-GDUel-SGEyFP de 27 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia visada de la Carta n.° 001-2018/ING.J.C.C.L-SUP de 26 de marzo de
2018.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia visada de Informe n.® 024-2018-MPS/GDUel-SGEyFP-ING.LJEB de 28 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia fedateada de las cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad, y evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de control y, documentos de
designacion, cese y nombramiento de las personas comprendidas.

Apéndice n.° 32:  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios

fisicos.
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Apéndice n.° 33:  Fotocopia fedateada de los siguientes documentos de gestion de la Entidad que
sustentan el incumplimiento funcional disciplinario de las personas involucradas en
los hechos especificos presuntamente irregulares.

- Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 016-2013/MPS de 25 de julio de 2013.

Manual de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.® 020-2012/MPS de 28 de diciembre de 2012.

Sullana, 16 de julio de 2021

Jbrge Ralul Vidarte Ni Osmar Nicdlas Factindo Aguilar
pervisor de la Comision de Control Jefe omision de Control
3

ey

Zhara Pdola Murga Siguas 0$' ar Nicolas Facundo Aguilar
Abogada de la Comision de Control Especialjsta Civil de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sullana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sullana, 16 de julio de 2021

slorge RaulVidarte Nifio

Organo de Control Institucional
a Municipalidad Provincial de Sullana
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 056-2021-2-0455-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestién ® Pmunhm(ponublmldmﬂﬂm
— D ¢ Desde Hasta Condldbn de Casilla Administrativa funcional
illa del Hecho con Nombres y Cargo > Sujeta a la
N°® Nacional de _vinculo laboral | Electronica Direccion domiciliaria ©
evidencia de Iregularidad |  Apellidos | | S2EOMES | Desempeiiado | ocontmetual® | ® cup {0 | e
[01/01/2015] [31112/2018] ¥ : ™ | sancionadora | Entidad
4 & £ de la
o Contraloria
Funcionarios  autorizaron Gerente de
modificacion de expediente | | iardo  Martin Desarrollo Urbano e '
téonico de obm sin | Yanez Cesti 03580071 Ihr;ufr:z&am;a de la| 08012015 31.12.2015 Designado 4 Santa Rosa ~ Sullana-Sullana X be
justificacion, reduciendo la vaingial i
capacidad de drenaje 8D Cortte e
pluvial; asimismo, no se Estudios y
two en cuenta las | Ana Paola, Ho Formulacion ~ de ; -
condiciones de temenc enta | Vakdivieso 02856248 Projecios de |l 05.05.2016 31.12.2018 Designado - Calle Callao 617-Castilla-Piura X
construccion de losas de Munipipglidad
amortiguamiento de aguas Provincial de Sullana
pluviales, provocando un .
desplazamiento del suelo y groyect}sta de la 3:;:
| ; erencia
xﬁzﬁanﬁ l:: :;T»:so Luis Javier, Eohe [ cooeor | pondes C Y oo | am0320ts P ) Urb. Lopez Abuar Mz B~ Lote |
economico a la entidad por | Bereche Proyectos de _la e o 43, Sullana, Sullana, Piura
el importe de Municipalidad
s/ 1189 394,20. Provincial de Sullana

(1) En caso de extranjeros indicar numero del carnet de extranjeria.

(2) Es el cargo desempefiado en el momento de los hechos especificos irregulares.
(3) ; Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos irregulares, en dia, mes y afio.
% "Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, entre otros.

(B |Solo en caso se haya realizado la notificacién personal a través de medios fisicos, indicar el Jirdn, Calle, Avenida, Block, Urbanizacion, Zona, Asentamiento Humano, Numero, Manzana, Lote/Distrito/Provincia/Region.
g Cuando se ha identificado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con prerogativa de antejuicio palitico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precision.
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Sullana, 19 de julio de 2021

OFICIO N° 428-2021-MPS/OCI B S—

S o
Sefior f? N SECAETIAN i kA
Power Saldafia Sanchez g 5
Alcalde i
Municipalidad Provincial de Sullana g
Sullana/Sullana/Piura £ Wopa:

§ e

56

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 056-2021-2-0@;1;'5;3; ;

REFERENCIA : a) Oficio n.° 249-2021/MPS-OCI de 21 de mayo de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a la obra:
“Construccion del sistema de drenaje y losas de amortiguamiento para la evacuacion de aguas pluviales
en la transversal Las Palmeras del A.H. Villa Primavera, prolongacion Las Palmeras y Perla del Chira del
A.H. Héroes del Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacién Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito y
provincia de Sullana, departamento de Piura”, periodo 14 de mayo de 2015 al 28 de marzo de 2018, en el

marco de la normativa de la referencia b).

Al respecto, debemos informar que, como resultado del citado servicio de control se
ha emitido el Informe de Control n.° 056-2021-2-0455-SCE denominado: “Construccion del sistema de
drenaje pluvial y losas de amortiguamiento para la evacuacién de aguas pluviales en la transversal las
palmeras del A.H Villa Primavera, prolongaciéon Las Palmeras y Perla del Chira del A.H Héroes del
Cenepa, Ramiro Prialé, Urbanizacion Popular Nueva Esperanza y la Videnita del distrito y provincia de
Sullana, departamento de Piura”, periodo 14 de mayo de 2015 al 28 de marzo de 2018 el cual se remite
un ejemplar en tres (3) tomos correspondiente a mil ciento sesenta y ocho (1,168) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

cc.
Archivo
JRVN/onfa

Jr. Bolivér N° 160 - Sullana - Piura - Pert (pasaje José Cardo - segundo piso)



