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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2021-2-0453-SCE.

“INAPLICACION DE PENALIDAD EN LA OBRA INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
EN LA ESMERALDA LOCALIDAD SAN LUCAS DE COLAN, DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA DE
PAITA - REGION PIURA”

PERIODO: 28 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Colan, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paita,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0453-2021-001, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio n.* 116-2021-MPP/OCI, en el

s Mt marco de lo previsto en la Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
¢ RS % con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG.
<
z < _—
%ﬁ@% & 2. Objetivo
oarTt Determinar si la Municipalidad Distrital de Colan, cautelo el cumplimiento de la ejecucion contractual

de la obra: Culminacién de la ejecucion de la obra “Instalacion del sistema de alcantarillado en la
Esmeralda localidad San Lucas de Coléan, distrito de Colan, provincia de Paita — region Piura’, en
concordancia con la normatividad vigente.

Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde al Incumplimiento contractual en la ejecucion de la Obra:
‘Culminacion de la ejecucion de la obra “Instalacion del sistema de alcantarillado en la Esmeralda
localidad San Lucas de Colan, distrito de Colan, provincia de Paita - region Piura".

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre

de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Colan pertenece al Sector Publico, en el nivel de gobiemo local.

3de 41

000003




MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PAITA

&L LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Colan:

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL COLAN.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobade mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2015-MDC, de
05 de octubre de 2015 y madificado con Ordenanza Municipal n.°005-2016-MDC, de 31 de mayo de 2016. (Apéndice n.° 78)
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva

n.* 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad”

aprobada con Resolucion de Contraloria n® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la

nofificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del

Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
| a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso de los ex funcionarios Justo Godos Castro, Tomas Arcadio Ponce Bruno, Walter Huancas
Chinchay, Hildebrando Sanchez Eyzaguirre y Lydia Esther Codarlupo de Villar, y el funcionario Juan
Gonzalo Castillo Trujillo, no fue posible realizar la nofificacion a través de casilla electronica y se ha
optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos y virtuales, habiéndose cumplido con
la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos, de acuerdo a lo indicado
en el Apéndice n.® 77, Hoja informativa n.° 001-2021-MDC/OCI-SCE-C, de 28 de junio de 2021,
presenta la razén fundamentada y con el memorando n.° 081-2021-CGR-OCI-MPP, de 28 de junio de
2021, se brinda la conformidad respectiva.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INAPLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y LANO EJECUCION DE
CARTA FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO, GENERARON PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 529 409,22
A LA ENTIDAD Y AFECTACION A LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA EN PERJUICIO DE LA
POBLACION BENEFICIARIA.

De la revisién, analisis y evaluacion a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Colan relacionada con la ejecucion de la obra Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la Esmeralda,
localidad San Lucas de Colan, distrito de Colan; se evidencié que funcionarios y servidores publicos, no
aplicaron la penalidad al contratista a cargo de la ejecucion de la obra, ante el retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato y la no ejecucién de la carta fianza por encontrarse
vencida, ocasionando que la entidad no cuente con mecanismos de resarcimiento econémico ante el
incumpliendo del contratista, y la afectacion de los objetivos del proyecto y la finalidad publica de la obra
en perjuicio de la poblacion beneficiaria del distrito de Colan, asi como un perjuicio econémico de
S/ 529 409,22; tal y como se detalla a continuacion:

Antecedentes:

La Municipalidad Distrital de Colan, en adelante la “Entidad” y la Empresa Prestadora de Servicio de
Saneamiento EPS GRAU S.A. y el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento suscribieron el
convenio de transferencia de recursos publicos n.* 833-2013-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 24 de junio de
2013 (Apéndice n.° 4), en adelante el “Convenio® para el financiamiento del proyecto “Construccion de la
o‘“ v, ~ Instalacion del sistema de alcantarillado de la Esmeralda San Lucas de Colan, Provincia de Paita - Piura’,
", con codigo SNIP n.° 74250, por un valor de S/ 9 052 407,69. La “Entidad’ firmo el contrato denominado
% ‘Contratacmn de la Ejecucion de la Obra: Construccion de la Instalacion del Sistema de Alcantarillado de
-Ia Esmeralda San Lucas de Colan, Provincia De Paita - Piura” de 3 marzo de 2014 (Apéndice n.° 5) con
S el CONSORCIO COLAN, por un monto de S/ 8 821 340,66 y un plazo de ejecucion de 300 dias calendario.
Dicho contrato fue resuelto con Resolucion de Alcaldia n.* 310-2015-MDC-A', de 29 de mayo de 2015

i (Apéndice n.° 6).

~t,,  Para continuidad de la obra se elabord y aprob6 el expediente de saldo de Obra con Resolucién de Alcaldia

v

r_ff Ve = n.° 462-2015-MDC-A de 30 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 7), monto de ejecucién de obra de

zZ © §/4603 691,45 y, monto de supervision (Saldo presupuestal) de S/ 114 600,00 y monto de elaboracion de
% JE EChSET ¢ expediente técnico de S/ 40 000,00 con un plazo de ejecucion de 150 dias calendario, el mismo que fue
Q J

exonerado del proceso de seleccion por situacion de emergencia, por Acuerdo de Concejo
n.® 021-2015-MDC, de 02 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 8).

~WIROL 4o Mediante contrato n.* 027-2015- MDC de 28 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 9), la Entidad contrato al

w\‘.-'” 3 CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA (Conformado por: Constructora Inmobiliaria y Servicios
3 ¢ Generales Agua Santa SAC con RUC n.* 20526560877, Constructora San Jacinto E.LR.L con RUC
Z 3
L - 23
9*‘:3 sty éledianta resolucion de Alcaldia n.* 310-2015-MDC-A de 29 de mayo de 2015, se resuelve el contrato de ejecucion de

parer  Obrapor elincumplimiento injustificado en la ejecucion contractual, al registrar un avance acumulado de solo 54.88%. pese
a haber culminado el plazo de ejecucion, ademas se dispone la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento y la aplicacion
de la penalidad por 25 dias de retraso, por la suma S/478 963.37.

forrne de Control Especifico N° 005-2021-2-0453-SCE
Feriodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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n.® 20526114826 y Juan Estuardo Chavez Sanchez con RUC n.°10028352129), en adelante el Contratista,
para la culminacion de la ejecucion de la Obra por un monto de S/ 4 603 391,45, plazo de ejecucion de 105
dias calendario y por el sistema de contratacion a precios unitarios, iniciando el plazo contractual de la obra
el 3 de noviembre de 2015 hasta el 15 de febrero de 2016; el mismo que fue rectificado mediante Adenda
n.® 01-2016, de 11 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 10), indicando que debe ser ciento cincuenta (150)
dias calendario, debiendo culminar el 31 de marzo de 2016.

En relacion al servicio de consultoria para supervision de la Obra, éste deriva de la exoneracion de proceso
de seleccion n.° 002-2015/MDC-CE; como resultado del cual se suscribio el contrato
n.® 024-2015-MDC de 26 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 11), entre la Entidad y P Y LIZ
CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS EIRL, con RUC n.* 20530160735, por un monto de S/ 114 600,00,
con un plazo de ciento cinco (105) dias calendario y bajo el sistema de contratacion a suma alzada,
debiendo culminar el 16 de febrero de 2016. Luego, con Resolucion de Alcaldia n.* 038-2016-MDC de 19
de febrero de 2016 (Apéndice n.° 12) da por concluido el contrato n.* 024-2015-MDC y designa al Ing.
Juan Gonzalo Castillo Trujillo como inspector de la Obra, asumiendo funciones a partir de la fecha.
Posteriormente, mediante informe n.® 001-2017/JGCT/l de 06 de enero de 2017 (Apéndice n.° 13), el ing.
Juan Gonzalo Castillo Trujillo, hace entrega de cargo como Inspector de Obra e indica el estado situacional
de la obra y ademas hace mencion al adicional n® 01, cuatro (4) ampliaciones de plazo y que la obra debe
culminar el 22 de enero de 2017.

El Contratista solicité dos (2) adicionales de obra y un deductivo vinculante, el Adicional de Obra n® 1 se
aprobé mediante Resolucién de Alcaldia n.® 083-2016-MDC-A de 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 14),
por deficiencias del Expediente técnico original de la obra y de trabajos necesarios que no habian sido
considerados en el expediente técnico original cuya realizacion resultaba indispensable y necesaria para
dar cumplimiento a la meta del proyecto principal, por el monto de S/ 690 431,37, lo cual representaba un
14,99% de incidencia del monto de la obra y con un plazo de ejecucion de setenta y cinco (75) dias
calendario, siendo el nuevo término de plazo contractual el 15 de junio de 2016. Es de mencionar que no
se ha evidenciado la presentacion de carta fianza por el monto adicional.

Durante el periodo de ejecucion del citado adicional de obra, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 134-2016-MDC de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), dispuso la intervencion economica de la

¢ Obra, designandose al CPC. Justo Godos Castro, Gerente Municipal como interventor, y como miembro
- altemo al Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural Ing. Walter Huancas Chinchay, con la finalidad de

culminar las metas contractuales.

El expediente del Adicional de obra n® 2 y Deductivo vinculante n.® 01 fueron alcanzados por el contratista
con cartas n.= 012 y 013 -2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA de 27 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 16), el deductivo de obran.® 01 por un monto de S/ 292 940,81 y adicional de obran.® 02
por ejecucion de mayores metrados, por un monto de S/ 292 910,18 con precios vigentes al mes de octubre
de 2017, el cual es tramitado a través de informe n.® 303-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de 31 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 17), de la subgerencia de Desarrollo Urbano — Rural, firmado por el ing. Walter
Huancas Chinchay, y dingido al Gerente Municipal. Cabe mencionar, que con informe
n.* 127-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18), la Subgerencia de
Desarrollo Urbano — Rural, representado por el ingeniero Renan Valladares Garcia, presenta el informe
de estado situacional de Obra, donde manifiesta lo siguiente:

e
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Con relacion al Adicional de Obra N° 02, efectuada la busqueda de la documentacion, en los files
administrativos, solo se ha encontrado el Expediente Técnico y sus antecedentes que sustentan el
Adicional de Obra N° 02 y el Deductivo Vinculante N° 01, emitido por el ingeniero Walter Huancas
Chinchay - Ex jefe de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a través del informe
N® 303-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de fecha 31 de octubre del 2017, para su aprobacion con Resolucion
de Alcaldia, no evidenciandose la Resolucion N°® 253-2017-MDC-A. {...)"

Con los adicionales mencionados el monto de contrato equivale a:

Cuadro n.®1
Monto contractual de la Obra

e

" Monto Contratado

S/4 603 691,45
Adicional de Obran® 01 S/ 690431,37
Adicional de Obran® 02 S/ 292910,18
Deductivo vinculante de Obra n® 01 o S/ 292 940,81

Fuente: Contrato de ejecucion de obra, expedientss técnicos de adicionales y deductivos.

| o .
Monto de la Obra: S/5294 092,19
Elaborado: Comisién de Auditoria de control
\
|

Es de indicar que el Ministerio de Vivienda en reiteradas oportunidades durante los afios 2017, 2018 y
2019 solicité a la Municipalidad Distrital de Colan el cumplimiento de los términos establecidos en el
convenio n.° 833-2013-VIVIENDA/VMCS/PNSU, de 24 de junio de 2013 (Apéndice n.° 4), sefialando que
la ejecucion de la obra presentaba deficiencias de caracter técnico, financiero y legal de acuerdo a las
actas de visita de monitoreo comunicadas?.

En ese contexto, la comision verfico que el plazo de ejecucion contractual estuvo comprendido entre 3 de
noviembre de 2015 hasta 15 de noviembre de 2017, y que a pesar de haber concluido el plazo contractual
se continuaron ejecutando trabajos, tramitando y pagando las valorizaciones n.°14 y 15 durante 2018 por
;. unimporte total de S/ 116 190,47, sin aplicar la penalidad por retraso injustificado por parte del contratista,
la inejecucion de las garantias observandose que la carta fianza vencit el 29 de setiembre de 2016.

De las ampliaciones de plazo sin acto resolutivo

El contratista solicitd siete (7) ampliaciones de plazo, durante los afios 2016 y 2017, de las cuales solo
una de ellas cuenta con resolucion de aprobacion, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:
f"“““*-‘;\ Cuadron.® 2

{ 2 @ﬁcio n.* 1889-2017/VIVIENDA7TVMCS/PNSU/4 de 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 19), oficio n.® 0000009-2017/
CN —V/MCS/PNSU/UGT/4.2.1- Srimarachin, de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 20), oficio n.° 00000002-2018/
YR SR /BICS/PNSU/UGT/4.2.1-Srimarachin, de 25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 21), oficio n.° 000000129-2018/SG/OAC-
. CAC-PIURA-javier.vasquez, de 20 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 22), Informe técnico de visita de monitoreo n.”

FATTE - 00000041-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1 de 31 de julio de 2018 myaranga, (Apéndice n.° 23), y oficio n.° 002-2019/
VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-Srimarachin de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.° 24)

orme de Control Especifico N°* 005-2021-2-0453-SCE
Friodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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o Carta n.* 009-2016 /CONSORCIO | Alcaldia n* 083. -
A‘"p""“":","o‘:e PIaZo | \/RGEN DE AGUA SANTA, de 6 | 2016:MDCAde | 1/04/2018 | 1410612016 e
' de abril de 2016 31 de marzo de calendano
2016
» Carta n.° 010-2016 /CONSORCIO .
Ampliacion do Plazo | /e GEN DE AGUA SANTA, de 13 |  Noexiste | 15/06/2016 | 27/09r2016 | 109 dias
n.°02 ki calendario
de junio de 2016
- Carta n.* 017-2016 JCONSORCIO ,
Amp"ai"."og‘* Plazo | \IRGEN DE AGUA SANTA, de 20 | Noexiste | 2810812016 | 26112/2016 c;g:(;:fm
: setiembre de 2016
N carta n.° 024-2016 /CONSORCIO ,
Ampliacion de PIazo | \yo e\ DE AGUA SANTA. de 20 | Noexiste | 27/12/2016 | 2210112017 27 dias
n.°04 . calendario
de diciembre de 2016
= carta n* 001-2017 /CONSORCIO .
Am"""‘;"?ﬂg“ Plazo | \/RGEN DE AGUA SANTA. de 26 | Noexiste | 23001/2017 | 23/03/2017 c:g:ﬁo
' de enero de 2017
i ] 237 dis
Paralizacién de obra (segin acta de 25/09/2017) 31012017 | 250902017 | 27 e
80 dias
- Carta n.* 005-2017 JCONSORCIO :
.Amp"a"r"".!‘ﬂge Plazo | \/RGEN DE AGUA SANTA. de 21 | Noexiste | 24/03/2017 | 22/05/2017 “bé‘gam
‘1_ de marzo de 2017 CORRESPONDE
< 90 dias
< Carta n.® 006-2017 /CONSORCIO :
@'“P"a":’f'o‘;e Plazo | \|RGEN DE AGUA SANTA, de 19 | Noexiste | 23/05/2017 | 20/08/2017 “br;‘gam
denapode 0L CORRESPONDE
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Fuente: carta n.” 008-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA (Apéndice n.® 25), Resolucicn de Alcaldia n.* 083-2016-MDC-A (Apéndice
n.* 14), carta n.* 010-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA (Apéndice n.® 26), carta n.* 017-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA (Apéndice n.° 27), cafa n° 024-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA (Apéndice n.° 28), carta
n.® 001-2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA (Apéndice n.® 29), carta n.° 005-2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA
(Apéndice n.* 30) y carta n.* 006-2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA (Apéndice n.* 31).

Elaborado por: Comision de servicio de control.

Cabe indicar que, el 25 de setiembre de 2017, se suscribe el ACTA DE REINICIO DE OBRA (Apéndice
n.° 32), en la cual se reunieron, por parte de la Entidad, Walter Huancas Chinchay, Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural; Juan Gonzalo Castillo Trujillo, Inspector de Obra; y por parte del Contratista
Teodoro Palacios Pefia, representante comun; Juan Estuardo Chavez Sanchez, Residente de obra, donde
se recoge lo siguiente:

(...) En concordancia con lo dispuesto en el articulo 135 del reglamento de la ley n® 30225, Ley de

w i Contrataciones del Estado, se procedio en mutuo acuerdo a la paralizacién de obra por el periodo

lluvioso a fin de evitar el pago de mayores gastos generales y deterioro de la obra, firmando un acta
de paralizacién de obra donde se precis6 que la paralizacién de la obra se da desde el 31 de enero
de 2017. (Negrita es agregado)
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Como es de conocimiento el periodo lluvia en la Localidad de San Lucas de Colén, jurisdiccion de Colan,
Provincia de Paita, Region Piura; han disminuido considerablemente para lo cual se toma la decision por
la empresa contratista, conjuntamente con la supervision para que se reinicie los trabajos el dia 25 de
setiembre de 2017. (...)"

Con Informe n°® 127-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18), la
Subgerencia de Desarrollo Urbano - Rural, representado por el ingeniero Renan Valladares Garcia,
presenta el Informe de Estado Situacional de Obra, manifestando lo siguiente:

“(...) Con relacion a la Resolucion de Ampliaciones de Plazo y documentos sustentatorios, en el file de
obra, no existe Resoluciones de ampliacién de Plazo aprobados por la entidad, ni tampoco informe
sustentado las penalidades al contratista por incumplimientos, solo obra la Resolucion de Alcaldia
N° 134-2016-MDC-A de fecha 18 de mayo de 2016, en la cual se dispone la Intervencion Econoémica de
la Obra (...). (Negritay subrayado es agregado)

Con Informe de estado situacional de obra adjunto al Informe n® 127-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, indica
que (...) ...no existen Resoluciones y/o documentacion alguna que sustenten las ampliaciones de plazo
en la obra, solamente se encontrd la Resolucion de Alcaldia n.® 083-2016-MDC-A de fecha 31 de marzo
de 2016 que aprueba el adicional de obra N° 01 de la Obra: “INSTALA CION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO EN LA ESMERALDA LOCALIDAD SAN LUCAS DE COLAN, DISTRITO DE COLAN,
PROVINCIA DE PAITA-PIURA" Codigo SNIP 302142, por la suma de S/ 690 431,37, y un plazo de
Ejecucion de 75 Dias Calendario. (...)"

o oM Dg o expuesto anteriormente, se puede evidenciar que solo la ampliacion n.° 1 por setenta y cinco (75)

v y° B8 dias, se aprueba conjuntamente con el Adicional n® 1, mediante Resolucion de Alcaldia

; T n.°083-2016-MDC-A de 31 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 14), en tanto, respecto a las solicitudes de

- e ICEES ampliacion de plazo n. 2, 3, 4, 5, 6 y 7 no existen resoluciones que sustenten la aprobacion de dichas

% solicitudes, de acuerdo al contenido del Informe n.° 127-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de marzo de
PATTR 2020 (Apéndice n.° 18), emitido por la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural de la Entidad.

L

b X

En ese sentido, es de indicar que el articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado
seflala: "De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se considerara ampliado el
plazo bajo responsabilidad de la Entidad”, por lo que las solicitudes de ampliacion de plazo n.=2, 3, 4y

- 5, solicitadas por 105, 90, 27 y 60 dias respectivamente, emitidas desde 1 de abril de 2016 hasta 23 de
£ enero de 2017, fueron aprobadas de manera tacita al no haberse emitido pronunciamiento expreso de la
Entidad al respecto. En cuanto a las solicitudes de ampliacion de plazo n.” 6 y n.° 7 de 22 de marzo del
2017 y 19 de mayo del 2017, respectivamente, no pueden ser consideradas debido a que se solicitaron
cuando la obra se encontraba paralizada desde el 31 de enero de 2017, segln consta en el Acta Reinicio
de Obra de 25 de setiembre de 2017.

En consecuencia, el plazo de ejecucion contractual estaria comprendido por el contrato principal, desde
el 3 de noviembre de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, adicionado las ampliaciones de plazo aprobadas
con resolucion y fictamente (1 al 5) contabilizandose desde 1 de abril de 2016 hasta el 23 de marzo de
2017, plazo que fue interrumpido por la paralizacion de la obra el 31 de enero de 2017, quedando
pendiente 51 dias calendario, con lo cual luego del reinicio de obra realizado el 25 de setiembre de 2017
el plazo contractual vigente seria hasta el 15 de noviembre de 2017; dicha secuencia se representa en la
siguiente linea de tiempo:

forme de Control Especifico N° 005-2021-2-0453-SCE
“Bériodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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[14)VENCIMIENTO CARTA FIANZA DE FIEL
- CUMPLIMIENTO
(24/05/2016)

(5)Fin de Amp. Plazon® 3 |
E {26/12/2016) |

{4)Fin de Amp. Plazon® 2
{27/09/2016)
(7)Fin Amp. m.muas lmﬁﬁl
| _[(3)in de Amp. Plazon® 1 Tl (23r03/2017) {15/11/2017)
T (14/06/2016) | _[(6)Fin Amp. Plazo N° 4 _ [94acta de reinicio de obra
“::;:ﬁf;o?;s N F—— (22/01/2017) {25/09/2017)

i

LINEA DE TIEMPO DE EJECUCION DE LA OBRA

I(H)Acnde abandono de nbu] IIBlMducwﬂ de contrato

(1

9/06/2019)

{10/06/2020)

I(uwudc reinicio de ohu]

]
|
1

Fuente Cartas de solicitiudes de ampliaciones de plazo
Elaborado por: Comision de Auditoria de control

Cabe sefialar, que el 20 de mayo de 2019, se suscribe el Acta de Reinicio de Obra (Apéndice
n.° 33), la misma que fiene un plazo de ejecucion de 60 dias calendario y con informe
n.* 062-2019-DC/SGDURMUDOYL/ING.RVG, de 18 de junio de 2019 (Apéndice n.° 34), el jefe de
la Unidad de Obras y Liquidacion Renan Valladares Garcia, emite al jefe de la Sub Gerencia de
Desarrollo Urbano Rural Juan Gonzalo Castillo Trujillo, la aprobacién de cronograma de reinicio
de obra, en referencia a la Carta n.* 03-2019-SUPERVISION.ING.LAGM, de 6 de junio de 2019
(Apéndice n.° §6). Finalmente, el 19 de junio de 2019 el contratista abandona la ejecucion de la
obra tal como consta en el Acta de la misma fecha (Apéndice n.° 36), tramitandose la resolucion
del contrato el 10 de junio de 2020.

| |2Fmde plaro contractual ! (B¥nicio de Du-lhnri(md-nbf : ¢ e
T [31/03/2016) ,’T (31/01/2017) !
! Y 13 Y y v 4 4 Y .3 Y . .
I R = . B a s N S = E ¥ S B E
' 1 ] L] L] ' ] i
' L ] ] ] L] ' 1
] 1 1 L} ) . | [}
iis0de. L TSdelioSde  80dc 2Tgec Stdgsitde. . o A3Tdc g
i
)
Pds,
'
1
L]
7 d
R ‘23 ‘dc. i el "
] ]
' '
e SR SR SO RS LR L SRR Y, . 8 _4538dc e e e

Cuadro n.
wmm’.n M'Lﬁ-ﬁ,." - g

3 YD edkaad o it s
Inicio de Obra 3/11/2015 | 15/02/2016| 105D.C
Adenda al contrato 16/02/2016 | 31/03/2016 45D.C
Ampliacion 01 1/04/2016 | 14/06/2016 75D.C
Ampliacion 02 15/06/2016 | 27/09/2016| 105 D.C
Ampliacion 03 28/09/2016 | 26/12/2016] 90D.C
Ampliacion 04 27/12/2016 | 22/01/2017|  27D.C
Ampliacion 05 23/01/2017 | 23/03/2017| 60D.C
Paralizacion 31/01/2017 | 25/09/2017| 237D.C
Ampliacion 06 24/03/2017 | 22/05/2017 No
Ampliacion 07 23/05/2017 | 20/08/2017 |corresponde
Acta de reinicio 20/05/2019 | 18/07/2019 60 D.C
Acta de Abandono 19/06/2019 - -
Resolucion de Contrato | 10/06/2020 - -

J Informe de Control Especifico N* 005-2021-2-0453-SCE
Perniodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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Respecto a los pagos realizados por la ejecucion de la obra

a) Pagos realizados al contrato principal
De la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencia que se han tramitado y pagado quince
(15) valorizaciones del contrato principal que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Pagos efectuados al contratista por valorizaciones al contrato principal.
Pagos realizados al Contratista
item Descripcion de Pa Otros 3
go Monto 8/ N Fechade | Total pagado | Saldoa %
cp Pago Sl Pagar S/
30000000 | 3123 | 26/11/2015
300 000,00 | 3134 | 26/11/2015
VALORIZACION N.° 01 30000000 | 3135 | 26/1172015
"1 (i Quinosna Noviembre 2015) 7747508 | 313% | 2elipots | 123799488 | - 26,9%%
11 000,00 13 141012016
Detraccion | 4951880 | 3124 | 26M1R015
VALORIZACION N.° 02 62410243 | 3302 151122015 .
2 (2da Quincena Noviembre 2015) | Detraccion | 2600426 | 3303 | 15/12/2015 Sa1e.50 ’ 15:19%
. 11169372 | 3530 | 30/12R2015
- mvgtgzzn’:g'igmmo;o ® 17820867 | 3533 | 307272015 | 301 981,86 ; 7,06%
Detraccion | 1207927 | 3534 | 30/12/2015
VALORIZACION N.* 04 05 48019814 | 69 | 280172016
4 (2ra Quincena diciembre 2015 y 500 206,40 - 11,69%
1ra Quincena de enero 2016) Detraccion 20 008,26 70 28/01/2016
9700000 | 267 | 22/02/2016
VALORIZACION N.* 06 7601508 | 268 | 22/02/2016
S (2ra Quincena de Enero 2016) 150 000,00 187 10/02/2016 330224,04 : Ti2%
Detraccion | 7 208,96 539 | 30/03/2016
Anug,, . 13496927 | 409 16/03/2016
oW y,, VALORIZAGION N* 07 . .
&« JoORe 6 (1ra Quincena de Febrero2016) | Dewaccien | 562372 408 Toanote | 1099299 ' el
. W < 3 VALORIZACION N.° 08 14508648 | 468 | 28/03/2016 — -
T (2da Quincena de febrero 2016) | Dewaccion | 604527 | 469 | 2803016 ' ) '
‘ & A VALORIZACION N.° 09 28711769 | 605 1410412016
8 (1ra Quincena de marzo 2016) Detraccion | 11963.23 606 | —— 239080,52 ’ 6,59%
VALORIZACION N2 1
9 W00 24407535 | 1452 | 20016 | 24407535 : 5,70%
(1ra Quincena de Julio 2016)
i VALORIZACION N. 11 130 11506 | 2060 | 21/122016 R
g 10 (2da Quincena de setiembre 2016) | 1774300 | 2003 | 2211222016 147.850,00 ’ 3,46%
f VALORIZACION N.* 12 2608799 | 638 60422017 .
1 (2da Quincena de diciembre 2016) 10000000 | 478 smanor7 | 126087.99 . 2,95%
VALORIZACION N.* 13 3262377 | 3169 | 2211172017 ,
12 (1ra Quinoana de octubre 2017) | Detraccién 136932 | 3170 | 2211722017 398309 i 0.79%
VALORIZACION N * 14 5761900 | 2883 6/1272018 .
13 (2da Quincena de marzo 2018) Dewreccion | 240079 | 2023 | 101272018 6001979 . 140
VALORIZACION N * 15 5392385 | 2882 6/12/2018 .
1 (1ra Quincena de octubre 2018) | Detraccion | 224683 | 2924 | 10/12/2018 S5 {7060 i Ll
TOTAL PAGADO 4 279 515,48 - 100,00%
Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la entidad (Apéndices n.® 37 al 55), e Informe n.* 014-2020 MDCI/UT, de 10 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 58)

Elaborado por: Comision de Auditoria de control

ihrme de Control Especifico N® 005-2021-2-0453-SCE
feriodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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b) Pagos realizados por adicionales de obra

La Entidad realiz6 el pago de seis (6) valorizaciones correspondientes a los adicionales de Obra
n.° 1y 2, tal como se detalla:

|
| Cuadron.’5
| Pagos efectuados al contratista por valorizaciones de adicionales n.” 1y 2.
Pagos realizados al Contratista
Des ion de Pa Otros o
cripe go DL Fecha de Total Saldo "
cip Pago Pagado S/ s/
399
| VALORIZACION N.* 01 R 200972016 | 399 348,12 S 57.84%
VALORIZACION N.* 02 123
(118 Quincena de Julo 2016) oosgr | 1 200972016 | 123094,97 . 17,83%
| T — 5579313 | 1780 | 101172016
| ADICIONAL | (mes de setiembre 2016) eaar | - | WA
N° 01 6730184 | 1973 | 6/1272016
VALORIZACION N.° 04 i
(mes de Didembre 2016) 793033 | 633 | 6/0472017 793033 : 1,15%
VALORIZACION N.° 05 3548446 | 3086 | 13/11/2017
(1ra Quincena de Octubre 36 962,98 - 535%
2017) Detraccion | 147852 | 3117 | 151122017
TOTAL PAGADO - ADICIONAL N°1 690 431,37 0 100 %
2000000 | 14 | 10012018 17.07%
50 000,00
) 3000000 | 14 | 100172018
B \‘“1 KU L
& " Valorizacion N°01 9600000 | 155 | 500212018 96 000,00 32,77%
V' B c ADICIONAL (al mes de noviembre 2017) | Detraccion | 400000 | 156 | 5/02/2018 4000,00 0 137%
< N° 02
\{ﬁ c 4000000 | 1553 | 12/072018 | 40 000,00 13,66%
SV LEGAL £ 3461690 | 1673 | 31072018 | 3461690 11,82%
Detraccion | 310903 | 1674 | 310772018 310903 1,06%
TOTAL PAGADO - ADICIONAL N°2 22772593 0 | 77.75%

Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la entidad (Apéndices n.® 37 al 55) y Carta S/N de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.°
56), de Constructora San Jacinto, inferme n.° 031-2020-MDC/UT de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 57) e Informe n.® 014-2020-
MDC/UT de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 58).

Elaborado por: Comision de Auditoria de control.

Del cuadro anterior, se puede observar que la entidad efectud el pago S/ 4 279 51548
correspondiente al contrato principal, S/690 431,37 del adicional n.°*1y S/ 227 725,93 del adicional
n.°2, ascendiendo a un monto total de S/ 5 197 672,78 a favor del contratista.

SOUSN Ejecucién de trabajos y pago de valorizaciones del contrato principal fuera del plazo
. contractual,

= Como se muestra en la linea de tiempo el plazo contractual de la ejecucion de la Obra, concluyo el 15
L de noviembre de 2017, sin embargo, la Entidad continué ejecutando trabajos, tramitando y pagando
valorizaciones tal como se detalla a continuacion:

P m— s s e e

Informe de Control Espeoifico N° 006-2021-2-04563-SCE
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-

- Valorizacién n.° 14 (Apéndice n.° 49).

Mediante carta n.® 017-2018/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA de 19 de julio de 2018
(recepcion 30 de julio de 2018) (Apéndice n.° 49) el contratista presenta la valorizacion n.® 14,
correspondiente a trabajos ejecutados hasta el 30 de marzo de 2018, la misma que es tramitada con
informe n.® 503-2018-MDC-SGDUR/HSE-J, de 16 noviembre de 2018 (Apéndice n.° 49), emitido
por el Jefe de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Hildebrando Sanchez Eyzaguirre,
y dirigido a Gerencia Municipal, en el cual se da conformidad de la mencionada valorizacion por un
monto de S/ 60 019,79, suscribiendo lo siguiente: (...) sefialando que esta Sub Gerencia ha
procedido a inspeccion de campo de los avances presentados en el informe y que se encuentra
conforme, por lo cual se esta dando la conformidad debido que no se cuenta con responsable de la
Divisién de Obras y Liquidaciones {...)"

Con memorando n.°1011-2018/MDC-GM, de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 49), el
gerente municipal, CPC. Tomas Arcadio Ponce Bruno solicitd la emision de Certificacion
Presupuestal por el importe de S/ 60 019,79 para pago de valorizacion de obra n.°14, siendo
atendido por la oficina de Planeamiento y Presupuesto, que emite la Hoja de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.® 1893, de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 49), por un monto de
S/60 019,79, el mismo dia se emite la Orden de Servicio n.” 1438, y se efectla el pago mediante
los comprobantes de pago n.°s 2883 y 2923 de 6 y 10 de diciembre de 2018 respectivamente
(Apéndice n.° 49).

- Valorizacién n.° 15 (Apéndice n.° 50).

Con carta n.* 018-2018/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA de 8 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 50) el contratista presenta la valorizacion n.® 15, correspondiente a trabajos
ejecutados hasta el 21 de octubre de 2018, dicha valorizacion fue tramitada y aprobada mediante
informe n.® 504-2018-MDC-SGDUR/HSE-J de 16 noviembre de 2018 (Apéndice n.° 50), por el jefe
de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Hildebrando Sanchez Eyzaguirre, en el cual
brinda conformidad de la mencionada valorizacién por un monto de S/ 56 170,68, suscribiendo lo
siguiente: “(...) sefialando que esta Sub Gerencia ha procedido a inspeccién de campo de los
avances presentados en el informe y que se encuentra conforme, por lo cual se esta dando la
conformidad debido que no se cuenta con responsable de la Division de Obras y Liquidaciones {...)"
informe dirigido a Gerencia Municipal.

Continuando con el tramite, el Gerente Municipal, CPC. Tomas Arcadio Ponce Bruno mediante
memorando n.° 1030-2018/MDC-GM de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 50), solicita al
Subgerente de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion la certificacion presupuestal por el
importe de S/ 56 170, 68 para la cancelacion de la valorizacion n.® 15, siendo atendido por la oficina
de Planeamiento y Presupuesto, con la hoja de Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 1898, de
05 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 50), por un monto de S/ 57 170,68; ese mismo dia se emite
la Orden de Servicio n.® 1439, y se efectua el pago mediante los comprobantes de pago n.°s 2882
y 2924 de 6 y 10 de diciembre 2018 respectivamente (Apéndice n.° 50).

O
DE
INSTITUCIONAL

PAITA T . —
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Cuadron.® 6
Relacién de trabajos ejecutados y pagos de valorizaciones después de terminado el plazo
contractual

Contrato Principal De Obra

. 5761900 | N 017 2883 | 06/12/2018

, | vaLorizacion | somar0t 2018 | N°503-2018 | 000001438 T
N° 14 8 Py (30/0";0.013 (16/112018) | (04122018) | 00 | 10121018
VALORIZACION | 21/10m01 | 5392385 | N°O18- 1 o ona 2018 | oooootase | 2882 | 06/12/2018

< N° 15 8 Eile 16/112018) | (0511212018 LAl
- 22683 | @ning | ) )| 2924 | 1011212018

Total Valorizaciones n.° 14 y 15 116 190,47

TOTAL PAGADO 116 190,47

Fuente: Valorizaclones n. = 14 y 15 e Infarmes emitidos por la Entidad (Apéndices n.*50 y 51)
Elaborado por: Comision de Auditoria de control,

Como se muestra en el cuadro anterior, se continud ejecutando trabajos, tramitando y pagando
valorizaclones por parte del Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Ing. Hildebrando Sanchez
Eyzaguirre quién tramitd y otorgd conformidad de las valorizaciones n.°14 (Apéndice n.° 49) y
n.° 15 (Apéndice n.° 50), y el Gerente Municipal CPC. Tomas Arcadio Ponce Bruno, quien pese a
haber concluido el plazo contractual el 15 de noviembre de 2017 continuando con el tramite, sin aplicar
la penalidad por retraso injustificado por parte del contratista, establecida en la CLAUSULA DECIMO
QUINTA: PENALIDADES, del Contrato de obra n.°027-2015-MDC (Apéndice n.° 9).

Célculo de la penalidad

Conforme se ha evidenciado de lo anteriormente expuesto, la Entidad omitio el cobro de las
penalidades por mora, ante el incumplimiento del contratista en la ejecucion del total de los trabajos,
y que de acuerdo a la visita de campo efectuada por la comision y representantes de la entidad como
consta en el Actan.® 01-2021-MPP/OCI-SCE de 24 de junio de 2021 2021 (Apéndice n.° 61) laobra
se encuentra paralizada y en estado de abandono. De acuerdo a la clausula Décimo Quinta:
Penalidades, si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucidn de las prestaciones objeto
del contrato, corresponde a la Entidad le aplicacion automatica de una penalidad por mora por cada
dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez (10%) del monto del contrato Vigente,
indicado en el cuadro n.® 2.

Del andlisis efectuado, se calculo la penalidad por mora desde el 16 de noviembre de 2017 (dia
siguiente a la fecha de término del plazo de ejecucion de obra) hasta el 10 de junio de 2020, fecha de
resolucion de contrato, habiendo transcurrido 938 dias de mora, obteniendo como resultado una
penalidad diaria de S/ 23 529,30 y una penalidad total de S/ 22 070 483,40, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

- nforme de Control Especifico N° 005-2021-2-0453-SCE
Periodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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Cuadron.°7
Célculo del perjuicio econémico generado por penalidad no aplicada al contratista

Monto vigenl? (incluye contrato principal, adicional n.°1, adicional n.” 2 y deductivo " S/5294 092,19
vinculante n.*1)
Plazo en dias (contractual, el mismo que coincide can lo sefialado an |as bages = 150
integradas)
Penalidad diaria 0.10x5294 09219 a

0.15 x 150 = 5/23 529,30
Dias de mora (dias transcurridos desde el término del plazo contractual hasta la : 938
resolucion del contrato)
Penalidad Total = $/2207048340
Penalidad Maxima aplicable (10 % Monto Contratado vigente - inc. IGV) = S/529 409,22

Fuente: Contrato de obra n.*027-2015-MDC (Apéndice n.® 8) Comprobantes de pago alcanzados por la entidad (Apéndices n.° 37 al
55) e Informe n.° 014-2020-MDC/UT de 10 de marzo de 2020 (Apendice n.° 58).
Elaborado por: Comision de Auditoria de control.

En tal sentido, se determind que la penalidad por mora calculada ante el retraso del contratista
asciende a S/ 22 070 483,40 monto mayor al maximo aplicable de acuerdo al contrato de ejecucion,
siendo la penalidad maxima el 10% del monto contractual S/ 529 409,22, penalidad que no fue
calculada ni aplicada al contratista, cabe sefialar que el monto maximo de la penalidad se habia
superado al 8 de diciembre de 2017; sin embargo, el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Hildebrando Sanchez Eyzaguirre no advirtié el término del plazo contractual, continué otorgando
conformidad y tramitando valorizaclones. Asimismo, el Gerente Municipal Justo Godos Castro, no
cautelé el cumplimiento del plazo contractual, y a partir de 1 de diciembre de 2017 el cargo de Gerente
Municipal es asumido por sefior Tomas Arcadio Ponce Bruno, y pese a haber concluido el plazo
contractual el 15 de noviembre de 2017 continud efectuando el tramite de las valorizaciones fuera del
plazo contractual, sin aplicar la penalidad durante el afio 2018.

Inejecucion de las garantias ante el incumplimiento del contratista:

De la revision de la documentacion que sustentan las garantias del contrato n.® 027-2015-MDC de 28
de octubre de 2015 (Apéndice n.° 9) entre la Entidad y Contratista, se establecio en la Clausula

ROL
N _ B:%I" Sétima lo siguiente:
[ Vo “(...) CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS:
\ 5_9 T el i De fiel cumplimiento del contrato por S/ 460 369,15 cuatrocientos Sesenta mil Trescientos Sesenta y
\ ’

% " Nueve con 15/100 nuevos soles, a través de la carta fianza N° 662624 emitida por el Banco de Crédito

parT® del Peru (BCP). Cantidad que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto contratado original,
vigente a partir del 27 de octubre de 2015 y vence el 24 de mayo de 2016, la misma que debera
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

© o, fis)
& B Cuadron.® 8
4 ¢ Carta Fianza De Fiel Cumplimiento
o< &
%omumm F;
PATTA N° 662624 _ ] _ ;
D475-00107873 BCP S/ 460 369,15 210dias | 27-10-2015 24-05-2016 Vencida
Renovacién - 1 )
D475-001076873 BCP 120 dias 24-05-2016 21-09-2016 Vencida

Fuente: Carta fianza n.* 662624 (Apéndice n.° 59) y Correos de confirmacion de Carta Fianza, remitido por Banco de Crédito del Pert
de 10 de agosto de 2021 y 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.*60)
Elaborado por: Comision de Auditoria de control.

Periodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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Sin embargo, se evidencia que la Entidad en conjunto con el Contratista y la supervision continuaron
con los trabajos de ejecucion de la obra, a pesar de que la carta fianza de fiel cumplimiento vencio el
21 de setiembre de 2016, asimismo el inspector de obra Juan Gonzalo Castillo Trujillo y subgerentes
de Desarrollo Urbano y Rural Walter Huancas Chinchay y Hildebrando Sanchez Eyzaguirre se
otorgaron conformidad, tramitaron y pagaron las valorizaciones® n.® 11,12, 13, 14 y 15 (Apéndices
n.° 46 al 50) del contrato principal, las valorizaciones n.° 3, 4 y 5 del adicional n.° 1 (Apéndices n.°
52 al 54) y la valorizacion n.°1 del adicional n.® 2 (Apéndice n.° 55), dichos trabajos y pagos se
realizaron desde el mes de diciembre de 2016 hasta el mes diciembre del 2018: sin contar con las
garantias necesarias para el cumplimiento del contrato.

Es de precisar que la carta flanza se ejecuta por incumplimiento del contratista, para lo cual la entidad
debio cursar un documento sefialando la proximidad del vencimiento, cuando venciera el plazo y no
se cumpla con la renovacion, la Entidad debi6 solicitar al banco la respectiva ejecucion de la Garantia
a su favor de forma inmediata por la no renovacion de la misma.

Al respecto, se debe precisar que la citada carta fianza n.° 662624 de 27 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 59), solo fue renovada en una oportunidad y se encontré vigente hasta el 21 de
setiembre de 2016, la misma que no fue renovada nuevamente y estuvo bajo custodia de la Oficina
de Tesoreria de la Entidad, a cargo de la sefiora Lydia Esther Cordalupo de Villar, quien estaba
encargada de tener una adecuada custodia de valores y fondos de garantia de la obra, debiendo velar
cautelosamente por su vigencia y exigibilidad de su renovacion oportuna; de acuerdo a lo establecido
en el numeral 2 del Articulo 75° el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), concordado con
el numeral 6 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad.

Cabe sefialar que en los informes de valorizaciones a partir de 21 de setiembre de 2016 en la cual
vence la carta fianza hasta el 31 de diciembre de 2018, en que se efectia el Gitimo pago a favor del
contratista, no se evidencia documentacion alguna que mencione la renovacion de carta fianza por
parte del Jefe de la unidad de Tesoreria, encargado de realizar la verificacion, control y resguardo de
la carta fianza que respaldan el fiel cumplimiento del contrato, incumpliendo con sus funciones.

La obra se encuentra paralizada en estado de abandono.

Cabe mencionar que de acuerdo a la visita de campo realizada por la comision de Auditoria y
representantes de la Entidad tal como consta en el Acta n.° 01-2021-MPP/OCI-SCE de 24 de junio de
2021 (Apéndice n.° 61) se ha constatado que la obra se encuentra paralizada y en estado de
abandono sin haberse culminado |a totalidad de los trabajos de ejecucion, generando la afectacion de
|a finalidad publica de la obra en perjuicio de la poblacion beneficiaria de la localidad de San Lucas de
Colan.

00“‘"‘0 's,,* Valorizacién n° 11 otorgé conformidad con informe n.* 0254-2016/JGCT/DOL-IO de 30 de noviembre de 2016.
v alorizaciones n.° 12 y 13 otorg6 conformidad con informes n.* 060-2017-MDC/JGCT/DOL-I0 de 1 de marzo de

17,

informe n.* 260-2017-MDC/JGCT/DOL-IO de 24 de octubre de 2017.

Yalorizaciones n.° 14 y 15 otorgo conformidad con informes n.* 503-2017-MDC-GSDUR/WHCH-J de 16 de

PAITA

SRR 3 iembre de 2018, e informe n.* 504-2018-MDC/JGCT/DOL-IO de 16 de noviembre de 2018,
Valorizaciones n.° 3, 4 y 5 del adicional n.° 1 otorgd conformidad con informes n.® informe n.°586-2016-MDC-

GSDUR/WHCH-J de 4 de noviembre de 2016, informe n.® 061-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de 1 de marzo de 2017
e informe n.® 291-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de 24 de octubre de 2017.

tf noviembre de 2017

70 ‘9 “ Valorizacion n.°1 del adicional n.°2 otorgé conformidad con informe n.° 340-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de 30

- =

N
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Ademas, existe una variacion entre la informacion brindada por la Unidad de Tesoreria y el Informe
n® 127-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18), de la Subgerencia de
Desarrollo Urbano - Rural, para ello se elabord en siguiente cuadro comparativo del avance financiero,
slendo el sigulente:

Cuadron.”9
Cuadro Comparativo del avance financiero (Entidad Vs Visita in situ

Contrato Principal

L 4 603 691,45
Inicial

2| Deductivo N° 0 29254081

3 | Contrato Principal 2 | 4310750,64 | 426828885 |  99,48% 052% | 427951548

4 | Adicional N° 01 69043137 | 52244309 | 7567% | 2433% | 69043137 | 10000% | 000%
5 | Adicional N° 02 292910,18 22772593 77,75% 22,25% 22772593 77,75% 22,25%
TOTAL S/ 529409219 | 503845787 |  9517% 483% | 519767278 |  98,18% 1,82%

Fuente: Informe n® 127-2020-MDC-SDUR/RVG-J (Apéndice n.° 18) e informe n.°034-2020-MDC/UT (Apéndice n.° 62).
Elaborado: Comision de Auditoria de control

De lo mostrado en el cuadro anterior, se puede evidenciar que existe una diferencias entre lo descrito
en el Informe n® 127-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 18), emitido
por la Subgerencia de Desarrollo Urbano - Rural, el cual precisa que el avance financiero acumulado
es de 95,17%, con un monto total de S/ 5 038 457,87, sin embargo, mediante Carta S/N de 4 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 56), de Constructora San Jacinto y los reportes de pago efectuados a cada
uno de los proveedores, emitidos por la Unidad de Tesoreria mediante informe n.°034-2020-MDC/UT,

AL
. -;-0‘_x _ .. = 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 62), se ha podido verificar que a favor de las empresas
, F % Constructora inmobiliaria y servicios generales Agua santa SAC y Constructora San Jacinto EIRL, que
z - < forman parte del Consorcio VIRGEN DE AGUA SANTA, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018,
| 9 whER & respecto a la obra: “Instalacion del Sistema de alcantarillado en la Esmeralda - San Lucas de Colan”,

AT

se efectud el pago por un monto total de S/ 5 197 672,78, que representa un avance financiero de

Parra

# Elaborado por. Comision de Auditoria de Control.

Del cuadro anterior y de la visita en campo se puede apreciar que se tiene un avance fisico real de

93,41 %, teniendose un saldo en la ejecucion de 6,59%, que difiere de lo considerado por la entidad
en el informe de estado situacional de obra, adjunto al informe n.°127-2020-MDC.SDUR/RVG-J, de
9 de marzo de 2020, emitido por la Subgerencia de Desarrollo Urbano Rural.

| Dph .
| 98,18%, con un saldo a ejecutar de solo 1,82% respecto del avance financiero (cuadro n.°9).
SRUL Cuadro n.° 10
o o, Cuadro Comparativo del avance fisico del valor Total de la Obra (Entidad Vs Visita in situ)
g °B°
3
% ﬁti);::rlato Principal 4603691 45
(e}
2 | Deductivo N° 01 292 940,81
3 | Contrato Principal 431075064 | 408823759 94,84% 516% | 396321338 | 9194% 8,06%
00'“R0‘- , 4 | Adicional N° 01 690 431,37 690 431,37 100,00% 0,00% 690 431,37 | 100,00% 0,00%
& yofol s | Adicional N° 02 292 910,18 291 302,25 99 45% 0,55% 291302,25| 99,45% 0,55%
o €
2 g ¢ TOTALS/ 5294 092,19 | 5069 971,21 95,77% 423% | 494494700 | 93.41% 6,59%
9, SwevsREcouggy 4 uente: Informe n* 127-2020-MDC-SDUR/RVG-J (Apendice n.” 18) y ACTA n.* 01-2021-MPP/OCI-SCE (Apéndice n.” 61)
(@)
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i. Resolucion de Contrato:

El contrato n.® 027-2015- MDC, se suscribio el 28 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 9) entre la
Entidad y el CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA, cuyo plazo contractual inicio el 3 de
noviembre del 2015, por un plazo de 150 dias calendario; y se evidencio el tramite de 5
ampliaciones de plazo, de las cuales solo se encontrd documento de aprobacion de la primera
solicitud de ampliacion, pero de las solicitudes de ampliacion n.® 2, 3, 4 y 5 no cuentan con acto
resolutivo, considerando su aprobacion bajo lo estipulado en el articulo 201° del RLC, |a ejecucion
de la obra debid culminar el 23 de marzo de 2017; cabe indicar que hubo una paralizacion de obra
(como se muestra en |a linea de tiempo) con ello la nueva fecha de término de la obra fue el 15 de
noviembre de 2017.

Basado en la carta n.® 07-2019-SUPERVISION.ING.LAGM, de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 63), suscrita por la supervisora ing. Luz Aurita Gracia Mena y el informe legal
n.® 001-2020/MDPNC-MSC, de 20 de enero del 2020 (Apéndice n.° 64) emitido por el abogado
Mario Suarez Caslillo — Asesor Legal Extemo; la Enlidad emite la Resolucion de Alcaldia
n.® 090-2020.MDC-A de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 65) en |a que resuelve lo siguiente:

%

ARTICULO PRIMERQ: RESOLVER el contrato n® 027-2015 de fecha 28 de octubre del 2015, para
la contratacién de Ejecucion de la obra: “INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
EN LA ESMERALDA LOCALIDAD SAN LUCAS DE COLAN, DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA
DE PAITA - REGION PIURA", SNIP 74250, derivado de la exoneracion de proceso de seleccion
n® 001-2015MDC-OEC, suscrito con el CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA, integrado por
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA Y SERVICIOS GENERALES AGUA SANTA SAC con RUC
20526560877, CONSTRUCTORA SAN JACINTO E.ILR.L con RUC 20526114826 y JUAN
ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ con RUC 10028352129, quien actia como representante legal
Sr. TEODORO PALACIOS PENA; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, al mostrarse la imposibilidad de revertir los niveles de incumplimiento.
DEBIENDOSE EFECTUAR la constatacion fisica e inventario del lugar de la Obra con presencia
del Juez de Paz y de las partes confractuales el dia viemes 26 de junio 2020 a las 10,00 am.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, la ejecucion de las garantias que el contratista hubiera
otorgado para la presente obra, sin perjuicio de se liquiden mayores dafios irrogados, conforme al
procedimiento sefialado en el articulo 137° del reglamento de la ley de Contrataciones del Estado.
()

Asimismo, dicha Resolucion sefiala que el 10 de diciembre de 2018, suscribio el Acta de revision
de documentos de la subgerencia de Desarrollo Urbano Rural, dentro del proceso de transferencia
de Gestion Municipal en el formato 07, referido a la ejecucion de proyectos de la Entidad, no se
hace ninguna referencia a la ejecucion de la Obra. Asimismo, solo reporta, declara y entrega
informacion administrativa de los afios 2015 (item 63-67) y (item 60 y 61), referida al proyecto en
mencion.

En este contexto, la resolucion del contrato se realiza 938 dias después de vencido el plazo de
ejecucion contractual de la obra, en la cual no se adoptaron acciones para la aplicacion de la
penalidad ante el incumplimiento contractual del contratista por parte de Walter Huancas Chinchay,
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, y de los Gerentes Municipales Justo Godos Castro y
Tomas Arcadio Ponce Bruno, al no cautelar su debido cumplimiento y aplicacion de la normativa
correspondiente, en razon de sus funciones contempladas en el Reglamento y Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 005-2021-2-0453-SCE
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ii. Liquidacion de Contrato;

Mediante Carta n.°003-2020/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA, de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 66), el Sr. Teodoro Palacios Pefia — Representante Legal — Comun del Consorcio
Virgen de Agua Santa, alcanza a la Municipalidad Distrital de Colan la Liquidacion de Obra:
“Instalacion del sistema de Alcantarillado en la Esmeralda, Localidad de San Lucas de Colan,
distrito de Colan, Provincia de Paita — Piura”, en amparo a la Resolucion de Alcaldia
n.° 90-2020-MDC-A (Apéndice n.° 65). Posteriormente, se contrataron los servicios del Ing.
Miguel Stanny Alburqueque Vilela, para la revision de la liquidacion de Obra, quién mediante carta
n.?10-2020-ING.MSAV, de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 67), alcanza a la Municipalidad
Distrital de Colan la revision de la liquidacion de cuentas de la Obra, determinando lo siguiente:

‘(..) A la fecha de la denominada obra: “Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado en la
Esmeralda de la Localidad de San Lucas de Colén, Distrito de Colan, Provincia de Paita - Piura”
Codigo SNIP n. °74250, una ejecucion por el monto de S/4 792 388,36 (cuatro millones setecientos
noventa y dos mii tresclentos ochenta y ocho con 36/100 soles).

Se ha ejecutado Obra por el monto de 5 197 672,78 (cinco millones clento noventa y siete mil
seiscientos setenta y dos con 78/100 soles) y una penalidad de S/ 460, 369,15 (Cuatrocientos
setenta Mill Trescientos sesenta y nueve con 15/100 soles).

v’ Se han cancelado las Valorizaciones de Obra 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13,
14 y 15 por el monto de S/4 279 515,47 (Cuatro Millones Doscientos Setenta y Nueve Mil
Quinientos Quince con 47/100 soles).

v" Se han cancelado las valorizaciones de Obra 01, 02, 03, 04 y 05 por el monto de S/ 690 431,37
(seiscientos noventa mil cuatrocientos treinta y uno con 37/100).

v' Se han cancelado las Valorizaciones de Obra 01 por el Monto de S/ 227 725,93 (Doscientos
Veintisiete Mil Setecientos Veinticinco con 93/100 soles)

v No se tiene Carta de fiel cumplimiento.

()

Mediante informe n.* 302-2020-MDC/SGDUR/UOL/OSR-J, de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 68) de la Unidad de Obras y Liquidaciones, sefala que, de acuerdo a lo informado por el
ingeniero revisor de la Liquidacion de cuentas, se puede definir lo siguiente:

Imagen n.° 01
Cuadro monto total real de ejecucion de obra y liquidacién final

0““:“"“'4

Q/ '—
[ ¢ A
g % ¢
9 - -
%_JEFEDE COMISION J

(o]

~

PArTD

MONTO TOTAL REAL DE EJECUCION DE OBRA:
1 | Presupuesto Contractual (Inc 1GV) 4 279.F 47
2 f‘k'l | Pre: ulams( Adicional N*01 (inc IGV) I 6 )0 4:1! 37 '
lr)Sl*nn. o Adconal N* 02 {inc_IGV) | 593
MONTO TOTAL DE EJECUCION DE OBRA (Inc 1GY) 5 197 672 77
LIQUIDACION FINAL DE CONTRATO DE OBRA.

IIEM | DESCRIPGION I MoNto s/
| 100 Moito recaiculado |1 sn_ struccion segun estado situaconal actual (Inc IGV) | (- 127,701 57) |
2 0K Hr njListe | o ins {ine GV) ‘.FT‘ 786 '!«"

30 1.1.Lr"i Incumphmianto | 460 369 15) |
| 400 ."\nu! anle |)|J s (Inc. |GV
500 | Hwiuor: nes de fae |k;g 0s (Inc IGV)
6 OC | Otros (Mayores metrados, retencion pos reraso de obra (I 4 O |
MONTO A FAVOR DEL CONTRATISTA: | (- 405,264 .41) |

DE COlH
STITUCIONAL

PAITH

Fuente: informe n.° 302-2020-MDC/SGDUR/UOL/OSR-J, de 9 de noviembre de 2020
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También, con informe n.® §31-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 69), de la subgerencla de Desarrollo Urbano y Rural, Informa que visto el informe emitido por
la Unidad de Obras y Liquidaciones en base a la Liquidacion de cuentas elaborada por el ingeniero
revisor Miguel Stanny Alburqueque Vilela, recomienda lo sigulente:

()

En base a lo antes mencionado, se recomienda la aprobacion con Resolucion de alcaldia lo
siguiente:

v Aprobar el monto de la presente Liquidacion de cuentas por el monto de S/ 4 792 388,35
(Cuatro millones setecientos noventa y dos mil trescientos Ochenta y Ocho con 35/100),
gjecutada por el CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA, en el Distrito de Colan, Provincia
de Paita, por la Modalidad de contrato y un sistema de contratacion a Precios Unitarios, en
el ejercicio presupuestal afio 2015 - 2016.

v Aprobar el monto a favor del contratista el monto (- S/405 284,41), que consecuentemente
es a favor de la Municipalidad Distrital de Colan, por el monto de S/405 284,41 (Cuatrocientos
cinco mil Dosclentos Ochenta y Cuatro y 41/100).

()

Finaimente, la Municlpalidad Distrital de Colan mediante Resolucion de alcaldia
n.® 264-2020-MDC-A de 09 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 70), aprueba el consentimiento
de la Liquidacion, sefialando lo siguiente:

(--)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR EL CONSENTIMIENTO DE LA LIQUIDACION DE
CUENTAS de la Obra: “ INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA
ESMERALDA, LOCALIDAD DE SAN LUCAS DE COLAN, DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA
DE PAITA - PIURA" SNIP 74250, por el monto de S/ 4 792 388,35 (Cuatro Millones
Setecientos Noventa y dos mil trescientos ochenta y ocho con 35/100 soles), ejecutada por el
CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA, en el Distrito de Colan, Provincia de Paita, por la
modalidad de Contrato y un sistema de contratacion a precios Unitarios, en el ejercicio
presupuestal 2015 — 2016, habiendo cuenta que consorcio Virgen de Agua Santa no efectué
el pronunciamiento de acuerdo a los plazos establecidos en el Articulo 179.- Liquidacion del
contrato de Obra del Reglamento de Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado con
Decreto supremo N°350-2015-EF, segun lo consignado en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: Aprobar el monto a favor del contratista (- S/405 284,41), que
consecuentemente es a favor de la Municipalidad Distrital de Colan, por el monto de
S/ 405 284,41 (Cuatrocientos cinco mil Doscientos Ochenta y Cuatro y 41/100) de acuerdo a
lo consignado en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER, a la Secretaria General notificar al consorcio Virgen de
Agua Santa la presente resolucion a fin de que proceda a efectuar la cancelacion del saldo a
favor de la entidad conforme a la liquidacion practicada por la Municipalidad Distrital de Colan,

(:)

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:
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Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de
2008, modificada por la Ley n.° 29873 promulgada el 31 de mayo de 2012.

Articulo 39°. Garantlas

Las garantias que deben otorgar los postores y/ o contratistas, segun corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato, por los adelantos y por el monto diferencial de propuesta. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son requlados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad
de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision de fa
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben
estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros
de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer
excusion alguna a la ejecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato dentro del
plazo maximo de tres (3) dias. Toda demora genera responsabilidad solidania para el emisor de la
garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de intereses en favor de la Entidad.

Articulo 42°.- Culminacion del contrato
Los contratos de bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcion de la tltima prestacion
pactada y el pago correspondiente. Tratandose de contratos de ejecucion o consultoria de obras, el
contrato culmina con la liquidacion y pago correspondiente, la misma que sera elaborada y presentada
a la Entidad por el contratista, segun los plazos y requisitos sefialados en el Reglamento, debiendo
aqueélla pronunciarse en un plazo maximo fijado también en el Reglamento bajo responsabilidad del
N %, funcionario correspondiente.
Y VB - De no emitirse resolucion o acuerdo debidamente fundamentado en el plazo antes sefialado, la

QUi

liquidacion presentada por el contratista se tendra por aprobada para todos los efectos fegales.
El expediente de contratacion se cerrara con la culminacion del contrato.

PAFe Articulo 48°.- Intereses y penalidades

El contrato establecera las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el incumplimiento

ROy, o ' .
QJOO“ ‘4, injustificado de sus obligaciones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.

0]
-

¢Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado

é‘f.j OWISIon ;5 Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
~ manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de
Arrs seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2) y 3) del articulo

1774° del Cédigo Civil.

05\—\*“01% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

& = n.° 184-2008-EF, del 31 de diciembre de 2008, modificado mediante el Decreto Supremo
-, < n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012.

<

S, “SwERECHIN &

%, SRS Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

oaren Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad

la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una suma equivalente al diez

) por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion

ZOAD R de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, o hasta el consentimiento de
Eg' 'O \laliquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.
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De manera excepcional, respecto de aquellos contratos que tengan una vigencia superior a un (1) afio,
previamente a la suscripclon del contrato, las Entidades podran aceptar que el ganador de la Buena
Pro presente la garantfa de fiel cumplimiento y de ser el caso, la garantia por el monto diferencial de
la propuesta, con una vigencla de un (1) afto, con el compromiso de renovar su vigencla hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion o exista el consentimiento de /a liquidacién del contrato.

Articulo 164°.- Ejecuclén de garantias

Las garantias se ejecutaran a simple requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos:

1. Cuando el contratista no la hubliere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Contra esta
gjecucion, el contratista no tiene derecho a interponer reclamo alguno.
Una vez culminado el contrato, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista, el monto
gjecutado le sera devuelto a éste sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantfas por
adelantos, no corresponde devolucion alguna por entenderse amortizado el adelanto otorgado.
2. La garantia de fiel cumplimiento y la garantia adicional por el monto diferencial de propuesta se
gjecutaran, en su totalidad, s6lo cuando la resolucion por la cual la Entidad resuelve el contrato por
causa imputable al contratista, haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral consentido y
gjecutoriado se declare procedente la decision de resolver el contrato. El monto de las garantias
correspondera integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio
efectivamente irrogado.
3. Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento y, de ser necesario, la garantia por el monto diferencial
de propuesta, se ejecutaran cuando transcurridos tres (3) dias de haber sido requerido por la Entidad,
el contratista no hubiera cumplido con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de conformidad
de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes y servicios, 0 en la
liquidacion final del contrato debidamente consentida o ejecutoriada, en el caso de ejecucion de obras.
Esta ejecucion sera solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del contratista.

. Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debié ejecutarse.
Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final; o si fuese
(TR0 necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por
VA “s, el monto diferencial de propuesta.

DAt

€n todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con la
élguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde F tendré los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de obras:
T F=0,40.
‘é b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
£ b, 1) Para bienes y senvicios: F = 0,25.
b,2) Para obras: F = 0,15.
SR Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse
0, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso.
' ? Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el contrato por

incumplimiento.
Para efectos def calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.
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Articulo 167°.- Resolucion de Contrato

Cualquiera de las partes puede poner fin al contrato por un hecho sobreviniente a la suscripcion del
mismo, siempre que se encuentre previsto expresamente en el contrato con sujecion a la Ley.

Por igual motivo, se puede resolver el contrato en forma parclal, dependiendo de los alcances def
incumplimiento, de la naturaleza de las prestaciones, o de algun ofro factor relevante, siempre y cuando
sea posible sin afectar el contrato en su conjunto.

Articulo 168°.- Causales de resolucion por incumplimiento

La Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articufo 40 de la Ley, en los
casos en que el contratista:

1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese
a haber sido requerido para éello.

2. Haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto maximo para ofras
penalidades, en la efecucion de la prestacion a su cargo; o

3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para
corregir tal situacion.

El contratista podra solicitar la resolucién del contrato, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 40
de la Ley, en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente sus obligaciones esenciales, las
mismas que se contemplan en las Bases 0 en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al
procedimiento establecido en el articulo 169.

Articulo 169°.- Procedimiento de resolucién de Contrato
Si alguna de fas partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debera requerirla
mediante carta notarial para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.
o ., Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion,
e B ’ % laEntidad puede establecer plazos mayores, pero en ningtin caso mayor a quince (15) dias, plazo este
. % Ultimo que se otorgara necesariamente en el caso de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento

. ﬁ%@» continua, la parte perjudicada podré resolver el contrato en forma total o parclal, comunicando mediante
EN carta notarial la decision de resolver el contrafo,

oar No seré necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resoluclon del contrato se deba a la
acumulacion del monto méximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando /a situacion
~ConTRo,,  de Incumplimlento no puede ser revertida. En este caso, bastard comunicar al contratista mediante
' 4, carta notarial la decision de resolver el contrato.

AL Iy
\

AN UL

el

(] -
5 Ve Re ~ En el caso de las contrataciones efectuadas a través de la modalidad de Convenio Marco, las
5 ~—_____ { comunicaciones antes indicadas se deberan realizar a través del SEACE.
% JEE DFComsrauj La resolucion parcial sélo involucraré a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento y

slempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales, y

que la resolucién total del contrato pudiera afectar los intereses de la Entidad. En fal sentido, el

ONTRO, requerimiento que se efectiie debera precisar con claridad qué parte del contrato quedaria resuelta si
lpd

Barea

&%, persistiera el incumplimiento.
[ = De no hacerse tal precision, se enfendera que la resolucion sera total en caso de persistir el
s £ incumplimiento.

o SUPERVISOR o, =

5 RBHS Articulo 170.- Efectos de la resolucion

Parrs Si la parte perjudicada es la Entidad, ésta ejecutaré las garantias que el contratista hublera otorgado,
sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios y perjuicios irrogados.

Articulo 175.- Ampliacién del plazo contractual
Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo.
En este caso, el contratista ampliara el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
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2. Por atrasos o paralizaciones no imputables al contratista,

3. Por atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de la prestacion del contratista por culpa de la
Entidad, y,

4. Por caso fortulto o fuerza mayor.

El contratista debera solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de diez
(10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tendra por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios darén lugar al pago
de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de obras, debe pagarse
al contratista, ademas del gasto general variable, el costo directo.

Cualquier controversia relacionada con la ampliacién del plazo por parte de la Entidad podra ser
sometida a conclilacion y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias hébiles posteriores a la
comunicacién de esta decision.

Articulo 201°.- Procedimiento de ampliacién de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, desde el inicio y durante la ocurrencla de la causal, el contratista, por intermedio de su
residente, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su Criterio ameriten
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el
contratista o su representants legal sollcitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacién de
plazo ante el inspector 0 supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adiclonal resulte necesario para la culminacion
de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion contractual,
la solicitud se efectuaré antes del vencimiento del mismo.

El inspector 0 supervisor emitira un informe expresando opinion sobre la solicitud de ampliacion de
plazo y lo remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de slete (7) dias, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resolvera sobre dicha ampliacion y notificara su decision al
contratista en un plazo maximo de catorce (14) dias, contados desde el dia siguiente de la recepcién
del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se
considerara ampliado el plazo, bajo responsabilidad de la Entidad.

Toda solicitud de ampliacion de plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion de obra,
fuera del cual no se admitira las solicitudes de ampliaciones de plazo.

Articulo 209°.- Resolucién del Contrato de Obras

La resolucion del contrato de obra determina la inmediata paralizacién de la misma, salvo los casos en
que, estrictamente por razones de seguridad o disposiciones reglamentarias de construccion, no sea
posible.

*"'f-:.,‘ La parte que resuelve debera indicar en su carta de resolucion, la fecha y hora para efectuar la
2\ constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con una anticipacion no menor de dos (2) dias.
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En esta fecha, las partes se reunirén en presencia de Notario o Juez de Paz, de conformidad con lo
dispuesto en el tercer y cuarto parrafo del articulo 64 del Reglamento, y se levantara un acta. S/ alguna
de ellas no se presenta, la otra levantara el acta, documento que tendra pleno efecto legal, debiéndose
realizar el Inventario respectivo en los almacenes de la obra en presencla del Notario o Juez de Paz,
dejéndose constancia del hecho en el acta correspondiente, debiendo la Entidad disponer el reinicio
de la obras segun las alternativas previstas en el articulo 44 de la Ley.

Culminado este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a la liquidacion,
conforme a lo establecido en el articulo 211.

En caso que la resolucion sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacion se consignaran las
penalidades que correspondan, las que se haran efectivas conforme a lo dispuesto en los articulos 164
y 165 del Reglamento.

CONTRATO N.° 027-2015-MDC, EXONERACION DE PROCESO DE SELECCION
n.° 001-2015/MDC-OEC, CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CULMINACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA “INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN LA
ESMERALDA LOCALIDAD SAN LUCAS DE COLAN, DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA DE PAITA
- REGION PIURA”

i

CLXUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

“LA ENTIDAD esta facultada para ejecutar las garantias cuando el CONTRATISTA no cumpliera con
renovarlas, conforme a lo dispuesto por el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.”

S’ g CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
¥ NS < S el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
orf g contrato. LA ENTIDAD le aplicaré al contratista una penallidad por cada dla de atraso, hasta por un
TSR S onto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o del monto del ftem
© > vigente que debi6 efecutarse. En concordancia con el articulo 165° del Reglamento de la Ley de
" Contrataciones del Estado. En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara
de acuerdo con la sigulente formula:

Penalldad diaria = 0,10 _x___ Monto
F x Plazo en dias

Dénde:

F= 0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,

F= 0,40 para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el contrato
_ por incumplimiento.

,(P‘ﬁ ROL ""va,’ (...)

& -
o < CLAUSULA DECIMO SEXTA: RESOLUCION DE CONTRATO
‘ % e ¢ Cualquiera de las partes podra resolver el contrato, de conformidad con los articulos 10, inciso c), y
% " 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, y los articulos 167,168 del Reglamento de la Ley de
PAITD Contrataciones del Estado. De darse el caso, LA ENTIDAD de acuerdo a | establecido en los articulos
169 y 2019 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

os hechos descritos han generado perjuicio econémico a la entidad por la inaplicacion de la penalidad
or mora de S/ 529 409,22 ante el retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
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contrato y la no ejecucion de la carta fianza por encontrarse vencida, ocasionando que la entidad no
cuente con mecanismos de resarcimiento econémico ante el incumpliendo del contratista, y la
afectacion de los objetivos del proyecto y la finalidad publica de la obra en perjuicio de la poblacion
beneficlaria del distrito de Colan.

\

| Estos hechos se han originado por la omision del inspector de obras y de los subgerentes de Desarrolio

| Urbano y Rural de, ante el incumplimiento del contratista, aplicar la penalidad correspondiente; asi como
por la conducta omisiva del gerente municipal y de la Jefa de la Unidad de Tesoreria de cautelar la
vigencia de las garantias presentadas, durante todo el proceso constructivo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Respecto a las personas comprendidas en los hechos, los sefiores Tomas Arcadio Ponce Bruno, Juan
Gonzalo Castillo Trujillo, Walter Huancas Chinchay, Hildebrando Sanchez Eyzaguirre y la sefiora Lydia
Esther Cuadruplo de Villar presentaron sus comentarios o aclaraciones, en ninguno de los comentarios

| presentados se adjunté documentacion adicional a la proporcionada por la comision auditora, conforme
alos Apéndices n.° 71 al 76 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, es necesario sefialar que no se han recibido comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, por parte del sefior Justo Godos Castro, comprendidos en los hechos observados, a pesar
de encontrarse validamente notificados*, por lo tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan
desvirtuar su participacion en los hechos observados.

.» 0\\1 ROL Iy
& yeme <. Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
9 —r e < Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtuan los hechos
¢ EPEARTILESE 2 notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de comunicacion y notificaciones
2t cuando corresponda, forman parte de los Apéndices n.° 71 al 76 del Informe de Control Especifico.
POLy, 1. Lydia Esther Codarlupo Villar, identificada con DNI n.°03481878, desempefié el cargo de Jefe

de la unidad de Tesoreria, en el periodo de 5 de enero de 2015 hasta 24 de noviembre de 2017,
designado con Resolucion de Alcaldia n.°005-2015 de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 79), se
le notific6 el pliego de hechos mediante  cédula de  Nofificacion
n.° 006-2021-CG/OCI-SCE-MDC, de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 76); habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones extemporaneamente a través de carta s/n de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.°76) , no obstante fueron considerados en el presente informe.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se determind que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no fue desvirtuado; debido que en condicion de jefe de la unidad de
Tesoreria, no cormunico de manera oportuna-el vencimiento de la carta fianza de fiel cumplimento
N° 662624 / D475-00107873, presentada por el Consorcio Virgen de Agua Santa cuya vigencia fue
hasta el 21 de setiembre de 2016, permitiendo se efectien pagos al Contratista desde el mes de
diciembre de 2016 hasta el mes noviembre de 2017; sin contar con las garantias necesarias para
el cumplimiento contractual, y que ante el abandono de obra y resolucion contractual no se pudiera
ejecutar la carta fianza, vulnerando lo establecido en el contrato y los articulos 164° y 170° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

4 Cédula de Notificacién n.°001-2021-CG/OCI-SCE-MDC (Apéndice n.” 71)

e e e
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En tal sentido, en su condicion de jefe de la unidad de Tesoreria incumplio la funcion establecida
en el numeral 2 del articulo 75° del Reglamento de Organizacion y Funclones — ROF de la
Municipalidad  Distrital de  Colan, aprobado mediante  Ordenanza  Municipal
n.°010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con Ordenanza Municlpal n.°005-2016-
MDC de 31 de mayo de 2016, que establece lo siguiente: “Articulo 75° LA UNIDAD DE TESORERIA
TIENE COMQO FUNCIONES ELEMENTALES LAS SIGUIENTES (...) 2. Administrar, controlar,
registrar y/o controlar las fianzas, garantias, pblizas de seguro y otros valores de conformidad con
fa normas vigentes” y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto
de Alcaldia n.°007-2014-MDC de 18 de agosto de 2014, en el numeral 6 de las funciones
especificas del responsable de Tesoreria: “- Monitorear la custodia y control de documentos
valorados: cartas fianzas, chequeras, por las diferentes fuentes de financiamiento y dinero efectivo,
a fin de resquardar la integridad de los fondos y valores {(...).

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados a la sefiora Lydia Esther Codarlupo
Villar, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al Inicio del procedimiento
administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la presunta
responsabllidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando meérito al inicio de las acclones legales a cargo de las Instancias
competentes.

Juan Gonzalo Castillo Trujillo, identificado con DNI n.* 45827835, desempefid el cargo de
Inspector y Jefe de Obras y Liquidaciones, en el periodo de 19 de febrero de 2016 hasta 6 de enero
de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia n.°038-2016-MDC de 19 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 12), se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de Notificacion
n.® 003-2021-CG/OCI-SCE-MDC, de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 73); habiendo presentado
sus comentarios 0 aclaraciones a través de carta s/n de 15 de julio de 2021, (Apéndice n.°73).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se determiné que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no fue desvirtuado; debido que en condicion de inspector de obra y Jefe
de Obras y Liquidaciones, otorgd conformidad y tramito el pago de la Valorizacion n® 11 a traves
del informe n.° 0254-2016/JGCT/DOL-I0 de 30 de noviembre de 2016, sin advertir el vencimiento
de la carta fianza desde el 21 de setiembre de 2016, afectando el funcionamiento de la
administracién publica y que la entidad no cuente con mecanismos de resarcimiento economico
ante el incumplimiento del contratista.

En tal sentido, en su condicion de Inspector de Obra incumplié la funcion establecida en el articulo
193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y 2 del articulo 106° del Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Colan, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con Ordenanza
Municipal n.°005-2016-MDC de 31 de mayo de 2016, que establece lo siguiente: “Articulo 106°
SON FUNCIONES DE DIVISION DE OBRAS Y LIQUIDACIONES {(...) 5. Velar y controlar el
cumplimiento del programa de Inversiones en obras publicas, comunicacion inmediatamente las
circunstancias que puedan sucederse durante la fase de ejecucion. 8. Supervisar el cumplimiento
de componentes y metas en la ejecuclon de proyectos de Infraestructura fisica y proyectos de
desarrollo”: asi como las funciones de Inspector de obras “1. Supervisar y dirigir obras de ingenieria
especializada 4. Inspeccionar y evaluar peribdicamente el desarrollo de planes, proyectos y
programas de Inspectoria, formulando recomendaciones técnicas’
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Juan Gonzalo
Castillo Trufillo, se ha determinado que el hecho especifico con evidencla de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber Incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al Inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad: asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Walter Huancas Chinchay, identificado con DNI n.° 43405753, desempefié el cargo de
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo de 9 de setiembre de 2016 hasta 10 de
octubre de 2018 y de 2 de enero de 2019 hasta 26 de febrero de 2019, designado con Resolucion
de Alcaldia n.°219-2016-MDC-A de 9 de setembre de 2016 y Resolucién
n.°003-2019-MDC/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 79), se le notifico el pliego de hechos
mediante cédula de Notificacion n.® 004-2021-CG/OCI-SCE-MDC, de 2 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 74); habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a través de carta s/n de 15 de julio
de 2021 (Apéndice n.°74).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se determing que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no fue desvirtuado; debido que en condicién de Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, tramité y otorgd su conformidad el pago de las Valorizaciones
n.* 12y 13 a través de los Informes n.* 060-2017-MDC/JGCT/DOL-IO de 1 de marzo de 2017,
informe n.° 290-2017-MDC/JGCT/DOL-IO de 24 de octubre de 2017, las valorizaciones
n.® 3, 4y 5del adicional n.* 1 con Informes n.° informe n.586-2016-MDC-GSDUR/WHCH-J de 4
de noviembre de 20186, informe n.® 061-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de 1 de marzo de 2017 e
informe n.® 291-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J de 24 de octubre de 2017 y la valorizaclon n.*1 del
adicional n.°2 mediante informe n.® 340-2017-MDC-SGDUR/MWHCH-J de 30 de noviembre de 2017,
sin advertir el vencimiento de la carta flanza desde el 21 de setiembre de 2016, afectando el
funcionamiento de la administracion publica y que la entidad no cuente con mecanismos de
resarcimiento economico ante el incumplimiento del contratista.

Asimismo, sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.°007-2014-MDC de 18 de agosto de 2014, referidas a: 10.
Controlar y supervisar la ejecucion de obras de infraestructura del gobierno local municipal; 12.
Emitir opinion técnica y prestar asesoramiento en los asuntos de su competencia. |...)"

En tal sentido, en su condicion de Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural incumplié la funcion
establecida en el numeral 14, 20 y 21 del articulo 96° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF de la Municipalidad Distrital de Colan, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°010-
2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con Ordenanza Municipal n.°005-2016-MDC de
31 de mayo de 2016, que establece lo siguiente: “Articulo 96° SON FUNCIONES DE LA SUB
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL '(...) 14. Controlar la ejecucion de obras de
infraestructura de la Municipalidad Distrital de Colén; (...) 20. Supervisar el cumplimiento de
componentes y metas en la ejecucion de proyectos de desarrollo; 21. Efectuar liquidaciones
oportunas de las obras y proyectos de desarrollo ejecutadas bajo las diferentes modalidades,
conforme a la normatividad legal vigente (...)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Walter
Huancas Chinchay, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada
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del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al iniclo de las acclones legales a cargo de las
instancias competentes.

Hildebrando Sénchez Eyzaguirre, identificado con DNI n.° 02708254, desempeiio el cargo de
Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, en el periodo de 11 de noviembre de 2018 hasta 2 de
enero de 2019, designado con Resolucién de Alcaldia n.°256-2018-MDC-A de 10 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 79), se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de Notificacion n.° 005-
2021-CG/OCI-SCE-MDC, de 2 de Julio de 2021 (Apéndice n.° 75); hablendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través de informe de descargo s/n de 19 de julio de 2021, (Apéndice
n.° 75).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se determind que el hecho especifico con
evidencla de Irregularidad no fue desvirtuado: debido que en condiclon de Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, otorgo conformidad y tramit6 la cancelacion de las valorizaciones n.° 14 y15a
través de los informes n.® 503-2017-MDC-GSDU R/WHCH-J de 16 de noviembre de 2018, e informe
n.* 504-2018-MDCAGCT/DOL-IO de 16 de noviembre de 2018, pese a haber concluido el plazo
contractual el 15 de noviembre de 2017, sin aplicar penalidad por retraso injustificado por parte del
contratista, y sin advertir el vencimiento de la carta flanza desde el 21 de setiembre de 2016,
afectando el funcionamiento de la administracion publica y que la entidad no cuente con
mecanismos de resarcimiento econdmico ante el incumplimiento del contratista.

Asimismo, sus funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado con Decreto de Alcaldia n.°007-2014-MDC de 18 de agosto de 2014, referidas a: 10,
Controlar y supervisar la ejecucion de obras de infraestructura del gobiemo local municipal; 12.
Emitir opinion técnica y prestar asesoramiento en los asuntos de su competencia. (...)"

En tal sentido, en su condicion de Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural incumplio la funcién
establecida en el numeral 14, 20 y 21 del articulo 96° del Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF de la Municipalidad Distrital de Colan, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.°010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con Ordenanza Municipal n.°005-2016-
MDC de 31 de mayo de 2016, que establece lo siguiente: “Articulo 96° SON FUNCIONES DE LA
SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL ‘(...) 14. Controlar Ia gjecucion de obras
de infraestructura de la Municipalidad Distrital de Colan; (...) 20. Supervisar el cumplimiento de
componentes y metas en la ejecucion de proyectos de desarrollo; 21. Efectuar liquidaciones
oportunas de las obras y proyectos de desarrolio ejecutadas bajo las diferentes modalidades,
conforme a la normatividad legal vigente (...)

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Hildebrando
Sanchez Eyzaguirre, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber Incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al Iniclo del
procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

5. Tomas Arcadio Ponce Bruno, Identificado con DNI n.° 03483949, desempeid el cargo de Gerente

Municipal, en el periodo de 1 de diciembre de 2017 hasta 31 de diciembre de 2018, designado con

e
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Resolucion de Alcaldia n.°258-2017/PNC de 22 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 79), se le
notifico el pliego  de hechos mediante  cédula  de Notificacion
n° 002—2021~CG/OC|-SCE~MDC, de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 72); habiendo presentado
Sus comentarios 0 aclaraclones a través de carta s/n de 15 de julio de 2021 , adiclonalmente
presentd un segundo descargo de manera extemporaneamente con carta s/n 27 de julio de 2021
(Apéndice n.°72), no obstante §e considero en el presente informe.

evidencia de irregularidad no fue desvirtuado; debido que en condicion de Gerente Municipal, no
Cautelo los recursos de Ia entidad, dado que efectud el tramite de las valorizaclones n° 14 y 15,
mediante memorando n.°1011-2018/MDC-GM, de 20 de noviembre de 2018, y memorando n.°
1030-2018/MDC-GM de 4 de diciembre de 2018 respectivamente; pese a haber concluido el plazo
contractual el 15 de noviembre de 2017, asimismo, los Informes n.° 503 y 504-2018-MDC-
SGDUR/HSE-J, de 16 noviembre de 2018, que contenian los expediente de las valorizaciones n.°

Y que de acuerdo a las fichas de identificacion de la obra que son parte del expediente, as
valorizaciones correspondian a los trabajos ejecutados al 30 de marzo de 2018y 21 de octubre de
2018 respectivamente, las cuales Se encontraban fuera del plazo vigente de la obra y que al 16 de
noviembre de 2018 en que fueron tramitadas para sy cancelacion ya tenian mas de 366 dias de
retraso Injustificado; a pesar de ser el organo de direcclén de mas alto nivel administrativo, no

inejecucion de las garantias ante el Incumplimiento del contratista, afectandose los objetivos del
proyecto y la finalidad publica de la obra en perjuicio de la poblacion beneficiaria del distrito de
Colan.

&' o e 2 Ental sentido, en sy condicion de Gerente Municipal incumplid la funcion establecida en el numeral
9 W ¢ 2del articulo 29° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de Ia Municipalidad Distrital
z “% )% de Colan, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015,
7, ERNSTALES modificado con Ordenanza Municipal n.°005-2016-MDC de 31 de mayo de 2016, que establece lo
Tt siguiente: “Articulo 29° SON FUNCIONES DE LA GERENCIA MUNICIPAL {..,) 2. Planificar,

o" «, de desarrollo Local’ y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Tomas Arcadio
B Ponce Bruno, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta irregularidad
“w\ROL /g . No ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
o’ ofl° % incumplido previsto en |a normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
o %(2 z‘proced!miento administrativo a cargo de las Instancias competentes de la Entidad.
%, e £ :
% 6. Justo Godos Castro, Identificado con DNI n. 03576140, desempefio el cargo de Gerente
part®  Municipal, en el periodo de 17 de febrero de 2016 hasta 22 de noviembre de 2017, designado con
Resolucion de  Alcaldia n°035-2016 de 17 de febrero de 2016 (apéndice
_ n.° 79), se le notfico el pllego de hechos  mediante cédula de Notificacion
ED A2 N.° 001-2021-CGIOCI-SCE-MDC. de 2 de julio de 2021 (apéndice n.° 71); no obstante, no
st ‘-—fﬁql’e%ﬂté Sus comentarios, no contandose con nuevos elementos que permitan desvirtuar su
“participacion en los hechos observados,

!
\
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Por no haber cautelado los recursos de Ia entidad al no exigir el cumplimiento del plazo contractual
de acuerdo a los establecido en el Contrato de obra n.°027-2015-MDC y aplicacion de la normativa
| correspondiente, a pesar de ser el érgano de direccion de mas alto nivel administrativo, no cautelo
| el cumplimiento de plazo contractual, omitié el cobro de la penalidad por mora, y lainejecucion de
las garantias ante el Incumplimiento del contratista, afectandose los objetivos del proyecto y la
finalidad publica de la obra en perjuicio de la poblacion beneficiaria del distrito de Coléan.

En tal sentido, en su condicién de Gerente Municipal incumplid la funcién establecida en el numeral
2 del articulo 29° del Reglamento de Organlzacién y Funclones - ROF de la Municlpalidad Distrital
de Colan, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015,
modificado con Ordenanza Municipal n.°005-2016-MDC de 31 de mayo de 2016, que establece lo
siguiente: “Articulo 29° SON FUNCIONES DE LA GERENCIA MUNICIPAL (...) 2. Planificar,
organizar y dirigir las actividades financieras y administrativas de la Municipalidad, y por encargo
del sefior Alcalde, la prestacion de los servicios publicos locales, asi como la efecucion de proyectos
de desarrollo Local” y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto
de Alcaldia n.°007-2014-MDC de 18 de agosto de 2014, en el numeral 4 de las funciones
| especificas del Gerente Municipal : “Supervisar y evaluar la ejecucion de los programas y proyectos
locales, incluidos en el Plan operativo de Desarrollo Municipal y Plan Operativo Institucional(...).

Como resultado de la evaluacion de los hechos comunicados al sefior Justo Godos Castro, se ha

determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta iregularidad no ha sido

desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido

previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
| CONTROL 4 administrativo a cargo de las instancias competentes de la Entidad.

Y. . ARGUMENTOS JURIDICOS

5L 37 | og argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Inaplicacion de penalidad por incumplimiento
contractual, y la no ejecucion de carta fianza de fiel cumplimiento, generaron perjuicio econémico de
oNTFOLyy, S/'529 409,22 a la entidad y afectacion a la finalidad publica de la obra en perjuicio de la poblacion
) “, beneficiaria” estan desarrollados en el Apeéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.
c

& pR°

<
% sLos argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “Inaplicacion de
?;,_) ~ penalidad por incumplimiento contractual, y la no ejecucion de carta fianza de fiel cumplimiento,

generaron perjuicio econdmico de S/ 529 409,22 a la entidad y afectacion a la finalidad publica de la

obra en perjuicio de la poblacion beneficiaria” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Control Especifico.”

C v, ;
& oy, '—CIDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
S gPRESUNTAMENTE IRREGULARES
‘%_ SIPRVSIRECONSON y

(o) ™ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

PafT® Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resuiltado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Colén, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion contractual del saldo de obra “Instalacién del sistema de alcantarillado en la
Esmeralda localidad de San Lucas de Colan, distrito de Colan, Provincia de Paita - region Piura™;
se advierte la inaplicacion de penalidad por mora ante el incumplimiento contractual a pesar de
que se continuaron ejecutando trabajos, tramitando y pagando valorizaciones posteriores al
termino del plazo contractual encontrandose la obra inconclusa en estado de abandono, ademas
la entidad permitio que se ejecutaran trabajos, tramitaran y cancelaran las valorizaciones n.° 11,
12,13, 14y 15, las valorizaciones n,° 3,4y 5del adicional n.° 01 y 1a valorizacion n.*1 del adicional
n.* 02, a pesar de que la carta flanza de fiel cumplimiento se encontraba vencida, no contandose
con las garantias necesarias para el cumplimiento del contrato.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto los articulog 39°, 42°, 48° y 49° de Ia Ley de
Contrataciones del Estado aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008,
modificada por la Ley n.° 29873 promulgada el 31 de mayo de 2012: asi como los articulos 158°,
164°, 165°, 167°, 168°, 169°, 170°, 175°, 200°, 201° y 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, del 31 de diclembre
de 2008, modificado mediante el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012;
iqualmente las cléusulas octava deécimo quinta y décimo sexta del Contrato n.° 027-2015-MDC
de 28 de octubre 2015, Exoneracion de proceso de seleccion n.° 001-2015/MDC-0EC,
contratacion de la ejecucion de la obra: “Culminacion de la ejecucion de Ia obra “instalacion del
sistema de alcantarillado en la Esmeralda localidad San Lucas de Colan, distrito de Colan,
_QWTROL U4, provincia de Paita - region Piura”,

L4
a4

rp— 7,
5 W T Las situaciones descritas generaron Un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 529 409,22 por a
% g. inaplicacion de la penalidad por mora al contratista, y la no ejecucion de la carta fianza por
ESPECASTALEGAL &7 encontrarse vencida, ocasionando que la entidad no Cuente con mecanismos de resarcimiento
economico ante el incumplimiento del contratista, afectandose la finalidad publica de la obra en
perjuicio de la poblacion beneficiaria,
(Irregularidad n.° 1)

“1POL Iy
A’“ .
T ge Ve "BECOMENDACIONES
<
f" Titular de la Municipalidad Distrital de Colan:

3

=

=
-
t

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de |Ia
GD“TRUL,,, Municipalidad Distrital de Colan comprendidos en los hechos Irregulares “Inaplicacién de

& v "f," penalidad por Incumplimiento contractual, la no ejecucion de carta flanza de fiel cumplimlento,

o ﬁg ¢ generaron perjuicio econdmico de S/529 409,22 a la entidad y afectacion a la finalidad publica de

% £ laobraen perjuicio de la poblacién beneficiarla” del presente Informe de Control Especifico, de
<+ acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.® 1 )

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

=== 1. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
< 475 comprendidos en log hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
~ Especifico,
(Conclusiones n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
Sujeta a la potestad sancionadora de I Contraloria,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia fedateada de Convenio de transferencia de recursos publicos
n.° 833-2013—VIVIENDANMCS/PNSU, de 24 de junio de 2013,

Fotocopia fedateada de Contrato de Obra para la ejecucion de la Obra:
Construccion de la Instalacion del Sistema de Alcantarillado de la Esmeralda
San Lucas de Colan, Provincia De Paita - Pjura® entre la "Entidad” y el
CONSORCIO COLAN, de 3 marzo de 2014,

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 310-2015-MDC-A, de 29 de
mayo de 2015.

Fotocopia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.° 462-2015-MDC-A de 30 de
setiembre de 2015

Fotocopia fedateada de Acuerdo de Concejo n.° 021-2015-MDC, de 02 de
octubre de 2015

Fotocopia fedateada de Contrato . ° 027-2015- MDC de 28 de octubre de 2015

Fotocopia fedateada de Adenda n.° 01-2016, de 11 de febrero de 2016

Fotocopia fedateada de Contrato n.° 024-2015-MDC de 26 de octubre de 2015

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 038-2016-MDC de 19 de
febrero de 2016

Fotocopia fedateada de Informe n.° 001-2017GCT/I0 de 06 de enero de 2017

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 083-2016-MDC-A de 31 de
marzo de 2016

Fotocopia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 134-2016-MDC de 18 de
mayo de 2016

Fotocopia fedateada de Cartas n.os 012 y 013-2017/CONSORCIO VIRGEN DE
AGUA SANTA de 27 de octubre de 2017

Fotocopla fedateada de Informe n.® 303-2017-MDC-SGDURMHCH-J de 31de
octubre de 2017,

Fotocopla fedateada de Informe n.° 127-2020-MDC-SGDUR/RVG—J. de 9 de
marzo de 2020

Periodo de 28 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 20;

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.° 23;

Apéndice n.® 24 ;

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.® 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.” 28;

Apéndice n.® 29:

Apendice n.® 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.® 34:

Apendice n.° 35:

Fotocopia fedateada de Oficio n.® 1889-2017/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.2 de
17 de octubre de 2017

Fotocopia fedateada de Oficio n.* 0000009-2017/ VMCS/PNSUMGT/4.2.1-
Srimarachin, de 29 de noviembre de 2017

Fotocopia fedateada de Oficio n.” 00000002-2018/ VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-
Srimarachin, de 25 de enero de 2018.

Fotocopia fedateada de Oficio n.° 000000129-2018/SG/OAC-CAC-PIURA-
Javier.Vasquez, de 20 de agosto de 2018.

Fotocopia fedateada de Informe técnico de visita de monitoreo
n.° 00000041-2018VMCS/PNSU/UGT/4.2.1. myaranga, de 31 de julio de 2018.

Fotocopia fedateada de Oficio n.° 002-2019/ VMCS/PNSUMUGT/4.2.1-
Srimarachin, de 9 de enero de 2019 (recibido el 18 de enero de 2019).

Fotocopia fedateada de Carta n.® 009-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 6 de abril de 2016.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 010-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 13 de junio de 2016, informe n.°143-2016/JGCT/NO-DOL de 14 de
junio de 2016 y carta n.°12-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA SANTA de
20 de junio de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.° 017-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 20 setiembre de 2016, informe n.°223-2016/JGCT/IO-DOL de 22 de
setiembre de 2016 y carta n.°18-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA de 30 de setiembre de 2021.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 024-2016/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 20 de diclembre de 2016 y carta n.*26-2016/CONSORCIO VIRGEN
DE AGUA SANTA de 30 de diciembre de 2021,

Fotocopia fedateada de Carta n.® 001-2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 26 de enero de 2017

Fotocopia fedateada de Carta n.® 005-2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 21 de marzo de 2017.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 006-2017/CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
SANTA, de 19 de mayo de 2017.

Fotocopia fedateada de Acta de Reinicio de Obra de 25 de setiembre de 2017.

Fotocopia fedateada de Acta de Reinicio de Obra de 20 de mayo de 2019.

Fotocopia fedateada de Informe n.* 062-2019-DC/SGDUR/UDOYL/ING.RVG,
de 18 de junio de 2019.

Fotocopia fedateada de Carta n.® 03-2019-SUPERVISION.ING.LAGM, de 6 de
junio de 2019.

INCTITUCIONAL
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Apéndice n.” 36:  Fotocopia fedateada de Acta de abandono de obra de 19 de junio de 2019,

Apéndice n.° 37:  Valorizacion de obra n.° 1 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
Comprobante de pago n.*3123, 3124,3125, 3134, 3135, 3136,013, Fotocopla
fedateada de depositos de Banco de Ia nacion, Fotocopia fedateada de
resolucion coactiva n.°830070507433, Fotocopia fedateada de resolucion
coactiva n.°830070504731, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.°1344, Fotocopia fedateada de hoja de certificacion de crédito presupuestario
n.1357, Fotocopia fedateada de correos, Fotocopia fedateada de informe
n.°915-2015-MDC-DIUR/WHCH-J, Fotocopia fedateada de carta
n.°002-2015/PyLiz  Construcciones, Fotocopia fedateada de informe
n.°148-2015/AFP-ING, Fotocopia fedateada de carta n.°10-2015-CVAS.

Apéndice n.° 38:  Valorizacion de obra n.° 2 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.°3302, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.°1396, Fotocopia fedateada de hoja de certificacién de crédito presupuestario
n.1357, Fotocopia fedateada de informe n.?959-2015-MDC-DIUR/WHCH-J,
Fotocopia fedateada de carta n.°008-2015/PyLiz Construcciones, Fotocopia
fedateada de informe n.°154-2015/AFP-ING y Fotocopia fedateada de carta
n.°11-2015-CVAS.

Apéndice n.° 39:  Valorizacion de obra n.° 3 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.°3530,3533 y 3534, Fotocopia fedateada de depésitos
de Banco de la nacion, Fotocopia fedateada de carta poder, Fotocopia
fedateada de DNI, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.®1483, Fotocopia
fedateada de informe n.°987-2015-MDC-DIURMWHCH-J, Fotocopia fedateada
de carta n.°013-2015/PyLiz Construcciones, Fotocopia fedateada de informe
n.°158-2015/AFP-ING, y Fotocopia fedateada de cartan.®11-2015-CVAS.

Valorizacién de obra n.° 4 y 5 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.® 69 y 70 Fotocopia fedateada de depositos de Banco
de la nacion, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.° 16, Fotocopia
fedateada de carta poder, Fotocopia fedateada de DN, Fotocopia fedateada de
memorandum n,°1355-2015MDC-GM-, Fotocopia fedateada de informe
n.°51-MDC/PyP, Fotocopla fedateada de memorandum
n.°1518-2015MDC-GM-, Fotocopia fedateada de informe
n.°024-2016-MDC-DIUR/WHCH-J, Fotocopia fedateada de Informe
n.°005-2016/JGCT/OT, Fotocopia fedateada de carta n.°017-2015/PyLiz
Construcclones,  Fotocopla  fedateada  de hoja de certificacion
n.“1357, Fotocopia fedateada de informe n.°008-2015/AFP-ING, y Fotocopia
fedateada de carta n.°13-2015-CVAS.

S ¢
% SUPERYSOR O oSN 5 Apéndice n.° 41:  Valorizacion de obra n.° 6 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
o comprobante de pago n.° 187, 267, 268 y 539, Fotocopia fedateada de hoja de
PATS certificacion n.°186, Fotocopia fedateada de depositos de Banco de la nacion,
Fotocopia fedateada de orden de servicio n.° 68, Fotocopia fedateada de
p— informe n.°052-2016-MDC-DIUR/WHCH-J, Fotocopia fedateada de informe
DES n.°013-2016/JGCT/OT, Fotocopia fedateada de carta
n.°021-2016/PyLiz  Construcciones, Fotocopia fedateada de informe
n.°013-2015/AFP-ING, y Fotocopia fedateada de carta n.°14-2015-CVAS.
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Apéndice n.® 42:  Valorizacion de obra n.° 7 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.” 408 y 409, Fotocopla fedateada de orden de servicio
n.° 181, Fotocopia fedateada de hoja de certificacion n.°243, Fotocopia
fedateada de memorandum n.°263-2016/MDC-GM, Fotocopla fedateada de
memorandum n.°240-2016/MDC-GM, Fotocopia fedateada de informe
n.°114-2016-MDC-DIURWHCH-J,  Fotocopia fedateada de informe
n.°035-2016/JGCT/OT, y Fotocopia fedateada de carta n.°15-2015-CVAS.

Apéndice n.° 43;  Valorizacion de obra n.° 8 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.° 468 y 469, Fotocopia fedateada de depésitos de
Banco de la nacion, Fotocopia fedateada de carta poder, Fotocopia fedateada
de DNI, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.° 220, Fotocopia fedateada
de informe n.°152-2016-MDC-DIUR/WHCH-J, Fotocopia fedateada de informe
n.°051-2016/JGCT/OT, y Fotocopia fedateada de carta n.°16-2016-CVAS.

| Apendice n.° 44:  Valorizacion de obra n.° 9 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.® 605, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.° 279, Fotocopia fedateada de informe n.°191-2016-MDC-DIUR/WHCH-J,
Fotocopia fedateada de informe n.°071-2016/JGCT/OT, y Fotocopia fedateada
de carta n.°17-2016-CVAS.

Apéndice n.° 45:  Valorizacion de obra n.° 10 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.° 1452, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.° 693, Fotocopia fedateada de memorandum n.°779-2016/MDC-GM,

| Fotocopia fedateada de informe de asistente de inspector — mes de junio,
| Fotocopia fedateada de informe n.®522-2016-MDC-DIUR/WHCH-J, Fotocopia
fedateada de informe n.°218-2016/JGCT/OT, Fotocopia fedateada de carta
n.*12-2016/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA y Fotocopia fedateada de
carta s/n de 8 de abril de 2016.

Apéndice n.° 46:  Valorizacion de obra n.° 11 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.° 2069 y 2093, Fotocopla fedateada de orden de
servicio n.® 932, Fotocopia fedateada de informe n.°095-2016/MDC-GM,
Fotocopia fedateada de informe n.°622-2016-MDC-DIUR/WHCH-J, Fotocopia
fedateada de informe n.°254-2016/JGCT/QOT, y Fotocopia fedateada de carta
n.°20-2016/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Apendice n.°* 47 Valorizacion de obra n.° 12 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.° 478 y 638, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.° 139, Fotocopia fedateada de certificacion presupuestal, Fotocopia
fedateada de memorandum n.®199-2017/MDC-GM, Fotocopia fedateada de
informe  n.°60-2017-MDC-DIUR/WHCH-J, y Fotocopia fedateada de carta
n.°001-2017/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Apendice n.° 48:  Valorizacion de obra n.° 13 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.® 3169 y 3170, Fotocopia fedateada de depdsitos de
Banco de la nacidn, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.° 916, Fotocopia fedateada de hoja de certificacion n.°955, Fotocopia
fedateada de memorandum n.°760-2017/MDC-GM, Fotocopia fedateada de
informe n.°290-2017-MDC-DIURWHCH-J, y Fotocopia fedateada de carta
n.°001-2017/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.
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Apéndice n.® 49:
Apéndice n.® 50:
Apéndice n.® 51:
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Valorizacion de obra n.° 14 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.° 2883 y 2923, Fotocopla fedateada de factura
electronica n.°E001-2, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.° 1438, Fotocopia fedateada de hoja de certificacion n.°1893, Fotocopla
fedateada de memorandum n.®1011-2018/MDC-GM, Fotocopia fedateada de
informe n.°503-2018-MDC-SGDUR/HSE-J, y Fotocopia fedateada de carta
n.°017-2018/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Valorizacion de obra n.° 15 del contrato Principal: Fotocopia fedateada de
comprobante de pago n.® 2882 y 2924, Fotocopia fedateada de depédsitos de
Banco de la nacion, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.® 1439, Fotocopia fedateada de hoja de certificacion n.°1898, Fotocopia
fedateada de memorandum n.°1030-2018/MDC-GM, Fotocopia fedateada de
informe n.°504-2018-MDC-SGDUR/HSE-J, y Fotocopia fedateada de carta
n.°018-2018/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Valorizacion n.° 2 del Adicional n.° 1: Fotocopia fedateada de comprobante de
pago n.° 1453, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.® 694, Fotocopia
fedateada de memorandum n.°778-2016/MDC-GM, Fotocopla fedateada de
informe n.°622-2016-MDC-GSDUR/WHCH-J, Fotocopia fedateada de informe
n.°149-2016/JGCT/OT, Fotocopla fedateada de carta
n.°011-2016/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANT y Fotocopia fedateada de
carta n.°014-2016/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Valorizacion n.® 3 del Adicional n.® 1. Fotocopia fedateada de comprobante de
pago n.® 1780, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.° 858, Fotocopia
fedateada de memorandum n.°1030-2016/MDC-GM, Fotocopia fedateada de
informe  n.°088-2016-MDC-GM,  Fotocopia fedateada de Informe
n.°586-2016-MDC-GSDUR/WHCH-J, y Fotocopia fedateada de carta
n.°021-2016/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Valorizacion n.® 4 del Adicional n.° 1: Fotocopia fedateada de comprobante de
pago n.° 633, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.® 245, Fotocopia
fedateada de certificacion presupuestal, Fotocopia fedateada de memorandum
n.°227-2017MDC-GM,  Fotocopia  fedattada de  memorandum
n.°263-2017/MDC-GM, Fotocopia fedateada de Informe
n.°061-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J, y Fotocopia fedateada de carta
n.°002-2017/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Valorizacion n.® 5 del Adicional n.° 1: Fotocopia fedateada de comprobante de
pago n.” 3086 y 3117, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.® 900,
Fotocopla fedateada de hoja de certificacion presupuestal n.°940, Fotocopia
fedateada de memorandum n.°761-2017/MDC-GM, Fotocopia fedateada de
Informe n.°291-2017-MDC-SGDURMWHCH-J, y Fotocopla fedateada de carta
n.°002-2017/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA.

Valorizacién n.° 1 del Adicional n.° 2: Fotocopia fedateada de comprobante de
pago n.® 014, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.® 001, Fotocopia
fedateada de hoja de certificacion presupuestal n.°06, Fotocopia fedateada de
memorandum n.°006-2018/MDC-GM, Fotocopia fedateada de Informe
n.°340-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J,  Fotocopia fedateada de carta
n.°014-2017/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA; Fotocopia fedateada de
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comprobante de pago n.° 155, Fotocopia fedateada de orden de servicio
n.® 104, Fotocopla fedateada de hoja de certificacion presupuestal n.°137,
Fotocopia fedateada de memorandum n.° 173-2018/MDC-GM, Fotocopia
fedateada de Informe n.°023-2018-MDC-SGDUR/WHCH-J, Fotocopia
fedateada de carta n.°015-2018/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA,
Fotocopla fedateada de Informe n.°340-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J,
Fotocopia fedateada de comprobante de pago n.® 156, Fotocopia fedateada de
depodsitos del banco de la naclon, Fotocopla fedateada de comprobante de pago
n.® 1553, 1673 y 1674, Fotocopia fedateada de depdsitos del banco de la
nacion, Fotocopla fedateada de hoja de certificacion presupuestal
n.°915, Fotocopia fedateada de orden de servicio n.° 690, Fotocopia fedateada
de memorandum n.® 430-2018/MDC-GM, Fotocopia fedateada de Informe
n.°113-2018-MDC-SGDUR/WHCH-J,  Fotocopia fedateada de carta
n.°016-2018/CONSORCIOVIRGENDEAGUASANTA, Fotocopia fedateada de
Informe n.°340-2017-MDC-SGDUR/WHCH-J.

Apendice n.° 56:  Fotocopia simple de Carta S/N de 4 de mayo de 2021 de Constructora San
Jacinto

Apéndice n.° 57:  Fotocopia simple de Informe n.® 031-2020-MDC/UT de 12 de agosto de 2020

ROy
: ) g 2 ”‘»;".
M B G Apéndice n.® 58:  Fotocopla fedateada de Informe n.® 014-2020 MDC/UT, de 10 de marzo de
{2 $ 2020
R TS

Apéndice n.° 59:  Fotocopia fedateada de Carta flanza N° 662624 D475-00107873, vigencia de
27/10/2015 a 24/05/2016

Apéndice n.° 60:  Fotocopla simple de Correos de confirmacion de Carta Fianza, remitido por
GNTROL I Banco de Crédito del Peru de 10 de agosto de 2021 y 16 de agosto de 2021

s

’cc Apéndice n.° 61:  Fotocopla fedateada de ActaN°® 01-2021-MPP/OCI-SCE de 24 de junio de 2021

<
o gomision § Apendice n.° 62:  Fotocoplia fedateada de Informe n.°034-2020-MDC/UT, de 20 de agosto de
/ 2020
y :'\.ﬂ“‘

Apéndice n.° 63:  Fotocopla fedateada de Carta n.° 07-2019-SUPERVISION.ING.LAGM, de 30
de diciembre de 2019
<ROL Apéndice n.® 64:  Fotocopla fedateada de Informe legal n.® 001-2020/MDPNC-MSC, de 20 de
q’(_,;’“ &N >, enero del 2020
Q e
g @ Apéndice n.° 65.  Fotocopla fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 090-2020.MDC-A de 10 de
< (S iuni
g 7 junio de 2020
3, SPERVSIROECNSON £
- Apéndice n.° 66  Fotocopla simple de Carta n.°003-2020/ CONSORCIO VIRGEN DE AGUA
Lo SANTA, de 21 de agosto de 2020
Apéndice n.° 67:  Fotocopia fedateada de Carta n.°10-2020-ING.MSAV, de 19 de octubre de
2020

Apéndice n.° 68:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 302-2020-MDC/SGDUR/UOL/OSR-J, de 9
de noviembre de 2020
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Apéndice n.® 69:  Fotocopia fedateada de Informe n.° 531-2020-MDC-SGDUR/RVG-J, de 9 de
noviembre de 2020

Apéndice n.° 70:  Fotocopla fedateada de Resolucion de alcaldia n.® 264-2020-MDC-A de 09 de
noviembre de 2020

Apéndice n.® 71 Fotocopia fedateada de Cédula de Notificacion n.®1-2021-CG/OCI-SCE-MDC,
de 2 de Julio de 2021, fotocopla fedateada de aviso de notificacion al Sr. Justo
Godos Castro.

Apendice n.® 72, Fotocopia fedateada de Cédula de Notificacion n.®2-2021-CG/OCI-SCE-MDC,
de 2 de Jullo de 2021, fotocopla fedateada de solicitud S/N de ampliacion de
plazo de 12 de julio de 2021, fotocopia fedateada de comentarios y/o
aclaraciones presentados con documento S/N de 15 de jullo de 2021 y 27 de
julio de 2021 y evaluacion de comentarios elaborado por la comision de control
del Sr. Tomas Arcadio Ponce Bruno.

Apéndice n.° 73;  Fotocopia fedateada de Cédula de Notificacion n.°3-2021-CG/OCI-SCE-MDC,

de 2 de julio de 2021, fotocopia fedateada de solicitud SN de ampliacion de

plazo de 12 de julio de 2021, fotocopia fedateada de comentarios y/o

aclaraciones presentados con documento S/N de 15 de julio de 2021 y

Ok g evaluacion de comentarios elaborado por la comisién de control del Sr. Juan
“e Gonzalo Castillo Trujillo.

; %{@ ;’: Apéndice n.° 74:  Fotocopla fedateada de Cédula de Notificacion n.°4-2021-CG/OCI-SCE-MDC,

Ahi
3

de 2 de julio de 2021, fotocopla fedateada de correo de notificacion de cedula
via correo electronico whch 21@hotmail.com, fotocopia fedateada de
comentarios y/o aclaraciones presentados con documento S/N de 15 de julio de
2021 y evaluacion de comentarios elaborado por la comision de control del Sr,
Walter Huancas Chinchay.

Apéndice n.® 75:  Fotocopla fedateada de Cédula de Notificacion n.°5-2021-CG/OCI-SCE-MDC,
de 2 de julio de 2021, fotocopia fedateada de aviso de notificacion de 8 de julio
de 2021, Fotocopla fedateada de solicitud s/n de ampliacién de plazo de 19 de
julio de 2021, fotocopia fedateada de comentarios y/o aclaraciones presentados
con documento S/N de 15 de jullo de 2021, fotocopia fedateada de correo
electronico de 19 de julio de 2021 mediante el cual remitio su descargo

henrysandaya1954@gmail.com y evaluaclon de comentarlos elaborado por la

comisién de control del Sr, Hildebrando Sanchez Eyzaguirre.

Fotocopla fedateada de Cedula de Notificacién n.® 6-2021-CG/OCI-SCE-MDC,
de 2 de julio de 2021, fotocopia fedateada de solicitud S/N de ampliacion de
plazo de 12 de julio de 2021, Fotocopias fedateada de documento S/N de 22 de
julio de 2021, fotocopia fedateada de comentarios y/o aclaraciones presentados
con documento S/N de 17 de julio de 2021 y evaluacién de comentarios
elaborado por la comisién de control de la Sra. Lydia Esther Codarlupo Olaya.

Fotocopia simple de Hoja informativa n.°001-2021-MDC/OCI-SCE-C, de 28 de
Junio de 2021, y memorando n.°084-2021-CGR-OCI-MPP, de 28 de junio de
2021 otorgando Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
traves de medios fisicos.

PAITA
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Apéndice n.® 78: Fotocopia fedateada de documentos de gestion de |a Municipalidad Distrital de
Colan: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad
Distrital  de Colan,  aprobado mediante  Ordenanza Municipal
n.°010-2015-MDC de 5 de octubre de 2015, modificado con Ordenanza
Municipal n.°005-2016-MDC de 31 de mayo de 2016 y Manual de Organizacion

y Funciones (MOF) aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.°007-2014-MDC
de 18 de agosto de 2014,

Apéndice n.® 79: Fotocopia fedateada de Resoluciones de designacion y cese de log
involucrados en el Servicio de control especifico.

Paita, 23 de agosto de 2021

(e,
Ruth Kari jal' S Betty Flor de Maria Carbajal Chéavez

Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

). Dol

Vilma .ﬁcVelinmxana Pal%cfos Martinez
Abogado de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paita que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a Su aprobacion.

Paita, 23 de agosto de 2021

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Paita
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GENERAL DF LA REPUBLICA DL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2021-2-0453-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PAITA

Presunta responsabilidad identificada
®
Periodo de Gestion (Marcar con X)
Documento
Nacional Cargo Condicion de Casilla Direccién
qulfn:‘l::l?ct?am Nombres y Apeliic o D iad Desde Hasta vineulo laboral | Blectbnk somiciliaria Administrativa funcional
. Identidad @ o contractual o ® Sujetaala
Ne (1) Civil Penal potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) @ | sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Contratado Calle Grau
Inaplicacion de penalidad | Justo Godos Castro | 03575140 aﬁfi;:al 170022016 | 221112017 Plazozl;iéoD.L No apica | 283- Sulara- X
por incumplimiento >
contractual y la 10 | Tomas Arcadio Ponce Gerente Contratado o
ejecucion de carta fianza | Bruno 03483049 | L ol 01122017 | 311122018 | PlazoFijpD.L | No aplica Nk X
de fiel cumplimiento, 278 Colén - Paita
generaron perjuicio
ECONOMICO de g;";;e;"h:':w
S/ 529 409,22 a la entidad —— H 13 Castilla -
y afectacion a la finalidad | Juan Gonzalo Castillo Inspector de i _ Piura’ /
oibica de la obra en|Truiilo 45827835 Obra 19/02/2016 06/01/2017 Lm de No aplica P Alegre X X
perjuicio de la poblacion ;,S“Er,'g?gf_'
beneficiaria. i Huancabamba?
’r“_\‘\‘ MS}‘.
Sl

cy0000

- i
1 Ultima direccion declarada en le Entidad

2 Direccion que figura en el aplicativo CARAL de CGR.
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MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PAITA

Subgerencia | 09/09/2016 | 11/10/2018 Contratado Piura - San
g‘ﬂf;a':“m 43405753 | de Desarmollo PaoFioDL | Noapica |t " X X
por incumplimiento
contractual y fla no . . Nisidano
i : Subgerencia Contrato de ;
3‘:0""%? dec;:;ﬁm?zzg 2:2:3;?::0 Sanchez | 7708254 de rbl;e;angllol 11/102018 | 02012019 | Locacknde | Noapica |OZT™3- X X
generaron perjuicio e i P
econémico de
S/ 529 409,22 a la entidad
y afectacion a la finalidad Jr. Buenos
pablica de la obra en o ; éiras :‘;5329-
ICH i s i erson uebl uevo
6 t;emr;ﬁlc(:;ri? L potiackn ‘&f\'fmif"he'c"da"m 03481878 #’;‘;"r:r?: 0500172015 | 241112017 | NombradoD.L. | Noaplica |de Colan¥ X X
276 Mz J Lt 16 urb.
Los Tallanes -
| Piura*
1

En caso de extranjeros indicar nimero del carnet de extranjeria.

Es el cargo desempeiiado en el momento de los hechos especificos imegulares.

Es el periodo de gestion vinculado a los hechos especificos irregulares, en dia, mes y afio.

Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencia, ejemplo: CAP, CAS, entre otros.

Indicar la casilla electrénica asignada por la Contraloria a donde se le comunico el Pliego de Hechos. De ser el caso, indicar si el funcionario o servidor cred la casilla electronica pero no la activo.

Solo en caso se haya realizado la notificacion personal a través de medios fisicos, indicar el Jiron, Calle, Avenida, Block, Urbanizacién, Zona, Asentamiento Humano, Nimero, Manzana,
Lote/Distrito/Provincia/Region.

Cuando se I@\ndammpado presunta responsabilidad penal a alguna autoridad que cuenta con prerrogativa de antejuicio polifico, se incorpora una nota al pie del cuadro efectuando esta precision.

2 JROL l}(
= ’% q, ‘\ - % »(' (’OnTRO( /
;c 5 Q A [} ,g:, 4’
.‘J ALEGAL C g sk 4\
2 S c
WSO 2 - S
3 Ultima dreod@dﬁﬂarada en la Entidad o < SUPERYIOR O oy §
4 Direccion que figura en el aplicativo CARAL de CG& PATTE o A~
Parra
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Piura, 23 de agosto de 2021
OFICIO N° 199-2021-MPP/OCI

Sefiora [ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COLAN
Antolina Vivas Chunga TRAKITEROrIENTARIG
Alcaldesa 2 & ABO 2021
Municipalidad Distrital de Colan .00 ,4.210b
Pueblo Nuevo de Colan/Paita/Piura ,;”':2‘“ =
ASUNTO : Remite informe de Control Especifico
REF. : a) Oficio n.*116-2021-MPP/OCI, de 8 de junio de 2021 (recepcion 9 de junio de 2021),

b) Oficio n.® 152-2021-MPP/OCI de 4 de agosto de 2021 (recepcion 4 de agosto de

2021)

c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG. de 11 de junio de 2021

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de 13 referencia a) y b), mediante los
cuales se acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irrequilaridad a la Ejecucion contractual de la obra: Instalacion del sistema de alcantarillado en la Esmeralda
localidad San Lucas de Colan, distrito de Colan, provincia de Paita - region Piura, en la Municipalidad
Distrital de Colan a su cargo

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico 8 Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 005-2021-2-0453-SCE. que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifice ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de |a Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las imegularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion

ntamente

NTR
Aby, Refth Karisis Carbajaf Sanchez

Jeta del Organo de Control Inslltuc!ml
Municipalidad Provincial de Paita




