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“PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA PAVIMENTACION DE LAS
VIAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE SALITRAL, DISTRITO DE SALITRAL, PROVINCIA DE

MORROPON - PIURA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Sallitral - Morropdn, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional a cargo de la entidad, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la orden de servicio n.° 2-0452-2021-001,
iniciado mediante oficio n.° 725-2021-OCI/MPM-CH de 26 de octubre de 2021, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo
Objetivo general:
Determinar si el proceso de contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervisién de
la obra mejoramiento y ampliacién de la pavimentacion de las vias y veredas de la localidad de
Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de Morropén - Piura, durante el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020, se efectud de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al proceso de contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de la obra mejoramiento y ampliacion de la pavimentacion de las vias y
veredas de la localidad de Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de Morropdn — Piura.
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El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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La entidad, es un érgano de gobierno Local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Firmado digitalmente por GUEVARA semr—————— e e —————

CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897
Aimtivo: Doy Visto Bueno Informe de Control Especifico n. © 028-2021-2-0452-SCE
Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00  Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020

Pagina 2 de 70



' ‘kl LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Organigrama de la Entidad

CONCEIO Comisicems | — lcmcmml.ou; ]

MLUNICIPAL o Regdares, = :
— l Junds Ol Vo Cam
e ——— ] Coenbda do Geatisn |

=={ Corrisd dei vl

‘1 Plamiorraa Def. Ched ]

MUMICIPAL

4[ |
Gartcla da Adn Garenza =
Trtuosre Framzae Asseces Jurigigy Flyresrreeiz y Pris
e T [ — B
| S— Sitpeatcin da | [ e Prog 1
R HH | e e R I
Bubgererca de
! Loalstoa
Sutomrercia da ‘
¢ Tesacerla ‘
| ~
S ivias
- 1 ——
Oecancis oo Ceexcratn | Ga-ercia gt Ceserrain Geranci 5 Dysarror
Utden-Rarad | Scomérmics Luoax — =
T e -
— W!mh—j
= T | Rnpera—ca o8
| ora y Tiec dafovers. | 1_‘1 P iy Prog. 8
! Sabyertenin ds
Catastes 3 Mad Urbare e 8 s"’g::'g“ da ]

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 019-2013-MPM-
CH de 26 de julio de 20131,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el

BRRRETS o A" procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
e D) 2031 16:30:07 05:00 evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones. Apéndice

n°4
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ARGUMENTO DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD MUNICIPAL DEFINIO SISTEMA DE CONTRATACION, VALOR REFERENCIAL Y PLAZO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA AL
MARGEN DE LA NORMATIVA, OTORGO LA BUENA PRO, CONTRATO Y MODIFICO CON
OCASION A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO LAS CLAUSULAS REFERIDAS AL PLAZO DE
LA PRESTACION, GARANTIAS Y PENALIDADES, BENEFICIANDO A CONSULTOR QUE NO
CUMPLIO CON ACREDITAR EL FACTOR DE EVALUACION, LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION Y LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMENTO, MANTENIENDO EL MONTO
CONTRACTUAL PESE A LA REDUCCION DE LA PRESTACION; LO QUE AFECTO EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION Y LA FINALIDAD PUBLICA DE LA

CONTRATACION; ASi COMO, GENERO PAGO EN EXCESO DE S/ 99 978,55, EN PERJUICIO DE
LA ENTIDAD.

De la revision y andlisis efectuada a la informacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Salitral -
Morropon - (Entidad)?, correspondientes al proceso de Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
para la Supervision de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias y Veredas
de la localidad de Salitral, distrito de Salitral, Provincia de Morropon - Piura" (Apéndice n.° 5), se
advierte que el Area Usuaria, mediante Requerimiento defini¢ el sistema de contratacion, valor
referencial y plazo de la prestacion del servicio de consultoria para la supervision de obra al margen de
la normativa. En estas condiciones el Comité elabord las Bases del Procedimiento de Seleccion,
incluyendo dicho requerimiento, que no se ajusté a la normativa de contrataciones y al objeto de la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra. Asimismo, admitio,
evalud y otorgo la buena pro a un postor que no cumplié con acreditar el “Factor de Evaluacion:
Experiencia del Postor en la Especialidad”, toda vez que, para sustentar el monto facturado exigido,
presento un contrato derivado aparentemente de una subcontratacién, que no cumplié las condiciones
establecidas en la normativa para una subcontratacion.

Adicionalmente, el Organo Encargado de las Contrataciones?, a cargo de la jefe de la Unidad de
Logistica, quien también formé parte del Comité de Seleccion, encargado de verificar el cumplimiento
del requisito de calificacion y de la documentacion exigida en las bases para el perfeccionamiento del
contrato, admitio la capacidad técnica y profesional del personal clave propuesto por postor ganador de
la buena pro, pese a que este, no acredito la formacion académica del topografo y la experiencia de
cinco afos exigido al jefe de supervision propuesto. También, aceptd las denominadas “Carfas de
Compromiso del Personal Clave”, que no se encontraban suscritas por el personal profesional
propuesto (especialista en mecanica de suelos y topografo) y por ende no garantizaban la disponibilidad
y el compromiso de dicho personal durante la ejecucion del servicio. Mas aln, acepto al profesional
propuesto como jefe de supervision pese a la imposibilidad de prestar servicios ya que se encontraba
ejerciendo las labores de supervisor en otra obra contratada por la misma Entidad. De igual modo, al
margen de su obligacién de verificar la documentacion requerida en las Bases del Procedimiento de
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Oficio n.® 63-2020-MDS/A de 25 de febrero de 2020, Oficio n.® 240-2020-MDS/A de 27 de julio 2020; Oficio n.° 268-2020-MDS/A de 14 de
agosto de 2020; Oficio n.° 375-2020-MDS/A de 3 de noviembre de 2020; Oficio n.® 155-2021-MDS/A de 8 de junio de 2021; Oficio n.” 157-
2021-MDS/A de 8 de junio de 2021; Oficio n.” 171-2021-MDS/A de 14 de junio de 2021; Oficio n.® 187-2021-MDS/A de 5 de julio de 2021;
Oficio n.° 279-2021-MDS/A de 7 de setiembre de 2021.Asimismo, la Fiscalla Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios-Distrito
Fiscal Piura, mediante constancias de 20 de mayo, 27 de octubre y 11 de noviembre de 2021, entrego a la comision copias certificadas de
documentacion relacionada al Procedimiento de Seleccion, cuyos originales obran en la Carpeta Fiscal n.° 316-2019.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo
referido a los requisitos de calificacion, "Tratdndose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
o6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcidn del contrato”. De ofro lado, las bases del procedimiento de seleccién, en su numeral
3.3 Requisitos de Calificacion (Capacidad técnica y profesional) establecieron que la “Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del

articulo 49 y el literal e) def numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato”.
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Seleccién para el perfeccionamiento del contrato, no exigié la presentacién de la carta de garantia de
fiel cumplimiento del contrato o la declaracion jurada para la retencién del 10% del monto del contrato.

Asimismo, la alcaldesa pese al conocimiento de las condiciones iniciales del Procedimiento de
Seleccion® no efectud la supervision de la contratacion, sino mas bien suscribié el contrato, previamente
elaborado por la jefe de la Unidad de Logistica®, el cual no se ajusté a la proforma del contrato contenido
en las bases, modificando el plazo de ejecucién de la prestacion de 240 a 110 dias calendario,
manteniendo el monto de contraprestacion a pesar de la reduccion del plazo de la prestacion, asi como

la exoneracion de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento por parte del postor ganador de la
buena pro.

En estas condiciones, dicho contrato fue visado, por el gerente Municipal a pesar de conocer las
condiciones iniciales del procedimiento de seleccion (al tramitar el Requerimiento y la aprobacion de las
Bases del Procedimiento de Seleccion), aceptando la modificaciéon del plazo de ejecucion de la

prestacion de 240 a 110 dias calendario y la exoneracién de la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Finalmente, pese a que la prestacion del servicio de la supervision de Obra fue de 37 dias calendario,
la Entidad cancel6 en exceso el importe de S/ 99 978,55, en perjuicio de la Entidad. Dichos pagos
contaron con la conformidad del jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y el gerente Municipal.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en los numerales 1.1y 1.5 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Capitulo | Disposiciones Generales del Titulo I} Del Procedimiento Administrativo de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, vigente desde el 11 de
octubre de 2001, referidos a los principios de legalidad e imparcialidad, respectivamente. De igual modo,
el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, vigente desde el 26 de mayo de
2003, referido a las contrataciones y adquisiciones locales.

Asimismo, los literales b), c), y j) del articulo 2, asi como, los numerales 10.2 ,18.1, 32.1, 32.3, 32.5,
33.1,35.1, 35.2, 35.3, 44.2 de los articulos 10°, 18°, 32°, 33°, 35.1, 35° y 44° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de
2016, referidos a; los principios que rigen las contrataciones; la supervision de la Entidad; al valor
referencial y valor estimado, el contrato, garantias, subcontratacion y declaratoria de nulidad,
respectivamente.

De la misma forma, el articulo 35° referido a los sistemas de contratacion, los numerales 43.1, 43.3,
43.4 del articulo 43°, relacionados al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, los numerales
46.1, 46.5 del articulo 46°, referido al quérum, acuerdo y responsabilidades, los numerales 47.1, 47.3,
47 4 del articulo 47° referidos a los documentos del procedimiento de seleccion, los numerales 49.1,
49.3 del articulo 49, referidos a los requisitos de calificacion, el literal d) del articulo 52, al contenido
minimo de las ofertas, los numerales 60.1, 60.2 del articulo 60° referido a la subsanacion de las ofertas,
el articulo 63°referido a la notificacion del otorgamiento de la buena pro, los numerales 64.1, 64.4, 64.5,
64.6 del articulo 64° referido al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, los numerales 138.1
y 138.2 del articulo 138, referido al contenido del contrato, los literales a) y e) del numeral 139.1 del
articulo 139° referido a los requisitos para perfeccionar el contrato, los numerales 142.3, 142.4 y 142.5
del articulo 142° referido al plazo de ejecucién contractual, los numerales 147.1 y 147.2 del articulo
147° referidos a la subcontratacion, los numerales 149.1 y 149.4 del articulo 149° referido a la garantia

Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00
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Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 211-2019-MDS-A sin fecha, aprobd las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
“Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropon -
Piura” con un valor referencial de S/ 215 546,63, bajo el sistema de suma alzada y con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

Dicha funcion estuvo a cargo de la jefa de la Unidad de Logistica, quien también formé parte de Comité.
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de fiel cumplimiento, el articulo 177 correspondiente a la revision del expediente técnico de obra, los
numerales 186.1, 186.3 del articulo 186° referidos al Inspector o supervisor de obras y el numeral 190.1
del articulo 190° referido a la obligacion del contratista a ejecutar el contrato con el personal ofertado,
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Reglamento), vigente desde el
30 de enero de 2019.

De otro lado, las disposiciones previstas en los numerales 1.11, 3.2, 3.21 y 1.3 de las Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de obra, aprobadas
mediante la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, vigente a partir de 27 de junio de 2019, referidas al
consentimiento de la buena pro, garantias, garantia de fiel cumplimiento y valor referencial,
respectivamente.

Igualmente, las disposiciones establecidas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.21 del Capitulo Il del Contrato,
de la Sesién General, Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccién, contenidas en las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS 1 convocatoria Contratacién del
Servicio de Consultoria de Obra Supervision de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la
Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de
Morropon — Piura”, referidas al perfeccionamiento del contrato, las garantias y garantia de fiel
cumplimiento, respectivamente. Asi como, los numerales 1.6 y 1.8 del Capitulo I, Generalidades de la
Seccion Especifica, respecto al sistema de contratacion, plazo de prestacion del servicio de consultoria
de obra, y los numerales 2.5, 2.6 del Capitulo Il Procedimiento de Seleccién, referidos a los requisitos
para perfeccionar el contrato y al perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

De esta manera, la formulacion del requerimiento al margen de la normativa, el otorgamiento de la
buena pro, la contratacion irregular del mismo, la exoneracién de la presentacién de la garantia, la
reduccion del plazo de ejecucion de la prestacion manteniendo el monto contractual, asi como, la forma
de pago, afecto el normal funcionamiento y la finalidad publica de la contratacion y generé el pago en
exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la Entidad.

La situacion antes expuesta, se origind por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
que intervinieron de forma directa por razén de su cargo en la elaboracién del requerimiento, las bases,
evaluacion y calificacion de las ofertas, el otorgamiento de la buena pro, verificacion de la
documentacion para el perfeccionamiento, elaboracion y suscripcion del contrato y el consecuente pago
del mismo.

La situacion advertida se desarrolla a continuacion:

Antecedentes
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- Del 24 de octubre al 9 de noviembre de 2019, la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de la
pavimentacion de las vias y veredas en la localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de
Morropon, departamento de Piura", objeto del posterior procedimiento de seleccion para la
supervision, se encontraba con un nivel de avance real acumulado de 94.63%, de acuerdo al
“GRAFICO COMPARATIVO DEL AVANCE DE LA OBRA VALORIZACION N.° 7 (CURVA S)” del
Informe de Ejecucién de Obra Valorizacion, contenido en la valorizacion n.° 07 (Apéndice n.° 8).

- El 11 de noviembre de 2019, la Entidad convocé el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacidn del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacién de las Vias y
Veredas de la Localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropén - Piura”, con un valor
referencial de S/ 215 546,63, bajo el sistema de suma alzada y con un plazo de ejecucion de 240
dias calendario (Apéndice n.° 9).

- Al 30 de noviembre de 2019, la Obra objeto de la supervisién se encontraba con un nivel de avance
real acumulado de 97.97%, conforme consta en el Resumen de Valorizacion y en el “GRAFICO
COMPARATIVO DEL AVANCE DE LA OBRA VALORIZACION N.° 8 (CURVA S)", contenida en la
valorizacion n.® 08, presentada a la Entidad a través de la carta n.° 014-2019/CS RP el 5 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10).

De la revision efectuada a la informacién relacionada al Procedimiento de Seleccion, se evidencian
situaciones contrarias a la normativa vigente, las cuales se describen a continuacion.

Sistema de contratacion, valor referencial y plazo de la prestacion del servicio de consultoria
para la supervision de obra al margen de la normativa

A través del Requerimiento n.° 197-2019-JCHL-DDUYR-MDS recibido el 2 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 11) (Requerimiento) por la Gerencia Municipal (consta sello de recepcion con registro
n.° 7545), James Chaquila Lizana, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria),
solicité la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra: “Mejorarmiento y
ampliacion de la pavimentacion de las vias y veredas en la localidad de Salitral, distrito de Salitral,
provincia de Morropdn, departamento de Piura” (Obra), a Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, para
lo cual alcanzé el documento denominado “Términos de Referencia”, en el que sefialé el monto, el
sistema de contratacion, el plazo de ejecucién y la forma de pago, de la siguiente manera:

“TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

7. MONTO

El proyecto abonara a “EL CONTRATADQO”, como contraprestacion del servicio, la suma de S/215,
546.63 (...) el cual incluye todos los impuestos cualquier otro concepto que pueda tener incidencia
sobre el costo del servicio.

DESCRIPCION DEL N° DE PERIODOS DE PERIODO O UNIDAD DE VALOR
OBJETIVO TIEMPO TIEMPO REFERENCIAL
Supervision de 240 Dias §/215,546.63
obra

8. SISTEMA DE CONTRATACION
SUMA ALZADA

9. PLAZO DE EJECUCION
Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se presentaran en el plazo de
doscientos cuarenta (240) dias calendario, que comprende el plazo de ejecucion liquidacion de la obra.
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10. FORMA DE PAGO
o Se pagara como indica en el cuadro adjunto:

PRODUCTO INFORME DE CORTE VALORIZACION 1 VALORIZACION 2 | LIQUIDACION
PORCENTAJE 30% 35% 25% 10%
MONTO 64663.99 75441.32 53886.66 21554.66

(.)

Haciendo referencia al Requerimiento, Yesenia Girén Yarieque, jefe de la Unidad de Logistica con
informe n.® 310-2019-MDS-LOG/YGY de 4 de octubre de 2019 (recibido el mismo dia, por la Gerencia
Municipal, seglin sello de recepcién con registro n.° 7570), solicitd, la aprobacion del expediente de
contratacion a Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal. De esta manera, con Resolucién de Alcaldia n.®
208-2019-MDS-A de 29 de octubre de 2019, Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, aprobd el
expediente de contratacion para el proceso de seleccion de supervision de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de la Pavimentacién de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, distrito de Salitral,
provincia de Morropon - Piura”, consignando como sistema de contratacion a precios unitarios, siendo
visada dicha resolucion por Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal (Apéndice n.° 12).

Con informe n.° 350-2019-MDS-LOG/YGY de 29 de octubre de 2019, Yesenia Giron Yarleque, jefe de
la Unidad de Logistica, solicité a Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, la conformacién del comité de
seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de supervision de la Obra. En respuesta a lo
solicitado, el gerente Municipal, mediante proveido de 29 de octubre de 2019, derivo dicho informe a
Secretaria General para su atencion. De este modo, con Resolucion de Alcaldia n.® 209-2019-A de 29
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 13), Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa, designé al Comité de
Seleccién (Comité), encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de
Seleccion, para la supervision de la Obra, quedando conformado por:

Titulares:

Presidente: James Luis Chaquila Lizana
Miembro: Lincolth David Lachira Sernaque
Miembro: Yesenia Giron Yarleque

Sobre el particular, los Términos de Referencia elaborados por €l area usuaria, en los que se definié el
sistema de contratacién, el plazo de ejecucion y la forma de pago, fueron incluidos en las bases del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 14), a pesar que no se ajustaban a la normativa de
contrataciones y al objeto de la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de
la Obra, que incluia también la participacion del supervisor en |a liquidacion del contrato de Obra y por
ende no correspondia el sistema de suma alzada definido por el area usuaria, maxime si la nota
“Importante” inserta en el numeral “1.6. SISTEMA DE CONTRATACION" de las Bases del
Procedimiento de Seleccidn, que el mismo Comité elabord, precisé que “En caso de supervision de
obras cuando se haya previsto que las actividades comprendan la liquidacion del contrato de obra, la
supervision se rige bajo el sistema de tarifas mientras que la liquidacion se rige bajo el sistema de suma
alzada".

De igual manera, el Comité incorpor¢ el sistema de suma alzada, en las Bases del Procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 14), a pesar que de las actividades de los servicios de consultoria para la
supervision de las obras detalladas en el numeral 4 del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccién
Especifica C de las Bases, se podia advertir que el servicio de la supervisién de Obra comprendia: El
diagnostico del expediente técnico de las obras y acciones de control previo al inicio de las obras;
Supervision de las Obras; Liquidacion de las Obras. Es decir, la participacion del supervisor en la
supervisidn y en la liquidacion.

De otro lado, el Comité encargado de elaborar los documentos del procedimiento de seleccién, como
son las Bases (Apéndice n.° 14), establecié como valor referencial la suma de S/ 215 546,63, por el
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costo total del servicio de consultoria de la supervision de la Obra, sin desagregar el monto
correspondiente a la supervision y a la liquidacion y establecer que la supervision se rija bajo el sistema
de tarifas y la liquidacion bajo el sistema a suma alzada, conforme a lo dispuesto en nota importante,
contenida en el numeral 1.3 del Capitulo | Generalidades de las Bases Estandar de una Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra (bases estandar), aprobadas
mediante la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD de 29 de enero de 2019 y modificatorias?, aplicables al
Procedimiento de Seleccion, en la cual se precisé que: “En el caso de supervisidn de obras, cuando se
haya previsto que las actividades que comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra, se debe
desagregar el monto correspondiente a ambas prestaciones’, segin el siguiente detalle:

1)
N° DE PERIODO O TARIFA VALOR
DEscg,’;‘f:_’%' DEL T PERIODOS UNIDAD DE REFERENCIAL REFERENCIAL
DE TIEMPO TIEMPO UNITARIA TOTAL
| Supervision de obra
I Liquidacion de obra

()

Por otro lado, con respecto al plazo de 240 dias calendario para la prestacion del servicio de consultoria
para la supervision de la Obra, definido en los Términos de Referencia e incorporado por el Comité en
las Bases del Procedimiento de Seleccion, se advierte, que dicho plazo no se encontraba vinculado al
plazo de la ejecucion de la Obra sujeta a supervision que estimé en 240 dias calendario su ejecucion,
y segun las Actas de Entrega de Terreno (suscrita entre otros, por James Chaquila Lizana como jefe
de la Divisidén de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad y el Supervisor’, en calidad de Residente de
la Obra) y de Recepcion de Obra (suscrita por James Chaquila Lizana, en calidad de miembro de
recepcion de la Obra y el Supervisor, como supervisor de Obra®) de 8 de agosto de 2019 y de 23 de
enero de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 15), la obra inicio su ejecucion el 8 de agosto de 2019
y si bien estimo como fecha programada de término el 29 de marzo de 2020, su término real fue el 15
de enero de 2020. Es decir, culmino antes de lo programado.

Sobre el particular, ante consultas respecto al plazo de ejecucion de los contratos de supervision de
obra, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), ha emitido las siguientes
opiniones:

- Opinionn.® 157-2019/DTN de 17 de setiembre de 2019, en la que sefiala que “(...) si bien el contrato
de supervision es un contrato independiente del contrato de obra -en tanto constituyen refaciones
juridicas distintas-, ambos Se encuentran directamente vinculados en virtud de la naturaleza
accesoria que tiene el primero respecto del segundo (...) En la linea de lo sefialado, segun el
numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley de Contrataciones, "Cuando la supervisién sea contratada
con ferceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la prestacion a
supervisar y comprender hasta la liquidacion de la obra o la conclusion del servicio, de acuerdo a lo
que establece el reglamento {...)".
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6 Vigentes a partir del 27 de junio de 2019 hasta el 14 de enero de 2020.

7 Elingeniero Roger Principe Reyes, en adelante, “el Supervisar”

8 Miembros que integraron el Comité de Recepcién de Obra, conforme consta en la Resolucion de Alcaldia n.° 059-2020-MDS-M/A de 21 de
enero de 2020.
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en el procedimiento de liquidacion debe ser pagada empleando el sistema a suma alzada(...)".

- Opinién n.° 021-2019/DTN de 28 de enero de 2019, a través del cual sefiala: “(...) es pertinente
indicar que este Organismo Técnico Especializado ha sefialado en anteriores Opiniones que, al no
ser posible definir con precisién el plazo que se requerira para supervisar la ejecucion de una obra
debido a que este -el plazo de supervision- se encuentra vinculado a la ejecucion y recepcion de la
obra, y a las posibles variaciones de esta ultima, la normativa de contrataciones del Estado establece
que la supervision de una obra debe ejecutarse bajo el sistema de tarifas y pagarse en funcion a
su ejecucion real; esto es, se debe pagar la tarifa fija contratada (horaria, diaria, mensual, efc.)
hasta la culminacion de las prestaciones del supervisor de obra (...)".

En las condiciones antes descritas, con informe n.° 03-2019-CS-MDS de 30 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 16), James Chagquila Lizana, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural (area
usuaria), en calidad de presidente del Comité solicitd la aprobacion de las Bases para la Supervision de
la Obra: "Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de
Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropén - Piura” (las Bases), a Alan Marcelo Jaime, gerente
Municipal, indicando ademés en el mencionado informe que; “Este colegiado se ha encargado de
Elaborar las bases del procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada”. Dicho informe fue
recibido el mismo dia por Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, quien mediante proveido dispuso;
"PASE: Secretaria General” "PARA: Proyectar Resolucion”.

De esta forma, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 211-2019-MDS-A sin fecha (Apéndice n.° 14),
Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad aprobé las Bases del Procedimiento de Seleccién y
autorizé la convocatoria del mismo. Finalmente, el 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 9), la
Entidad convocd el Procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
“Mejoramiento y Ampliacién de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral,
distrito de Salitral, provincia de Morropon - Piura” (Procedimiento de Seleccion), con un valor referencial
de S/ 215 546,63, bajo el sistema de suma alzada y con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

Cabe precisar en el periodo en el que James Chagquila Lizana, jefe de la Division de Desarrollo Urbano
y Rural (area usuaria), en calidad de presidente del Comité, solicitd la aprobacion de las Bases
(Apéndice n.° 14) (30 de octubre de 2019) y antes de la convocatoria (11 de noviembre de 2019)
(Apéndice n.° 9), la Obra objeto de la supervision se encontraba con un nivel de avance real acumulado
de 94.63%, tal como lo sefiald el Supervisor Propuesto, como residente de la Obra, en el “GRAFICO
COMPARATIVO DEL AVANCE DE LA OBRA VALORIZACION N.° 7 (CURVA S)” en su informe de
ejecucion de obra valorizacién, contenido en la valorizacion n.° 07 de los trabajos realizados del 24 de
octubre al 9 de noviembre de 2019, presentada a través de la carta n.® 013-2019/CS RP recibida por
Alcaldia el 30 de octubre de 2019 y derivado a Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, quien con
proveido del mismo dia, dispuso “PASE A OBRAS PARA CONOCIMIENTO Y FINES”. Finamente
James Chaquila Lizana, jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural, con informe n.® 261-2019-
ING/JCHL-DDUYR-MDS de 30 de octubre de 2019, remitido al gerente Municipal, emitié la conformidad
de la valorizacion n.® 007 de la ejecucion de la Obra correspondiente a noviembre (Apéndice n.° 8).

De lo expuesto, se advierte que, el plazo de la prestacion no se encontraba claramente definido y ni
vinculado al plazo del contrato de la prestacion (ejecucion de la Obra) a supervisar, pese a que con
anterioridad a la convocatoria, James Chaquila Lizana, representante del area usuaria y presidente del
Comité y Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal conocian del nivel de avance de la Obra materia de
supervision, sin embargo, el Comité elabord las bases fijando la duracion de la prestacion del servicio,
en 240 dias calendario al igual que el plazo fijado para la ejecucién de la Obra a supervisar y que,
ademas al margen de la normativa de contrataciones que dispone que la supervisidn de una obra debe
ejecutarse bajo el sistema de tarifas y pagarse en funcién a su ejecucién real; fijaron como sistema de
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contratacion a suma alzada.

De la admisién, evaluacion, asignacion del maximo puntaje a oferta técnica y otorgamiento de la
buena pro a postor que no cumplié con acreditar el “Factor de Evaluacion: Experiencia del Postor
en la Especialidad”

Segun Reporte de Presentacion de Ofertas, el 20 de noviembre de 2019, del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (Seace), presentaron sus ofertas de manera electronica, por los postores:
Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale S.A.C; Consorcio Empresarial; Consorcio Supervisor CyJ
y Champi Yunqui Luis. Dichas propuestas fueran evaluadas por el Comité, descalificando a tres de
estas, por considerar que no se ajustaban al factor de evaluacion “Experiencia del postor en la
especialidad”, admitiendo la propuesta de Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale S.A. (Postor,
Postor ganador de la buena pro y Consultor).

Al respecto, el factor de evaluacion “Experiencia del Postor en la Especialidad” establecido en el Capitulo
IV de Jas Bases, tuvo como criterio, la facturacion acumulada equivalente a dos veces el valor referencial
en servicios de consultoria de obras iguales o similares, para lo cual, el Postor a traves del Seace, el 20
de noviembre de 2019 presenté de manera electronica su oferta, contenida en los denominados; “Sobre
n.° 01: Propuesta técnica™, y “Sobre n.° 02: Propuesta Econdmica” (Apéndice n.° 16).

De la revision al “Sobre n.° 01: Propuesta Técnica", se advierte que a través de la declaracion jurada
“Anexo n.° 8: Experiencia del Postor en la Especialidad™® de 20 de noviembre de 2019, el Postor detallo
como monto facturado acumulado el importe de S/ 891 000,00, tal como se muestra en laimagen n.° 1:

Imagen n.° 1: Experiencia del postor en la especialidad

N* CONTRATO FECHA DE LA [
o/ / FECHA DEL L ONFORMID AD‘ EXPERIENCIA TiPO DE MONTO —I
N2 CLENTE OBJETO DEL CONTRATO COMPROBANTE CONTRATO O DESEREL PROVENIENTE: MONEDA | IMPORTE® | CAMBIO | FACTURADO
) 2, N 3

DE PAGO cp caso DE3%; ‘ VENTA * | ACUMULADO
Supervision de la Ejecucién de I3 Obra
Oficinade ['Mejoramiento de la carretera vecinal

1 Ingenieriay fesde el Bogueron de Nufez en) 21002007 | 10223007 o
Servicios  Beflavista hasta Chilaco en Lancones del o o Nuevos Soles| 81,0000 | 1.000 891,000.00
Técnicos S.A. ﬁﬁto de Sullana, Provincia de Sullana
iura”. L L

OTAL b 891,000.00

Fuente y elaboracion: Anexo 8 “Experiencia del Postor en Especialidad”. Sobre n.°1 Propuesta Técnica del Postor, registrada en el Seace

Asimismo, el Postor con la finalidad de acreditar la experiencia declarada, adjunt6 dentro de su oferta
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con fecha de inicio y de termino 22 de enero de 2017 y 17 de noviembre de 2017, respectivamente.

- Contrato de Servicios de 21 de enero de 2017 (Contrato de Servicios) (Apéndice n.° 16), celebrado
y suscrito presuntamente por su representante Supervisor Propuesto, gerente General de OIST S.A.
y el Postor, cuyo objeto del contrato fue la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
la carretera vecinal desde El Boquerdn de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito
de Sullana, provincia de Sullana — Piura®, por el monto de S/ 891 000,00 y con plazo de ejecucion
de 300 dias calendario.

La documentacion antes mencionada, fue admitida, evaluada y calificada con 80 puntos, por el Comité,
coadyuvando a que el Postor accediera a la siguiente etapa de evaluaciéon economica, la cual fue
calificada con 20 puntos al presentar una oferta econémica ascendente a S/ 215 546,63;
consecuentemente, mediante Acta de Evaluacion de Ofertas, Calificacién y Otorgamiento de Buena
Pro: “Supervision de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de
la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de Morropon — Piura” de 21 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 17), el Comité otorgd la buena pro al Postor; sin embargo, de la revision al Contrato de
Servicios, que el Comité evalud, se advierte que la experiencia generada por el Postor obedecio a una
subcontratacion, derivada aparentemente de un contrato principal, conforme se aprecia del numeral 1.1
ANTECEDENTES" que la “OFICINA DE INGENIERIA Y SERVICIOS TECNICOS SA. ha firmado
Contrato N° 003-2016/MPS-GAJ Supervision de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la carretera
vecinal desde EI Boqueron de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de Sullana,
provincia de Sullana - Piura”.

Asimismo, de la clausula primera del Contrato de servicios que, establecio como objeto contractual L.OS
SERVICIOS PARA LA SUPERVISION de la Ejecucion de la Obra: Mejoramiento de la carretera vecinal
desde El Boquerdn de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de Sullana, Provincia
de Sullana - Piura”. De igual modo, de la clausula tercera, donde fija el importe de S/ 891 000,00, por
concepto de costo de los servicios; por lo que el Comité se encontraba en la obligacién de verificar si
dicha subcontratacion cumplia con las condiciones establecidas en la normativa, maxime si contaba
con la (Apéndice n.° 18) posibilidad de verificar el Contrato n.® 003-2016/MPS-GAJ de 22 de marzo de
20172 (el contrato principal), el cual se encontraba registrado y publicado desde el 7 de abril de 2015,
en el Seace y determinar si dicha subcontratacion era valida, de acuerdo a lo contemplado en los articulo
35y 147 de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, respectivamente.

De igual manera, considerando la “CLAUSULA TERCERA: COSTO DE LOS SERVICIOS” del Contrato
de Servicios (Apéndice n.° 16), al Comité le correspondia verificar si el monto de S/ 891 000,00,
presuntamente subcontratado, equivalia al 40% del monto del contrato principal, porcentaje maximo
permitido para una subcontratacion valida, de acuerdo al articulo 147 del Reglamento; no obstante,
conforme se muestra en el cuadro n.°1, este importe constituyé el 60% del monto del contrato principal
Fimado cigtamente por casTiLo  (€QUIValente a S/ 594 000,00 del monto del contrato principal de S/ 1 485 000,00), por lo que excedia

BARRETO Paola FAU

20131378972 soft en el monto permitido por la normativa.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 21.12.2021 19:32:15 -05:00

Cuadro n.° 1: Comparativo del monto presuntamente subcontratado
Monto maximo susceptible de Monto presuntamente
Monto del contrato principal subcontratacion subcontratado (segtn oferta del
(40 %) Postor)
S/ 1485 000,00 S/594 000,00 S/891 000,00
Fuente: Documentos publicados en el Seace {contrato n.* 003-2016/MPS-GA y Contrato de Servicios.

Firmado digitalmente por Elaborado por: Comision de control
ABARCA GALVEZ Roxana FAU

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00

Contrato n.* 003-2016/MPS-GAJ “Conlrato de Servicios de Consultoria de Supervision de Obra que celebrada la Municipalidad provincial de
Sullana y Oficina de Ingenieria y Servicios Técnicos S.A., de 22 de marzo de 2017, asociado al concurso plblico n.® 003-2015/ MPS-CE-1,
cuyo objeto fue la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de la carretera
vecinal desde El Boquerén de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de Sullana, provincia de Sullana — Piura”.

e et o O vmrainforme de Control Especifico n. ° 028-2021-2-0452-SCE

soft Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00
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( Y LA CONTRALORIA

En relacion a consultas generales respecto a la acreditacion de experiencia mediante subcontratacion,
el OSCE a traves de la Opinion n.° 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019, concluye lo siguiente:

“(...) 3.1 Para acreditar el requisito de calificacion experiencia del postor en la especialidad en un
procedimiento de seleccion para la ejecucién de obras debe emplearse alguno de los siguientes medios: i)
copia simple de contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion, o, i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como su monto total.
Dichos documentos deben provenir de contrataciones de obras similares, incluso de aqueflas contrataciones
efectuadas mediante la subcontratacion de obra publica, siempre que estas se hayan realizado conforme a
las disposiciones de la normativa que resulte aplicable.

3.2 No resulta posible considerar aquella experiencia obtenida por un subcontrato vinculado a una contratacién
publica, si es que el mismo se ha suscrito contraviniendo fas disposiciones de la normativa que resulte
aplicable.

3.3 Cuando una subcontratacién no se haya realizado conforme a los requisitos previstos en la normativa de
contrataciones del Estado, tal hecho es pasible de ser comunicado al Tribunal de Contrataciones del Estado
a efectos de que imponga la sancion correspondiente (...)".

De igual forma, de la revisidén al segundo documento presentado por el Postor para acreditar su
experiencia en la especialidad, denominado Conformidad de Servicios (Apéndice n.° 16), el cual
aparentemente fue emitido por el Supervisor, en calidad de gerente general de OIST S.A.C., el 10 de
diciembre de 2017, se evidencia que dicha conformidad esta vinculada a la prestacion objeto del
Contrato de Servicios, el cual consta suscrito el 21 de enero de 2017, por el representante de OITS y
de la otra parte el Postor con “R.U.C. N°® 20602639844” . Asimismo, este contrato, consigné en su
numeral 1.2 del rubro "ANTECEDENTES” que; "CONSULTORIA Y SERVICIOS DE INGENIERIA
MARIALE SAC es una empresa juridica debidamente constituida y domiciliada conforme a las leyes del
Perd’”; no obstante, el R.U.C. N° 20602639844 fue obtenido con posterioridad a la fecha en la que
supuestamente se firmo el Contrato de Servicios.

Es de sefialar que cuando se emitid el supuesto Contrato de Servicios, el Postor no se encontraba
constituido como persona juridica, ya que segun la partida electronica n.° 139756626 su fecha de
inscripcidn y constitucion como persona juridica fue el 7 de noviembre de 2017, e inicié sus actividades
el 20 de noviembre de 2017, conforme lo informé la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (Sunat)®3, a través del oficio n.® 2814-2020-SUNAT/7E7400 de 4 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 19).

Ademas, cuando el Postor supuestamente prestd servicios a OIST S.A. (durante el periodo de 22 de
enero de 2017 al 17 de noviembre de 2017), no se encontraba inscrito en el Registro Nacional de
Frmado gt st T0OVEEdores como consultor de obra, calidad que fue recién adquirida a partir del 7 de diciembre de
%%%ﬁ;%{%fg;g{““ 2017 (Apéndice n.° 20).

Fecha: 21.12.2021 19:34:53 -05:00

13 La Sunat, con oficio n.° 2814-2020-SUNAT/7E7400 de 4 de agosto de 2020, sefiald que: “(...) De acuerdo con la revision efectuada el

04.08.2020 en los sistemas informaticos de Tributos de la SUNAT, se ha verificado la informacion que se detalla a continuacion:

Contribuyente RUC Fecha de Inscripcion Fecha de inicio Actividades
Firmado digitalmente por CONSULTORIA Y SERVICIOS DE INGENIERIA MARIALE SAC | 20602639844 20.11.2017 20.11.2017
Qggﬁg;\eg;\;ggtz Roxana FAU Estado de Conlribuyente Aclual: ACTIVO

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00 .. . . . o . . c e
o 14 Uno de los requisitos para ser subcontratista, en concordancia con el articulo 35° de la Ley de Contrataciones, es contar con inscripcion

vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), el Postor, de acuerdo a la Constancia de Inscripcion para ser Participe, Postor y
Consultor del Registro Nacional de Proveedores, obtenida del portal web del Seace, el Postor con RUC 20602639844, registra, entre otros, lo
siguiente:

CONSULTOR DE OBRAS

_— e e e e e e Y — — —— —— —— e e —————
Firmado digitalmente por GUEVARA
CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897nforme de Control Especifico n. © 028-2021-2-0452-SCE

soft

Motivo: Doy Visto Bueno Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020
Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00
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Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU
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Motivo: Doy V° B°

Fecha: 21.12.2021 19:35:06 -05:00

Firmado digitalmente por
ABARCA GALVEZ Roxana FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con respecto a la experiencia en la especialidad, el OSCE en respuesta a consultas generales,
mediante Opinién n.° 149-2018/DTN de 13 de setiembre de 2018, sefiala:

H(”')

2.1.1 En principio, es pertinente referirnos a la definicion de experiencia, entendida como (...} la préctica
prolongada que proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo”, de lo cual se desprende que la
experiencia, en un determinado &mbito, proviene de la reiteracion de una conducta en el tiempo (...)

En concordancia con lo sefalado, debe deslacarse que la experiencia no puede evaluarse
independientemente de la persona —ya sea natural o juridica— que adquiere tal conocimiento o habilidad
producto de la reiteracion de una actividad. Es decir, en tanto que es la persona quien forma su propia
experiencia por la reiteracion de una conducta, dicha experiencia estd intimamente ligada a ella,
incrementando sus posibilidades de acceso a contratar con el Estado.

2.1.2 Por su parte, en el caso de las sociedades reguladas por la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades,
éstas forman su experiencia mediante el ejercicio de sus actividades econdmicas, desde el momento de su
constitucion.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 77 del Cddigo Civil la existencia de la persona juridica de derecho privado
inicia con la inscripcion en el registro respectivo, salvo disposicion distinta de la ley {...)".

Cabe precisar que, a pesar de su deber de demostrar de manera documental y fehaciente la experiencia
en la especialidad, el Postor no presenté el contrato principal del cual supuestamente se derivé la
subcontratacion, aunado a que el Comité, no exigié su presentacion ni verifico si dicho contrato admitia
una subcontratacion, advirtiéndose que el contrato principal esta publicado en el Seace, al provenir del
Concurso Publico n.® 003-2015-MPS-GAF-SG.L de 9 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), fue
celebrado por una Entidad municipal y OITS S.A. y tuvo como objeto contractual, el servicio de
consultoria de obra para la supervision de ejecucion de la obra; “Mejoramiento de la carretera vecinal
desde El Boquerdn de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de Sullana, provincia
de Sullana — Piura, con un monto contractual de S/ 1 485 000,00 y un plazo de ejecucion de 550 dias
calendario, resaltando en su clausula segunda, (...) que el CONTRATISTA NO podra transferir
terceras personas, parcial o tofalmente, las obligaciones que asume en el presente contrato (...)";
en ese sentido, no era juridicamente posible la subcontratacion.

De lo antes descrito, se advierte que el contrato principal (Apéndice n.° 18) del cual supuestamente se
generaba la dnica experiencia del Postor, por constituirse esencial y estar vinculada a aspectos que
determinaron su seleccién, no correspondia transferir a terceros, de acuerdo a lo regulado en el numeral
35.2 del articulo 35 de la Ley de Contrataciones; consecuentemente, le correspondia verificar de modo
obligatorio esta condicion al Comité y descalificar la oferta presentada por el Postor.

Sumado a lo antes mencionado, en respuesta al requerimiento efectuado por el OCI, en relacion a la
aprobacién para la subcontratacion de la obra: “Mejoramiento de la carretera vecinal desde El Boquerén
de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de Sullana, provincia de Sullana - Piura”,
la Sub Gerencia de Obras de la Municipalidad Provincial de Sullana, con oficio n.® 008-2020/MPS-
GDUel-SGO de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21), informé que: “(...) en la busqueda de nuestros
archivos no se evidencia ningtn documento que se haya emitido 0 manifestado una Subcontratacion”.

Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00

Firmado digitalmente por GUEVARA

Vigencia para ser : Desde 07/12/2017
participante, postor y
confralista

Informe de Control Especifico n. ¢ 028-2021-2-0452-SCE

CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897 Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020

soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00
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Es mas, de la revision al portal web del sistema de informacion de obras publicas (Infobras), se verificd
que el servicio de consultoria de obra para la supervision de ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la
carretera vecinal desde El Boqueron de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de
Sullana, provincia de Sullana - Piura”, el cual fue supuestamente subcontratado, fue ejecutado por OIST
SA.

Por otra parte, los documentos (Contrato de Servicios y Conformidad de Servicio), contenidos en los
folios 00022 al 00026 del Sobre n.° 1: Propuesta Técnica (Apéndice n.° 16), presentaban firma ilegible
del supuesto contratante o emisor de la conformidad del servicio, tal como se aprecia en las imagenes
n.os 2y 3, sin embargo, estos documentos no fueron cuestionados por el Comité.

Imagen n.° 2; Conformidad de servicio

00023
\\\
/// —
[Lo===——=
OIST S.A.
CONFGRMIDAD DE SERVICIO
€l que suscribe, Ing. ROGER ALBERTO PRINCIPE REYES, Gerente General de OFICINA DE
INGENIERIA Y SERVICIOS TECNICOS S.A. CERTIFICA:
Que la empresa CONSULTORIA Y SERVICIOS DE INGENIERIA MARIALE $.A.C., ha cumplido con
el servicio denominada:
Servido : Supervision de la Ejecuclén de la Obra “Mejoramlento de la Carretera
Vecinal desde E) Boquerdn de Nudez en Bellavista hasta Chilsco en
Lancones del distrito de Sullana, Provincia de Sullana - Piura”.
Monto Contratado : 5/.891,000.00 Con IGV.
Plazo de Ejecwion < 300 Dias Naturales
Firma de Contrato : 21/01/2017
Fecha de tacio : 22/01/2017
Fecha de 1érmino : 13112017
QUE EL SERVICIO HA SIDO RECEPCIONADO SIN NINGUNA OBSERVACION,
HABIENDO CUMPLIDO EL CONTRATO CON SUS OBUGACIONES CONTRACTUALES Y SIN HABER
INCURRIDO EN PENALIDAD ALGUNA.
SE EXPIDE EL PRESENTE DOCUMENTO A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA L.OS
FINES QUE ESTIME CONVENIENTE.
LIMA, 10 DE DICIEMBRE DEL 2017
Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 21.12.2021 19:35:19 -05:00
}

y - CONSULTORIAYSERVIC
Firmado digitalmente por OEIN 108
ABARCA GALVEZ Roxana FAU GENIERIAMARIALE $.A.C.
20131378972 soft e s,

Motivo: Doy Visto Bueno JORGE A, DE LA CRUZ VASOUE: 5
Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00 REPRESENTANTEZB'E‘?;SJ\EEZ

Fuente y elaboracion: Sobre n.” 1: Propuesta técnica del Pastor

Firmado digitalmente por GUEVARA
CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897,

soft Informe de Control Especifico n. © 028-2021-2-0452-SCE

Motivo: Doy Visto Bueno T e
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Imagen n.° 3: Contrato de servicios

00024
00026
—
\\ am -
o A\ Il
e T U i |
e MARIALE SAC /——
tm——
e, MARIALE SAC
OIST S.A. S——
DIST S.A.
COHTRATO DE SERVICIOS pemaneonca vigente ain daspuds ¢0 condudo € contXo y o4 eoumshrainta gencrard fa obkgacion 2 pao
dahaindemrizasin por las darkos y paicos aque hbiere Lgar,
Cowie pox of presents documeedy o Confratn G Sevcis Qe sy & 133 pore OFKCBU DE
INGERIERIA Y SERVICIOS TECKIOOS S.A, con RULC K 20101 K2543, con domio para esis elacs ¢n USULA DECIMA: DOMICILIO Y COMUNCA S
ook Fousting Sircher Camin N 515, Gliona 135 enel dsrtode Jesis Maria, provisla y epiznardy
8 Lina - P, debidaments mprosentad por & Gt Gesardl ROGER ALBERIO PRACIE REVES, Cukier oomuricastnensel Sserdrigi idsser Ly e stodcion
Hertfeado con DRI (2805288, a quee on adebarie se'e Serommurd EL DINTRATANTE: y Gelaoira oste &) preserde dooumenios, bgzes donde se landvm et vzldas y ten Fechas ks reiieacones phodes y
CONSULTORYA Y SERVCIOS DE INGENERIA UARIALE SAC. oot RUC. W 2002838844, en ek exgjudicialss. La vaacion Cel dermicbo deberd ser pomuricada a by o pte y stlo s elecko a e de
03 esos elocks e &, Hercap 81 Sn Varn de Poms, prowiond y Gepatameren e 1573 - P, 2 reetpcin ds b comunicacin reda por ponduclo nctarcl
debidaments representada por & Jorge Amandy D2 la Crez Vhsquer, tfeady con DL IV H1784122
qimen adedarts ve e darranard LA ENTRESA, d8 aoerda 3y emg wipientes: CLAUSULA DECIMO PRIERD: LEY APLICABLE Y COHPETENCIA NDICHAL
ANTECEDENTES: L35 parias acuerdan Quo o presen'e con'raso se rgo eschist 8 pix 35 b2y2s €2 b Repibica cel Poci,
Las paries se some'en expresamente 3 Ja prisdiocktn 6o o3 Juecss, Cores y Trbenaes 63 Liva, rengnando
11 OFKCINADE DNGENERIA Y SERVICIOS TECHICOS SA hafrmado Contato K I03-20154P5-GA) erpresameria gl fero de s prc;ndc-cla parahsdunmde ke GAIVZ0 0 CONTOvRrS:a gt prdera
Superesiinde b Eiecutidn de b vz Viorsmiety o b Camelerg Vecnal desde Bl Boqraon G Moz e sagt de Su oo’ P o gieucta,
Eelavslahasts Ohlacn en Lancones e il de S Proweca e Sl - Poma
12 CONSULTORMY SERVIOS 02 MOBERA LLRNE SiC v empresy i) Frraado en dos ejemplres de n mismo tencr, en |3 cudad de Ua, o 21 ddd ey de exco s 417,
Cabidament constada y éomickrda conorme 2 s eyes 6l Perd.
CLAUSULA PRBERK: G3JETO DEL CONTRATD
y2io, LA EPRESA s2 o1 3 restr 2 EL CONTRATANTE. LOS SERVICIOS PARA LA EL COHTRANTE LAEMPRESA
Scwmmoelaﬁecwm-umﬂqwmdehmm Vecaal desde El Boquerta &
Hutez en Belavista hasta Chilac ea Lancooet del dairita de S, Provindia e Siny = Pt B¢
PrEita TAOOMaY Qua 1y srestaont e b servont Eaizades por LA EEFRESA 42 ehecxi oriorme a g
oondionnas e se i en bas ol e B by e feeeiy, Por v par2 B CONTRANTE ¢ . CONSULTQRIAY SERVICIOS
othga 3 pa5¥ 2 LA EMPRESA of rorls & b mitucin pctati m iyt e b ke y DE INGENIESIAMARIALE S.A.C.
oo onvenidas. i {
CLAUSILA SEGUNDA DELOS SRS g "JGRGEA. e O CRUZ VASQUEZ
REPREBENTANTE LEGAL
LA ERPRESA desermpedird b Servoxs de mpaa ndipenderts y conla dlercia dRel, oo Rjgoen 8
bidspasio st
LA ELPRESA desamolard las suinies xtdades
1) SUPERVSION D 0384
s ReisdngzhPrpast ey Eovicn
o Compatbidad dl epedarts Tern
' Emgade!m
. o
. rmu«d&-\dwmma&m‘:
o Codbmdad b Pos
o UgedutaddCardad
CLAUSIAA TERCERA: COSTO DE LOS SERICIS
Lis partes dovendan que, o mord e covoupy &2 s Que Sbaradn ¢ Brgedets Téoto y
Supenvsen da Otra que prapcroonyd 3 LA EMPRESA, xsoerden kv ds § 51,0000 {Ochocirios
CONSULTORIAY
DE INGEMIERIA MA?!%I'\‘LVEES‘&S
o QUSULIGRA Y SERviCioS ¢
E IRGENIERLA MARIMESAC, || i
JC% a\ DE U\CRUZ VASQUEZ
e
WG‘AD:MCRUI\‘:\SQUEZ ESENTANTE LEGAL
REPRESENTANTE (EGAL

Fuente y elaboracion: Sobre n.° 1. Propuesta técnica del Postor

Al respecto, teniendo en cuenta que “(...) para acreditar la falsedad de un documento, resulta relevante
Z:‘;"g";:ofg:g:?:u"°’°“s““° que el supuesto érgano o agente emisor del documento cuestionado efectiie una comunicacion
woivo:Doyie o desestimando haberlo expedido (...)"%, a través de los oficios n.os 368-2019-0OCI-MPM-CH y 49-2020-
OCI-MPM-CH, recibidos el 17 de diciembre de 2019 y el 13 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 22),
respectivamente, el OCI solicité la confirmacién de la emision de los documentos (Contrato y
Conformidad de Servicios) presentados por el Postor, los cuales presuntamente fueron emitidos por la

OIST S.A., sin obtener respuesta.

Fimado digiamente por Con posterioridad al otorgamiento de buena pro y suscripcion del contrato derivado del Procedimiento
2orsrearz ot de Seleccion, en lo concerniente a la documentacion presentada por el Postor (Contrato de Servicios y

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00

15 Conforme a lo recogido en la Resolucion n.® 1321-2017-TCE-S2 emitida por e Tribunal de Contrataciones del Estado el 21 de junio de 2017.

Fii do digitall te GUEVARA . Y

CRUZ Juan Garlos FAU 2013137807 Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00
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Conformidad de Servicios)® (Apéndice n.° 16), el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra el Postor, a través de la Resolucion
n.® 1383-2020-TCE-S1 de 9 de julio de 2020, resolvié sancionar al Postor (Consultoria y Servicios de
Ingenieria Mariale S.A.C., con R.U.C. n.” 20602639844), por la comision de la infraccion consistente en
presentar documentacion con informacion inexacta, como parte de su oferta, ante la Municipalidad
Provincial de Ayabaca, en el marco del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 002-2019-MPA-CS
- Primera Convocatoria. Exponiendo entre otros los siguientes fundamentos:

“{...)

14. Por lo que, teniendo en cuenta la documentacion obrante en autos, asi como la informacion remitida por
la propia Municipalidad Provincial de Suflana, se advierte que fa informacion contenida en el Contrato de
Servicios del 21 de enero de 2017, no resulta concordante con la realidad, toda vez que, la contratacion del
servicio de supervision (contrato principal), se suscribié con la empresa Oficina de Ingenieria y Servicios
Técnicos S.A.C., y de acuerdo a lo informado por la referida Municipalidad, de haber existido una
subcontratacion, ésta debié ser aprobada previamente por dicha Entidad, lo cual no ocurrio en el presente
caso. (...)

16. En ese sentido, se ha acreditado que el documento materia de cuestionamiento consigna informacion que
es contraria a la realidad, por lo que contiene informacién inexacta, quebrantandose asi el principio de
presuncion de veracidad del que se encontraba premunido {...)

19. Otro de los documentos que se cuestiona en el presente procedimiento administrativo sancionador es el
documento denominado Conformidad de servicio del 10 de diciembre de 201723 emitido por la Oficina de
Ingenieria y Servicios Técnicos S.A. a favor de la empresa Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale S.A.C.

20. Ahora bien, se advierte que el referido documento fue emitido a favor del Adjudicatario, por haber cumplido
con el servicio de supervision en la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de la carretera vecinal desde El
Boquerdn de Nufiez en Bellavista hasta Chilaco en Lancones del distrito de Sullana, provincia de Sullana -
Piura”, en virtud de la suscripcion Contrato de servicios del 21 de enero de 201724 , cuya inexactitud ha
quedado acreditada en el acépite precedente, al haberse desvirtuado la presuncion de veracidad del que se
encontraba premunido conforme a los fundamentos antes expuestos, en ese sentido, se concluye que el
referido documento también contiene informacion inexacta al contemplar el cumplimiento de un servicio que
no es concordante con la realidad (...)".

Cabe sefalar que con oficio n.° 697-2021-OCI/MPM-CH notificado el 14 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 23), el OCl solicitd informacion y/o documentacion, relacionada a las actuaciones efectuadas como
miembro del Comité del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS
1, tales como, documentacion emitida y recibida de los miembros del comité, actas para sesionar, actas
de adopcion de acuerdos, solicitudes de apoyo a otras dependencias de la Entidad', asi como,
documentacién e informacién relacionada a las comunicaciones recibida y emitida de parte de los
postores ante la disconformidad de la descalificacion de sus ofertas con ocasion al Procedimiento de
Seleccion, y de las acciones adoptadas a fin de dar respuesta, de ser el caso, Lincolth Lachira Sernaque,

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 21.12.2021 19:35:49 -05:00 16
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De acuerdo a lo sefialado en Jos antecedentes de la Resolucion 1383-2020-TCE-S1 de 9 de julio de 2020, fa empresa del Postor, presento el
Contrato de Servicios y la Conformidad de Servicios, como parte de su oferla, documentos con informacion inexacta, en el marco del
Procedimiento Especial de Contratacion N° 002-2019-MPA-CS - Primera Convocatoria, convocado por la Municipalidad Provincial de Ayabaca,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
entre las localidades de Ambasal EMP.PI-119 y Huachuma, distrito de Ayabaca, provincia de Ayabaca - Piura”

El Articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo concemiente al Quérum, acuerdo y
responsabilidad del comité sefiala:

‘(...) Para sesionar y adoplar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de Seleccién se da con la presencia del nimero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno
de los fitulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los integrantes.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los volos discrepantes, con su respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas
por estos, las que se incorporan al expediente de contralacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacién de su volo este ha hecho
uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de conlratacion.

46.4. Durante el desempeiio de su encargo, el comité de seleccién esta facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas
pertinenles de la Entidad {...)"

CRUZ Juan Carlos FAU 2013137893nforme de Control Especifico n. ° 028-2021-2-0452-SCE
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en respuesta a lo solicitado por el OCI, con carta sin nimero de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 23), sefialo que: (...} el recurrente nunca fue informado que era integrante del Comité de Seleccion,
asi como nunca ha participado en algun proceso que se enmarcan dentro de la Ley n.° 30225 y su
reglamento (...). En consecuencia, al no haber participado en ningtin comité de seleccion no puedo
alcanzar lo solicitado”.

En relacion a lo sefalado, por Lincolth Lachira Sernaque, es de precisar el Acta de Evaluacion de
Ofertas, Calificacién y Otorgamiento de Buena Pro: "Supervision de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion
de la Pavimentacién de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de
Morropdn — Piura” de 21 de noviembre de 2019, consta suscrita por el referido miembro del Comité y a
la fecha del cierre del presente informe dicho documento no ha sido cuestionado.

De lo antes mencionado, James Chaquila Lizana; Lincolth Lachira Sernaque y Yesenia Giron Yarleque,
presidente y miembros del Comité, respectivamente, encargados de conducir y desarrollar el
Procedimiento de Seleccién, contrario a sus deberes funcionales'®, pese al conocimiento de los
requisitos exigidos en las Bases del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 14), que ellos mismos
elaboraron, admitieron, evaluaron y asignaron el maximo puntaje de 100 puntos a la experiencia del
Postor en la especialidad cuyo factor de evaluacion fue el monto facturado acumulado por el Postor por
la prestacion de servicios de consultoria en la especialidad (Apéndice n.° 17); no obstante, la supuesta
experiencia detallada, derivé de una sub contratacion que no fue acreditada de manera fehaciente por
el Postor al no incorporar en su oferta el contrato principal (Apéndice n.° 16) u otra documentacion
complementaria y que ademas no se ajusté a los requisitos establecidos en la normativa de
contrataciones para considerarla como valida.

Asimismo, al margen de adoptar y realizar actos necesarios durante el Procedimiento de Seleccion®s,
admitié la documentacion (Contrato de Servicios y Conformidad de Servicios) contenida en la oferta del
postor (Apéndice n.° 16), que no acreditaba de manera fehacientemente la experiencia en la
especialidad, toda vez que presentaba incongruencias e inexactitudes, respecto a las fechas en que
fueron emitidas y el contenido del mismo, al evidenciarse que el documento denominado Conformidad
de Servicio, se encontraba vinculado al Contrato de Servicios, en el que consta el R.U.C. del Postor
como persona juridica; sin embargo, se ha verificado que este fue obtenido de manera posterior (20 de
noviembre de 2017) a la fecha de la firma del supuesto Contrato de Servicios (21 de enero de 2017);
ademas, estos documentos presentaban firma ilegible del supuesto contratante, que a la postre resulto
ser inexacta y no acorde con la realidad, conforme a lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado y lo comunicado por la Municipalidad Provincial de Sullana, ocasionando que el Postor, sin
acreditar la experiencia en la especialidad, requerida en las Bases, accediera a la siguiente etapa de
evaluacion economica y se beneficie con el otorgamiento de la buena pro.

Firmado digitalmente por CASTILLO
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18 Conforme lo establece el numeral 41.3 del articulo 43° del Reglamento, “El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de
la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar
a cargo de un comité de seleccion o de! 6rgano encargado de las contrataciones”. También, el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento,
los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad

B e DO - FAL compelente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
20131378972 soft responsabilidad.
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Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00'

Conforme lo establece el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento, dispone que los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién
son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion. Asimismo, el numeral 46.4 del articulo 46° del reglamento, sefiala que, “Durante ef desempefio de su encargo, el comité de
seleccion esta facultado para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estén obligadas a
brindario bajo responsabilidad".
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De la falta de fiscalizacion posterior a la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.

La oferta ganadora de la buena pro, presentada por el Postor estaba conformada por dos sobres,
denominados; “Sobre de Propuesta Técnica" y “Sobre de Propuesta Economica®. El sobre de la
propuesta técnica, contiene en los folios 00023 y 00024 al 00026 el Contrato de Servicios y la
Conformidad de Servicio, respectivamente (Apéndice n.° 16). Estos documentos fueron admitidos y
evaluados, por el Comité, a pesar de la falta de legibilidad del sello y rubricas del Supervisor como
supuesto emisor de ambos documentos, en calidad de gerente general de OIST S.A (Imagenes 2y 3).

Posteriormente al otorgamiento de la buena pro y del consentimiento del mismo, no se evidencia que el
OEC?, funcién recaida en la jefa de la Unidad de logistica, Yesenia Girdn Yarleque, quien también
formo parte del Comité (Apéndice n.° 13), haya realizado la verificacién de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro?!.

Sobre el particular, si bien se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman; esta presuncion no es absoluta
y admite prueba en contrario, maxime si un dia antes del consentimiento de la buena pro (28 de
noviembre de 2019), el representante del Consorcio Empresarial (postor del Procedimiento de
Seleccion, cuya oferta fue descalificada), con carta n.° 005-2019/CE-RC recibida el 27 de noviembre
de 2019, solicito informacion referida al Procedimiento de Seleccién al OEC. Dicha solicitud fue atendida
por Yesenia Girdn Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica con carta n.® 001-2019-U.LOG-MDS/LOG-
YGY de 28 de noviembre de 2019, (Apéndice n.° 24), evidenciandose el conocimiento y el ejercicio del
cargo como OEC.

Asimismo, el Consorcio Empresarial a través de la carta n.° 006-2019/CE-RC de 27 de noviembre de
2019, (Apéndice n.° 24), donde consta el sello de recepcion de Alcaldia de la misma fecha, con registro
n.° 1897, hizo de conocimiento a Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, de las presuntas
irregularidades en el actuar del Comité respecto al otorgamiento indebido de la buena pro, solicitando,
la nulidad del Procedimiento de Seleccion por contravencion a la normativa, en los términos siguientes:

“(...) la actuacién del comité de seleccion deja mucho que desear en un acto que debe ser reflejo de
transparencia y de igualdad de frato para los postores; LLEVANDO EL PROCEDIMIENTO DE MANERA
IRREGULAR Y TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA VIGENTE DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
atentando contra los derechos de los postores que participamos; por ello procede a explicar los motivos por
los cuales EXIJO LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE LA REFERENCIA, SIN ANTES INFORMAR QUE
SE PRESENTARA ADEMAS LAS DENUNCIAS RESPECTIVAS A LOS ORGANOS COMPETENTES A FIN
DE QUE INTERVENGAN EL PROCEDIMIENTO DESLINDEN RESPONSABILIDADES DEBIDO A GRAVES
FALTAS ENCONTRADAS{...)

(...) SE PONE DE CONOCIMIENTO PARA QUE COMO TITULAR DE LA ENTIDAD AL TOMAR DE
Firmado digitalmente por CASTILLO CONOCIMIENTO ACTUE DE OFICIO DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES {...)"
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Cabe precisar, que el OCI a través de los oficios n.os 304 y 423-2021-OCI/MPM-CH de 15y 23 de junio
de 2021, respectivamente, solicité a Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, informe respecto
de las acciones adoptadas en relacion a la carta n.° 006-2019/CE-RC recibida el 27 de noviembre de

© | os arliculos 64.5 y 64.6 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones det Estado, respecto del consentimiento del

Firmado digitalmente por otorgamiento de la buena pro sefalan lo siguiente:

ABARCA GALVEZ Roxana FAU ﬂ( )

20131378972 soft . 3 o, Y . . ,

Mofivo: Doy VistoBueno 64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin
echa: -12- :129: -05:

corresponda, remite el expediente de conlrataciones al brgano encargado de contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los
actos destinados a la formalizacion del contrafo”

64.6. "Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad a que se
le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro”.

21 hitps:/iprodapp2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichal istaPresentacionExplnteresOfertasProcedimiento xhtmi
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2019, mediante el cual, el representante del Consorcio Empresarial, solicité al Comité, la nulidad de
Procedimiento de Seleccion por contravencion a la normativa. En atencion a lo solicitado, con oficio n.®
246-2021-MDS-A de 13 de agosto de 2021, remitid el informe n.° 221-2021-MDS- SGLOG/WFN de 5
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), en el que el actual jefe de la Sub Gerencia de Logistica sefiald
lo siguiente:

‘(...) de la revision del archivo de esta oficina, no se ha localizado la carfa N° 006-2019/CE-R C de fecha de
recepcion 27/11/2019, ni otro documento emitido por esta Sub gerencia que haga referencia de la carta
mencionada anteriormente {(...)

Que con fecha con fecha 27/11/2019 el postor Consorcio Empresarial a través de la carta
n.° 006-2019/CE-R C, solicita nulidad de procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 005-2019-MDS-CS-Primera Convocatoria, por contravencion a la normativa, al no estar de acuerdo con
la calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Por lo expuesto anteriormente, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, aclara que cualquier
discrepancia que surja entre la Entidad y los participantes o postores, debe resolverse de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 41° de la ley de Contrataciones del Estado (...) solamente pueden dar lugar a la
interposicién del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato {...)".

Al respecto, Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, no se pronuncia acerca de las medidas
adoptadas, no adjunta las comunicaciones de derivacién a fin de que el Comité o el OEC, aclare las
discrepancias de ser el caso, ello teniendo en cuenta que la comunicacion de las presuntas
irregularidades se present6 un dia antes del consentimiento de la buena pro.

De otro lado, el OCI con oficio n.® 505-2021-OCI-MPM-CH de 24 de agosto de 2021, solicité al
Consorcio Empresarial, informe si recibio respuesta de parte de la Entidad a la comunicacién efectuada
por su representada mediante carta n.® 006-2019/CE-R C de 27 de noviembre de 2019. En atencion a
lo solicitado, el representante del Consorcio Empresarial con carta 008-2021-CE-RC-DSVRZ de 1 de
setiembre de 2021 sefialé: “DEBO INDICAR QUE NO HA HABIDO RESPUESTA ALGUNA DE LA
ENTIDAD” (Apéndice n.° 24).

De lo expuesto se advierte que el OEC a cargo de Yesenia Girdn Yarleque, jefe de la Unidad de
Logistica, quien también conformé el Comité, no realizo la verificacion de la oferta presentada por el
Postor y que Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, pese a que conocié de las presuntas
irregularidades vinculadas al acto del otorgamiento de la buena pro, no supervisd el proceso de
contratacion, ni dispuso la fiscalizacién de la oferta u otras acciones destinadas a verificar la procedencia
o no de lanulidad del acto de otorgamiento de la buena pro, por contravenir las normas legales, invocada
por uno de los postores en el procedimiento de seleccion, tampoco comunicd al Tribunal de
Fmaco dgamens sor casTiLo ONTrataciones, la presunta infraccion detectada en el procedimiento de seleccion conforme lo dispone
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20131578975 Soft el numeral 64.6 del articulo 642 y el articulo 259 del Reglamento?, por el contrario, permitié que el

Motivo: Doy V° B°®
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22 E| numeral 64.6 det articulo 64, sefiala que “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, e} drgano encargado de las contrataciones o al

organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena

pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad

det otorgamiento de fa buena pro o def contrato, dependiendo de fa oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente”.

Fimado digtaimente por 2> Elarticulo 259, respecto a la obligacion de informar sobre supuestas infracciones, sefiala lo siguiente:

20131378972 soft ”
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Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00 259.3 Cuando la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un
informe técnico que, ademas de lo sefialado en el numeral precedente, contenga una opinién sobre la existencia de la infraccion y del dafio
causado a la Entidad; de corresponder, también remite una copia de la oferta.

259.4. El incumplimiento de la obligacion de la Entidad de comunicar la comision de presuntas infracciones, es puesto en conocimiento de su
Organo de Control Institucional o de la Contraloria General de la Republica, segtin sea el caso, para el deslinde de responsabilidades.

259.5. En todos los casos, la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo sancionador corresponde al Tribunal".

S ——
Firmado digitalmente por GUEVARA

CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897 |nforme de Control Especifico n. ° 028-2021-2-0452-SCE

Motivo: Doy Visto Bueno Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020
Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00

Pagina 20 de 70



' b\LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B

Fecha: 21.12.2021 19:36:51 -05:00

Firmado digitalmente por
ABARCA GALVEZ Roxana FAU

Comité prosiga con el acto del consentimiento de la buena pro y se suscriba el contrato a favor del
Postor.

Publicacién extemporanea del otorgamiento de la buena pro en el Seace

De acuerdo al Acta de evaluacion de ofertas, calificacién y otorgamiento de buena pro del procedimiento
de seleccion de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17) y la informacion registrada en el SEACE,
el otorgamiento de la buena pro fue realizado el 21 de noviembre de 2019, seglin se muestra en la
imagen n.® 4.

Imagen n.° 4: Cronograma de la adjudicacion simplificada n.® 005-2019-MDS-CS

ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA PAVIMENTACION DE LAS VIAS Y
VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE SALITRAL, DISTRITO DE SALITRAL, PROVINCIA DE MORROPON -
PIURA

2 |SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En Malacasi, a |o§|21 dias del mes de Noviembre del afio 2013 en el Centro Civico de Malacasi, a las 16:00 horas, se reunieron los|
integrantes del Comite de Selecclon designados mediante Kesolucion de Alcaldia N° 209-2019-A, de fecha 29 de Oclubre del 2019,
lencargado de la preparacion, conduccion y realizacién del PROCESO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005.2019-MDS-CS,
cuyo objeto de convocatoria es la CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUPERVISON DE LA OBRA MEJORAMIENTO W
AMPLIACION DE LA PAVIMENTACION DE LAS VIAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE SALITRAL, DISTRITO DE SALITRAL,

PROVINCIA DE MORROPON - PIURA , por un valor referencial de S/ 215,546.63 (Doscientos quince mil quinientos cuarenta y seis
con 63/100 Soles).

L
Fuente y elaboracion: Acta de evaluacion de ofertas, calificacion y otorgamiento de buena pro, Seace.

Sin embargo, el Comité registré y publico el 25 de noviembre de 2019 el otorgamiento de la buena; no
obstante, le correspondia realizar la publicacion el mismo dia de su realizacion?, es decir el 21 de
noviembre de 2019 y no dos (2) dias habiles después de llevado a cabo el otorgamiento de la buena
pro. lgualmente, a pesar que el acto de la buena pro quedo consentido el 28 de noviembre de 2019, no
fue publicado al dia siguiente de producido (de acuerdo al plazo de cinco dias habiles desde su
otorgamiento, computados desde el 21 de noviembre de 2019)%, conforme se aprecia en la imagen a
continuacion:

Imagen n.° 5: Registro del otorgamiento de la buena pro en el Seace

Listada de acciones realizadas por el item
Nro. Situacion Fecha y hora de publicacion
1 Publicacion de convocatoria 11/11/2019 20:13:00
2 LAdjudicado 25/11/2019 20:50:28 |
3 Suspendido 02/12/2019 16:15:10
4 Levantamiento de Suspension - Mo presentado 05/12/2019 06:58:03
5 Consentir buena pro manuat 05/12/2019 11:38:15

Fuente y elaboracién: Seace.
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Segun el articulo 63 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones, “El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende
notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion bajo responsabilidad del comité de seleccion”.

De conformidad con los numerales 64.1 y 64.4 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones, dispone
respectivamente que; “(...) En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacién de Precios el
plazo es de cinco (5) dias habiles de Contrataciones”, *El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido”.
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Perfeccionamiento del contrato sin que el postor ganador de la buena pro acredite el
cumplimiento del requisito de calificacion: capacidad técnica y profesional del personal clave;
asi como, sin la exigencia de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento

Las Bases {Apéndice n.° 14), en su numeral 3.3 Requisitos de Calificacion (Capacidad técnica y
profesional) precisaron que este requisito se acreditaria en la suscripcion del contrato, en concordancia
con el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento, sefala que; “Tratandose de obras y consulforia de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato”.

De igual modo, el literal a) Del Plantel Profesional del numeral 3.1.2 del capitulo Il Requerimiento de la
seccion especifica de las bases precisan lo siguiente:

Cuadro n.° 2: Plantel Profesional Clave

Cargo Profesion _ Experiencia
Jefe de Supervision de Obra Ingeniero Civil Cinco (5) afos en obras similares, que se computa
desde /a colegiatura.
Especialista en Mecénica de Suelos Ingeniero Gedlogo Tres (3) afios en obras similares, que se computa
desde la colegiatura
Topdgrafo Titulado Tres (3) afios en obras similares, que se compula
desde la colegiatura

Fuente y elaboracion: Bases del Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, las Bases fijaron en los literales B.1 y B.2 del numeral 3.3 requisitos de calificacion, la
formacién académica y la experiencia del personal clave, tal como se muestra:

Imagen n.° 6: Requisitos de calificacion: capacidad técnica y profesional exigida al personal

clave
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De este modo, el Postor ganador de la buena pro, a través de la carta n.* 002-2019-GG/Salitral de 6 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26), presentd, ante el OEC de la Entidad, a cargo de Yesenia Giron
Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato,
detallando en el indice la siguiente documentacion: “Acreditacion REMYPE; Cédigo de cuenta
Interbancaria (CCl); Vigencia del Poder del Representante Legal; Copia del D.N.! del Representante
Legal; Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del Contrato; Estructura de Costo
de la Oferta Econdmica; Copia de diploma de Titulos y Experiencia del Personal Clave”.

Asimismo, efectos de cumplir el requisito de calificacién “CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE",
el Postor ganador de la buena pro, presento las fotocopias de los titulos correspondientes al ingeniero
civil (Supervisor) y al ingeniero gedlogo, omitiendo la presentacion del documento que acredite la
formacion academia del topografo propuesto?®, el cual no fue exigido por el OEC.

Asimismo, el Postor ganador de la buena pro, en lo concerniente a acreditar el requisito de calificacion
“B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE adjunté la denominada “CARTA DE COMPROMISO DEL
PERSONAL CLAVE?”de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 26), mediante la cual propuso como jefe

de supervision al Supervisor, detallando ademés su experiencia total acumulada de 62,24 meses (5,19
afios), tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 7: Experiencia del jefe de supervisién propuesto
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Fuente y elaboracion: Carta de Compromiso del Personal Clave, contenida en la oferta técnica del Postor.
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27 De 17 de enero de 2020, no obstante, la carta n.° 002-2019-GG/Salitral conteniendo la documentacion requerida para la suscripcion del

contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS fue emitida y presentada al Organo Encargado de la Gontrataciones el 6 de
diciembre de 2019 tal como figura en el sello de recibido.
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Al respecto, del cuadro resumen, contenido en la carta de compromiso correspondiente a la experiencia
del jefe de supervision propuesto por el Postor ganador de la buena pro, se advierte una experiencia
ejecutada paralelamente (traslape) entre el ftem 1y 2, del mismo modo entre el item 3 y 4, por lo que
en principio y de acuerdo a las Bases?® (Apéndice n.® 14) al OEC le correspondia computar como
experiencia solo una vez el periodo traslapado, asi como, evaluar [a congruencia factica de ejercer la
supervision en distintos lugares, de acuerdo a lo contemplado en la normativa de contrataciones? que
sefala "Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo con un inspector o
supervisor, segun corresponda”, y que el jefe de supervisién no puede prestar servicios en mas de una
obra ala vez.

No obstante, el OEC admitio la experiencia declarada de: 62,24 meses (5,19 afios) en la carta de
compromiso del personal clave® correspondiente al jefe de supervision propuesto, sin deducir al célculo
el periodo traslapado {Apéndice n.° 26), conforme se detalla en el cuadro n.® 3:

Cuadro n.° 3: Experiencia ejecutada paralelamente por el jefe de supervision propuesto
item n.° Fecha de inicio y término del Experiencia segiin Periodo traslapado
servicio Postor
1 04.05.2016 a 12.12.2017 19,56 meses Del 04.05.2016 al 31.10.2016
2 16.11.2015 a 31.10.2016 11,66 meses {Menos 6 meses)
3 05.08.2008 a 31.08.2010 25,02 meses Del 30.04.2010 al 31.08.2010
4 30.04.2010 2 30.10.2010 6 meses (Menos 4 meses)
Experiencia segin carla de compromiso: 62,24 meses Periodo traslapado; 10 meses

Fuente: Carta Compromiso del Personal Clave y Certificados de trabajo adjuntos a carta n.® 002-2019-GG/Salitral de 6 de diciembre de 2019
Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, el OEC comput6 en el calculo la experiencia declarada en el item 1 de la Carta de
Compromiso del Personal Clave como el jefe de supervision por 19,56 meses, a pesar que el Postor
ganador de la buena pro no presenté documentacion que acredite dicha experiencia. De igual modo,
admitio una experiencia distinta a lo solicitado en las Bases, al considerar en el célculo la experiencia
declarada en el item 3 por 25,02 meses como supervisor de obras; no obstante, el denominado
‘Certificado de Trabajo” de 6 de setiembre de 2010, menciona que dicho profesional se desempeio
como “ASISTENTE DE JEFE DE SUPERVISION, desde el 05 de agosto 2008 hasta el 31 de agosto
del 2010" (Apéndice n.° 26), tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 8: Experiencia como asistente de jefe de supervision
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28 Nota importante contenida en el numeral 2.5 de las Bases respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, sefiala entre otros, “De
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo
traslapado”.

Fimado digtalmente por 28 IuEn lo concemiente ql Insggctor o Supervisar de Obras, el Reglamento precisg lo siguiente:' ' '
ABARCA GALVEZ Roxana FAU 186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de mado permanente y direclo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda.
20131376972 soft Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra (...) En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-12-2021 10:29:18-05:00  COMO Supervisor permanente en fa obra (...)

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona nalural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona juridica, no puede prestar
servicios en mas de una obraalavez (...)"

De 17 de enero de 2020, no obstante, la carta n.° 002-2019-GG/Salitral conteniendo la documentacion requerida para la suscripcion del
conlrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2019-MDS-CS fue emitida y presentada al Organo Encargado de la Contrataciones el 6 de
diciembre de 2019 tal como figura en el sello de recibido.
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En ese sentido, de la revisién a la documentacion para acreditar la experiencia del personal clave
correspondiente al jefe de supervision propuesto, se tiene que el Postor ganador de la buena pro, de
cinco afios requeridos para el jefe de supervision, solo acredito la experiencia de 17,66 meses o 1,47
afios, conforme se describe a continuacion:

Cuadro n.° 4: Célculo de experiencia del jefe de supervision seglin OCI

Experiencia Computo de
o Fecha de segin Carta Experiencia,
ftem Entidad/ Ob]et:ecéz:‘accaonr;tr:;aclon inicio de Documento de acreditacién y efectuado Comentarios
empresa compromiso término del Compromiso Descripcion de la actividad porla
servicio Comisién de
Control
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Teécnicos istrito de Sullana, Provincia de | 12.12.2017 experiencia®  del
Sultana - Piura” SNIP N° 145686, a rsonal clave
nivel de carpeta asfalfica en pe ’
caliente.”
"Supervisor  de obra en la Certificado
supervision de la obra Accesoria “Que, Roger Alberto Principe Reyes (...) ha
Sector “La Pastora” km.480+070 af prestado  servicios profesionales en Ia
Oficina de Km.480+910: Socavacion Ribera 16.41.2015 Supervision de la obra Accesoria Sector “La
9 Ingenieria Derecha del Rio Madre de Dios de U a 11.66 Pastora”(...), como Supervisor de Qbra(...)" 11,66
y Servicios | la Ciudad de Puerlo Maldonado — 31.10.2016 meses meses
Técnicos Tramo 3 Puente Inambari — lrarapi o
del  Proyecto  Corredor  Vial
Interocednico Sur, Perd - Brasil -
IRSA SUR”
CERTIFICADO DE TRABAJO .
"Supervisor en la Supervision de fa 05.08.20 “Que el Ing. ROGER ALBERTO PRINCIPE Ngr o °°”s'der2i
Consorcio Obra Construccion de la Obra 68 ; 95,02 REYES, con registro CIP n.° 43516 ha trabajado p rl?ﬁ d fal
3 | OIST- “Construccion de la carrelera 3 08620 . para el consorcio que represenio en la certiicado senaia
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" Iy : sistente de Jefe
Km. 3+900 -Km 11-550. carrefera(...), habiéndose desemperiado como 0 de Supervision”
ASISTENTE DE JEFE DE SUPERVISION {...)" P )
“Supervision de la Qbra de “(...) Que el Ing. ROGER ALBERTO PRINCIPE
“Construccion y Mejoramiento 30.04.20 REYES, (...) ha lrabajado para el consorcio que
4 Consorcio de la Carmetera Cusco - 10a 6 represento en la Supervision de la Obra de 6
Alfamayo Quillabamba  (Saldo  de 30.10.20 meses “Construccién y Mejoramiento de la Carretera meses
Obras), a nivel de carpeta 10 Cusco - {...) habiéndose desempefiado como
asfaltica en caliente” jefe de supervision {...)"
Total en meses 62,24 meses 17,66 meses
Total en afios 519 1,47
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Fuente: Carta de Compromiso del Personal Clave y Certificados de trabajo adjuntos a la carta n.” 002-2019-GG/Salitral de 6 de diciembre de
2019

Elaborado por: Comision de control

Tal como se advierte el OEC, admitio la experiencia correspondiente al jefe de supervision propuesto
(Supervisor) por el Postor ganador de la buena pro; no obstante, no cumplié con acreditar de manera
fehaciente el cumplimiento del tiempo de experiencia de cinco afios establecida en las Bases y que
ademas, estaba impedido de participar en la ejecucion del servicio, al encontrase ejerciendo las labores
de supervisor en ofra obra contratada por la Entidad, como fue la supervision de [a obra:
“Reconstruccion y Rehabilitacion de Camino Vecinal — 10,276 Km. En Emp. PE-2A (Serran) - Mamayaco
- Hualcas Bajo, Distrito de Salitral, Morropon - Piura” (supervision de la obra Serran), que derivé del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 002-2019-CS-MDS para la supervision de la obra
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Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

)
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 de! articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion
se acredita para la suscripcion del contrato
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Serran’2, del cual tuvo conocimiento, Yesenia Giron Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica, al haber
participado en dicho procedimiento de seleccion como miembro del Comité de Seleccion y elaborar el
Contrato de Servicio n.° 07-2019-MDS-ULOG de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 27), asi como
de Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, quien suscribié dicho contrato y ademas participé en el
tramite de pago de las valorizaciones n.’s 1y 2 de la supervision de la obra Serran® (Apéndice n.° 28).

Cabe sefialar que con respecto a la posibilidad de que el profesional encargado de la supervision labore
en mas de una obra simultaneamente, el OSCE en la opinion n.° 021-2014/DTN de 4 de febrero de
2014, sefialé lo siguiente:

1)

De esta manera, cuando el supervisor sea una persona juridica, esta podra supervisar varias obras
simulténeamente, siempre que el profesional designado para realizar la labor de supervision sea distinto en
cada obra. En cambio, cuando el supervisor sea una persona natural, esta debera realizar por si misma las
labores de supervision, y, por tanto, no podra supervisar mas de una obra a la vez, a menos que en su
propuesta haya designado a otro profesional como supervisor, En cualquiera de estos casos, el profesional
que realice a labor de supervisibn no podré supervisar mas de una obra simultaneamente.

2.2. Por tanto, teniendo en consideracion las funciones del supervisor establecidas en el articulo 193 de/
Reglamento, resultaria contrario a la normativa de contrataciones del Estado que un mismo profesional se
desempefie como supervisor en dos (2) o més obras distintas, debido a que incumpliria su obligacién de
control directo y permanente de la obra.

()

En lo concemiente a los profesionales designados como residente o supervisor de obra, el OSCE
mediante opinion n.” 010-2017/DTN de 12 de enero de 2017, sefiald:

“(...) Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 del Reglamento, "Es responsabilidad del
contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los postores presenten dentro
de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran laborando como residente o
supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferfa debe ser
descalificada.”

En esa medida, se advierte que deberan descalificarse aquellas ofertas que incluyan en su plantel profesional
como “personal permanente” a profesionales que se encuentren laborando en calidad de supervisor -0
residente- en obras contratadas por la Entidad que no cuenten con recepcion.

Al respecto, cabe precisar que, por el término ‘permanente” se entiende que el profesional designado como
supervisor -0 inspector- debe estar en el lugar de la obra durante fodo el periodo de ejecucion de la misma;
es decir, desde el inicio del plazo de ejecucion de obra hasta su culminacion, participando incluso en el acto
de recepcion de obra. En ese sentido, se desprende que cuando el supervisor de obra sea una persona
juridica, ésta debera designar a un profesional como el supervisor de la obra para ejercer el control permanente
y directo de la misma {...)"
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Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 198-2019-A de 17 de agosto de 2019, la Entidad designé al comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-CS-MDS, integrado por los sefiores James Luis Chaquila Lizana (Presidente), Brenda Maryori
Vilcherrez Flores {Primer Miembro) y Yessenia Giron Yarleque {Segundo Miembro - Suplente), que evaluo la propuesta técnica y economica
de la empresa Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale S.A.C (Apéndice n.° 27).

33 De acuerdo a lo evidenciado, en la Carta n.® 001-2019/MARIALE SAC - RP de 22 de noviembre de 2019, a través de la cual Consultoria y

' N Sevicios de Ingenieria Mariale SAC presento la valorizacion n.° 01 de la supervision de la obra Serran, adjuntando entre otros documentos el
B e DO - FAL “Desagregado de Gastos de Supervision de Obra” donde consta el sello del jefe de supervision a Roger Alberto Principe Reyes; Informe n.°
20131 §7[)8:y7\2/ AT 01 de la Supervision (periodo 28 al 31 de octubre de 2019), que precisa en el rubro “1.2 DE LA SUPERVISION”, como profesional a cargo de

Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00 la obra: jefe de supervision a Roger Alberto Principe Reyes. Asimismo, mediante carta n.° 002-2019/MARIALE SAC-RP de 3 de diciembre de
2019, Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale SAC presento la valorizacion n.° 02 de la supervision de la obra Serran, adjuntando entre
otros documentos, el informe n.° 02 de la Supervision {periodo 1 al 28 de noviembre de 2019), que precisa como profesional a cargo: jele de
supervision a Roger Alberto Principe Reyes. En esta carta, consta con sello de recepcion de 3 de diciembre de 2019 de la Gerencia Municipal
con registro n.® 8026 (Apéndice n.° 28).

-—o
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De otro lado, el OEC admitio las cartas de compromiso correspondientes al especialista en mecanica
de suelos y topdgrafo (Apéndice n.° 26), pese a que estas no contaban con la ribrica o firma del
personal propuesto (Imagenes 2y 3) y por ende no garantizaban la disponibilidad del plantel profesional
clave propuesto, durante la ejecucion del servicio de supervision

Es de sefialar que el OCI mediante oficios n.® 245 y 246-2021-OCI-MPM-CH ambos de 10 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 29), solicitd a los profesionales propuestos confirmen su participacion en la
ejecucion del servicio de supervision a cargo del postor, sin obtener respuesta.

Aunado a la falta de acreditacion del cumplimiento de los requisitos de capacidad técnica y profesional
del plantel profesional, si bien uno de los requisitos indispensable para perfeccionar el contrato es que
el postor entregue a la Entidad, la garantia de fiel cumplimiento®, no se evidencié la presentacion de
esta o la solicitud de retencion del 10% del monto del contrato, conforme se puede deducir del indice
de la carta n.® 002-2019-GG/Salitral de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26), a través de la cual
el Postor ganador de la buena pro, presentd, ante el OEC de la Entidad la siguiente documentacion:
“Acreditacion REMYPE, Cédigo de cuenta Interbancaria (CCl); Vigencia del Poder del Representante
Legal; Copia del D.N.I. del Representante Legal; Domicilio para efectos de la notificacién durante la
gjecucion del Contrato; Estructura de Costo de la Oferta Econémica; Copia de diploma de Titulos y
Experiencia del Personal Clave”.

Ante consultas efectuadas respecto de a la presentacion de Carta Fianza o solicitud de retencion del
10% del monto de contratos presentados por el Consultor a favor de la Entidad, derivados del
Procedimiento de Seleccion, |a alcaldesa de la Entidad y la actual sub gerente de Tesoreria, mediante
oficio n.® 173-2021-MDS-A de 14 de junio de 2021, alcanzaron el informe n.® 16-2021-MDS-M/SGT de
11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), en el cual se informé lo siguiente:

“(...) segtin el ltem 5, donde solicitan la carta de garantia de fiel cumplimiento o la retencion del 10% del monto
del contrato de servicio N° 08-2019-MDS-ULOG (...)

Esta subgerencia de tesoreria informa que, como encargada actual de este despacho encontré un acta fiscal
donde hace referencia acerca de los documentos incautados y entre los documentos mencionan se
encuentran los documentos de la obra {(...), por lo que no es posible alcanzar dicha documentacion a su
despacho ya que ésta se encuentra en poder de la sequnda Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion
y funcionario en el caso N° 316-2019, segun acta Fiscal”.

Ante lo manifestado por la sub gerente de Tesoreria, es de mencionar que, la oportunidad para la
presentacion de la carta fianza era previo a la firma del Contrato, sin embargo el Postor ganador de la
buena pro, no presento dicha garantia, conforme se puede deducir del indice de la documentacion
adjunta a la carta n.° 002-2019-GG/Salitral de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26), presentada
por el postor ganador de la buena pro, con ocasion al perfeccionamiento del Contrato, en donde se
advierte que solo presentd la documentacion correspondiente a la; “Acreditacion REMYPE, Cddigo de
cuenta Interbancaria (CCl); Vigencia del Poder del Representante Legal; Copia del D.N.I del
Representante Legal; Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del Contrato;
Estructura de Costo de la Oferta Econémica; Copia de diploma de Titulos y Experiencia del Personal
Clave”.

34

Bases Integradas de! Procedimiento de Seleccion, que establecian en su numeral 3.2.1 del “CAPITULO IIl DEL CONTRATO” de la seccion
general, precisan como requisito indispensable para perfeccionar el contrato que, el poslor entregue a la Entidad, la garantia de fiel
cumplimiento, sefialando ademas que, en caso de celebrarse el contrato con las micro y pequefias empresas, estas Ullimas pueden otorgar
como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto de! contrato original, porcentaje que es retenido, conforme lo establece
ef numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento. De} mismo modo, el numeral 2.5 del*CAPITULO 1| DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”
de la seccion especifica, establece entre otros, como requisito para perfeccionar el contrato, la presentacion de Garantia de fiel cumplimiento
del contrato por parte del postor ganador de la buena pro. Asi también, ta “CLAUSULA SETIMA: DE LA PROFORMA DEL CONTRATO"
establece, la entrega de la garantia por parte del Consultor.
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De lo antes descrito se evidencia que Yesenia Giron Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica y como
OEC encargado de verificar la documentacion para el perfeccionamiento del contrato; asi como, de la
verificacion del cumplimiento de la acreditacion del requisito de calificacién "Capacidad Técnica y
Profesional del Personal Clave”, admitio el profesional propuesto por el Postor ganador de la buena pro,
no obstante, no acredito la formacion académica del topdgrafo, ni el tiempo de experiencia de cinco
afios requerido para el jefe de supervision. Mas ain, no observo la imposibilidad del profesional
propuesto como jefe de supervision (Supervisor propuesto), pese al conocimiento de que dicho
profesional se encontraba ejerciendo las labores de supervisor en otra obra contratada por la misma
Entidad.

Asimismo, sin cuestionamiento alguno, admitié las denominadas “Cartas de Compromiso del Personal
Clave” correspondientes al especialista en mecanica de suelos y topografo, pese a que estas carecian
de la rubrica del personal profesional propuesto y por ende no garantizaban de manera fehaciente la
disponibilidad de dicho personal durante la ejecucion del contrato, ni verificar el cumplimiento de la
presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, al no exigir la presentacion
de la carta de garantia de fiel cumplimiento o la declaracion jurada para la retencién del 10% del monto
del contrato; ocasionando con su actuacion que se perfeccione el contrato con un Postor que no cumplié
con acreditar contar con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato; asi como, liberd al Postor
ganador de la presentacion de |a carta de garantia de fiel cumplimiento del contrato, afectando de esta
manera la finalidad publica de la contratacién, al no contar con el plantel profesional requerido y no
contar con una garantia ante un eventual incumplimiento.

El sistema de contratacion, la forma de pago y la reduccion del plazo de ejecucion de la
prestacion, manteniendo el monto de la contratacion, ocasioné un perjuicio de S/ 99 978,55, a la
Entidad

La normativa de contrataciones establece® que el contrato debe celebrarse por escrito y ajustarse a la
proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccién, con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo y ademas deben incluir necesariamente, bajo responsabilidad las
clausulas referidas a: Garantias; Anticorrupcion; Solucion de controversias y Resolucion de contrato por
incumplimiento; no obstante, el Contrato de Servicios n.® 08-2019-MDS-ULOG de 9 de diciembre de
2019 (Contrato) (Apéndice n.® 31) celebrado entre la Entidad y el Postor ganador de la buena pro
(ahora Consultor) cuyo objeto fue la supervision de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de la
pavimentacion de las vias y veredas en la localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropén,
departamento de Piura”, se elabord sin ajustarse a la proforma del contrato contenido en las Bases del
Procedimiento de Seleccidn. Asimismo, sin justificacién alguna se modificé el plazo de ejecucién
contractual de 240 a 110 dias calendario, manteniendo el monto contractual de S/ 215 546,63 pese a la
reduccion del plazo de la prestacion; asi también, dicho contrato carece de las clausulas necesarias
establecidas en la normativa, en estas condiciones fue suscrito por la Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa
de la Entidad y visado por el gerente Municipal. A continuacion, se expone en el cuadro n.° 5, las
%E%giggr%g‘:y“““uO modificaciones:
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Cuadro n.° 5: Modificacién del plazo de ejecucion de la prestacion y carencia de clausulas

necesarias en el Contrato

Modificacion del plazo de la ejecucion de la prestacion

Plazo establecido en las bases del procedimiento de seleccion

Plazo establecido en el Contrato

OBRA

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE

Los sewvicios de consultoria de obra materia de la presente convocaloria se
prestarén en el plazo de doscienfos cuarenta (240) dias calendario, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION
DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de (110) Dias
Calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente
del perfeccionamiento del contrato.

Clausulas contenidas en la proforma que no fueron incluidas en el contrato

Clausula

Contenido

CLAUSULA
SETIMA:
GARANTIAS

EL CONTRATISTA enireg6 al perfeccionamiento del contrato la respecliva garantia incondicional, solidaria, irrevocable,
y de realizacién automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y
vigencias siguientes:

+ De fiel cumplimiento del contrato: {...) Monlo que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

Importante:

Al amparo de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en los coniratos de consultoria de obra, si el postor ganador de fa buena pro solicita la retencién del diez por ciento
(10%) del monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de contrato, debe consignarse lo siguiente:
“De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTOQ)], a través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD,
durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma promateada, con cargo a ser devuelto a la
finalizacion del mismo".

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria, irrevocable,
y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y
vigencias siguientes:

* De fiel cumplimiento del contrato: (...) Monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

Importante:

Al amparo de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en los conlralos de consultoria de obra, si el postor ganador de la buena pro solicita la retencién del diez por ciento
(10%) del monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento de contrato, debe consignarse lo siguiente:
“De fiel cumplimiento del contrato: [CONSIGNAR EL MONTQ)J, a través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD,
durante la primera mitad del nimero fotal de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la
finalizacion del mismo”.

CLAUSULA
DECIMA
TERCERA:

Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del contralo, LA
ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de alraso (...)

PENALIDADES

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré la siguiente penalidad: Otras penalidades
Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Procedim

calculo iento
Cuando el personal clave permanece menos de sesenta (..)
(60) dias calendario o del integro del plazo de ejecucion
de la prestacion, si este es menor a los sesenta (60} dias
calendario, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del

|_Reglamento.
En caso culmine la relacion contractual entre el contratista (..)"
y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la
sustitucion del personal por no cumplir con la experiencia
y calificaciones requeridas.

()

Fuente: Bases del Procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS y Contrato de Servicios n.° 08-2019-MDS-ULOG de 9

de diciembre de 2019.

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el plazo de ejecucion de la supervision de la Obra en 240 dias calendario, fue establecido
en el item 9 plazo de ejecuciéon del documento denominado “Términos de Referencia” (Apéndice
n.° 11), el cual adjunté James Chaquila Lizama, en su calidad de jefe de la Divisioén de Desarrollo Urbano
y Rural, al efectuar el Requerimiento; adicionalmente, Yesenia Girén Yarleque, en su calidad de jefe de
la Unidad de Logistica, suscribio y emitio el informe n.® 310-2019-MDS-LOG/YGY de 4 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 12), a través del cual solicitd al gerente Municipal, Alan Marcelo Jaime, la
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aprobacion del expediente de contratacion, adjuntando para tal efecto el expediente de contratacion.
Posteriormente el presidente del Comité, James Chaquila Lizana, a través del informe n.° 03-2019-CS-
MDS de 30 de octubre de 2019, precis6 que “Este colegiado se ha encargado de elaborar las bases del
proceso de seleccion de adjudicacion simplificada” (Apéndice n.° 14); asimismo, solicito a Alan Marcelo
Jaime, gerente Municipal, la aprobacién de las bases del Procedimiento de Seleccion.

De esta manera, Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, aprobé las Bases (Apéndice n.° 14),
en donde se encontraba fijado el plazo de la ejecucion de la prestacion en 240 dias calendario, en
concordancia con el plazo establecido en el expediente de contratacion. Sin embargo, con ocasién a la
suscripcion del contrato, Yesenia Giron Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica, quien de acuerdo a los
documentos de gestion de la Entidad, tenia la funcion de elaborar y visar el Contrato de acuerdo a lo
establecido en las Bases, del cual tuvo conocimiento al conformar el Comité (Apéndice n.° 14), elabord
el Contrato omitiendo la inclusion de las clausulas de garantia, penalidades, asi como, modifico el plazo
de ejecucion contractual de 240 a 110 dias calendario, manteniendo el monto contractual de la
contraprestacion por S/ 215 546,63.

De lo expuesto, a pesar de conocer las condiciones iniciales del Procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 14), y de las presuntas irregularidades vinculados al accionar del Comité durante la seleccion del
consultor (Apéndice n.° 24), Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad, al margen de ejercer su
obligacion de supervisar dicha contratacion, acepté la modificacion, apartandose de su deber de garante
de los interés de la Entidad, favoreciendo al consultor, que mantuvo el precio de la contraprestacidn
pese a la reduccion del plazo de la prestacion y se liber¢ de presentar carta fianza.

Asimismo, Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, pese a la obligacion de supervisar los procesos de
seleccion de la Entidad y mas aln, de conocer de manera directa al participar en el tramite de
actuaciones preparatorias (Requerimiento, Términos de referencia, aprobacion del expediente de
contrataciones), donde se sefalaba las condiciones del Procedimiento de Seleccion, visé el Contrato
{(Apéndice n.° 31) dando conformidad y aceptando las modificaciones de las condiciones establecidas
en las Bases, como es la reduccion del plazo de ejecucion del servicio manteniendo el precio de la
contraprestacion y la exoneracion de la presentacion de la garantia en favor de los intereses del
consultor en perjuicio de la Entidad que se encontré desprotegida ante una eventualidad durante la
ejecucion.

Es de sefialar que, en virtud a la solicitud de informacion efectuada por el OCI, vinculada a la verificacion
de la documentacién requerida en las bases para la suscripcion del Contrato y de la documentacion
generada para |la modificacidn del plazo de ejecucidn, Ysmenia Monja Zapata, alcaldesa de la Entidad,
mediante oficio n.° 169-2021-MDS-A de 14 de junio de 2021, remiti6 el informe n.° 165-2021-
MDS/S.LOG de 10 de junio de 2021(Apéndice n.° 32), elaborado por el actual sub gerente de Logistica
en el que informd lo siguiente:

“(...) Con respecto a la documentacion relacionada a la verificacion de la documentacion requerida para la
suscripcion del Contrato de servicios N° 08-2019-MDS-ULOG, referente al servicio de consultoria de obra
mencionado en el parrafo precedente, fue presentado por el postor ganador de la de buena pro, directamente
a la oficina de Logistica de la Entidad, como se puede evidenciar en el cargo de la Carta
n.° 002-2019-GG/Salitral, la cual fue recepcionada en dia 06/12/2019, adjunto al presente copia del cargo de
mencionada carta.

Igualmente se aclara que el perfeccionamiento o elaboracion del contrato es realizado por la oficina de
Logistica, la proforma del contrato junto con la documentacion presentada por el postor adjudicado de la buena
pro, y es derivado de forma directa a las oficinas de la Entidad (Gerencia Municipal, Logistica, Gerencia de
Asesoria Juridica y Alcaldia) para su respectiva revision, visacion y suscripcion”.
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Por otro lado, en virtud a la consulta efectuada mediante oficios n.os 466-2021-OCI/MPM-CH de 17 de
agosto de 2021, el OCI solicité a Yesenia Girdn Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica, informacion
concemiente a la fiscalizacion posterior de la oferta ganadora de la buena pro presentada por el postor
en el Procedimiento de Seleccidn, asi como, la verificacion de la documentacion presentado por el
Postor adjudicatario, con ocasion a la suscripcion del Contrato y confirme si para la elaboracion de éste,
realizd consultas o solicito la autorizacion y aprobacion, de ser el caso, para la modificacion de las
clausulas establecidas en la proforma del contrato. En atencion a la comunicacion, Yesenia Girdn
Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica, mediante carta n.® 002-2020/MGSG de 13 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 33) sefialo:

“(...) Con respecto a la informacion solicitada en la referencia, la suscrita debe mencionar que si bien fui
designada en el cargo de jefa de la Unidad de Logistica conforme a la resolucion {...) que sobre el proceso de
Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria, para la
contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de
la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropon
— Piura, no ha tenido participacién en dicho procedimiento, lo cual se contrato a la persona de (...) siendo el
mismo el responsable de todo el proceso de la convocatoria de seleccion.

Que, en cuanto a la conformacién del Comité de Seleccion para el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria, para la confratacién del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la
Localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropén — Piura, en la que se encontraba integrada por
JAMES LUIS CHAQUILA LIZANA , como presidente, LINCOLTH DAVID LACHIRA SERNAQUE como primer
miembro y la suscrita como segundo miembro, este comité nunca sesiond o se reunién para llevar a cabo e/
procedimiento (...)

Que, con respecto al USUARIQ, debo sefialar que la suscrita nunca hizo uso de manera directa del aplicativo
ya que guien lo manejaba integramente era el sefior ALAN GABRIEL MARCELO JAIME, quien usaba y
disponia las 24 horas de mi usuario, inclusive este funcionario se oponia a la solicitud de mi area cuando se
solicitaba que subsane alguna omision por parte de los contratistas.

Por dftimo, también, es importante sefialar, que la suscrita nunca participd en el Contrato de Servicio
n.° 08-2019-MDS-ULOG, siendo el ingeniero Roger Principe Reyes, quien llegd con el contrato previamente
firmado, pidiendo el visto del area de logistica”.

Al respecto, de lo informado por la jefe de la Unidad de Logistica, es de mencionar lo que establece el
Reglamento de Contrataciones respecto a los encargados de llevar a cabo los procesos de seleccién
de la Entidad, en sus numerales 43.3 y 46.5 de los articulos 43 y 46, respectivamente, que sefialan:
*Los drganos a cargo de fos procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion”y “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

En ese sentido, al margen de la contratacion de un tercero, Yesenia Giron Yarleque, como miembro del
Comite (Apéndice n.° 13), le correspondia la conduccién realizacion del Procedimiento de Seleccion,
siendo una funcién de responsabilidad indelegable. Asimismo, se encontraba obligada a utilizar
responsablemente su usuario para acceder al sistema Seace, donde se registré su participacion,
plasmada, entre ofros, en el acta de otorgamiento de la buena pro, la cual consta firmada en sefial de
conformidad, sin la inclusion de voto en discrepancia. De igual modo, pese a su funcién de elaborar el
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contratd admitio el Contrato, el cual conforme lo sefiala lo visé a pesar conocer que el mismo habria
sido redactado por Supervisor Propuesto, personal propuesto como supervisor por el Consultor,
aceptando las modificaciones del mismo, en perjuicio de la Entidad.

De lo antes mencionado se advierte que, con anterioridad a la firma del Contrato la alcaldesa conocio
de las presuntas irregularidades respecto del actuar del Comité, al margen de supervisar el
procedimiento de contratacion y de defender los intereses de la Entidad, suscribio el Contrato, que
modificé las condiciones contempladas en el Procedimiento de Seleccién y las bases integradas,
referidas al plazo de |a prestacion del servicio y a la presentacion de la garantia. Asimismo, Alan Marcelo
Jaime, gerente Municipal, a pesar de conocer las condiciones del expediente de contratacion en el que
se fij6 el plazo de la ejecucién contractual, sin objecion alguna viso dicho contrato. De igual modo,
Yesenia Giron Yarleque, jefe de la Unidad de Logistica, encargada de elaborar el Contrato y revisar los
documentos utilizados para su elaboracion, pese a que conocio de manera directa lo establecido en las
bases integradas, al ser también miembro del Comité de Seleccion, elaboré y visé el Contrato que no
se ajustd a las condiciones contempladas en el Procedimiento de Seleccion.

Es de sefialar que, con posterioridad a la firma del Contrato, la Gerencia Regional de Control Piura,
mediante [nforme Orientacién de Oficio n.® 5960-2019-CG/GRPI de 19 de diciembre de 2019, comunico
a la Entidad la situacién adversa referida a que “La experiencia acreditada por el postor ganador de la
buena pro de la supervision de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de la Pavimentacion de las Vias y
Veredas de fla Localidad de Salifral”, no esta debidamente acreditada, lo cual contraviene la
transparencia del procedimiento de seleccion’, pese a esta situacion, la Alcaldesa no adopté las
acciones para el tratamiento de las situaciones adversas. Siendo de sefialar que el OCI solicito
informacién a través de los oficios n.os 23-2020-OCI/MPM-CH recibido el 22 de enero de 2021; 136-
2020-OCI-MPM-CH recibido el 23 de julio de 2020; 144-2020-OCI-MPM-CH recibido el 29 de julio de
2020, y finalmente el tercer requerimiento efectuado con oficio n.° 181-2020-OCI-MPM-CH recibido el
20 de agosto de 2020; sin que la Entidad no haya tomado medidas correctivas (Apéndice n.° 34)%.

Adicionalmente, teniendo como antecedente el Contrato, celebrado entre la Entidad y el Consultor,
durante la ejecucion del servicio de supervision de Obra en el que se ha evidenciado que insumi¢ 37
dias su ejecucion, teniendo como fecha de inicio el 3 de agosto de 2019, segun acta de entrega de
terreno (Apéndice n.° 7) y fecha de término real el 15 de enero de 2020, de acuerdo al acta de
Recepcién de Obra de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 15), la Entidad realiz6 el pago de S/ 140
105,51, por el concepto de “Informe de Corte" y la valorizacion n.® 1, quedando pendiente de pago los
porcentajes referidos a la valorizacién n.° 2 y la liquidacion.

Cabe precisar que el sistema de suma alzada y la forma de pago tuvo como antecedente los términos
de referencia adjunto al Requerimiento (Apéndice n.° 11), definidos por el area usuaria a cargo James
Chaquila Lizana, (Jefe de la division de Desarrollo Urbano y Rural) y presidente del Comité. Esta forma
Fimado digramente por castio 4@ pago fle incluida por el Comité en las Bases (Apéndice n.° 14). De igual modo, contrario a la nota
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el sistema de contratacion a suma alzada, que seré de 110 dias calendario y se pagara segun indica, previa
presentacion del informe correspondiente a la Entidad, previa aprobacion del area usuaria de la division de
infraestructura.

o Se pagaréa como indica en ef cuadro adjunto:

PRODUCTO INFORME DE VALORIZACION | VALORIZACION N° 2 LIQUIDACION
CORTE N1
PLAZO 20DC 30DC 30DC 30DC
PORCENTAJE 30% 35% 25% 10%
MONTO 64,663.99 75,441.32 53,886.66 21,954.66

Al respecto, la forma de pago dividida en porcentajes, bajo el sistema de suma alzada es contrario a lo
establecido en el numeral 142.4 del articulo n.® 142, en el que precisa que “Cuando se haya previsto
en el contrato de supervision que las actividades comprenden la liquidacion del contrato de obra: i) el
contrato de supervision culmina en caso la liquidacion sea sometida a arbitraje; ii) el pago por las
labores hasta el momento en que se efectia la recepcion de la obra, es realizado bajo el sistema
de tarifas mientras que la participacion del supervisor en el procedimiento de liquidacion es pagada
empleando el sistema a suma alzada.

Asimismo, una de las actividades comprendidas en el servicio de consultoria de supervision para la
Obra’” (Apéndice n.° 14) consistié en “El diagnostico del expediente técnico de las obras y acciones
de control previo al inicio de las obras” en la que se sefialo que; “LA SUPERVISION debera revisar los
Expedientes Técnicos correspondientes (...). Asi mismo, verificara el cumplimiento de las condiciones
previas al inicio de la ejecucion de los trabajos propuestos por el Contratista y luego de concluida la
revision emitira un informe (...), dicho documento deberé ser presentado luego de los quince (15) dias
calendario de suscrito el contrato o que la Entidad haga entrega del expediente técnico (...)". Sin
embargo, esta actividad no era pasible de ser realizada, ya que, a la fecha de la firma del Contrato, al
9 de diciembre de 2019, la Obra objeto de la supervision ya habia iniciado y la Obra se encontraba con
un nivel de avance real acumulado de 97,97%, segun Resumen de Valorizacion y el grafico comparativo
del avance de la obra contenido en la valorizacién n.® 8 (Curva S), del mes de noviembre. Aunado a
esta imposibilidad factica, la oportunidad para |a revision del expediente técnico de obra, de acuerdo al

articulo 177° del Reglamento, se realiza dentro de los treinta (30) dias calendario del inicio del plazo de
ejecucion de obra.

No obstante, James Chaquila Lizana, jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y Alan Marcelo
Jaime, gerente Municipal, participaron en el procedimiento de conformidad y tramite del pago por los
denominados conceptos de “Informe de corte” (Apéndice n.° 35) y “Valorizaciéon n.°1" (Apéndice n.°
36), por el monto total de S/ 140 105,51, en perjuicio a Entidad, sin considerar las disposiciones
establecidas en la normativa para efectos del pago y del plazo real insumido para la ejecucion del
servicio de supervision que finalmente fue menor al de 110 dias calendario establecido en el Contrato.

De esta manera, el Consultor con carta n.® 002-2019/MARIALE- de 19 de diciembre de 2019, presenté
Fimado digiamente por caSTILO— gnte el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, bajo el “Asunto: Informe de Corte de Obra’, el
wowo ooy vs  informe relacionado a la Obra, en el que se incluyé la Valorizacion del Informe de Corte, precisando el
eI BT borcentaje a pagar al 30% de S/ 215,546.63. Este denominado informe de corte, fue recibido por James

Chaquila Lizama, quien con Informe n.° 306-2019/ JCHL-DDUYR-MDS de 20 de diciembre de 20219,
dirigido a Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, emitié la conformidad al informe de corte, en los
términos siguientes: “(...) dar conformidad al informe de corte de la obra: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA PAVIMENTACION DE LAS VIAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE SALITRAL,
20r3a7BTz st DISTRITO DE SALITRAL, PROVINCIA DE MORROPON - PIURA” Con un porcentaje de 30.00%, con
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecna. 2122021 10zes-os00 M0N0 facturado de S/ 64, 663.99 (...)"(Apéndice n.° 36). En base a esta conformidad y a la factura
electronica E001-61 por S/ 64,663.99 la Entidad emitio el Comprobante de Pago n.® 463 de 23 de

3 Detalladas en el numeral 4 del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion Especifica C de las Bases del Procedimiento.
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diciembre de 2019, a nombre del consultor por S/66 388.36 el cual fue cancelado a través del cheque
n.® 11115396 por S/ 66 388.36. (Apéndice n.° 37)

De igual manera, un dia después de presentar el denominado “Informe de Corte de Obra”, el Consultor
con carta n.® 04-2019/MARIALE SAC- AP de 20 de diciembre de 2019, presentd a través de mesa de
partes de la Entidad, la Valorizacién n.° 1 de la supervision de la Obra (Apéndice n.° 36). Dicha
valorizacion fue derivada a la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural, a cargo de James Chaquila Lizama,
quien mediante informe n.° 305-2019/ JCHL-DDUYR-MDS de 20 de diciembre de 20219 (Apéndice
n.° 36), dirigido a Alan Marcelo Jaime, gerente Municipal, emitié la conformidad de la valorizacion n.°
1, en los términos siguientes: “(...) dar conformidad a la Valorizacion Ne 001 de la supervision de la
obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA PAVIMENTACION DE LAS VIAS Y VEREDAS DE LA
LOCALIDAD DE SALITRAL, DISTRITO DE SALITRAL, PROVINCIA DE MORROPON — PIURA” Con
un porcentaje de 35.00%, con monto facturado de S/ 75, 441.32 (...)”. En base a esta conformidad y a
la factura electronica EQ01-62 por S/ 75,441.32 la Entidad emitié el Comprobante de Pago n.° 463 de
23 de diciembre de 2019, a nombre del consultor por $/56 904.31 el cual fue cancelado a través del
cheque n.° 11115397 por S/ 56 904.31(Apéndice n.° 37).

Adicionalmente, la Entidad programé conforme se detall en la cléusula de pago, efectuar pagos por la
valorizacion n.° 2; sin embargo, se tiene que, el término real de ejecucion de la Obra fue el 15 de enero
de 2020 conforme consta en los asientos 289 y 290 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 38) y la Ultima
actividad de la supervision culminé el 23 de enero de 2019, tal como se aprecia del Acta de recepcién
de la Obra suscrita por los miembros del Comité de recepcion de Obra3%, James Luis Chaquila Lizana
y Supervisor Propuesto, en calidad de miembro y el supervisor de la Obra, respectivamente. Asimismo,
la fecha del término de la ejecucion de la Obra se desprende, de la carta n.® 005-2019/MARIALE SAC-

AP de 27 de enero de 2019 (Apéndice n.° 39), mediante la cual presento ante la Entidad, el informe de
liquidacién de la Obra.

En ese sentido, teniendo en cuenta que “El plazo de ejecucion contractual de los contratos de
supervision de obra esta vinculado a la duracién de la obra supervisada”, la prestacion insumié treinta
y siete (37) dias calendario, considerando que la obra inicio su ejecucion el 8 de agosto de 2019, que
el servicio de supervision inicio el 10 de diciembre de 2019 y Ia culminacion de la obra se dio el 15 de
enero de 2020, por lo que acorde al sistema de tarifas el pago correspondia a S/ 40 123,76, no obstante,
se pagd S/ 140 15.31; generando un perjuicio de S/99 978.55. Conforme se detalla a continuacion:

Con Resolucién de Alcaldia Municipal n,* 058-2020-MDS-MA de 21 da enero de 2020, la Entidad designé al Cormité de Recepdon de la Obra. En la parte considerativa de esta resolucion, sefiata; “Que medanle ef INFORME
N 020-2020-ING/DPRL-DOUYR: MDS, remitida por la Gerancia da Oivision de desarrolfo Urbarw y Rural, soficita a la Alcaldia la conformacion del Comité de Recepcion de ta Obra: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA

PAVIMENTACION DE LAS VIAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE SALITRAL, DISTRITO DE SALITRAL, PROVINCIA DE MORROPON - PIURA", en visla que la obra ha culminad la
& CARTA N* 008-20. E SAC-AP, de la suparvision da |a obra, para la remision del acto resolutorio de corfonmacion del Comité de Recepcion de Obra”
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Cuadro n.° 7: Gastos Generales por supervision de obra en 37 dias calendario

Costo mensual A Valor por prestaciéon
s 5 Costo diario 1 ¥
Item Descripcion segur] 9ferta (B) = (A)/30 de 37 dias calendario
economica (A) (C)=(B)*37
A GASTOS GENERALES VARIABLES
I Oficina para supervisiéon
1  Oficina para supervisiéon 150.00 5.00 185.00
Il Vehiculos
1  Vehiculos 3,000.00 100.00 3,700.00
Equipos y servicios de ingenieria
1 Equipos de laboratorio 200.00 6.67 246.67
Mec.Suelos, concreto y Pavimentos
2 Equipos de Topografia (Estacion Total y Nivel) 800.00 26.67 986.67
IV Materiales de Limpieza
1 Materiales de Limpieza 82.12 274 101.28
V  Asistencia médica
1 Medicinas en campamento 90.10 3.00 111.12
VI Comunicaciones
1 Telefono (Fijo y movil) 300.00 10.00 370.00
2 Equipos de comunicacion/ radio de oficina 100.00 3.33 123.33
3  Servicio de internet 50.00 1.67 61.67
VIl  Materiales, Servicios y Equipos de oficina
1 Computadoras e impresoras 200.00 6.67 246.67
Materiales de Oficina 150.00 5.00 185.00
3 Copias en general 150.00 5.00 185.00
Sub total Gastos Generales Variables 6,502.40

Costo segun Oferta economica

Valor por prestacién

Item Descripcion de 37 dias calendario.
B GASTOS GENERALES FIJOS
| Gastos Diversos
1 Gastos de licitacion 600.00 600.00
Firmado digitalmente por CASTILLO
g&gﬁtg{%g’ggggmu 2  Gastos legales 500.00 500.00
Pt 5142 2001 19:41:12 -05:00 Sub total Gastos Generales Fijos 1,100.00
Fuente: Contrato de Servicio n.° 08-2019-MDS-ULOG de 08.12.19, Acta de recepcion de Total Gastos
obra de 23.01.20. y Estructura de costos de oferta econémica presentada con Carta n.® Generales por 37 7,602.40

002-2019-CG/Salitral recepcionada el 06.12.19.
Elaborado por Comisién de Contral

dias de prestacion

Nota: Se considera 37 dias de prestacion efectiva del servicio de supervision de obra

Firmado digitaimente por considerando fecha de inicio 10.12.19, de acuerdo a contrato, fecha de término real de la
ABARCA GALVEZ Roxana FAU L
20131378972 soft obra 15.01.20, conforme a Acta de recepcién. Asimismo, los costos mensuales resultan
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Para el calculo de los gastos generales en 37 dias calendario de prestacion efectiva de fa supervision, se tomé
costos variables y fijos mensuales ofertados por la empresa supervisora, en su estructura de costos presentada
con Carta n.° 002-2019-CG/Salitral recepcionada el 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 26). Conforme se
aprecia en el cuadro n.° 7, los gastos generables variables se calcularon en funcion a 37 dias calendario de la
prestacion, y los gastos fijos se tomaran en su totalidad, lo que resulta en un total de S/ 7 602,40 por gastos
generales.

Cuadro n.° 8: Calculo de costo de la prestacion y perjuicio econdmico

Descripcién Monto
Costo directo Total por 37 dias de prestacion

real 25,146.02
Gastos Generales Total por 37 dias de

prestacion real 7,602.40
Utilidad (5%) 1,257.30
Subtotal 34,005.73
Impuesto General a las Vental (IGV18%) 6,121.03
Total costo por supervision en 37 dias de

prestacion real 40,126.76
Monto pagado* 140,105.31
Perjuicio econémico 99,978.55

Fuente: Facturas electronicas n.® EQ01-61 de 22.12.19 y E001-62 de 23.12.19,
Comprobantes de pago con mismo n.°s 463-2019 de 23.12.19 (igual nimero para los dos
camprobantes) y Carta Notarial n.° 330-2020 Notaria Santiv afiez Vega de 26.06.20 .
Elaborado por Comision de Control

*Monto pagado de acuerdo a facturas electronicas, comprobantes de pago y reconocimiento
de pago segun Carta Notarial, antes sefialadas.

En el cuadro n.° 08, se suman el costo directo y gastos generales de los cuadros precedentes, mas la
utilidad (5% del costo directo total), conforme al porcentaje ofertado por la empresa supervisora y 18 % de
Impuesto General a la Ventas {IGV), obteniendo que ¢l costo por fa prestacion de supervision en 37 dias
calendario debi6 ascender a S/ 40 126,73.

Cabe sefalar, mediante carta notarial Carta Notarial n.° 330/2020 de 26 de junio de 2020
(Registro n.° 4808), la empresa Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale SAC a través de mesa de
Frmado dgtamene s castio | Partes de la Entidad (Apéndice n.® 40), solicito la cancelacion del pago adeudado de S/ 88 971,47,
s evidenciandose ademas el reconocimiento del pago de S/ 140 105,31 por la de la supervision de la Obra.
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A la fecha de la presente, si bien el OCI, con oficios n.es 291-2021-OCI/MPM de 4 de junio de 2021;
301-2021-OCI/MPM de 15 de junio de 2021; 689-2021-OCI/MPM de 12 de octubre de 2021,
692 -2021-OCI/MPM de 14 de octubre de 2021; 789-2021-OCI/MPM de 18 de noviembre de 2021 y
796-2021-OCI/MPM-CH de 29 de noviembre de 2021, ha solicitado informacion respecto de los pagos de
la valorizacién n.° 2 y de la liquidacion al Consultor, la Entidad no ha emitido respuesta. Del mismo modo,
Firmado digitalmente por si bien la Comision de Control, solicito informacion mediante oficios o 1 y 2-2021-OCI/MPM-CH-SCE-001
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20131378972 soft de 9y 16 de noviembre de 202, respectivamente, la Alcaldesa de la Entidad no emitié respuesta. (Apéndice
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De esta manera, finalmente, el sistema de contratacion, valor referencial, plazo de la prestacion y la forma
de pago al margen de la normativa, generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 99 878,55, que se
desprende de los pagos cancelados por la supervision (S/ 140 105,31) y la diferencia con el costo de la
supervision por 37 dias de prestacion efectiva (S/ 40 126,73) conforme a calculo de la comision auditora
detallado en los Cuadros n.os 6,7 y 8.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

Ley n.? 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

“0.)

Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

(-)

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacion

entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela iqualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme

al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003.

ARTICULO 34. CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

“(...) Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tienen como
finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma
oportuna y a precios 0 costos adecuados.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias®, vigente a partir del 9 de
enero de 2016

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

39 Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017 y vigente el 3 de abril de 2017; Decreto Legislativo n.° 1444, Decreto legislativo que
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modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 16 de setiembre y vigente desde el 30 de enero de 2019.
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estéd guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

Articulo 10. Supervision de la entidad

”{. , ')

10.2 Cuando la supervisién sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del
contrato de la prestacion a supervisar y comprender hasta la liquidacién de la obra o la conclusion del servicio, de
acuerdo a lo que establece ef reglamento {...)".

Articulo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial
en el caso de ejecucidn y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente norma y el tipo
de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacién de recursos
presupuestales necesarios, sfiendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizacion.

Articulo 32. El contrato

32.1 El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento
de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

)

32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas
referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, c) Solucion de controversias y d) Resolucion de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.

()

32.5"(...) Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, estos
no podréan prestar servicios en mas de una obra a la vez".

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o Consultores, segun corresponda, son las de
fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son
regulados en el reglamento.

Articulo 35. Subcontratacion

35.1 El Consulfor puede subcontratar, previa autorizacion de la Enfidad, la ejecucion de determinadas prestaciones
del contrato hasta el porcentaje que establezca el reglamento, salvo prohibicion expresa contenida en los
documentos del procedimiento de seleccion.

35.2 No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que determinaron
la seleccion del Consultor.

35.3 Para ser subcontratista se requiere contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) no estar impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

Firmado digitalmente por CASTILLO .
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e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del estado, aprobado por Decreto

Supremo n. ° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019.

Articulo 35. Sistemas de Conftratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas (...}

d) Tarifas, aplicable para las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obra, cuando no puede
conocerse con precision el tiempo de prestacion de servicio. En este caso, el postor formula su oferta proponiendo
tarifas en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucion de la prestacion contenido en los documentos
del procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real. Los pagos se basan en tarifas. Las tarifas
incluyen costos directos, cargas sociales, tributos, gastos generales y utilidades.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccidn hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de
un comité de seleccion o del rgano encargado de las contrataciones {...)

Tratandose de obras y consulforia de obras siempre se designa un comité de seleccion.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

43.4. Las disposiciones seflaladas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el
procedimiento de seleccion esté a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. 46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos
discrepantes, con su respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscrifas por esfos, las que se
incorporan al expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto
este ha hecho uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccidn se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualguier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para
Seleccion de Consulfores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para Comparacién de Precios, los
cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

()

47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, y son aprobados por el
funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de la Entidad.

Informe de Control Especifico n. ° 28-2021-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020

Pagina 40 de 70



L_M LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 49. Requisitos de calificacién
49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos

del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que esfos cuentan con las capacidades necesarias para
efecutar el contrato.

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion def contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos
a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:
()

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, traténdose de consultorias en general.

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, ef 6rgano a cargo del procedimiento solicita,
a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija alguin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante;

¢) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la firma legalizada
que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que obra en la oferta;

()

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las
circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de la oferta;

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo funcién
publica;

(...

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva
subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las
subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su
realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccién u 6rgano encargado de las contrataciones, debiendo
incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacion
y evaluacién.
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64.6. Asimismo, consentido ef otorgamiento de fa buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al rgano
de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexaclitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: i) Garantias, i) Anticorrupcion, iii) Solucion
de contraversias y iv) Resolucién por incumplimiento (...)”

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente.

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el
caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

()

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta vinculado a la duracién de la
obra supervisada.

142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervision que las actividades comprenden la liquidacion del
contrato de obra: i) el contrato de supervisién culmina en caso la liquidacion sea sometida a arbitraje; ii) el pago
por las labores hasta el momento en que se efectda la recepcion de la obra, es realizado bajo el sistema de tarifas
mientras que la participacion del supervisor en el procedimiento de liquidacion es pagada empleando el sistema a
suma alzada,

142.5. Tratandose de contratos de supervision de servicios, el plazo de ejecucion se encuentra vinculado a la
duracion del servicio.

Articulo 147. Subcontratacion

147.1. Se puede subcontratar por un maximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato original, salvo
prohibicion expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion o cuando se trate de prestaciones
esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion del Consultor.

147.2. La Entidad aprueba la subcontratacion por escrito y de manera previa, dentro de los cinco (5) dias habiles
de formulado el pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad no comunica su respuesta, se considera que el
pedido ha sido rechazado.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monfo del contrato
original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo dei Consultor, en
el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final,
en el caso de ejecucion y consulforia de obras.

()
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Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 21.12.2021 19:46:08 -05:00

Firmado digitalmente por

ABARCA GALVEZ Roxana FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00

149.4. En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en
los contratos de consulforia en general, de ejecucién y consuloria de obras que celebren las Entidades con las
micro y pequerias empresas, estas ultimas pueden otorgar como garantia de fi el cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto def contrato original, porcentaje que es retenido por fa Entidad.

Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de ejecucién de obra, para el caso de obras cuyo
plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo
sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe
técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales,
riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de
siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario
para obras con plazo mayor a ciento veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico
de obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verifica.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un
profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es
una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fi n. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

()

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona
juridica, no puede prestar servicios en més de una obra ala vez {(...)".

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado. Cuando los
postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales que se encuentran laborando
como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no cuentan con recepcién, dicha oferta es
descalificada.

(.)

Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién del servicio de Consultoria de
Obra, aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD

1.11. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de Ja buena pro se produce a los cinco (5)
dias habiles siguientes de la notificacion de su oforgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacion.

En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de fa buena pro se produce el mismo dia de fa
notificacién de su otorgamiento.

El consentimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia habil siguiente de producido.

Importante

Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el érgano de la
Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento.

Firmado digitalmente por GUEVARA
CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897:
soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00
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3.2 GARANTIAS

Las garantias que deben oforgar los postores y/o Consultores, segtin corresponda, son las de fiel cumplimiento del
contrato y por los adelantos.

321 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia
de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original.
Esta se mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final,

Importante

En los contratos de consultorias de obras que celebren las Entidades con las micro y pequeiias empresas, estas
uitimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo, conforme lo establecen los
numerales 149.4 y 149.5 del articulo 149 del Reglamento

SEC(}ION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULOI
GENERALIDADES

1.3 VALOR REFERENCIAL4

(...

Importante para la Entidad

()

En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden ademds la
liquidacion del contrato de obra, se debe desagregar el monto correspondiente a ambas prestaciones,
segin el siguiente detalle

N° BE TARIFA
PN beooowr  PNONUNDD Reffmau  ALORREFEREICA
TIEMPO* UNITARIA
Supervision de obra
Liquidacion de obra
(‘ . ') n
SISTEMA DE CONTRATACION
[ ( . .)
Importante

Firmado digitalmente por CASTILLO En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden la liquidacién del
BARRETO Paola FAU

20151578972 st contrato de obra, la supervision se rige bajo el sistema de tarifas mientras que la liquidacion se rige bajo el sistema
Fecha: 2112.2021 19:46:24 -05:00 a suma alzada.

Firmado digitalmente por
ABARCA GALVEZ Roxana FAU

e o Eueno 40 El monto de! valor referencial indicado en esta seccion de las bases no debe diferir del monto del valor referencial consignado en fa ficha de!
Fecha: 21-12-2021 10:29:18-05:00  procedimiento en el SEACE. No obstante, de existir contradiccion entre estos montos, primara el monto del valor referencial indicado en las bases
aprobadas.

41 Numero estimado de dias, meses, entre otros de la ejecucion de la prestacion.
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e Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2019-MDS-CS 1 convocatoria
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Supervision de la Obra: Mejoramiento y
Ampliacién de la Pavimentacién de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de
Salitral, Provincia de Morropén —Piura.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo 141
del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados en el
articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion especifica de las bases.

3.2. GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o Contratistas, segin corresponda, son las de fiel cumplimiento del
contrato y por los adelantos.

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia
de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original.
Esta se mantiene vigente hasta ef consentimiento de fa liquidacion final.

Importante

En los contratos de consulforias de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas
ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrafo original,
porcentaje que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del niimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a Ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme lo establecen los
numerales 149.4 y 149.5 del articulo 149 del Reglamento

SECCION ESPECIFICA

DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

GENERALIDADES

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo establecido en el expediente

de contratacion respectivo.
EipedsaneRgrOTIO  Importante
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B° En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que las actividades comprenden la liquidacién del
Fecha: 21.12.2021 19:46:43 -05:00 . ez . 3 . . . . . or . . .
contrato de obra, la supervision se rige bajo el sistema de tarifas mientras que la liquidacion se rige bajo el sistema

a suma alzada.

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Firmado digitalmento por Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de doscientos
2orsrearz ot cuarenta (240) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00
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Importante
En el caso de supervision de obras, el plazo inicial del contrato debe estar vinculado al del contrato de la obra a
ejecutar y comprender hasta la liquidacion de la obra, de conformidad con el articulo 10 de Ja Ley.

CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

{..)

k) Copia de Jos diplomas que acrediten la formacién académica requerida del personal clave, en caso que el grado
o titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU12 .
I) Copia de (i} contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave.

Importante

“{..)

En los contratos de consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas
ultimas pueden oforgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que es retenido por la Entidad durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a Ser devuelto a la finalizacion def mismo, conforme lo establece el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento. Para dicho efecto los postores deben encontrarse registrados en el
REMYPE, consignando en la Declaracién Jurada de Datos del Postor (Anexo N° 1) o en la solicitud de retencion
de la garantia durante el perfeccionamiento del contrato, que tienen la condicion de MYPE, lo cual sera verificado
por la Entidad en el link hitp://www?2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2 opcién consulta de empresas acreditadas
en el REMYPE (...)".

2.6. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador
de Ia buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la documentacion
requerida en la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de Salitral.

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU

Aot Doy v B 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

y
Fecha: 21.12.2021 19:46:55 -05:00 ( )

3.1.2 Consideraciones especificas

a)Del Plantel Profesional

Firmado digitalmente por . Plantel Profesional Clave

ABARCA GALVEZ Roxana FAU Cargo Profesion Experiencia

20131378972 soft .y . - .

Motivo: Doy Visto Bueno Jefe de Supervision de Cinco (5) aiios en obras similares, que se compula

Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00 Obra Ingeniero Civi desde la colegiatura
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Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 21.12.2021 19:47:07 -05:00

Firmado digitalmente por

ABARCA GALVEZ Roxana FAU
20131378972 soft
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Especialista en Ingeniero Tres (3) afios en obras similares, que se computa
Mecénica de Suelos Gedlogo desde la colegiatura
Tapografo Titulado ;’;se r{g} afios computados desde e/ titulo en obras en

b) De la experiencia en la especialidad del ejecutor de la Supervision

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la
contratacién, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago. Se considerara
servicios de Consultoria similar a: construccion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion de pistas y/o
Veredas y/o carreteras vecinales.

(.)
3.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

Ingeniero Civil Titulado del personal clave requerido como Jefe de Supervision.

Ingeniero Geblogo Titulado del personal clave requerido como Especialista en Mecanica de Suefos.
Técnico en Topografia Titulado del personal clave como Topbgrafo.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

De conformidad con el articulo 186 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con las mismas calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra. Asimismo, el jefe del proyecto para la elaboracion del
expediente técnico debe cumplir con las calificaciones exigidas en el articulo 188 del Reglamento.
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

Jefe de Supervision

Cinco (5) afos computados desde la colegiatura como Residente, Supervisor y/o Inspector de obras en
construccién ylo mejoramiento y/o reconstruccién y/o rehabilitacién de pistas y/o Veredas y/o carreleras
vecinales.

Especialista en Mecéanica de Suelos

Tres (3) afios computados desde la colegialura como ingeniero especialista en mecanica de suelos en obras
de construccion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion de pistas y/o Veredas y/o carreferas
vecinales.

Topbgrafo tres (3) afios computados desde el tifulo en obras en general

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 de/ articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamentlo este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante
De conformidad con el articulo 166 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma experiencia
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establecida para el residente de obra. Asimismo, el jefe del proyecto para la elaboracion del expediente
técnico debe cumplir con la experiencia exigida en el articulo 168 del Reglamento.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monlo facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial, por
la contratacibn de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatora, durante
los diez (10} afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde fa fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consulloria de obra similares a los siguientes: construccion y/o mejoramiento yfo
reconstruccion y/o rehabilitacion de pistas y/o Veredas y/o carreteras vecinales.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de
servicios y su respectiva conformidad o conslancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte de
eslado de cuenta, cualquier otro documento emifido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono
o0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Los postores pueden presenfar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones para acreditar el
requisito de calificacion y el factor "Experiencia de Postor en la Especialidad”.

En caso los postores presenten varios comprobantes de pago para acreditar una sola contratacion, se debe
acreditar que corresponden a dicha contralacion; de lo conlrario, se asumiré que los comprobantes acreditan
contrataciones independientes, en cuyo caso salo se considerara, las veinte (20) primeras contrafaciones
indicadas en el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del Postor en la Especialidad.

En el caso de servicios de supervision en ejecucion, solo se considera como experiencia la parte del contrato
gue haya sido ejeculada a la fecha de presentacion de oferfas, debiendo adjuntarse copia de las
conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o ef conlrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
conirafo.

Asimismo, cuando se presenten confralos derivados de procesos de Seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cenira al mélodo descrito en la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que ef porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del confralo de consorcio. En caso que
en dichos documentos no se consigne ef porcenfaje de parficipacion se presumird que las obligaciones se
ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia cormrespande a la malriz en caso
que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria, debiendo acompadar la
documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de una persona absorbida como consecuencia de una reorganizacion
societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Firmado digitalmente por CASTILLO Cuando en los contralos, érdenes de servicio o comprobantes de pago el monto facturado se encuenire
BARRETO Paola FAU . .o . . . . .

20131378972 soft expresado en moneda extranjera, debe indicarse el fipo de cambio venta publicado por la Superintendencia
N Y meot 19:47:19 -05:00 de Banca, Seguros y AFP commespondiente a la fecha de suscripcion del contrato, de emisién de la orden de

sevicio o de cancelacion del comprobante de pago, segun corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8 referido a la Experiencia del
Postor en la Especialidad.

Importante

e Elcomité de seleccién debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor para
Firmado digitalmente por

ABARCA GALVEZ Roxana FAU acredi{_ar la experiencia. En tql sgn!idp, aun cuando en los dqcumenlos presentados la denomir_lacibn
20131378972 soft del objeto contractual no coincida literalmente con el previsto en fas bases, se deberd vafidar fa
Motivo: Doy Visto Bueno experi i sif fividad ieculd ef 1 d I ionci end { "
Fecha: 21-12-2021 10:29:18 -05:00 periencia si las aclividades que ejeculd el postor corresponden a la experiencia requenda.f...)
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Importante

o Sicomo resultado de una consulla u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requenimienlo, se solicita la autorizacion del area
usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion, de conformidad con el numeral
72.3 del articulo 72 del Reglamento.

o E/cumplimiento de los Términos de Referencia se realiza mediante la presentacion de una declaracion jurada. De ser el caso, adicionalmente
la Entidad puede solicitar documentacion que acredite el cumplimiento del algin componente de estos. Para dicho efecto consignaré de manera
detallada los documentos que deben presentar los postores en el literal a.5) del numeral 2.2.1.1 de esta seccion de las bases.

o Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contralo, lo que debe ser
acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada”

CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD ~[100] puntos

Evaluacion: M = Monlo facturado acumulado por el

postor por fa prestacion de servicios de
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a | consultoria en la especialidad

dos (2) el valor referencial, por la contratacion de servicios de consulforia

de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez
(10) afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante
de pago, segun corresponda.

Acreditacion:
La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)

contratos u Ordenes de servicios y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; o (if) comprobantes de pago cuya cancelacion

M >=[2] 17 veces el valor referencial
[100] puntos

M >= [1.5] veces el valor referencial y <
[2}veces el valor referencial:
[80}puntos

M > [1] 18 veces ¢l valor referencial y <
[1.5] veces ef valor referencial:
[60] punfos

se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depbsito,
nota de abono, reporte de estado de cuenla, cualquier ofro documento
emilido por Enfidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobanle de pago.

Las disposiciones sobre el requisilo de calificacion *Experiencia del
postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 def
Capitulo 11! de la presente seccién de las bases resultan aplicables para
¢l presente faclor.

Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos.

Importante
Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de fa
contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion.

De esta manera se ocasion6 un beneficio a favor del consultor, constituido en el otorgamiento de la buena
pro, la contratacion irregular del mismo, la exoneracién de la presentacion de la garantia, la reduccion del
plazo de ejecucién de la prestacion manteniendo el monto contractual, asi como, afecté el correcto
funcionamiento y la finalidad publica de la contratacion, al contratar un consultor que no cumplié con
acreditar los requisitos establecidos en los bases destinados a garantizar que el consultor cuente y cumpla
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Finalmente, pese a que la ejecucién del servicio
se efectud en 37 dias la entidad pagé en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la entidad.
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La situacién antes expuesta, se origind por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes
actuaron al margen de sus deberes funcionales y de los Principios de Legalidad, Transparencia e
Imparcialidad que rigen las contrataciones publicas € intervinieron de forma directa por razén de su cargo
en la elaboracion del requerimiento y las bases, en la evaluacion y calificacion de las ofertas, en el
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otorgamiento de la buena pro, en la verificacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
y la suscripcion del mismo.

Las personas comprendidas en los hechos, Ysmenia Monja Zapata, Alan Gabriel Marcelo Jaime, James
Luis Chaquila Lizana, Yesenia Giron Yarleque, Lincolth David Lachira Sernaque, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones, a pesar de haber sido notificados segin el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, asi como, al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, conforme se detalla en el Apéndicen.® 4.

Asimismo, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Ysmenia Monja Zapata, identificada con DNI n.® 43783299, en su calidad de Alcalde de la Entidad,
elegida*? por voto democratico con periodo de gobierno municipal 2019-2022 (Apéndice n.° 42.1), a quien
se le comunico el pliego de hechos con Cedula de Nofificacion Electronica
n.® 00000003-2021-CG/0452-02-001 de 22 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 4).

Al haber emitié las Resolucion de Alcaldia n.os 208-2019-MDS-A de 29 de octubre de 2019 y 211-2019-
MDS-A sin fecha (Apéndices n.os 12 y 14), mediante las cuales aprobd el expediente de contratacin y las
Bases del Procedimiento de Seleccion, cuyo sistema de contratacion y plazo de ejecucion de 240 dias
calendario, no se ajustaba a la normativa de contrataciones, soslayando su deber de cautelar y defender
los intereses de la municipalidad y de dictar resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes.

Ademas, al margen de su deber de supervision de los actos del procedimiento de contratacién, y de conocer
de las presuntas irregularidades vinculadas al acto del otorgamiento de la buena pro, no supervisé el
proceso de contratacion, ni dispuso la fiscalizacion de la oferta u otras acciones destinadas a verificar la
procedencia o no de la nulidad del acto de otorgamiento de la buena pro, por contravenir las normas legales,
invocada por uno de los postores en el procedimiento de seleccion a través de la carta
n.° 006-2019/CE-RC de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24), por el contrario, permitié que el Comité
prosiga con el acto del consentimiento de la buena pro y se suscriba el contrato a favor del Postor.

Asimismo, contrario a su deber de garante del interés de la Entidad, suscribié el Contrato (Apéndice n.°31),
modificando sin justificacién alguna el plazo de ejecucion contractual de 240 a 110 dias calendario,
manteniendo el monto contractual de S/ 215 546,63, pese a la reduccion del plazo de [a prestacion; asi
o e GASTILLO como'exonglrc') de Ig presentacif’)n de la garantia de fiel cumplimiento al postor ganador de la buena pro, con
BARRETO Paoia FAU la no inclusion de dicha garantia en el Contrato.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 21.12.2021 19:47:47 -05:00

La situacion expuesta, afecté el normal funcionamiento y la finalidad publica de la contratacion y generd el
pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la Entidad.
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Contraviniendo de esta manera lo establecido en los numerales 1.1y 1.5 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del Capitulo | Disposiciones Generales del Titulo Il Del Procedimiento Administrativo de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001,
referidos a los principios de legalidad e imparcialidad, respectivamente. De igual modo, el articulo 34 de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, vigente desde el 26 de mayo de 2003, referido a las
contrataciones y adquisiciones locales.

Asimismo, los literales b), ¢), y j) del articulo 2, asi como, los articulos, 18°, 32°, y 44° de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de
2016, referidos a; los principios que rigen las contrataciones, el contrato, garantias, subcontratacion y
declaratoria de nulidad, respectivamente. De la misma forma, los articulos 35°, 64°, 142° y 149° referidos
al sistema de contratacién, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, plazo de ejecucién contractual,
y a la garantia de fiel cumplimiento del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
(Reglamento), vigente desde el 30 de enero de 2019.

En este contexto, la referida funcionaria, en su condicidn de alcalde, incumplié sus funciones especificas
previstas, en articulo 20° de la Ley n.” 27972 Ley Organica de Municipalidades, referido a las atribuciones
del alcalde como es “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos” y de
dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”,

De igual modo, los articulos 8° y 9° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Ley de
Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016, mediante los cuales disponen que
“El Titular de la Entidad, que es la méas alta autoridad gjecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que gjerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras”, y que "Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada confrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2",

Alan Gabriel Marcelo Jaime, identificado con DNI 43080122, en calidad de gerente Municipal*3 (Apéndice
n.° 42.2), a quien se le comunicé el pliego de hechos a través de la Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2021-CG/0452-02-001 de 22 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 4),

Fimado aigameme porcastio Al R@ber visado en sefial de conformidad las Resolucion de Alcaldia n.os 208-2019-MDS-A de 29 de octubre

BARRETO Paola FAU

20151378072 o de 2019y 211-2019-MDS-A sin fecha, mediante las cuales aprobd el expediente de contratacion y las
Fecha: 21.122021 1948020500 Bases del Procedimiento de Seleccion, cuyo sistema de contratacion, y plazo de ejecucion de 240 dias
calendario, no se ajustaba a la normativa de contrataciones, a pesar que conocié el nivel de avance de la
Obra, al tramitar la valorizacion n.® 07 de los trabajos realizados del 24 de octubre al 9 de noviembre de

2019, y disponer con proveido el “PASE A OBRAS PARA CONOCIMIENTO Y FINES”, contenido en la carta
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n.° 013-2019/CS RP recibida por Alcaldia el 30 de octubre de 2019 y derivado a Alan Marcelo Jaime, gerente
Municipal (Apéndice n.° 8).

Asimismo, a pesar de conocer las condiciones iniciales del procedimiento de seleccion y de su obligacion
de supervisar los procesos de seleccién de la Entidad, visé el Contrato (Apéndice n.° 31), mediante el cual
se suprimian las clausulas referidas a; Garantias; Anticorrupcion; Solucion de controversias y Resolucién
de contrato por incumplimiento. Asimismo, se modificaba el plazo de ejecucién contractual de 240 a 110
dias calendario, manteniendo el monto contractual de S/ 215 546,63 pese a la reduccién del plazo de la
prestacion; exonerando de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento.

También, por haber dado conformidad al pago exceso del importe de S/ 99 978,55, en perjuicio de la Entidad,
por concepto de la prestacion del servicio de la supervision de Obra (37 dias calendaric). Ademas, por
haber tramitado el pago de “Informe de corte” y “Valorizacién n.°1" {(Apéndices n.s 35y 36), por el monto
total S/ 140 105,51, sin considerar las disposiciones establecidas en la normativa para efectos del pago y
del plazo para la ejecucion del servicio de supervision.

La situacion expuesta, afect6 el normal funcionamiento y la finalidad publica de la contratacion y gener6 el
pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la Entidad.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en los numerales 1.1y 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Capitulo | Disposiciones Generales del Titulo Il Del Procedimiento Administrativo de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001,
referidos a los principios de legalidad e imparcialidad, respectivamente.

Asimismo, los literales b), c), y j) del articulo 2, asi como, los articulos, 18°, 32° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016,
referidos a; los principios que rigen las contrataciones, el contrato, garantias, respectivamente. De la misma
forma, los articulos 35°, 142° y 149° referidos al sistema de contratacion, plazo de ejecucién contractual, y
a la garantia de fiel cumplimiento del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
(Reglamento), vigente desde el 30 de enero de 2019.

De ofro lado, las disposiciones previstas en los numerales 3.2, 3.21 y 1.3 de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de obra, aprobadas mediante la
Directiva n.®> 001-2019-OSCE/CD, vigente a partir de 27 de junio de 2019, garantias, garantia de fiel
cumplimiento y valor referencial, respectivamente.

lgualmente, las disposiciones establecidas en los numerales 3.1, 3.2 y 3.21 del Capitulo 1l del Contrato, de
la Sesion General, Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccidn, contenidas en las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2013-MDS-CS 1 convocatoria Contratacion del Servicio
de Consultoria de Obra Supervision de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las
Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de Morropon - Piura”, referidas al
perfeccionamiento del contrato, las garantias y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente. Asi como,
los numerales 1.6 y 1.8 del Capitulo |, Generalidades de la Seccién Especifica, respecto al sistema de
contratacion, plazo de prestacién del servicio de consultoria de obra, y los numerales 2.5, 2.6 del Capitulo
Il Procedimiento de Seleccidn, referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato y al perfeccionamiento
del contrato, respectivamente.
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En este contexto, el referido funcionario incumplio, las funciones para la Gerencia Municipal, de los
numerales 3.1, 3.1, 3.16, 3.35, 3.36, y 3.52 del Manual de Perfil de Puestos (Manual de Organizacion y
Funciones) aprobado mediante Resolucién de Alcaldia 180-2019-MDS/A del 12 de setiembre de 20194
{Apéndice n.°43), que establecen:

“lll. FUNCIONES DEL PUESTO

3.1. Supervisar las funciones ejecutivas de planificacion, organizacién, direccién y control de la prestacion eficiente
de los servicios publicos locales, los proyectos de desarrollo socioeconbémico local y la aplicacion de las normas
de los sistemas administrativos emitidos por los 6rganos rectores del sector publico nacional.

()

3.11. Supervisar la ejecucion del control previo y control concurrente en los procesos de gestion de las unidades
organicas de la Municipalidad.

()

3.16. Ejecutar las atribuciones o funciones delegadas por la Alcaldia en materia administrativa.

{..)

3.35. Supervisar los procesos de seleccion de las licitaciones publicas, concursos publicos, adjudicaciones directas
publicas y selectivas de las adquisiciones de bienes y servicios de la Municipalidad.

3.36. Suscribir los contratos resultantes de los procesos de seleccion, cuyos objetivos son la adquisicion de bienes,
arrendamientos, auditorias externas, ejecucion de obras, servicios de consultorfas, servicios en general y otros,
Previa visacion por la Gerencia de Asesoria Juridica y Gerencia de Administracién y finanzas o quienes hagan
Sus veces.

()

3.52. Supervisar el cumplimiento de las funciones de decision y funciones de gestion de las unidades orgénicas de
los drganos de linea y tomar las acciones correcticas manteniendo el conducto regular y el principio de unidad
de mando.”

James Luis Chaquila Lizana, identificado con DNI 47478594, en su calidad de &rea usuaria, presidente
del Comité y jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y Rural, a quien se le comunicé el pliego de hechos
con Cedula de Notificacién Electronica n.® 00000005-2021-CG/0452-02-001 de 22 de noviembre de 2021
(Apéndice n. 4).

Al haber emitido el Requerimiento n.® 197-2019-JCHL-DDUYR-MDS (Apéndice n.° 11) en el que establecid
el sistema de contratacién a suma alzada, valor referencial y plazo de la prestacion del servicio de
consultoria para la supervisién de obra al margen de la normativa de contrataciones del estado.

Asuvez, en calidad de presidente del Comite de Seleccion*s del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
o e o GASTILLO n.® 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.°13), por haber establecido en las Bases el
BARRETO Paola FAU sistema de contratacion a suma alzada, el plazo de ejecucion y la forma de pago, que no se ajustaban a la
Feona 21122021 19835 0500 NOTMativa de contrataciones y al objeto de la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra, pese a conocer que la Obra objeto de la supervision se encontraba con un nivel de
avance real acumulado de 94.63%, al emitir el informe n.° 261-2019-ING/JCHL-DDUYR-MDS de 30 de

octubre de 2019 (Apéndice n.° 8). Ademas, por haber establecido como valor referencial la suma de S/ 215
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546,63, por el costo total del servicio de consultoria de la supervision de la Obra, sin desagregar el monto
correspondiente a la supervision y a la liquidacion.

Igualmente, por haber admitido, evaluado y otorgado la buena pro (Apéndice n.°17), a un postor que no
cumplio con acreditar el “Factor de Evaluacion: Experiencia del Postor en la Especialidad”, toda vez que,
para sustentar el monto facturado exigido, presenté un contrato derivado de una subcontratacion, que no
cumplia las condiciones establecidas en la normativa para una subcontratacion, y a su vez por no haber
observado que la documentacion contenida en la oferta del postor, presentaba incongruencias e
inexactitudes, respecto a las fechas en que fueron emitidas y el contenido del mismo.

Asi como, en su calidad de jefe de la efe de la Divisidn de Desarrollo Urbano y Rural®, por haber otorgado
la conformidad al pago en exceso del importe de S/ 99 978,55, por concepto de la prestacion del servicio de
la supervision de Obra (37 dias calendario).También, por haber emitido el Informe
n.® 306-2019/ JCHL-DDUYR-MDS de 20 de diciembre de 20219 otorgando la conformidad al “Informe de
corte” y el informe n.® 305-2019/ JCHL-DDUYR-MDS de 20 de diciembre de 20219 dando la conformidad a
la “Valorizacion n.°1", por el monto total de S/ 140 105,51 (Apéndices n.os 35y 36), sin considerar las
disposiciones establecidas en la normativa para efectos del pago y del plazo para la ejecucion del servicio
de supervision, que finalmente insumid 37 dias su ejecucion, teniendo como fecha de inicio el 3 de agosto
de 2019 (seglin acta de entrega de terreno) y fecha de término real el 15 de enero de 2020 ( de acuerdo al
acta de Recepcion de Obra de 23 de enero de 2020). Coadyuvando con su participacion a que la Entidad
realice el pago de S/ 140 105,51, por el concepto de “Informe de Corte" y la valorizacion n.° 1, quedando
pendiente de pago los porcentajes referidos a la valorizacion n.® 2 y la liquidacion.

La situacion expuesta, afecto el normal funcionamiento y la finalidad pablica de la contratacion y genero el
pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la Entidad.

Contraviniendo lo establecido en los numerales 1.1 y 1.5 del articulo |V dei Titulo Preliminar del Capitulo |
Disposiciones Generales del Titulo Il Del Procedimiento Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, vigente desde el 11 de actubre de 2001, referidos a
los principios de legalidad e imparcialidad, respectivamente.

Asimismo, los literales b), ¢}, y j) del articulo 2 y los articulos 10°, 18°, 35° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016,
referidos a; los principios que rigen las contrataciones; la supervision de la Entidad; al valor referencial y
valor estimado y subcontratacion, respectivamente.

BARALT O Paois AU CASTILLO . , . . . , ,
20131376072 soft De la misma forma, el articulo 35° referido a los sistemas de contratacion, el articulo 43°, relacionados al
Fecha: 21.12.2021 10:40:02-0500  drgano a cargo del procedimiento de seleccion, el articulo 46°, referido al quorum, acuerdo y
responsabilidades, los numerales 47.1, 47.3, 47.4 del articulo 47° referidos a los documentos del
procedimiento de seleccion, los numerales 49.1, 49.3 del articulo 49, referidos a los requisitos de calificacion,
el literal d) del articulo 52, al contenido minimo de las ofertas, los numerales 60.1, 60.2 del articulo 60°
referido a la subsanacién de las ofertas, el articulo 63°referido a la notificacidn del otorgamiento de la buena
o dgtamente por pro, los numerqles 64.1,64.4, 64.5, 64.6 del articulo 64° referido al consentimiento del otorgamiento de fa
ABARCA GALVEZ RoxanaFAU - buiena pro, los literales a) y 142.5 del articulo 142° referido al plazo de ejecucion contractual, los numerales
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4% Designado mediante las Resoluciones de Alcaldia n. s 011-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 y 011-2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020,
cuya designacion continua a la fecha.
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147.1 y 147.2 del articulo 147° referidos a la subcontratacion, el articulo 177 correspondiente a la revision
del expediente técnico de obra del Reglamento de 1a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
(Reglamento), vigente desde el 30 de enero de 2019.

De oftro lado, las disposiciones previstas en los numerales 1.11, 3.2, 3.21 y 1.3 de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacién del Servicio de Consultoria de obra, aprobadas mediante la
Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, vigente a partir de 27 de junio de 2019, referidas al consentimiento de la
buena pro, garantias, garantia de fiel cumplimiento y valor referencial, respectivamente.

Igualmente, las disposiciones establecidas en los numerales 1.6 y 1.8 del Capitulo |, Generalidades de la
Seccidn Especifica, respecto al sistema de contratacion, plazo de prestacion del servicio de consultoria de
obra, respectivamente. de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS 1
convocatoria Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra Supervision de la Obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de la Pavimentacidn de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral,
Provincia de Morropén - Piura”.

En este contexto, el referido servidor, en su condicion 4rea usuaria, incumplié sus funciones especificas
previstas, en los articulo 8° y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Ley de
Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016, mediante los cuales disponen que
“E| Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.” y que “Los funcionarios
y Servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
gfecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados {...)".

Asi mismo como presidente del Comité de Seleccion, incumplié sus funciones especificas previstas, en los
articulos 43°, 46 y 47, en los que se establece que: “ 43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion’;
“46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
o A CASTILLO existencia qfa cualquier cqpﬂictg d'e intereses y dQ com unicar'a {a autoridad competente so~bre cualquier acto
BARRETO Paola FAU de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo,
Poa: Prio001 10025 0500 Dajo responsabilidad” y “47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
fos documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado”.

De igual modo en su calidad de jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, incumplié los numerales
Z\EzE?A:Egé‘Lizi'C”{z"‘So‘;‘;'napAu 3.3y 3.24 del Manual de Perfiles de Puestos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (Manual de
131378972 soft

wowwo: Doy visoBueno - Organizacion y Funciones) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 180-2019-MDS/A de 12 de setiembre
' ~ de 2019 (Apéndice n.°43), que establecen: “3.3. Ejecutar el control previo y control concurrente de los
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procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su dependencia {...)" y “3.24. Informar
peribédicamente a la Gerencia Municipal, el estado situacional de los Proyectos de inversién publica, estudios
y expediente técnicos en concordancia a la programacion mensual de inversiones de la Municipalidad”.

Yesenia Girén Yarleque, identificado con DNI 45922076, en calidad de jefe de la Unidad de
Logistica*’(Apéndice n.°42.4), miembro titular del Comité*® (Apéndice n.°13), Especial de Procedimiento
de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria, a quien se le notificd el pliego

de hechaos con Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2021-CG/0452-02-001 de 22 de noviembre
de 2021.

Al haber establecido en las Bases, el sistema de contratacidn a suma alzada, el plazo de ejecucion y la
forma de pago (Apéndice n.°14), que no se ajustaban a la normativa de contrataciones y al objeto de la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra. Igualmente, por haber
establecido como valor referencial la suma de S/ 215 546,63, por el costo total del servicio de consultoria
de la supervisién de la Obra, sin desagregar el monto correspondiente a la supervision y a la liquidacion.

Ademas, por haber admitido, evaluado y otorgado la buena pro {Apéndice n.°17), a un postor que no
cumplié con acreditar el “Factor de Evaluacion: Experiencia del Postor en la Especialidad”, toda vez que,
para sustentar el monto facturado exigido, presentd un contrato derivado aparentemente de una
subcontratacion, que no cumplio las condiciones establecidas en la normativa para una subcontratacién; y
a su vez por no haber observado, que la documentacion contenida en la oferta del postor, presentaba
incongruencias € inexactitudes, respecto a las fechas en que fueron emitidas y el contenido del mismo
(Apéndice n.°16).

A su vez, como Organo Encargado de las Contrataciones, por no haber realizado la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, méaxime si un dia antes del consentimiento de la buena
pro, con carta n.® 005-2019/CE-RC recibida el 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°24), se solicitd
informacion referida al Procedimiento de Seleccidn al OEC; y dicha solicitud fue atendida en calidad de jefe
de logistica. Ademas, por haber admitido la capacidad técnica y profesional del personal clave propuesto
por postor ganador de la buena pro, pese a que este, no acredité la formacion académica del topografo y la
experiencia de cinco afios exigido al jefe de supervisidn propuesto. Asimismo, por haber aceptado las
denominadas “Cartas de Compromiso del Personal Clave”, correspondientes al especialista en mecanica
de suelos y topografo, que no se encontraban suscritas por el personal profesional propuesto (especialista
en mecanica de suelos y topdgrafo), pese a que no garantizaban la disponibilidad y el compromiso de dicho
personal durante la ejecucion del servicio; y por no haber observado la imposibilidad del jefe de supervision
propuesto (Apéndice n.°26), en tanto éste, se encontraba ejerciendo las labores de supervisor en otra obra
Fimado digiaimente por cSTILLO - CONratada por la misma Entidad. De igual modo, por no haber exigido la presentacion de la carta de garantia
2o1g17S072 Sot de fiel cumplimiento del contrato o la declaracion jurada para la retencion del 10% del monto del contrato,
Fecha: 21122021 19:49:40°05% pese a su obligacién de verificar la documentacion requerida en las Bases para el perfeccionamiento del
contrato.
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4 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 209-2019-A de 29 de octubre de 2019.
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También, en calidad de jefe de la Unidad de Logistica, por haber elaborado y visado el Contrato (Apéndice
n.° 31) que no se ajustd a las condiciones contempladas en el Procedimiento de Seleccion, omitiendo la
inclusion de las clausulas de garantia, penalidades, asi como, por haber modificado el plazo de ejecucion
contractual de 240 a 110 dias calendario, tal como se detalla en el cuadro n.° 5, manteniendo el monto
contractual de la contraprestacion por S/ 215 546,63; pese a conocer las condiciones iniciales del
Procedimiento de seleccidn(Apéndice n.° 14).

La situacion expuesta, afectd el normal funcionamiento y la finalidad publica de la contratacion y gener6 el
pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la Entidad.

Contraviniendo los lo establecido en los numerales 1.1y 1.5 del articulo [V del Titulo Preliminar del Capitulo
I Disposiciones Generales del Titulo Il Del Procedimientc Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001, referidos a
los principios de legalidad e imparcialidad, respectivamente. De igual modo, los literales b), ¢}, y j) del articulo
2, asi como, los articulos 10°, 18°, 32°, 33° y 35° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
{Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016, referidos a; los principios
que rigen las contrataciones; la supervisién de la Entidad; al valor referencial y valor estimado, el contrato,
garantias y subcontratacidn, respectivamente.

De la misma forma, el articulo 35° referido a los sistemas de contratacién, los numerales 43.1, 43.3, 43.4
del articulo 43°, relacionados al drgano a cargo del procedimiento de seleccién, los numerales 46.1, 46.5
del articulo 46°, referido al quorum, acuerdo y responsabilidades, los numerales 47.1, 47.3, 47.4 del articulo
47° referidos a los documentos del procedimiento de seleccion, los numerales 49.1, 49.3 del articulo 49,
referidos a los requisitos de calificacion, el literal d) del articulo 52, al contenido minimo de las ofertas, los
numerales 60.1, 60.2 del articulo 60° referido a la subsanacion de las ofertas, el articulo 63°referido a la
notificacion del otorgamiento de la buena pro, los numerales 64.1, 64.4, 64.5, 64.6 del articulo 64° referido
al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, los numerales 138.1 y 138.2 del articulo 138, referido
al contenido del contrato, los literales a) y e) del numeral 139.1 del articulo 139° referido a los requisitos
para perfeccionar el contrato, los numerales 142.3, 142.4 y 1425 del articulo 142° referido al plazo de
ejecucion contractual, los numerales 147.1 y 147.2 del articulo 147° referidos a la subcontratacién, los
numerales 149.1y 149.4 del articulo 149° referido a la garantia de fiel cumplimiento, los numerales 186.1,
186.3 del articulo 186° referidos al Inspector o supervisor de obras y el numeral 190.1 de! articulo 190°
referido a la abligacién del contratista a ejecutar el contrato con el personal ofertado, del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado {(Reglamento), vigente desde el 30 de enero de 2019.

De otro lado, las disposiciones previstas en los numerales 1.11, 3.2, 3.21 y 1.3 de las Bases Estandar de
Fimado sigramente por casTiLo - Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de obra, aprobadas mediante la

2otstaTaoT sot Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, vigente a partir de 27 de junio de 2019, referidas al consentimiento de la
Fecha: 21122021 194953-05% " buena pro, garantias, garantia de fiel cumnplimiento y valor referencial, respectivamente.

Igualmente, las disposiciones establecidas en los numerales 3.1, 3.2y 3.21 del Capitulo Il del Contrato, de
la Sesion General, Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccién, contenidas en las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS 1 convocatoria Contratacion del Servicio
Fimado dighaimente por de Consultoria de Obra Supervisién de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las

ABARCA GALVEZ Roxana FAU

20131378972 sot Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral, Provincia de Morropdn — Piura”, referidas al

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 21-12-2021 1020180500 perfeccionamiento del contrato, las garantias y garantia de fiel cumplimiento, respectivamente. Asi como,
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los numerales 1.6 y 1.8 del Capitulo |, Generalidades de la Seccion Especifica, respecto al sistema de
contratacion, plazo de prestacidn del servicio de consultoria de obra, y los numerales 2.5, 2.6 del Capitulo
|| Procedimiento de Seleccion, referidos a los requisitos para perfeccionar el contrato y al perfeccionamiento
del contrato, respectivamente.

En este contexto, la mencionada servidora, en su condicién miembro del Comité de Seleccion y como
Organo Encargado de las Contrataciones, incumplié las funciones especificas previstas, en los articulos 8°
y 9° de laLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente
desde el 9 de enero de 2016, mediante los cuales disponen que “El Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el 6rgano o unidad arganica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos” y

"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,

asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados (...)".

Asi mismo como presidente del Comité de Seleccion, incumplié sus funciones especificas previstas, en los
articulos 43°, 46 y 47, en los que se establece que: “43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”;
“46.5, Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad” y “47.3. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccidn a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba ef OSCE y la informaci6n técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado”.

Aunado a lo anterior, transgredié los numerales 3.3, 3.15 y 3.17 del Manual de Perfiles de Puestos de la
Subgerencia de Logistica (Manual de Organizacion y Funciones) aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 180-2019-MDS/A de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°43), que establecen: “3.3. Ejecutar el control
Fimado digtaments cor CASTILLO previo y control concurrente de los procedimientos administrativos realizados por los cargos bajo su

20131376072 st dependencia...”, "3.15 Cumplir con las disposiciones legales que norman los procesos de seleccion...” y
Fecha: 21.12.2021 19:50:08-05:00 3 {7 Flaborar y visar los contratos resultantes de los procesos de seleccion...”

Lincolth David Lachira Sernaque, identificado con DNI 44127241, en calidad de miembro titular del
Comité* (Apéndice n.°13), Especial de Procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS
- Primera Convocatoria, a quien se notifico el pliego de hechos a través de la Cedula de Notificacion
Electrénica n.® 00000006-2021-CG/0452-02-001 de 22 de noviembre de 2021.
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*? Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 203-2019-A de 29 de octubre de 2019, la Entidad, designé al Comité de Seleccion (Comité), encargado de la
preparacion, conduccion y realizacion del Procedimiento de Seleccion, para la supervision de la Obra.

Informe de Control Especifico n. ° 28-2021-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020

Firmado digitalmente por GUEVARA

CRUZ Juan Carlos FAU 2013137897. Paglna 58de 70
soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 21-12-2021 10:11:02 -05:00



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl Y LA CONTRALORIA

Por haber establecido en las Bases el sistema de contratacion a suma alzada, el plazo de ejecucion y la
forma de pago (Apéndice n.°14), que no se ajustaban a la normativa de contrataciones y al objeto de la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la Obra; asi como por haber solicitado
la aprobacién de las mismas. Igualmente, por haber establecido como valor referencial la suma de S/ 215
546,63, por el costo total del servicio de consultoria de la supervision de la Obra, sin desagregar el monto
correspondiente a la supervisidn y a la liquidacion.

Ademas, por haber admitido, evaluado y otorgado la buena pro (Apéndice n.°17), a un postor que no
cumplié con acreditar el "Factor de Evaluacion: Experiencia del Postor en la Especialidad”, toda vez que,
para sustentar el monto facturado exigido, presentd un contrato derivado de una subcontratacion, que no
cumplia las condiciones establecidas en la normativa para una subcontratacion; y a su vez, por no haber
observado, que la documentacién contenida en la oferta del postor, presentaba incongruencias e
inexactitudes, respecto a las fechas en que fueron emitidas y el contenido del mismo.

La situacién expuesta, afecté el normal funcionamiento y la finalidad publica de |a contratacion y generé el
pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio a la Entidad.

Contraviniendo lo establecido en los numerales 1.1y 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar del Capitulo |
Disposiciones Generales del Titulo || Del Procedimiento Administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, vigente desde el 11 de octubre de 2001, referidos a
los principios de legalidad e imparcialidad, respectivamente.

Asimismo, los literales b), ¢), y j) del articulo 2 y los articulos 10°, 18°, 35° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (Ley de Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 9 de enero de 2016,
referidos a; los principios que rigen las contrataciones; la supervision de la Entidad; al valor referencial y
valor estimado y subcontratacién, respectivamente.

De la misma forma, el articulo 35° referido a los sistemas de contratacién, el articulo 43°, relacionados al
érgano a cargo del procedimiento de seleccion, el articulo 46°, referido al qudérum, acuerdo vy
responsabilidades, los numerales 47.1, 47.3, 47.4 del articulo 47° referidos a los documentos del
procedimiento de seleccion, los numerales 49.1, 49.3 del articulo 49, referidos a los requisitos de calificacion,
el literal d) del articulo 52, al contenido minimo de las ofertas, los numerales 60.1, 60.2 del articulo 60°
referido a la subsanacion de las ofertas, el articulo 63°referido a |a notificacion del otorgamiento de la buena
pro, los numerales 64.1, 64.4, 64.5, 64.6 del articulo 64° referido al consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, los literales a) y 142.5 del articulo 142° referido al plazo de ejecucién contractual, los numerales
Frmado datamemenorcastio147-1'y 147.2 del articulo 147° referidos a la subcontratacion, el articulo 177 correspondiente a la revision

BARRETO Paola FAU

20131578973 ot del expediente técnico de obra del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 21122021 195023 0500 (Reglamento), vigente desde el 30 de enero de 2019.

De otro lado, las disposiciones previstas en los numerales 1.11, 3.2, 3.21 y 1.3 de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de obra, aprobadas mediante la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, vigente a partir de 27 de junio de 2019, referidas al consentimiento de la
buena pro, garantias, garantia de fiel cumplimiento y valor referencial, respectivamente.

Firmado digitalmente por
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obra, respectivamente. de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS 1
convocatoria Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Supervision de la Obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral,
Provincia de Morropén — Piura’”.

En este contexto, en su condicién miembro del Comité de Seleccidn, incumplio las funciones especificas
previstas, en los articulos 9°, 43°, 46 y 47 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado {Ley de
Contrataciones) y modificatorias, vigente desde el 8 de enero de 2016, mediante los cuales disponen que
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados {...)". * 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”; “46.5. Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad” y “47.3. El comité
de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba
el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado”,
respectivamente.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancicnadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Entidad municipal defini sistema de contratacion,
valor referencial y plazo de la prestacion del servicio de consultoria para la supervision de obra al
margen de la normativa, otorgé la buena pro, contratd y modificé con ocasion a la suscripcion def
contrato las clausulas referidas al plazo de la prestacion, garantias y penalidades, beneficiando a
consultor que no cumplié con acreditar el factor de evaluacion, los requisitos de calificacion y la
garantia de fiel cumplimento, manteniendo el monto contractual pese a la reduccién de la prestacion;
lo que afect6 el normal funcionamienta de la administracion y la finalidad pdblica de la contratacion;
asi como, generd pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio de la entidad”, estan desarrollados en
el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad municipal
definié sistema de contratacion, valor referencial y plazo de la prestacion del servicio de consultoria
para la supervision de obra al margen de la normativa, otorgd la buena pro, contraté y modificé con
ocasion a la suscripcion del contrato las clausulas referidas al plazo de la prestacion, garantias y
penalidades, beneficiando a consultor que no cumplié con acreditar el factor de evaluacion, los
requisitos de calificacion y la garantia de fiel cumplimento, manteniendo el monto contractual pese a
la reduccion de la prestacion; lo que afect6 el normal funcionamiento de la administracion y la finalidad
publica de la contratacion; asi como, generd pago en exceso de S/ 99 978,55, en perjuicio de la
Entidad", estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de fa documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Entidad, se formula la conclusion siguiente:
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VI.  RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal de la entidad:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Titular de la entidad:

2. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos irregulares "Entidad municipal definié sistema de contratacion, valor
referencial y plazo de la prestacion del servicio de consultoria para la supervision de obra al margen de
fa normativa, otorgd la buena pro, contratd y modifico con ocasion a la suscripcion del contrato las
‘clausulas referidas al plazo de la prestacion, garantias y penalidades, beneficiando a consultor que no
cumplié con acreditar el factor de evaluacion, los requisitos de calificacion y la garantia de fiel
cumplimento, manteniendo el monto contractual pese a la reduccion de la prestacion; lo que afect6 el
normal funcionamiento de la administracion y la finalidad publica de la contratacion; asi como, generé
pago en exceso de s/ 99 978,55, en perjuicio de la entidad”, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

{Conclusion n.°1)

Al procurador publico especializado en delitos de Corrupcion

3. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de control especifico.
(Conclusion n.°1).
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VI. APENDICES

Apendice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Cedula de Notificacion de los participes de los hechos:

¢ Cedula de Nofificacién Electronica n.® 00000003-2021-CG/0452-02-001 de 22
de noviembre de 2021 y Cargo de Notificacién del documento Cedula
n.® 001-2021-OCI-MPM-CH-SCE-001.

¢ Cedula de Notificacién Electronica n.° 00000004-2021-CG/0452-02-001 de 22

de noviembre de 2021 y Cargo de Notificacion del documento Cedula
n.° 002-2021-OCI-MPM-CH-SCE-001.

e Cedula de Notificacién Electrénica n.® 00000005-2021-CG/0452-02-001 de 22
de noviembre de 2021 y Cargo de Notificacién del documento Cedula
n.° 003-2021-OCI-MPM-CH-SCE-001.

e Cedula de Notificacién Electrénica n.® 00000006-2021-CG/0452-02-001 de 22
de noviembre de 2021 y Cargo de Notificacion del documento Cedula
n.° 004-2021-OCI-MPM-CH-SCE-001.

¢ Cedula de Nofificacién Electronica n.® 00000007-2021-CG/0452-02-001 de 22
de noviembre de 2021 y Cargo de Noftificacion del documento Cedula
n.® 005-2021-OCI-MPM-CH-SCE-001.

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateda del oficio n.® 63-2020-MDS/A de 25 de febrero 2020 y adjuntos
en fotocopias simples.

Fotocopia fedateda del oficio n.° 240-2020-MDS/A de 27 de julio 2020 y adjuntos en
fotocopias simples.
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Fotocopias fedateadas del oficio n.® 155-2021-MDS/A de 8 de junio de 2021.
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Fotocopia fedateada del oficio n.® 171-2021-MDS/A de 14 de junio de 2021.

Fotocopia fedateada del oficio n.* 187-2021-MDS/A de 5 de julio de 2021 y adjuntos
en copias simples.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 279-2021-MDS/A de 7 de setiembre de 2021 y
adjuntos en copias simples.

Copias certificadas de las “constancias de entrega de copias certificadas” de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Distrito Fiscal Piura
de 20 de mayo, 27 de octubre y 11 de noviembre de 2021

Apendice n.° 6: Fotocopia certificada del Contrato de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento y ampliacion
de la pavimentacion de las vias y veredas en la localidad de Salitral, distrito de
Salitral, provincia de Morropon, departamento de Piura” de 8 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 7: Fotocopia certificada del Acta de Entrega de Terreno de la Obra "Mejoramiento y
ampliacion de la pavimentacién de las vias y veredas en la localidad de Salitral,

distrito de Salitral, provincia de Morropdn, departamento de Piura" de 8 de agosto de
2019.

Apéndice n.° 8; Fotocopia certificada del informe n.® 261-2019-ING/JCHL-DDUYR-MDS de 30 de
noviembre de 2019 (conformidad de la valorizacién n.® 007)

Fotocopia certificada de la carta n.® 013-2019/CS RP de 30 de octubre de 2019, bajo
el asunto: Valorizacion n.° 007 del 24 de octubre al 9 de noviembre de 2019, de la
Obra: "Mejoramiento y ampliacion de la pavimentacion de las vias y veredas en la
localidad de Salitral, distrito de Salitral, provincia de Morropon, departamento de
Piura” y sus adjuntos.

Apéndice n.° 3 Fotocopia simple del Reporte impreso del Seace de la convocatoria del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 005-2018-MDS-CS -
Primera Convocatoria, para la contratacién del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra "Mejoramiento y Ampliacion de la Pavimentacion de las Vias
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Apéndice n.° 10:  Fotocopia certificada de la carta n.° 014-2019/CS RP de 4 de diciembre de 2019
(Valorizacion n.° 008-noviembre 2019 de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion de la
pavimentacion de las vias y veredas en la localidad de Salitral, distrito de Salitral,
provincia de Morropon, departamento de Piura”).
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Apéndice n.° 11;  Fotocopias fedateadas del Requerimiento n.® 197-2019-JCHL-DDUYR-MDS de 2 de
octubre de 2019 y los Términos de Referencia del servicio de consultoria para la
supervision de la Obra.

Apéndice n.° 12 Fotocopia fedateada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 208-2019-MDS-A de 29 de
octubre de 2019.

Fotocopia fedateada de! informe n.® 310-2019-MDS-LOG/YGY de 4 de octubre de
2019.

Apéndice n.° 13 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 209-2019-A de 29 de octubre
de 2019.
Fotocopia simple del informe n.° 350-2019-MDS-LOG/YGY de 29 de octubre de
2019.

Apéndice-n.® 14  Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 211-2019-MDS-A.

Fotocopia simple del informe n.® 03-2019-CS-MDS de 30 de octubre de 2019.

Fotocopia fedateada de las bases del Procedimiento de Seleccidn: Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2019-MDS-CS - Primera Convocatoria, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento y
Ampliacidn de la Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral,
distrito de Salitral, provincia de Morropon - Piura’”.

Apéndice n.> 15 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia Municipal n.® 059-2020-MDS-M/A
de 21 de enero de 2020.

Fotocopia certificada de Acta de Recepcion de Obra “Mejoramiento y ampliacion de
la pavimentacion de las vias y veredas en |a localidad de Salitral, distrito de Salitral,
provincia de Morropon, departamento de Piura” de 23 de enero de 2020.

Apéndice n.° 16 Fotocopia Fedateada de Propuesta presentada por la empresa Mariale SAC, que
contiene: el Sobre n.° 1: Propuesta Técnica y el Sobre n.° 2: Oferta Econémica.

Apéndice n.® 17 Fotocopia Fedateada del Acta de Evaluacion de Ofertas, Calificacidn y Otorgamiento
o de Buena Pro: "Supervision de la Obra: Mejoramiento y Ampliacion de la
EARRET R AL " Pavimentacion de las Vias y Veredas de la Localidad de Salitral, Distrito de Salitral,

o D et 19:52:31 -05:00 Provincia de Morropdn — Piura” de 21 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 18 Fotocopia simple del Contrato n.® 003-2016/MPS-GAJ “Contrato de servicio de
consultoria de obra que celebran la municipalidad provincial de Sullana y Oficina de
Ingenieria y Servicios Técnicos S.A”"

ABARGA CALVEZ Fxana FAU Fotocopia simple del Reporte impreso del Seace del Concurso Publico n.° 003-2015/
201;31378972»50“ I\APS CE 1
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Apéndice n.® 19 Fotocopia Fedateada del oficio n.® 2814-2020-SUNAT/7E7400 de 4 de agosto de
2020.

Apéndice n.® 20  Fotocopia simple de la Constancia de inscripcion para ser participante, postor y
contratista de Consultoria y Servicios de Ingenieria Mariale S.A.C.

Apéndice n.° 21  Fotocopia fedateada del oficio n.® 008-2020/MPS-GDUel-SGO de 15 de enero de
2020.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 367-2019-OCI-MPM-CH de 16 de diciembre de
2019.

Apéndice n.® 22 Fotocopia fedateada del oficio n.° 368-2019-OCI-MPM-CH recibido el 17 de
diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 49-2020-OCI-MPM-CH recibido el 13 de febrero
de 2020.

Apéndice n.° 23 Fotocopia fedateada de la carta sin nimero de 29 de noviembre de 2021.
Fotocopia fedateada del oficio n.° 697-2021-OCI/MPM-CH notificado el 14 de
octubre de 2021 con su cargo y cedula de notificacion.

Apéndice n.° 24 Fotocopia fedateada de la carta n.° 008-2021-CE-RC-DSVRZ de 1 de setiembre de
2021 y adjuntos en copias simples de las cartas n.%s; 006-2019/CE-RC recibida por
la Entidad el 27 de noviembre de 2019; 005-2019/CE-RC recibida el 27 de noviembre
de 2019 y la carta n.° 001-2019-U.LOG-MDS/LOG-YGY de 28 de noviembre de
2019.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 505-2021-OCI-MPM-CH de 24 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 25  Fotocopia fedateada del oficio n.® 246-2021-MDS-A de 13 de agosto de 2021 y sus
adjuntos en Fotocopias simples; Informe n.® 221-2021-MDS- SGLOG/WFN de 5 de
agosto de 2021; Oficio n.® 423-2021-OCI/MPM-CH de 23 de julio de 2021; Oficio
n.*> 304-2021-OCI/MPM-CH de 15 de junio de 2021 y Carta n.® 006-2019/CE-RC.

Apéndice n.° 26 Fotocopia fedateada de la Carta n.® 002-2019-GG/Salitral de 6 de diciembre de 2019
Firmado digitalmente por CASTILLO y sus adjuntos (documentacion para suscripcion de contrato).
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Apéndice n.° 27 Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 198-2019-A de 17 de agosto de
2019.

Fotocopia fedateada del Contrato de Servicio n.® 07-2019-MDS-ULOG de 13 de
noviembre de 2019.

Firmado digitalmente por
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y Rehabilitacion del Camino Vecinal-10.276 Km en Emp. PE-2A(Serran) —
Mamayaco - Hualcas Bajo, distrito de Salitral, Morropén — Piura”.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 002-2019/MARIALE SAC-RP de 3 de diciembre
de 2019. (Valorizacién n.° 2 de la supervisién de la Obra: “Reconstruccion y
Rehabilitacion del Camino Vecinal-10.276 Km en Emp. PE-2A{Serran) — Mamayaco
- Hualcas Bajo, distrito de Salitral, Morropén — Piura”,

Apéndice n.® 29  Fotocopia fedateada del oficio n.° 245-2021-OCI-MPM-CH de 10 de mayo de 2021
y adjuntos en fotacopias simples.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 246-2021-OCI-MPM-CH de 10 de mayo de 2021
y sus adjuntos en fotocopias simples.

Apéndice n.° 30 Fotocopias fedateadas del oficio n.° 173-2021-MDS-A de 14 de junio de 2021.
Fotocopia simple del informe n.® 16-2021-MDS-M/SGT de 11 de junio de 2021.

Apéndice n.° 31 Fotocopias fedateadas del Contrato de Servicios n.° 08-2019-MDS-ULOG de 9 de
diciembre de 20189.

Apéndice n.° 32 Fotocopia fedateada del oficio n.° 169-2021-MDS-A de 14 de junio de 2021 y sus
adjuntos en fotocopias fedateadas; Informe n.® 165-2021-MDS/S.LOG de 10 de junio
de 2021 y el oficio n.® 288-2021-OCI/MPM-CH de 4 de junio de 2021 y carta n.° 002-
2019-GG/Salitral de 6 de diciembre de 2019.

Apéndice n.® 33 Fotocopia fedateada de la carta n.° 002-2020/MGSG de 13 de setiembre de 2021 y
sus adjuntos en fotocopias simples.

Fotocopia fedateada del oficio n.” 466 -2021-OCI/MPM-CH de 17 de agosto de 2021
y sus adjuntos en fotocopias simples.

Apéndice n.° 34 Fotocopia fedateada del oficio n.* 181-2020-OCI-MPM-CH recibido el 20 de agosto

de 2020.
Firmado digiaimems por GASTILLO Fotocopia fedateada del oficio n.* 144-2020-OCI-MPM-CH recibido el 29 de julio de
So131570TB St 2020.
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Fotocopia fedateada del oficio n.° 136-2020-OCI-MPM-CH recibido el 23 de julio de

2020,
Fotocopia fedateada del oficio n.® 23-2020-OCI/MPM-CH recibido el 22 de enero de
2021.

et dginaciop

Fotocopia simple del oficio n.° 001497-2019-2019-CG/GRP! de 19 de diciembre de
2019.
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Fotocopia simple del Informe Orientacion de Oficio n.® 5960-2019-CG/GRPI de 19
de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 35  Fotocopia certificada del Comprobante de Pago n.° 463 de 23 de diciembre de 2019
por S/ 66 388.36.

Fotocopia certificada del informe n.° 484-A-2019-MDS-LOG de 20 de diciembre de
2018 (conformidad al informe de corte).

Fotocopia certificada del informe n.° 306-2019-JCHL-DDUYR-MDS de 20 de
diciembre de 2019 (conformidad al Informe de corte).

Fotocopia certificada de la carta n.° 002-2019/MARIALE de 19 de diciembre de 2019
(Informe de Corte y sus adjuntos).

Apéndice n.° 36 Fotocopia certificada del Comprobante de Pago n.° 463 de 23 de diciembre de 2019
por S/56 904.31.

Fotocopia certificada del informe n.° 488-A-2019-MDS-LOG de 20 de diciembre de
2019 (conformidad de la valorizacién n.® 001-supervision).

Fotocopia certificada del informe n.° 305-2019/JCHL-DDUYR-MDS de 20 de
diciembre de 2019 (conformidad de la valorizacion n.® 001-supervision).

Fotocopia certificada de la carta n.° 04-2019/MARIALE SAC-AP de 20 de diciembre
de 2019 (valorizacién n.° 01 de la supervision de la Obra y sus adjuntos).

Apéndice n.° 37 Fotocopia fedateada de la carta EF/92.N° 353-2020 BN/0631 de 19 de julio de 2021,
y de los cheques n.os 11115396 y 11115397, por S/ 66 388.36 y S/ 56 904.31,
respectivamente,

Apéndice n.® 38 Fotocopia certificada del cuaderno de Obra: "Mejoramiento y Ampliacion de Vias y
veredas”.

Apéndice n.® 39  Fotocopia certificada de la carta n.° 005-2019/MARIALE SAC-AP de 27 de enero de

Firmado digitalmente por CASTILLO 201 9
BARRETO Paola FAU

20131378972 soft

Motivo: Doy V° B

Fechac21lazoztesne-s%0 Apéndice n.° 40  Fotocopia simple de carta notarial Carta Notarial n.° 330/2020 de 26 de junio de 2020
(Registro n.° 4808).

Fotocopia fedateada del oficio n.° 314-2021-ARCC/DE-DIST recibido el 25 de
octubre de 2021.

Firmado digitalmente por
ABARCA GALVEZ Roxana FAU

20131378972 soft Fotocopia fedateada del oficio n. 691-2021-OCI/MPM-CH de 14 de octubre de 2021.

Motivo: Doy Visto Bueno
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Apéndice n.° 41 Fotocopia fedateada del oficio n.® 2912021-OCI/MPM de 4 de junio de 2021.
Fotocopia fedateada del oficio n.® 301-2021-OCI/MPM de 15 de junio de 2021.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 689-2021-OCI/MPM de 12 de octubre de 2021 con
su cedula y cargo de notificacion.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 692-2021-OCI/MPM de 14 de octubre de 2021 con
su cedula y cargo de notificacion.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 786-2021-OCI/MPM de 18 de noviembre de 2021
con su cedula y cargo de notificacion.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 796-2021-OCI/MPM de 29 de noviembre de 2021
con su cedula y cargo de notificacién.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 2-2021-OCI/MPM-CH-SCE-001 de 16 de
noviernbre de 202 con su cedula y cargo de notificacion.

Apéndice n.°42  Documentos de designacion de las personas comprendidas en los hechos:

42.1.Fotocopia fedateada de la Credencial del Jurado Electoral Especial de
Morropdn de 8 de noviembre de 2018, periodo 2019-2022, mediante la cual se
designd a la alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Salitral Morropdn.

42.2 Fotocopias  fedateadas de las  Rescluciones de  Alcaldia
n. s 001-2019-MDS-M/A de 1 de enero de 2019 y 001-2020-MDS-W/A de 2 de
enero de 2020. Resolucion de Alcaldia n.° 004-2019-MDS-M/A de 2 de enero
de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 004-2020-MDS.M/A de 2 de enero de
2020, mediante las cuales se designo al gerente Municipal de Municipalidad
Distrital de Salitral Morropén. {fotocopia simple).

42.3.Fotocopias  fedateadas de las  Resoluciones de  Alcaldia
n. % 011-2019-MDS-M/A de 2 de enero de 2019 y 011-2020-MDS-M/A de 2 de
enero de 2020, de designacién en el cargo de jefe de la Divisidn de Desarrollo
Firmado digitaiments por GASTILLO Urbano y Rural, continua a la fecha.

BARRETO Paola FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 21.12.2021 19:53:28 -05:00

424 Fotocopias fedateadas Resolucidn de Alcaldia n.® 170-2019-MDS/A de 29 de
agosto de 2019; 007-2020-MDS-M/A de 2 de enero de 2020, mediante las
cuales se designo en el cargo de jefe de la Unidad de Logistica, la cual fue
dejada sin efecto a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 147-2020-MDS-M/A de 30 de abril de 2020.

Firmado digitalmente por
ABARCA GALVEZ Roxana FAU

TR SO Apéndice n.° 43  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 180-2019-MDS/ de 12 de

Fecha: 21-12:202110:29:18 -05:00 setiembre de 2019 y el Manual de Perfiles de puestos de la Municipalidad Distrital de
Salitral - Morropén.

" " "
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Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 14-2019 de 3 de setiembre de
2019, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Salitral - Morropén.

Chulucanas, 17 de diciembre de 2021.

T Firmado digitalmente por GUEVARA CRUZ Firmado digital t ABARCA
(Al duen Gerics FAL 20151370872 sof — GALVEZ Roxana FAU 20181376072 soft
LA CONTRALORIA Fecna:21-12-2021 101352 -05:00 LA CONTERLORIA Fomhe SAE R 528 oeo
Juan Carlos Guevara Cruz Roxana Abarca Galvez
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control
Control

Firmado digitalmente por CASTILLO
BARRETO Paola FAU 20131378972

sof
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 21.12.2021 20:00:04 -05:00

Paola Castillo Barreto
ICAP 1732
Abogado de la Comision de
Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del 6rgano de control institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacién.
Chulucanas, 17 de diciembre de 2021,

T Firmado digitalmente por GUEVARA CRUZ
[\ Juan Carlos FAU 20131378972 soft
« . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 21-12-2021 10:14:19 -05:00

Juan Carlos Guevara Cruz
Jefe del Organo de Control de la
Municipalidad Provincial de
Morropén Chulucanas
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 028-2021-2-0452-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad

Sumilla del Hecho con evidencia 3°°_“me|“;° c Periodo de Gestion Condicién de Casill (Marcar con X)
N° de irregularidad Nombres y Apellidos I:i(::t?(aia de Deserzrge(:“\a do vinculo laboral Elecifcl')naica
N° P OEEIEENE Administrativa
Desde Hasta Civil | Penal Entidad
1 Ysmenia Monja Zapata | 43783299 Alcalde 11112019 | 31/12/2022 ';'g;ﬁ;‘a’? 43783299 X

Entidad municipal defini6 sistema de
contratacion, valor referencial y plazo
2 |de la prestacion del servicio de|Alan Gabriel Marcelo| 43080122 | Gerente Municipal 1/1/2019 23/11/2021 Designado 43080122 X X
consultoria para la supervision de | Jaime
obra al margen de la normativa,
otorgd la buena pro, contratdo y

modificé con ocasion a la suscripcion Jefe de la Division | 5410049 Contintia
del contrato las clausulas referidas al ‘ . de Desarrollo
3 | plazo de la prestacion, garantias y | James Luis Chaquilla | ,;,50-0, Urbano y Rural Designado 47478594 X X

penalidades,  beneficiando  a | Lizana
consultor  que no cumpli6 con
acreditar el factor de evaluacion, los
requisitos de calificacion y la garantia
de fiel cumplimento, manteniendo el
monto contractual pese a la
reduccion de la prestacion; lo que
afectd el normal funcionamiento de la

Presidente de
comité de 29/10/2019 | 21/11/2019
seleccion

Jefe de la Unidad
de Logistica 29/8/2019 30/4/2020

4 administracion y la finalidad pablica Yesenia Giron Yarleque | 45922076 Miem.tir’oddel Designado 45922076 X X
de la contratacion; asi como, generd co:m © e 29/10/2019 | 29/11/2019
pago en exceso de S/ 99 978,55, en seleccion
perjuicio de la entidad.
5 Lincolth David Lachira | -, 197544 | Miembro de comite | q,100019 | 2111112019 |  Designado 44127241 X X
Sernaque de seleccion
Informe de Control Especifico N° 028 -2021-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de diciembre de 2020
Firmado digitalmente por GUEVARA Firmado digitalmente por CASTILLO Firmado digitalmente por
goFfatuz Juan Carlos FAU 2013137897, g&%ﬁig%;’;gf{w gg@p}gﬁsg;\g;lz Roxana FAU

ivo: i Motivo: Doy V° B - .
Motivo: Doy Visto Bueno " 24 " Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 04-01-2022 14:50:32 -05:00 Fecha: 04.01.2022 15:34:54 -05:00 Focha: 04-01-2022 16:39:13 -05:00
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MORROPON - CHULUCANAS Organo de Control Institucional

Chulucanas, 20 de diciembre de 2021
OFICIO n.° 830-2021-OCI/MPM-CH

Sefiores:

Concejo Municipal

Municipalidad Distrital de Salitral-Morropon
Salitral/Morropén/Piura

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 028-2021-2-0452-SCE
REF. : a) Oficio n.° 725-2021-OCI/MPM-CH de 26 de octubre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al “Proceso de contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra mejoramiento
y ampliacién de la pavimentacion de las vias y veredas de la localidad de Salitral, distrito de Salitral,
provincia de Morropdn — Piura”, en la Municipalidad Distrital de Salitral- Morropén

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 028-2021-2-0452-SCE que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en el hecho con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, las acciones adoptadas al respecto,
en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles de recibido el presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n.° 028-2021-2-0452-SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
ST Firmado digitalmente por GUEVARA CRUZ
[\ Juan Carlos FAU 20131378972 soft

. Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha: 20-12-2021 19:18:45 -05:00

Documento firmado digitalmente
Juan Carlos Guevara Cruz
Jefe de Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Morropon — Chulucanas
Contraloria General de la Republica

Calle Lambayeque S/N, Chulucanas - Morropén, Piura, Pert
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000254-2021-CG/0452

DOCUMENTO : OFICIO N° 830-2021-OCI/MPM-CH

EMISOR : JUAN CARLOS GUEVARA CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MORROPON - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YSMENIA MONJA ZAPATA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SALITRAL MORROPO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20171246092

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2149

Sumilla: Estimada Titular de la Municipalidad Distrital de Salitral - Morropdn, es grato saludarle y
mediante el presente alcanzar Oficio n.° 830-2021-OCI/MPM-CH, para su comunicacion al Concejo
Municipal e implementacion de recomendaciones.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 830-2021-OCI-MPM-CHIF]
. Tomo Il parte 2[F]
. Tomo Il parte 1[F]
. Tomo Il parte 2[F]

. Apéndice 2

2

3

4

5. Tomo Il parte 1[F]
6

7. Apéndice 3

8

. Informe 028-2021-2-0452-SCE(Firmado)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 3
1YTVOXZ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 830-2021-OCI/MPM-CH

EMISOR : JUAN CARLOS GUEVARA CRUZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MORROPON - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YSMENIA MONJA ZAPATA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL SALITRAL MORROPO

Sumilla:

Estimada Titular de la Municipalidad Distrital de Salitral - Morropén, es grato saludarle y mediante el
presente alcanzar Oficio n.° 830-2021-OCI/MPM-CH, para su comunicacién al Concejo Municipal e
implementacion de recomendaciones.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171246092:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000254-2021-CG/0452
. Oficio 830-2021-OCI-MPM-CH]IF]

. Tomo Il parte 2[F]

. Tomo Il parte 1[F]

. Tomo Il parte 2[F]

. Tomo Il parte 1[F]

. Apéndice 2

. Apéndice 3

. Informe 028-2021-2-0452-SCE(Firmado)

© 00 N O O B~ WON -

NOTIFICADOR : JUAN CARLOS GUEVARA CRUZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la *
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
1XSK9B0




