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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2020-2-0452-SCE

“PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS AL TITULAR Y PERSONAL CON CARGOS DE
CONFIANZA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provincial
de Morropén Chulucanas (Entidad) corresponde a un servicio de controf posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Contral Institucional (OCI), registrado en el Sistema
de  Control  Gubemamentat - SCG con la orden de  servicio
n.* 2-0452-2020-001, iniciado mediante oficic n.® 219-2020-OCI/MPM-CH de 18 de setiembre de
2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2018 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la aprobacion y la ejecucion de los pagos derivados de pactos colectivos a favor del
personal de confianza y Titular de la Entidad, durante el periodo de 2014 a 2017, se realizaron de
acuerdo a la normativa aplicable.
Objetivo especifico:

Determinar si los pagos realizados al personal de confianza y Titular de la Entidad por aguinaldos
y bonificaciones se realizaron conforme a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

‘ La materia del control especifico, corresponde al pago de bonificaciones y aguinaldos al personal
/ con cargos de confianza y al Titular de la Entidad durante el periodo de 2014 a 2017,

%/ Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas pertenece al nivel de gobiemo local. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PRQVINCIAL DE MORROPON - CHULUCANAS
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.°> 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta liregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas involucradas en [os hechos
con evidenctas de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aciaraciones.

Los funcionarios o servidores pablicos José Montenegro Castillo, Fernando Ruidias Ojeda, Wilmer
Alexander Santos Flores, Yvan Sanchez Suncién, Verdnica Vanesa Navarro Cordovay Manuel
Orlando Saavedra Lopez, no se apersonaron a recabar la comunicacion del Pliego de Hechos, no
obstante haber sido notificados, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y modificatorias.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.°1,

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

PAGOS DE BONIFICACIONES Y AGUINALDOS AL TITULAR Y A PERSONAL CON CARGOS DE
CONFIANZA AL MARGEN DE LA NORMATIVA, DURANTE EL PERIODO DE 2014 A 2017,
GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE $/665 907,38.

De la revision y analisis efectuada a la informacién alcanzada por la Municipalidad Provincial de
Morropén - Chulucanas, correspondientes a los afios 2014 a 2017, se advierte que la Entidad, efectud
pagos a personal con cargos de confianza y al Titutar de la Entidad por concepto de aguinaldos por
fiestas patrias y navidad, asi como, bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, por
encima del importe legal establecido; también, efectuaron pagos por bonificaciones: adicional por
vacaciones y especial por estudios superiores técnicos — universitarios. Haciendo extensivos los
efectos del pacto colectivo, pese a que los citados funcionarios se encontraban excluidos del derecho
de sindicacion por mandato constitucional y de los alcances de los convenios colectivos celebrados
entre el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Morropén — Chulucanas
(Sitramunch) y la entidad, aprobados mediante resoluciones de alcaldia.

} a Asimismo, con ocasion del otorgamiento de los mencionados aguinaldos, realizaron pagos por
1 concepto de bonificacion extracrdinaria por aportaciones a Essalud, al margen de la normativa, dado
que sofo corresponden a las gratificaciones.

Lo expuesto transgredié lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perl y articulo
40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobada con Decreto Legislativo
n.” 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos. Ademas, el numeral 1.1 del
articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulneré lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a |a aplicacion de leyes generales; numerales 1° y 10° del
Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, referido a los
principios de legalidad y de provisién presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales
5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes de presupuesto del sector publico
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para los afios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017, Leyes n.os 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos al
control del gasto pablico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

De igual manera, lo establecido en los articulos I'y X del Titulo Preliminar, articulos 6°, 55°, 65°, cuarta
y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos plblicos, la oficina de presupuesto de la entidad, presupuesto,
gjecucion, incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de
las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico; aguinaldos
por fiestas patrias, navidad y bonificacion por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico; articulo 11
del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, referido a la bonificacion familiar; numerales 3.1 y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.® 001-2015-EF, n.® 001-2016-EF y
n.® 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de Ia Bonificacion
por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos n.* 193-2014-EF,
n.° 182-2015-EF, n.® 183-2018-EFy n.° 204-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para
el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias n.° 338-2014-EF, n.° 344-2015-EF,
n.® 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
del Aguinaido por navidad.

Numeral 18.2 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referido a las
condiciones para el gasto girado y el numeral 13.1 articulo 13° de la Directiva
n.° 005-2010-EF/76.01, referido a certificacion del crédito presupuestario.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/665 907,38.

Tales hechos se han producido por la actuacion de los funcionarios, encargados de la cadena de pago
de las bonificaciones y aguinaldos, al haber emitido planillas, cerfificaciones, informes, resoluciones
ylo proveidos que fueron base para el tramite efectuado para el otorgamiento de beneficios
econdmicos al alcalde y personal con cargos de confianza al margen de fa normativa vigente.

Asimismo, por el actuar del Alcalde de la Entidad, gerente Municipat y gerente de Asesoria Juridica
quienes intervinieron en |la emision y tramite de las resoluciones que aprebaron la bonificacidn especial
por estudios superiores técnicos — universitarios a favor de personal con cargos de confianza, avalando
el pago de dicha bonificacion.

Del misme modo, por el accionar def Alcalde de la Entidad y el gerente Municipal quienes a pesar que
tomaron conocimiento del incumplimiento de la normativa presupuestal relacionade al pago de
beneficios econémicos en importes mayores a lo establecido, no realizaron acciones tendentes a
mitigar las situaciones irregulares; permitiendo que se continle con el pago de los beneficios
£conémicos.

Los hechos descritos, se detalla a continuacién:

- Resolucion de Alcaldia n.* 632-95-MPM-CH/A de 26 de setiembre de 1995 (Apéndice n.° 4), que
aproba la formula de arreglo producto de las negociaciones bilaterales del afio 1995 entre la Entidad y
el Sitramunch, mediante la cual se establecio en el numeral 2.6 "Otorgar el equivalente a un sueldo
total por concepto de bonificacion por vacaciones’.

- Resolucion de Alcaldia n.* 1070-2002-MPM-CH-A de 29 de agosto de 2002 (Apéndice n.° 5), a través
de la cual en el acuerdo arribado del enunciado 1.6 se establecié lo siguiente; “La Municipalidad

e Eeeee———— T
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acuerda olorgar un sueldo integro como Gratificacion de Fiestas Patrias a cada frabajador activo
nombrado, a excepcion de los funcionarios designados de confianza y la Afta Direccion incluyendo el
Titular del Pliego, manteniéndose para estos dftimos ef monto especifico de julio del 2002, el cual
debera abonarse la primera quincena del mes de julio a partir del 2003."

Asimismo, en el acuerdo arribado del enunciado 1.7, se establecio lo siguiente: “La Municipalidad
acuerda otorgar un sueldo integro como Aguinaldo por Navidad a cada trabajador activo nombrado, a
excepcion de los funcionarios designados de confianza y fa Alta Direccion incluyendo ef Titular del
Pliego, manteniéndose para estos Ultimos el monto especifico de diciembre del 2002, el cual deberé
abonarse la primera quincena del mes de Diciembre a partir de 2003.”

- Resoluciones de Alcaldia neo  440-2013-MPM-CH-A de 8 de abrl de 2013 y
289-2014-MPM-CH-A de 19 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 6), con las cuales, se nombro a los
miembros de la Comision Paritaria para los ejercicios 2014 y 2015, respectivamente. Iguaimente, la
Resolucion de Alcaldia n.® 088-2016-MPM-CH-A de 22 de febrerc de 2016 (Apéndice n.° 6), resolvio
constituir la comisién negociadora que tendrian a cargo el inicio y desarrollo del procedimiento de
negociacion colectiva conforme al pliego de reclamos para el afio 2016. Las comisiones en mencion,
quedaron conformadas de la siguiente manera;

Cuadron.® 1
Miembros tltulares de la comisién parltarla yio negomadora
Resolucion de A B )
Alcaldia - Nombres y apellldos - Cargo en comis[én X Cargo en Ia Entldad
“n°yfecha |- ) s 4
a3 « T E e ComlsiénPamaria 2014 ; SR T i
Wilmer Alexander Santos Flores Rgpresentan}e del Presidente Jgfe de la Oﬁclna de Administracién y
titular del pliego Finanzas
Femando Ruidias Ojeda Miembro | Gerente Municipal
Moisés Algjandro Zapata Herrera Miembro | Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Representantes de 5 76 B B T B -
Yvén Sanchez Suncitn lamunicipalidad | pfiempro | L6 de | Oficina de Planeamiento y
Presupuesto
Javier Arbull Molero Miembro | Jefe de la Unidad de Logistica
440-2013-MPM-CH-A | Gladys Renee Jaramille Mendoza Miembro
de 8 de abril de - - -
2013(Apéndice n.° 6) Orlando Silva Marquez Representantes def | Miembro
Aurora Alejandra Flores Zeta sindicato Miembro
Fide! Hemando Gomez Cango Miembro
Comision Paritaria 2015 : ol mmw s ns 0 )
: Representante del ; - .
Wilmer Alexander Santos Flores ftular del pliego Presidente | Gerente de Administracion
Femando Ruidias Ojeda Miembro | Gerente Municipal
Moisés Alejandro Zapata Herrera Miembro | Gerente de Asescria Juridica
Representantes de o G P B ;
i i Iz municipalidad 3 ergnte de Flaneamiento, Fresupuesto
Yvan Sanchez Suncion 2 Miembro y Desarrolla Institucional
Wilmer Humberto Vifias Silupt Miembro | Sub Gerente de Abastecimiento
283-2014-MPM-CH-A Gladys Renee Jaramillo Mendoza Miembro
de 19 de marzo de : :
2014 (Apéndice | Orlando Silva Marquez Representantes del | Miembro
n.°6) Cecilia del Pilar Chiroque Farfan sindicato Miembro s
Fldel Hemando (Gomez Cango Miembro
: Comisién Paritaria ylo Negocladora 2016
; Representante del . N
Wilmer Alexander Santos Flores fitular dal pliego Presidente | Gerente de Administracion
Femando Ruidias Ojeda Miembro | Gerente Municipal
2 . fe de la Oficina de Planeamiento y
Yvan Sanchez Suncion Represeniantes de | Miembro | 2¢
_ la municipalidad Presupuesto _,
Verénica Vanessa Navaro Migimbirs Sub Gerente de Gestidn del Recurso
Cérdova Humano
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Resolucion de
Alcaldia Nombres y apellidos Cargo en comisién Cargo en la Entidad
n.°y fecha
088-2016-MPM-CH-A | Joe Luis Ramirez Calle Miembrg
de 22 de febrero de ; -
2016 (Apéndice | Gadys Renee Jaramillo Mendoza Kepresentanies 86l Miembro
n.” §) Ortando Silva Marquez sindicato Miembro -
Juana del Rosario Valladolid ;
Caramantin Migmbra )

Fuente: Resolucidn de Alcaldia de los ejercicios fiscales 2014 al 2016 {Apéndice n.° 6).
Elaborade: Comisién de contrel

Al respecto, es de mencionar que quienes participaron como representantes del titular y de la Entidad
en las negociaciones colectivas, entre la Entidad y el Sitramunch, posteriormente coadyuvaron con la
emision de informes y/o tramitacion para la aplicacion extensiva de los beneficios econdmicos a favor
del fitular y personal de confianza, beneficiandose ellos mismos de los efectos de los acuerdos
arribados.

- Resolucion de Alcaldia n.® 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 7), con la cual,
la Entidad en el acuerdo amibado del quinto enunciado, establecio lo siguiente: “La Municipalidad
Frovincial de Morropon- Chulucanas, conviene en oforgar un reajuste de S/ 200.00 (DOSCIENTOS
CON 00/100 NUEVOS SOLES) a fa Bonificacién por Escolaridad quedando fijada en S/. 2,300.00
(DOS MIL TRESCIENTOS CON 00/100 NUEVOS SOLES) a partir del uno de enero del afio dos mil
catorce, para cada servidor de carrera, haciéndose extensivo este beneficio para los servidores
empleados contratados para desempefiar labores de naturaleza permanente bajo el amparo de lo
dispuesto en fa Ley N° 24041 y obreros contratados a plazo indefinido bajo el amparo de lo dispuesto
en el D.S.N°003-97-TR, que aprueba el T.U.O de fa Ley de Productividad y Competitividad Laboral.”

Asimismo, el acuerdo del sexto enunciado, sefiald lo siguiente: “La Municipalidad Provincial de
Morropon- Chulucanas, conviene en oforgar un reajuste de S/, 25.00 (Veinticinco y 00/100 nuevos soles)
a la bonificacion familiar, quedando fijada en S/. 125.00 (Cien veinticinco y 00/100 nuevos soles) a
partir del primero de enero del afio dos mil catorce, para cada servidor de carrera, haciéndose extensivo
este beneficio para los servidores empleados contratados para desempenar labores de nafuraleza
permanente bajo el amparo de lo dispuesto en la Ley N° 24041 y obreros confratados a plazo indefinido
bajo el amparo de lo dispuesto en ef D.S. N° 003-97-TR, que aprueba e T.U.O de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.”

Ademas, en el acuerdo del séptimo enunciado, sefialé o siguiente: “La Municipalidad Provincial de
Morropon- Chufucanas, conviene en oforgar un reajuste de S/ 30.00 (Treinta con 00/100 nuevos soles)
la bonificacién por Refrigerio y Movilidad quedando fijada en S/ 105.00 {Ciento cinco y 00/100
nuevos soles) a partir del primero de enero del aflo dos mil catorce, para cada servidor de carrera,
haciéndose extensivo este beneficio para los servidores empleados contratados para desempefiar
labores de naturaleza permanente bajo el amparo de lo dispuesto en la Ley N° 24041 y obreros
contratados a plazo indefinido bajo el amparo de lo dispuesto en ef D.S. N° 003-97-TR, que aprueha ef
T.U.0 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.”

También, en el acuerdo del decimo primer enunciado de la resolucién precedente, se ratificd la
bonificacion especial por estudios superiores técnicos ~ universitarios fijada en S/2 000,00,

! En el acuerdo arribada del décimo sexto enunciado de la Resclucion de Alealdia n.® 809-2010-MPM-CH-A de 14 de junio de 2010 {(Apéndice n.®
B) , se sefialé "La Municipalidad Provincial de Morropbn — Chulucanas, conviene en establecer en 8/2,000.00 (Dos mil y 60100 nuevos soles) por
concepto de Bonificacion Especial por estudios superiores técnicos ~ universitarios a nivel de pregrado, por cada afio de estudios hasta un tope
maximo de seis afios; para cada servidor de carrera y obreres nombrados, haciéndose extensivo este beneficio para los servidores empleados
contratados para desempedar labores de naturaleza permanente bajo el amparo de lo dispuesto en la Ley 24041 y obrercs contratados & plazo

indefinido bajo el amparo permanente de lo dispuesto en el D.S. N° 003-97-TR, que aprueba ef T.U.C de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral {...)."

Informe de Contrel Especifico n.® 20-2020-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 Pégina 7 de 80

QGd8



’ ‘LWLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

sefalando lo siguiente: “Las partes por razones de disponibilidad financiera, ratifican los acuerdos
anteriores y se mantienen los montos que se vienen percibiendo.”

Resolucién de Alcaldia n.° 637-2014-MPM-CH-A de 30 de mayo de 2014 {Apéndice n.® 8}, en el
acuerdo arribado del quinto enunciado, se establecic “La Municipalidad Provincial de Morropon-
Chulucanas, conviene en oforgar un reajuste de S/. 200.00 (Doscientos con 00/100 nuevos soles), a fa
Bonificacion por Escolaridad; quedando fijada en S/. 2,500.00 (Dos mif quinientos con 00/100 nuevos
soles) a partir del 1° de enero del afio dos mif quince, para cada servidor de carrera, haciéndose
extensivo este beneficio para los servidores empleados confratados para desempefiar fabores de
naturaleza permanente bajo el amparo de lo dispuesto en la Ley N° 24041 y obreros contratados a
plazo indefinido bajo el amparo de lo dispuesto en el D.S. N° 003-97-TR, que aprueba el T.U.O de la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral; la misma que deberé cancelarse ef 15 de enero de cada
afno.”

Ademas, en el acuerdo del sexto enunciado, sefiald lo siguiente: “La Municipalidad Provincial de
Morropon- Chulucanas, conviene en oforgar un reajuste de S/, 25.00 (Veinticinco y 00/100 nuevos soles)
a la bonificacion familiar, quedando fijada en S/. 150.00 (Ciento cincuenta y 00/100 nuevos soles) a
partir del primero de enero def afio dos mil quince, para cada servidor de carrera, haciéndose extensivo
este beneficio para los servidores empleados contratados para desempefiar fabores de naturaleza
permanente bajo el amparo de lo dispuesto en la Ley N° 24041 y obreros contratados a plazo indefinido
bajo el amparo de lo dispuesto en el D.S. N° 003-97-TR, que aprueba e/ T.U.0 de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.”

Asimismo, en el acuerdo del séptimo enunciado de la resolucion precedente, se ratifico la bonificacion
por Refrigerio y Movilidad fijada en S/ 105,00, sefialando lo siguiente; “‘Las partes por razones de
disponibifidad financiera, ratifican los acuerdos anteriores y se mantienen los montos que se vienen
percibiendo, para cada servidor de carrera, haciéndose extensivo este beneficio para los servidores
empleados coniratados para desempefiar labores de naturaleza permanente bajo el amparo de lo
dispuesto en la Ley N° 24041 y obreros contratados a plazo indefinido bajo ef amparo de fo dispuesto
enel D.S. N°003-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.”

Asi también, en el acuerdo del décimo primer enunciado, precisé: “La Municipalidad Provincial de
Morropon - Chulucanas, conviene en otorgar un reajuste de S/, 500.00 (Quinientos con 00/100 nuevos
soles), quedando establecida en S/ 2,500.00 (Dos mil quinientos y 00/100 nuevos soles) la
Bonificacidn Especial por estudios superiores Técnicos — Universitarios, asi como Maestrias y
Doctorados relacionados a la funcién publica; para cada servidor de carrera, haciéndose extensivo
este beneficio para los servidores empleados coniratados para desempefiar labores de naturaleza
permanente bajo el amparo de lo dispuesto en la Ley 24041 y obreros contratados a plazo indefinido
bajo el amparo de lo dispuesto en ef D.S. N° 003-97-TR, que aprueba el T.U.0 de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral; debiendo acreditar dicho hecho con constancia de fecha cierfa
expedida por el centro superior de estudios.”

Resolucion de Alcaldia n.® 100-2016-MPM-CH-A de 29 de febrero de 2016 {Apéndice n.® 10), en el
segundo acuerdo, se establecit lo sigutente: “La Municipalidad Provincial de Morropén- Chulucanas,
conviene en otorgar un incremento de S/ 1,200.00 (Un mil doscientos con (0/100 nuevos soles), a la
Bonificacion por Escolaridad; quedando fijada en S/ 3,700.00 (Tres mil setecientfos con 00/100
nuevos soles) a partir def 1° de enero def afo 2017 de manera permanente, para cada servidor de
carrera, haciéndose extensivo este beneficio para los servidores empleados contratados para
desempeiiar labores de naturaleza permanente bajo ef amparo delo dispuesto en la Ley N° 24041y
obreros contratados a plazo indefinido bajo ef amparo de lo dispuesto en ef D.S. N° 003-97-TR, que
aprueba el TU.O de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, afiliados al SITRAMUN-
CHULUCANAS, la misma que se cancelara excepcionalmente de la siguiente manera: la suma de S/.
2,500.00 (Dos mil quinientos soles) e! 15 de enero del 2017 y la suma de S/ 1,200.00 (Un mil doscientos
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soles) el 15 de marzo del 2017, y a partir del afio 2018 se abonara la suma total de S/, 3,700.00 (Tres
mil setecientos soles) los 15 de enero de cada afio, segun la disponibilidad financiera.”

En el tercer acuerdo, se ratifico la bonificacion familiar fijada en S/ 150,00, sefialando lo siguiente:
“Las partes por razones de disponibilidad financiera, ratifican los acuerdos anteriores y se mantienen
fos montos que se vienen percibiendo, a favor de los frabajadores sindicalizados al Sitramun-
Chulucanas”.

Ademas, en el quinto acuerdo de la resolucion en mencion, se ratifico la bonificacidn por Refrigerio y
Movilidad fijada en S/ 105,00, sefalando lo siguiente: “Las partes por razones de disponibilidad
financiera, ratifican los acuerdos anteriores y se mantienen los montos que se vienen percibiendo, a
favor de los trabajadores sindicalizados al Sitramun-Chulucanas”.

Asi también en el octavo acuerdo, respecto a la bonificacién especial por estudios superiores
técnicos - universitarios se establecio; “Las partes por razones de disponibilidad financiera, acuerdan
mantener el monto de S/ 2,500 soles que se vienen percibiendo, precisando que dicha bonificacion se
oforgara a los trabajadores que cursen estudios Técnicos Superior, Universitarios, Maestrias y
Dactorados, y se hara efectiva al finalizar el afio de estudios, siempre y cuando se haya cursado de
manera exitosa con un ponderado aprobatorio conforme a lo establecido en la Ley Universitaria,
debiendo acreditar tal hecho con constancia de fecha cierta expedida por el Centro de Estudios. Para
cada servidor de carrera, haciéndose extensivo este beneficio a los servidores empleados contratados
para desempefiar labores de naturaleza permanente bajo el amparo de jo dispuesto en la Ley N° 24041
y obreros contratados a plazo indefinido bajo el amparo de fo dispuesto en el D.S. N° 003-97-TR, que
aprueba ef TU.O de la Ley de Productividad y Competitividad; sindicalizados al SITRAMUN-
CHULUCANAS.”

Es importante mencionar que esta resolucién tiene una clausula delimitadora, en la cual se sefiala lo
siguiente: “Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origina como consecuencia del Pliego de
Reclamos presentado por el SITRAMUN CHULUCANAS, son jos servidores sindicalizados nombrados
y contratados para desempenar labores de naturaleza permanente al amparo de lo dispuesto en la Ley
N°® 24041 y obreros contratados a plazo indefinido bajo el amparo permanente de lo dispuesto en ef
D.S. N° 003-97-TR, que aprueba el T.U.O de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
excluyendo al Alcalde y Gerentes con Poder de decision, y funcionarios designados; en virtud def
principio de representacion por los cuales se celebran y suscribe el Convenio, debiéndose tomar en
cuenta el principio de lateralidad”.

Cabe indicar, que las citadas resoluciones han sido emitidas y suscritas por el titular de la Entidad, contando
con el visto y sello de |la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Administracion,
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, ello, en virtud de los acuerdos aribados
entre las comisiones paritarias y los representantes de los Sindicatos.

En ese contexto, los hechos evidenciados se exponen seguidamente:

- En los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.° 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 7), que aprobo el Acta Consolidado del Pliego de Reclamos para el ejercicio 2014, se
menciona que estando a la opinion de la Oficina de Planificacion y Presupuesto contenida en el informe
n.® 00463-2013-OPP/MPM-CH de 17 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 7), corresponde expedir el acto
administrativo que apruebe el pliego de reclamos para el afio 2014. El citado informe fue dirigido al
gerente de Administracion y Finanzas, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“SEGUNDQ.- se considerara crédite presupuestario gue permita financiar con cargo de los recursos de
ingresos corrientes (R.D.R) mejoras econdmicas y sus respectivos aportes a las Bonificaciones

m N
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pecuniarias que se detallan a continuacion a favor de cada servidor municipal conforme al siguiente
detalle:

a) Bonificacidn por Escolaridad: se reajusta en el monto ascendente a 8/, 200.00 Nuevos Soles
b} Bonificacion familiar se reajusta en el monto ascendente a 5/, 25.00 Nuevos Soles
c) Bonificacion por Refrigerio y Movilidad: se reajusta en ef monto ascendente a S/. 30.00 Nuevos Soles

(-}

El incremento se financiarg con la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, los mismos
que estan sustentado de acuerdo a la proyeccion de ingresos corrientes del efercicio 2014,

()

- De igual modo, en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.° 637-2014-MPM-CH-A de 30 de
mayo de 2014 que aprobg el Acta consolidado del Pliego de Reclamos para el ejercicio 2015 (Apéndice
n.? 9), se menciona que estando a la opinidn de fa Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional contenida en el informe n.° 00572-2014-GPPCI'MPM-CH de 27 de mayc de 2014
{Apéndice n.° 9}, , corresponde expedir e acto administrativo que apruebe el pliego de reclamos para
el afio 2015. El citado informe fue dirigido af gerente Municipal, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“SEGUNDO.- se considerara crédifo presupuestatio que permita financiar con cargo de los recursos de
ingresos corrientes mejoras econdmicas y sus respectivos aportes a las Bonificaciones pecuniarias que

se detallan a continuacién a favor de cada servidor municipal conforme al siguiente detalle;

a) Bonificacion por Escolaridad: se reajusta en el monfo ascendente a S/, 200.00 Nuevos Soles
b) Bonificacion familiar se reajusta en el monto ascendente a S/ 25.00 Nuevos Sofes

()"

"“TERCEROQ.- En refacion al Décimo Primer enunciado se considerara crédito presupuestario que permita
financiar con cargo de los recursos de ingresos corrientes por concepto de subvencibén especial por
estudios; Este despacho estima que el reajuste es viable hasta por ef monto de 5/.500.00”

. - Esdeindicar, que para el ejercicio 2016 no se emitio resolucion por aprobacion de pliego de reclamos.
y en los considerandos de la Resolucién de Alcaldia n.® 100-2016-MPM-CH-A de 29 de febrero de 2016
que aprobo el Acta de comision paritaria n.® 002-2016, convenio colectivo con vigencia a partir del
ejercicio 2017 (Apéndice n.® 10), no se menciona informe presupuestal.

- LaGerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, alcanzé al OCl las certificaciones
de crédito presupuestario n.=s 0000000002, 0000000008, 0000000007 y 0000000004 de 2014, 2015,
2016 y 2017 ampliaciones y rebajas respectivamente (Apéndice n.° 11), de las cuales se evidencia que
|la citada gerencia aprobd las certificaciones anuales de los precitados afios, considerando los gastos
corrientes por aguinaldos y las bonificaciones al personal de la Entidad con cargo a Foncomun;
incrementando anualmente €l gasto corriente del presupuesto toda vez que se incluia al Alcalde y
personal de confianza a pesar que no les eran extensivos los alcances de los pactos colectivos. Mas
ain, de los pagos realizados se advierte que la mayor parte de pagos fueron afectados a Foncomun,
contrario a lo sefialado en los informes n.*s 00463-2013-OPP/MPM-CH de 17 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 7) y 00572-2014-GPPDI/MPM-CH de 27 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 9) donde
emitio [a opinion presupuestal favorable para el reajuste de las bonificaciones: por escolaridad, familiar,
refrigerio y movilidad y especial por estudios con Recursos Directamente Recaudados (RDR). Dichos
actos posibilitaron que se efectien los pagos por concepto de aguinaldos y bonificaciones al margen
de la normativa aplicable.

- Mediante informes n.os 24-2015 y 06-2016-DPPDI/MPM-CH de 14 de enero 2015 y 6 de enero 2016
(Apéndice n.° 12), respectivamente, el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional
remitio al encargado de la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano la asignacién presupuestal
para el personal para el periodc 2015 y 2016, Mediante informe

Pr——
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n.* 017-2016-DPPDIMPM-CH (Apéndice n.° 12) el citado gerente aclara al jefe de la Unidad de
remuneraciones que Ia informacién de la cobertura presupuestal para el personal 2016 la alcanzé
mediante el informe n.® 06-2016-DPPDI/MPM-CH {Apéndice n.> 12).

- Respecto a pronunciamientos, opiniones legales, informes u otro documento, que hubiera formulado y
recibido intemna o externamente, entre ofros, en relacion a la aprobacion de los montos por aguinaldos
y bonificaciones: familiar, estudios, adicional por vacaciones, cuyos beneficios fueron extensivos al
personal con cargos de confianza, en importes diferentes a los establecidos en las Leyes Anuales de
Presupuesto de los ejercicios fiscales del 2014 al 2017, la Sub Gerencia de Gestion del Recurso
Humano, a través del informe n.® 00236-2017-SGRH/MPM-CH de 18 de setiembre de 2017(Apéndice
n.° 13), sefiald que contaba con el informe n.” 00035-2016-GAJ/MPM-CH de 27 de enero de 2016
(Apéndice n.® 13), adjuntandolo con los antecedentes del mismo, de lo que se comenta lo siguiente:

El informe en mencion (Apéndice n.° 13}, fue emitido por ef gerente de Asesoria Juridica y dirigido al
gerente Municipal, por medio del cual opiné que, los servidores contratados de los gobiernos locales les
serian extensivos los incrementos a los que via negociacion bilateral, arribe la comision paritaria
designada para tal efecto, en consecuencia, corresponde se le otorgue los montos que conforme a la
negociacion colectiva se hubiere pactado por concepto de derechos laborales.

El citado informe {Apéndice n.° 13) tuvo como antecedente, el documento sin nimero de 7 de enero
de 2016 {Apéndice n.° 13), presentado ante la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano,
mediante el cual la sub gerente de Licencias, expreso su preocupacién ante la posible vulneracion de
sus derechos laborales, en el supuesto de haber sido excluida de los beneficios establecidos en el pacto
colectivo del pago de una remuneracion mas el 9% de la misma por el concepto de “gratificaciones”
por fiestas patrias, navidad y bonificacion por escolaridad. Asimismo, sefialé que en aplicacion del
articulo 121° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, les serian extensivos los incrementos que, via
negociacion bilateral, arribe la comision paritaria designada para tal efecto. Finalmente, agrega que se
viene elaborando la planilla de escolaridad, por fo que solicitd se le haga extensivo dicho beneficio.

Sobre el particular, la sub gerente de Gestion de! Recurso Humano alcanzé al gerente de Administracion
el informe n.® 00002-2016-SGRH/MPM-CH de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.® 13), comunicandole
lo solicitado € informando ademas que de acuerdo al informe n.° 00296-2013-MPM-CH-OAJ de 17 de
julio de 2013 (Apéndice n.° 13), emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (actualmente
Gerencia de Asesoria Juridica), opind que los servidores contratados de los gobiernos locales les serian
extensivos los incrementos que via negociacién bilateral, arribe la comisién paritaria designada para tal
efecto, en consecuencia se les otorgue los montos que conforme a la negociacion colectiva se hubiera
pactado por concepto de aguinaldo por fiestas patrias.

Es de precisar, que en atencion a lo solicitado por la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano,
mediante informe n.* 00028-2016-UPT/MPM-CH de 21 de enero de 2016 (Apéndice n.° 13), el jefe de
la Unidad de Procesos Técnicos, alcanza a la sub gerente de Gestion del Recurso Humano el record
laboral de la servidora abogada Gladys Zoraida Hidalgo Castro, comunicandole la imposibilidad de
otorgar el beneficio peticionado por la servidora, sugiriendo que realice la consulta respectiva a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante “SERVIR" sobre lo solicitado y recién emita su opinion
de acuerdo al resultado, caso contrario reconsiderarlo y evitar futuras responsabilidades penales o
administrativas.

Ademas, hizo de conocimiento el contenido del informe técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28
de agosto de 2014, informe técnico vinculante, a través del cual SERVIR aclara los alcances de los
convenios colectivos en [os gobiemos locales, precisando que estan exciuidos del derecho de
sindicacion por mandato constitucional y por ende del derecho a la negociacién colectiva, los
funcionarios piblicos, incluido el alcalde, asi como el personal de confianza de las municipalidades, por

e —————— " TR m
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lo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local
y las organizaciones sindicales; de igual modo, la Resolucian n.* 002-2014-CG/TSRA, emitida por el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, relacionada con otorgamiento irregular de
beneficios a servidores en la Municipalidad Distrital de Socabaya.

En el documento en mencién (Apéndice n.° 13), se aprecia el traslado de 22 de enero de 2016,
realizado por la Gerencia de Asesoria Juridica a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional con el proveido “Hacer de su conocimiento que este Despacho Ratifica fa opinion fegal
vertida por medio del Informe N° 00296-2013-MPM-CH-OAJ", consignando visto bueno en sefial de
conformidad, siendo recepcionado el mismo dia por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional y retomandolo el 27 de enero de 2016, a la Gerencia de Asesoria Juridica con
el proveido “La emision del Acto Resolutivo y tramite correspondiente” consignando su visto bueno en
sefial de conformidad.

Como puede advertirse, los funcionarios y servidores, a pesar de [o comunicado por el jefe de la Unidad
de Procesaos Tecnicos a través del informe n.° 00029-2016-UPT/MPM-CH de 21 de enero de 2016
{Apéndice n.” 13), donde adjunté el informe técnico vinculante emitido por SERVIR, con respecto a los
alcances de los convenios colectivos en los gobiernos locales, no observaron dichas prohibiciones y
prosiguieron con el tramite.

Asimismo, en la informacion alcanzada se aprecio el informe n.® 610-2012-MPM-CH-OAJ de 10 de
diciembre de 2012 {Apéndice n.° 14), emitido por el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, cuyo asunto
sefialé “Opinidn legal sobre ef oforgamiento de gratificacién por navidad al Alcalde”, precisandose lo
siguiente: “(...) ef numeral 2) del articulo 4° de la Ley n.® 28212, que "Los altos funcionarios y
autoridades del Estado a que se refiere el arficulo 2° de la presente Ley reciben doce remuneraciones
por afio y dos gratificaciones en los meses de julio y diciembre, cada una de fas cuales no puede ser
mayor a una remuneracion mensual {...)". Concluyendo: “En taf sentido, conforme a lo prescrito por ef
numeral 2) del articulo 4° de la Ley N°® 28212, el Alcalde y funcionarios de esta Municipalidad Provincial
£,/ Z\tienen derecho a percibir doce {12) remuneraciones por afio y dos (2} gratificaciones en los
X c)meses de julio y diciembre, cada una de las cuales no puede ser mayor a una remuneracién
| < ' mensual, en tal sentido no existe contravencion a norma alguna respecto de los montos recibides por
dicho concepto, por lo que resulta pertinente se considere en fa Planiila correspondiente el otorgamiento

de Gratificacion por navidad a su favor”.

Respecto de Ia opinién legal (Apéndice n.° 14), con la que la Sub Gerencia de Gestidn del Recurso
Humano justifica los pagos que realizaron al Titular de |a Entidad, es de precisar, que al margen de su
correspondencia legal, solo se refiere a la “gratificacidn” por navidad del pericdo 2012; sin adjuntar
opiniones por los ejercicios fiscales subsiguientes, ni sefialar monto.

opinién técnica a la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, respecto de la
procedencia de importes aprobados en la Entidad, referidos a los aguinaldos por fiestas patrias y
navidad, bonificacion por escolaridad, mayores a los establecidos en las leyes de presupuesto, asi
como, por la bonificacion especial por estudios superiores; que se otorgan al personal a cargo de
las jefaturas de unidades, sub gerencias, gerencias, gerencia municipal, quienes en algunos casos no
se encuentran sindicalizados o desempefian cargos de confianza y corresponden a importes
establecidos en actas de trato directo suscritas con el Sindicato Unico de Trabajadores Municipales para
los ejercicios fiscales del 2014 al 2017, contenidas en las Resoluciones de Alcaldia
no  609-2010-MPM-CH-A  (Apéndice n.° 8), 649-2013-MPM-CH-A (Apéndice n.° 7),
637-2014-MPM-CH-A (Apéndice n.° 9) y 100-2016-MPM-CH-A (Apéndice n.® 10). Asi como, respecto
de las observancias generales a contemplar para la celebracién de convenios colectivos.

g - EIOCI, con oficio n.® 44-2017-OCI/MPM-CH-AC-2 de 4 de octubre de 2017{Apéndice n.® 15), solicité
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Asimismo, los montos pagados al Titular de la Enfidad por concepto de aguinaldo de fiestas patrias y
navidad, ascendentes a una remuneracion; es decir, en importes superiores a los establecidos en las
Leyes de presupuesto y ademas respecto de o opinado a través del informe
n.* §10-2012-MPM-CH-OAJ de 10 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 14).

Dicha solicitud, fue atendida con el oficio n.® 1815-2017-SERVIR/PE (Apéndice n.° 15), anexando al
mismo, el informe técnico n.® 1234-2017-SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 15), donde precisé lo
siguiente:

I..)

Sobre los alcances de beneficios derivados de convenios colectivos

2.4 Alrespecto, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnice N° 523-201 4-SERVIR/GPGSC, de caracter
vinculante (disponible en www.servir. gob.pe), en cuyo numeral 3.2 se establece — sobre los alcances de los
convenios colectivos en jos gobiernos locales — lo siguiente:

"La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato
constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la
Ley Marco del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por jo que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre ef
gobiemo local y las organizacion sindicales”

2.5 Por tanto, no es posible otorgar beneficios derivados de convenios colectivos a favor del persanal de
confianza y directive de las municipalidades.

Sobre los aguinaldos a fos Alcaldes

26 Sobre este tema nos remitimos & o expuestoc en el Informe  Técnico
N° 789-2013-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.qob.pe), cuyo confenido ratificamos, en el cual se
conciuyd lo siguiente:

‘Los funcionarios y servidores def Decreto Legisiativo N° 276, incluidos log Alcaldes (provinciales y distritales ),
no perciben gratificaciones por el importe de un sueldo mensual, sino aguinaldos (fiestas patrias ¥ navidad),
cuyo monto ha sido fijado expresamente por las leyes de presupuesto anua {...), imporie que las enfidades
publicas no estan autorizadas a incrementar’

27 Por oftra parte, conforme con o expuesto en el Informe  Técnico
N°® 414-2016-SERVIR/GPGSC (disponibie en www.servir gob.pe), con relacion a las gratificaciones reguladas
por la Ley N° 28212, debe tenerse en cuenta lo establecido en el decrefo de Urgencia
N® 038-2006, la Ley n° 28411 y las leyes de presupuesto anual del sector pablico; asi de la inferpretacion
sistematica de dichas normas, se tiene que las gratificaciones (julio y diciembre) que corresponden recibir a
los altos funcionarios y autoridades, son para aquelios que pertenezcan al Régimen del Decreto Legistativo
N*® 728 y no ai Decreto Legislativo N° 276.

Sobre las observancias generales para la celebracion de convenios colectivos

2.11 Para fines de /a celebracién de convenios colectivos, las entidades publicas deben observar normas y
disposiciones que involucran aspectos (tanto procedimentales como sustantivos) respecto a los cuales
SERVIR ha fenido oportunidad de emitir diversos informes técnicos (disponibles  en
www. servir.gob.pe)i(...)nos pronunciaremos sobre el marco normativo aplicable a los derechos colectivos y a
las materias negociables por convenio colectivo.,

212 Asi, respecto al marco normativo, debe tenerse en cuenta que la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civit (en adefante, la LSC), entré en vigencia a partir del 5 de julio de 2013 ¥ su Reglamentc General,
aprobado por Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, esta vigente desde el 14 de junio de 2014; siendo
que, desde dichas fechas, sus disposiciones referidas a los derechos colectives son de aplicacion
comin atodos los regimenes laborales de las entidades publicas (Decretos Legislativos Nos. 276, 728
Y 1057).
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Cabe sefialar que el articulo 40 de la LSC ha establecido que en materia de derechos colectivos se aplica
supletoriamente lo establecido en ef Texto Unico Ordenado de ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N°® 010-2603-TR {en adelante, el TUO de la LRCT), en Io que no se oponga
alalSC

2.13 Por otra parfe respecto a las materias negociables, debe tenerse en cuenta qus por el articulo 42° de la
LSC se establece que los servidores fisnen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no
economicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo 0 condiciones de emplec, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infragstruciura de la entidad y fa naturaleza de Jas funciones que en efla se
cumplen. Los convenios colectivos que vulneren dicha disposicion son nulos, de conformidad con el articulo
44 de la LSC y el articulo 78 de su Reglamento General.

2.14 Asimismo, e/ articulo 6 de la Ley N® 30518, Ley del presupuesto para el Afio Fiscal 2017, aplicable a las
entidades de los tres niveles de gobiermo, prohibe el reajuste o incremento remunerativoe asi como fa
aprobacion de nuevas compensaciones econémicas u ofros beneficios, independientemente de su
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento. Cabe sefialar que esta prohibicion se extiende inclusive
a los convenios colectivos, por lo que, cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd ser autorizado por
ley expresa. Siendo ello asi, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, como la
antes seflalada, devendria en nulo.

2.15 A mayor abundamiento e Tribunal Consfiticional en las sentencias referidas a lfos Expedientes
Nos.00-25-2013-PI/TC,  003-2014- PITC, 008-2014-Pi/TC, (017-2014- PITC (Contra fa LSC) y
Nos 003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC {contra las Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015)
ha sefialado que la negociacion colectiva es un derecho fundamental de “configuracion fegal” cuyo contenido
y alcance especifico han sido encargados al fegislador, para lo cual ha exhortado af Congreso de la Repiblica
para que apruebe la regulacion de la negociacion colectiva para el Sector Publico. El méxime supremo
interprete de la Constitucion ha reafirmado que el principio del equilibrio presupuestal constituye un limite a la
negociacion colectiva, limite que adquiere mayor relevancia en confextos especiales, los cuales generan un
impacto econdmico negativo en la actividad desarroffada por el Estado que haga propicia la adopcién de tales
medidas a fin de evitar mayores perjuicios econdmicos, concluyendo que fa negociacidn colectiva en el émbito
de la administracién publica esta condicionada por fos procesos presupuestarios y su fogica (fundamentos
162 y 163 de Ia sentencia).

2.16 En atencion a lo anterior, se colige que para el ejercicio efectivo de la negociacion colectiva en matenia
de incrementos remunerativos se requiere previamente contar con la referida configuracion legal, Mientras
tanto, se mantienen validas y vigentes las prohibiciones establecidas normativamente de negociacion colectiva
para incrementos remunerativos o aprobacién de nuevas compensaciones econbmicas”.

La Unidad de Remuneraciones, respecto al sustento técnico y/o legal del monto que se aprobd por
concepto de adicional de vacaciones a los funcionarios en cargos de confianza, durante el periodo de
1 de enero de 2014 al 17 de julio de 2017, ¢l jefe de la Unidad de Remuneraciones, sefiald en el informe
n.° 00433-2017-UR/MPM-CH de 23 de noviembre de 2017 {Apéndice n.° 16):

“(...} dichos incrementos se otorgan a través del D.S.N° 070-85-PCM en su articuio 1 (...} asi come lo indica
el numeral 2) de la cuarla disposicion transiforia de la Ley N° 28411 Mediante el Informe
N° 0016-2013-APR/MPM-CH de fecha 14 de enero del 2013, emitidos per la Sra. Alejandra Flores Flores Zeta,
Encargada del Area de Remuneraciones, solicita definicion de los derechos a funcionarios designados.

Por ofro fado con Informe N° 0020-2013-MPM-CH-OAJ, de fecha 15 de enero del 2013, emitido por el jefe de
fa Oficina Juridica Abog. Moisés Alejandro Zapata Herrera Opina: Que de acuerdo a la normativa legal citada,
concluye que los funcionarios de esta Municipalidad le asiste el derecho a percibir la bonificacion diferencial,
por el monto equivalenfe al acuerdo arribado en la Negociacidn Bilateral aplicable al presente ejercicio, asi
mismo les es extensivos los incrementos remunerativos derivados de esta.

En ese sentido se deja claro que en efercicios pasados, se ha venido otorgando los incrementos derivados de
fa negociacion colectiva a los funcionarios designados, sin que dicha situacion hubiera significado observacion

alguna por los drgancs de control. Este beneficio de la bonificacién por adicional de vacaciones se viene
s
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oforgando a los funcionarios desde el afio 2000, para mayor constancia se alcanza una planilia de vacaciones
y adicional de vacaciones por cada afio; dicho beneficio se otorgd en base a ia negociacion cofectiva seqin
Resolucion de Alcaldia N° 632-95-MPM-CH/A de fecha 26 de setiembre de 1995.

(...) gue a los sub Gerentes y jefe de unidad contratados temporales no se les paga Liquidacion por beneficios
sociales ni se les olorga el adicional de vacaciones; o que se les concede es vacaciones fruncas.”

Con la informacion proporcionada por el jefe de fa Unidad de Remuneraciones, se corrobora que
dicha bonificacion (adicional de vacaciones), equivalente a una remuneracion total, se otorgd en
virtud a la negociacién colectiva aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 632-95-MPM-CH/A
de 26 de setiembre de 1995 (Apéndice n.® 4}, al articulo 1° del Decreto Supremo n.° 070-85-PCM
y al numeral 2 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema de
Presupuesto, normativa que fue precisada en el informe n.* 0020-2013-MPM-CH-OAJ de 15 de
enero de 2013 (Apéndice n.°16), derivado del informe n.° 0016-2013-APR/MPM-CH de 14 de enero
de 2013 {Apéndice n.® 16) respecto a la definicién de derechos a funcionarios, y que ademés
concluyé:

‘(...) esta Oficina de Asesoria Juridica concluye que a los funcionarios de esta Municipalidad les
asiste el derecho de percibir la Bonificacion Diferencial, por el monto equivalente al acuerdo arribado
en fa Negociacion Bilateral aplicable al presente ejercicio, asimismo les es extensivo los incrementos
remunerativos derivados de esta”

Al respecto, es de precisar que la opinion del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica fue por un caso
especifico y correspondié al ejercicio 2013.

También el OCI solicitd a la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano, informe respecto del sustento
técnico y legal para la aprobacion y pagos por concepto de bonificaciones: familiar, escolaridad, por
estudios y adicional por vacaciones, asi como aguinaldos realizados al personal con cargos de
confianza, durante el periodo de enero 2014 a julio 2017, diferentes a los importes establecidos en las
leyes de presupuesto. Al respecto, la precitada Sub Gerencia, con informe
_ n.°00302-2017-SGRH/MPM-CH de 27 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 17), sefiald lo siguiente:

°.)

¥ Pagos de escolaridad, adicional de vacaciones, aguinaldos y gratificacion esta Sub Gerencia cuenta con
el informe N° 810-2012-MPM-CH OAJ de fecha 10 de Diciembre del 2012 donde emite opinion legal para
diche pago fanto del sefior alcalde como funcionarios.

> {...) Informe N° 296-2013-MPM-CH OAJ- del 17.07.2013, emite opinién para pago al personal contratado.
{...Jinforme N° 0035-2016-GAJMPM-CH - del 27.01.2016, emite opinion para pago al personaf
contratado. {...)
Informe N° 0020-2013-MPM-CH-OAJ Del 15 de enero de 2013, emite opinion sobre definicidn de derechos
a funcionarios designados.

Asimismo Hago de su conocimiento que habiendo revisadc el acervo documentario de la Unidad de
Remuneraciones se ha constatado que dichos pagos se vienen realizando desde ef afio 2000 conforme fo
acredita la copia de la planifla de vacaciones del mes de Enerc del 2000 y el Informe
N° 817-2008-MPM - CH-AR. Del 31.12.2008.(...) Asi como planilia de gratificacion del mes de julio del
afio 2000.

> Asignacidn familiar a los funcionarios existe una Resolucion de Alcaldia donde se declara fundado el
recurso de apelacion del Ing. Yvan Sénchez Suncidn Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional contra la Resolucion Jefatural N° 199-2013 MPM-CH-RR.HH (15.03.2013), que declara
infundada su solicitud sobre reconocimiento y pago de Bonificacion Familiar de fecha 17 de julio del 2013,
y asimismo se le practique la liquidacion devengada a partir del mes de Enero 2013 hasta Setiembre del
2014 a fin de incluir el pago devengado en planilla. Adjunto copias de las Resoluciones fedateadas N°
1236-2014-MPM-CH del 26.09.2014 y R.J N° 199-2013- def 15.10.2013.
Asignacion familiar al Funcionario Moisés Alejandro Zapata Herrera se le otorgo mediante Resolucion

Jefatural N° 019-2013- def 07.03,2013(...)
e e e
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» Bonificacion por Estudios Superiores estos pagos se empezaron a cancelar en el afio 2014 De acuerdo a
los pactos colectivos (...)

Con oficio n.° 85-2017-OCI/MPM-CH-AC-2 (Apéndice n.° 18), el OCI solicitoé a la precitada Sub
Gerencia, informe respecto al sustento técnico y legal para la aprobacion y pagos por refrigerio y
movilidad, realizados a personal de confianza, durante el mismo periodo sefialado precedentemente; la
misma que alcanzo el informe n.® 00314-2017-SGRH/MPM-CH de 6 de diciembre de 2017({Apéndice n.®
18), sefialando que para tal efecto alcanza el informe n.® 0020-2013-MPM-CH-OAJ de 15 de enero de
2013, donde se emite opinion sobre definicion de derechos a funcionarios designados, el cual fue
alcanzade también por el jefe de la Unidad de Remuneraciones mediante informe
n.® 00433-2017-UR/MPM-CH de 23 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 16).

Sobre lo manifestado en los informes n.s 00302 (Apéndice n.° 17} y 00314-2017-SGRH/MPM-CH
{Apéndice n.° 18) de 27 de noviembre y 6 de diciembre de 2017, es de sefialar que estos, no se ajustan
a lo establecido en el articulo 42° de la Constitucidn Politica del Per(, que prescribe: “Se reconocen fos
derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estéan comprendidos los funcionarios del
Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion {...)".

Respecto al informe n.* 610-2012-MPM-CH-0AJ de fecha 10 de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 14), al
informe n.* 0020-2013-MPM-CH-OAJ de 15 de enero de 2013 (Apéndices n.es16 y 18) y al informe n.°
296-2013-MPM-CH-OAJ de 17 de julio de 2013 (Apéndice n.° 13}, a través de los cuales el entonces
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, emitio opinion legal; es de indicar que fueron realizadas por casos
especificos y con anterioridad a lo dispuesto en el literal n) de la UNICA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, Reglamento General de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014, que establece “Derdgase el
Decreto Supremo N° 070-85-PCM, Establece las reglas para la negociacion colectiva de gobiernos locales.”

Es de indicar, que el OCI, mediante el oficio n.° 56-2016-OCI-MPM/CH de 25 de octubre de 2016
(Apendlce n.° 19), comunico al Titular como orientacién de oficio, un riesge respecto de pagos a
rentes, sub gerentes y jefes de Unidad por concepto de aguinaldo por fiestas patrias superiores a los
gtablemdos en la Ley de Presupuesto del Secter Publico para ef afio 2016, advirtiendo que de continuar
n dicha situacion se generaria el riesgo de pagos que no se ajustan a la normativa vigente en detrimento
e Qe los intereses de la Entidad, sefialando entre otros, lo siguiente:

*Al respecto, es de indicar que a Autoridad Nacional del servicio Civit - SERVIR, quien es ef ente
rector de sistema administrativo de gestion de recursos humanos del Estado, ha hecho
@ interpretacion sobre los alcances de los derechos colectivos en el sector publico, los cuales han
/ sido recogidos en los informes fécnicos n.s 523-2014-SERVIR/GPGSC y 559-2014-
/}/ SERVIR/GPGSC, que se encuentran disponibles y accesibles para todo el publico en ef portal

web. www.servir.gob.pe; en los que sefialan que el derecho de sindicacion comprende el derecho
de negociacion colectiva, incorporandolo dentro de los alcances del articulo 42° de la Constitucion
Politica sobre los derechos colectivos de los servidores publicos; y que “(...) estan excluidos del
derecho de sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a fa negociacion
colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el
alcalde}, {...)"

Sobre el particular, se advirtié que la precitada orientacion de oficio fue trasladada por el Titular de fa
Entidad al gerente Municipal con memorandum n.® 121-2016-MPM-CH y mediante memorandum
n.° 021-2017-MPM-CH-A de 15 de febrero de 2017(Apéndice n.° 19}, le solicitd informe las acciones
adoptadas al respecto.

- Ademas, el OC| mediante el oficio n.® 105-2017-OCI/MPM-CH de 7 de noviembre de 2017(Apéndice n.°
20}, comunicod al Titular como orientacion de oficio, un riesgo respecto de la aplicacién de pactos

colectivos aprobados en la Entidad y beneficios en importes mayores a los establecidos en la Ley de
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Presupuesto, el cual genera el riesgo que se extiendan a
condiciones no concordante a la normativa vigente.

personal que no les corresponde y en

En dicha orientacion, entre otros, se sefialé lo siguiente:

(...} Se ha recibido el 2 de noviembre de 2017 ef informe técnico n.° 1234-201 7-SERVIR/GPGSC, en el
cual se advierte fo siguiente:

Los funcionarios y servidores del Régimen del Decreto Legislativo n.® 276, incluidos los Alcaldes
(provinciales y distritales), no perciben gratificaciones por el importe de una remuneracion mensual, sino
aguinaldos (fiestas patrias y navidad), cuyo monto es fijado por la Leyes de presupuesto Anual,

Sobre el particular, se advirtio que la precitada orientacion de oficio fue trasiadada por el Titular de la
Entidad al gerente Municipal con memorandum n.® 147-2017-MPM-CH {Apéndice n.° 20).

Mediante las orientaciones de oficio tanto el Alcalde de ia Entidad como el gerente Municipal tomaron
conocimiento de las situaciones irregulares; sin embargo, a pesar de lo advertido por el OC!, se continud
pagando dicho beneficio en importes no acordes a las Leyes de presupuesto de los ejercicios fiscales
2016 y 2017, respectivamente.

Mediante informe n.® 78-2018-UR/MPM-CH recibido el 23 de febrero de 2048 {(Apéndice n.® 21), el jefe
de la Unidad de Remuneraciones, nos informa que la hoja de Ejecucion SIAF es un reporte emitido por
el aplicativo SICONIS complementario que se usa para obtener diversa informacion del SIAF, respecto al
procedimiento sefiald:

Procedimiento:

Registro Siaf
Fase Gasto
Girado
El Girado esta a Cargo

de 1a Sub. Gerencia de
Tesoreria,

Devengado

El Devenpado esta s
carge de la Sub.
Gerencia de
Centabilidad y Costos.

Presupuesto ;
Compromiso
Gerencia de Plancamicng y 2
Presuptiesto envia un informe
con el gasto anual cobertyrade
para el presente ade

[l compromiso esta a
casgo de la Unmidad de
Remuneraciones,

: F Eléaf) itid) | ’ ) La s b.(.S - d : Pagado

: i tnforme emitida por la s ; 3 5ub. Gerencia de s

. Gerencia de Presupuesto ¢s :‘:::rggi‘:::f: gr::::t';n;; Contabifidad y Casto ke pago de gasto

: derivado a la Gerencia de Gostion del Beruss5 Humang: < lo deriva a 1a Sub. devengados con

Admsnitracion.

La Gerencia de Adminitracion lo
deriva ala Sub. Gerencia de
Gestion del Recurse Humanos.

La Sub. Gerencia de Gestion del
_ Recurso Humanos io deriva a Ia
: Unidad de Remuneraciones para

La Sub. Gerencia de Gestion de

Recursos Humanos bo derivi 2

la Gerencia de Administracion ‘,

La Gerencia de Administracion
la deriva a 13 Sub. Gerencia de
Cantabilidad y Costo

Gerencia de
Tesoreria

recursas publees.

su certificacion.

De lo comunicado por el jefe de la Unidad de Remuneraciones, se advierte que esta Unidad registraba la
certificacion y el compromiso de los pagos; asi como, la participacion de cada area en el proceso de
pagos.

A tenor de las normas precitadas, se advierte que los convenios celebrados por el Sitramunch con la
Entidad no involucran al titular ni a los funcionarios en cargos de confianza; maxime si se tiene en cuenta
que corresponde, por ejercicio de sus funciones, a algunos de estos, ejercer la representacion da la

e e —————— e S—
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Entidad, por lo que no resulta razenable que sean destinatarios de los beneficios que pudieran otorgarse
como resultado de una negociacion colectiva. Sin embargo, se advierte los siguientes hechos irregulares:

1. Pago de bonificaciones y aguinaldos al titular y personal con cargos de confianza al
margen de fa normativa.

De la revisidn selectiva efectuada a los comprobantes, boletas y planillas de pago alcanzados por
la Sub Gerencia de Tesoreria, la Unidad de Remuneraciones, Unidad de Procesos Técnicos y
Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano, se evidencia que durante el periodo de 2014 a
2017 la Entidad realizé pagos por concepto de bonificaciones: familiar, refrigeric y movilidad,
escolaridad, adicional por vacaciones, especial por estudios superiores técnicos — universitarios
y aguinaldos por fiestas patrias y navidad; en base a convenios derivados de los pactos colectivos
suscritos entre ta Entidad y el Sitramunch, haciéndolos extensivos al fitular y a personal con
cargos de confianza, pese a encontrarse excluidos del derecho de sindicacién por mandato
constitucional y por lo tanto, de los efectos de los convenios colectivos. Asimismo, les realizaron
pagos por concepto de bonificacién extraordinaria por aportaciones a Essalud que no les
correspondia.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

El articulo 4° de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, establece ia clasificacion del
personal del empleo publico en funcionario publico, empleado de confianza y directivo superior?,
sefialando que el funcionario piblico es aquel que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion,
desarrollan potiticas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas, pudiendo ser; a) De
eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria, b) De nombramiento y
remocion regulados y ¢) De libre nombramiento y remocion.

Respecto a los empleados de confianza, los define como aquellos que desempefian cargo de
confianza técnico o politico, distinto al del funcicnario pablico, encontrandose en el entomo de
quien lo designa o remueve libremente y que en ninglin caso sera mayor al 5% de los servidores
publicos existentes en cada entidad. Asimismo, define al directivo superior, como el que desarrolla
funciones administrativas relativas a la direccion de un drgano programa o proyecto, la
supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la
colaboracion en la formulacidn de politicas de gobiemo.

Es de indicar, que el numeral 17 del articulo 200° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley
n.® 27972, establece como una atribucion del alcalde el designar y cesar al gerente municipal v,
a propuesta de este, a los demés funcionarios de confianza.

2 En el informe técnico n.° 1048-2016-SERVIRIGPGSC de 20 de Junio de 2016, sobre el personal que constituye funcionario, empleade de
confianza y directive superior en gobiemos locales, se sefiala lo siguiente;

2.12 De conformidad con ef numeral 6 del literal c) del articulo 52° de Ja Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 27° defa  Ley
N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se considera como funcionario de fibre designacion y remocicn af Gerente Municipal,
cuyo cargoestd sujelo a laconfianza olorgada por la auloridad que le designd, esdecir, el Alcalde Municipal.

()

2.13 Por su parte, conforme a la Ley i 28175, LeyMarco del Empieo Piblico, seconsideran como directivos superiores al personal que
ejerce funciones administrativas y refativas a la direccion de un rgano, programa o proyeclo, la supervision de empleados publicos,
entre ofras (por ejempio, jefes de areas v otros gerentes). De otro fado, se consideran empleados de confianza &l personal que
ocupa un cargo de confianza técnico o politico en faentidad. Elndmero de personal, en ambos casos,esta sujeto af porcentaje
establecido en dicha ley.

Losrequisitos minimos que debe reunir tode ef personal referido debe constar en fos documentos de gestion de la entidad, tales
como el Cuadro de Asighacion de Personal (CAP), Manual de Organizacion y Funciones {MOF)o Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF).

e e ———————————————————————————————————————————————————————]
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. e e e,

Mediante Ordenanza Municipal n.* 002-2014-MPM-CH3, vigente a partir del 1 de febrero de 2014,
se aprobo el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) de la Entidad (Apéndice n.° 22);
apreciandose como cargos clasificados bajo la condicion de empleados de confianza, los
siguientes:

Cuadron.® 2
Cargos de confianza segiin cuadro para asignacién de personal

Denominacion del ; . ; A Cargo de
Brgano Unidad orgénica Cargo estructural Cdédigo | Clasificacion Confianza
. - Frocurador Publico
‘ Procuraduria Municipal Mupicka £6.01.10.2 EC 1
Alcaldia Gerencia Municipal Gerente Municipal | 56.02.00.2 EC 1
Secretaria General Secretario General | 56.01.30.2 EC 14
Gerencia Municipal S Gi:ggﬁjlijgsa[rﬂagen Sub Gerente 56.02.10.2 EC 1M
Gerencia de
Planeamignto,
Presupuesto y Gerente 56.03.00.2 EC 1
Desarrollo
Institucional
Gerencia de
Tecnologias de la Gerente 56.04.00.2 EC 1M
Informacion
Assgﬁzcmgm Gerente 56.05.00.2 EC f
Gerencia de
Finanzas,
3} C?‘;ge.mcm Gerente 56.06.00.2 EC 1
3 niea s
i Promocion de la
s Inversién
Gerencia de Gerente 56.07.00.2 EC 1
Administracion | Sub Gerencia de Gestion de
'a Maguinaria Muricipal Sub Gerente 56.07.60.2 EC 1
Gerencia de Rentas Gerente 56.08.00.2 EC 1
Gerencia de
Rl Gerente 56.09.00.2 EC 1
Infraestructura
Gerengia de
gﬁﬁfﬁjﬂ; Gerente 56.10.00.2 EC 1
Gestién Ambiental
Gerencia de
'”c'gﬂggni‘ﬁa' y Gerente 56.11.00.2 EC 1
Econdmico

Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2014-MPM-
CH, vigente a partir del 1 de febrero de 2014 (Apéndice n.® 22),

Elaberade por: Comisién de control

Leyenda:

EC: Empleado de confiznza.

(*) No tienen documento de designacién como ¢argo de confianza.

Asimismo, se evidencié que la Entidad designé en cargos de confianza al personal que se detalla en
el apéndice n.° 23.

3 Fecha de emisian de 24 de enero de 2014, medificado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPM-CH de 26 de febrera de 2019, con
eficacia anticipada al 2 de enero de 2019 {Apéndice n.° 22).

—_— ..
m
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Ahora bien, luego de haberse acreditado la condicion de personal con cargos de confianza, de acuerdo
a lo comentado en el rubro antecedentes de la presente desviacion de cumplimiento, los funcionarios
del estado con poder de decision; asi como los que desempefian cargos de confianza se encuentran
excluidos del derecho de sindicacién; por o que no le resultan aplicables fos beneficios derivados de
los convenios colectivos, conforme concluye SERVIR a través del informe teécnico n.° 1234-2017-
SERVIR/GPGSC (Apéndice n.° 15), emitido en virtud de la consulta realizada por Ja comision; asi
como en el informe técnico n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, referidos a los
alcances de los convenios colectivos en los gobiemos locales; en el cual se ha mantenido la
interpretacion  realizada por SERVIR a traves de los informes  legales
n.° 238 y 427-2010-SERVIR/GG-0AJ, entre otros, es decir, ratifica su postura establecida desde el
afio 2010, respecto a que los funcionarios plblicos, asi como el personal de confianza y de direccion
no gozan del derecho de negociacién colectiva.

No obstante, se ha determinado que durante el periodo de 2014 a 2017 la Entidad realizé pagos a
personal con cargos de confianza mencionados precedentemente, por concepto de bonificacion
familiar, bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion por escolaridad, bonificacién adicional por
vacaciones, bonificacion especial por estudios superiores técnicos — universitarios y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad, en aplicacion irregular de los convenios resultantes de los pactos colectivos
suscritos entre la Entidad y el SITRAMUN ~ CHULUCANAS, dado que dicho personal se encontraba
excluido del derecho de sindicacion por mandate constitucional y por lo tanto, de los efectos del
convenio colectivo celebrado.

Los pagos realizados no tuvieron correspondencia legal, ya que conforme sefiala el Tribunal
Constitucional en su senfencia n.° 008-2005-PI/TC los funcionarios publicos estan excluidos del
derecho de sindicacion de los servidores publicos; asi como, porque las leyes de presupuesto de los
arios fiscales 2014 a 2017, contenian prohibiciones sobre el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas y cualquier otra retribucion cualquiera fuera su forma o modalidad.

B2 . 1ambien es de indicar que el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas en resoluciones

Qo ‘)‘f;‘g emitidas* concluyod que los convenios colectivos celebrados por los servidores de municipalidades no
o &) involucran a los funcionarios de confianza; maxime si se tiene en cuenta que corresponde, por ejercicio
) nj, de sus funciones, a algunos de estos, ejercer la representacion de la entidad, por lo que resultaria
irrazonable que sean destinatarios de los beneficios que pudieran otorgarse como resultado de una
negociacion colectiva.

bonificacién por refrigerio y movilidad y los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad se debe tener en
consideracion el informe legal n.® 524-2012-SERVIR/GPGSCS de 21 de diciembre de 2012, el mismo

Ue precisa el alcance del concepto remuneracion en el Régimen del Decreto Legislativo
n.° 278, las caracteristicas de los conceptos de pago v los criterios que se deben considerar para
definir la base de caleule aplicable a la determinacién de beneficios en régimen de la carrera
administrativa.

/’ Es de precisar que para efectos del calculo de la bonificacion familiar, bonificacion por escolaridad,

A pesar de esta clasificacion y de la exclusion del derecho de sindicacion por mandato constitucional
y por ende del derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios plblicos, incluido el alcalde, asi
como el personal de confianza de fas municipalidades (por lo que a dichos servidores no les alcanzan
los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las organizaciones sindicales) la Entidad
durante el periodo de 2014 a 2017, aprobd y realizé los siguientes pagos:

¢ Numeral 4.29 de la Resolucion n.® 053-2014-CG/TSRA, numeral 7.46 de la Resolucicn n.® 007-2015-CG/TSRA.
5 Publicads en www.servir.gob.pe
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1.1.  Pagos en exceso por concepto de bonificacion familiar a personal con cargos de
confianza en aplicacion irregular de convenios colectivos, durante el periodo de 2014 a
2017, ocasioné perjuicio econdémico a la Entidad de $/23 790,00.

De la revision y evaluacién efectuada a la documentacién proporcionada por la Entidad, se
advierte que durante el periodo de 2014 a 2017 se realizaron pagos por concepto de
bonificacion familiar a personal con cargos de confianza, por encima del monto legal
establecido. Cabe precisar, que en el régimen de la carrera administrativa se ha previsto
reconocer a los servidores nombrados el concepto remunerativo denominado bonificacion
familiar, la misma que de acuerdo a los articulos 43° y 52° del Decreto Legislativo n.® 276 se
otorga en refacion a las cargas familiares del trabajador y cuyo monto se establecié con el
articulo 11° del Decreto Supremo n.” 051-91-PCMS, en el cual se sefiala lo siguiente:

Articulo 11.- “Fljase la Bonificacion Familiar en TRES y 00/100 MILLONES DE INTIS (I/m.
3.00) mensuales, hasta por cuatro miembros de familia a cargo del trabajador y Cincuenta
Centimos de Millones de Intis (/m. 0.50) por cada miembro adicional.

La Bonificacion Familiar corresponde al servidor nombrado y a los obreros permanentes a
cargo del Estado.

El pago corresponde a la madre, si ella y el padre perciben remuneraciones y/o pension del
Estado”.

Al respecto, realizada la conversidn monetaria’, se tiene que el mento de bonificacion familiar,
establecido mediante Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, asciende a §/3,00.

Mediante convenios colectivos entre la Entidad y el Sitramunch, formalizados con resoluciones
de alcaldia, se incrementé el monto de bonificacion familiar en S/125,00 para el periodo 2014
(R.A. n.° 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 7)) y en 5/150,00 para
el periodo de 2015 al 2017 (R.A. n.° 637-2014-MPM-CH-A de 30 de mayo de 2014 (Apéndice
n° 9y RA. n.° 100-2016-MPM-CH-A de 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 10)) y en
aplicacion irregular de los mismos, se hizo extensivo al personal en cargos de confianza, pese
a encontrarse excluidos del derecho de sindicacién por mandato constitucional® y por lo tanto,
de los efectos de los referidos convenios.

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.° 24.1 denominado: "Pagos realizados por bonificacién familiar a personal con
cargos de confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacién irreqular de convenios
colectivos”,

& Establecen en forma transitoria las normas reglamentarias otientadas a determinar los niveles remunerafivos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones, vigente a parti de 7 de marzo de 1991.
Respecto ai decreto supremo en mengién, en el informe técnico n.* 1083-2015-SERVIR/GPGSC, se establesid o siguiente:
*...2.7 En cuanto al nive) jerdrquico y a la vigencia del Decreto Supreme N° 051-G1-PCM, af haber sido dictado al ampara de Ja facultad que fa
Constitucibn de 1979 otorgaba af Presidente de fa Repiiblica para dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, es posible
delerminar su rango fegal; fal como ha sido dilucidade por el Tribunal Constitucional en fos siguientes términos:
"El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, conforme se sefiala en su parte consideraiiva, fue expedido al amparo def articulo 211 2 inciso 20)de fa
Constitucion Poiitica del Esiado de 1979, vigente en ese enlonces, significandose con eflo su jerarquia legal”,
28 Por las razones expuestes, fal como ha sido sefalado en el fundamento juridico 10 de {a Resolucion de Sala Plena
N® 001-2011-SERVIR/TSC, ef Decreic Supremo N° 051-91-PCM es una norma revestida de jerarquia legal que a la fecha se encuentra vigente,
por fo cual forma parte del ordenamiento juridico..."
T De acuerdo a Ia tabla de equivalencias que figura en la pagina hitp:/fwww.bcrp gob.perbilletes-y-monedasfunidades-monatariasftabla-de-
equivalencias.html
5 Articulo 42° de la Constitucién Politica del Per.
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Cuadron.°3
Resumen de los pagos realizados por benificacion familiar a personal con cargos de confianza
durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacién irregular de convenios colectivos

Bonificacion familiar
Total aﬂﬁg}igﬂ Total pagado
agado eh exceso
Personal Periodo pag norma
s s 8 Diferencia
(a) {b) (c) = (a) - (b)
2014 6 060,00 144,00 5 856,00
o 2015 6 900,00 138,00 6762,00
confianza 2016 7 200,00 144,00 7 056,00
2017 4 200,00 84,00 4 116,00
Total pagado 2014-2017 24 300,00 510,00 23 790,00

Fuente: Comprobantes de Pago por concepto de pagos al perscnal 2014 al 2017 (Apéndice n.° 25.1).
Resoluciones de Alcaldia n.> 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013 (Apéndice n.® 7); 637-2014-MPM-CH-A de
30 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 9} y 100-2016-MPM-CH-A de 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por; Comisidn de control

Del cuadro precedente se advierle que se pagd en exceso el monto total de
5/23 790,00 el mismo que resulté del pago de S/24 300,00 por concepto de bonificacion
familiar, durante el periodo de enero 2014 a julio 2017, menos el total de $/510,00 que
correspondia conforme a norma.

La bonificacion familiar, se incluyd en las planillas de pago correspondientes al personal
empleado nombrado (Apéndice n.® 25.1), que fueron elaboradas por el jefe de la Unidad de
Remuneraciones y tramitadas mediante informes dirigidos a la Sub Gerencia de Gestion del
Recurso Humano, quien a su vez continud el tramite ante la Gerencia de Administracion.

Los precitados informes (Apéndice n.° 25.1) conteniendo las planillas, fueron tramitados por
el gerente de Administracion hacia la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, derivandolos
a la Sub Gerencia de Tesoreria para la emision de los comprobantes de pago, los mismos
que fueron visados por el gerente de Administracion, el sub gerente de Contabilidad y Costos
y el sub gerente de Tesoreria. Como puede advertirse, los funcionarios sefialados tramitaron
y dieron continuidad al pago sin emitir opinién en contrario; a pesar que el mismo fue
realizado al margen de la normativa.

Es de indicar, que el pago de dicha bonificacion contd con cerificacion de crédito
presupuestario (Apéndice n.° 11) otorgado por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Desarrollo institucional.

En el apéndice n.° 26.1 denominado “Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos
de bonificacién por refrigerio y movilidad y bonificacion familiar, periodo 2014 a 2017", se
detallan los tramites que se realizaron para los pagos sefalados precedentemente, que
resultaron en exceso en contravencion con lo establecido en [a normativa vigente.
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1.2, Pagos en exceso por concepto de bonificacion por refrigerio y movilidad al titular y
personal con cargos de confianza en aplicacion irregular de convenios colectivos,
durante el periodo de 2014 a 2017, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de
S§/37 323,62,

SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del
Estado, mediante el informe legal n.° 524-2012-SERVIR/GPGSC y los informes técnicos n.os
1666 y 1901-2016-SERVIR/GPGSC, entre otros, se ha pronunciado respecto a la asignacion
mensual por movilidad y refrigerio, y en los informes técnicos mencionados lo hizo
especificamente, concluyendo que los servidores del Decreto Legislative n.® 276 perciben
por asignacion por movilidad €l monto mensual establecido por el Decreto Supremo n.® 264-
90-EF cuya conversion monetaria asciende a la suma de /5,00 {Cinco y 00/100 soles).

El Decreto Supremo n.° 264-80-EF, publicado el 25 de setiembre de 1990, dictd medidas
complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de
movilidad. Establecio en su articulo 1° lo siguiente: {...) Precisase que el monto total por
"Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en I/, 5000,000 {...).
Luego de realizarse la conversion monetaria®, se obtiene que el monto de bonificacion por
refrigerio y movilidad, asciende a 5/5,00.

Mediante convenios colectivos entre |a Entidad y el Sitramunch se increment dicho concepto
a 5/ 105,00 (mediante R.A. n.® 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013 (Apéndice n.°
7), para el periodo 2014, mediante n.® R.A. 637-2014-MPM-CH-A de 30 de mayo de 2014
(Apéndice n.° 9, para el periodo 2015 y 2016; y mediante R.A. n.® 100-2016-MPM-CH-A de
29 de febrero de 2016, para el periodo de 2017(Apéndice n.° 10)), y en aplicacion irregular
de los mismos, se hizo extensivo al personal en cargos de confianza, pese a encontrarse
excluidos del derecho de sindicacién por mandato constitucional y por lo tanto, de los efectos
de los convenios colectivos celebrados.

Altitular le abonaron el monto mensual de /15,01 por concepto de bonificacién de refrigerio
y movilidad.

A continuacién, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.° 24.2 denominado: "Pagos realizados por bonificacion por refrigerio y movilidad
al titular y personal con cargos de confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion
irregular de convenios colectivos”.

Cuadron.” 4
Resumen de los pagos realizados por bonificacion por refrigerio y movilidad al titular y a personal
con cargos de confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion irregular de convenios
colectivos

Bonificacion por Refrigerio y Movilidad
Total Mc;r;toﬁtno:]a;::"r]\:al Total pagado
pagado g en exceso
Personal Periodo
s/
Sf Sl . .
@) (b} Diferencia
{c} = (a} - (b}
Titular 2014 180,12 60,00 120,12
Cargo de confianza 9450,80 450,00 8 000,90
Total pagado 2014 9631,02 510,00 9121,02
g http.//www. berp.gab. pefbilletes-y-monedas/unidades-monetariasitabla-de-equivalencias. htmi
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Bonificacién por Refrigerio y Movilidad
Monto total anual
Total 2 Total pagado
pagado segun norma £n exceso
Personal Periodo 5
s sl ; ;
(a) (b) Diferencia
(c)=(a}-{b)
Titular 180,12 60,00 120,12
. 2015

Cargo de confianza 11 330,58 540,00 10 790,58
Total pagado 2015 11 510,70 600,00 10 910,70

Titular 2016 180,12 60,00 120,12
Cargo de confianza 11 341,08 540,00 10 801,08
Total pagado 2016 11 521,20 600,00 ' 10 921,20

Titular 105,07 35,00 70,07

. 2017
Cargo de confianza 6 615,63 315,00 6 300,63
Total pagado 2017 6 720,70 350,00 6 370,70
Total honificacidon por Refrigerio

y Movilidad 39 383,62 2 080,00 37 323,62

Fuente: Comprobantes de Pago por concepto de pagos al personal 2014 al 2017 (Apéndice n.° 25.1).
Resoluciones de Alcaldia n.»s 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayc de 2013 {Apéndice n.® 7); 637-2014-MPM-CH-A de 30 de mayo
de 2014 {Apéndice n.® 9) y100-2016-MPM-CH-A de 29 de febrero de 2016{Apéndice n.” 10).

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que se pagé en exceso el monto total de
S/37 323,62 el mismo que resultd del pago de 5/39 383,62 por concepto de refrigerio y
movilidad durante el periodo de enero 2014 a julio 2017, menos el total de
S/2 060,00 que correspondia segun norma.

La bonificacién por refrigerio y movilidad, se incluyé en las planillas de pago comrespondientes
al personal empleado nombrado, fueron elaboradas por el jefe de la Unidad de
Remuneraciones y tramitadas mediante informes dirigidos a la Sub Gerencia de Gestion del
Recurso Humano, guien a su vez continud el tramite ante la Gerencia de Administracion.

Los precitados informes conteniendo las planillas fueron tramitados por el gerente de
Administracion hacia la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, derivandolos a la Sub
Gerencia de Tesoreria para la emisidn de los comprobantes de pago, los mismos gue fueron
visados por ef gerente de Administracion, el sub gerente de Contabilidad y Costos y el sub
gerente de Tesoreria.

Como puede advertirse, los funcionarios sefialados tramitaron y dieron continuidad al pago
de planillas de aguinaldos, sin emitir opinién en contrario; a pesar que el mismo fue realizado
al margen de la normativa.

Es de indicar, que el pago de dicha bonificacion conté con certificacion de crédito
presupuestario otorgado por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrolio
Institucional (Apéndice n.® 11).

En el apendice n.° 26.1 denominado Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos de
bonificacion por refrigerio y movilidad y bonificacién familiar, periodo 2014 a 2017, se detallan
los tramites que se realizaron para los pagos sefialados precedentemente, que resultaron en
exceso en contravencion con lo establecido en la normativa vigente.
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1.3.  Pagos en exceso por concepto de bonificacién por escolaridad a personal con cargos
de confianza, durante el periodo de 2014 a 2017, ocasioné perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 68 443,27.

El monto de la bonificacion por escolaridad, se encuentra fijado en las leyes de presupuesto
del sector publico de cada afio, importe que para los ejercicios fiscales del 2014 al 2017,
fue en S/ 400,00" y su otorgamiento estd reglamentado mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante convenios colectivos entre la Entidad y el Sitramunch se incrementé dicho concepto
en 5/2 300,00 (R.A. n.” 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013 {Apéndice n.° 7), para
el periodo 2014); en $/2 500.00. (R.A. n.° 637-2014-MPM-CH-A de 30 de mayo de 2014
{Apéndice n.° 9), para el periodo 2015 y 2016) y S/3 700,00 (R A. n.°100-2016-MPM-CH-A
de 29 de febrero de 2016 {Apéndice n.° 10), para el periodo 2017) y en aplicacion irregular
de los mismos, hizo extensivo al personal en cargos de confianza, pese a encontrarse
excluidos del derecho de sindicacion por mandato constitucional y por lo tanto, de los efectos
del convenio colectivo celebrado.

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.° 24.3 denominado: "Pagos realizados por bonificacion por escolaridad a
personal con cargos de confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion irregular de
convenios colectivos”.

Cuadron.®5
Resumen de los pagos realizados por bonificacion por escolaridad a personal con cargos de
confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion irregular de los convenios ceolectivos.

Bonificacidn por Escolaridad
Total Monto total anual Total pagade
Personal Periado pagado seglin norma en exceso
St Diferencla
8l (a) Sl {b) (e} {a] - (b)
2014 15 563,27 2 800,00 12763,27
Bargu 2015 15.000,00 2400,00 1250000
confianza 2018 22500,00 35600.00 18:900,00
2017 27 780.00 3600,00 24180,00
Total pagado 2014-2017 80 843,27 12 400,00 68 443,27

Fuente: Comprobantes de Page por concepto de pagos de bonificaciones por escolaridad al personal 2014 al 2017 (Apéndice n.° 25.2).
Resoluciones de Alcaldia n.o 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013(Apéndice n.° 7); 637-2014-MPM-CH-A de 30 de mayo de
2014{Apéndice n.° 9) y 100-2016-MPM-CH-A de 29 de febrero de 2016{Apéndice n.® 10).

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que se pagd en exceso el monto total de
S/68 443,27, el mismo que resultd del pago de S/80 843,27 por concepto de escolaridad
durante el periodo de julio 2014 a diciembre 2017, menos el total de
S$/12 400,00 que correspondia segun norma.

10 Articulo 6 de fa Ley n.® 30114, Ley de presupuesto del seclor puiblico para el afio fiscal 2014, vigente de 1 de enero de 2014.
Articulo 6 de la Ley n.® 30281, Ley de presupuesfo del sector piblico para el afio fiscal 2015, vigente de 1 de enero de 2015,
Articuto 6 de fa Ley n.” 30372, Ley de presupuesto del sector publico para el aio fiscal 2016, vigente de 1 de enerc de 2016.
Articuto 6 de fa Ley n.” 30618, Ley de prasupuesto del sector publica para ef afio fiscal 2017, vigente de 1 de enero de 2017,

W Adiculo 7° de fa Le y n.° 30114, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014, vigente de 1 de enere de 2014,
Articulo 7° de la Ley n.* 30281, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2015, vigente de 1 de enero de 2015,
Articuto 7° de la Ley n." 30372, Ley de presupuesto de! sector piblico para el afo fiscal 2016, vigente de 1 de enero de 2016,
Articuio 7° de fa Ley n.* 30818, Ley de presupuesto def seclor piiblico para el afio fiscal 2017, vigente de 1 de enero de 2017,
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Las planillas de bonificacion por escolaridad, fueron elaboradas por el jefe de la Unidad de
Remuneraciones y tramitadas mediante informes dirigidos a la Sub Gerencia de Gestion del
Recurso Humano, quien a su vez continud el tramite ante la Gerencia de Administracion.

Los precitados informes conteniendo las planillas fueron tramitados por el gerente de
Administracién hacia fa Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, derivandolos a la Sub
Gerencia de Tesoreria para la emision de los comprobantes de pago, los mismos que fueron
visados por el gerente de Administracion, el sub gerente de Contabilidad y Costos y el sub
gerente de Tesoreria.

Como puede advertirse, los funcionarios sefalados tramitaron y dieron continuidad al pago
de planillas de aguinaldos, sin emitir opinién en contrario; a pesar que el mismo fue realizado
al margen de |a normativa.

Es de indicar, que el pago de dicha bonificacion contd con certificacion de créedito
presupuestario otorgado por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo
Institucional (Apéndice n.® 11).

En el apéndice n.° 26.2 denominado Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos de
bonificacion por escolaridad, periodo de 2014 a 2017, se detallan los tramites que se
realizaron para los pagos sefialados precedentemente, que resultaron en exceso en
contravencion con |o establecido en la normativa vigente.

1.4. Pago que no correspondia por concepto de bonificacion por adicional de vacaciones,
durante el periodo enero de 2014 a 2017, ocasion6é perjuicio econdmico de
$/139 158,26.

Con relacion al reconocimiento del monto equivalente a una remuneracién por concepto de
adicional de vacaciones, es de indicarse que corresponde a una boenificacion derivada de la
negociacion colectiva celebrada entre la Entidad y Sitramunch, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 632-95-MPM-CH/A de 26 de setiembre de 1995 (Apéndice
n.° 4).

Conforme consta en las Resoluciones de Alcaldia n.s1572, 1573, 1574, 1575, 1576, 1578 y
1582 -2014-MPM-CH-A 31 de diciembre de 2014; 1068, 1069, 1070, 1071, 1072, 1073 y
1074-2015-MPM-CH-A de 31 de diciembre de 2015; 905, 907, 908, 908, 910 y 912-2016-

MPM-CH-A de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 23), durante los ejercicios 2014 a 2016, el titular de ia Entidad dejo sin efecto [a
GL’ designacion a funcionarios quienes ejercieron los cargos de confianza en la Procuraduria
Municipal y en las gerencias: Municipal; Asesoria Juridica; Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional; Desarrolio Urbano, Territorial e Infraestructura; Inclusion Sccial y
Desarrollo Econdmico; Servicios a la Comunidad y Gestion Ambiental; y Gerencia de
Finanzas, Cooperacion Técnica y Promocién de la Inversidn; disponiendo en su articulo
segundo:
“(...} que la Gerencia de Administracién, conjuntamente con fa Sub Gerencia de Gestion def
Recurso Humano, procedan a practicar la Liguidacion de Beneficios Sociales y
Compensacion Vacacional a que hubiere lugar, a favor def citado ex funcionario, conforme a
Ley”

En virtud a lo sefialado en las resoluciones que dejaron sin efecto las designaciones, se
emitieron entre otros, informes de la Unidad de Remuneraciones en los cuales se incluy6 el

— T D .. T3
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concepto “adicional de vacaciones’, remitidos a la Sub Gerencia de Gestion del Recurso
Humano,

En atencion de lo establecido en las precitadas resoluciones de cese, se prosiguio con el
tramite de las liquidaciones, informado por el jefe de la Unidad de Procesos Técnicos, el
record laboral, trasladandose al jefe de la Unidad de Remuneraciones quien efectud las
liquidaciones de beneficios sociales tramitadas mediante informes a la sub gerente de
Gestion del Recurso Humano en las cuales incluyd el rubro “adicional de vacaciones”,
continuandose con el framite de las liquidaciones en las condiciones presentadas hacia la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, quien confirmé el crédito
presupuestario a través de informes en el rubro 07- Foncomun de afectacién en e
Presupuesto Institucional, excepto en ef informe n.° 00048-2015-GPPDI/MPM-CH, que
consigno adicionalmente el rubro 09 - RDR'? (Apéndice n.® 25.3).

La sub gerente de Gestion del Recurso Humano, continud el tramite derivando las
liquidaciones mediante informes a la Gerencia de Administracion, con el asunto “PAGO DE
LIQUIDACION DE BENEFICIOS SOCIALES DEL SERVIDOR (...)": precisando ademas,
‘(...) para el tramite del respectivo acfo administrativo”, de la Gerencia, con proveidos de
autorizacion para el framite de los mismos, los trasladd ante la Gerencia Municipal o los
retorné a la precitada Sub Gerencia.

Posteriormente, el gerente de Administracion y el gerente Municipal continuaron el tramite
para la aprobacion de los pagos de liquidacion de beneficios sociales, los cuales incluyeron
montos por adicional de vacaciones equivalente a una remuneracion, al personal que ocupd
cargos de confianza; asi como, [a precision de la cobertura presupuestaria emitida por et
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional con recursos del Foncomun.

52

La sub gerente de Gestion del Recurso Humano, emitié las resoluciones jefaturales en las
condiciones precitadas, las cuales fueron visadas por la Gerencia de Administracion, las
jefaturas de las Unidades de Procesos Técnicos y de Remuneraciones. La sub gerente de
Gestion del Recurso Humano, emitid las resoluciones en las condiciones precitadas, las
cuales fueron visadas por la Gerencia de Administracion, las jefaturas de las Unidades de
Procesos Técnicos y de Remuneraciones.

™

I W

)

Las resoluciones emitidas por la Sub Gerencia de Gestion dei Recurso Humano, que
aprobaron las liquidaciones de pagos de vacaciones truncas, que incluyeron el “adicional de
vacaciones” (bonificacién equivalente a una remuneracién), de funcionarios en cargos de
confianza, se tramitaron hacia la Gerencia de Administracion, enviandolas a la Unidad de
Remuneraciones para la continuidad del tramite, registrandose la hoja de ejecucion SIAF,
con la afectacion del Presupuesto Institucional, siendo remitidas por la Sub Gerencia de
Gestion de Recurso Humano ante fa Gerencia de Administracién, y de esta a la Sub Gerencia
de Contabilidad y Costos para “Su revision y Tramite correspondiente’, emitiéndose los
comprobantes de pago que se cargaron con recurses del FONCOMUN?S,

En el apéndice n.° 26.3 denominado Tramite de aprobacion y pago del adicional por
vacaciones a funcionarios con cargos de confianza, periodo de 2014 a 2017, se detallan los
tramites que se realizaron para los pagos sefialados precedentemente, que no
correspondian al contravenir lo establecido en la normativa vigente.

12 Recursos Directamente Recaudados
13 A excepcion del C/P n.° 350 de 8/2/2015 por el importe de S 2 846,25 con recurses del rubro 09 - RDR
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Asi también, de la revision a las planillas de pago, se advirtieron pagos por "adicional de
vacaciones” a personal con cargos de confianza: Procuraduria Municipal, gerente de
Asesoria Juridica; gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrolio Institucional; gerente
de Administracion y gerente de Desarrollo Urbano, Territorial e Infraestructura; periodo enero
2014 a marzo de 2017, elaboradas por €l jefe de la Unidad de Remuneraciones y tramitadas
ante la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano, la Gerencia de Administracion, la
Sub Gerencia de Contabilidad y Costos y la Sub Gerencia de Tesoreria para la emisién de
los comprobantes de pago, En el apéndice n.° 3.4 se detallan los tramites que se realizaron
para los pagos sefialados precedentemente, que no correspondian al contravenir lo
establecido en Ja normativa vigente.

A continuacian, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.® 24.4 denominado: “Pagos realizados por bonificacién adicional de vacaciones
a personal con cargos de confianza durante ef periodo 2014 a 2017, en aplicacion irregular
de convenios colectivos”,

Cuadron.® 6
Resumen de pago realizado por bonificacion adicional de vacaciones a personal con
cargos de confianza durante el periodo de 2014 a 2017, en aplicacion irregular de los
convenios colectivos

Bonificacion por adicional de vacaciones

Total pagado
Personal 2014 2015 2016 2017 -8l
Cargo de confianza 27 005,00 28 336,21 42770,10 41 046,95 139 158,26
Total 27 005,00 28 336,21 4277010 41 046,95 139 158,26

De

Es

del

Fuente: Comprobantes de pago de la Sub Gerencia de Tesoreria, correspondiente a ios afios 2014, 2015, 2016 y 2017 {Apéndice

253).

Elaberado por: Comisién de control

la informacién presentada en el cuadro precedente, se advierte que a los funcionarios con

cargo de confianza se les pago por “adicional de vacaciones”, en el importe equivalente a una
remuneracion, haciendo un total de S/139 158,26.

de sefialar, que el jefe de la Unidad de Remuneraciones encargado de elaborar las

liquidaciones a pesar de la entrada en vigencia del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley

Servicio Civil {(14/6/2014 ), incluy el rubro “adicional de vacaciones’, equivalente a un sueldo

tal, derivado del pacto colectivo a los funcionarios con cargo de confianza, sefialando en el
documento de respuesta que se viene otorgande desde el afio 2000; los cuales fueron tramitados
y autorizados por la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano, la Gerencia de Administracion
y otros por el Gerente Municipal, permitiendo que se aprueben (resoluciones) en tales condiciones.
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1.5. Pago que no correspondia por concepto de bonificacion especial por estudios superiores
técnicos — universitarios a personal de confianza en aplicacién irregular de los convenios
colectivos, durante el periodo de 2014 a 2015 ocasioné perjuicio econdmico de
$/13 500,00.

De la revision a los comprobantes de pago alcanzados por la Entidad, del periodo enero 2014 a
julio de 2017: se advirtio la aprobacion de la bonificacion especial por estudios superiores técnicos
- universitarios a funcionarios con cargo de confianza.

Durante los ejercicios fiscales 2014 y 2015, ante el Titular de la Entidad, se solicito ef otorgamiento
de la bonificacion por estudios superiores; siendo de indicar, que las personas que los requirieron
ostentaron los cargos de: gerente de Administracion; gerente de Asesoria Juridica y gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional

Los requerimientos formulados fueron aprobados mediante Resoluciones de Alcaldia, sustentadas
de acuerdo a lo sefialado en sus considerandos, entre otros en Acuerdos de Pactos Colectivos
aprobados mediante las Resoluciones de Alcaldia n.s 609-2010-MPM-CH-A de 14 de junio de
2010  (Apéndice n.° 8) (ratficada con la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 7)) y 637-2014-MPM-CH-A de
30 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 9).

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.° 24.5 denominado: “Pagos realizados por bonificacion especial por estudios
superiores técnicos — universitarios a personal con cargos de confianza durante el periodo 2014 a
2015, en aplicacion irregular de convenios colectivos”.

Cuadron.®7
Resumen de los pagos realizados por Bonificacion especial por estudios superiores
técnicos - universitarios a personal con cargos de confianza durante el periodo
2014 a 2015, en aplicacion irregular de convenios colectivos

Bonificacian especial por estudios superiores técnicos —
universitarios Total pagado
S/
Personal 2014 2015
Cargo de confianza 6 000,00 7 500,00 13 500,00
Total 6 000,00 7 500,00 13 500,00

Fuente: Comprobante de pago, correspondiente a los afics 2014 y 2015 (Apéndice n.® 25.4).
Elaborado por: Comisién de control

En el tramite de la aprobacion de las solicitudes por benificacion por estudios superiores,
participaron a su vez como gerente de Asesoria Juridica, Administracion y gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; es decir, actuaron en calidad de solicitantes
y fueron quienes coadyuvaron a la aprobacion de fos mismos, a pesar que se sustentaron en
Acuerdos de Pactos colectivos que nos les resultaron extendidos ni aprobados por fa normativa,
por ser personal contratado en cargos de confianza.
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Respecto a los pagos realizados durante el 2014; no obstante, a que no correspondia el pago
debido a la exclusion por mandato constitucional, el acuerdo colectivo aprobado en la Resolucion
de Alcaldia n.° 609-2010-MPM-CH-A de 14 de junio de 2010 {Apéndice n.° 8), ratificado con la
Resolucion de Alcaldia n.? 649-2013-MPM-CH-A de 22 de mayo de 2013, sefalo: (...} conviene
en establecer en S/, 2,000.00 (Dos mif y 00/100 nuevos soles) por concepto de Bonificacion
Especial por estudios superiores técnicos — universitarios a nivel de pregrado, {...}"; por lo tanto,
los estudios de maestria (nivel de post grado) cursados no estuvieron incluidos en el acuerdo
colectivo.

Adicionalmente, se advierte que el pago por S/ 2 500,00 (C/P n.°8970) (Apéndice n.® 25.4), se
coberturé en virtud a la confirmacién del crédito presupuestario informado por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, en el informe n.® 00779-2015-GPPDI/MPM-
CH de 12/11/2015 (Apéndice 26.5), con recursos del FONCOMUN; sin embargo, el crédito
presupuestario otorgado por el 6rgano técnico encargado del presupuesto de la Entidad y de la
calidad y garantia para la etapa de la ejecucion del gasto, fue distinto a la precision en el informe
n® 00572-2014-GPPDI/MPM-CH de 27/5/2014 {Apéndice n.° 9) que sefialé “se considerara
crédito presupuestario que permita financiar con cargo de los recursos de ingresos corrienfes por
concepto de subvencion especial por estudios”, permitiendo se continle con el tramite, y se
concrete el pago.

En el apéndice n.® 26.5 denominado Tramite de aprobacién de pago de bonificacion especial por
estudios superiores técnicos — universitarios a personal de confianza, periodo de 2014 a 2015, se
detallan los tramites que se realizaron para los pagos sefialados precedentemente, que no
correspondian al contravenir lo establecido en la normativa vigente.

1.6. Pagos en exceso por concepto de aguinaldos por fiestas patrias y navidad al titular y
personal con cargos de confianza en aplicacién irregular de convenios colectivos, durante
el periodo de 2014 a 2017, ocasioné perjuicio economico a la Entidad de §/353 943,33.

En la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia n.° 1070-2002-MPM-CH-A de 29 de agosto de
2002 {Apéndice n.° 5}, se acordé otorgar un sueldo integro como “Gratificacion de Fiestas Patrias”
a cada trabajador activo nombrado, a excepcion de los funcionarios designados de confianza y la
Alta Direccion incluyendo el Tituiar del Pliego.

Asimismo, acordo otorgar un suelde integro como “Aguinaldo por Navidad” a cada trabajador
activo nombrado, a excepcion de [os funcionarios designados de confianza y la Alta Direccion
incluyendo el Titular del Pliego, a abonarse la primera quincena del mes de diciembre a partir de
2003.

Pese a la excepcion del alcance del convenio colectivo, contenida en [a citada resolucién, y de
encontrarse excluidos del derecho de sindicacién por mandato constitucional y por lo tanto, de los
efectos del convenio colectivo celebrado, se advierte que durante el periodo de 2014 a 2017, la
Entidad realizé pagos en exceso al titular y a personal con ¢argos de confianza por concepto de
aguinaldos por fiestas patrias y navidad, hasta por el monto de una remuneracién en cada
oportunidad; no obstante, las normativa presupuestal de los ejercicios fiscales del 2014 al 2017
los fijaban en S/ 300,00, asi como, la oportunidad y su otorgamiento se encontraba reglamentado
mediante Decreto Supremo refrendado per el Ministerio de Economia y Finanzas.

1 Articulo 7° de la Ley n.° 30114, Ley de presupuesto def sector piiblica para el afio fiscal 2614, vigente de 1 de enero de 2074,
Articuip 7° de Iz Ley n.® 30281, Ley de presupuesto del sector publico para el afic fiscal 2015, vigente de 1 de enero de 2075.
Articulo 7° de la Ley n.® 30372, Ley de presupuesto de! sector publico para el afo fiscal 2016, vigente de 1 de enerc de 2016.
Articulo 7° de fa Ley n.* 30518, Ley de presupuestc def sector pablico para el afio fiscal 2017, vigente de 1 de enero de 2017.
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Aunado a esta situacion, SERVIR, a través del informe  técnico
n.* 716-2013-SERVIR/GPGSC, sefialo que debe diferenciarse el significado de aguinaldo y
gratificacion, siendo que el aguinaldo es un beneficio propio del régimen del Decreto
n.° 2765 y del régimen de contratacion administrativa de servicios (Decreto Legislativo
n.” 1057); y, la gratificacion comprende a los trabajadores del régimen laboral de a actividad
privada (Decreto Legislativo n.° 728). Asi mismo, concluyd en que los funcionarios y servidores
del Decreto Legislativo n.° 276, incluidos los alcaldes (provinciales y distritales) no perciben
gratificaciones sino aguinaldos (fiestas patrias y navidad) cuyo monto ha sido fijado en las leyes
de presupuesto anual.

El citado informe concluye que los funcionarios y servidores del Decreto Legislativo n.* 276,
incluidos los alcaldes (provinciales y distritales) no perciben gratificaciones sino aguinaldos {fiestas
patrias y navidad) cuyo monto ha sido fijado en las leyes de presupuesto anual.

A continuacién, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.® 24.6 denominado: “Pagos realizados por aguinaldos y bonificacion extraordinaria
por aportaciones a Essalud al titular y personal ¢con cargos de confianza durante el periodo 2014
a 2017, en aplicacion irregular de convenios colectivos”,

Cuadron.® 8
Resumen de los pagos realizados por aguinaldos al titular y a personal
con cargos de confianza durante el periodo 2014 a 2017

Aguinaldo: Fiestas Patrias y Navidad
Monto total anual
Total pagado segin norma Total pagado
Personal Periodo
sl Sf N
s (2) b} Diferencia
. {c)={a)- (b)
Titular 2014 11 700,00 600,00 11 100,00
Cargo de confianza 70 060,00 4 800,00 65 260,00
Total pagado 2014 81 760,00 5400,00 76 360,00
Titular 11 700,00 600,00 11 100,00
2
Cargo de confianza 0 86 410,00 5400,00 81010,00
a' Total pagado 2015 98 110,00 6 000,00 92110,00
Titular 11 700,00 600,00 11 100,00
01

Cargo de confianza ol 87 110,00 5400,00 81 710,00
Total pagado 2016 98 810,00 6 000,00 92 810,00
Titular 2017 11700,00 600,00 11100,00
Cargo de confianza 86 963,33 5400,00 81 563,33
Total pagado 2017 98 663,33 6 000,00 92 663,33

Total Aguinaldo: Fiestas Patrias y

Navidad 377 343,33 23 400,00 353 943,33

Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la Entidad, periodo 2014 a 2017 {(Apéndice n.° 25.5).
Elzhorado por: Comisién de contral

Del cuadro precedente se advierte que se pagd en exceso el monto total de
S5/353 943,33 el mismo que resulto del pago de S/377 34333 por concepto de aguinaldos por

VSLiteral b del articulo 54 del Decreto legislativa n.® 275
T
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fiestas patrias y navidad, durante el periodo de julio 2014 a diciembre 2017, menos el total de §/23
400,00 que correspondia otorgar segun lo enmarcado en las Leyes de presupuesto del sector
plblico para los afios fiscales 2014 a 2017.

Las planillas de aguinaldos y bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud del Titular de
la Entidad, fueron elaboradas por el jefe de la Unidad de Remuneraciones y tramitadas mediante
informes dirigidos a la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano, quien a su vez continu¢ el
tramite ante la Gerencia de Administracién.

Los precitados informes conteniendo [as planillas fueron tramitados a su vez por el gerente de
Administracion hacia la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, derivandolos a la Sub Gerencia
de Tesoreria para [a emision de los comprobantes de pago, los mismos gue fueron visados por el
gerente de Administracion, el sub gerente de Contabilidad y Costos y el sub gerente de Tesoreria.

Como puede advertirse, los funcionarios sefialados tramitaron y dieron continuidad al pago de
planillas de aguinaldos, sin emitir opinidn en contrario; a pesar que el mismo fue realizado &l
margen de la normativa presupuestal.

Es de indicar, que el pago de aguinaldos contd con certificacion de credito presupuestario otorgado
por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; verificdndose
adicionaimente a lo expuesto, de la revision de las certificaciones, hojas de ejecucion SIAF y
comprobantes de pago, que Ia totalidad de los montos pagados en exceso por concepio del
aguinaldo al Titular de la Entidad fueron realizados afectando los recursos de Foncomun.

En el apéndice n.° 26.6 denominado Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldos por
fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por aportacicnes a Essalud, periodo de 2014
a 2017, se detallan los tramites que se realizaron para los pagos sefialados precedentemente, que
no correspondian al contravenir o establecido en la normativa vigente.

Pago que no correspondia, por concepto de bonificacién extraordinaria por aportaciones a
Essalud al personal con cargos de confianza, ocasiond perjuicio economico por
S/29 748,90.

En lo que respecta a la aplicacion de la bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud®®,
dispuesta en la Ley n.° 293517, Ley que reduce los costos [aborales a los aguinaldos y
gratificaciones por fiestas patrias y navidad, vigente a partir de 2 de mayo de 2009 y cuya vigencia -
fue ampliada por la Ley n.” 29714, Ley que prorioga la vigencia de la Ley n.° 29351, Ley que
reduce costos laborales a fos aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad, hasta el 31
de diciembre de 2014, vigente a partir de 20 de junio de 2011; es de sefialar, que estas
disposiciones legales establecen que en los meses en los cuales se pagan las gratificaciones de
julio y diciembre, las aportaciones a Essalud que abonan los empleadores sean otorgadas a los
trabajadores como bonificacion extraordinaria; sin embargo, solo mencionan expresamente a las
gratificaciones, las cuales son un derecho percibido por el personal de la actividad privada y no
comprende a los sujetos al Decreto Legislativo n.® 276.

18 Mediante informe n. ® 00484-2017-URMPM-CH, de 20 de diciembre de 2017, el jefe de la Unidad de Remuneracicnes sefialé a la comision
auditora lo siguiente: “Que item N° 805 hace referencia a la Ley N° 29714, publicada el 19 de junic de 2011, la misma que modifica el Articulo N°
4 1a Ley 28351, Ley que reduce coslos laborafes a los aguinaldos y gratificaciones por fiestas patrias y navidad.”

1 Articulo 3° .- Aportaciones a EsSalud

El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud) con refacidn a las gratificaciones de julio
y diciembre de cada aflo son abonados a fos frabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caréacter temporal no remunerativo ni

pensionable.
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Lo expuesto se corrobora en el informe técnico n.° 1468-2013-SERVIR/GPGSC emitido por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
Servir, sefialo lo siguiente:

(...) el pago de fa bonificacion extraordinaria regulada en la Ley N° 29351 (vigencia ampliada por
laley N° 29714} (...) solo es de aplicaci6n para el personal sujeto af régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo N° 728) y no comprende af personal que percibe aguinaldos, como
los funcionarios y servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276.

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el
apéndice n.° 24.6 denominado: “Pagos realizados por aguinaldos y bonificacion extraordinaria
por aportaciones a Essalud al titular y personal con cargos de confianza durante el periodo 2014
a 2017, en aplicacion irregular de convenios colectivos”.
Cuadron.® 9
Resumen de los pagos realizados por bonificacién extraordinaria por aportaciones
a Essalud al personal con cargos de confianza periodo de 2014 a 2017

Bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud Total pagado
Personal 2014 2015 2016 2017 -
Cargo de
confianza 6 305,40 777680 783990 | 782670 29 748,90

Total 6 305,40 7776,90 783980 | 782670 2974890

Fuente: Comprobantes y planifas de pago alcanzados por la Entidad, periodo 2014 a 2017 (Apéndice n.® 25.5).
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que se realizaron pagos que no correspondian por el monto
total de S/29 748,90 por concepto de bonificacidn extraordinaria por aportaciones a Essalud,
durante el periodo de julio 2014 a diciembre 2017.

Las planillas de aguinaldos y bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud fueron
elaboradas por el jefe de la Unidad de Remuneraciones y tramitadas mediante informes dirigidos
a la Sub Gerengia de Gestidén del Recurso Humano, quien a su vez continud el tramite ante la
Gerencia de Administracion.

Los precitados informes conteniendo las planillas fueron tramitades a su vez por el gerente de
Administracion hacia la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, derivandolos a la Sub Gerencia
de Tesoreria para la emision de los comprobantes de pago, los mismos que fueron visados por el
gerente de Administracion, el sub gerente de Contabilidad y Costos y el sub gerente de Tesoreria.

Como puede advertirse, los funcionarics sefialados tramitaron y dieron continuidad al pago de
planillas de aguinaldos y bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud, sin emitir opinion
en contrario; a pesar que el mismo fue realizado al margen de la normativa presupuestal.

Es de indicar, que el pago contd con certificacion de crédito presupuestario otorgado por la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrolio Institucional {Apéndice n.° 11);
verificandose adicionalmente a lo expuesto, de la revision de las certificaciones, hojas de ejecucion
SIAF y comprobantes de pago, que la totalidad de los montos pagados que no correspondia fueron
realizados afectando los recursos de Foncomun.

En el apéndice n.® 26.6 denominado Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldos por
fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud, periodo de 2014
a 2017, se detallan los tramites que se realizaron para los pagos sefialados precedentemente, que
no correspondian al contravenir lo establecido en la normativa vigente.
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2. CALCULO DEL PERJUICIO

Las situaciones expuestas en los numerales precedentes han ocasionado un perjuicio econémico total
a la Entidad de S/ 665 907,38, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 10
Resumen de los pagos efectuados al margen de la normativa durante el periodo 2014 a 2017
Bonificaciones Aguinaides

Bonificacion

s o s ; extraordinaria |  Fiestas Total

Personal | Periodo Bc;_f‘a'&ciﬁgf’" Rhﬁfz%;;(’dy Escolaridad | Adicional por Espetgﬁl por por Patriasy | Perjuicio

g/ 7 s/ B 8f vacag:?nas L g/ o aportaciones | navidad Sf

aEssalud 8f
s/

Titular 120,12 11100,00 | 1122012
Cargo de s 1276327 | 2700500 | 600000 630540 | 6526000 | 13219057
confianza 5856,00 | 900090 : . : : : :

Total pagade 2014 585600 § 912102 | 1276327 | 2700500 | 6000,00 630540 | 76360,00 | 14341069

Titular 120,12 11100,00 | 1122012
Cargods i 1260000 | 2833621 | 750000 777650 | 8101000 | 15477569
sonfianza 676200 | 1075058 : : : : : :

Total pagado 2015 10910,70 | 12600,00 | 2833621 | 750000 777690 | 92110,00 | 16599581

Titular 12012 1110000 | 1122012
Camo de 2018 18900,00 | 42770,10 783990 | 8171000 | 16907708
confianza 705600 | 10801,08 . : ' : '

Total pagado 2016 705600 | 1092120 | 1890000 | 42770,10 783990 | 92810,00 | 180297,20

Titular 70,07 11100,00 | 11170,07
Cargo de o 2418000 | 4104895 782670 | 8156333 | 16503361
confianza 4 116,00 6 300,63 : : ¢ ! ;

Total pagado 2017 411600 | 637070 | 24180,00 | 4 046,95 782670 | 9266333 | 17620368

Total Perjuicio 23790,00 | 37323,62 | 6844327 | 13915826 | 1350000 | 2974890 | 35394333 | 665907,38

Fuente: Comprobantes y planillas de page pericde 2014 a 2017 (Apéndices n.°25.1 al 25.5)
Elabcrado por: Comision de control

Los hechos expuestos han inobservado lo establecido en la normativa siguiente:

f Constitucién Politica del Perd, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1 enero de
: 1994,

Derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos

Articule 42°.- “Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de fos servidores puiblicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempedan cargos de confianza o
de direccion (...)".

v Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, publicado el 24 de marzo de 1984, vigente desde el 25 de marzo de 1984.

Articulo 54.- “Son beneficios de los funcionarios y servidores pliblicos:

()

b} Aguinaldos: Se ctorgan en Figstas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decrefo Supremo cada
afic”.

¥v" Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001 y vigente
desde el 11 de octubre de 2001.

Titulo Preliminar
Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo
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1.1. Principio de legalidad. - “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, ia
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes
fueron conferidas.

fosl?

v Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28
de mayo de 2003,

ARTICULO Viil.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

“Los gobiemnos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones gue, de manera general y de conformidad con
la Consfitucion Polffica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las
normas técnicas referidas a los servicios y bienes ptblicos, y @ los sistemas administrativos del Estado que por
su naturaleza son de chservancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo”.

v Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de
enero de 2005

TITULO PRELIMINAR

(-
Articulo IV.- Principios

“Son principios que rigen el empleo pubfico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de
lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

Ei empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden fegal y las potestades que la ley ie
sefiala.

()

YV 10. Principio de provisién presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
L presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”.

v Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada ei 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de 2013,

L Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil
“Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en ef Convenio 1571 de la Organizacion
é Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién piblica establecidos en la Constitucidn Politica
del Pertt. No estén comprendidos los funcionarios pablicos, directivos publicos ni los servidores de confianza’.

>/ v Leyn.? 30114, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014, publicada el 2 de diciembre
| de 2013, vigente desde el 1 de enero de 2014.
Articulo 5. Control del gasto piblico
5.1 "Los tifulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de fa Oficina de
Adminisfracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de fa debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V
del Tifulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SUBCAPITULO I
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 “Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legisiativo 276 v la
Ley 29944 (...) perciben en el Afio Fiscal 2014 los siguientes conceptos:
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a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente
a julio y diciembre, respecfivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/, 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/1G0 NUEVOS SOLES)".

b)  La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/, 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".

v Leyn.° 30281, Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2015, publicada el 4 de diciembre
de 2014, vigente desde el 1 de enero de 2015.

Articulo 5. Control del gasto

5.1 "Los titufares de las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y ef jefe de fa Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliege presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispussto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo
Preliminar de Ja Ley 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General.

SUBCAPITULO I
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 7°. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

1.1 “Los funcionarios y servidores nombrados y conirafados bajo el régimen del Decreto Legisiativo 276 {...)
perciben en el Afio Fiscal 2015 los siguientes conceplos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Palrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio
y diciembre, respectivamente, cuyos momntos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300,00 (TRESCIENTOS
Y 00/100 NUEVOS SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".

¥ Leyn.° 30372, Ley de presupuesto del sector piblico para el afi¢ fiscal 2016, publicada el 6 de diciembre
de 2015, vigente desde el 1 de enero de 2016,

Articulo §° - Ingresos del personal

5.1 "Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en fa presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General”.

{-)

SUBCAPITULO 11
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 7°. - Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 “Los funcionarios y servidores nombrados y confratados bajo ef régimen def Decreto Legistativo 276 y la Ley
28944, (...) perciben en el Afic Fiscal 2016 los siguientes conceplos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, gue se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio
y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300,00 {TRESCIENTOS
Y 00/100 NUEVOS SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de S/, 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".

¥ Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre
de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.

Articulo 5. Control del gasto ptiblico
5.1. “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y ef jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de fa debida aplicacion
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de fo dispuesto en la presente Ley, en el marce def principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General’.

()

SUBCAPITULO I
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1. “Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo ef régimen del Decreto Legisfativo 276 y Ia
Ley 23944, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220 (... } perciben en el Afio Fiscal 2017 los
siguientes conceplos;

a) Los aguinaldos por fi estas patrias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio
y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada unc, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS
Y 00/100 SOLES).

b} La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilia de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de S/. 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado ¢l 30 de diciembre de 2012, vigente a partir de! 2 de
enero de 2013,

TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articulo |.- Equilibrio presupuestario

‘El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio
enire la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las polfticas publicas
de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

()

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucién de los fondos plblicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse feniendo en cuenta la
situacion econbmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo efecufadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.,

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

OBJETO Y AMBITO

Articulo 6°.- La oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de
67 Ia Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Pdblico, para cuyo

efecto, organiza, consolida, verifica, y presenta la informacion que se genere asi como coordina, verifica y
presenta la informacion de efecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen al marco limite de los Créditos prestpuestarios aprobados.

(-}

Articulo 55.- Ejecucién

55.1Los Gobiemos Regionales, Gobiemos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas
se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley General y Ja Ley dej
Presupuesto del Sector Publico, en fa parte que fes sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita
fa Direccion General del Presupuesto Publico.

(...)

Articulo 65.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto
El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Pablico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion Gensral del
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Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones adminisirativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil
0 penal a que hubiere fugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Cuarta- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Piblico.

()

2. La aprobacién y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiemos Locales, se afienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad
()

Corresponde al Concejo Provincial ¢ Distrital, segin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que fa
aprobacion y reajuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente
previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecha de fos actos administrativos que los formalicen.
No son de aplicacion a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de
cualquier ofro tipo que olorque ef Poder Ejecutivo a los servidores del Secfor Pdblico. Cualquier pacto en
contrario es nuio.

Quinta.- Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion por Escolaridad

2. Las leyss de Presupuesto del Sector Publico fiian los monfos que por conceplo de Aguinaldos o
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, sequn corresponda, y Bonificacién por Escolaridad, se otorgan a
los funcionarios, servidores, obreros, personal sujeto a Careras reguladas por Leyes especificas, asi como a
los pensionistas del Sector Pibfico”.

v Decreto Supremo n.* 264-90-EF, Dictan medidas complementarias que regulen transitoriamente la
liquidacion de planillas, el pago de movilidad, asi como, otras acciones de personal de los organismos
de Gohierno Central y otras Entidades, publicado el 25 de setiembre de 1890, vigente desde el 26 de
setiembre de 1990,

Articulo 1.-(...)

‘Pracfsase que el monto total por "Movilidad”, que corresponde percibir al trabajador publico, se fijard en I/
5'000,000. Dicho monto incluye jo dispuesto por los Decrefos Supremos N°s. 204-90-EF, 109-90-PCM y el
presenfe Decreto Supremo”,

Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, Establecen en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas
a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del
Estado en el marco del Proceso de Homologacién, Carrera Pablica y Sistema Unico de Remuneraciones
y Bonificaciones, publicado el 6 de marzo de 1991, vigente a partir de 7 de marzo de 1991.

Articulo 11.- "Fijase la Bonificacion Familiar en TRES y 00/100 MILLONES DE INTIS (I/m. 3.00} mensuales,
hasta por cuatrc mismbros de familia a cargo del trabajador y Cincuenta Céntimos de Millones de Intis (I/m.
0.50) por cada miembro adicional.

La Bonificacién Familiar corresponde al servidor nombrado y a los obreros permanentes a cargo del Estado.

El pago corresponde a la madre, si ella y el padre perciben remuneraciones y/o pension del Estado”.

Decrete Supremo n.° 001-2014-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion per Escolaridad, publicado el 10 de enero de 2014, vigente desde el 11 de enero de 2014,

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 "Dispdngase que la Bonificacion por Escolaridad fijada en CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 400,00) por el literal b} del numeral 7.1 def articulo 7 de ia Ley N° 30114, se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto instifucional de las entidades pubiicas, conforme a
la Ley N° 30114,

3.2 En el caso de los Gobiernos Lacales, la Bonificacién por Escolaridad es oforgada hasta el monto fijado en
el literal b) del numeral 7.1 def articulo 7 de Ia Ley N° 30114 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
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corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de Ja Ley N° 28411 y en funcién a la disponibilidad de los recursos que administran,

()

v Decreto Supremo n.° 193-2014-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 5 de julio de 2014, vigente desde el 6 de julio de 2014.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 *Dispongase que el Aguinaldo por Fiestas Patrias fjado en TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
(8/. 300,00) por el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30114, se financia con cargo a los crédifos
presupuestarios asignados en ef presupuesto institucional de las entidades publicas.

()

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, ef Aguinaldo por Fiestas Patrias es oforgado hasta por el monto fijado
en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30114 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
cormientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de /a Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General def Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, y en funcion a la disponibilidad de los recursos que administran.

()

v" Decreto Supremo n.° 338-2014-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por navidad, publicado el 3 de diciembre de 2014, vigente desde el 4 de diciembre de 2014

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 “Dispbngase que el Aguinaldo por Navidad fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 300,00) por et literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30114, se financia con cargo a os créditos
presupusstarios asignados en el presupuesto institucional de las entidades publicas.

(-}

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fiiado en el
literal a} del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30114 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transitoria def Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, y en funcion a la disponibilidad de los recursos que administran.

()

Decreto Supremo n.° 001-2015-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad, publicado ¢l 8 de enero de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2015.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 "Dispéngase que fa Bonificacion por Escolaridad fijada en CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S/. 400,00) por el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 30281, se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados para dicho fin en ef presupuesto institucional de las entidades publicas, conforme a
la Ley N° 30281,

3.2 En el caso de los Gobiernos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta el monto fijado en
el literal b) def numeral 7.1 del articulo 7 de ia Ley N° 30281 y se financia con €argo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411 y en funcion a la disponibilidad de fos recursos que administran.

()

v Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por
Fiestas Patrias, publicado el 4 de julio de 2015, vigente desde el 5 de julio de 2015.

Articulo 3°. - Financiamiento

3.1 “Dispéngase que el Aguinaldo por Fiestas Patrias fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES {S/ 300,00)
por el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281 se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las enfidades pablicas.

)
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3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es oforgado hasta por el monto fijado
en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 30281 y se financia con cargo a Sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transiforia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupussto, aprobado por Decrefo
Supremo N° 304- 2012-EF, y en funcion a fa disponibilidad de los recursos que administran.

v Decreto Supremo n.° 344.2015-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por navidad, publicado el 9 de diciembre de 2015, vigente desde el 10 de diciembre de 2015.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 ‘Dispéngase que el Aguinaldo por Navidad fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
(S7. 300.00) por el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281, se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las entidades publicas.

()

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fijado en el
literal a} del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30281 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo seflalado en el numeral 2} de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, y en funcin a la disponibilidad de los recursos que administran.

{.)

v Decreto Supremo n.® 001-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Benificacion por Escolaridad, publicado el 12 de enero de 20186, vigente desde el 13 de enero de 2016.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 “Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad filada en CUATROCIENTOS Y (0/100 SOLES
{S/400,00) por ¢! literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 34372, se financia con cargo a los crédifos
presupuestarios asignados para diche fin en el presupuesto institucional de las enfidades publicas, conforme a
fa Ley N° 30372,

3.2 En el caso de los Gobiernos Locales, fa Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta el monto fijado en
el literal b} del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 30372 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a o sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de fa Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF y en funcion a la disponibilidad de fos recursos que administran.

{..)r

Decreto Supremo n.° 183-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 5 de julio de 2016, vigente desde el 6 de julio de 2016.

Articulo 3°. - Financiamiento

3.1 "Dispongase que ef Aguinaldo por Fiestas Patrias fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (8/ 300,00)
por el literal a) def numeral 7.1 del arficulo 7 de la Ley N° 30372 se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las entidades pablicas.

(..)

3.3 En el caso de los Gobiemnos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el monto fijado
en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 30372 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a o sefialado en el numeral 2} de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobade por Decrefo
Supremo N° 304-2012-EF, y en funcitn a la disponibilidad de los recurscs que administran.

()

v Decreto Supremo n.° 320-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad, publicado el 29 de noviembre de 2016, vigente desde el 30 de noviembre de 2016.

Articulo 3°. - Financiamiento

Informe de Control Especifico n.° 20-2020-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 Pagina 40 de 80

e
2



@ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU

_r_r__ —-

3.1 ‘Dispdngase que ef Aquinaldo por Navidad fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 300,60) por el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30372 se financia con cargo a los créditos presupuestarios
asignados en el presupuesto institucional de fas enfidades publicas.

()

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fijado en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 30372 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, y en funcién a fa disponibilidad de los recursos gue administran.

()

¥ Decreto Supremo n.® 001-2017.EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacién por Escolaridad, publicado el 11 de enero de 2017, vigente desde el 12 de enero de 2017.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 “Dispbdngase que la Bonificacién por Escolaridad fijada en CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES {S7400,00)
por el fiteral b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518, se financia con carge a los créditos
presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades pablicas, conforme a
fa Ley N° 30518,

3.2 En el caso de fos Gobiernos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta el monto fijado en
el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicion Transitoria def Texto Unico
Ordenado de Ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF y en funcion a fa disponibilidad de los recursos que administran.

{-)

Decreto Supremo n.° 204-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 11 de julio de 2017, vigente desde el 12 de julio de 2017.

Articulo 3°.- Financiamiento

3.1 “Dispéngase que el Aguinaido por Fiestas Patrias fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 300,00)
por el literal &) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518 se financia con cargo a los créditos
presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las entidades publicas”.

3.3 "En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el monto fijado
en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 da la Ley N° 30518 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefialado en ef numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transitoria def Texto Unico
Ordenado de fa Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprebado por Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, y en funcion a la disponibilidad de los recursos que administran.

()

v" Decreto Supremo n.° 352-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad, publicada el 2 de diciembra de 2017, vigente desde el 3 de diciembre de 2017.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 “Dispéngase que ef Aguinaldo por Navidad fijado en TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES {S/ 300,00) por ef
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30518 se financia con cargo a fos créditos presupuestarios
asignados en el presupuesto institucional de las entidades publicas.

(...)

3.3 En el caso de los Gobiemos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto fijado en el
literal @) del numeral 7.1 del articulo 7 de Ja Ley N° 30518 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
corrientes, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 2) de Ja Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la disponibilidad de los recursos que
administran.

()
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v’ Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007 y modificatorias.

Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado. -
18.2 El numero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser ejecutado con cargo a la respectiva cuenta
bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustentado en la

documentacion pertinente.

v Directiva n.” 005-2010-EF/76.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada por R.D.
n.® 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010, modificada por la Resolucién Directoral
n.° 022-2011-EF150.01, Resolucion Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, publicado el 23 de diciembre de 2014

Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucién del Gasto: Certificacién del Crédito Presupuestario

13.1 La certificacién de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1 y 77.2 del articulo 77
de la Ley General, consiituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
credito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afic fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion
impiica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromise y la realizacion
del correspondiente registro presupuestario. (*)

(*) Numeral modificado por el articulo 1 de fa Resolucién Directoral N° 027-2014 EF/50.01, publicada e!
31 de diciembre de 2014.

13.1 La certificacion de crédito presupuestario a que hace referencia los numeraies 77.1y 77.2 del articulo 77
de la Ley General, consfituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
credito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
instifucional autorizado para el afic fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que requlen el objeto materia def compromiso. Dicha certificacion implica la
reserva del crédifo presupusstario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad de! Titular del Pliego.

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/665 907,38
{(Cuadro n.® 10). Al respecto, es necesario precisar, que por el perjuicio econdmico causado a la
entidad, deberén responder solidariamente los funcionarios o servidores de acuerdo a su periodo de
participacion en los hechos observados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 11
Responsabilidad solidaria de los funcionarios y/o servidores de acuerdo con su periodo de gestion

Perjuicio econdémico atribuible de acuerdo
Monto total ; g . al periodo de gestion de cada funcionario
dei perjuicio Autoridad, funcét::a::o ylo servidor - Periodo de gestién ylo servidor y a su participacién en los
(S1) g hechos observados
{84)

1. José Ramén Montenegra Castillo - Del 111/2011 ai

Alcalde 3111212014 248 36340

2. Femando Ruidias Ojeda - Del 61472012 al

Gerente Municipal 41712018 2R

3. Moisés Alejandro Zapata Herrera - Del 3/5/2012 al 13 500,00

Gerente de Asesoria Juridica 311212018 !

4. Yvan Sanchez Suncion - Del 3/1/2013 al
665 907,38 Gerente de Planeamiento, Presupuesto y 41712018 665 907,38

Desarrollo Institucional

5, Wilmer Alexander Santos Flores — Del 13/1/2011 al

(erente de Administracion 31122018 BEDN0

6. Luis Felipe Calle Ramirez - Sub Del 18/03/2013 al 92183.72

gerente de Gestion del Recurso Humano 30/08/2014 a

7. Wilmer Alexander Santos Flores - Sub Del 110/2014 a) 70 243.07

gerente de Gestién del Regurse Humano 1912015 *
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8. Veronica Vanessa Navamo Cordova - Det 20/1/2015 al

Sub gerente de Gestion de! Recurso 31/12/2018 503 480,59
Humano

9.Denexis Joneel Chumacero Hemandez - Del 18/11/2013 al 665907 38
Jefe de la Unidad de Remuneraciones 31122018 .
10. Manuel Qrlando Saavedra Lopez - Del 21/110/2013 al 665 507,38
sub gerente de Contabilidad y Costos 3171242017 ’

Fuente: Comprobanies de pago del periodo 2014-2017 (Apéndices n.»s 25.1 al 25.5).
Elaborado por: Comision de control.

Tales hechos se han producido por la actuacion de los funcionarios, encargados de la cadena de pago
de las bonificaciones y aguinaldos, al haber emitido planillas, certificaciones, informes, resoluciones y/o
proveidos que fueron base para el tramite efectuado para el otorgamiento de beneficios econdmicos al
alcalde y personal con cargos de confianza al margen de la normativa vigente.

Asimismo, por el actuar del Alcalde de la Entidad, gerente Municipal y gerente de Asesoria Juridica
quienes intervinieron en la emisidn y framite de las resoluciones que aprobaron la bonificacién especial
por estudios superiores técnicos - universitarios a favor de personal con cargos de confianza, avalando
el pago de dicha bonificacion.

Del mismo modo, por el accionar del Alcalde de la Entidad y el gerente Municipal quienes a pesar que
tomaron conocimiento del incumplimiento de la normativa presupuestai relacionado al pago de
beneficios econdmicos en importes mayores a lo establecido, no realizaron acciones tendentes a mitigar
las situaciones irregulares; permitiendo que se continde con el pago de los beneficios econdmicos.

Las personas comprendidas en los hechos que recibieron su pliego de hechos presentaron sus
comentarios o aclaraciones, sin documentar, conforme al Apéndice n.° 29 del Informe de Control
Especifico.

Es de precisar que José Ramon Mantenegro Castillo, Fernande Ruidias Ojeda, Wilmer Alexander
Santos Flores, Yvan Sanchez Suncion, Verdénica Vanessa Navarro Cérdova y Manuel Orando
Saavedra Lopez, no se apersonaron a recabar el pliego de hechos no obstante de haber sido
notificados, segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria
n.? 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y madificatorias.

Se ha efectuado 1a evaluacion de los comentarios o aclaracicnes y documentos presentados. La referida
evaluacién, la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del
Apéndice n.® 29 del Informe de Control Especifico.

Por lo que, la comision de control en base a la documentacion sustentante del presente informe ha
considerado la participacion de las siguientes personas:

e José Ramén Montenegro Castillo, identificado con DNI n.® 32545986, alcalde de la Entidad,
periodo de gestion de 1 de enero de 2011 a 31 de diciembre de 20187¢; quien a pesar de haber sido
notificado mediante aviso de notificacion de 18 de diciembre de 2020, no se apersoné a recabar el
Pliego de Hechos. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion
en los hechos.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 29 del presente informe de control.

8 Acreditado como Alcalde, mediante Credenciales del Jurado Electoral Especial de Morropon de 23 de noviembre de 2010 y 17 de diciembre

de 2014 (Apéndice n.” 28).
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¢ Fernando Ruidias Ojeda, identificado con DNI n.® 03370595 gerente Municipal, periodo de gestion
de 6 de enero de 2012 a 4 de julio de 2018; quien a pesar de haber sido nefificado mediante aviso de
notificacién de 18 de diciembre de 2020, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos. Situacion que
no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en 10s hechos.

La Comisién de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 29 del presente informe de control.

o Moisés Alejandro Zapata Herrera, identificado con DNI n.° 40876758, gerente de Asesoria
Juridica® periodo de gestion de 3 de mayo 2012 a 31 de diciembre 20182, se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante cédula de comunicacién n.° 3-2020-OCI-SCE1-MPM-CH recibida el 28 de
diciembre de 2020, ante lo cual solicito ampliaciéon de plazo para la presentacién de comentarios,
otorgandole la Comisién de Control dos (2) dias habiles, presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero, recibido el 6 de enero de 2021, en ocho (8) folios, sin documentar
{(Apéndice n.® 29).

La Comision de Control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 29 del presente informe de control.

« Yvan Sanchez Suncion, identificado con DNI n.® 40161036, gerente de Planeamiento, Presupuesto
y Desarrollo Institucional®, periodo de gestion de 3 de enero 2013 a 4 de julio de 2018%; quien a
pesar de haber sido notificado mediante aviso de notificacién de 18 de diciembre de 2020, no se
aperson¢ a recabar el Pliego de Hechos. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse
evidenciado su participacion en los hechos.

La Comision de Control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 29 del presente informe de control.

» Wilmer Alexander Santos Flores, identificado con DNI n.° 40667692, gerente de Administracion?,
periodo de gestién de 3 de enero de 2011 a 4 de juiio de 2018%, asimismo, en calidad de encargado

Designado en el camgo de confanza de gerente Municipal de la Entidad, mediante Resolucicnes de Alcaldia
n.007-2012-MPM-CH de € de enero de 2012 (Apéndice n,® 28}, 001-2014-MPM-CH-A de 2 de enero 2014, 100-2014-MPM-CH-A de 31 de
enero 2014, n.° 001-2015-MPM-CH-A de 5 de enero 2015; 002-2016-MPM-CH-A de 4 de enero 2016, 001-2017-MPM-CH-A de 2 de enero
2017 (Apéndice n.° 23), y 001-2018-MPM-CH-A de 3 de enero 2018 la cual se dejo sin efecto mediante la Resclucion de Algaldia n.*454-
2018-MPM-CH-A de 4 de julio 2018 {Apéndice n,® 28},

Denominacion segin ei Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.? 30),

Designade en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Enfidad, mediante Resolucion de Alcaldia
n* 453-2012-MPM-CH de 3 de mayo de 2012, ratificado Resclucion de Alcaldia n.e 003-2014-MPM-CH-A de 2 de enero de 2014; designado
en ¢l cargo de confianza de gerente de Asesoria Juridica mediante Resoluciones de Alcaldia n.o 097-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de
2014, 003-2015-MPM-CH-A de 5 de enero de 2015, 005-2016-MPM-CH-A de 4 de enero de 2016, 004-2017-MPM-CH-A de 3 de enero de
2017. {Apéndice n.? 23), asimismo, mediante Reselucicn de Alcaldia
n.° 709-2017-MPM-CH-A de 29 de diciembre de 2017{Apéndice n.® 28}, en virtud de su asignacion como gerente publico de la Autoridad
Nacicnal del Servicic Civil- SERVIR, se le designé en ef cargo de confianza de gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial Morropén Chitlucanas. Posteriomente, con Resolucion de Alcaldia n.° 1030-2018-MPM-CH-A de 31 de diciembre de 2018, la
Entided, dei¢ sin  efeclo, a palr de 1 de enero de 2018, la Resolucion de  Alcaldia
n.® 709-2017-MPM-CH-A. {Apéndice n.° 28).

% Denominacion segin el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
1 n,” 01$-2013-MPM-CH de 26 de julio da 2013 {Apéndice n.® 30).
B Designado en el cargo de confianza de Jefe de la Oficina de Planeamiente y Presupuesto con Resolucidn de Alcaldia n.” 008-2013-MPM-CH-
A de 3 de enero de 2013, (Apéndice n.® 28), ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 007-2014-MPM-CH-A de 2 de enero 2014 ;
designado en el carge de confianza de gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrello Institucional mediante las Resoluciones de Alcaldia
n.%s 103-2014-MPM-CH-A de 31 de enero 2014; 007-2015-MPM-CH-A de 5 de enero 2015; 006-2015-MPM-CH-A de 4 de enero 2016 y 005-
2017-MPM-CH-A de 3 de enero 2047 (Apéndice n.° 23), culminando sus funciones mediante las Resclucion de Alcaldia n.” 456-2018-MPM-
CH-A de 4 de julio de 2018{Apéndice n.° 28),
# Denominacion segin el Reglamento de Organizacian y Funciones de la entidad, aprebado mediante Ordenanza Municipal n.* 019-2013-MPM-
CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30).
% Designado en el cargo de Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante Resclucion de Alcaldia n.* 002-2011-MPM-CH de 3 de
enero 2011 {Apéndice n.° 28) y ratificado con Resolucidn de Alcaldla n.® 002-2014-MPM-CH-A de 2 de enero 2014; designade en el cargo
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de la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano periodo de gestion de 1 de octubre 2014 a 19
de enero 2015%, quien a pesar de haber sido notificado mediante avisos de notificacion de 18 y 21 de
diciembre de 2020, no se aperson¢ a recabar el Pliego de Hechos. Situacion que no enerva su
responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos.

La Comisién de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 29 del presente informe de contral,

Luis Felipe Calle Ramirez, identificado con DNi n.* 03355370, sub gerente de Gestion del Recurso
Humano? periodo de gestion 18 de noviembre de 2013 al 30 de setiembre de 20142, a quien se le
comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 6-2020-OCI-SCE1-MPM-CH
recibida el 18 de diciembre de 2020, ante lo cual solicito ampliacion de plazo para la presentacion de
comentarios, otorgandole la Comision de Control dos {2) dias habiles, presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 28 de diciembre de 2020, en once (11) folios, sin
documentar (Apéndice n.° 29).

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuya desarrollo consta en el Apéndice
n.® 29 del presente informe de control.

Veronica Vanessa Navarro Cordova, identificada con DNI n.° 02886118, sub gerente de Gestion
del Recurso Humano®, periodo de gestion de 20 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018%;
quien a pesar de haber sido notificado mediante aviso de notificacién de 18 de diciembre de 2020, no
se apersono a recabar el Pliego de Hechos. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse
evidenciado su participacion en los hechos.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 28 del presente informe de control.

Manuel Orlando Saavedra Lopez, identificado con DNI n.° 03355370, sub gerente de Contabilidad
y Costos®! periodo de gestion 21 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 20173%; quien a pesar de

26

de confianza de Gerente de Administracion mediante las Resoluciones de Alcaldia n.° 002-2015-MPM-CH-A de 5 de enero 2015, n.” 003-
2016-MPM-CH-A de 4 de enero 2016; y, Resolucién de Alcaldia n.® 002-2017-MPM-CH-A de 3 de enero 2017{Apéndice n.® 23), culminando
funciones mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 455-2018-MPM-CH-A de 4 de Julio 2018 (Apéndice n.° 28).

Encargatura de funciones mediante memorandum n.” 91-2014-MPM-CH-A de 1 de octubre de 2014, Posteriormente, mediante memorandum
n.* 009-2015-MPM.CH-A de 20 de enero de 2015, el Alcalde de la Entidad le comunico a Veranica Vanessa Navarro Cérdova su contratagion
en el cargo de sub gerente de Gestion del Recurse Humano (Apéndice n.° 28).

27 Dencminacion segun el Reglamente de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.* 099-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.® 30},

®  Ejercio funcicnes en mérito al memorandum n.° 002-2014-MPM-CH-A de & de enero de 2014 . Contrato Temporal de Servicios n.° 10-2014-

MPM-CH-RR.HH de 28 de enero 2014, memorandum n.® 026-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014, Contrato Temporal de Servicios n.°
19-2014-MPM-CH-RR.HH de 7 de abril de 2014 y Contrato Temporal de Servicios n.° 35-2014-MPM-CH-RR.HH de 7 de abril de 2014 de 28
de maya de 2014; concluyendo funciones de sub gerente de Gestidn del Recurse Humano hasta setiembre de 2014 segun Contrate Temporal
de Servicio n.* 050-2014-MPM-CH-RR.HH de 21 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 28).

2% Denominacion segin el Reglamento de Organizacien y Funciones de fa entidad, aprobado mediante Crdenanza Municipal

n.” 018-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30).

0 Con memorandum n.° 009-2015-MPM-CH-A de 20 de enero de 2015, el Alcalde dé |a Entidad comunicd a, respecto a su contratacion en el

cargo de sub gerente de Gestion del Recurso Humano, siendo contratada mediante Contrates Temporales de Servicio n, ©5 013, 032, 049 y 069-
2015-MPM-CH-SGRR-HH de 3 de febrero, 14 de abril, 6 de julio y 23 de setiembre de 2015, Contratos Temporales de Servicio n. s 0011, 0031,
0052 y 0075-2016-MPM-CH-SGRR-HH de 25 de enero, 31 de marzo, 8 de agosto y 14 de noviembre de 2016; Contratos Temporales de Servicio
n. =0011, 0036 y 0081-2017-MPM-CH-SGRR-HH de 6 de eners, 5 de mayo y 31 de agosto de 2017; se le contratd el precitado cargo desde el
20 de enero de 2015, continud su contratacion segin f cual ejercio hasta el 31 de diciembre de 2018, conforme consta en el Contrato Temporal
de Servicio n. * 115-2018-MPM-CH-SGRR-HH de 28 de naviembre de 2018, celebrado entre Ja sub garente de Gestign del Recurso Humana ¥y
la entidad (Apéndice n.° 28).

31Denominacion segin el Reglamento de Organizacion y Funciones de la eniidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.* 019-2013-MPM-CH de 26 de julic de 2013 (Apéndice n.° 30).

32Mediante Resotucion de Alcaldia n.° 1193-2013-MPM-CH-A de 25 de octubre de 2013, se resalvia aprebar Lz contratacion a partir del 21 de

e R O ——— — RE—

octubre de 2013 en el cargo de jefe de la Unidad de Contahilidad, luego mediante Contrato Temporal de Servicio n.® 018-2044-MPM-CH-RR HH
de 7 de abril de 2014, se le contratd en el cargo de gerente de Contabilidad y Cestos en vias de reqularizacion por los meses de febrero & mayo
S TTOTD R T e e — 7! R - _— " L
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haber sido notificado mediante aviso de notificacion de 18 de diciembre de 2020, no se apersoné a
recabar el Pliego de Hechos. Situacién que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su
participacion en los hechos.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 29 del presente informe de control.

 Denexis Joneel Chumacero Hernandez, identificado con DNI n.° 43165804, jefe de la Unidad de
Remuneraciones®, periodo de gestion de 18 de noviembre de 2013 a 31 de diciembre de 2018%: a
quien se le comunict el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion n.° 9-2020-0OCI-SCE1-
MPM-CH recibida el 23 de diciembre de 2020, ante lo cual solicito ampliacion de plazo para la
presentacién de comentarios, la misma que al ser realizada fuera del plazo establecido no fue otorgada,
presentando sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero, recibido el 5 de enero
de 2021, en quince (15) folios, sin documentar (Apéndice n.° 29).

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 29 del presente informe de control,

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de |a Irregularidad: “Pagos de
bonificaciones y aguinaldos al titular y a personal con cargos de confianza al margen de la normativa,
durante el periodo de 2014 a 2017, generaron un perjuicio econdmico a la entidad de S/665 907,38."
estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico,

£: Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: “‘Pages de
bonificaciones y aguinaldos al titular y a personal con cargos de confianza al margen de la normativa,
durante el pericdo de 2014 a 2017, generaron un perjuicio econdmico a la entidad de S/665 907,38.",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

Ep virtud de la documentacion sustentatoria, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
resente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

2014; continué ¢on los Contratos Temporales de Servicio n.o 034 y 062-2014-MPM-CH-RR.HH de 28 de mayo y 10 de octubre de 2014, Contratos
Temporales de Servicio n.o 008, 027, 045 y 065-2015-MPM-CH-RR.HH de 3 de febrero, 14 de abril, 6 de julio y 23 de setiembre de 2015,
Centratos Temporales de Servicio n.e 0007, 0027.0 048 y 00071-2016-MPM-CH-RR HH de 25 da enero, 31 de marzo, 8 de agosto y 14 de
noviembre de 2016, Contratos Temporales de Servicio n.s 00007, 032 y 0057-2017-MPM-CH-RR.HH de 6§ de enero, 5de mayo y 31de
agosto de 2017 de 2017, concluyendo funciones con la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2018-MPM-CHA-A de 11 de enero de 2018. (Apéndice
n.° 28).

33 Denominacisn segin el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal

1. 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30),

# Encargado de funciones del area de Remuneraciones mediante memorandum n.* 114-2013-MPM-CH-A de 14 de noviembre de 2013, en el
periodo 2014, luego segln Contrato Administrativo de Servicio n.® 0129-2014 de 5 de mayo de 2014, se le contraté para desempeiiar el cargo
de jefe de la Unidad de Remuneraciones, continué su contrato mediante addendum n.ss 01 y 02-2014, de 24 de julic y 24 de octubre da 2014,
asimismo,  addendum n® 012015 de 26 de eneo de 2015,  Contratos Temporales de  Servicio
N9 18, 37, 54 y 074-2015-MPM-CH-5.G.RR.HH de 5 de febrero, 14 de abril, § de julio y 23 de sefiembre de 2015, Contratos Temporales de
Servicio n.%% 0016,00 36, 0057 y 0080-2056-MPM-CH-5.G.RR.HH de 25 de enero, 31 de marze, § de agosto, 14 de noviembre de 2016,
Contratos Temporales de Servicio n.%5 0016, 0041y 0086-2017-MPM-CH-S.G.RR.HH de § de enero y 31 de agoste de 2017, se le confinud
contratando en el precitado cargo; segun el Contrate Temporal de Servicio n.* 0094-2018-MPM-CH-$.G.RR.HH de 21 de actubre de 2018;

concluyendo sus funciones el 31 de diciembre 2018 seqin el Contrato de 28 de diciembre de 2018 {Apéndice n.° 28).
O e m
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« José Ramon Montenegro Castillo, identificado con DNI n.° 32545986, alcalde de la Entidad,
periodo de gestién de 1 de enero de 2011 a 31 de diciembre de 2018%, quien dicto las Resoluciones
de Alcaldia ne 1420y 1421-2014-MPM-CH-A de 6 de noviembre de 2014,
1495-2014-MPM-CH-A de 28 de noviembre de 2014, 866-2015-MPM-CH-A de 16 de octubre de
2015, 954-2015-MPM-CH-A de 18 de noviembre de 2015 y 959-2015-MPM-CH-A de 23 de
noviembre de 2015 (Apéndices n.® 25.4 y 27), que no se sujetaban a la normativa aplicable para
tal fin, a través de las cuales resolvio declarar procedente el pago de bonificacion especial por
estudios superiores técnicos - universitarios® solicitade durante 10s gjercicios 2014 y 2015 por
personal que ocupd cargos de confianza, asi como, dispuso el recanocimiento de dicha bonificacion
por montos contemplados en los pactos colectivos celebrados por la entidad y €l Sitramunch; a pesar
que los mismos sé encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los
convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en
la entidad. Ocasionando perjuicio economico de S/ 13 500,00 por dicho concepto.

Asimismo, por no defender los intereses de la Entidad; toda vez que, durante los ejercicios fiscales
2016 y 2017, permitio gue se continten realizando pagos por concepto de beneficios economicos,
a favor de si mismo y del personal que ejercio cargos de confianza, al margen de la normativa y de -’
los alcances de los convenios colectivos, pese a que conocio de los riesgos de generar pagos que
no se ajustan a la normativa vigente en detrimento de os intereses de la Entidad y de la extension
de los pactos colectivos a personal que no le corresponde; a través de [as orientaciones de oficio®
que le fueron comunicadas con los oficios n.% 056-2016 ¥ 105-2017-OCI-MPMICH recibidos el 25
de octubre 2016 y el 7 de noviembre de 2017 (Apéndices n.s 19y 20), respectivamente, sin adoptar
acciones tendentes a implementar las recomendaciones contenidas en los informes comunicados
por el OCl y con eflo mitigar las situaciones iregulares advertidas; ocasionando con su falta de
gestion y control del gasto, que se continile con la ejecucion de dichos pagos, los cuales
2 adicionalmente, fueron ejecutados con recursos del FONCOMUN. Generando perjuicio economico
por S/ 234 869,40,

Y

".":7(3”’.\ we

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion de 2014 a 2017 evaluado por la Comision
de control, generd un perjuicio econémico a la Entidad de Sf 248 369,40 (Cuadro
n.°11).

de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion: articulo 54° de la Ley de ~’
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobada con Decreto
Legislativo n.” 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo 1V, Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

67 Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per( y articulo 40°

35 pcreditado como Alcalde, mediante Credenciales del Jurade Electoral Especial de Mormoptn de 23 de noviembre de 2010 y 17 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 28).
36 95 5Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudios superiores técnicos — universitarios a personal de confianza.
¥ Orientacién de Cficio efectuado por €l (OCH), comunicado a través del Oficion.® 56-2016-0C!MPM-CH de 25 de octubre de 2016 {Apéndice
n.° 19) mediante el cual se informa “Pagos & favor de gerertes, sub gerentes, y jefes de unidad por concepto de bonificacion por escolaridad,
aguinaldo por fiestas patrias, &n montos superiores a los establecidos €n fa ley del sector pablico para el afio 2016", adviriendo el riesgo de
“Considerando que s encuentran proximos Jos meses correspondientes a los pagoes por gratificacion y escolaridad, se advierte que de continuar
con dicha situacion, s¢ genera el riesgo de pagos que no se ajustan a fa normativa vigente en detrimento de los intereses de fa Entidad”.
Orientacién de Gficio, emitida por ef OC a través def oficio n.” 105-201 7.0CI-MPM-CH de 7 de noviembre de 2017(Apéndice n.° 20j en el cual
se advirtié a la Entidad respecto de 1 =Aplicacicn de pactos colectivos gprobados en ia entidad y beneficios en importes mayores & los
establecidos en 1a ley de presupuesto genera riesgo que se extienda jos mismos a personai que no Ie corresponde y en condiciones no
concordantes con la normativa vigente’, &n ef cual se advirtio “La situacion expuesta genera el riesgo que en la aprobacian de acuerdos por
pactos colectives y en pagos por gratificacién 0 aquinaldo, se extiendan a los beneficios a personal que no fes corresponde y en condiciones no
suietas a la normativa aplicable’”
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Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, referido a los
principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en el numeral 7.1
del articulo 7° de las Leyes de presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2014, 2015,
2016 y 2017, Leyes n.os 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos al ingreso de personal, aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, cuarta
y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como,
al de eficiencia en la ejecucién de los fondos plblicos, ejecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector pablico; aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articule 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico; articulo
11 del Decrete Supremo n.® 051-91-PCM, referido a la bonificacién familiar; numerales 3.1y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.® 001-2014-EF, n.° 001-2015-EF, n.° 001-2016-EF y
n.° 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacién por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.° 193-2014-EF, n.° 182-2015-EF, n.° 183-2016-EFy n.° 204-2017-EF referidos a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias n.” 338-2014-EF, n.® 344-
2015-EF, n.° 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para el
otergamiento del Aguinaldo por navidad.

Los hechos expuestos evidencian que el Alcalde en el desempefio de sus funciones ha procedido
contraviniendo sus obligaciones establecidas, por cuanto debid velar por una adecuada gestion
presupuestaria en [a Entidad, tomando en cuenta lo previsto en el articulo 5° % de las Leyes de
presupuesto del sector piblico para los afios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017, Leyes n.s 30114,
30281, 30372 y 30518 y el articulo 7° ¥ del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF.

De esta manera, incumplié sus funciones de la Alcaldia establecidas en los numerales 1, 6, 15y 22
del articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 19-2013-MPM-CH de 26 de julic de 2013 {Apéndice n.° 30), que sefialan:

*1.Defender y cautelar los derechos e infereses de la Municipalidad y los vecinos.
6.Dictar decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas.
15.{...) Autorizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesto aprobado.

% 5.1, "Los titulares de fas entidades publicas, ef fefe de la Cficina de Presupuesto y el jefe de fa Oficina de Administracién, o los que hagan
sus veces en el pliego presupuestanio, son respensables de fa debida aplicacion de lo dispuesto en fa presente Ley, en el marco def principio
de fegalidad, recogido en el articuio 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General”.

3 Articuio 7.- Titular de fa Enfidad

7.1 El Tiular de una Enfidad es la més afta Autoridad Ejecutiva. En maleria presupuestal es responsable, de manera sofidaria, con el
Consgjo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente fa Entidad, segun sea ef caso. Dicha Auforidad
puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, ias Leyes de Presupuesto de!
Sectfor Piblico o la norma de creacion de fa Entidad. El Titular es responsable sofidario con ef defegado.

7.2 El Titufar de fa Entidad es responsable de: i. Efectuar la gestion presupuestaria, en fas fases de programacion, formulacion, aprobacion,
gjecusion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Secfor Piiblico y las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupussto Piblico, en el marco de los principios de fegalidad y presuncion de veracidad,
asi como otras normas.
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22.Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes de
auditoria (...)".

Concordado con los numerales 1, 6, 15 y 22 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.* 27972, publicada ef 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de mayo de 2003, que establece las
atribuciones del Alcalde, sefialando:

“1.Defender y cautelar los derechos e intereses de fa Municipalidad y fos vecinos.

6. Dictar decrefos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas.

15.(...) Autorizar los egresos de conformidad con la ley y el presupuesto aprobado.
22.Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones confenidas en los informes de
auditoria {...)".

Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 1, 6, 15y 22 del item 1 Cargo: Alcalde, Codigo:
56.01.00.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 087-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 30), que sefialan:

“1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y de los vecinos’,

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y ordenanzas.

15.(...) Autorizar los egresos de conformidad con fa Ley y ef presupuesto aprobado.
22.Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones contenidas en los informes def
Organo de Control Institucional”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa; sin
embargo, al ser una autoridad electa por voto popular no le corresponde el inicio de un procedimiento
administrativo, por lo que la comision pondra en conocimiento del Concejo Municipal este hecho, a
fin que dispenga el inicio de las acciones que correspondan. Asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Fernando Ruidias Ojeda, identificado con DNI n.° 03370535 gerente Municipal, periodo de
gestion de 6 de enero de 2012 a 4 de julio de 2018, quien otorgd continuidad af tramite de pago
de bonificaciones*' por concepto de especial por estudios superiores técnicos — universitarios y
67 adicional de vacaciones, a favor del personal en cargos de confianza de la Entidad: que incluian

montos obtenidos por convenios colectivos celebrados por la entidad v el Sitramunch, otorgados
contraviniendo la normativa aplicable; toda vez, que el alcalde y el personal con cargos de confianza
se encuentra excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por
gjercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad.

Dicho acto, en la bonificacion especial por estudios superiores técnicos — universitarios se
materializd al consignar su visto bueno y proveidos en sefial de conformidad consignados en los
informes n.® 00203-2014-SGRH/MPM-CH de 31 de octubre de 2014, 00204-2014-SGRH/MPM-
CH de 31 de octubre de 2014, 00209-2014-SGRH/MPM-CH de 14 de noviembre de 2014 y
00199-2015-SGRH/MPM-CH recibido el 19 noviembre de 2015 (Apéndices n.° 254 y 27),
mediante los cuales ta Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano le remitié el expediente

# Designado en el cage de confianza de gerente Municipal de la Entidad, mediante Resoluciones de Alcaldia
n.007-2012-MPM-CH de 6 de enero de 2012 {Apéndice n.° 28), (01-2014-MPM-CR-A de 2 de enero 2014, 100-2014-MPM-CH-A de 31 de
&nero 2014, n.*001-2015-MPM-CH-A de & de enero 2015; 002-2016-MPM-CH-A de 4 de enera 2016, 001-2017-MPM-CH-A de 2 de enere 2017
(Apéndice n.° 23) y 001-2018-MPM-CH-A de 3 de enero 2018 la cual se dejd sin efectc mediante la Resolucion de Alcaldia
n.*454-2018-MPM-CH-A de 4 de julio 2018 (Apéndice n,* 26),

*1 26.5Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudios superiores téenicos - universitarios a personal de confianza.
26.3Trémite de aprobacién planillas de pagos que contenia montos de adicional por vacaciones a personal de confianza.
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conteniendo la solicitud de pago de bonificacion especial por estudios, a fin que se emita ef acto
administrativo, los cuales derivo a la Gerencia de Asesoria Juridica para tal fin.

Asimismo, a través de las visaciones en sefial de conformidad de las Resoluciones de Alcaldia n.®
1495-2014-MPM-CH-A de 28 de noviembre de 2014, 1421-2014-MPM-CH-A de 6 de noviembre de
2014, 1420-2014-MPM-CH-A de 6 de noviembre de 2014, 866-2015-MPM-CH-A de 16 de octubre
de 2015, 954-2015-MPM-CH-A de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 25.4 y 27), mediante
las cuales se declard procedente y se dispuso el reconocimiento de la benificacion en mencion,
coadyuvando a la continuidad del tramite del pago, las mismas que de acuerdo al parrafo
precedente tramitd su emisidn, ocasionande perjuicio econémico de S/ 13 500,00 por dicho
concepto.

Sobre a la bonificacion adicional por vacaciones, se materializé con su visto bueno y proveidos en
sefial de conformidad consignados en los informes n.°s 00020, 00021 y 00023-2016-SGRH/MPM-
CH de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 25.3), los cuales remitio a la Sub Gerencia de Gestion
del Recurso Humano para la emision del acto resolutivo respectivo; es de precisar, que también se
beneficié con esta bonificacién, tal como se detalla en el apéendice 26.3. Ocasionando perjuicio
economico de S/ 14 352,82 por dicho concepto.

Ademas, por omitir controlar, evaluar y supervisar las actividades y operaciones administrativas,
financieras y econdmicas desarrolladas en la Entidad, permitiendo que se concreten pagos al
margen de fa normativa en beneficio propio, del alcalde y del personal que ejercié cargos de
confianza, durante los ejercicios fiscales de 2014 a 2017, pese a que segin memorandum
n.° 021-2017-MPM-CH-A de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 19), el Alcalde le comunico que
mediante memorandum n.° 121-2016-MPM-CH envid a su despacho el oficio
n.° 56-2016-0OCI-MPM/CH (Apéndice n.° 19), solicitindole informe las acciones adoptadas al
respecto; asimismo, con memorando n.® 147-2017-MPM-CH de 8 de noviembre de 2017 {Apéndice
n.° 20), el Alcalde le trasladd el oficio n.° 105-2017-OCI/MPM-CH de 7 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 20), acreditdndose que conocid a través de las orientaciones de oficio*? acerca de
los riesgos de generar pagos que no se ajustan a la normativa vigente en detrimento de los intereses
de |a Entidad y de la extension de los pactos colectivos a personal que no le corresponde.

Sin embargo, no adopto acciones tendentes a implementar las recomendaciones contenidas en los
informes comunicados por el OCl y con ello mitigar las situaciones irregulares advertidas;
e ocasionando con su falta de gestion y control del gasto, que se continlie con la ejecucién de dichos
7 pagos, los cuales adicionalmente, fueron ejecutados con recursos del FONCOMUN. Generando
perjuicio econdmico por Sf 234 869,40.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion 2014 a 2017, evaluado por [a Comision
de control, generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 262 722, 22 (Cuadro n.” 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perl y articulo 40°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
pliblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de [a Ley de

@ QOrientacién de Oficio gfectuade por el (OCI), comunicado a traves del Oficio n.® 56-2016-OCHMPM-CH de 25 de ostubre de 2016 (Apéndice
n.° 19) mediants el cual se informd “Pagos a favor de gerentes, sub gerentes, y jefes de unidad por concepto de banificacion por escolaridad,
aquinaldo por flestas patrias, en montos superiores a los establecidos en la ley del sector pablico para el afio 2016, advirtienda el rigsgo de
“Considerando que se encueniran proximos los meses correspondientes a los pagos por gratificacion y escolaridad, se advierte gue de confinuar
con dicha situacidn, se genera ef riesgo de pagos gue no se ajustan a la normativa vigente en detrimenta de los infereses de fa Entidad”.
Orientacién de Oficio, emitido por el OCi a traves del oficio n.” 105-2017-0CI-MPM-CH de 7 de noviembre de 2017(Apéndice n.° 20) en el cual
se advirtio a la Enfidad respecto de la “Aplicacion de pactos colectivos aprobados en ta entidad y beneficios en importes mayores a los
establecidos en la ley de presupuesto genera riesge que se extienda fos mismos a personal que no le corresponde ¥ en condiciones no
concordantes con la normativa vigente”, en el cual se advirtio “La situacion expuesta genera el riesgo que en la aprobacion de acuerdos por
paclos colectivos y en pagos por gratificacion o aguinaldo, se extiendan a los beneficios a personal que no fes correspende y en condiciones no

sujetas a la normativa aplicable”.
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5. Ejecutar las atribuciones o funciones delegadas por la Alcaldia en materia administrativa;

(..)
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Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobada con Decreto
Legislativo n.® 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores pablicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo V. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnero lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de Ia Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a los
principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en el numeral 7.1
del articulo 7° de las Leyes de presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2014, 2015,
2016 y 2017, Leyes n.s 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos al ingreso de personal, aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, cuarta
¥ quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como,
al de eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, gjecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector plblico; aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico; articulo
11 def Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, referido a la bonificacion familiar; numerales 3.1y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.° 001-2015-EF, n.° 001-2016-EF y
n.* 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 def articulo 3 de los Decretos Supremos
n.” 193-2014-EF, n.* 182-2015-EF, n.® 183-2016-EFy n.° 204-2017-EF referidos a las disposiciones
reglamentarias  para el  otorgamiento  del Aguinaldo  por Fiestas  Patrias
n.® 338-2014-EF, n.° 344-2015-EF, n.° 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las
disposiciones reglamentarias para e| otorgamiento del Aguinaldo por navidad.

De esta manera, incumpli¢ las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecidas en el
articulo 17° y sus funciones de gerente Municipal establecidas en los numerales 1,5, 11,20y 24
del articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 19-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30), que sefialan:

17° La Gerencia Municipal esta bajo Ia direccion y responsabilidad def Gerente Municipal, quien
es responsable del cumplimiento de politica y objetivos comprendidos en ef Plan Estratégico
Concertado Municipal; asi como de las disposiciones que emanan del Concejo Municipal y la
Alcaldia. Asimismo se encarga de la administracion general municipal.

19° Son funciones y atribuciones de fa gerencia Municipal los siguientes:

1, Planificar, Organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades administrativas y la
prestacion de los servicios publicos focales, fos proyectos de desarrolio socio — econdémico local
¥ fa aplicacion de las normas de los sistemas administrativos emitidos por los 6rganos rectores
del sector publico nacional:

viod
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11. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econdémica de la Municipalidad,
mediante el anélisis de los estados financieros y el seguimiento de fos planes y programas
municipales, disponiendo las medidas correctivas necesarias;

{...)

20. Dirigir y controfar la ejecucion de las Ordenanzas Municipales, Acuerdos de Concejo,
Resoluciones de Consejo, Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia, realizando ef
seguimiento del cumplimiento oportuno y eficiente de fos mismos, a fravés de las diferentes
Gerencias bajo su dependencia;

()

24 "Disponer ef cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes def Organo de
Control Institucional y supervisar la implementacién de estas;

Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 4, 5, 6y 9 del item 6 Cargo: Gerente Municipal,
Codigo: 56.02.00.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Resolucion de Alcaidia n.® 087-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014 {(Apéndice n.° 30), que
sefialan;

“4. Supervisar y evaluar la gestion administrativa financiera y econémica de la Municipalidad,
mediante el analisis de los estados financieros y el seguimiento de los planes municipales y la
prestacion de los servicios municipales y en su caso disponer y/o proponer las medidas
correctivas.

5. {...) vigitar el destino de fos fondos presupuestales de conformidad con las normas vigentes”

6. Supervisar la formulacion de fos estados financieros y presupuestarios, y la memoria def ejercicio
economico fenecido y presentarlos oportunamente af Alcalde en coordinacion con la Gerencia
de Administraciin para los fines que la Ley establece”;

i,

9. Supervisar fla formulacion del presupuesto institucional y su modificacion del presupuesto
participativo y presentarlo al Alcalde y Desarrollo Institucional, para los fines que la Ley
establece

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito ai
inicio de! procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asimismo, la
R presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causade a la entidad que no puede ser

/ recuperado por la via administrativa, dande mérito a las acciones legales a cargo de las instancias

competentes.

%oisés Alejandro Zapata Herrera, identificado con DNI n.° 40876758, gerente de Asesoria
Juridica® periodo de gestion de 3 de mayo 2012 a 31 de diciembre 20184, quien a pesar de tener.
conocimiento legal proyectd y viso en sefial de conformidad las Resoluciones de Alcaldia n.es 1420
y 1421-2014-MPM-CH-A de 3 de noviembre de 2014,
1495-2014-MPM-CH-A de 28 de noviembre de 2014, 866-2015-MPM-CH-A de 16 de octubre de

43 Denominacion segun el Reglamento de Ormganizacién y Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 18-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.® 30}.

#  Designado en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaklia
ne  453-2012MPM-CH-A  de 3 de mayo de 2012, rafificado mediante  Resolucibn  de  Alcaldia
n.°003-2014-MPM-CH-A de 2 de enero de 2014; designado en el cargo de confianza de gerente de Asesaria Juridica mediante Resoluciones
de Alcaldia n.es 097-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014, 003-2015-MPM-CH-A de 5 de enero de 2015, 005-2016-MPM-CH-A de 4 de
enero de 2016, 004-2017-MPM-CH-A de 3 de enero de 2017. (Apéndice n.® 23), asimismo, mediante Resolicién de Alcaldia
n.® 709-2017-MPM-CH-A de 29 de diciembre de 2017{Apéndice n.® 28), en virtud de su asignacion como gerente plblico de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, se le designo en ef cargo de conflanza de gerente de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial Morropon Chulucanas, Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.® 1030-2018-MPM-CH-A de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 28), la Entdad, def® sin efecto, a parir de 1 de enero de 2019, la Resolucion de Alcaldia
n.° 709-2017-MPM-CH-A.
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2013, 954-2015-MPM-CH-A de 18 de noviembre de 2015 y 959-2015-MPM-CH-A de 23 de
noviembre de 2015 (Apéndices n.os 25.4 y 27), mediante las cuales se declard procedente el pago
de bonificacién especial por estudios superiores técnicos — universitarios solicitado durante los
ejercicios 2014 y 2015 por personal que desempefi cargos de confianza, asi como, se dispuso el
reconocimiento de dicha bonificacion por montos obtenidos por el Sindicato de Trabajadores de la
Municipalidad Provincial Morropdn Chulucanas (Sitramunch), en el marco de negociacion colectiva;
otorgados al margen de la normativa aplicable; toda vez, que se encontraban excluidos del derecho
de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con
poder de decision y de representacion en la entidad. Mas alin, que resulto beneficiario de dicha
bonificacidn.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion 2014 a 2017, evaluado por la Comision
de control, gener6 un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 13 500,00 (Cuadro n.° 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd y articulo 40°
de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion. Ademas, el numeral 1.1 del
articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de Ia Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de [a Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a los
principios de legalidad y de provision presupuestaria.

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulo 65°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos
los principios de equilibrio presupuestarios, asi como, al incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto.

De esta manera, incumpli¢ las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecidas en
articulo 70° y sus funciones como gerente de Asesoria Juridica de la Entidad establecidas en los
numerales 1, 3, 4, 7 y 11 del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30), que
sefiala;

70° La Gerencia de Asesoria Juridica es el 6rgano de Asesoramiento a la Alta Direccion y demas
dependencias de la Municipalidad, responsable de conducir, ejecutar y evaluar las acciones en el
campo juridico-legal administrativo.

71° (...) Las funciones de esta gerencia son:

"1. Planificar, organizar, dirigir, supervisar y coordinar las actividades administrativas y fegales de
su competencia funcional,

3. “Interpretar y aplicar las normas legales de observancia obligatoria por la Municipalidad
Provincial de Morropén Chulucanas”.

4. Asesorar a todos los 6rganos de la Municipalidad y a las municipalidades distritales en asuntos
de caracter legal en el cumplimiento de fas funciones especificas sefialadas en la Ley Orgénica
de Municipalidades.

7. Emitir opinién legal sobre los proyectos de ordenanzas, acuerdos, decretos, reglamentos,
resoluciones, expedientes administrativos, y demas normas administrativas que regulen fos
asuntos de caracter municipal, o dar conformidad a los mismos.

L ———— Sy o . — I S——
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11. Proceder &l visado de las Resoluciones, Ordenanzas y ofros documentos que deben ser
escrifos por la alta Direccion, en sefial de conformidad con la legalidad de dicho acto

administrafivo.”

Ademas de lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del item 41. Cargo: Gerente, codigo
56.05.00.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 087-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014 {Apéndice n.° 30}, que sefialan:

“2. Organizar, dirigir, coordinar, evaluar y controlar la eficiente ejecucion de las actividades y
logro de objetivos de la Gerencia a su cargo.

3. Recepcionar, estudiar, dictaminar y/o emitir opinion legal, sobre todo asunto que corresponda
a la gestion de los Organos de la Municipalidad Provincial y que se ponga a su
consideracion.

4. Coordinar y supervisar la atencion de los expedientes sometidos a la opinion, dictamen y/o
informe legal.

5. Asesorar a la Alta Direccion y/o emitir opinion legal sobre todo asunto que corresponda a fa
gestion de los drganos de la Municipalidad Provincial y que se ponga a su consideracion.

7. Emitir opinion, interpretar, participar y de ser el caso, dar conformidad a todo convenio, bases
técnico-administrativo, Contratos, Edictos, Ordenanzas, Resoluciones y otros documentos
de carécter legal que se emitan en la Municipalidad Provincial”.

9. Compendiar, interpretar y asesorar en la aplicacion de los dispositivos legales en el émbito
de gestion municipal”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por [a via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias

competentes.

o Yvan Sanchez Suncion, identificado con DN! n.° 40161036, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional*s, periodo de gestién de 3 de enero 2013 a 4 de julio de
2018%; por aprobar las certificaciones de crédito presupuestario n.cs 0000000002, 6000000008,
0000000007 y 0000000004 de 2014, 2015, 2016 y 2017 (Apéndice n.° 11), para el pago de planillas
de baonificaciones y aguinaldos 7, mediante las cuales se incluyeron montos y conceptos referidos
a beneficios econémicos obtenidos por el Sitramunch, en el marco de la negociacion colectiva; tales
como aguinaldos: por fiestas patrias y navidad; bonificaciones: familiar, refrigerio y
movilidad, escolaridad, adicional por vacaciones y extraordinaria por aportaciones a
Essalud; a favor del alcalde y personal en cargos de confianza de la Entidad; a pesar que se
encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por

4 Denominacién segin el Reglamento de Organizacion y Funciones de !a entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 {Apéndice n.° 30).

% Designado en el cargo de confianza de Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2013-MPM-CH-
A de 3 de enero de 2013, {Apéndice n.° 28), ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 007-2014-MPM-CH-A de 2 de enero 2014 ;
designado en el cargo de confianza de gerente de Planeamiente, Presupuesto y Desarrello Institucional mediante las Resoluciones de Alcaldia
n.ss 103-2014-MPM-CH-A de 31 de enera 2014; 007-2015-MPM-CH-A de 5 de enero 2015; 006-2016-MPM-CH-A de 4 de enero 2016 y 005-
2017-MPM-CH-A de 3 de enero 2017(Apéndice n.° 23), culminando sus funciones mediante las Resolucion de Alcaldia
n." 45§-2018-MPM-CH-A de 4 de julic de 2018{Apéndice n.® 28).

< Apéndice n.” 26.1 Tramite de aprobacién y pago de plantlas de pagos Bonificacién por refrigerio y movilidad y bonificacion familiar

Apéndice n.® 26.2 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos de benificacién por escolaridad.

Apéndice n.° 26.3 Tramite de aprobacion y page del adicional de vacaciones

Apéndice n.° 26.4 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos que centenian montos por adicional de vacaciones

Apéndice n.° 26.6 Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldos por fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por

aportaciones a Essalud.
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ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad. Posibilitando
con dicho accionar el pago de las bonificaciones y aguinaldos, al margen de la normativa.

Por haber emitido los informes n.os 24-2015 y 06-2016-DPPDIMPM-CH de 14 de enero 2015y6
de enero 2016 (Apéndice n.° 12), a través de los cuales otorgod cobertura presupuestal para el
pago de personal del periodo 2015 y 2016, mediante las cuales se incluyeron montos y conceptos
referidos a beneficios econamicos obtenidos por el Sitramunch, en el marco de la negociacion
colectiva; tales como aguinaldos: por fiestas patrias y navidad; bonificaciones: familiar,
refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por vacaciones y extraordinaria por
aportaciones a Essalud; a favor del alcalde y personal en cargos de confianza de la Entidad; pese
a que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios
colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacién en la entidad.
Posibilitando con dicho accionar el pago de las bonificaciones y aguinaldos, al margen de la
normativa.

Por haber suscrito en sefial de conformidad la Hoja de registro SIAF - Registro SIAF n.® 000289 -
Certificado 000002.0002 de 24 de enero de 2014, Hoja de registro SIAF - Registro SIAF
n.® 001135 - Certificado 000002.0002 de 19 de febrero de 2014, Hoja de registro SIAF - Registro
SIAF n.® 002066 - Certificado 000002.0002 de 21 de marzo de 2014, Hoja de registro SIAF -
Registro SIAF n. 002909 - Certificado 000002.0002 de 22 de abril de 2014, Hoja de ejecucion SIAF
- Registro SIAF n.® 005206 - Certificado 000002.0002 de 21 de julio de 2014, Hoja de ejecucion
SIAF - Registro SIAF n.” 006017 - Certificado 000002.0002 de 20 de agosto de 2014, Hoja de
ejecucion SIAF - Registro SIAF n.° 007668 - Certificado 000002.0002 de 21 de octubre de 2014,
Hoja de ejecucion SIAF - Registro SIAF n.° 008464 - Certificado 000002.0002 de 20 de noviembre
de 2014, Hoja de ejecucion SIAF - Registro SIAF n.” 009134 - Certificado 000002.0002 de 16 de
diciembre de 2014, las cuales fueron emitidas sobre la base de la certificacion de crédito
presupuestario - nota n.” 000002 de 2014, certificacion anual de las planillas de pago, periodo 2014;
Hoja de Ejecucion SIAF - Registro SIAF n.° 000752 - Certificado 000008.0002 de 20 de febrero de
2015, emitida sobre la base de la certificacion de crédito presupuestario - nota
n.” 000008 de 2015, certificacion anual de las planilas de pago pericdo 2015 (Apéndice
n.° 25.1y 27). Las cuales fueron emitidas luego del registro SIAF del compromiso de las planillas
de pago del personal nombrado incluyendo ef pago por los conceptos de bonificacion familiar,
refrigerio y movilidad* al Alcalde y personal en cargos de confianza; a pesar que se encontraban
excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer
cargos de conflanza, con poder de decision y de representacion en la entidad.

Por haber suscrito en sefial de conformidad la Hoja de registro SIAF - Registro SIAF n.° 000064 -
Certificado 000002.0002 de 14 de enero de 2014 emitidas sobre la base de la certificacion de
crédito presupuestario - nota n.° 000002 de 2014, certificacion anual de las planillas de pago,
periodo 2014 y la Hoja de ejecucion SIAF - Registro SIAF n.° 000056 - Certificado 000008.0002 de
16 de enero de 2015, emitida sobre [a base de la certificacion de crédito presupuestario - nota n.°
000008 de 2015, certificacion anual de las planillas de pago periodo 2015 (Apéndice n.s 252 y
27). Las cuales fueron emitidas luego del registro SIAF del compromiso de las planillas de pago por
concepto de bonificacién por Escolaridad®, incluyendo al personal en cargos de confianza; a
pesar que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios
colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad.

Por haber suscrito en sefial de conformidad la Hoja de Registro SIAF - Registro SIAF n.° 000085 -
certificado 000002.0002, de 16 de enero de 2014, Hoja de Registra SIAF - Registro SIAF
n.* 000951 - certificado 000002.0002 y 000002.0010, de 10 y 14 de febrero de 2014, Hoja de

8 Apéndice n.® 26.1 Tramite de aprabacion y pago de planillas de pagos Bonificacien por refrigerio y movilidad y bonificacion familiar.
“3 apéndice n.® 26.2 Tramite de aprobacion y pago de pianillas de pagos de bonificacidn por escolaridad,
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Registro SIAF - Registro SIAF n.” 001702 - certificado 000002.0002, de 7 de marzo de 2014, Hoja
de Ejecucion SIAF - Registro SIAF n.® 004261 - certificado 000002.0002, de 6 de junio de 2014, las
cuales fueron emitidas sobre la base de la certificacion de crédito presupuestaric - nota
n.® 000002 de 2014, certificacién anual de las planillas de pago, periodo 2014; Hoja de Registro
SIAF - Registro SIAF n.” 000199 - certificado 000008.0002, de 28 de enero de 2015 emitida sobre
la base de la certificacion de crédito presupuestario - nota n.° 000008 de 2015, certificacion anual
de las planillas de pago periodo 2015 (Apéndices n. °225.3 y 27). Las cuales fueron emitidas [uego
del registro Siaf del compromiso de las planillas de pago por concepto de bonificacion por
adicional de vacaciones®™, incluyendo al personal en cargos de confianza; a pesar que se
encontraban excluidos del derecho de sindicacién y de los alcances de los convenios colectivos por
ejercer cargos de confianza, con poder de decisidn y de representacion en la entidad.

Por haber suscrito en sefial de conformidad [a Hoja de ejecucién SIAF registro SIAF n.® 008604 -
certificado 003755.0002 de 1 de diciembre de 2014 (Apéndices n. °¢25.4 y 27). La cual fue emitida
luego del registro Siaf del compromiso de ias planilas de pago por concepto de bonificacion
especial por estudios superiores técnicos — universitarios®, incluyendo al persanal en cargos
de confianza; a pesar que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances
de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de
representacion en la entidad.

Por haber suscrito en sefial de conformidad la Hoja de ejecucion SIAF - Registro SIAF n.® 004909
- Certificado 000002.0002 de 4 de julio de 2014 y la Hoja de ejecucién SIAF - Registro SIAF
n.® 008704 - Certificado 000002.0002 de 4 de diciembre de 2014, emitidas sobre la base de la
certificacion de crédito presupuestario - nota n.° 000002 de 2014, certificacion anual de las planilias
de pago, periodo 2014 (Apéndice n.s 25,5 y 27). Las cuales fueron emitidas luego del registro
SIAF del compromiso de las planillas de pago por concepto de aguinaldos por fiestas patrias y
navidad32, incluyendo al alcalde y personal en cargos de confianza; a pesar que se encontraban
excluidos del derecho de sindicacién y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer
cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en |a entidad.

Por emitir y suscribir los informes n.es 01267-2014-GPPDI/MPM-CH de 14 de noviembre de 2014,
01225 y 01226-2014-GPPDI/MPM-CH de 31 de octubre de 2014, 00729-2015-GPPDI/MPM-CH
recibido el 7 de octubre de 2015, 00772-2015-GPPDI/MPM-CH recibido el 9 de noviembre de 2015
y 00779-2015-GPPDI/MPM-CH de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 25.4 y 27 ), mediante
los cuales opiné que de la revision al presupuesto institucional, la Entidad contaba con el crédito .
presupuestario para su certificacién, respecto de las solicitudes de pago de bonificacién especial
por estudios superiores técnicos — universitarios®, presentadas personal con cargos de
confianza (incluido el mismo) para acceder a beneficios en virtud a los convenios colectivos
celebrados por la entidad y el Sitramunch; a pesar, que se encontraban excluidos del derecho de

indicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder
de decision y de representacion en la entidad. Coadyuvando a la emisién de las Resoluciones de
Alcaldia que declararon procedente y dispusieron el reconocimiento de |a bonificacion en mencién;
y al pago de lo solicitado.

Por emitir y suscribir informes nos (00046, 00047, 00048, 00049, 00050 vy
00051-2015-GPPDI/MPM-CH de 20 de enero de 2015, 00070-2015-GPPDI/MPM-CH de 23 enero

% Apéndice n.” 26.3 Tramite de aprobacién y pago del adicional de vacaciones
Apéndice n.® 26.4 Tramite de aprobacion v pago de planillas de pagos que contenian montos por adicional de vacaciones.

% Apéndice n.* 26,5 Tramite de aprobacion de page de honificagidn especial por estudios superiores técnicos — universitarios a personal de
confianza.

52 Apéndice n.° 26.6 Tramite de aprobacién y pago de planilla de aguinaldos por fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por
aporiaciones a Essalud.

3 Apéndica n.” 26.5 Tramite de aprobacién de pago de bonificacion especial por estudios superiores técnicos - universitarios a personal de
conflanza.
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de 2015, 00018-2016-GPPDI/MPM-CH de 13 de enero de 2016, 00020, 00022 y 00023-2016-
GPPDI/MPM-CH de 14 de enero de 2016, 00045-2016-GPPDI/MPM-CH de 25 de enero de 2016,
00073 y 00074-2016-GPPDIMPM-CH de 3 febrero de 2016, 0003-2017-GPPDI/MPM-CH de 9 de
enero de 2017, 00004, 00005 y 00006-2017-GPPDIMPM-CH de 9 de enero de 2017, 00017 y
00019-2017-GPPDI/MPM-CH de 18 de enero de 2017 (Apéndice n.>s 25.3 y 27), mediante los
cuales opind que de la revisién al presupuesto institucional, ta Entidad contaba con el crédito
presupuestario para su certificacion, respecto de las solicitudes de pago de bonificacion de
adicional de vacaciones™, presentadas personal con cargos de confianza (incluido &l mismo) para
acceder a beneficios en virtud a los convenios colectivos celebrados por la entidad y el Sitramunch:
a pesar, que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios
colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad.
Coadyuvando a la emision de las resoluciones jefaturales que aprobaron el pago de liquidacion de
beneficios.

Cabe precisar que los hechos mencionados los realizd al margen de los alcances de las
resoluciones que aprobaron fos convenios colectivos, que él como representante de la Entidad
suscribio; de la norma constitucional, que excluye expresamente de los derechos de sindicalizacion
y huelga a "los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefan cargos de
confianza o de direccion (...); asi como, de la normativa presupuestal, la cual debia supervisar en
la Entidad.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion 2014 a 2017, evaluado por la Comision
de control, generd un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 665 907,38 (Cuadro n.° 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert y articulo 40°
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de
Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones def Sector Piblico aprobada con Decreto
Legislativo n.* 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores plblicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, def Titulo preliminar de la
Ley n.” 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulner6 lo contemplado en el articulo VIII de! Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los
principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales
5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes de presupuesto del sector plblico
para los afios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017, Leyes n.> 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos
al control del gasto pablico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 6°, 55°, 65°,
cuarta y quinta disposicién transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi
como, al de eficiencia en la ejecucion de los fondos pablicos, la oficina de presupuesto de la entidad,
presupuesto, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto,
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; aguinaldos por flestas patrias, navidad y bonificacion por escolaridad, respectivamente.

% Apéndice n.® 26.3 Tramite de aprabacion y pago de! adicional de vacaciones
Apéndice n.” 26.4 Tramite de aprobacién y pago de planiias de pagos que contenian montos por adicional de vacaciones
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Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad®, que corresponde percibir al trabajador publico; articulo
11 del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, referido a la bonificacion familiar; numerales 3.1y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.® 001-2015-EF, n.° 001-2016-EF y
n.° 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.° 193-2014-EF, n.® 182-2015-EF, n.° 183-2016-EFy n.° 204-2017-EF referidos a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias n.° 338-2014-EF, n.® 344-
2015-EF, n.® 320-2016-EF y n.® 352-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para &l
otorgamiento del Aguinaldo por navidad. Numeral 13.1 articulo 13° de la Directiva n.® 005-2010-
EF/76.01, referido a certificacidn del crédito presupuestario.

Los hechos expuestos evidencian que en su condicién de gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Desarrollo Institucional en el desempefio de sus funciones ha procedido contraviniendo sus
obligaciones establecidas, por cuanto debio velar por una adecuada gestion presupuestaria en la
Entidad, tomando en cuenta lo previsto en el articulo 5° % de las Leyes de presupuesto del sector
pablico para los afios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017, Leyes n.» 30114, 30281, 30372y 30518 y
el articulo 6° % del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado mediante con Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF y la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01, "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
aprobada por R.D. n.® 030-2010-EF/76.01, publicada el 28 de diciembre de 2010, modificada por la
Resolucion Directoral n.° 022-2011-EF/50.01, Resolucion Directoral n.® 027-2014-EF/50.01,
publicado el 23 de diciembre de 2014%,

De esta manera, incumplié las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecidas en
articulo 59° y sus funciones como gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional,
establecidas en los literales h) e i) del articulo 60° del Regiamento de Organizacién y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice
n.° 30), que sefiala;

59° La Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Desarrolle Institucional es el érgano de
asesoramiento que depende jerarquicamente de la Gerencia Municipal encargada de conducir los
procesos planeamiento estratégico, presupuesto, evaluacion de proyectos de inversién publica,
racionalizacién y desarrollo institucional;

60° Son funciones de la Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Desarrollo Institucional;

h) Realizar la afectacion presupuestal de gastos y efectuar ef control de la gjecucion presupuestal
i) “Conducir el proceso presupuestario institucional y aplicar fa normatividad emitida por los entes
rectores de Sisfema Nacional de Presupuesto (...)".

s 51, “Los tiulares de las entidades publicas, el jefe de fa Oficina de Presupuesto y el jefe de la Cficina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliege presupuestario, son responsables de fa debida aplicacion de o dispuesto en Ja presente Ley, en el marco def principio de
fegalidad, recogido en el articulo IV del Titule Preliminar da ia Ley 27444, L ey del Procedimiento Adminisirativo General”.

% | a Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de fa Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita Ia Direccion General def Presupuesto Pablico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica, y presenta ia informacion
que se genere asi como coording, verffica y presenta fa informacién de gjecucion de ingresos y gastos autorizados en los Prasupuestos y sus
modificaciones, fos que constituyen al marco limite de los Créditos presupuestarios aprobados.

()

57 2.1 La Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces en el pliego, es ia responsable def monitoreo y eveluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de las intervenciones finangiadas con cargo a fos créditos presupuestarios autorizados en Ja Ley Anual de Presupuesto. (...)
2.2 La Oficina de Prasupuesto ¢ la gue haga sus veces en el pliego es la unica dependencia responsable de canalizar los requerimientos de
gastos y otros aspectos relacionados a materia presupuestaria. (...}

Articuio 3.- Responsabilidades de fa Oficina de Presupuesto del pliego La Oficina de Presupuesto o Ja que haga sus veces en ef pliego y los
responsables de la agministracion del presupuesto de fas unidades ejectioras, son responsables en ef dmbito de sus competencias del controf

presupuestario {...).

- ... . - -/ —> _~ "~ = - R
Informe de Control Especifico n.° 20-2020-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 Pagina 58 de 80

8635



| ‘LL:\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUIRLICA DEL PERL

e —

Ademas de lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 4 del item 18, Cargo: Gerente, codigo 56.03.00.2
de! Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.* 087-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 30), que sefialan;

“1. Dirigir, coordinar, evaluar y controfar la ejecucion de las actividades y el logro de los objetivos
de fas Unidades Orgéanicas dependientes de la Gerencia a su Cargo”

2. Supervisar el adecuado cumplimiento de los dispositivos emanados del Gobiemo Central, en lo
referenfe a los procesos de planeamiento, presupuesto, estadistica y programacion de la
inversion”

(o)

4. Programar, formular, ejecutar, evaluar y controlar ef presupuesto institucional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

o Wilmer Alexander Santos Flores, identificado con DNl n.° 40667692, gerente de
Administracions, periodo de gestion de 3 de enero de 2011 a 4 de julio de 201859, por su accionar
al emitir proveidos de continuidad del tramite de pago de bonificaciones y aguinaldos, que visé y
rubricd en sefial de conformidad, tal como consta en los informes emitidos por la Unidad de
Remuneraciones, en las liquidaciones de beneficios sociales, resoluciones jefaturales o sub
gerenciales y Hojas de ejecucion — Registro SIAF para el pago de bonificacion por estudios
superiores - universitarios; y en las solicitudes de pago, informes de opinion de cobertura
presupuestal, Resoluciones de Alcaldia y Hojas de ejecucion - Registro SIAF para el pago de
bonificacion especial por estudios superiores técnicos - universitarios (Apéndices n.os 25.1 al 255
y 27} que se defallan en los apéndices de tramite de pago de bonificaciones y aguinaldostt
(Apéndice n.° 26.1 al 26.6), durante el periodo 2014 a 2017.

Mediante los cuales se tramitaron las planillas de pago de aguinaldos: por fiestas patrias y
navidad; bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por
vacaciones, extraordinaria por aportaciones a Essalud; las liquidaciones de beneficios sociales
para el pago de bonificacion por adicional de vacaciones que elaboré la Unidad de
Remuneraciones y las solicitudes de pago de bonificacion especial por estudios superiores
técnicos ~ universitarios®, a favor del alcalde y personal en cargos de confianza de la Entidad,
incluyendo montos y conceptos referidos a beneficios econémicos obtenidos por el Sitramunch en
el marco de negociacion colectiva, a pesar que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion
y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision

% Denominacion segin el Reglamento de Ormganizacién y Funciones de la entidad, aprobado mediante Crdenanza Municipal
n.” 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.® 30),
% Designado en el camo de Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2011-MPM-CH de 3 de
enero 2011 (Apéndice n.° 28) y ratificado ¢on Resolucion de Alcaldia n.® 002-2014-MPM-CH-A de 2 de enero 2014; designado en el cargo
de confianza de Gerente de Administracién mediante las Resolucicnes de Alcaldia n.° 002-2015-MPM-CH-A de 5 de enero 2015,
n.” 003-2018-MPM-CH-A de 4 de enero 2016; y, Resclucian de Aicaldia n.° 002-2017-MPM-CH-A de 3 de enero 2017(Apéndice n.® 23),
culminando funciones mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 455-2018-MPM-CH-A de 4 de julio 2018 (Apéndice n.® 28).
® Apéndice n.° 25.1 Tramite de aprobagién y pago de planillas de pagos Bonificacion por refrigerio y movilidad y bonificacian familiar
Apéndice n.° 26.2 Tramite de aprobacion y pago de planillas da pagos de bonificacion por escolaridad.
Apéndice n.° 26.4 Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos que contenian montes por adicional de vacaciones
Apendice n.° 26.6 Tramite de aprobacién y pago de planilla de aguinaldos por fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por
apaortaciones a Essalud.
8 Apéndice n.° 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacién especial por estudios superiores téenicos — universitarics a personal de
confianza.
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y de representacion en !a entidad, sin opinién contraria, a pesar que inobservaban la normativa
aplicable, las cuales derivaron en la emision de los comprobantes de pago en tales condiciones.

Por haber autorizado mediante proveidos el pago de la bonificacion por adicional de
vacaciones®?, tal como consta en los informes (Apéndices n.>s 25.3 y 27} que fa Sub Gerencia del
Recurso Humano alcanzo el expediente de pago para el tramite del respectivo acto administrativo.

De igual modo, por haber visado en sefial de conformidad las resoluciones jefaturales y/o sub
gerenciales (Apéndices n.o® 25.3 y 27), emitidas Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano,
mediante las cuales se aprobo el pago de liquidacion de beneficios sociales; incluyendo el concepto
de bonificacién por adicional de vacaciones a personal con cargos de confianza,

Por haber visado en sefal de conformidad y en fales condiciones los comprobantes de pago de
aguinaldos y bonificaciones en mencion (Apéndices n.os 25.1 al 25.5 y 27), sin opinion contraria,
a pesar que ingbservaban la normativa aplicable.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestién 2014 a 2017, evaluado por la Comision
de control, generod un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 665 907,38 (Cuadro n.® 11).

Asimismo, en calidad de encargado de la Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano periodo
de gestion de 1 de octubre 2014 a 19 de enero 2015%; por su accionar al emitir proveidos de
continuidad del tramite de pago de bonificaciones y aguinaldos, que viso y rubrico en sefial de
conformidad, tal como consta en los informes emitidos por la Unidad de Remuneraciones, en las
liguidaciones de beneficios sociales y resoluciones jefaturales o sub gerenciales para el pago de
bonificacion por estudios superiores - universitarios y en las solicitudes de pago de bonificacion
especial por estudios superiores técnicos - universitarios {Apéndices n.os 25.1 al 25.5 y 27) que se
detallan en los apendices de tramite de pago de bonificaciones y aguinaldos® (Apéndice
n.® 26.1 al 26.6).

Mediante los cuales se tramitaron las planillas de pago de aguinaldos: por fiestas patrias y
navidad; bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por
vacaciones, extraordinaria por aportaciones a Essalud; las liquidaciones de beneficios sociales
para el pago de bonificacion por adicional de vacaciones que elabord la Unidad de
Remuneraciones y las solicitudes de pago de bonificacion especial por estudios superiores
técnicos ~ universitarios®, a favor del alcalde y personal en cargos de confianza de la Entidad,

y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision
y.de representacion en la entidad, sin opinion contraria, a pesar que inobservaban la normativa
aplicable, Ias cuales derivaron en la emision de los comprobantes de pago en tales condiciones.

Ademas, por haber emitido y suscrito informes {(Apéndices n.o® 25.4 y 27), respecto del pago de
la bonificacion por adicional de vacaciones® a personal con cargos de confianza, mediante los

62 Apéndice n.° 26.3 Tramite de aprobacién y pago del adicional de vacaciones,

63 Encargatura de funciones mediante memorandum n,” 91-2014-MPM-CH-A de 1 de octubre de 2014, Posteriormente, mediante memorandum n.*®
008-2015-MPM-CH-A de 20 de enero de 2015, el Alcalde de la Entidad le comunicé a Verénica Vanessa Navarro Cérdova su contratacion en el
cargo de sub gerente de Gestion del Recurso Humane {Apéndice n.° 28},

s Apendice n.” 26.1 Tramite de aprobacion y page de planillas de pagos Bonificacién por refrigerio y movilidad y bonificacion familiar
Apéndice n.° 26.2 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos de bonificacién por escolaridad. ’

Apéndice n.° 26.4 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos que contenian montos por adicional de vacaciones

Apéndice n.” 26.6 Tramite de aprobacién y pago de planilla de aguinaldos por fiestas patrias v navidad y bonificacion extraordinaria por
aportacicnes a Essalud.

& Apéndice n.* 26.5 Tramite de aprobacion de pago de benificacién especial por estudios supericres técnicos — universitarios a personal de
cenfianza.

56 Apéndice n.° 26.3 Tramite de aprobacion y pago del adicional de vacaciones.
s

incluyendo montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el Sitramunch en_"
el marco de negociacion colectiva, a pesar que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion
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cuales alcanzo al gerente de Administracion el expediente de pago para el tramite del respectivo
acto administrativo. De igual modo, por haber emitido y suscrito informes {Apéndices n.os 25.3 y
27), para el pago de la bonificacion especial por estudios superiores técnicos -
universitarios®” a personal con cargos de confianza, dirigido al gerente Municipal, a través de los
cuales sugirid dar cumplimiento a los pactos colectivos establecidos, derivando la solicitud de pago
a fin que se emita el acto administrativo correspondiente, sefialando que lo solicitado esta
sustentado. Coadyuvando en la aprobacién; pese que se encontraban excluidos del derecho de
sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder
de decision y de representacion en la entidad, sin opinion contraria, a pesar que inobservaban la
normativa aplicable.

Por otra parte, por haber emitido y suscrito en sefial de conformidad las resoluciones jefaturales y/o
sub gerenciales {Apéndices n.os 25.3 y 27), mediante las cuales aprobé el pago de liquidacion de
beneficios sociales; incluyendo el concepto de bonificacion por adicional de vacaciones a personal
con cargos de confianza.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion evaluado por la Comision de control,
generd un perjuicio econdmico a fa Entidad de S/ 70 243,07 (Cuadro n.° 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd y articulo 40°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios pablicos, directivos
publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico aprobada con Decreto
Legislativo n.* 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulneré lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley

. Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de feyes generales; numerales 1 y 10 del

N ©w 2\ Aiculo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, referido a los

w2 principios de legalidad y de provision presupuestaria, De igual forma, lo dispuesto en los numerales

5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°, respectivamente, de [as Leyes de presupuesto del sector piblico

para los afios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017, Leyes n.es 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos
al control del gasto pablico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

De igual manera, |o establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 6°, 55°, 65°,
cuarta y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi
; como, al de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, la oficina de presupuesto de la entidad,
\% presupuesto, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto,

tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF,
relacionado al monto fotal por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador piblico; articulo
11 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, referide a la bonificacion familiar; numerales 3.1 y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.°> 001-2015-EF, n.* 001-2016-EF y
n.® 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.® 193-2014-EF, n.® 182-2015-EF, n.° 183-2016-EFy n.° 204-2017-EF referidos a las disposiciones

€7 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacién especial per estudics superiores téenicos — universitarios a personal de confianza.

m S o et R TR
Informe de Control Especifico n.® 20-2020-2-0452-SCE
Periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 Pagina 61 de 80

COod



L_‘ Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias n.° 338-2014-EF, n.° 344-
2015-EF, n.° 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por navidad,

Los hechos expuestos evidencian que en su condicion de gerente de Administracion en el
desempefio de sus funciones ha procedide contraviniendo sus obligaciones establecidas, por cuanto
debit velar por una adecuada gestion presupuestaria en la Entidad, tomando en cuenta lo previsto
en el articulo 5° % de las Leyes de presupuesto del sector pablico para los arios fiscales 2014,
2015, 2016 y 2017, Leyes n.os 30114, 30281, 30372 y 30518.

De esta manera, incumplio las disposiciones que regulan su actuacion funcional como gerente de
Administracion, establecidas en articulo 88° y sus funciones, establecidas en numerales 1,4, 14 y
15 del articulo 90° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobade con Ordenanza
Municipal n.® 018-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30), que sefiala:

Articulo 88°.- “La Gerencia de Administracion es un érgano de apoyo de la Municipalidad Provincial
de Morropon —Chulucanas, encargada de conducir Jos sistemas administrativos y supervisar la
aplicacion de las normas que emitan los entes rectores de los sistemas Nacionales de Contabilidad,
Tesoreria, Abastecimiento, Bienes Nacionales y Recursos Humanos”,

Articuto 90° Son funciones de la Gerencia de Administracion las siguientes:

1. Planificar, organizar y controfar el funcionamiento de los sistemas administrativos™

4. Cumplir y hacer cumplir a sus Unidades Organicas dependientes, con fas disposiciones
contenidas en los Sistemas Administrativos del Sector Publico, en la parte que les corresponda, asi
como los encargos legales asignados;

14. Dirigir y supervisar las funciones administrativas de Tesoreria, en el manejo de Ingresos y
Egresos en la Ejecucion Presupuestaria y Financiera;

15. Ejecutar el controf previo y control concurrente en materia de personal, abastecimiento tesoreria,
contabilidad y control patrimonial;

Ademés de lo dispuesto en los numerales 1, 4, 12 y 13 del item 63. Cargo: Gerente, codigo
56.07.00.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 087-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 30), que sefialan:

“1. Planificar, organizar y controlar el funcionamiento de los sistemas administrativos.

()

4.Cumpliry hacer cumplir a sus unidades orgénicas dependientes, con las disposiciones contenidas
en los Sistemas Administrativos def Sector Publico, en fa parte que les corresponda, asi como jos
encargos legales asignados.

12. Dirigir y supervisar las funciones administrativas de Tesoreria, en el manejo de Ingresos y
Egresos en la Ejecucion Presupuestaria y Financiera;

13. Ejecutar ef control previo y control concurrente en materia de personal, abastecimiento, tesoreria,
contabilidad, controf patrimonial, operatividad de la maquinaria municipal, efc.

()

De igual modo, incumplié las disposiciones que regulan su actuacién funcional en calidad de
encargado de la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano, establecidas en articulo 94° y
sus funciones establecidas en los numerales 1y 3 del articulo 96° del Reglamento de Organizacién

® 5.1, “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de ia Oficina de Presupuesto y el jefe de la Gficina de Administracibn, o fos que hagen
sus veces en ef pliego presupuestario, son responsables de fa debida aplicacion de Jo dispuesto en Ia presente Ley, en el marco del principio
de legalidad, recogido en el articulo 1V de! Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General”,
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y Funciones de la Entidad aprobado mediante  Ordenanza  Municipal
n.° 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.® 30), que establecen:

"Articulo 94° Se constituye un nivel descentralizado del Servir (Autoridad Nacional del Servicio
Civil), responsable de la gestion de recursos humanos, sujetandose a las disposiciones que
emita el ente rector (Servir).

()

AHiculo 96° La Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano efecta las funciones siguientes:

1. “Ejecutar e implementar las disposiciones, tineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por la entidad”;

{...)

3. Supervisar y desarroliar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que

conforman el sistema de gestion de recursos humanos.

Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 1y 3 del item 76. Cargo Sub gerente, codigo
56.07.20.4 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resclucion de
Alcaldia n.° 087-2014-MPM-CH de 31 de enero de 2014 {Apéndice n.° 30), que sefiala:

“1. Ejecutar e implementar las disposiciones, fineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por fa entidad.

[+
3. Supervisar y desarroffar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que
conforman el sistema de gestidn de recursos humanos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asimismo, Ia
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

o Luis Felipe Calle Ramirez, identificado con DNI N° 03355370, sub gerente de Gestion del
Recurso Humano® periodo de gestion 18 de noviembre de 2013 al 30 de setiembre de 20147, por
su accionar al emitir proveidos de continuidad del tramite de pago de bonificaciones y aguinaldos,
que viso y rubricé en sefal de conformidad, tal como consta en los infermes emitidos por la Unidad
de Remuneraciones (Apéndice n.>s 25.1 al 25.3, 25.5 y 27} que se detallan en los apéndices de
tramite de planillas de pago de bonificaciones y aguinaldos™ (Apéndice n.® 26.1, 26.2, 26.4, 26.6),
durante el pericdo 2014.

Mediante los cuales se tramitaron las planillas de pago y/o liquidaciones que elabord la Unidad de

& Denominacion segin el Reglamento de Oranizacién y Funciones de la entidad, aprobade mediante Omdenanza Municinal
n.* 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.® 30).

10 Fjercid funcicnes en mérito al memorandum n° 002-2014.MPM-CH-A de € de enero de 2014 | Contrato Temporal de Servicios
n.° 10-2014- MPM-CH-RR.HH de 28 de enero 2014, memorandum n.* 026-2014-MPM-CH-A de 31 de enerc de 2014, Contrato Temporal de
Servicios n.* 19-2014-MPM-CH-RR.HH de 7 de abril de 2014 y Contrato Temporal de Servicios n.® 35-2014-MPM-CH-RR.HH de 7 de abril de
2014 de 28 de mayo de 2014; concluyendo funciones de sub gerente de Gestion del Recurso Humano hasta setiembre de 2014 segun Contrato
Temporal de Servicio n.” 050-2014-MPM-CH-RR.HH de 21 de agoste de 2014 (Apéndice n.® 28).

t Apéndice n.® 26.1 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos Bonificacion por refrigeric y movilidad y bonificacian familiar
Apéndice n.° 26.2 Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos de bonificacion por escolaridad.

Apéndice n.® 26.4 Tramite de aprobacion y pago de planitlas de pagos que contenian montos por adicional de vacaciones
Apéndice n.° 26.6 Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaidos por fiestas patrias y navidad y bonificacién extraordinaria por
apcrtaciones a Essalud.
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Remuneraciones a favor del alcalde y personal en cargos de confianza de la Entidad, por concepto
aguinaidos: por fiestas patrias y navidad; bonificaciones. familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad,
adicional por vacaciones y extraordinaria por aportaciones a Essalud, al Alcalde y personal con
cargos de confianza, incluyendo montos y conceptos referidos a beneficios econémicos obtenidos
por el SITRAMUNCH en el marco de negociacion colectiva, a pesar que se encontraban excluidos
del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de
confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad, sin opinion contraria, a pesar
que inobservaban ia normativa aplicable, las cuales derivaron en la emision de los comprobantes de
pago en tales condiciones.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion 2014, evaluado por la Comision de control,
genero un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 92 183,72 (Cuadro n.° 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peni y articulo 40°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios plblicos, directivos
plblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pibiico aprobada con Decreto
Legislativo n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIll del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los
principios de legalidad y de provisién presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en el numeral 7.1
del articulo 7° de la Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014, Ley
n."30114, referido al control del gasto pablico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, lo establecido en los articulos [ y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, cuarta
y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equitibrio presupuestarios, asi como,
al de eficiencia en la ejecucién de los fondos puablicos, ejecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector plbfico; aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,

\ relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador pablico; articulo
11 del Decreto Supremo n.® 051-81-PCM, referido a !a bonificacién familiar; numerales 3.1y 3.2 del
articulo 3 del Decreto Supremo n.® 001-2014-EF, referido a las disposiciones reglamentarias para
el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 del Decreto
supremo n.° 193-2014-EF, referido a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias.

En tal sentido, incumplio las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecidas en
articulo 94° y sus funciones establecidas en los numerales 1y 3 del articulo 96° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°019-2013-
MPM-CH de 26 de julio de 2013 {(Apéndice n.° 30), que establecen:

"Articulo 94° Se constituye un nivel descentralizado def Servir {Autoridad Nacional del Servicio
Civil), responsable de la gestion de recursos humanos, sujetandose a las disposiciones que
emita el ente rector (Servir).

N —
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Articulo 96° La Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano efectla las funciones siguientes:

1. “Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos 0 herramientas de
gestion establecidas por Servir y por la entidad”;

[ss1d

3. Supervisar y desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que

conforman el sistema de gestion de recursos humanos.

Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 1y 3 del item 76. Cargo Sub gerente, codigo
56.07.20.4 del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de
Alealdia n.® 087-2014-MPM-CH de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 30), que seiala:

“1. Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por fa entidad.

()

3. Supervisar y desarrolfar y aplicar iniciativas de mejora confinua en los procesos que
conforman el sistema de gestion de recursos humanos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anferiormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de |la entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

« Verénica Vanessa Navarro Cérdova, identificada con DNI n°. 02886118, sub gerente de Gestion

del Recurso Humano, periodo de gestion de 20 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 20187,

por su accionar al emitir proveidos de continuidad del tramite de pago de bonificaciones y

aguinaldos, que viso y rubric en sefial de conformidad, tal como consta en los informes emitidos

é por la Unidad de Remuneraciones, en las liquidaciones de beneficios sociales y resoluciones

jefaturales o sub gerenciales para el pago de bonificacion por estudios superiores - universitarios y

en las solicitudes de pago de bonificacion especial por estudios superiores tecnicos — universitarios

(Apéndices n.s 251 al 25.5 y 27) que se detallan en los apéndices de tramite de pago de
bonificaciones y aguinaldos™ {(Apéndice n.® 26.1 al 26.6), durante el periodo 2015 & 2017.

Mediante los cuales se tramitaron fas planillas de pago de aguinaldos: por fiestas patrias y
navidad: bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por
vacaciones, extraordinaria por aportaciones a Essalud; las liquidaciones de beneficios sociales
para el pago de bonificacion por adicional de vacaciones que elabord la Unidad de
Remuneraciones y las solicitudes de pago de bonificacion especial por estudios superiores

7 Denominacion segin el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apendice n.® 30).

7 Con memorandum n.° 009-2015-MPM-CH-A de 20 de enero de 2015, el Alcakie de la Entidad comunicd a, respecto a su contratacion en el cargo
de sub gerente da Gestion del Recurso Humano, siendo contratada mediante Contratos Temporales de Servicio n. os 013, 022, 049 y 089-2015-
MPM-CH-SGRR-HH de 3 de febrero, 14 de abri, 6 de julio y 23 de setiembre de 2015, Coniratos Temporales de Servicion. 08 0011, 0031, 0052 y
0075-2016-MPM-CH-SGRR-HH de 25 de enero, 31 de marzo, 8 de agosto y 14 de noviembre de 2016; Contratos Temporales de Servicio n. os
0011, 0036 y 0061-2017-MPM-CH-SGRR-HH de 6 de enero, 5 de mayo y 31 de agosto de 2017; se le contratd el precitado cargo desde el 20 de
enere de 2015 , confinud 5 condratacion segin el cual ejercio hasta el 31 de diciembre de 2018, cenforme consta en el Contrato Temporal de
Senicio n. © 115-2018-MPM-CH-SGRR-HH de 28 de noviembre de 2018, celebrade entre la sub gerente de Gestion del Recurso Humane ¥ la
entidad (Apéndice n.° 28},

74 ppéndice n.° 26.1 Tramite de aprobacion y page de planillas de pagos Bonificacion per refrigerio y movilidad y benificacion familiar
Apéndice n.* 26.2 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos de honificacion por escolaridad.

Apendice n.° 26.4 Tramite de aprobacion y pago de pianillas de pages que contenian montos por adicional de vacaciones.

.«Kp.‘end‘:cez1 n.° 26.5 Tramite de aprebacion y pago de planilia de aguinaldos por fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por aportaciones

a Essalud.
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técnicos — universitarios™, a favor del alcalde y personal en cargos de confianza de la Enfidad,
incluyendo montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el Sitramunch en
el marco de negociacion colectiva, a pesar que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion
y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision
y de representacion en la entidad, sin opinion contraria, a pesar que inobservaban la normativa
aplicable, las cuales derivaron en la emision de los comprobantes de pago en tales condiciones.

Ademés, por haber emitido y suscrito informes (Apéndices n.os 25.4 y 27), respecto del pago de
la bonificacién por adicional de vacaciones™ a personal con cargos de confianza, mediante los
cuales alcanzo al gerente de Administracion el expediente de pago para el tramite del respectivo
acto administrativo. De igual modo, por haber emitido y suscrito informes {Apéndices n.>s 253 y
27), para el pago de la bonificacion especial por estudios superiores técnicos -
universitarios” a personal con cargos de confianza, dirigido al gerente Municipal o gerente de
Administracién, a través de los cuales sugirié dar cumplimiento a los pactos colectivos establecidos,
derivando la solicitud de pago a fin que se emita el acto administrativo correspondiente, sefialando
que lo solicitado esta sustentado. Coadyuvando en la aprobacion; pese que se encontraban
excluidos del derecho de sindicacién y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer
cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad, sin opinion contraria,
a pesar que inobservaban la normativa aplicable.

Por otra parte, por haber emitido y suscrito en sefial de conformidad las resoluciones jefaturales y/o
sub gerenciales (Apéndices n.os 25.3 y 27), mediante las cuales aprobé el pago de liquidacion de
beneficios sociales; incluyendo el concepto de bonificacion por adicional de vacaciones a personal
con cargos de confianza.

=
&/
and
2

o
2
oy

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion evaluado por la Comision de control,
generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 503 480,59 (Cuadro n.° 11)

l?,t:,\ 7

i
i

o
3
B
.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per( y articulo 40° de
\ la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos publicos
\ y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de Bases de la
= Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobada con Decreto Legislative
@ n.° 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos. Ademas, el numeral 1.1
del articulo V. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la Ley

n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulneré lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referide a la aplicacién de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a ios
principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales
5.1y 7.1delos articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes de presupuesto de! sector plblico
para los afios fiscales 2015, 2016 y 2017, Leyes n.os 30281, 30372 y 30518, referidos al control del
gasto plblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, cuarta
y quinta disposicién transitoria de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi come,

7s Apéndice n.* 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudios superiores técnicos — universitarios a personal de
confianza.

76 Apéndice n.° 26.3 Tramite de aprobacion y pago del adicional de vacaciones.

77 Apéndice n.® 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudics superiores técnicos — universitarios a personal de
confianza.
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al de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignacianes y demés beneficios del sector plblico; aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacion por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 de! Decreto Supremo n.® 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador plblico; articulo
11 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, referido a la bonificacion familiar, numerales 3.1 y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.® 001-2015-EF, n.* 001-2016-EF y
n.° 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.* 182-2015-EF, n.° 183-2016-EFy n.° 204-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias n.® 338-2014-EF, n.® 344-2015-EF, n.° 320-
2016-EF y n.® 352-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por navidad.

En tal sentido, incumplié las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecidas en
articulo 94° y sus funciones establecidas en los numerales 1y 3 del articulo 96° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 {Apéndice n.° 30), que establecen;

“Articulo 94° Se constituye un nivel descentralizado de! Servir (Autoridad Nacional del Servicio
Civil), responsable de la gestion de recursos humanos, sujetandose a las disposiciones que
emita ef enfe rector (Servir}.

(-

Articulo 96° La Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano efectla las funciones siguientes:

-
i

70 WY

1. “Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por la entidad”;
(-..)
@ 3. Supervisar y desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que
?’ conforman el sistema de gestion de recursos humanos.

Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 1y 3 del item 76. Cargo Sub gerente, codigo
56.07.20.4 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 087-2014-MPM-CH de 31 de enero de 2014 {Apéndice n.° 30), que sefiala:

"1. Efecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion establecidas por Servir y por la entidad.

(.}

3.Supervisar y desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que conforman
el sistema de gestion de recursos humanos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

m e ———————
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¢ Manuel Orlando Saavedra Lépez, identificado con DNI N° 43710522, sub gerente de
Contabilidad y Costos™ periodo de gestion 21 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 20177,
por su accionar contrario a la normativa y al ejercicio inherente de sus funciones, al reconocer la
obligacion de pago, mediante el devengado de los expedientes de pago de bonificaciones
aguinaldos®, sin verificar que la documentacién sustentante del gasto se ajuste a la normativa
aplicable, como era su funcion; toda vez que se realizaron pagos que incluyeron al Alcalde y personal
en cargos de confianza con montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el
Sitramunch en el marco de negociacion colectiva, a pesar que se encontraban excluidos del derecho
de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con
poder de decision y de representacién en la entidad.

Asimismo, por su accionar al consignar proveidos mediante sellos de derivacion a la Sub Gerencia
de Tesoreria para que efectiie el giro respectivo, los cuales visé en sefial de conformidad, tal como
consta en los informes y/o Hojas de ejecucién SIAF - Registro SIAF emitidos por la Unidad de
Remuneraciones (Apéndice n.es 25,1 a 25.5 y 27) que se detallan en los apéndices de tramite de
planilfas de pago de bonificaciones y aguinaldos®' (Apéndices n.°® 26.1 al 26.6), durante el periodo
2014 a 2017.

Mediante los cuales se tramitaron |as planillas de pago y/o liquidaciones que elabord la Unidad de
Remuneraciones a favor del alcalde y personal con cargos de confianza de la Entidad, por concepto
aguinaldos: por fiestas patrias y navidad; bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad,
adicional por vacaciones y extraordinaria por aportaciones a Essalud, al Alcalde y personal con
cargos de confianza, incluyendo montos y conceptos referidos a beneficios econémicos obtenidos
por el Sitramunch en el marco de negociacién colectiva, a pesar que se encontraban excluidos del
derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de
confianza, con poder de decisién y de representacion en la entidad, sin opinion contraria, a pesar
que incbservaban [a normativa aplicable, las cuales derivaron en la emision de los comprobantes de
pago (Apéndices n.os 25.1 al 25.5 y 27) que viso en tales condiciones.

Por su accionar af consignar proveidos mediante sellos de derivacién a la Sub Gerencia de
Tesoreria para que efectle €l giro respectivo, los cuales visé en sefial de conformidad, tal como
consta en las Hojas de ejecucion SIAF - Registro SIAF emitidas por la Unidad de Remuneraciones,

Denominacién segln el Reglamente de Organizacion y Funcicnes de la enfidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 {Apéndice n.® 30).
Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1193-2013-MPM-CH-A de 25 de octubre de 2013, se resolvio aprobar ia contratacién a partir dei 21 de
cctubre de 2013 en el carge de jefe de la Unidad de Contabilidad, luego mediante Contrato Temporal de Servicio n.® 018-2014-MPM-CH-
RR.HH de 7 de abril de 2014, se Ie contratd en el cargo de gerente de Contabilidad y Costos en vias de regularizacion por los meses de febrero
a mayo 2014; continué con los Contratos Temporales de Servicic n.es 034 y 062-2014-MPM-CH-RR.HH de 28 de mayo y 10 de octubre de
2014, Contratos Temporales de Servicio n.e 008, 027, 045 y 065-2015-MPM-CH-RR.HH de 3 de febrero, 14 de abril, 6 de julio y 23 de
setiembre de 2015, Coniratos Temporales de Servicio n.es 0007, 0027,0 048 y 00071-2016-MPM-CH-RR.HH de 25 de enero, 31 de marzo, 8
de agosto y 14 de noviembre de 2016, Contratos Temporales de Servicio n.o2 00007, 032 y 0057-2017-MPM-CH-RR.HH de € de enero, 5
de maya y 31 de agosto de 2017 de 2017, concluyendo funciones con la Resolucién de Alcaldia n.” 017-2018-MPM-CHA-A de 11 de engro
de 2018. (Apéndice n.° 28).
& Apéndice n.* 26.1 Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos Bonificacion por refrigerio y movilidad y benificacion famitiar
Apendice n.® 25.2 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pages de bonificacion por escolaridad.
Apéndice n.® 26.3 Tramite de aprobacion y pago del adicional de vacaciones.
Apéndice n.° 26.4 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos que contenian montos por adicicnal de vacaciones.
Apéndice n,* 26.5 Tramite de aprobacién de pago de bonificacion especial por estudios superiores técrices - universitarios a personal de
confianza.
Apéndice n.® 26.6 Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldos por fiestas patrias y navidad y benificacién extraordinaria por
aporiaciones a Essalud.
8 Apéndice n.® 26.1 Tramile de aprebacién y pago de planillas de pagos Bonificacion por refrigerio y movilidad y bonificacion familiar
Apéndice n.” 26.2 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pages de bonificacion por escolaridad.
Apéndice n.” 26.3 Tramite de aprobacion y pago del adicional de vacaciones.
Apéndice n.” 26.4 Tramife de aprobacion y pago de planilas de pagos que contenian monios por adicional de vacaciones.
Apéndice n.* 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudios superiores técnicos — universitarics a personal de

confianza.
Apéndice n.” 26.6 Tramite de aprobacion y pago de planilia de aguinaldes por fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por
aportaciones a Essalud.
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en el tramite de solicitudes de pago de bonificacion especial por estudios superiores técnicos -
universitarios®?, presentadas por personal de confianza y requeridas en vitud a convenios
colectivos celebrados por la entidad y el Sitramunch: coadyuvando a hacer efectivo el paga, sin
opinién contraria, pese a que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances
de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de
representacion en la entidad, las cuales derivaron en la emision de los comprobantes de pago
(Apéndices n.os 25.1 al 25.5 y 27} que vis en tales condiciones.

Por su accionar al consignar proveidos mediante sellos de derivacion a la Sub Gerencia de
Tesoreria para que efectle el giro respectivo, los cuales viso en sefial de conformidad, tal como
consta en las Hojas de ejecucion SIAF - Registro SIAF emitidas por la Unidad de Remuneraciones,
en el tramite de pago de bonificacién adicional de vacaciones®, a favor de personal de confianza
en virtud a convenios colectivos celebrados por la entidad y el Sitramunch: coadyuvando a hager
efectivo el pago, sin opinion contraria, pese a que se encontraban excluidos del derecho de
sindicacion y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder
de decision y de representacion en la entidad, las cuales derivaron en la emision de los
comprobantes de pago (Apéndices n.os 25.4 al 25.5 y 27) Gue visé en tales condiciones.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion 2014 a 2017, evaluado por la Comision
de control, generd un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 665 907,38 (Cuadro n.° 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert y articulo 40°
de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
pablicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico aprobada con Decreto
Legislativo n.® 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores piblicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnero lo contemplado en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, referido a los
principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en el numeral 7.1
del articulo 7° de las Leyes de presupuesto del sector plblico para los afios fiscales 2014, 2015,
2016 y 2017, Leyes n.es 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos al ingreso de personal, aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, cuarta
y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como,
al de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector pablico; aguinaldos por fiestas patrias,
Sé navidad y bonificacion por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF,
refacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico; articulo
11 del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, referido a la bonificacién familiar: numerales 3.1 y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.* 001-2015-EF, n.° 001-2016-EF y
n.* 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de Ia

£ 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacién especial por estudios superiores 1€cnicos — universitarios a personal de confianza.

% 26.3Tramite de aprobacion de pago de bonificacian adicional por vacaciones a personal de confianza.
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Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.® 193-2014-EF, n.° 182-2015-EF, n.® 183-2016-EFy n.® 204-2017-EF referidos a las disposiciones
reglamentarias  para el otorgamiento del Aguinaldo por  Fiestas  Patrias
n.° 338-2014-EF, n.° 344-2015-EF, n.° 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad.

Numeral 18.2 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referido a las
condiciones para el gasto girado.

En tal sentido, incumplio las disposiciones que regulan su actuacion funcional, establecidas en
articulo 123° y sus funciones establecidas en los numerales 1, 3, 4 y 16 el articulo 125° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30); que sefialan;

“123° La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos es un érgano de apoyo de fa Gerencia de
Administracion, encargada de llevar el confrol de ia ejecucion financiera, presupuestaria y de
costos, asi como la ejecucion de los procesos técnicos del Sistema de Contabilidad y
determinacion de fos costos de los servicios publicos y actividades de fa Municipalidad.

(-]
125° La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos tiene fas funciones siguientes:

1. Planificar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento del
sistema de Contabilidad y Costos de fa Municipalidad.

(-]

3. Ejercer el control de la ejecucion presupuestaria ajustandose a las nomas
correspondientes.

4, Ejecutar, controlar y coordinar las actividades del Sistema de Contabilidad Gubernamental
infegrada de la Municipalidad para la obfencién de una informacion veraz, suficiente y
clara.

{..)

16. Efercer el control previo y concurrente en la documentacion sustentatoria que acredita el

gasto o la inversion en cuanto a la ejecucion presupuestaria, ajustandose a los

calendarios de compromisos y a los presupuestos analiticos correspondientes.”

@ Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 1, 2, 3y 14 del item 109. Cargo Sub gerente,
codigo 56.07.40.4 del Manual de Organizacién y Funciones de |la Entidad, aprobadoe con Resolucién
e Alcaldia n.° 087-2014-MPM-CH de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.® 30), que sefiala:

“1, Planificar, organizar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento del
sistema de Contabifidad y Costos de la Municipalidad.

2. Ejercer el control de la ejecucion presupuestaria ajustandose a fas nomas
correspondientes.

3. Ejecutar, controlar y coordinar las actividades del Sistema de Contabilidad Gubernamental
integrada de la Municipalidad para la obtencién de una informacion veraz y clara.

()

14. Ejercer el control previo y concurrente en la documentacion sustentatoria que acredita ef
gasto o fa inversion en cuanto a la ejecucion presupuestaria, ajustandose a los
calendarios de compromisos y a los presupuestos analiticos correspondientes.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefatada, dando merito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de [a entidad; asimismo, la
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presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a Ias acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

o Denexis Joneel Chumacero Herndndez, identificado con DNI n.® 43165804, jefe de la Unidad
de Remuneraciones®, periodo de gestion de 18 de noviembre de 2013 a 31 de diciembre de
2018%; por su accionar al haber registrado las cerificaciones de crédito presupuestario
n.es 0000000002, 0000000008, 0000000007 y 0000000004 de 2014, 2015, 2016 y 2017 {Apéndice
n.® 11), para el pago de planillas de bonificaciones y aguinaldos®, mediante las cuales se incluyeron
montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el Sitramunch, en el marco de
la negociacion colectiva; tales como aguinaldos: por fiestas patrias y navidad; bonificaciones:
familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por vacaciones y extraordinaria por
aportaciones a Essalud; a favor del alcalde y perscnal en cargos de confianza de la Entidad; a
pesar que se encontraban excluidos del derecho de sindicacion y de los alcances de los convenios
colectivos por ejercer cargos de confianza, con poder de decision y de representacion en la entidad.
Posibilitando con dicho accionar el pago de las bonificacicnes y aguinaldos, al margen de la
normativa.

Por haber participado en el pago de aguinaldos y bonificaciones®’; generando y visando las planillas
de pago (Apéndices n.*s 25.1, 25,2, 25,3, 25.5 y 27); registrando el compromiso en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF % para el pago de aguinaldos: por fiestas patrias
y navidad; bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por
vacaciones, extraordinaria por aportaciones a Essalud y estudios superiores, generando para
ello las Hojas de registro y/o ejecucion SIAF (Apéndices n.os 25.1 al 25.5y 27), las cuales suscribio
ylo visb en seiial de conformidad con el compromiso registrado.

Ademas, por haber emitido y suscrito informes (Apéndices n.os 25.1, 25,2, 25,3, 25.5 y 27), para
el pago de planillas por concepto de aguinaldos: por fiestas patrias y navidad; bonificaciones:
familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por vacaciones y extraordinaria por
aportaciones a Essalud; informes para el pago de bonificacién por adicional de vacaciones
{(Apéndices n.os 253 y 27), adjuntando a los mismos la liquidacion de beneficios sociales

a7

83

Denominacién segun el Reglamento de OCrganizacidn y Funcicnes de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 [Apéndice n.° 30).
Encargado de funciones de! Area de Remuneraciones mediante memorandum n.° 114-2013-MPM-CH-A de 14 de noviembre de 2013, en el
periodo 2014, luego segun Contrato Administrativo de Servicic n.* 0129-2014 de 5 de mayo de 2014, se le contratd para desempeiiar ¢l cargo
de jefe de la Unidad de Remuneraciones, continué su contrato mediante addendum nos01 y 02-2014, de 24 de julio y 24 de octubre de 2014,
asimismo, addendum n® 012015 de 26 de enerc de 2015, Contralos Temporales de  Semvicio
n.0s 18, 37, 54 y 074-2015-MPM-CH-S.G.RR.HH de 5 de febrero, 14 de abril, 6 de julio y 23 de setiembre de 2015, Contratos Temporales de
Servicio n.%s 0016,00 36, 0057 y 0080-2016-MPM-CH-S.G.RR.HH de 25 de enero, 31 de marzo, 8 de agesto, 14 de noviembre de 2018,
Contratos Temporales de Servicio n.%% 0016, 0041y 0066-2017-MPM-CH-5.G.RR.HH de 6 de enero y 31 de agosto de 2017, se le continud
contratando en el precitado cargo; segin el Contrato Temporal de Servicio n.* 0094-2018-MPM-CH-S.G.RR.HH de 31 de octubre de 2018;
concluyendo sus funciones el 31 de diciembre 2018 segin el Contrato de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28).
& Apéndice n.° 26.1 Tramite de aprobacién y pago de planillas de pagos Bonificacion por refrigerio y movilidad v bonificacion familiar

Apéndice n.® 26.2 Tramite de aprcbacion y pago de planillas de pagos de bonificacién por escolaridad.

Apéndice n.® 26.3 Tramite de aprobacién y pago del adicional de vacaciones.
Apéndice n.° 26.4 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pages que contenian montos por adicional de vacaciones
Apéndice n.® 26.6 Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldes por fiestas patrias y navidad y bonificacion extraordinaria por
aportaciones a Essalud.

Planillas, informes, hojas de registro y/o ejecucitn SIAF, resoluciones detallades en los apéndices:

Apéndice n.* 26.1 Tramite de aprobacion y page de planillas de pagos Bonificacion por refrigeric y movilidad y bonificacisn familiar

Apéndice n.® 26.2 Tramite de aprobacion y page de planillas de pagos de bonificacion por escolaridad,

Apéndice n.® 26.4 Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos que contenian montos por adicional de vacaciones

Apéndice n.* 26.5 Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudios superiores técnicos — universitarios a personal de

confianza.

Apéndice n.* 26.6 Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldes por fiestas patrias y navidad y bonificacion extracrdinaria por

aporaciones a Essalud.

Tal como le sefiala mediante Oficio n.° 78-2018-UR/MPM-CH (Apéndice n.® 21).
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{Apéndices n.os 25.3 y 27), que elabord y viso en sefial de conformidad; incluyendo af alcalde y
personal con cargos de confianza de la Entidad; a pesar que se encontraban excluidos del derecho
de sindicacién y de los alcances de los convenios colectivos por ejercer cargos de confianza, con
poder de decision y de representacién en la entidad.

Mas aiin que al emitir los informes, precisd que la elaboracion de las planillas (nicas de page se
formularon en base a resoluciones que aprobaron los pactos colectivos; sin embargo, no observé
que el alcalde y personal en cargos de confianza no se encontraban dentro del alcance de los
citados pactos. Adicionalmente, incluyé en las planillas de Aguinaldo de Fiestas Patrias y navidad
el importe de una remuneracion, méas el 9% por bonificacién extraordinaria por aportaciones a
Essalud; sin observar, que dicha bonificacion hace referencia a las gratificaciones mas no a los
aguinaldos. Coadyuvando a que se realicen los pagos, beneficiando al personal con cargos de
confianza de la Entidad, no obstante, por mandato constitucional estaban excluidos.

De igual modo, por haber visado en sefial de conformidad las resoluciones jefaturales y/o sub
gerenciales (Apéndices n.os 25.3 y 27), emitidas Sub Gerencia de Gestién del Recurso Humano,
mediante las cuales se aprobo el pago de liquidacidn de beneficios sociales; incluyendo el concepto
de bonificacién por adicional de vacaciones a personal con cargos de confianza.

Cabe precisar que su actuar durante el periodo de gestion evaluado por la Comision de control,
generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 665 907,38 {Cuadro n.° 11).

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per( y articulo 40°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios publicos, directivos
publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico aprobada con Decreto
Legislativo n.® 276, referido a fos beneficios de los funcionarios y servidores piblicos. Ademas, el
numeral 1.1 del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la
Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulneré lo contemplado en el articulo VIIl del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacién de leyes generales; numerales 1y 10 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, referido a los
principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en el numeral 7.1
del articulo 7° de las Leyes de presupuesto del sector piblico para los afos fiscales 2014, 2015,
2016y 2017, Leyes n.os 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos al ingrese de personal, aguinaldos,
gratificaciones y escofaridad.

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, cuarta
y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como,
al de eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, ejecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad®, que corresponde percibir al trabajador pUblico; articuio
11 del Decreto Supremo n.® 051-91-PCM, referido a Ia bonificacion familiar; numerales 3.1y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.® 001-2015-EF, n.* 001-2016-EF y
n.® 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.® 193-2014-EF, n.* 182-2015-EF, n.® 183-2016-EFy n.® 204-2017-EF referidos a [as disposiciones
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reglamentarias para el oforgamiento del Aguinaldo por Fiestas  Patrias
n.° 338-2014-EF, n.° 344-2015-EF, n° 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad.

En tal sentido, se evidencia que en el desemperio de sus funciones en su condicién de jefe de la
unidad de remuneraciones, ha procedido contraviniendo sus obligaciones previstas en el numeral 1
el articulo 100° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 019-2013-MPM-CH de 26 de julio de 2013 (Apéndice n.° 30); que sefialan:

“100° La Unidad de Remuneraciones realiza las funciones siguientes:

1. Ejecutar el proceso téenico del sistema remunerativo que comprende la planilla de pago
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios sociales, compensaciones por tiempo de
servicios,”

Asi como, las funciones dispuestas en los numerales 1y 4 del item 82 Cargo: Jefe de Unidad Cédigo:
56.07.224 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.” 087-2014-MPM-CH de 31 de enero de 2014 (Apéndice n.° 69), que sefiala:

*1. Diseniar la metodologia y formular la planilla tnica de remuneraciones en concordancia con
fa normatividad vigente”
(-
4. Emitir informes tecnicos sobre derechos remunerativos y otros beneficios de los servidores
activos y cesanfes.

L

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad: asimismo, la
U presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

T S R e — S L e T — S
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Marropén Chulucanas, se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidencid gue durante el periodo de enero 2014 a diciembre de 2017 se efectuaron pagos al
alcalde y personal con cargos de confianza por concepto de aguinaldos por fiestas patrias y navidad,
asi como, bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, por encima del importe legal
establecido; tambien, efectuaron pagos por benificaciones: adicional por vacaciones y especial por
estudios superiores técnicos — universitarios. Haciendo extensivos los efectos del pacto colectivo,
pese a que los citados funcionarios se encontraban excluidos del derecho de sindicacion por
mandato constitucional y de los alcances de los convenios colectivos celebrados entre la Entidad y
el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas - Sitramunch.

Asimismo, con ocasidn del otorgamiento de los mencionados aguinaldos, les realizaron pagos por
concepto de bonificacidn extraordinaria por aportaciones a Essalud, al margen de la normativa, dado
que solo corresponden a [as gratificaciones.

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Pert y articulo 40° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios
publicos, directivos publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo
54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico
aprobada con Decreto Legislativo n.® 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
publicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo 1V. Principios del Procedimiento Administrativo, del
Titulo preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Adminisfrativo General, referido al
principic de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo Vill del Titulo Preliminar de la Ley n.* 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, referide a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco det Empleo Publico, referido a los
principios de legalidad y de provisién presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales
5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes de presupuesto del sector pablico
para los afios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017, Leyes n.»s 30114, 30281, 30372 y 30518, referidos
al contral del gasto publico y a los aguinaldoes, gratificaciones y escolaridad

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 6°, 55°, 65°,

Q cuarta y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 28411, Ley General

del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi

mo, al de eficiencia en la ejecucion de fos fondos plblicos, la oficina de presupuesto de la entidad,

presupuesto, gjecucion, incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto,

tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; aguinaldes por fiestas patrias, navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Ademas, io contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publico; articulo
11 del Decreto Supremo n.* 051-91-PCM, referido a la bonificacién familiar; numerales 3.1y 3.2 del
articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 001-2014-EF, n.® 001-2015-EF, n.® 001-2016-EF y
n.® 001-2017-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de [a
Bonificacion por Escolaridad; numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.® 193-2014-EF, n.” 182-2015-EF, n.® 183-2016-EFy n.® 204-2017-EF referidos a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias n.® 338-2014-EF, n.° 344-
2015-EF, n.® 320-2016-EF y n.° 352-2017-EF referidos a las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por navidad.
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Numeral 18.2 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referido a las
condiciones para el gasto girado y el numeral 13.1 articulo 13° de la Directiva
n.? 005-2010-EF/76.01, referido a certificacion del crédito presupuestario.

Situacion que ha generado perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a 5/665 907,38; el mismo
que fue ocasionado por la actuacion de los funcionarios, encargados de |a cadena de pago de las
bonificaciones y aguinaldes, al haber emitido planillas, certificaciones, informes, resoluciones y/o
proveidos que fueron base para el tramite efectuado para el otorgamiento de beneficios econdmicos
al alcalde y personal con cargos de confianza al margen de la normativa vigente.

Asimismo, por el actuar del Alcalde de |a Entidad, gerente Municipal y gerente de Asesoria Juridica
quienes intervinieron en la emision y tramite de las resoluciones que aprobaron la bonificacion
especial por estudios superiores técnicos — universitarios a favor de personal con cargos de
confianza, avalando el pago de dicha bonificacién.

Del mismo modo, por el accionar del Alcalde de la Entidad y el gerente Municipal quienes a pesar
gue tomaron conocimiento del incumplimiento de la normativa presupuestal relacionado al pago de
beneficios econdmicos en importes mayores a o establecido, no realizaron acciones tendentes a
mitigar las situaciones irregulares; permitiendo que se continie con el pago de los beneficios
econdmicos.

VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de |a Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Morropén Chulucanas comprendidos en los hechos irregulares “Pago de bonificacion, aguinaldos
e incremento remunerativo al alcalde y trabajadores que ejercieron cargos de confianza yfo
direccion durante el periodo 2014 a 2017, ocasiont perjuicio econémico a la entidad de S/665
907,38" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusion n.*1).

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan respecto a la persona a quien no le
cerresponde el inicio de un procedimiento administrativo por ser autoridad electa por voto popular.
{Conclusion n.®1).

Al Procurador Piblico de la Entidad:

3. Dar inicio a [as acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.°1).
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VIl. APENDICES
Apéndice n.® 1; Retacién de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.” 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa,
Apéndice n.” 3; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apeéndice n.® 4. Fotocopia autenticada de Resclucién de Alcaldia n.® 632-95-MPM-CH/A de 26 de
setiembre de 1995, que aprobo la formula de arreglo producto de las negociaciones
bilaterales del afio 1995, donde se otorgd el equivalente a un sueldo total por
concepto de bonificacion por vacaciones.

Apéndice n.* 5: Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 1070-2002-MPM-CH-A de 29
de agosto de 2002, donde se establecid “Otorgar un sueldo integro como
Gratificacion de Fiestas Patrias a cada trabajador activo nombrado, a excepcion de
fos funcionarios designados de confianza y ta Alfa Direccion incluyendo ef Titular
del Pliego.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de Resoluciones de Alcaldia n.s 440-2013-MPM-CH-A de 8
de abril de 2013 y 289-2014-MPM-CH-A de 19 de mayo de 2014, con las cuales, se
nombré a los miembros de la Comision Paritaria para los ejercicios 2014 y 2015,
respectivamente. Igualmente, la Resolucion de Alcaldia n.° 088-2016-MPM-CH-A
de 22 de febrero de 2016, resolvié constituir la comisién negociadora que tendrian
a cargo el inicio y desarrollo del procedimiento de negociacién colectiva conforme
al pliego de reclamos para el afio 2016.

Apéndicen.® 7: Fotocopia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia n.® 649-2013-MPM-CH-A de 22
de mayo de 2013, que aprob¢ el Acta Consolidado del Pliego de Reclamos para el
ejercicio 2014.
Fotocopia autenticada de sus antecedentes: Opinidn de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto contenida en el informe n.® 00463-2013-OPP/MPM-CH de 17 de
mayo de 2013 y del acta de comision paritaria n.” 001-2013 remitida al Alcalde
mediante informe 001-2013-C.P-MPM-CH.

Apéndice n.° 8; Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 609-2010-MPM-CH-A de 14
de junio de 2010, que aprobd el Acta Consolidado del Pliego de Reclamos para el
ejercicio 2011,

7/ Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada de Reselucion de Alcaldia n.® 637-2014-MPM-CH-A de 30
de mayo de 2014, que aprobo el Acta consolidado del Pliego de Reclamos para el

V gjercicio 2015.
Fotocopia autenticada de sus antecedentes: acta de comision paritaria

n.® 001-2014 remitida al Alcalde mediante informe 001-2014-C. P-MPM-CH; opinién
de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional contenida
en el informe n.® 00572-2014-GPPDI/MPM-CH de 27 de mayo de 2014.

Apendice n.° 10: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.* 100-2016-MPM-CH-A de 29
de febrero de 2016, la cual aprobé el Acta de comision paritaria n.® 001-2016,
convenio colectivo con vigencia a partir del ejercicio 2017.

Fotocopia autenticada de sus antecedentes: acta de comision paritaria
n.? 001-2016 remitida al Alcalde mediante informe 001-2016-C.P-MPM-CH.
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Apéndice n.® 11 Fotocopias de las  cerificaciones de  crédito  presupuestario
n.es 4000000002, 0000000008, COOC0000A7 y 0000000004 de 2014, 2015, 2016 y
2017 ampiiaciones y rebajas respectivamente, alcanzadas por el gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional mediante carta n.° 0014-
2018-GPPDIIMPMCH.

Apéndice n.® 12: Fotocopias autenticadas de los informes n.%s 24-2015 y 06-2016-DPPDI/MPM-CH
de 14 de enero 2015y 6 de enero 2016 respectivamente; asi como, del informe
n.° 017-2016-DPPDI/MPM-CH, emitidos por el gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional respecto de la asignacion presupuestal para
el personal periodo 2015 y 2016.

Apéndice n.” 13: Fotocopia autenticada del informe n.® 00236-2017-SGRH/MPM-CH de 18 de
setiembre de 2017 emitido por la Sub Gerencia de Gestion del Recurso Humano y
fotocopia autenticada del informe n.® 00035-2016-GAJ/MPM-CH de 27 de enero de
2016 emitido por gerente de Asesoria Juridica; fotocopia autenticada de los
antecedentes del mismo: documento sin nimero de 7 de enero de 2016, informe
n.® 00296-2013-MPM-CH-OAJ de 17 de julio de 2013, informe n.® 00002-2016-
SGRH/MPM-CH de 8 de enero de 2016 e informe n.® 00029-2016-UPT/MPM-CH
de 21 de enero de 2016.

Apéndice n.” 14 Fotocopia autenticada del informe n.® 610-2012-MPM-CH-OAJ de 10 de diciembre
de 2012, emitido por el jefe de la Oficina de Asesorta Juridica, cuyo asunto senald
*Opinién legal sobre el oforgamiento de gratificacion por navidad al Alcalde”.

Apéndice n.® 15; Fotocopia autenticada del oficio n.® 44-2017-OCI/MPM-CH-AC-2 de 4 de octubre
de 2017, mediante el cual se solicitd opinidn técnica a la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil de SERVIR.
Fotocopia autenticada del oficio n.” 1815-2017-SERVIR/PE.
Fotocopia autenticada del informe técnico n.* 1234-2017-SERVIR/IGPGSC,
alcanzado a la comisién.

Apéndice n.® 16: Fotocopia autenticada del informe n.® 00433-2017-UR/MPM-CH de 23 de
noviembre de 2017, emitido por el jefe de la Unidad de Remuneraciones,
respecto del sustento técnico y/o legal del monto que se aprobo por concepto
de adicional de vacaciones al personal con cargos de confianza.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0020-2013-MPM-CH-OAJ de 15 de enero
de 2013.

Fotocopia autenticada informe n.° 0016-2013-APR/MPM-CH de 14 de enero de
2013.

noviembre de 2017, emitido por la Sub Gerencia de Gestion del Recurso
Humano, respecto del sustento técnico y legal para la aprobacion y pagos por

y concepto de bonificaciones y aguinaldos.
Apéndice n.® 18 Fotocopia autenticada del oficio n.° 85-2017-OCI/MPM-CH-AC-2 de 6 de

diciembre de 2017,

Fotocopia autenticada del informe n.° 00314-2017-SGRH/MPM-CH de 6 de
diciembre de 2017, emitido por la Sub Gerencia de Gestién del Recurso
Humano, donde alcanza el informe n.® 0020-2013-MPM-CH-OAJ de 15 de enero
de 2013.

@7 Apéndice n.® 17: Fotocopia autenticada del informe n.® 00302-2017-SGRH/MPM-CH de 27 de

Apéndice n.® 19: Fotocopia autenticada del oficio n.® 56-2016-OCI-MPM/CH de 25 de octubre de
2016, mediante el cual el OC| comunico al Alcalde como orientacion de oficio,

un riesgo respecto de pagos a gerentes, sub gerentes y jefes de Unidad por
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concepto de aguinaldo por fiestas patrias superiores a los establecidos en la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afo 2016.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 021-2017-MPM-CH-A de 15 de
febrero de 2017, mediante el cual el Alcalde solicitd al gerente Municipal informe
las acciones adoptadas sobre |a orientacion de oficio comunicada porel OCl con
oficio n.® 56-2016-OCI-MPM/CH de 25 de octubre de 2016 y que le fue
trasladada con memarandum n.® 121-2016-MPM-CH de 15 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada el oficio n.® 105-2017-OCI/MPM-CH de 7 de noviembre
de 2017, mediante el cual el OCI comunicé al alcalde como orientacion de oficio,
un riesgo respecto de la aplicacion de pactos colectivos aprobados en la Entidad
y beneficios en importes mayores a los establecidos en la Ley de Presupuesto,
el cual genera el riesgo que se extiendan a personal que no les corresponde y
en condiciones no concordante a la normativa vigente.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 147-2017-MPM-CH, mediante el
cual el alcalde comunica al gerente Municipal la orientacion de oficio
comunicada con oficio n.° 105-2017-OCI/MPM-CH de 7 de noviembre de 2017.

Apéndice n.® 21; Fotocopia autenticada del informe n.® 78-2018-UR/MPM-CH recibido el 23 de
febrero de 2018, emitido por el jefe de la Unidad de Remuneraciones.

Apéndice n.® 22: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 002-2014-MPM-CH,
vigente a partir del 1 de febrero de 2014, se aprobd el Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP) de la Entidad.

Apéndice n.® 23: “Designacion y cese en cargos de confianza”, donde se detallan los documentos

de designacion y cese de personal que ejercié cargos de confianza y fueron

fenicmn, beneficiados con el pago de bonificaciones y aguinaldos, elaborado por la

PN Comision de control, asi como, fotocopias autenticadas de los referidos
s 2 documentos.

" =

gf
_FV Apéndice n.® 24; Pagos de bonificaciones y aguinaldos.

Apendice n.° 24.1:  "Pagos realizados por bonificacion familiar a personal con cargos de confianza
durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacién irregular de convenios colectivos’,
elaborado por la Comisién de control.

7’ Apendice n.° 24.2: "Pagos realizados por bonificacion por refrigerio y movilidad al titular y personal
con cargos de confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion irregular
de convenios colectivos”, elaborado por la Comisién de controt.

Apéndice n.° 24.3: "Pagos realizados por bonificacidn por escolaridad a personal con cargos de
confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion irmegular de convenios
colectivos”, elaborado por la Comisién de control.

Apéndice n.° 24.4: "Pagos realizados por bonificacion adicional de vacaciones a personal con cargos
de confianza durante el periodo 2014 a 2017, en aplicacion irregular de
convenios colectivos’, elaborado por la Comision de control.

Apéndice n.® 24.5: “Pagos realizados por bonificacion especial por estudios superiores técnicos —
universitarios a personal con cargos de confianza durante el periodo 2014 a
2015, en aplicacion irregular de convenios colectivos®, elaborado por la
Comision de centrol.
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Apéndice n.® 24.6: “Pagos realizados por aguinaldos y bonificacion extraordinaria por aportaciones

Apendice n.° 25:

Apéndice n.® 25.1:

Apéndice n.® 25.2;

Apéndice n.® 25.3

Apéndice n.® 25.4;

Apéndice n.® 25.5;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 26.1;

Apéndice n.° 26.2:

Apéndice n.® 26.3;

Apéndice n.® 26.4;

Apéndice n.® 26.5:

Apéndice n.” 26.6;

Apéndice n.° 27:

akssalud al titular y a personal con cargos de confianza durante el periodo 2014
a 2017, en aplicacion irregular de convenios colectivos”.

Comprobantes de pago de bonificaciones y aguinaldos:

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, con el sustento
documentario del expediente de pago de la planilla de empleados nombrados,
en las cuales se incluyeron los conceptos de bonificacion familiar y refrigerio
y movilidad, para el alcalde y personal con cargos de confianza, por los
petiodos de 2014 a 2017.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, con el sustento
documentario del expediente de pago de las planilias de bonificacion por
escolaridad del personal nombrado de !a Entidad, incluyendo al personal en
cargos de confianza, por los periodos de 2014 a 2017.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, con el sustento
documentario del expediente de pago de bonificacion por adicional de
vacaciones del personal nombrado de la Entidad, incluyendo al personal en
cargos de confianza, por ios periodos de 2014 a 2017.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, con el sustento
documentario del expediente de pago de bonificacion especial por estudios
superiores técnicos - universitarios a personal con cargos de confianza, por
los periodos de 2014 a 2015.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, con el sustento
decumentario del expediente de pago de aguinaldos por fiestas patrias y
navidad y bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud al Alcalde
y personal con cargos de confianza, por los periodos de 2014 a 2017.

Tramite de aprobacion y pago de bonificaciones y aguinaldos.

Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos de bonificacion por refrigerio
y movilidad y bonificacion familiar, periodo 2014 a 2017.

Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos de bonificacion por
escolaridad, periodo de 2014 a 2017,

Tramite de aprobacion y pago del adicional por vacaciones a funcionarios con
cargos de confianza, periodo de 2014 a 2017.

Tramite de aprobacion y pago de planillas de pagos que contenia montos de
adicional por vacaciones, periodo de 2014 a 2017.

Tramite de aprobacion de pago de bonificacion especial por estudios superiores
técnicos - universitarios a personal de confianza, periodo de 2014 a 2015.

Tramite de aprobacion y pago de planilla de aguinaldos por fiestas patrias y
navidad y bonificacion extraordinaria por aportaciones a Essalud, periodo de
2014 a 2017.

Detalle de informes, memorandos, resoluciones, hojas de registro SIAF,
praveidos y otros, correspondientes al pago de bonificaciones y  aguinaldos

periode 2014 a 2017, elaborado por la Comision de control.
S Y i e P M
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Apéndice n.® 28: Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo con la Entidad
de las personas involucradas en los hechos.

Apéndice n.® 29: Fotocopia autenticada de las Cédulas de comunicacion y de los comentarios y/o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad, asi
cOMO Sus anexos en copia simple; y la evaluacion de comentarios y/o
aclaraciones elaborada por la Comision de control, por cada uno de los
involucrados.

Apendice n.® 30: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 19-2013-MPM-CH de 26
de julio de 2013 y fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones
de fa Entidad aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia
n.° 087-2014-MPM-CH-A de 31 de enero de 2014; que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos.

Piura, 8 de enero de 2021.

{

—

s/ aro<
N

uan Carlos Guevara Cruz Julissa ﬁéyeszénae/

(Sup {sor de la Comision de Jefe de la Comision de
control /IA‘XX control

Abogado de la Comision de control
Roxana Abarca Galvez

[

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Piura, 8 de enero de 2021
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MORROPON - CHULUCANAS Organo de Control Institucional

Chulucanas, 8 de enero de 2021

OFICIO n.° 015-2021-0CI/MPM-CH

"WUNICIPALIDAD PROV. MORROPON GHULUCANAS

Sef Mumc“;AELLRETARIA DE ALCALDIA
efior:

Nelson Mio Reyes —
Alcalde ! {2 FEB 2021
Municipalidad Provincial de Morropén - Chulucanas
Jiron Cuzco n.® 421 - Chulucanas Hora: /M..Q:?’- '_Q_r(‘Fimu:.. _______
Chulucanas/Morropdn/Piura

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.® 020-2020-2-0452-SCE
REF. : a) Oficio n.° 219-2020-OCI/MPM-CH de 18 de setiembre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-
2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al “Pago de beneficios econdmicos al titular y personal con cargos de confianza’, en la Municipalidad
Provincial de Morropén Chulucanas.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0452-SCE al “Pago de
beneficios econémicos al titular y personal con cargos de confianza’, periodo del 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2017; el mismo que se adjunta en diecisiete (17) tomos, en el que se identifica presunta
responsabilidad administrativa y civil a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos,
por lo que se remite el referido informe a su despacho, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho con evidencias de
iregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion en el rubro VI Recomendaciones,
numeral 1, debiendo informar dichas acciones al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Morropon Chulucanas, en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del numeral 6.4.4.1
y el literal b) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las
Recomendaciones de los Informes de los Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG.

Asimismo, el precitado informe en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Piblica de la entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Por lo expuesto, debera alcanzar plan de accion establecido en la directiva precitada, en
un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.® 020-2020-2-0452-SCE
REF. : a) Oficio n.° 219-2020-OCI/MPM-CH de 18 de setiembre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-
2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al “Pago de beneficios econdmicos al titular y personal con cargos de confianza’, en la Municipalidad
Provincial de Morropén Chulucanas.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 020-2020-2-0452-SCE al “Pago de
beneficios econdémicos al titular y personal con cargos de confianza”, periodo del 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2017; el mismo que se adjunta en diecisiete (17) tomos, en el que se identifica presunta
responsabilidad administrativa y civil a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos,
por lo que se remite el referido informe a su despacho, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho con evidencias de
iregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion en el rubro VI Recomendaciones,
numeral 1, debiendo informar dichas acciones al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Morropon Chulucanas, en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del numeral 6.4.4.1
y el literal b) del numeral 7.1.1 de la Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las
Recomendaciones de los Informes de los Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG.

Asimismo, el precitado informe en el marco legal de lo establecido en el literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Pblica de la entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Por lo expuesto, debera alcanzar plan de accion establecido en la directiva precitada, en
un plazo maximo de veinte (20) dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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