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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 040-2021-2-0450-SCE

“CONTRATACIONES DE SERVICIOS DIVERSOS MENORES A 8 UIT REALIZADOS POR
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SUYO DURANTE LOS ANOS 2016 AL 2018”

PERIODO: Del 22 de junio de 2016 al 11 de junio de 2018

l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad
Distrital de Suyo, en adelante "entidad”, comresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021, regisirado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0450-2021-004, iniciado mediante Oficio
n.° 724-2021-MPA/OCI de 4 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunia Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el desarrollo y ejecucién de las confrataciones comrespondiente a diversos
servicios menores a 8 UIT realizados por la Municipalidad Distrital de Suyo durante Jos afios
2016 al 2018, se realizaron de acuerdo a lo dispuesto en el marco normativo vigente y terminos
de referencia.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al desarrolle de cinco contrataciones directas
menores a 8 UIT a favor de varios proveedores por parte de la Municipalidad Distrital de Suyo,
cuya némina es la sigulente:

a) Comprobante de Pago n.° 00754 de 22 de junio de 2017, a favor de James William Ayaia
Celi, por el servicio de elaboracion de expediente técnico para la capacitacion y
cumplimiento de meta para el PP, en la oficina de Planeamiento y Presupuesto,
correspondiente al modulo de Programacion Multianual e Inversiones para los afios
2018 - 2019 - 2020; con registro SIAF n.® 000698, por el importe de S/ 18 500.00,

b) Comprobante de Pago n.° 01071 de 31 de agosto de 2017, a favor de Juan Gonzalo
Castillo Trujillo, por el servicio de especialisia para realizar servicios en temas sociales
como motivacion sexual y planificacion familiar a la comunidad distrito de Suyo; con
registro SIAF n.® 0001011, por el monto S/ 18 500.00.

¢) Comprobante de Pago n.° 01441A de 20 de noviembre de 2017, a favor de James
William Ayala Cell, por el servicio de elaboracion del Informe Técnico Financiero!
“Determinacion de costos de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos solidos,
barmido de calles, parques y jardines piblicos y serenazgo”, con registro SIAF
n.® 0001389, por el monto de S/ 10 500.00.

d) Comprobante de Pago n.° 01551 de 6 de diciembre de 2017, a favor de Santos Simén
Mayo Cérdova por el serviclo de alquiler de amplificacién de sonido para amenizar
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diversas actividades en el distrito de Suyo durante el afio 2017; con registro SIAF
n.* 001534, por el monto de S/ 24 200.00.

e) Comprobante de Pago n.° 00804 de 11 de junio de 2018, a favor de Santos Simén Mayo
Cardova por el servicio de alquiler de ampiificacion de sonido para amenizar diversas
actividades en el distrito de Suyo durante el afio 2017; con registro SIAF n.° 000742, por
el monto de S/ 24 200.00, por el monto de S/ 24 000.00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de Junio de 2016 al 11 de junio
de 2018, comespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De laentidad
La Municipalidad Distrital de Suyo pertenece al nivel de gobiemoa local.
A continuacion, se muestra la estructura organica (grafica):

ANEXD 1: CRGAN/CRAMA PROPUESTO DE LA MUNITIPAUDAD DISTRITAL DE SUYD
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Conlraloria n.* 273-2014-CG y su modificatoria, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus
comentarios.

Se indica que no fue posible realizar la notificacion electronica a través de la casilla electronica
y se adoptd por la comunicacion personal a través de medios fisicas y por correo electrénico
previa autorizacion del servidor piblico, tal como se fundamenta en el apéndice n.° 12,

La servidora piblica Sara Luz Aguilar Mulatilio, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos,
no obstante haber sido notificada, segin procedimiento establecido en fa Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD DURANTE LOS ANOS 2016 AL 2018 CONTRATO DIVERSOS SERVICIOS DE
MANERA DIRECTA MENORES A 8 UIT CON PRESUNTAS IRREGULARIDADES DEBIDO A
QUE LOS SERVICIOS HABRIAN SIDO SIMULADOS, LO QUE AFECTARIA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESPECIFICAMENTE EN LA
AUSENCIA DE OBJETIVIDAD O IMPARCIALIDAD, GENERANDO UN POSIBLE PERJUICIO
ECONOMICO DE $/ 95 700,00.

De la evaluacion y analisis efectuado a los comprobantes de pago a diversos proveedores, se ha
advertido que distintas areas de la Municipalidad Distrital de Suyo (en adelante Entidad)
involucradas en el tramite de solicitud, contratacion, devengado y pagado, habrian permitido
durante los afios 2016 al 2018 la contratacion y consecuentemente el pago de diversos servicios
que habrian sido realizados por los sefiores James William Ayala Celi, Juan Gonzalo Castillo Trujillo
y Santos Simén Mayo Cérdova, a pesar de que éstos serian simulados, bajo los siguientes
argumentos:

- En algunos casos se han emitido ordenes de servicios, con ausencia de términos de referencia
y esludio de mercado; y, en un caso la cotizacion ha sido muy célere (2 horas a pesar de que
el proveedor radica en el distrito de Castilla, provincia de Piura).

- En dos casos, la orden de servicio ha sido emitida con anterioridad a la necesidad que la
sustenia (solicitudes de sonido),

- La emisién de la orden se servicio, ejecucion del servicio y conformidad se ha dado sin
certificacion presupuestal.

- Cotizacion y posterior contratacion de proveedor que no cumple con los términos de referencia
requeridos por el area usuaria,

- Cotizacion y posterior contratacion de proveedor que no contaba con RNP autorizado para
prestar servicios.

- Presunta simulacion de [a ejecucion de servicios, en la medida que:

e — ———————————————
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= No se zacredita presentacion o cumplimiento del servicio prestado por el proveedor;
advirtiendose solo un documento por parte de este en donde requiere el pago, el cual a su
vez no fiene sello de recepcion por alguna area de Ia entidad; sin embargo, habria servido
de sustento al area usuaria para dar la conformidad.

*  Enun caso, se advierte que el informe de conformidad (contenido en el comprobante de
paga), no existe en el acervo documentario de la oficina; con lo que se tiene una posible
simulacion (inexistencia) del referido documento y con ello del servicio.

= Enun caso, se advierte que tanto el documento de requerimiento como el de conformidad
(contenido en el comprobante de pago); no se encuentra habido en el archivo general;
indicandose para estos efectos de que el archivo se encuentra ordenado y debidamente
foliado; lo que evidencia posible simulacion del servicio.

*  Enun comprobante de pago, se dio la conformidad al servicio gjecutado por un profesional
(ingeniero civil) distinto al requerido (especialista en temas de educacion sexual y
planificacion familiar); asimismo, se advierte Ia inexistencia del producto o evidencia de la
ejecucion del servicio.

Por otro lado, cabe precisar que mediante oficio n.° 141-2021-MDS-A de 12 de abril de 2021
(apéndice n.° 4) suscrito por el titular de la entidad’, informd que no ha encontrado directiva de los
afios 2017 y 2018 que regule las contrataciones menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT); motivo por el cual, de la evaluacion y andlisis de la documentacion proporcionada por Ja
entidad se ilustra el fiujo del procedimiento de contrataciones adoptado por esta, el cual se detalla
a continuacion:

Imagen n.° 1
Flujo del proceso de contratacion de servicios menores a 8 UIT
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De la imagen n.® 1, se desprende como ha sido el procedimiento de contratacion de servicios
adoptado por la Municipalidad Distrital de Suyo para contrataciones menores a 8 UIT's,
procedimiento que ha sido desprendido de la evaluacion y analisis a los distintos comprobantes de
pago detallados en el presente informe.

El referido flujo de procedimiento, guarda relacin con lo regulado en la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, el cual permite analizar e interpretar de una manera adecuada el Decrelo Supremo
n.* 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, el mismo que corresponde al criterio que se aplicaré frente a la
ausencia de una directiva interna que regula las compras menores a 8 UIT.

Lo expuesto en el parrafo anterior, se aplicara a las siguientes etapas:

- Respecto a la necesidad del requerimiento, de la revision a los comprobantes de pago, se
tiene que todos han partido de un requerimiento del area usuaria, precisandose que solo uno
contiene los terminos de referencia, los cuales segln la ley de contrataciones (criterio de
referenciacion) contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad plblica de la contratacion, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion.

- Respecto a la necesidad de haber desarrollado el estudio de mercado, se tiene el numeral
34.1 del TUO de fa Ley n.° 28411, el cual precisa que el compromiso es el acto mediante el cual
se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de
gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total
0 parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las
modificaciones presupuestarias realizadas.

Tal como se puede advertir, se indica que el monto a afectar debe ser por un importe
determinado; el cual, seria producto del estudio o indagacion de mercado que debe practicar el
area encargada de las contrataciones (logistica), quien, segin el Manual de Organizacion y
Funciones, es la encargada de proveer oportunamente los bienes y servicios adecuados en
calidad y costos; situacion; asimismo, esto también se ve referenciado con lo prescrito en el art.
11 del Reglamento Ley de Contrataciones.

Este procedimiento, acto y/o paso es sumamente importante, en la medida que cuando se tiene
que contratar (sea un bien o servicio), se debe identificar el proceso de contratacion a desarrollar
(procedimiento de seleccion o adquisicion directa); por ello, cuando se establezca un monto
menor @ 8 UIT (tal como ocure en los casos analizados), se dejard de aplicar la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En ese sentido, tenemos que tanto el requerimiento (con los términos de referencia) que permite
adquirir un servicio de calidad, asi como la realizacion del estudio de mercado, que permite
determinar el un costo adecuado, son etapas que deben ser desarrolladas por la entidad, y del
flujograma de la imagen n.° 1, indica que esta habria considerado tales actividades como
obligatorias.

- Respecto a la necesidad de contar con una orden de servicio o contrato debidamente
certificado que vincule al proveedor con la entidad, sobre este punto, se tiene que el numeral
77.1del TUO ce la Ley n.° 28411, considera que cuando se trate de gastos de bienes y servicios,
asi como de capilal, Ia realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion del gasto
publico, es precedida por la emision del documento que lo autorice y que debe ir acompaniado
de la certificacion presupuestal emitida por la Oficina de Presupuesto, 0 la que haga sus veces:
es decir, que se requiere contar con la certificacion presupuestal previa que permita certificar la
contratacion, situacion que se condice a lo regulado en el art. 19 de la Ley de Contrataciones.

Asimismo, el numeral 34.1 del TUO de la Ley n.° 28411, sefiala que el compromiso se efectia

e ———————————
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con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Conlrato o
Convenio, siendo del caso que nos interesa la que nace del contrato; el cual resulta ser el
acuerdo de voluntades enlre las partes, y para las contrataciones piblicas puede ser mediante
Contrato u Orden de Servicio, y de esta (ltima, es incluso obligatoria su publicacion en el
SEACE.

- Respecto a la necesidad de contar con una conformidad, sobre este punto, se tiene que el
numeral 35.1 del TUO de la Ley n.° 28411, indica que para la fase de devengado debe
producirse previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor; es decir, se debe tener la conformidad del area
usuaria, la cual debe indicar si se presio el servicio; situacion, que se advierte que la entidad
ha adecuado y aceptado, tal como se desprende del procedimiento desarrollado por la entidad
en los comprobantes de pago evaluados.

- Respecto a la fase de devengado y pagado, y la necesidad de la conformidad, sobre Ia
fase de devengado, tal como se ha precisado en el punto anterior, esta depende de la
conformidad del area usuaria; y el pago, tal como lo sefiala el numeral 36.1 del TUO de la Ley
n.? 28411, es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

De lo expuesto, se tiene que a pesar de la ausencia de una directiva que regule las conlrataciones
menores a 8 UIT, y la inaplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
tenemos que en el TUO de la Ley n.® 28411, se encuentran establecidas disposiciones refacionadas
a las actividades que regulan situaciones de contrataciones, fo cual se ve complementado (para
efectos de una mejor interpretacion) con los documentos de gestion como el caso del MOF, ROF,
la normativa de contrataciones, y que segdn el fiujo del procedimiento desarrollado por la entidad
han sido adecuados y desarrollados por ésta.

Despueés de lo expuesto, para poder tener un mejor panorama referente a las contrataciones de los
servicios brindados por los proveedores, se ha creido conveniente desarrollar un andlisis por cada
uno de los comprobantes de pago que presentan presuntas irregularidades, los cuales se exponen
a continuacion:

1.1, Respecto al Comprobante de Pago n.® 00754 de 22 de junio de 2017, a favor de James
William Ayala Celi, por el servicio de elaboracion de expediente técnico para la
capacitacion y cumplimiento de meta para el PP, en la oficina de Planeamiento y
Presupuesto, correspondiente al modulo de Programacién Multianual e Inversiones
para los afos 2018 - 2019 - 2020 (apéndice n.° 5).

Ausencia de Términos de Referencia

Siendo que la Orden de Servicio debe ser emitida en alencidén al requerimiento del drea
usuaria (la cual debe contener los términos de referencia) y a los resultados del estudio de
mercado que permitan determinar el monto a contratar; se precisa que para el presente
caso, el servicio fue solicitado mediante el informe n.® 075-2017/MDS-PTO-SMS de 16 de
mayo de 2017 (apéndice n.” 5), suscrito por el sefior Stalyn Femando Medina Suncion, jefe
de Planeamiento y Presupuesto, y recepcionado por gerencia Municipal el mismo dia
(16/05/2017) a la 5:0 pm., advirtiéndose la inexistencia en el mismo documento de los
términos de referencia correspondientes; asimismo, el sefior Olegario Benites Monasterio,
gerente Municipal mediante proveido de 16 de mayo de 2017 (apéndice n.° 5), lo remiti6 a
abastecimiento bajo el asunto para tramite; advirtiéndose la inexistencla de sello de
recepcion de esta Ultima area; sin embargo, se Inflere que la habria recepcionado, debido a
las siguientes actuaciones:

e ————————————
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- Carta de presentacion s/n suscrita por el sefior Gunnar Martin Chévez Tocto (apéndice
n.° §), recepcionada por la oficina de abastecimientos el 17 de mayo de 2017 a las 9:18
am; cuya propuesta econdmica fue de S/ 20 000.00.

- Proforma de Servicio s/n suscrita por el sefior James William Ayala Celi (apéndice
n.® 5), recepcionada por la oficina de abastecimientos el 17 de mayo de 2017 a las 08:09
am; cuya propuesta econémica fue de S/ 18 500.00.

- Colizacion n.* 014-2017 suscrita por la sefiora Silvia Pamela Villarreyes Rulz (apéndice
n.® §), recepcionada por a oficina de abastecimientos el 18 de mayo de 2017 a las 10:10
am, cuya propuesta econdmica fue de S/ 18 900.00.

En ese sentido, se advierte que frente a la ausencia de términos de referencia, tenemos que
no ha existido un documento que permita a la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho,
Jefe de logistica establecer el monto adecuado a ser contratado; no obstante y a pesar de
ello, se presentaron las colizaciones antes mencionadas.

Asimismo, se requirié a la entidad nos remita los Téminos de referencia del servicio
requerido, siendo que mediante Oficio n.® 494-2021-MDS-A de 26 de octubre de 2021
(apéndice n.® 6), adjuntd el Informe n.° 1365-MDS/UNID.LOG.C.P/ING.YFGR de 26 de
octubre de 2021; en donde indica que en la unidad de Logistica no abra informacién de afios
anteriores; asimismo, el area de Presupuesto como &rea usuaria, adjuntd el informe
n.® 189-2021/LGOD-PPTO de 26 de octubre de 2021 (contenido en el apéndice n.° 6),
sefialando que no se ha encontrado ningtn documento correspondiente a los afios 2017 y
2018.

ontratacion a un pro or sin inscripcion de servicios en el Registro Nacional de

Proveedores (RNP)

Al respecto, tenemos que el OSCE a través de la Opinion n.® 046-2016/DTN de 21 de marzo
de 2016, sefaid que para contrataciones menares a 8 UIT los proveedores que realizan
dichas conlrataciones estan obligados a estar inscritos en el RNP, salvo que los montos de
Ias mismas sean iguales o menores a una (1) UIT.

De 1a revision a la constancia de inscripcion del RNP del proveedor impresa el 22 de Junio
de 2017 (apéndice n.” 5), se advierte que este solo se encuentra con inscripcién vigente en
el registro de proveedores de bienes; sin embargo, la prestacion ofrecida a la entidad ha
sido una de servicios; por ende, el sefior James William Ayala Celi, no tuvo la inscripcion
necesaria para haber sido contratado por la entidad.

Emision de Orden de Servicio, ejecucién v co idad del icio sin certificacion
presupuestal

De la revision documeniaria, se aprecia que la Orden de Servicio n.° 196-2017 (apéndice
n.® §) fue emitida y autorizada el 19 de mayo de 2017 por la sefiora Maria de Lourdes
Montero Camacho, Jefe de la oficing de Abastecimiento; posteriormente, se aprecia la carta
de pago n.” 021-2017 de junio de 2017 (sin indicar dia de emision) (apéndice n.° 5), suscrita
por el sefior James William Ayala Cell, la cual estd dirigida a gerencia Municipal;
advirtiéndose la ausencia de sello de recepcion de esta u olra 4rea de la entidad: no obstante
por las actuaciones posteriores, se infiere que habria sido recepcionado por gerencia
Municipal; asimismo, se tiene el informe n.” 087-2017/MDS-PTO-SMS de 22 de junio de
2017 (apéndice n.” 5), mediante el cual el sefior Stalyn Fernando Medina Suncion, jefe de
Planeamiento y Presupuesto da fa conformidad del servicio.

B B —
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Después de la conformidad otorgada; la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho,
encargada de  Abastecimiento  emite el Expediente  para  pago
n.® 0462-2017-MDS-ABASTEC de 22 de junio de 2017 (apéndice n.° 5) dirigido al gerente
Municipal, en donde solicita autorizacion para el pago del servicio, sefialando la afectacion
de la cadena funcional programética; documento que mediante proveido de 22 de junio de
2017 (apéndice n.° 5), suscrito por el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal,
fue derivado a la oficina de Planeamiento y Presupuesto bajo el asunto *para efectar’, siendo
que el sefior Stalyn Femando Medina Suncion, jefe de Planeamiento y Presupuesto emite
la hofa de ejecucion SIAF, con registro n.® 000698, certificado 000191.0...., realizado ef 22
de junio de 2017 (apéndice n.° 5); mediante el cual, recién daria la cobertura presupuestal.
Asimismo, se precisa que esta fecha de certificacion (2206/2017) se corrobora con la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000191, tiene como justificacion el
expediente para pago n.® 0462-2017-MDS-ABAS (contenido en el apéndice n.° 6).

En ese sentido, se tiene que el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal,
ordend la afectacion presupuestal después que se otorgd la conformidad del serviclo; que la
sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la oficina de Abastecimiento, quien es
la encargada de comprometer lo hizo antes de la emision de la certificacitn presupuestal,
asi como emiti el expediente para pago recomendando afectar la cadena funcional; y, que
el Stalyn Fernando Medina Suncidn, jefe de Planeamiento y Presupuesto, encargado de
certificar habrian emitido actos que permitan la contratacion y ejecucion del servicio sin la
cobertura presupuestal requerida; generando un compromiso con el proveedor que la
entidad no habia presupuestado; a pesar que desde sus cargos pudieron advertirlo.

De manera complementaria se procadid a realizar la consulta amigable en “Consulta de
Expediente Administrativo” del MEF; en donde se advierte que la fase de compromiso se
realiz6 el mismo dia de la certificacion; ratificando el sustento de que la orden de servicio se
emitid sin certificacion presupuestal.

Imagenn,” 2
Consulta amigable SIAF en el médulo del MEF

Tipe Prezesa Ssfecton

Datos del Expedisnte Administrativo

Fuente: Wips:/iapps2 med gob peiconsulia-vip-websppiactionConsulaExpediente jspx
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Presunta simulacion de la ejecucion del servici atado

Con el informe n.° 087-2017/MDS-PTO-SMS de 22 de junio de 2017 (apéndice n.° 5)
suscrito por el sefior Stalyn F. Medina Suncién, jefe de Planeamiento y Presupuesto dio
conformidad al servicio, el mismo que estuvo dirigido a la oficina de abastecimiento;
recibiéndola el mismo dia a las 9 am; asimismo, se advierte de la revision a la documentacion
que sustenta el comprobante de pago, que la conformidad del servicio estaria sustentada
en la carta de pago n.” 021-2017 de junio de 2017 (sin indicar dia) (apéndice n.° 2) suscrita
por el sefior James Willilam Ayala Celi; la cual a pesar de estar dirigido a gerencia Municipal,
no tiene sello de recepcion, lo que genera incertidumbre sobre el ingreso correcto a la
entidad; mas aln si este hecho es un patron que se repite en otros comprobantes de pago
analizados.

Por otro lado, se requirié a la entidad que nos remita el producto (entregable) del servicio
que habria sido realizado por el proveedor, siendo que mediante oficio
n.® 494-2021-MDS-A de 26 de octubre de 2021 (apéndice n.° 6), en donde se adjunta el
informe n.* 189-2021/LGOD-PPTO de 26 de octubre de 2021, emitido por el jefe de
Presupuesto, sefialando que no se ha encontrado ningln documento correspondiente a los
afios 2017 y 2018, relacionados a los expedientes detallados en el oficio de referencia.

1.2, Respecto al Comprobante de Pago n.° 01071 de 31 de agosto de 2017, a favor de Juan
Gonzalo Castillo Trujillo por el servicio de especialista para realizar servicios en temas
sociales como motivacién sexual y planificacion familiar a la comunidad distrito de

Suyo (apéndice n.° 7)
Ausencia de Términos de Referencia y celeridad en el estudio de mercado

Siendo que la Orden de Servicio debe ser emitida en atencion al requerimiento del rea
usuaria (la cual debe contener los términos de referencia) y a los resultados del estudio de
mercado que permitan determinar el monto a contratar; se precisa que para el presente
caso, el servicio fue solicitado mediante el Informe . 050-2016/MDS-GM de 22 de junio de
2016 (apéndice n.° 7), suscrito por el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal,
y recepcionado por la oficina de Abastecimiento el mismo dia (22/06/2016) a las 10:00 am.,
advirtiéndose la inexistencia en el mismo documento de los términos de referencia
correspondientes.

Seguidamente, a las 12:00 pm, del mismo dia (es decir dos horas después), la oficina de
Abastecimiento recepclond la colizacion de servicio n.® 029-2016-JGCT suscrita por el sefior
Juan Castillo Trujillo (proveedor) (apéndice n.° 7); siendo que Ia cofizacién (en original)
resultaria ser presentada de manera fisica ante la entidad de manera muy célere, puesto
que la direccion del proveedor es fa Mza. 8 Lote 5 Urbanizacion San Antonio del distrito de
Castilla, provincia y departamento de Piura; lugar que resulta estar a aproximadamente a
dos horas (en camioneta) de distancia de la ciudad de Piura; es decir, que desde las 10:00

? Medianks Oficio n.® 708-2021-0CI-MPSIOCH de 21 de octubre de 2021, s requinid a fa eniidad nos remita, en relackon a fa oficing de
ﬁwmsbmo&aawu«hmsp&odﬁanpob«ﬂede%gou'&?&dezzdemds2017,porelsaMciodedaboram’bnde
emzdbnte\éaimmho)pacﬂadinywm&dmdomtqmal?ﬂmlaoﬁdnadaleatrﬁanmyPrmnpuub.
correspondients af midulo de Programacitn Mulianual e Inversionss para los afics 2018 - 2019 -2020; oon reglsio SIAF n.* 000538,
se requiers Jo siguiente: &) Termincs de referencla del senvicio a contratar; para fo cual se praciaa que el raquermients estd contanido
en el Informe n.* 075-20217/MDS-PTO-SMS de 16 de mayo de 2017, emilido par el jufe de Plansamiento y Presupuesto; () &)
DownuﬂoqueacredhylommmelMdoddmdoreqwao&nmmubmhmwad,debidoaqmmol
comprobante de pago no se adviedle, asmismo, s preciss que s confrmidad fue dada mediante el Informe
n.* 087-20217IMDS-PTO-SMS de 22 de miayo de 2017, emiido por & jefa de Plansamisnio y Presupuesto; ) trénile olorgado por el
area usuaria al producio presentado par el provesdar,

“
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am. momento y/o instante en que la oficina de abastecimiento recepciond el requerimiento
y la hora de presentacion de propuesta (12:00 pm), han transcurrido las dos horas que existe
de distanciamiento.

Asimismo, se tiene que frente a la ausencia de términos de referencia, no ha existido un
documento que permita a la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefe de logistica
establecer el monto adecuado a ser contratado; no obstante y a pesar de ello, se presentd
la cotizacion por el monto de S$/18 500.00.

Cabe precisar que este OCI requirio a la entidad nos remita los Téminos de referencia del
servicio contratado, siendo que mediante Oficio n.* 494-2021-MDS-A de 26 de octubre de
2021 (apéndice n.° 6), se adjuntd el Informe n.° 038-2021-MDS-ARCHIVO CENTRAL de
26 de octubre de 2021, suscrito por el encargado de archivo general, indicando que habiendo
revisado en el Archivo Central de la entidad, no encontrd el informe n.° 050-2016/MDS-GM
de 22 de junio de 2016, e indica que en los archivadores de gerencia todos estan
debidamente foliados comrelativamente, pero el documento menclonado no existe.

Cotizaci elecucion de un proveedor que no cumpliria con lo 1]

Del Informe n.” 050-2016/MDS-GM de 22 de junio de 2016 (apéndice n.° 7) suscrito por el
sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal, se sefala que el objeto de
contratacion fue: “Especialista para realizar servicios en temas sociales como; motivacion,
sexualidad'y planificacion familiar, para orientar a la comunidad del Distrito de Suyo’.

El OSCE a través de la Opinion N° 174-2018/DTN de 18 de octubre de 2018 analiza la
normativa vigente al momento del estudio de mercado; respecto a este acto preparatorio, ha
concluido:

‘3.1 Cuando el numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento sefiala que fas cotizaciones
obtenidas —como una de las fuentes para realizar el estudio de mercado-, deben
provenir de proveedores cuyas actividades estén directamente relacionadas con el
objeto de la conlratacion se refiere a que las mismas provengan de personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades vinculadas al objeto de la
conlratacion, esto es fa provision de bienes, servicios u obras iguales o similares al
objeto de la contratacion”.

En ese sentido, tenemos que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho encargada de
abastecimientos realizé la cofizacién y posterior contratacion del sefior Juan Gonzalo
Castillo Trujillo, identificado con DNI n.” 45827835, quien segun el registro nacional de
grados academicos y titulos profesionales de SUNEDU, tiene el titulo de ingeniero civil, tal
como se demuestra a continuacion:

———e—e—e—e—ee—e—————— - — - ™, s
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Imagen n.° 3
Consulta en el Registro Nacional de grados y titulos de SUNEDU
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En ese sentido, se advierte que a pesar de que se requirid un especialista en temas de
educacion sexual y familiar; se cotizo y contratd a un profesional en ingenieria civil; lo cual
no guardaria relacion con el objeto del servicio, siendo que con la falta de especializacion

no podria cumplir con lo requerido.
Emision de Orden de Servicio, ejecucién y conformidad del servicio sin certificacion
presupuestal.

De la revision documentaria, se aprecia que la Orden de Servicio n.® 1031-2016 (apéndice
n.° 7) fue emitida y autorizada por la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la
oficina de Abastecimiento el 21 de diciembre de 2016; posteriormente, se tiene la carta de
pago n.* 015-2017-JGCT de agosto de 2017 (sin indicar dia) (apéndice n.® 7) suscrita por
el sefior Juan Castillo Trujillo, la cual esta dirigida al titular de la entidad, sin que se advierta
sello de recepcion de esta u ofra area de la entidad; asimismo, se tiene el informe
n,® 045-2017/MDS-GM de 29 de agosto de 2017 (apéndice n.° 7), suscrito por el sefior
Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal, quien da la conformidad del servicio.

Después de la conformidad otorgada, la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho,
encargada de  Abaslecimiento  emite el  Expediente para  pago
n.” 0642-2017-MDS-ABASTEC de 29 de agosto de 2017 (apéndice n.° 7) dirigido al gerente
Municipal, en donde solicita autorizacion para el pago del servicio, sefialando la afectacion
de la cadena funcional programatica; documento que luego habria sido derivado a Ia oficina

e e
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de Planeamiento y Presupuesto para que realice la afectacion; debido a que después de lo
indicado el sefior Stalyn Femnando Medina Suncion, jefe de Planeamiento y Presupuesto
emite Ia hoja de ejecucion SIAF, con registro n.® 001011, cerificado 000258.0..., realizado
el 31 de agosto de 2017 (apéndice n.° 4); mediante el cual, recién se daria la cobertura
presupuestal. Asimismo, se precisa que esia fecha de certificacion (31/08/2017) se
corrobora con la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000258, tiene como
justificacion el expediente para pago n.® 0462-2017-MDS-ABAS (contenido en el apéndice
n.°6).

En ese sentido, se tiene que el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal, habria
derivado la conformidad a presupuesto para la afectacion presupuestal; que la sefiora Maria
de Lourdes Montero Camacho, jefa de la oficina de Abastecimiento, quien es la encargada
de comprometer fo hizo antes de la emision de la certificacion presupuestal, asi como emitio
el expediente para pago recomendando afectar la cadena funcional; y, que el sefior Stalyn
Fernando Medina Suncion, jefe de Planeamiento y Presupuesto, encargado de certificar
habrian emitido actos que permitan la contratacion y ejecucion del serviclo sin la cobertura
presupuestal requerida; generando un compromiso con el proveedor que la entidad no habia
presupuestado; a pesar que desde sus cargos pudieron advertirlo.

De manera complementaria se procedio a realizar la consulta amigable en “Consulta de
Expediente Adminisirativo” del MEF; en donde se advierte que la fase de compromiso se
realizé el mismo dia de la certificacion; ratificando el sustento de que la orden de servicio se
emitio sin certificacion presupuestal.

Imagenn.° 4
Consulta amigable SIAF en el médulo del MEF
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sunta simulacion de | cion del icio con

Con el informe n.° 045-2017/MDS-GM de 29 de agosto de 2017 (apéndice n.° 7), suscrito
por el seflor Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal dio conformidad al servicio, el
mismo que estuvo dirigido a la oficing de abastecimiento; recibiéndola el mismo dia a las 12
pm; asimismo, se advierte de la revision a la documentacion que sustenta el comprobante
de pago, que la conformidad del servicio estaria sustentado en la carta de pago
n.® 015-2017-JGCT de agosto de 2017 (sin indicar dia) (apéndice n.° 7). el cual a pesar de
eslar dirigido al Alcalde de la entidad, no tiene sello de recepcion, lo que genera
incertidumbre sobre el Ingreso correcto a la entidad; méas alin si este hecho es un patron que
se repite en olros comprobantes de pago analizados.

Por otro lado, s requirid a la entidad nos remita el producto (entregable) del servicio que
habria sido realizado por el proveedor, siendo que mediante Oficio n.® 494-2021-MDS-A de
26 de octubre de 2021 (apéndice n° ), adjunta el Informe
n.® 038-2021-MDS-ARCHIVO CENTRAL de 26 de octubre de 2021, suscrito por el
encargado de archivo general, sefialando que habiendo revisado en el Archivo Central de la
entidad, no encontrd el informe n.° 045-2017/MDS-GM de 29 de agosto de 2017, e indica
que los archivadores de gerencia todos estan debidamente foliados correlativamente, pero
el documento mencionado no existe. Con lo cual se evidenciaria que el producto no habria
sido presentado, y que el servicio habria sido simulado.

1.3.  Respecto al Comprobante de Pago n.® 01441A de 20 de noviembre de 2017, a favor de
James William Ayala Celi, por el servicio de elaboracién del Informe Técnico
Financiero: “Determinacion de costos de los arbitrios municipales de recoleccion de
residuos sélidos, barrido de calles, parques y jardines publicos y Serenazgo"
(apéndice n.” 8).

C i6n y ejecucion e un proveedor que no cumpliria con lo requerido

El requerimiento cantenido en el Informe n.° 0046-2017-MDS-OR de 29 de agosto de 2017
(apéndice n.® 8) suscrito por la sefiora Sara Luz Aguilar Mulatillo jefa encargada del drea
de rentas, en el cual adjunta los términos de referencia, se advierte en el capitulo “Xill Perfil
del Postor”, que el area usuaria establecia como perfil del postor lo siguiente:

8) Profesional como Contador Pubiico y/o Economista, Administrador
b) Estudios de Post Grado en Maestria de Gestion Publica,
¢) Experiencia en Gestion Publica.

El OSCE a través de la Opinién N° 174-2018/DTN de 18 de octubre de 2018: respecto al
estudio de mercado, ha concluido:

“3.1  Cuando el numeral 11.2 del articulo 11 def Reglamento sefiala que las cotizaciones
obtenidas —como una de las fuentes para realizar el estudio de mercado-, deben
provenir de provesdores cuyas actividades estén directamente relacionadas con el
objeto de la coniratacion se refiere a que las mismas provengan de personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades vinculadas al objeto de Ja
conlratacion, esto es la provision de bienes, servicios u obras iguales o similares al
objelo de la contratacion”.

En ese sentido, tenemos que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, encargada de
abastecimientos realiz6 Ja cotizacion y posterior contratacién al sefior James William Ayala
Celi, identificado con DNI n.® 44141653, quien segin el registro nacional de grados
academicos y titulos profesionales de SUNEDU, no tendria titulo profesional registrado de
Contador Pablico y/o Economista, Administrador, tal como se demuestra a continuacion:
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Fuente: htips:iienfinea sunedu gob pef

En ese sentido, se advierte que a pesar de que se requirid a un profesional en Contabilidad
y/o Economista y/o Administrador con estudios de Post grado en Gestién Pablica: se cotizo
y contratd a una persona que no tendria el perfil académico requerido; por ende, no podria
cumplir con lo requerido.

Contratacion a un proveedor sin in ion de servicios en el Reaistro Nacional de
Proveedores (RNP)

Al respecto, tenemos que el OSCE a través de la Opinion n.® 046-2016/DTN de 21 de marzo
de 2016, sefiala para conirataciones menores a 8 UIT que los proveedores que realizan
dichas conlrataciones estan obligados a estar inscritos en el RNP, salvo que los montos de
las mismas sean iguales ¢ menores a una (1) UIT.

De la revision a la constancia de inscripcion del RNP del proveedor impresa el 20 de
noviembre de 2017 (apéndice n.” 8), se advierte que este solo se encuentra con inscripcion
vigente en el registro de proveedores de bienes; sin embargo, la prestacion ofrecida a la
entidad ha sido una de servicios; por ende, el sefior James William Ayala Cell, no tendria la
inscripcion necesaria para haber sido contratado por la entidad,

isién de Orden de Servicio, ejecucién y conformidad del servicio sin certificacion
presupuestal

De la revisién documentaria, se aprecia que la Orden de Servicio n.° 0382-2017 (apéndice
n.° 8) fue emitida y autorizada por la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefadela
oficina de Abastecimiento el 1 de setiembre de 2017; posteriorments, se tigne la carta de
pago n.® 039-2017 de 20 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 8), suscrita por el sefior
James William Ayala Cell, la cual esta dirigida al titular de la entidad, sin que se advierta
sello de recepcion de esla u olra &rea de la enfidad; sin embargo, por las actuaciones
posteriores, se Infiere que este habria sido recepcionado por la entidad; asimismo, se tiene
que mediante el informe n.” 058-2017/MDS-OR de 20 de noviembre de 2017 (apéndice
n.> 8), la sefora Sara Luz Aguilar Mulatilio, jefa encargada del area de Rentas habria dado
su conformidad, y lo dirige a gerencia Municipal; no obstante a pesar de estar dirigido a la
gerencia antes mencionada, se advierte el sello recepcion de la oficina de Abastecimientos,
quien lo recepciond el mismo dia; lo que indicaria que habria sido derivada a esta oficina
por parte de la gerencia Municipal.

Despueés de la conformidad otorgada, la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho,
encargada de  Abaslecimiento emile el  Expediente  para pago
n.* 0867-2017-MDS-ABASTEC de 20 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 8) dirigido al
gerente Municipal, en donde solicita autorizacion para el pago del servicio, sefialando la
afectacion de Ja cadena funcional programética; documento que luego fue derivado por el

%
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sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal mediante proveido de 20 de
noviembre de 2017 (apéndice n.° 8) a Ia oficina de Planeamiento y Presupuesto para que
realice la afectacion respectiva; siendo que el sefior Stalyn Femando Medina Suncion, emite
la hoja de ejecucion SIAF, con registro n.® 001389, certificado 000328.0..., realizado el 20
de noviembre de 2017 (apéndice n.° 8) mediante el cual, recién se daria la cobertura
presupuestal; asimismo, se precisa que esta fecha de certificacion (20/11/2017) se corrobora
con la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000328, que tiene como justificacion
el expediente para pago n.* 0867-2017-MDS-ABASTEC (contenido en el apéndice n.° 8).

En ese senlido, de lo expuesto en esta parte, se tiene que el sefior Olegario Benites
Monasterio, gerente Municipal, derivd la conformidad a presupuesto para la afectacion
presupuestal; que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la oficina de
Abastecimiento, quien es la encargada de comprometer, lo hizo antes de la existencia de la
certificacion presupuestal respectiva, asi como emitir el expediente para pago en donde
recomienda a cadena funcional a afectar; y, que el sefior Stalyn Fernando Medina Suncion,
jefe de Planeamiento y Presupuesto, quien es el encargado de certificar; habria emitido
actos que permitieron la contratacion y ejecucion del servicio sin la cobertura presupuestal
requerida; generando un compromiso con el provesdor que la entidad no habia
presupuestado; a pesar que desde sus posiciones pudieron advertirio.

De manera complementaria se procedio a realizar la consulia amigable en “Consulta de
Expediente Administrativo” del MEF; en donde se advierte que ia fase de compromiso se
realizd el mismo dia de la certificacion; ratificando el sustento de que la orden de servicio se
emitio sin certificacion presupuestal,

Imagen n.° 6
Consulta amigable SIAF en el médulo del MEF
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ta simulacién de la del servicio co do

Con el informe n.° 058-2017-MDS-OR de 20 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 8), la
sefiora Sara Luz Agullar Mulatillo, encargada del drea de Rentas dio conformidad al servicio,
el mismo que estuvo dirigido a la gerencia Municipal; recibiéndola el mismo dia a la 1:00 pm;
asimismo, se advierte de la revision a la documentacion que sustenta el comprobante de
pago, que la conformidad del servicio estaria sustentado en la carta de pago
n.® 039-2017 de 20 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 8); la cual a pesar de estar dirigido
al titular de la entidad, no tiene sello de recepcion, lo que genera incertidumbre sobre el
ingreso correcto a la entidad; mas aln si este es un patron que se repite en otros
comprobantes de pago analizados.

Por otro lado, se requirio a la entidad nos remita el producto (entregable) del servicio que
habria sido realizado por el proveedor, siendo que mediante oficio n.* 494-2021-MDS-A de
26 de octubre de 2021 (apéndice n.° 6), se adjunta el Informe n.° 0275-2021-MDS-UR de
25 de octubre de 2021, emitido por el actual jefe de rentas, quien sefiala que han buscado
en los archivos de la oficina de rentas y no ha encontrado el entregable; asimismo, indica
que el informe n.° 058-2017/MDS-PTO-SMS?, que obra en su oficina tiene fecha de emision
el 1 de diciembre de 2017 y no corresponde a la Informacion solicitada, sino que obedece a
ingresos propios de noviembre de 2017, es decir un documento totalmente diferente
mediante el cual la sefiora Sara Luz Aguilar Mulatillo, encargada del &rea de Rentas dio
conformidad al servicio prestado.

Con lo expuesto por el area de Rentas; se tiene que el informe de conformidad que obra en
el comprobante de pago analizado, no existiria en la oficina de Rentas; y con ello el preducto
entregado por el proveedor; siendo una mayor evidencia de presunta simulacién del servicio
prestado.

14. Respecto al Comprobante de Pago n.° 01551 de 6 de diciembre de 2017, relacionado
al servicio de alquiler de amplificacion de sonido por amenizar actividades durante el
ano 2017 (apéndice n.° 9),

A a la emisi la orden de servicio n.” 0247-2017

El pago de este semwicio fue realizado en atencion a la Orden de Servicio
n.” 00247-2017 de 7 de junio de 2017 (apéndice n.° 9) suscrita por la sefiora Maria de
Lourdes Montero Camacho, jefe de abastecimiento; la cual a su vez tiene como sustento las
siguientes solicitudes presentadas ante la entidad:

Cuadron.®1
Solicitudes que originaron la emisién del comprobante de pago n.° 01551

Solicitud
Solicitante Grupo Beneficlario Motivo del evento Justificacion recepcionada
por la entidad

Dagoberto Campoverde E"“gggﬁ’;‘u‘ﬂ:"""" Fiesia patiunal Vigen de Sonkdo para el 23y 24| .0

Chdova Esperanza Sania Rosa Santa Lucia de agosto de 2017,
Edy Laureano Rentena ) :
. | Club deportivo Polencia | Aniversario de club  |Equipo de sonido para
Awarez 3 Serarco Calopina | ™. Los Rasos deportivo ei5 de agosto de 2017| 21712017

3 Medanle & cuaila safiora Sara Uzﬁguthaﬂb,pﬁmcagadadd&udeRmmhaMaMmealseﬂi:ioprestado.
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Ciub Deportivo Spart X Sonido Musical para e
inombre, presklente de bl oy ebrada Seca- A"“’“;“‘“"‘:‘c“b 0y31dejulode | 1072017
oporivo Caserio Quebrada eport 2017
Tomas Eduardo Liamo Aniversario de LE. : Sonido Musical para el
Riofiio HioesdePaz | AMverssodeRlE. 1o o o codezory| 082017

Fuente; Comprobante de pago n.* 01551 de & de diciembre d 2017 (apéndice n.® 9)

Ausencia de requerimiento de rea usuaria y estudio de mercado

Siendo que fa Orden de Servicio debe ser emitida en atencidn al requerimiento del 4rea
usuaria y a los resuitados del estudio de mercado practicados que permitan determinar el
monto a contratar; se precisa que para el presente caso, no hay requerimiento del 4rea
usuaria que haya sido derivado a la unidad de abastecimiento, sino que esta fue suplida por
las solicitudes presentadas a mesa de partes, las cuales fueron derivadas a alcaldia
imagen institucional (sin que se advierta sello de recepcion de estas areas).

Seguidamente de estas derivaciones, esté la actuacion del 4rea de abastecimiento con la
emision de la orden de servicio suscrita por la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho,
jefa de la unidad de Abastecimientos, advirtiéndose Ia inexistencia del tramite mediante el
cual se derivo todo lo actuado a esta unidad, e incluso, tampoco se tiene el desarrollo del
estudio de mercado.

Con lo expuesto, tenemas que la sefiora Maria de Lourdes Monlero Camacho, jefa de Ia
unidad de Abastecimientos emitio la Orden de Servicio sin sustento; puesto que las
solicitudes presentadas y detalladas en el cuadro n.* 1 (documentos de sustento), fueron
recepcionadas por la entidad posterior a la fecha de emision de la Orden de Servicio
n.* 00247-2017 de 7 de junio de 2017; por ende, se dio sin que existan requerimientos
formales dirigidos a su area que adjunten los términos de referencia del sevicio a contratar:
asimismo, se advierte la ausencia de un estudio de mercado que permita conacer el precio
a conlralar, muy por el conlrario, emitio la orden de servicio por el importe de S/ 24 200,00
sin sustento del costo del servicio a contratar,

Por otro fado, se requiri6 a la entidad nos remita los Términos de referencia del servicio
requerido, siendo que mediante Oficio n.® 494-2021-MDS-A de 26 de octubre de 2021
(apéndice n.° 6), adjunta el Informe n.® 1365-MDS/UNID.LOG.C.P/ING.YFGR de 26 de
octubre de 2021; indicando que en la unidad de Logistica no obra informacion de afios
anteriores (considerando que la unidad de Logistica dio la conformidad).

Solicitudes posteriores a |a emisién de la Orden de Servicio n.® 0247.2017

Por otro lado, se advierte que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la
unidad de Abastecimientos, emitié la Orden de Servicio el 7 de junio de 2017 sin que a ese
momento se hayan recepcionado fas solicitudes que motivaran su emision; es decir, se
contratd al sefior Santos Simdn Mayo Cérdova (proveedor) por el servicio de alquiler de
sonido con un monto ya establecido, sin que en ese instante exista necesidad: las cuales,
aparecieron después caizando con exactitud al monto detallado en la Orden de Servicio.

Lo expuesto en el parmafo anterior se desprende del hecho que la Orden de Servicio
n.° 00247-2017 (apéndice n.° 9) suscrita por la sefiora Maria de Lourdes Montero
Camacho, jefa de la unidad de Abastecimientos fue emitida el 7 de junio de 2017, mientras
que las cualro (4) solicitudes que obran en el expediente y que habrian dado origen a la
precitada orden, fueron recepcionadas por la entidad con posterioridad a su emision, las
cuales se detallan a continuacion:

%
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Cuadro n.° 2
Dias de diferencia entre la emision de Ia Orden de servicio y recepcion de solicitudes
Cantidad de dias
Solicitud presentada por: R we : ":mlmi ld.I F’g',; te posteriores a la
P emision de la OIS
Dagoberto Campoverde Cardova - Equipo de :
Coordinacién Zooal de Nueva Esperanza Sanla Rosa R 81 diss
Edy Laureano Renteria Alvarez y Gerardo Calopino
Chumacaro 211712017 1T 44 dias
sinombre, presidente de club deportivo 10712017 33 dias
Tomas Eduarda Liamo Riofrio 8182017 62 dias

Fuente: Comprobande de pago ™ 01551 de 6 de diclemive de 2017 (apéndice n." 9)

Como se puede advertir de las cuatro (4) solicitudes recepcionadas por la entidad y que
obran en el comprobante de pago, todas han sido presentadas con posterioridad a la fecha
de emision de la orden de servicio (7 de junio de 2017).

Con ello, tenemos que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de
Abastecimientos, habria premeditado y calculado las solicitudes detalladas en el cuadro
n.° 2, las mismas, que a su vez ya estaban contratadas a favor del sefior Santos Simén
Mayo Cordova; con quien habria existido ya un acuerdo previo, puesto que la orden de
servicio ya habia sido emitida,

Por otro lado, segin Ias boletas de pago presentadas por el proveedor para su pago, se
advierten alquileres de sonido en lugares y fechas que no tienen sustento (solicitudes de
apoyo con alquiler de sonido); tal como ocurre con las cuatro (4) detalladas en el cuadro
n.® 2; denotando con ello un mayor grado de simulacion. Estos servicios no sustentados
serian:

- Segln Boleta de Venta n.” 0001-000582 de 16 de mayo de 2017, se pagd por el contrato
de sonido, motivo aniversario caserio Santa Ana del Quiroz - Sector Santa Ana, llevado
a cabo el 14/05/2017, pagandose s/5 200.00 (apéndice n.° 9).

- Seglin Boleta de Venta n. 0001-000592 de 18 de junio de 2017, se pagd por el contrato
de ampliacion (sonido) para conducir actividades de 1.E. Inicial del Caserio Santa Ana
del Quiroz, pagandose $/1 000.00, sin precisar la fecha de la realizacion del evento
(apéndice n.° 9).

- Segln Boleta de Venta n.® 0001-000596 de 7 de agosto de 2017, se pagd por el contrato
de ampliacion por celebrarse aniversario de institucion educativa Primaria en Caserio EJ
Toro, Sector Santa Ana del Quiroz, llevado a cabo el dia 29 de julio de 2017, pagandose
s/4 500.00 (apéndice n.° 9).

ision de Orden d cio, ejecucion y conformidad del s lo sin cacién
presupuestal

De Ia revision documentaria, se aprecia que la Orden de Servicio n.® 00247-2017 (apéndice
n.® 9) suscrita por |a sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de
Abaslecimientos, tiene como fecha de emision el 7 de junio de 2017; posteriormente, se
tiene la solicitud de pago alquiler de equipo de sonido de 22 de setiembre de 2017 (apéndice
n.® 8) suscrita por el sefior Santos Simén Mayo Cordova, la cual esté dirigida al titular de la
entidad, pero recepcionada por gerencia Municipal el 27 de setiembre de 2017; siendo que
el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal, posteriormente derivo lo actuado

Q
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mediante proveido de 20 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 9), a la unidad de
Abastecimiento para conformidad; sin que se advierta sello de recepcion de esta (ltima: sin
embargo, de lo actuado, se advierte que la recepciond.

Posteriormente, se emifio el informe n.° 203-2017-MDS-ABASTEC de 28 de noviembre de
2017 (apéndice n.° 9), mediante la cual la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa
de la unidad de Abastecimientos, da la conformidad del servicio y la dirige a gerencia
Municipal, quien lo recepciond el mismo dia; siendo que el sefior Olegario Benites
Monasterio, gerente Municipal, mediante proveido de 28 de noviembre de 2017 (apéndice
n.° 9), devolvi6 lo actuado a la unidad de Abastecimiento para tramite.

Después de la conformidad y por la orden de tramite dada por gerencia Municipal, ia sefiora
Maria de Lourdes Montero Camacho, Jefa de Ia unidad de Abastecimientos emitié el
Expediente para pago n.° 0893-2017-MDS-ABASTEC de 28 de noviembre de 2017
(apéndice n.° 9) dirigida al gerente Municipal, en donde solicita autorizacién para el pago
del servicio, sefialando la afectacion de la cadena funcional programética; documento que
luego fue derivado por el sefior Olegario Beniles Monasterio, gerente Municipal mediante
proveido de 28 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 9) a la oficina de Planeamiento y
Presupuesto para que realice el tramite de afectar; siendo que el sefor Stalyn Femando
Medina Suncion, jefe de Planeamiento y Presupuesto emitid la hoja de ejecucion SIAF, con
registro n.” 001534, certificado 000373.0..., realizado el 6 de diciembre de 2017 (apéndice
n.° 9); mediante el cual, recién se daria la cobertura presupuestal; asimismo, se precisa que
esta fecha de certificacion (6/12/2017) se corrobora con la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.® 0000373, Ia cual tiene como Justificacion el expediente para pago
n.” 0895-2017-MDS-ABAS* (contenido en el apéndice n.° 6).

En ese sentido, se tiene que el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal, derivo
la conformidad a presupuesto para la afectacion presupuestal: que la sefiora Maria de
Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de Abaslecimientos, encargada de
comprometer lo hizo antes de la cerfificacion, asi como emitir el expediente para pago en
donde recomienda la cadena funcional a afectar; y, que el sefior Stalyn Fernando Medina
Suncidn, jefe de Planeamiento y Presupuesto, quien es el encargado de certificar; habria
emitido aclos que permitan la contratacién y ejecucion del servicio sin la cobertura
presupuestal requerida; generando un compromiso con el proveedor que Ia entidad no habia
presupuestado; a pesar que desde sus cargos pudieron advertirio.

De manera complementaria se procedio a realizar la consulta amigable en “Consulta de
Expediente Administrativo” del MEF; en donde se advierte que la fase de compromiso se
realiz6 el mismo dia de la certificacion; ratificando el sustento de que la orden de servicio se
emitio sin certificacion presupuestal,

4 Reepedoammmm,seadvmwaune:mmm,de&doaqueddoquwnloqmptMahCaiﬁwja\wapwsids
&l Expadinnte para paga n* 0893-2017-MDS ABASTEC de 28 de noviembre de 2017,

%
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ntes a la emision de |a orden de servicio n.° 0351-2017

El pago de este servicio se habria realizado en alencién a la Orden de Servicio
n.® 00351-2017 de 23 de agosto de 2017 (apéndice n.° 10) suscrita por la sefora Maria de
Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de Abastecimientos; la cual a su vez tiene
como sustento las siguientes solicitudes presentadas ante la entidad:

Respecto al Comprobante de Pago n.” 0804 de 11 de junio de 2018, relacionado al
servicio de alquiler de amplificacién de sonido por amenizar actividades durante el
ano 2017 (apéndice n.° 10).

Cuadron.®3
Solicitudes que originaron la emision del comprobante de pago n.° 00804
Solicitud
Solicitante Grupo Beneficiario Motivo del evento Justificacion recepcionada
por Ia entidad
Eduardo Gaona Guiérroz - | Ciub ‘Furia Amarila® - [ PESMOad TR0 0018 | grits il para el 15 ——
Presidents Caserio Saudilio ﬂygSana 5 Rosa de Lima de noviembre de 2017
g Club Capl de futbol
Wilmer A, Merino Alberca - Sonkdo Muslcal para el 3 de
Presidente Masier - Ffuema Campeonalo futhol master fembre de 2017 280872017
intamacional
Teresa Claire Flores Flores y| Equipo de coordinacion
Eleodora Mens Zapala ~ | Zonal del caseri el | Celebrackin do a festividad | 52700 ¥ c28ilo g:'zaoﬁ',zs 301072017
Coordinadora y Secretaria Guinzo

———————
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Solicitud
Solicitante Grupo Beneficiario Motivo del evento Justificacién recepcionada
por la entidad
Carlos Alberio Albijar LE. n.* 14312 *Fico Equipo de sonido para el 23
Bentes — Director Loro" Dte da pimavers de sellembre de 2017 | ONe0NT
Inicio al campeonato de .
) X Sonido Musical y prestamos
Caros H. Zapata Zapata— | . . sefeccidn y competendia
Presidente Liga distiiial de Suyo “Copa Peri" stapa distital de 8 sillas para el 1 de 16/972017
odicién 2018 octubre de 2017
Hemandad *San Sonido para la serenada del
Oscar G, Coba Zapala -  |Sebastian” de paregrinos! X 28 de setiembre y animar
Presidente delSr. Cautivo de | | =2uvidad del Jesis Caulvo | * o iiage para el 200e | V102017
Ayabaca setiembre de 2018

Fuente: Comprobanis de pago n.* 00804 de 11 de junio de 2018 (apéndice n.” 10)
ia de requerimiento de drea usuaria dio de mercado

Siende que la Orden de Servicio debe ser emitida en atencion al requerimiento del area
usuaria y a los resultados del estudio de mercado praclicados que permitan determinar el
monto a conlratar; se precisa que para el presente caso, no hay requerimiento del area
usuaria que haya sido derivado a la unidad de abastecimiento, sino que esta fue suplida por
las solicitudes presentadas a mesa de partes, las cuales fueron derivadas a alcaldia e
imagen Institucional (sin que se advierta sello de recepcion de estas areas).

Seguidamente de estas derivaciones, estd la actuacidon de la sefiora Maria de Lourdes
Montero Camacho, jefa de Ia unidad de Abastecimientos con la emision de la Orden de
Servicio, advirtiéndose la inexistencia del tramite mediante el cual se derivo todo lo actuado
a esta unidad, e incluso, tampoco se tiene el desarrolio del estudio de mercado.

Con lo expuesto, tenemos que la seiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la
unidad de Abastecimientos emitié la Orden de Servicio sin sustento; puesto que las
solicitudes presentadas y detalladas en el cuadro n.® 3 (documentos de sustento), fueron
recepcionadas por la entidad posterior a la fecha de emision de la Orden de Servicio
n.* 00351-2017 de 23 de agosto de 2017; por ende, se dio sin que existan requerimientos
formales dirigidos a su area que adjunten los términos de referencia del servicio a contratar,
asimismo, se advierte la ausencia de un estudio de mercado que permita conocer el precio
a contratar, muy por el contrario, emitié la orden de servicio por el importe de S/ 24 000,00
sin sustento del costo del servicio a contratar.

i teriores a la emision de | de Servicio n.® 0351-2017

Por otro lado, se advierte que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la
unidad de Abastecimientos, emitio la Orden de Servicio n.® 351-2017 de 23 de agosto de
2017 (apéndice n.° 10) sin que a ese momente se hayan recepcionado las solicitudes que
mofivaran su emision; es decir, se contratd con el sefior Santos Simén Mayo Cordova
(proveedor) por el servicio de alquiler de sonido con un monto ya establecido, sin que en
ese instante exista necesidad; las cuales, aparecieron después calzando con exactitud al
monto detallado en la Orden de Servicio.

Lo expuesto en el parrafo anterior se desprende del hecho que la Orden de Servicio
n.° 00351-2017 (apéndice n.° 10) suscrita por la sefiora Maria de Lourdes Montero
Camacho, jefa de la unidad de Abastecimientos, fue emitida el 23 de agosto de 2017,
mientras que las seis (6) solicitudes que obran en el expediente y que habrian dado origen
a la precitada orden, fueron recepcionadas por la entidad con posterioridad a su emision, las
cuales se detallan a continuacion:
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Cuadron.° 4
Dias de diferencia entre la emisién de la Orden de servicio y recepcion de solicitudes
Cantidad de dias
Receopcionada | Fechade
Solicitud pressntada por: id posteriores a la
poria . ois emision de la O/S
Eduardo Gaona Gutiérmez - Presidente Club "Furia Amarilla® 16102017 54 dias
Wilmer A, Merino Alberca - Presidents Club Capi de futbol Mastar 28812017 5dias
Teresa Claire Flores Flores y Elecdora Mena Zapata - i = .
y Sacretaria Equipo de coordinacion Zonal del caserio el Guineo | S0 102017 — 68 dias
Carios Alberio Albljar Benites - Diractor |LE. n.° 14312 *Pico Loro" B/9i2017 14 dias
Carlos H. Zapata Zapata — Presidente Liga distrital de Suyo 16/9/2017 34 dias
Oscar G, Coba Zapata — Presidente Hermandad “San Sebastian”
de peregrinos del Sr. Cautivo d Ayabaca oy 470

Fuente: Comprobante de psgo n.® 00804 de 11 de junip do 2018 (apéndice n.” 10)

Como se puede advertir, las seis (6) solicitudes recepcionadas por la entidad y que obran
en el comprobante de pago, han sido presentadas con posterioridad a la fecha de emision
de la orden de servicio (23 de agosto de 2017).

Con ello, tenemos que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de
Abastecimientos habria premeditado y calculado las solicitudes detalladas en el cuadro
n.° 4, las mismas, que a su vez ya estaban contratadas a favor del proveedor Santos Simon
Mayo Cérdova; con quien habria existido ya un acuerdo previo, puesto que la orden de
servicio ya habia sido emitida.

Por otro lado, se advierte que las boletas de pago presentadas por el proveedor son siete
unidades (001-00601; 001-00602; 001-00603; 001-00604; 001-00606; 001-00608 y
001-00609); sin embargo, en el expedients de pago (comprobante de pago solo existe seis
solicitudes: no teniendo sustento la boleta n.° 001-00609, por el contrato de sonido, motivo
aniversario del club deportivo femenino categoria master llevado a cabo el 3 de diciembre
de 2017, pagandose el monto de s/2 000.00 (apéndice n.° 10),

ién de Orden d icio, &j id nformidad del ici cacion
resu |

De la revision documentaria, se aprecia que la Orden de Servicio n.° 00351-2017 (apéndice
n.® 10) fue emitida y autorizada por la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de
la unidad de Abastecimientos el 23 de agosto de 2017; posteriormente, se tiene la solicitud
de pago de alquiler de sonido de 29 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 10) suscrita por el
sefior Santos Simén Mayo Cérdova, la cual esta dirigida al titular de la entidad, pero
recepcionada por gerencla Municipal el 29 de diciembre de 2017; siendo que el seiior
Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal derivo lo actuado mediante proveido de 4
de enero de 2018 (apéndice n.® 10) a la unidad de Abastecimiento para trémite; sin que se
advierta que esta (ltimo la recepciond; sin embargo, de lo actuado se advierte que sl lo
habria recepcionado.

Pasteriormente, se emitio ef informe n.® 011-2018-MDS-ABASTEC de 11 de enero de 2018
(apéndice n.® 10) suscrito por la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la
unidad de Abastecimientos, mediante el cual da fa conformidad del servicio y la dirige a
gerencia Municipal, quien lo recepciond el mismo dia.
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Despues de la conformidad y por el trémite que habria dado gerencia Municipal, la sefiora
Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de Abastecimientos emitio el
Expediente para pago n.® 0045-2018-MDS-ABASTEC de 11 de enero de 2018 (apéndice
n.° 10) al gerente Municipal, en donde solicita autorizacion para el pago del servicio,
sefialando la afectacion de la cadena funcional programética; documento que luego fue
derivado por el sefior Olegario Benites Monasterio, gerente Municipal, mediante proveido de
16 de enero de 2018 (apéndice n.° 10) a la oficina de Contabilidad para que realice la
verificacion; no obstante, se tiene que luego de este proveido se advierte que el sefior Stalyn
Fernando Medina Suncitn, jefe de Planeamiento y Presupuesto, emitié 12 hoja de ejecucion
SIAF, con registro n.° 000742, certificado 000248.0..., realizado el 7 de junio de 2018
{apéndice n.° 10); mediante el cual, recién se daria la cobertura presupuestal; asimismo,
se precisa que esta fecha de certificacion (7/6/2018) se corrobora con la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.” 0000248, la cual tiene como justificacion el expediente para
pago n.® 045-2018-MDS-ABASTEC (contenido en el apéndice n.° 6).

En ese sentido, de lo expuesto se tiene que el seiior Olegario Benites Monasterio, gerente
Municipal, habria derivado la conformidad a presupuesto para la afectacion presupuestal;
que la sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, jefa de la unidad de Abastecimienios,
encargada de comprometer o hizo antes de la certificacion, asi como emitir el expediente
para pago en donde recomienda la cadena funcional a afectar; y, que el sefior Stalyn
Femando Medina Suncidn, jefe de Planeamiento y Presupuesto, quien es la encargado de
certificar, habrian emitido actos que permitan la contratacion y ejecucion del servicio sin la
cobertura presupuestal requerida; generando un compromiso con el proveedor que la
entidad no habia presupuestado; a pesar que desde sus cargos pudieron advertirlo.

De manera complementaria se procedio a reallzar la consulta amigable en “Consulta de
Expediente Administrativo” del MEF; en donde se advierte que la fase de compromiso se
realiz6 el mismo dia de la certificacion; ralificando el sustento de que la orden de servicio se
emitio sin certificacion presupuestal.

Imagen n.° 8
Consulta amigable SIAF en el mddulo del MEF

Dazos del Expadiants Adminiztrative

Fuente: hitps #apps2 mef gob paiconsulla-vip-webapplacticnConsulisEspadiants jspx
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1.6. Sobre el presunto perjuicio econdmico ocasionado por simulacion.

De lo expuesto en ios numerales 1.1. al 1.5., se advierten distintos servicios que habrian sido
simulados, y por ende no habrian sido prestados por los proveadores, generando de esta
forma un presunto perjuicio econdmico a la entidad, detallado en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 5

Detalle del presunto perjuicio econémico

Monto Presunto Perjuicio
N°® crP pagado Motivo del perjuicio Economico

(SN s/
1 | 07054-2017 18,500.00 Por presuntz simutacion 18,500.00
2 | 01071-2017 18,500.00 | Por presunta simulacion 18,500.00
3 | 01441A-2017 | 1050000 | Por presunta simulacion 10.500.00
4 | 01551-2017 24 200.00 Por presunta simulacion 24 200.00
5 | 00804-2018 2400000 | Porpresunta simulacién 24,000.00
95,700.00 95,700.00

Fuente: Comprobaries de pago evaliados

En ese sentido, se tiene un posible perjuicio econdmico de Noventa y Cinco mil Setecientos
con 00/100 soles (S/ 95,700.00).

El accionar de los funcionarios y servidores piblicos de la entidad que participaron en el
tramite del requerimiento, estudio de mercado, certificacion presupuestal, contratacion,
conformidad, devengado y pagado, habrian permitido la contratacion y consecuentemente el
pago de los servicios realizados por los sefiores James William Ayala Celi, Juan Gonzalo
Castillo Trufillo y Santas Simén Mayo Cérdova (proveedores) durante los afios 2017 al 2018,
a pesar de que éstos presentan una serie de presuntas irregularidades que permiten, inferir la
presunta simulacion de los mismos y con ello el presunto perjuicio economico a la entidad:
acciones que habrian vulnerado lo establecido en la siguiente nomativa aplicable:

> Decreto Supremo n.” 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de
diciembre de 2012 y vigente desde el 2 de enero de 2013.

Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico

La efecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

a Compromiso

b) Devengado

) Pago

Articuio 34.- Compromiso

34.1  Elcompromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de
los trémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamenle
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. E/ compromiso se

efectia con posterionidad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Conirato o Convenio. EI compromiso debe afectarse preventivamente a Ja

“
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correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible def
credito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

34.2  Los funcionarios y servidores publicas realizan compromisos dentro del marco de
los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal. Las
acciones que contravengan lo antes establecido generan las responsabliidades
cormespandientes.

Articulo 35.- Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el drgano competente de la realizacion de Ia
prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe
afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gaslo.

()
Articulo 36.- Pago

36.1 Elpago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, e monto
de Ja obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
comespondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

()
Articule 77.- Certificacion de Crédilo Presupuestario en gastos de bienes y servicios,
capital y personal

77.1 Establécese que, cuando se trale de gastos de bienes y servicios asi como de
capital, la realizacion de la etapa del compromiso, durante la gjecucion del gasto
publico, es precedida por la emision del documento que lo autorice. Dicho
documento debe acompaiiar la cerificacion emitida por la Oficina de
Presupuesto, o la que haga sus veces, sobre la existencia del crédito
presupuesiario suficiente, orientado a la alencién del gasto en el afio fiscal
respectivo.

()

Los hechos anteriormente expuestos habrian generaron la afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion piiblica, especificamente en la ausencia de objetividad o
imparcialidad de la actuacion del funcionario y servidores jefes de las distintas areas de la
entidad que participaron especificamente en los aclos preparatorios, contratacion, devengado
y pagado, de las distintas contrataciones de los servicios menores a 8 UIT contratados por la
entidad; asi como un presunto perjuicio econémico de Noventa y Cinco mil Setecientos con
00/100 soles (S/ 95,700.00),

Lo anteriormente expuesto habria sido ocasionado por el funcionario y servidores jefes de las
distintas areas involucradas en el tramite de solicitud, actos preparatorios, contratacion y
devengado, que habrian permilido la contratacion y consecuentemente el pago de los
servicios menores a 8 UIT realizados por distintos proveedores a favor de la Municipalidad
Distrital de Suyo, a pesar de que éstos servicios habrian sido simulados, sin considerar
aspectos relevantes como el estudio de mercado, términos de referencia, siendo del caso, que
en donde hubo términos se incumplié ciertos requisitos; asimismo, se advierte ejecucion de
servicios por proveedores sin RNP lo que denotaria irregularidad; emision de orden de
serviclo, ejecucion y conformidad sin cobertura presupuestal; asimismo, hay casos donde la
orden fue emilida sin sustenio; siendo que estas situaciones afectarian el comecto
funcionamiento de la administracion pblica y objetividad de los funcionarios y servidores
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participes.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales han sido presentados con documentos que sustentan sus descargos, conforme al
apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico, a excepcion de la sefiora Sara Luz Aguilar
Mulatillo quien a pesar de haberse notificado por Edicto en el diario La Hora, edicién de 10 de
noviembre de 2021 (pégina 7), no ha presentado sus comentarios o aclaraciones; asimismo,
se precisa respecto del sefior Stalyn Femando Medina Suncidn, que a pesar de haberse
notificado el pliego de hechos mediante correo electrénico: jzapata@contraloria.gob.pe de 16
de noviembre de 2021 de 14:30 horas, a solicitud del mismo segin comreo electrénico
mstalynfs@gmail.com de 16 de noviembre de 11:55 horas; ha presentado sus comentarios y
aclaraciones el 26 de noviembre de 2021, 8:18 horas; a través del correo electronico:
mstalynis@gmail.com después de ocho (8) dias habiles sin haber pedido ampliacion de plazo,
a pesar de que se otorgaron tres (3) dias habiles; situacion que pondré en desventaja frente
a los demas auditados, motivo por el cual no se evaluaran sus comentarios y aclaraclones por
Ser extemporaneo.

Asimismo, efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la misma
que se adjunta conjuntamente a las cédulas de comunicacion y la notificacion, conforme al
apéndice n.° 11 del Informe de Controf Espeifico, concluyéndose que los hechos observades
no han sido desvirtuados por fas personas que se consignan a continuacién:

1. Olegario Benites Monasterio, identificado con DNI n.° 02787407, ocupd cargo de
gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Suyo, durante el periodo de 2 de enero
de 2017 al 31 de diciembre de 2018, a quien se le notifico el pliego de hiechos mediante
Cédula de comunicacion n.® 01-2021-MPA/OCI-SCEHPI-MDS2 notificado el 9 de
noviembre de 2021, presentd sus comentarios mediante escrito s/n de 17 de noviembre
de 2021, presentada a la comision mediante comeo  eleclrdnico:
mariatrinidaddejesus@notmail.es de 17 de noviembre de 2021, 15:35 horas.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por el
sefior Olegario Benites Monasterio, se ha determinado que en su condicion de gerente
Municipal, respecto al comprobante de pago n.° 01701 de 31 de agosto de 2017, actud
como area usuaria, siendo que habria emitido su requerimiento sin témminos de
referencia; y, dio conformidad con presunta simulacion de la ejecucion del servicio,
puesto que no se ha evidenciado en la ejecucion de este servicio sustento que acredite
el cumplimiento del mismo; mientras que en el resto de comprobantes de pago, habria
permitido que se continlie con el tramite de contratacién a pesar de que no existia
afectacion presupuestal, en la medida que este procedimiento lo ordend después de la
ejecucién y conformidad de los semvicios; todo elflo, permitiendo un presunto
favorecimiento al proveedor.

Los hechos especificos con evidencias de imeqularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.® 11 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, el sefior Olegario Benites Monasterio habria vulnerado el numeral habria
vuinerado el numeral 34.1 del art. 34, numeral 35.1. del art. 3 . 36. v el numeral
77.1. del art. 77 del Decrefo Supremo n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicado el 30 de diciembre de 2012 y vigente desde el 2 de enero de 2013, referidos a
que antes de desarollar el compromiso y el documento que lo contiene de un gasto
pliblico, se debe contar con la certificacion presupuestal, emitida por la oficina de
presupuesto, en la medida que en su condicion de gerente Municipal de la entidad ordend
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al jefe de presupuesto afecte certificado, cuando el servicio ya se habia ejecutado;
asimismo, que como area usuaria (en un comprobante de pago) para determinar el
monto a contratar, debid adjuntar los términos de referencia del servicio a contratar y que
permitan llegar a este monto; e incluso, se habria dado conformidad sin el sustento.

Por otro lado, a nivel de normativa intema de la entidad, tenemos el Manual de
Organizacion y Funciones del afio 2011, el cual regula dentro de las funciones del
gerente Municipal “a. Dirigir fa administracion municipal, controfar las actividades de su
campo de compstencia, y coordiner las acciones de los 6rganos de linea, apoyo y
asesoramiento”, “g. Monitorear la ejecucion de aplicacion de las normas técnicas y
administrativas de nivel nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la
municipalidad”, el cual a su vez sefiala que gerencia Municipal tiene ando sobre el cargo
de jefe de la Unidad de Pianeamiento y Presupuesto; funciones que son repetidas en los
mismos [iterales en el MOF del 2018,

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del afio 2016, respecto al
gerente Municipal, en el articulo 24 precisa: *(...) su funcion bésica es fa de programar,
organizar, dirigir, coordinar, supervisar y cantrolar las actividades de la gestion-técnica
administrativas {...)"; y el articulo 25, sobre las funciones sefiala: “a. Dirigir y controfar
las actividades de la Municipalidad y coordinar las acciones de los 6rganos de linea,
apoyo y asesoramiento”, “g. Monitorear la efecucion de aplicacion de las normas técnicas
y administrativas de nivel nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la
municipalidad. Y, complementario a lo expuesto también se tiene el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del afio 2018, siendo que el articulo 33 precisa sobre
el gerente Municipal: *(...) su funcién bésica es la de programar, organizar, dirigir,
coordinar, supervisar y controlar las actividades de la gestion-técnica administrativas
(..)% y en el articulo 34 sobre sus tenemos: “a. Dirigir y controlar las actividades de la
Municipalidad y coordinar las acciones de los Grganos de linea, apoyo y asesoramiento”,
0. Monitorear la efecucion de aplicacion de las normas técnicas y administrativas de
nivel nacional que tengan Implicancias en el funcionamiento de Ja municipalidad.

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.® 27815, que regula el Cédigo de
Etica de la Funcion Piblica, respecto del art. Articulo 6, que regula loa Principios de Ia
Funcion Plblica *1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativas, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona; y. 6. Lealtad y Obediencia:
Actiia con fidelidad y solidaridad hacia fodos los miembras de su institucion, cumpliendo
las 6rdenes que le imparta el superior jerérquico competente, en la medida que rednan
las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de servicio que se
vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o llegalidad
manifiestas, las que deberé poner en conocimiento del superior jerarquico de su
Institucion”, asi como el art. Articulo 7, que indica "El sesvidor publico tiene los Sigulentes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier olra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia
a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”; y, el art. 8, que
sefiala “El servidor plblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. (...)",

2. Stalyn Fernando Medina Suncién, identificado con DNI n.° 70477115, ocupd cargo de
%
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Encargado de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Suyo, durante
el periodo de 2 de enero de 2017 a 23 de febrero de 2018, a quien se le notificd en su
domicilio (bajo puerta) declarado ante la entidad® el Avisto de Notificacion,
estableciéndose un plazo de dos (2) dias hébiles para que se acerque al OCl de Ia
Municipalidad Provincial de Ayabaca o en su defecto se comunique con el jefe de la
Comision a efecto que recabe su pliego de hechos; no obstants, después de cinco (5)
dias habiles; es decir fuera del plazo otorgado solicitd mediante correo electrénica® se le
remita todo de manera virtual; siendo que a efectos de no vulnerar su derecho a la
defensa se le remitié lo requerido, para lo cual se le concedid un plazo de tres (3) dias
habiles para que presente sus comentarios y aclaraciones; al respecto, el 26 de
noviembre de 2021, 8:18 horas; el auditadc a través del comeo electrénico:
mstalynfs@gmail.com presentd a la comision de control sus comentarios s/n y sif
después de ocho (8) dias habiles; es decir, nuevamente fuera del plazo otorgado;
precisandose que el auditado no presentd documento alguno solictando ampliacion de
plazo para que presente sus comentarios y/o aclaraciones; motivo por el cual no se
evaluaran sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado, se ha determinado que en su condicidn de jefe de Presupuesto,
respecto al comprobante de pago n.® 00754 de 22 de junio de 2017, actud como &rea
usuaria, siendo que habria emitido su requerimiento sin téminos de referencia; y, dio
conformidad con presunta simulacion de la ejecucion del servicio, puesto que no se ha
evidencia en la ejecucion de este servicio sustento que acredite el cumplimiento del
mismo; mientras que en el resto de comprobantes de pago, habria permitido que se
continde con el tramite de contratacion a pesar de que no existia afectacion presupuesial,
en la medida que este procedimiento, de certificacion de crédito presupuestario, lo realizd
después de la ejecucion y conformidad de los servicios; todo ello, permitiendo un
presunto favorecimiento al proveedor,

Los hechos especificos con evidencias de imegularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad adminisirativa y penal, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.® 11 del Informe de Control Especifico,

Asimismo, el sefior Stalyn Medina Suncién, habria vuinerado el numeral 34.1 del art, 34,
numeral 35.1. del art. 35, el art. 36, y el numeral 77.1. del art. 77 del Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Leyn.® 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diclembre de 2012 y vigente
desde el 2 de enero de 2013, referidos a que antes de desarroliar el compromiso y el
documento que lo contiene de un gasto piiblico, se debe contar con la certificacion
presupuestal, emitida por la oficina de presupuesto, en la medida que en su condicion
de encargado de Presupuesto de la entidad habria emitido la hoja de certificacion
presupuestal, cuando el servicio ya se habia ejecutado.

Par otro lado, 3 nivel de normativa interna de la entidad, tenemos el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) del afio 2014, el cual regula dentro de Ias funciones
del jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto “i. Controlar la efecucion del
presupuesto en cada una de las aclividades y proyecios (...)"

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del afio 2016, respscto a
la unidad de Planeamiento y Presupuesto, en el articulo 73 precisa: “e. Conducir,
coordinar y supervisar la formulacion, seguimiento y evaluacion de los sistemas de

s Sedabein&wqueateaﬁomzi.elseﬁor&almFanavdoM\aSundfnmnwnmewﬂduadoenunSeMniodeCoMml
Esped&o,médé#hmhnm&eoinydbahefwndplegodohechm.
& mslalynls@gmall com de 16 de noviembees de 11:55 lyras
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planificacion estratégica e inversion publica de la Municipalidad, asi como del
presupuesto, crédilos, racionalizacion y cooperacion técnica”;, funcidn que también se
advierte en inciso e) del articulo 77 del ROF del afio 2018.

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.® 27815, que regula el Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, respecto del art. Articulo 8, que regula loa Principios de la
Funcion Pablica "1 Respelo: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
venlaja personal, obtenido por si o por interposita persona; v. 6. Lealtad y Obediencia:
Actua con fidelidad y solidaridad hacla todos los miembros de su institucion, cumpliendo
las ordenes que le imparta el superior jerarquico competente, en fa medida que retinan
las formalidades del caso y tengan por objeto fa realizacion de actos de servicio que se
vinculen con las funciones & su cargo, salvo los Stpuestos de arbitrariedad o ffegalidad
manifiestas, las que debers poner en conocimiento del Superior jerérquico de su
institucion”, asi como el art. Articulo 7, que indica “E/ servidor piiblico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o
de cualquier ofra Indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia
a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones™ y, €l art. 8, que
sefiala “El servidor piblico esta prohibido de: (...) 2. Oblener Venlajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, Infivencia o apariencia de influencia, I g

3. Maria de Lourdes Montero Camacho identificada con DNI n.° 02822073, ocupd cargo
de Jefe de la oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Suyo, durante el
periodo de 22 de junio de 2016 al 14 de noviembre de 2018, a quién se le nolifics el
pliego de hechos mediante correo electronico: jzapata@contraloria.gob.pe de 11 de
noviembre de 2021 de 8:26 horas, a solicitud de fa auditada segun correo electranico
lurmonca@hotmail.com de 10 de noviembre de 14:18 horas, presentd sus comentarios
mediante Informe n.* 002-2021-MLCM de 19 de noviembre de 2021, presentada a la
comision mediante cormeo electronico: lurmonca@hotmail.com de 19 de noviembre de
2021, 2:54 horas.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por la
sefiora Maria de Lourdes Montero Camacho, se ha determinado que en su condicion de
encargada de abastecimiento dio iniclo a los aclos de contratacion sin requerimiento de
area usuaria y con ello de términos de referencia, y en donde hubo términos de
referenca, los inobserve; determind algunos montos sin estudios de mercados y en un
caso donde lo realizd, hubo presunta celeridad; emitio algunas ordenes de servicio sin
que exista el requerimiento (presunta solicitud simulada); elaborando orden de servicio
sin cobertura presupuestal, permitié la ejecucion del servicio sin la orden; y, dio
conformidad a servicio que no habria sido prestado (en algunos casos) por el proveedor;
asimismo, permitio la contratacién de un proveedor sin que tenga el perfil y sin
autorizacion RNP pare ser proveedor de servicios,

Los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarrolio consta en el
Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, |a sefiora Marfa de Lourdes Montero Camacho habria vulnerado los
numerales 34.1 y 34.2 del art. 34, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley

%
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n. 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de
diciembre de 2012 y vigente desde el 2 de enero de 2013, referidos a que los gastos
deben estar previamente aprobados por un importe determinado y determinable (que
seria consecuencia del estudio de mercado); que los compromisos se efectian con
posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo al contrato (orden de
servicio), y, que el compromiso se realiza dentro de los marcos de los créditos
presupuestarios aprobados en el presupussto.

Por otro lado, a nivel de normativa intemna de la entidad, tenemos &l Manual de
Organizacion y Funciones del afio 2011, el cual regula para el encargado del Sistema de
Abastecimiento: “a) Organizar, programar, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades
relacionadas con el Sistema de Abastecimiento”; ‘i. Coordinar y ejecutar con las
diferentes areas de la Municipalidad sobre sus necesidades para el abastecimiento de
bienes, suministros y servicios, efc." ‘j. Ejecutar las funciones propias del érgano
encargado de las conlrataciones, asf como colizar, ejecutar las adquisiciones de bienes
¥ prestacion de servicios de menor cuantia” ‘I Velar para que los proveedores de bienes
y servicios y conlratos de abras, se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Provesdores del Estado”; asimismo, esta el MOF del afio 2018, que dentro de las
funciones de la unidad de Logistica ha sealado: “a. Programar, dirigir, efecutar y
conlrolar el Sistema de Logistica, conforme a los lineamientos y paliticas de la
Municipalidad, normas presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y
contrataciones”; 'f. Coordinar con las difersntes unidades orgénicas sus necesidades
especificaciones técnicas para a adquisicion y contratacién de bienes, servicios y obras,
segun plan vigente”, y, k. Efecutar, controfar y supervisar ef registro de los compromisos
de gasto en maleria de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios obras en el
SIAF GL"

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del afio 2016, respecto al
Sistema de Abastecimientos, precisd: “a. Ejecular el control patrimonial y proveer
oportunamente de los bines y servicios adecuados en calidad y costos, necesarios para
el desarrollo de las aclividades de los diferentes Grganos de la Municipalidad, & través
de los procesos de adquisicion, almacenaje, distribucion y control, que se ejecutan de
acuerdo a la normatividad vigente', “e, Velar por la correcta aplicacion de las normas y
criterios técnicos estabiecidos por el OSCE para los procesos de contrataciones” y,
“‘Conslituirse en el brgano encargado de las contrataciones a nivel institucional”,

Y, complementario a lo expuesto también se tiene el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del afio 2018, siendo que respecto a esta unidad, en el articulo 96
precisa: *(...) es la unidad organica responsable de aplicar normas, técnicas, métodos y
procedimientos que regulan los procesos de abastecimientos (programacion,
adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios en la administracion
publica y tiene como finalidad asegurar la racionalidad, eficiencia y eficacia el uso de los
recursos pablicos”; y el articulo 98, sobre las funciones sefiala: “a. Programar, dirigir y
controler el sistema de fogistica, conforme a los lineamientos y pollticas de la
Municipalidad, normas presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y
contrataciones”; . Coordinar con las diferentes unidades orgénicas sus necesidades y
especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios (...)".

Adicionalmente, también se habria vulnerado la Ley n.® 27815, que regula el Codigo de
Etica de la Funcion Publica, respecto del art. Articulo 6, que regula loa Principios de la
Funcion Publica *1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respelo de la Constitucion y
las Leyes, garanlizando que en todas as fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la

h
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defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando salisfacer el interés general y desechando todo provecho o
venlaja personal, obtenido por si o por inlerposiia persona; y. 6. Lealtad y Obediencia:
Actuia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion, cumpliendo
las brdenes que le imparta el supsrior ferarquico competente, en la medida que rednan
fas formalidades del caso y tengan por objefo la realizacion de actos de servicio que se
vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad
manifiestas, las que deberd poner en conocimiento del superior Jerérquico de su
Institucion”, asi como el art. Articulo 7, que indica “El servidor pablico tiene los slguientes
deberes: 1, Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o
de cualquier otra Indole en el desempeio de sus funciones demostrando independencia
a sus vinculaciones con personas, partidos paliticos o instituciones”: y, el art. 8, que
seflala ‘El servidor plblico estd prohibido de: (...) 2. Oblener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. (...)".

4. Sara Luz Aguilar Mulatillo, identificada con DNI n.° 42298632, ocupd cargo de
encargada de la Unidad de Rentas de la Municipalidad Distrital de Suyo, durante el
periodo de 1 de julio de 2016 al 30 noviembre de 20177, a quien se le notifics el pliego
de hechos mediante por Edicto en el diario La Hora, edicion de 10 de noviembre de 2021
(pagina 7), y a pesar de ello no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados por la
sefora Sara Luz Aguilar Mulatillo, se ha determinado que en su condicion de encarga de
la Unidad de Rentas, respecto al comprobante de pago n.® 01441A de 20 de noviembre
de 2017, actud como area usuaria debié haber adjuntado los términos de referencia del
servicio a contratar; asimismo, habria dado conformidad al servido prestado sin el
sustenlo del mismo, e incluso, el documento mediante el cual la dio la conformidad, es
distinto al que obra en el archivo de la entidad, denotando mayor evidencia de presunta
simulacion.

Los hechos especificos con evidencias de irmegularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa y penal, cuyo desarmollo consta en el
Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, la sefiora Sara Luz Aguilar Mulatillo habria vulnerado el numeral 34.1 del art.
34, numeral 35.1. del art. 35, el numeral 36.1. del art. 36 y el art. 77 del Decreto Supremo
n.® 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diciembre de 2012 y vigenle
desde el 2 de enero de 2013, debido a que a para determinar el monto determinado,
como érea usuaria debié adjuntar los términos de referencia del servicio a contratar que
permitan llegar a este monto; asimismo, habria dado conformidad sin el sustento.

Por otro lado, a nivel administrativo habria vulnerado la Ley n.* 27815, que regula el
Codigo de Etica de la Funcién Plblica, respecto del art. Articulo 6, que regula loa
Principios de la Funcion Publica “f Respelo: Adecua su conducta hacia el respelo de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad: Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando salisfacer el inferés general y desechando todo

! Mmofdon“QT-ZO?l-ws-Ado%deodubmdem,hunwadnosmqvamlenimddocumlndewmdbndah
autﬁladaomlaen&hd;sinenba«go,madmnwmwasdepn@debemmdeagoﬁo, sefembre, octubre y noviembrs de 2017
(pabdoandmnmriambshchusevaﬂwdm).dedm»puededam«mledndalnﬁo. En ese senlido, a sfectos da|
presente servicio de ocontiol, se considerard camo fecha inicial el 1 de jubio de 2016 y téming &1 30 de noviemibee de 2017
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provecho o ventaja personal, oblenido por si o por interpésita persona; y. 6. Lealtad y
Obediencia: Actira con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de sy institucion,
cumpliendo las rdenes que le imparta el superior jerarquico competente, en la medida
que reunan las formalidades del caso y tengan por objefo la realizacion de aclos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de
arbitrariedad o llegalidad manifiestas, las que debera poner en conocimiento del superior
jerérquico de su Institucidn”; asi como el art. Articulo 7, que indica “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
Instituciones’; y, el art. 8, que sefiala El servidor piiblico esta prohibido de: () 2
Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
0 para otros, medliante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(A A
ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La entidad
durante los anos 2016 al 2018 contratd diversos servicios de manera directa menores a 8 UIT con
presuntas iregularidades debido a que los servicios habrian sido simulados, lo que afectaria el
correcto funcionamiento de la administracion plblica, especificamente en la ausencia de objetividad
0 imparcialidad, generando un posible perjuicio econdmico de s/ 95 700,00" estan desarrollados en
el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico”.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad durante
los afios 2016 al 2018 contratd diversos servicios de manera directa menores a 8 UIT con presuntas
Imeguiaridades debido a que los servicios habrian sido simulados, lo que afectaria el correcto
funcionamiento de la administracion publica, especificamente en la ausencia de objetividad o
imparcialidad, generando un posible perjuicio econdmico de s/ 95 700,00" estan desarrollados en
el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente iregulares
estan identificados en el Apéndice n.° 1,

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencla de Iregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Suyo, se formulan la siguiente conclusion:

1. Los funcionarios y servidores de la entidad, que participaron en las distintas elapas de las
contrataciones directas de servicios menores a 8 UIT, habrian actuado sin considerar aspeclos
como contratacion sin términos de referencia, ni estudio de mercado en algunos casas, y
cuando hubo estudio de mercado, se inobservaron los téminos del area usuaria: asimismo,
emision de orden de servicio sin certificacion presupuestal e inciuso en algunos casos sin
sustento, en un caso celeridad entre el requerimiento y la cotizacion; conformidad y pago sin
advertencia def producto que permita determinar la ejecucion del servicio; por otro lado, se
cotizd y contrato a un proveedor que no cumplia con el perfil y no tenia regisiro RNP para

\
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servicio, 1o que contravendria la normativa vigente al momento de los hechos; afectando el
correclo funcionamiento de la administracion plblica y objetividad de los funcionarios y
servidores participes; generando un posible perjuicio econdmico de s/ 95 700,00

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Distrital de Suyo comprendidos en los hechos presuntamente “La entidad
durante los afios 2016 al 2018 contratd diversos servicios de manera directa menores a 8 UIT
con presuntas Imegularidades debido a que los servicios habrian sido simulados, lo que
afectaria el comecto funcionamiento de la administracion piiblica, especificamente en la
ausencia de objetividad o imparcialidad, generando un posible perjuicio econémico de
s/ 95 700,00 del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las nomas que regulan
la materia (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Anticorrupcién:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de Iregularidad del presente Informe de Control Especifico,
(Conclusidn n.°*1)
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Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia fedatada del Oficio n.® 141-2021-MDS-A de 12 de abril de 2021.

Fotocopia fedatada del Comprobante de Pago n. 00754 de 22 de junio de
2017 y simple de documentos adjuntos.

Fotocopia fedatada del Oficio n.° 494-2021-MDS-A de 26 de octubre de 2021
y simple de documentos adjuntos.

Fotocopia fedatada del Comprobante de Pago n.° 01071 de 31 de agosto de
2017.

Fotocopia fedatada del Comprobante de Pago n.° 01441A de 20 de
noviembre de 2017.

Fotocopia fedatada del Comprobante de Pago n.° 01551 de 6 de diciembre
de 2017.

Fotocopia fedatada del Comprobante de Pago n.* 0804 de 11 de junio de
2018.

Fotocopia fedatada de las Cédulas de comunicacion, notificacion,
comentarios y aclaraciones en fotocopia fedatada y simples presentados por
la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios
por la Comision de Control, por cada uno de los Involucrados.

Fotocopia fedatada del Memorando n.° 016-2021-OCI/ MPA de 8 de
noviembre de 2021, mediante el cual se da conformidad para notificacion
excepcional del pliego de hechos a través de medios fisicos y ofros objetivos
u otros objetivos que permita cumplir con los fines al debido procadimiento.

Fotocopia fedatada de los documentos que acreditan el vinculo con la
entidad de las personas involucradas en los hechos presuntamente
iregulares.
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Apéndicen.°14  Fotocopia fedatada de los documentos de gestion de la entidad que

sustentan el incumplimiento de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares.

Ayabaca, 3 de diciembre de 2021

==

11
Jose Luis Zapata\Castillo
la Co \ibn de Control

N

2 Pom-Cﬁdsahn ortez Barrantes Jrapact ‘g
omision de Control

Integrante de la Comision de\Control Abogado/de |

\

El Jefe del Organo de Conlrol Institucional de la Municipalidad Provincial de Ayabaca que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Ayabaca, 3 de diciembre de 2021

" Algjandro ra Cruzado
Organo de Cofitrol Institucional
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

EXPN.° H.'JB 372 -2021

Ayabaca, 3 de diciembre de 2021
OFICIO N° 7 67-2021- MPAIOCI

Sefior

Jose Edar Troncos Ojeda.

Alcalde.

Municipalidad Distrital de Suyo

Suyo/Ayabaca/Piura.-

ASUNTO :  Remito informe de Control Especifico n.® 040-2020-2-0450-SCE.
REF. : a) Oficio n.° 724-2021-MPA/OCI de 4 de noviembre de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Mediante el presente me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia
a) mediante el cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a las contrataciones de servicios diversos menores a 8 UIT realizados por la
Municipalidad Distrital de Suyo durante los afios 2016 al 2018, en el marco de la referencia b),
realizados por la Municipalidad Distrital de Suyo durante los afios 2017 y 2018, en el marco de ia
referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 040-2021-2-0450-SCE,
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las “Contrataciones de Servicios
diversos menores a 8 UIT realizados por la Municipalidad Distrital Suyo durante los afios 2016 al
2018", el cual se remite un ejemplar en dos (2) Tomos en un total de trescientos dieciocho (318) folios,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irmegularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres’
“Afio de Universalizacion de la Salud”



