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“TRAMITE, APROBACION Y CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE VALORIZACIONES Y
RECEPCION DE OBRA INCUMPLIENDO LAS ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA -
JURAGPUCRO, DISTRITO DE SIMON BOLIVAR - PASCO”

PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2016 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2018

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Simén Bolivar, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0449-2021-002, iniciado mediante oficio
n.° 772-2021-OCI/MPP de 28 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si el tramite, aprobacién y conformidad para el pago de las valorizaciones de obra, asi
como la recepcion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal Pampacancha -
Juragpucro, Distrito de Simoén Bolivar — Pasco”, se realizdé en cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el expediente técnico de obra y la normativa aplicable vigente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a al acuerdo, tramite, aprobacion y conformidad para el
pago de valorizaciones y recepcion de obra, incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal Pampacancha -
Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar — Pasco’, al existir partidas ejecutadas incongruentes al disefio
establecido en el expediente técnico de obra, las cuales habrian ocasionado perjuicio econémico a la
Entidad por S/227 253,34,

Alcance
/ El servicio de control especifico, comprende el petiodo de 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre
de 2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

j de presunta irregularidad.
ﬁ%/ 4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Simén Bolivar pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar:
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Imagen n.° 1
Estructura Organica
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Fuente: Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-2014-MDSB
de 1 de abril de 2014. :
5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

WU A LR Ly ARl LT

Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
‘ . “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.? 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
) emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
| personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del Sr. Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial, Inspector de
Obra y Presidente del Comité de Recepcion de Obra, no fue posible realizar la notificacion
. electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cuya razon
““% fundamentada y  conformidad  respectva se adjuntan en el  Apéndice
=n.° 60, habiendo cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion
&n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MDSB de 15 de diciembre de 2021, recibido el 16 de diciembre de 2021

, [ 7 Apéndice n.° 59.
w:ﬁl s
S

Informe de Control Especifico n.° 020-2021-2-0449-SCE
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre de 2018 0 0 3 4
Jt

4 de 54




£ &S

Q

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ademas, en coordinacién con el Sr. Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo
Territorial del periodo de 1 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017, Inspector de Obra del
periodo de 15 de noviembre de 2016 al 1 de febrero de 2017 y Presidente del Comité de Recepcion
de Obra, del periodo de 1 de setiembre de 2017 al 11 de setiembre de 2017, se cred la casilla
electronica de asignacion obligatoria por la Contraloria, comunicandole el enlace para su activacion;
no obstante, este no ingresé a dicho enlace conforme el procedimiento establecido en la normativa
que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OTORGARON CONFORMIDAD Y PAGARON VALORIZACIONES
DE PARTIDAS DE AFIRMADO, PESE A QUE NO FUE EJECUTADA CONFORME AL DISENO DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y LAS NORMAS TECNICAS EN CARRETERAS, SITUACION QUE AFECTO
LA DURABILIDAD DE LA CAPA GRANULAR DEL AFIRMADO, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/346 808,164.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Simon Bolivar,
vinculada a la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal Pampacancha —
Juragpucro, Distrito de Simon Bolivar — Pasco”, en adelante “Obra"; se advierte que de las inspecciones
fisicas realizadas a los diferentes tramos de la Obra; se evidencio el deterioro de la capa de afirmado,
debido a los ahuellamientos, pérdida de arenas y finos, baches, surcos de erosion, pérdida de pendiente
transversal y desintegraciones de la capa del afirmado; lo cual fue comprobado con ensayos de mecanica
de suelos, consistente en pruebas de laboratorio realizados en los distintos puntos del tramo de la via de
afirmado, evidenciandose que el material de afirmado empleado no cuenta con la gradacién de suelo’ y
no cumple con la granulometria ni el indice de plasticidad requerido conforme las especificaciones
técnicas, planilla de metrados y presupuesto de obra exigidos en el expediente técnico de la Obra; asi
como, en la Normas Técnicas en Carreteras?,

En consecuencia, se advierte que el Inspector de obra y el Consorcio Santa Rosa’, en adelante
“Supervisor de Obra", permitieron que el Consorcio Ingenieria & construccion’ en adelante, “Contratista”,
haya ejecutado las partidas: 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01. Transporte de Afirmado para D < 1Km y
05.02 Transporte de Afirmado para D > 1Km de la progresiva 0+000 km a la 03+469 km?, vulnerando lo
establecido en las especificaciones técnicas, planillas de metrados y presupuesto de obra exigidos en el
expediente técnico y seccion 301 del Afirmado del Manual de Carreteras de las Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion - EG-2013, evidenciandose que no efectuaron controles de calidad para
verificar la calidad del material utilizado por el Contratista. Asimismo, el Gerente de Obras y Desarrollo
Territorial; a pesar de conocer el presunto hecho irregular no advirtio tal situacion; por el contrario,
otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron continuar con el tramite de pago de las valorizaciones de
obran.os 01, 02, 03 y 04 que incluia las mencionadas partidas, cuando no correspondia, y conjuntamente
con los miembros del Comité de Recepcion de Obraé recepcionaron la obra y finalmente aprobaron la
liquidacién de la ejecucion de [a Obra,

Gradacion de suelo: Es la determinacién de la proporcién de tamafios en que se encuentran distintos tamafios de particulas presentes en un
suelo.

- Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, de 27 de marzo de 2014 e
incorpora el documento denominado “Parte 4 — Mantenimiento Rutinario Manual en Caminos Vecinales o Rurales por parte de los Gobiernos
Locales” con Resolucion Directoral n.* 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

- Manual de Carreteras Suelo Geclogia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.” 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

- Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas para
Construccién EG-2013, aprobado con Resolucion Directoral n.° 1146-2000-MTC/15.17, que fue actualizada por la Resolucion Directoral

P ey n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

'\‘;,_va*" PRj *’ff,g,j;". . 3 Conformado por la empresa “Palacios Campos Lenin Porfirio” con RUC n.? 10404681210; y, la empresa “Julio Victor Martinez Quispe” con RUC

¥ ' n.* 10225080530, siendo el representante legal en comdin el Sr. Lenin Porfirio Palacios Campos.

Conformado por la empresa “San Pablo Constructora y Multiservicios EIRL.” con RUC n.° 20489531314, v, la empresa “Grupo Oyagui Ejecutor
en Obras Mineras & Civiles EIRL."” con RUC n.® 20573169426, siendo el representante legal en comun el Sr. Leonel Pedro Rojas Yurivilca
Expediente técnico de la obra aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0121-2016-MDSB de 24 de agosto de 2016.

Segln Acta de Recepcion de Obra de 11 de setiembre de 2017, esta Integrado por los sefiores:

Presidente - Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial (Comité de Recepcion de Obra)

Miembro - Hugo Isafas Yauri Espinoza, gerente General de Comité de Recepcion de Obra

~>
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La situacion expuesta, contraviene lo establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del articulo 8°,
articulo 9° y articulos 10° 39° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 10°
de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 143°, 160°, 166°y 178°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; seccion 03 y 04 de las
especificaciones técnicas generales para la conservacion vial del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, numeral 11.3, del capitulo XI, del Manual de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y
Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos; numerales 03.01, 03.06 y 03.08 de la seccion 03 y seccion
301 del capitulo Ill, del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013; igualmente, las clausulas décima, decima segunda y decima tercera del Contrato
n.° 208-2016-MDSB; clausula décimo primera del contrato n.® 063-2017-MDSB y numerales 3.4 y 4 del
Expediente Técnico de Obra; esta situacion afectd la durabilidad de la capa granular del afirmado y
ocasiond un perjuicio econémico de S/346 808,164, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°1
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

ftem Descripcion Perjuicio econémico S/
1 Partida de afirmado ejecutada deficientemente 346 808,164
Total S/ 346 808,164

Fuente: Valorizaciones de Obra, contrato de ejecucion, Expediente Técnico y Liquidacion Técnica Financiera de la obra.
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes:

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 070-2016-MDSB de 30 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 4), se aprobo el Expediente Técnico denominado “Construccion del Camino Vecinal
Pampacancha - Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar - Pasco — Pasco”, por el monto de
S/1 641 184,89; el cual fue modificado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0121-2016-MDSB
de 24 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 5), aprobandose el expediente técnico modificado de la obra;
“Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal Pampacancha - Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar
/ — Pasco - Pasco”, por el monto de S/1 693 134,00 a ejecutarse bajo la modalidad de contrata, con un

plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

Luego de ello, a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 021-2016-MDSB/OBRAS, convocado el 11 de octubre de 2016, la entidad adjudico la buena pro
a través del acta de calificacion y evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de 25 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° 6) al Consorcio Ingenieria y Construccion, para ejecutar la Obra

( “‘Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal Pampacancha - Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar
- Pasco”, por un monto de S/1 587 080,07.

Es asi que, el 9 de noviembre de 2016, la Entidad representada por el Sr. Hugo Isaias Yauri Espinoza,
/ gerente Municipal y, de la otra parte el Contratista, representado por el Sr. Leonel Pedro Rojas
Yurivilca, representante legal, suscribieron el contrato n.° 208-2016-MDSB de 9 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 7), con el objeto de ejecutar la Obra “Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal
Pampacancha — Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar — Pasco”, en un plazo de 90 dias calendario,
por un monto de 8/1 587 080,07 (un millon quinientos ochenta y siete mil ochenta con 07/100 Soles),
incluido IGV, bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada.

7 Inst P Miembro de Comité de Recepcion de Obra - Rubén Edwin Alvarado Chico, secretario General
— . . . . .
Miembro - Lenin Porfirio Palacios Campos, Supervisor de obra.
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Seguidamente, el Sr. Hugo Yauri Espinoza, gerente Municipal, con memorando
n.° 0335-2016-GM/MDSB-PASCO de 15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 8), design6 al Sr.
Guillermo Siu Trujillo, Gerente de Obras y Desarrollo Territorial, como Inspector de la obra, con la
finalidad de dar inicio a la ejecucion de la Obra.

En consecuencia, el 15 de noviembre de 2016, mediante anotacion de los asientos n.% 01 y 02 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 9), el Sr. Hugo Bravo Chéavez, residente de Obra y el Sr. Guillermo
Siu Trujillo, inspector de Obra, realizaron el acto de entrega de terreno y el mismo dia dieron inicio a
la ejecucion de la obra.

Posterior a ello, mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 023-2016-MDSB/CONSULTORIA DE OBRA, convocado el 20 de diciembre de 2016, se adjudicé
a través del acta de calificacion y evaluacion de propuestas y otorgamiento de buena pro de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10) al Consorcio Santa Rosa’, para ejecutar la consultoria de la
Supervision de la Obra; por lo que la Entidad representada por el Sr. Hugo lsaias Yauri Espinoza,
gerente Municipal, y de la otra parte el Supervisor de Obra, representado por el Sr. Lenin Porfirio
Palacios Campos, representante Legal suscribieron el contrato n.° 063-2017-MDSB de 2 de febrero
de 2017 (Apéndice n.° 12), por el monto de S/46 053,00.

Luego, la recepcion de Obra se realizo el 11 de setiembre de 2017, en el camino vecinal Pampacancha
~ Juragpucro, donde se constituyeron los sefiores: Guillermo Siu Truijillo, Hugo Isaias Yauri Espinoza,
y Ruben Edwin Alvarado Chico en calidad de miembros del Comité de Recepcién de Obra
conjuntamente con el Sr. Hugo Bravo Chavez, residente de obra, Sr. Leonel Pedro Rojas Yurivilca,
representante legal en coman del Consorcio Ingenieria & Construccion y el Sr. Lenin Porfirio Palacios
Campos, representante legal del Consorcio Santa Rosa, reunidos con la finalidad de proceder a la
recepcion de la obra, suscribiéndose el acta de recepcion de obra de 11 de septiembre de 2017
(Apéndice n.° 13).

En consecuencia, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 256-2020-MDSB/A de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 14), se resolvio aprobar el expediente de la Liquidacion Técnica Financiera del contrato
n.® 208-2016-MDSB de 9 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 7), suscrito entre la Municipalidad
Distrital Simon Bolivar y el Consorcio Ingenieria & Construccion, para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y Ampliacion del Camino Vecinal Pampacancha - Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar
— Pasco’; donde se aplico al Contratista la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por 23
dias de retraso, con un importe de S/97 340,91 (incluye IGV); asimismo, se determind el saldo a favor
del Contratista por la suma de S/146 157,68 (incluye retencion por fondo de garantia), que a la fecha
no fue ejecutado.

Valorizaciones y pago de partidas de afirmado que no fue ejecutado conforme al expediente
técnico y las normas técnicas en carreteras, situacion que afecté la durabilidad de la capa
granular del afirmado, ocasionando perjuicio econémico por S/346 808,164.

De las verificaciones efectuadas a las anotaciones realizadas en los asientos n.°s 154 y 155 de 15 de
agosto de 2017 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 15), suscritos por el Sr. Hugo Bravo Chavez,
residente de obra y Sr. Jaime Enrique Palacios Zevallos, jefe de Supervision, se evidencié que se dio
conformidad al término de la Obra; sin embargo, los pobladores de Juragpucro que son beneficiarios
del proyecto, comunicaron de manera verbal a la Entidad que la Obra estaba inconclusa, a razén de
ello la Srta. Jesmina Luz Quispe Santiago, gerente Municipal, remiti6 al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Pasco, el oficio n.° 02-2019-GM/MDSB-PASCO de 3 de diciembre
de 2019 (Apendlce n.° 16) adjuntando el informe n.® 745-2019-GIPT/MDSB de 11 de noviembre de

:h)) 2019 (Apéndice n.° 17), emitido por el Gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial, quien

? A onformado por la empresa *Palacios Campos Lenin Porfirio” con RUC n.° 10404681210; y, la empresa “Julio Victor Martinez Quispe” con RUC

n.® 10225080530, siendo el representante legal en comun el Sr. Lenin Porfirio Palacios Campos - Anexo n.° 5 Promesa de consorcio Santa Rosa

(Apéndice n.° 11).

Informe de Control Especifico n.° 020-2021-2-0449-SCE
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre de 2018

7de 54

0007



' . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO (Il
LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL @

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

en el quinto parrafo del numeral 3.7, recomendd: *(...) derivar el presente informe para su investigacion
correspondiente, ya que la obra esta inconclusa, con deficiencias y el pago que la entidad aprob¢ a favor del
contratista, es la totalidad del contrato de ejecucion”: ademas sefialé en los numerales 3.6 y 3.7, que la
obra se encontraba inconclusa y con deficiencias, como se muestra a continuacién:

“3.6. VISITA EN CAMPO

Enlas instalaciones de los pobladores de la comunidad Juragpucro realizaron su visita a la Municipalidad
Distrital de Simon Bolivar indicando que la obra se encuentra inconclusas, a razon de ello se ha realizado
la visita al lugar de la obra donde se encontro los siguientes:

(--.)
Panel fotografico:
()

Imagen N° 08, 09, 10 y 11: se visualiza las fallas de las vias”

()

3.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

> La obra "MEJORAMIENTO Y AMPLIACIQN DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA -
JURAGPUCRO, DISTRITO DE SIMON BOLIVAR — PASCO - PASCO" no se ha realizado de
acuerdo al Expediente Técnico.

> La obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACIO,N DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA -
JURAGPUCRO, DISTRITO DE SIMON BOLIVAR - PASCO - PASCO" en la actualidad tiene
deficiencias constructivas por lo que se notificara al contratista (...)"

A razén de ello, con el proposito de verificar el estado situacional de la Obra, se realizo una visita
donde se verifics el estado de las partidas ejecutadas, conforme se consigné en el “Acta de visita de

Inspeccion Fisica a la Obra" de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), con la participacion de
los representantes de la Entidad?, Juez de Paz®, Contratista’® y el Organo de Control Institucional’,
sefialando lo siguiente:

)

2. Se realizo una excavacion en el Km. 03+100 aprox., (...) se encontr6 piedras de 4" x 3 (...)

3. Las siguientes medidas se tomaron como referencia el punto final del framo.
- A 100m. del punto final {...) se encontro piedras de 3 % 1.
- A 150m. (...) encontrandose piedras de 5 4" x 2 %",
A 200m. (...) encontrandose piedras de 3" x 1"y 2" x 1 %4".
: (Estas verificaciones se realizaron por medio de excavaciones)
(...)
7. Se realizo una excavacion en el Km 2+500 (...) encontrandose piedras de 3" x 214" y 2" x 1 14",

j ()
/ 11. En el Km. 02+300{...)
p - Se encontré piedras de 4" x 134",

- En el Km. 024290 (...) se encontr6 3" x 1%

13. En el Km. 02+200 se realizd una excavacion, (...) encontrandose piedras de 4" x 1%,

()

1'6. Se encontro piedras de 5" x 2" en el Km. 0+900 en el afirmado.

' .‘@B_,JSr( Carlos Mendoza Juque, responsable del Area de Inversion, Supervision y Liquidaciones y Sr. Joseph Benjamin Romero Huamén, asistente
Ttrof 3\\\“‘9;;Técnico de la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Territorial.
=" 9 Jessica Rojas Cordova, juez de Paz de la Comunidad Campesina de San Antonio Rancas.
10 Leonel Pedro Rojas Yurivilca, representante Legal
" 8r. Henry Jonas Quispealaya Aliaga, ingeniero Especialista y Lic. Adm. Evelyn Wendy Cabello Perez, jefe de Comision de Control.
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A 20.00 m. de la alcantarilla (...) se observé mediante excavacion la existencia de piedras de 3" x 2" ¥y
3" x ¥4" en la conformacién del Afirmado.

(..}
23. (...) mediante excavacion se observa que el afirmado tiene una altura de 16 cm y presenta piedras
de2 "' x1Wydx3

()
25. Se deja constancia que el representante legal del contratista (... ) indicé que la colocacion de piedras
grandes se realizé con el fin estabilizar el suelo. (...)"

De lo sefialado precedentemente, se advierte que en la visita realizada, se evidencio la presencia de
piedras en gran porcentaje, mayores a una pulgada y media; comprobandose que el material granular
no ha sido tamizado, a ello el Sr. Leonel Pedro Rojas Yurivilca, representante legal del Contratista
indico que la colocacion de dichas piedras en la capa de rodadura se realizo a fin de estabilizar el
suelo, hecho que no se adecta al uso como superficie de rodadura, ya que hay dos principales
aplicaciones en el uso de afirmados: Su uso como superficie de rodadura en carreteras no
pavimentados o su uso como capa inferior granular o como colchén anticontaminante, sobre los cuales
la norma? indica:

(...)
5.5.1 Capa de afirmado

()

Como superficie de rodadura, un afirmado sin suficientes finos esta expuesto a perderse porque es
inestable. En construccion de carreteras, se requiere un porcentaje limitado pero suficiente de materiales
finos y plasticos que cumplan la funcion de aglutinar para estabilizar la mezcla de gravas.

Un buen afirmado para capa inferior, tendra mayor tamafio méaximo de piedras que en el caso de la capa
de superficie y muy poco porcentaje de arcillas y de materiales finos en general. La razén de ello es que
la capa inferior debe tener buena resistencia para soportar las cargas del transito y, ademas, debe tener

la cualidad de ser drenante. (...)"
Por lo tanto, el tratamiento vertido por el representante legal del contratista, debio ser desarrollado en
la capa inferior, tal como exige el ente rector, ya que en la superficie de rodadura es inadmisible que
)

el afirmado presente piedras grandes, toda vez que un afirmado sin suficientes finos y plasticos esta
expuesto a perderse debido a que genera inestabilidad, ya que los materiales finos y plésticos cumplen
con la funcion de unir o pegar las piedras, arena y finos o arcilla de modo que resulte un cuerpo
compacto, poniendo més Itgubre esta deficiencia, el suelo presenta un indice de plasticidad de 3.3
%, el mismo que esta por debajo del valor minimo permitido3, y debe considerarse que un material
con bajo indice de plasticidad obviamente tiene un menor porcentaje de material plastico y eso
indicaria que el suelo usado no tiene la cohesion necesaria, lo vertido se ilustra en laimagen siguiente;

<3
]
) ) v@@}/ﬁanual de disefio de carreteras no pavimentadas de bajo volumen de transito, publicado en marzo de 2008, del MTC, pagina 145,
ol SE@%S El valor minimo permitido es de 4%, segun la seccion 301 De Afirmados, del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013, aprobado con Resolucion Directoral n.® 1146-2000-MTC/15.17, que fue actualizada por la Resolucién Directoral
n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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Imagen n.° 2
Contraste de afirmado realmente ejecutado con la combinacién ideal exigida y normada en el
expediente técnico y las normas de carreteras

Afirmado realmente ejecutado Afirmado ideal

Piedra de 0 3048 m (127) _————10%de piedraentre 1"- 12

+

i
|
'

Matenal de$"a 75 um

«—T

020m
0.20

/
L

/' 020m » 4+ 020 —a=

Afirmado ideal con cantidad de piedras entre 1"
a 1" (10%), exigido en el expediente técnico y
el manual de carreteras, con espacios
suficientes para los deméas materiales desde 34"
hasta 75 um que sirven para aglutinar todos los
materiales, y permitir que esta mezcla sea

compacta.
Fuente: Informe Técnico N° 001-2021- OCI-MPP-HJQA de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19).

Posterior a ello, en la siguiente visita de 24 de noviembre de 2021, el Organo de Control
Institucional™, con la presencia del Responsable del Area de Inversion, Supervision y Liquidaciones

Presenta piedra de 12" (30,48 cm) que
sobrepasa en una excavacion de 20 cm x 20
cmy sin espacios para los demas materiales

desde %" hasta 75 um.

de la Entidad', especialistas en suelos y pavimentos CIAA SANTA CRUZ SRL'6 procedié a recopilar
las muestras para realizar las pruebas de laboratorio correspondiente, dejandose constancia en el
“‘Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MDSB’ de la misma fecha
(Apéndice n.° 20), donde se indico lo siguiente:

“(...) Iniciada la inspeccion fisica y recorrido la Obra (...) los representantes de la empresa
“Constructora Ingenieros y Arquitectos Asesores Santa Cruz’ procedieron a recopilar las muestras
para realizar las pruebas de laboratorio (...) conforme a lo siguiente:

(:::)

2. Asimismo, se encontré piedras mayor a una pulgada entre 6 a 12 pulgadas.

()
4. Se realizaron 15 extracciones de muestra para granulometria.
5. Enla progresiva 3+250, se encontr6 piedras de 10" x 12"
/ 6. En la progresiva 2+770, se encontrd piedras de 6"
~ 7. Enla progresiva 2+550, se encontrd piedras de 4"
8. En la progresiva 2+000, se encontrd piedras de 4"
9. En la progresiva 1+800, se encontro piedras de 11" x 4
10. En la progresiva 1+000, se encontr¢ piedras de 4" (...)"

De la visita sefialada, se evidencié que el material granular tiene una dimension mayor a una pulgada
y media en la capa de afirmado; asimismo, se tomaron muestras para ser estudiadas y analizadas
en el laboratorio para evaluar propiedades de los suelos tanto fisicas como mecanicas.

velyn Wendy Cabello Pérez, jefe de Comision de Control.
Sr. Carlos Mendoza Juque, responsable del Area de Inversion, Supervision y Liquidaciones.
16 Personal técnico de la empresa los sefiores: Daniel Santa Cruz y Cristian Ore Quispe.
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El resultado de las quince (15) muestras del referido estudio de mecéanica de suelos, permitio
analizar el control de calidad de la partida 04.01.02 Afirmado, comparando su ejecucion con las
especificaciones técnicas del expediente técnico y la seccion 301 del Afirmado, del Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013'7; conforme se explica
en el informe de mecénica de suelos n.° 0020/CIAASC/LAB'™ de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 21), elaborado por el Sr. Javier Santa Cruz Veliz, especialista en suelos y pavimentos
y el Sr. Paolo Luis Santa Cruz Veliz, especialista en ingenieria civil, ambos del laboratorio CIAA
SANTA CRUZ SRL, donde concluyo lo siguiente:

6.1. CONCLUSIONES

» Se realizo el muestreo en presencia e indicacién de los funcionarios de la municipalidad distrital,
quienes acompanaron al personal técnico a la ejecucion de los trabajos de campo, asi mismo se
indico la progresiva final donde indicaron la progresiva 3+450 km , de donde se empezaron a
realizar las excavaciones y muestreos hasta la progresiva 0+000 km , donde se observo que las
progresivas no coinciden con el odometro del vehiculo con el cual veniamos trabajando, por lo
cual las progresivas son referenciales.

> LAS GRANULOMETRIAS DEL MATERIAL EXTRAIDO DE CAMPO NO CUMPLE, DEBIDO A LA
PRESENCIA DE GRAVAS MAYORES A 1 1/2” A LO LARGO DEL TRAMO EN EVALUCION SE
ENCONTRO EXCESO DE GRAVAS MAYORES A1 %'

CURVA GRANULOMETRICA

MUESTRA N2 06 KM
2+000

NO CUMPLE LA
GRANULOMETRIA,
EXCESO DE MATERIAL

A\
b
PORCENTAJE QUE PASA (%)

—
L 1

= MAYOR DE 1 %"

% : i Al(R.'!UPA m..'u(m;m y * 2 5 3
/ e En base a los trabajos de campo, ensayos de laboratorio realizados y anlisis efectuados se
concluyo:

» El presente estudio se ha desarrollado con la finalidad de investigar y evaluar las caracteristicas y
estado actual de la via, asi como propiedades fisicas y mecénicas de la capa de afirmado.

* El mecanismo que se utilizo para determinar la condicion de la estructura de la carretera, fue por
medio de excavacion; las mismas que se ejecutaron de manera manual, a una profundidad de 0.20m
a0.30 m., sectorizando por tramos, ubicados dentro la via en estudio.

* Todos los ensayos referentes a la capa de AFIRMADO no cumplieron con el manual de carretera
EG-2013, asi como la GRANULOMETRIA.

e El material NO CUMPLE con lo establecido en el EG - 2013 TABLA 301 - 1 - anlisis granulométrico,
donde hay exceso de gravas mayores a 3" y 4" en un 25 %, segn las especificaciones técnicas nos
indica que debe tener pasante el tamiz de 1" entre 90% y 100%, eso quiere decir, que no debe de
exceder de 10% el material mayor a (1) una pulgada y menor a (1 ") una pulgada y media. Lo
descrito, se muestra las curvas granulométricas, segun el ensayo realizado.

Sobre el particular, indicare que el expediente técnico requeria que los materiales se adecuen a la
franja granulométrica de la tabla 301-01 la misma que se ptasma a continuacion:

)

: ‘\ iﬁ\probadcu con Resolucion Directoral n.® 1146-2000-MTC/15.17, que fue actualizada por la Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de
o de 2013,

~fiinforme de mecanica de suelos n.” 0020/CIAASC/LAB de noviembre de 2021. Objetivo y alcances: El presente informe técnico tiene por objeto
/@valuar las caracteristicas fisico-mecanicas de la capa de AFIRMADO de la estructura de la obra ejecutada; “SERVICIO DE PRUEBAS Y ENSAYQS
PARA LA EVALUACION TECNICA DE LA CARRETERA: MEJORAMIENTQO Y AMPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA-
JURAGPUCRQ, DISTRITO DE SIMON BOLIVAR - PASCO" Para tal efecto, se ha efectuado la investigacion necesaria de acuerdo a la solicitud
especificado en los términos de referencia (TDR), que incluye trabajos de campo y ensayos de laboratorio las cuales permitiran definir las
caracteristicas fisicas y mecénicas de la capa de AFIRMADO de la estructura de la via existente.
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Tabla 301-01

Yaanib Porcentaje que pasa :
A-1 A-2 C D E f

S0 mm (27) 100 —
37,5 mm (1%") 100 -
25 mm {1") 90-100 100 100 100 100 100
19 mm [(%") 65-100 80-100
g,smm (/") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N." 4} 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0mm (N" 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N." 40) 15-35 20-45 15-30 2545 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147

En esta tabla se puede apreciar que en la columna A-1 se solicita que el "Porcentaje que pasa’ el
tamiz'® de 50 mm (2) y de 37,5 mm (1 %4") deben ser el 100%, eso quiere decir que este afirmado no
debe de tener gravas de 2" (0 mayores a 2") y 1 %" toda vez que estas pasan al 100%.

e En ese contexto, esta misma columna requiere que el porcentaje que pasa el tamiz 25 mm (17) sea
el 100 %, esto indicaria que en este afirmado tendriamos gravas en un maximo de 10% las mismas
que estaran entre el rango de 1" y menores a 1 %",

e De las granulometrias se observan, la presencia de material mayor 2" y 3" en exceso, esto hace que
la carretera tenga deformaciones.

e Laplataforma de la carretera se encuentra en regular estado de conservacion, debido que el material
utilizado no fue correctamente zarandeado y a las condiciones climatoldgicas de la zona.

Cuadro N° 01
I o | eseson lmwﬂm uate | aocece [SONOCM G wsrracion|oasrcacon
prugss |PROCRESIVA), e o ! COMBGRN LIOUIDO |PLASTICEAD 'm::"" Mmm sucs
1| 3+450 18 loss 243 42 OMRLE | A-150) GMGC
2| 3+250 30 Jcuwpte [no
3| 2+770 25 JCUMPLE N
4] 24550 30 [CUMPLE |NO SE ENCONTROALO
5| 2+200 30 JcuMpie [ LARGO DEL TRAMO
6] 2+000 25 JcuMPLE [nO LAPRESENCIADE | 219 35 |NOOARL]  Am) o)
7] 14800 30 |cuwpie | PIEDRAS DE HASTA
gl 14750 20 [CUMPLE 6" EL CUAL NOESTA
o 1eas0 20 ICUNPLE INOCLwLE | PERMTIDOD . SEGUN
/ 0] 1+000 22 JCUMPLE | Gm;?jg:gf;ws
1] 0+800 20 JCUMPLE NG =
12]_0+600 20 JCUMPLE |0 PARAMFRMADOS =7y 33 [Dosr]  Atsg o
13] 0+450 21 JCUMPLE N
14] D+200 26 Jcumpie [noc
15| 0+000 20 [CUMPLE |

Segun el cuadro de resumen nos indica que las granulometrias no cumplen, asi mismo los ensayos

de constantes fisicas nos indica que tiene baja plasticidad.
e Las zonas superficiales que contienen una cantidad inusual de particulas gruesas presentan una
condicion suelta e inestable, mientras que ofras zonas presentan exceso de finos que provocan

9 Tamiz: Cedazo muy tupido

= e e S e e RS S SR T R S e L SERaa Rt PSSR S s S s S S S SELE S B SRt
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ahuellamientos profundos durante el periodo de lluvias.

* Agravando la deficiencia, el material usado tiene un 3.3% de indice de plasticidad debiendo ser 4%
COmo minimao.

e Por tanto, en la situacién expuesta, se evidencia un nulo zarandeo y gradacion inadecuada, asi como
del control de calidad del material para el afirmado. (...)"

Dicho informe técnico de laboratorio, advierte que las muestras del estudio de mecanica de suelos
no cumplen con el material del afirmado que establece las especificaciones técnicas del expediente
técnico ni con la seccién 301 del Afirmado, del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

Por otra parte, el especialista en Ingeniera Civi®, mediante informe técnico
n.® 001-2021-OCI-MPP/HJQA de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19) sefialé que, de las
inspecciones realizadas a la obra, se evidenci6 la presencia de piedras mayores a 1 %" hasta 127,
como se detalla a continuacion:

“(...) en las inspecciones fisicas de 15 de noviembre de 2021 y 24 de noviembre 2021 se evidencié
que la estructura del afirmado contenia piedras mayores a 1 4" hasta 12", los cuales se muestran en
las siguientes vistas fotograficas;

Imagen n.° 4
Material Granular de la capa de Afirmado que presenta diametro de 4”
-3 > r:-m_ B -~

-:‘A: ‘V'_‘—_ e .-“::—;4
v .-ﬁu::‘ <
/fg’u%;!&ﬁd_f.,

De la excavacion realizada en un didmetro de 20 cm, en el km 3+100: se encontrd piedras de 4" x 3", y

una altura de afirmado de 0.14 m.
Fuente: Visita de inspeccion de 15 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comision de control

2 Henry Jonas Quispealaya Aliaga - Ingeniero Civil - CIP 120702.
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Imagenn.° 5
Material Granular de la capa de Afirmado que presenta diametro de 5 "

De la constatacion realizada en presencia de los funcionarios de la Entidad y la jueza de paz de

Rancas, se encontré a 150 m antes del fin de la via piedras de 5 %" x 2 %"
Fuente: Visita de inspeccion de 15 de noviembre de 2021
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.° 6

MUESTRA N2 2 &
| SHEED : 2

Fuente: Visita de inspeccién de 24 de noviembre de 2021

A 250 del punto final de la via se encontr piedras de 6”x 8”, en un espesor de afirmado de 0.30 m.
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.°7
Material Granular de la capa de Afirmado que presenta Diametro de 7"

L PANMPACANIC
2 : ‘-\}]_\RAG ,')U \-3[) U} 4 '
i

&

espesor del afirmado es de 0.20 m.

Fuente: Visita de inspeccion de 24 de noviembre de 2021
Elaborado por: Comisién de control

En el km 0+600: se realizé una excavacién en el afirmado, encontrandose piedras de 7"y el
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Afiadiendo, gracias a una capa de afirmado pobre producto de una mala combinacién de piedra, arena
y finos, y usar un material con bajo indice de plasticidad en la via se observa ahuellamiento, pérdida
de finos, baches, surcos de erosion, pérdida de pendiente transversal y desintegracion en la capa de
afirmado, tal como se muestran en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 8
Ahuellamiento y perdida de finos en la via

_ — . 4 . P

Fuente: Visita de inspeccion de 15 de noviembre de 2021
Elaborado por: Comision de control

El afirmado pobre, ilustrado a través de las imagenes anteriores, denota el inadecuado control de
calidad con respecto a la granulometria y gradacion del material para el afirmado, el mismo que fue
ocasionado por la deficiente ejecucion de la subpartida de zarandeo, como consecuencia se obtuvo
una gradacion de material granular para afirmado que no se adecua a lo requerido técnicamente por
el expediente Técnico y las normas que lo respaldan, sumando a esta deficiencia los materiales
utilizados tienen un bajo indice de plasticidad, teniendo como resultado una ejecucion deficiente de la
partida 04.01.02 Afirmado 20 cm. La misma que no debi6 de ser aceptada por el supervisor de obra.
Asimismo, la partida en mencién implica la ejecucion de las partidas 05.01 Transporte de Afirmado
para D menor= 1 km, y 05.02 Transporte de Afirmado para D > 1 km, los cuales no debian de ser
ejecutados debido a que el material granular a transportar no era el indicado. Producto de la
inadvertencia de la calidad del material, se realizo la ejecucion de las partidas mencionadas,
posteriormente, ello induciria al pago de valorizaciones de las partidas 04.01.02., 05.01 y 05.02.
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Cuadro n.° 15
Valorizacién Total de Partidas 04.01.02, 05.01 y 05.02

PAGO TOTAL SEGUN VALORIZACIONES
PARTIDA VALORIZADO §/.
04.01.02 AFIRMADO 20 cm. 159 990,28
0501  TRANSPORTE DE AFIRMADO D < 1 km. 18 954,62
05.02  TRANSPORTE DE AFIRMADO D > 1 km. 65 976,12

Fuente: Valorizaciones de la Liquidacién Técnica Financiera de la obra, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 256-2020-MDSB/A de 1 de octubre de 2020.

Elaboracién: Comision de Contral. (...)"

Por tanto, de las visitas de inspeccion, estudio de mecanica de suelos realizados?! e informe técnico
del especialista en ingenieria civil, se advierte deficiencias en la ejecucion e inadecuado control de
calidad en la ejecucion de la partida 04.01.02 Afirmado 20 cm, que afecto la ejecucion de las partidas
05.01 y 05.02; demostrandose, en los estudios de mecanica de suelos y anélisis antes sefialados,
que el material empleado en el afirmado no cuenta con la gradacion de suelo y no cumple con la
granulometria ni el indice de plasticidad, conforme a lo sefialado en las especificaciones técnicas,
planilla de metrado y presupuesto de obra, exigidos en el expediente técnico de la Obra?2; y, en la
seccion 301 Del Afirmado, del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013.

Sobre el particular, es de precisar en relacion a la ejecucion de la partida 04.01.02 Afirmado 20
cm?, el expediente técnico de obra, y el manual de carreteras especificaciones técnicas generales
para construccion — EG-2013, precisan lo siguiente:

v" Del expediente técnico:

“04.01.01 AFIRMADO 20 cm
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en el suministro, transporte, colocacién y compactacién de una capa de base
granular aprobado sobre una subbase, en una o varias capas, conforme con las dimensiones,
alineamientos y pendientes sefialados en los planos del proyecto u ordenados por el supervisor.
)
Ademas, deberéan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:
(a) Granulometria

/ La composicion final de la mezcla de agregados presentara una granulometria continua y bien gradada
(sin inflexiones notables) segun una férmula de trabajo de dosificacion aprobada por el supervisor y
segun uno de los requisitos granulométricos que se indican en la siguiente tabla.

/ Requerimientos Granulométricos para Base Granular
Tamiz Porcentaje que pasa
Gradacién A | Gradacion B | Gradacion C | Gradacion D

50 mm (2") 100 100 — —
25mm (1" — 75-95 100 100
9,5mm(3/8" 30-65 40-75 50-85 60-100
4,75 mm (N° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0 mm (N° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4,25 um (N° 40) 8-20 15-30 15-30 25- 45

75 um (N° 200) 2-8 5-15 42125 8-15

}) Fuente: ASTM D1241

) 9"Jgor la Comisién de Control.

\ ;{,”m\u\“ ot Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 070-2016-MDSB de 30 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 4), modificado por Resolucion de
Sz Gerencia Municipal n.° 0121-2016-MDSB de 24 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 5).

% Considerado en las especificaciones técnica del expediente técnico como partida n.* 04.01.01.
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(1) La curva de gradacion "A” debera emplearse en zonas cuya alfitud sea igual o superior a 3000
m.s.n.m.

()

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

(a) Controles

Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuard los siguientes controles principales:

()
Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la respectiva
especificacion.

()

v" Del manual de carreteras:

En la seccion 301 De Afirmados, del Manual?* de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, aprobado con Resolucion Directoral
n° 1146-2000-MTC/15.17, que fue actualizada por la Resolucién Directoral
n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, también describe los requisitos de calidad que deben
cumplir los materiales, los cuales deberan ajustarse a alguna franja granulométrica, como se
detalla a continuacion:

CAPITULO I

()

Seccion 301

Afirmados

Descripcion

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma
natural o procesados, debidamente aprobados

()

Tabla 301-01
Porcentaje que pasa
il A1 | A2 c D E F
50 mm (2 100 | —
37,5 mm (1%4) 100 |—
25 mm (1" ?go 100 | 100 | 100 100 | 100
. 65-
19 mm (%" o | 80-100
) 95mm(3/8" | 4580 | 65100 | 5085 | 60-100
475mm(No4) | 3065 | 5085 | 3565 | 5085 | oo | 70100
20mm(No10) | 22-52 | 3367 | 2550 | 40-70 :go 55-100
//;\‘N’ﬁﬁy} 425 um (N.° 40) 15-35 | 2045 | 1530 | 25.45 20-50 | 30-70
S 75um(N°200) | 520 | 520 | 545 | 520 620 | 8-25

Fuente: AASHTO M-147.

24 Con Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, de 26 octubre de 2008, se aprob el Reglamento Nacional de Gestion de Infrasstructura Vial,
que sefiala:

“Articulo 18: Los manuales son docummentos de carécter normativo y de cumplimiento obligatorio, que sirven como instrumentos técnicos
a las diferentes fases de gestion de la infrasstructura vial"

Informe de Control Especifico n.° 020-2021-2-0449-SCE
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Ademas, deberéan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

» Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207).
» Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110).

» indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111).

e CBR (1): 40% min. (MTC E 132).

(1) Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2,5 mm).

()

Es importante precisar, que las especificaciones técnicas, disefios y pruebas del expediente técnico
de la Obra, se encuentran en concordancia con la seccion 301 Afirmados, del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Al respecto, indicar que el expediente técnico, en su analisis de precios unitarios, partida 04.01.02
Afirmado 20 cm, detalld los recursos necesarios para la ejecucion de esta partida, tales como son:
La mano de obra y los equipos; asimismo, esta partida, contempla las subpartidas de “Agua para
obras” y “Material Granular’, esta Ultima subpartida contempla la ejecucion de las siguientes
subpartidas (zarandeo de material para afirmado, extraccion y Apilamiento de material para

afirmado), como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 2
Andlisis de Precios Unitarios de la Partida de Afirmado 20 cm y la Sub Partida material
granular
Partida 04.01.02 AFIRMADO 20 cm
Rendimiento  m2/DIA M0.2,000.0000 EQ.2,000.0000 Costo unitario directo por; m? 11.53
Coadigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad  Precio S/. Parcial $I.
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 2.0000 0.0080 14.30 0.1
01010300080001 CONTROLADCR OFICIAL hh 0.5000 0.0020 15.90 0.03
0.14
Equipos
03010100006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 0.14
0301100060002 RODILLOLISO VIBR. AUTOP.7-9ton  hm 1.0000 0.0040 94.28 0.38
0301200010004 MOTONIVELADORA 125 HP hm 1.0000 0.0040  162.21 0.65
1.03
Subpartidas
011109010105  AGUA PARA OBRAS m3 0.1200 19.32 2.32
011109010114  MATERIAL GRANULAR m3 1.0000 8.04 8.04
10.36
Fuente: Andlisis de Precios Unitarios de partidas del expediente técnico.
Elaboracién: Comisién de Control
Cuadron.®3
Anélisis de Precios Unitarios de la Sub Partida Material granular
Partida (011109010114-02010002-01) MATERIAL GRANULAR.
Rendimientoc m3/DIA MO. 1.00 EQ. 1.00 Costo unitario directo por: m3 8.04
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad  Precio S/. Parcial S/
Subpartidas
011109010112 ZARANDEODE MATERIAL PARA m3 1.0000 325 3.25
AFIRMADO
011109010113  EXTRACCION Y APILAMIENTO DE m3 1.0000 479 479
MATERIAL PARA AFIRMADO 8.04

Fuente: Andlisis de Precios Unitarics de Subpartidas del expediente técnico.
Elaboracién: Comision de Control
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Cuadron.” 4
Andlisis de Precios Unitarios de la Sub partida Zarandeo de material para afirmado.

Partida  (011109010112-0201002-01) ZARANDEO DE MATERIAL PARA AFIRMADO.

Rendimientc m3/DIA MO. 650.00 EQ. 650.00 Costo unitario directo por: m3 325

Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI.  Parcial SI.

Mano de Obra

0101010003 OPERARIO hh 1.0000 0.0123 19.18 0.24

0101010005 PEON hh 4,0000 0.0492 14,30 0.70
0.94

Equipos

0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 0.94 0.03

0301400006 ZARANDA METALICA DE DIAM. 2 %" hm 1.0000 0.0123 9.50 0.12

0301160004 CARGADOCR S/LLANTAS 125-155 HP 3.0 YD* hm 1.0000 00123 17571 2.16
2.31

Fuente: Analisis de Precios Unitarios de Subpartidas del expediente técnico.
Elaboracién: Comision de Control

Cuadron.°5
Andlisis de Precios Unitarios de la Sub partida extraccion y apilamiento de material para
afirmado.
Partida (011109010113-02010002-01) EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL PARA AFIRMADO.
Rendimiento m3/DIA MO. 400.00 EQ. 400.00 Costo unitario directo por; m? 4.79
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial SI.
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 20000  0.0400 14.30 0.57
0.57
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 0.57 0.02
03011800020004 TRACTOR DE ORUGAS DE 140-160H'P hm  1.0000  0.0200 210.00 4.20
4.22

Fuente: Anlisis de Precios Unitarios de Subpartidas del expediente técnico.
Elaboracion: Comision de Control

Ahora bien, la ejecucion de la partida 04.01.02 Afirmado 20 cm, también implica la ejecucion de las
partidas siguientes:

o (5.01 Transporte de afirmado D < 1 km, cuyo costo unitario es de 6.83
¢ 05.02 Transporte de afirmado D > 1 km, cuyo costo unitario es de 3.19

En referencia al transporte de material de afirmado menor o igual a 1 km y mayor a 1 km, no debi6
ejecutarse, por la exigencia técnica que indica las especificaciones del expediente técnico, Toda
vez que el material de afirmado al no adecuarse a lo exigido en el expediente técnico y al manual
de carreteras no debié ser transportada, tal como se establece a continuacion:

()

Materiales provenientes de canteras
Forma parte de este grupo todos los materiales granulares naturales, procesados o mezclados que

son destinados a formar terraplenes, capas granulares de estructuras de pavimentos, tratamientos
superficiales (...)"

En ese contexto, el expediente técnico en referencia de los materiales para el afirmado establecia
que no contengan piedras mayores a 1 %2" y que su indice de plasticidad sea mayor a 4%, hecho

% Aprobado Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 070-2016-MDSB de 30 de mayo de 2016, y modificado por Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 0121-2016-MDSB de 24 de agosto de 2016, por el monto de S/1 693 134,00
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que condice con el “Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion,
RD N° 22-2013-MTC/14. aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, que indica:

GENERALIDADES

SECCION 03 CONTROL DE MATERIALES

0.3.01 Generalidades

()

Los materiales suministrados y demas elementos que el Contratista emplee en la ejecucion de las
obras deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina. Los materiales y
elementos que el Contratista emplee en la ejecucitn de las obras sin el consentimiento y aprobacion
del Supervisor deberan ser rechazados por éste cuando no cumplan los controles de calidad
correspondientes.

CAPITULO Il AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADQS

301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas, establecidas
en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracién
de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona
para evitar emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones
aledafias.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, seqgun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

= Porcentaje que pasa
Tamiz
A-1 A-2 ( D E f

50 mm (2%) 100 -
37.5 mm (1%2") 100 P
25 mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
95 mm (/s ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2.0 mm (N.®° 10) 22-52 33-67 25-50 40-/70 40-100 55-100
425 pm (N.® 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm (N.® 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente. AASHTO M- 147

Ademés, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

/ Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% méax. (MTC E 110)

indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

CBR (1): 40% min. (MTC E 132) (...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

® o o o

De los cuadros precedentes n.s 2, 3, 4 y 5, y del anélisis de precios unitarios establecidos en el
expediente tecnico, se advierte que la partida 04.01.02 Afirmado 20 cm, tiene un precio unitario de
11.53 y las sub partidas: (011109010114-02010002-01) material granular, un precio unitario de 8.04,
(011109010112-0201002-01) zarandeo de material granular para afirmado, un precio unitario de
3.25y (011109010113-02010002-01) extraccion y apilamiento de material para afirmado, un precio
unitario de 4.79%,

28 | as partidas que fueron ejecutadas conforme a la oferta presentada por el contratista, en el (Anexo n.° 5) precio de la oferta en soles
documento que forma parte del expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 021-2016-MDSB/OBRAS.

.
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Asimismo, se realizé una comparacién del material empleado en la partida del afirmado resultante
del laboratorio de suelos, con el Manual?’ de Carreteras, Especificaciones Técnicas para
Construccion EG-2013 y las Especificaciones Técnicas del expediente técnico, como se aprecia en
los cuadros siguientes:

Cuadron.° 6
Resumen de verificacion de espesores y control de gravas mayores a 112’

N.° Progresiva Capa Espesor | Condicion | Granulometria Condicién
prueba estructural (cm) Espesor | segin EG-2013

1 3+450 Afirmado 18 OBS. NO CUMPLE

2 3+250 Afirmado 30 CUMPLE NO CUMPLE

3 2+770 Afirmado 25 CUMPLE NO CUMPLE

4 24550 Afirmado 30 CUMPLE | NOCUMPLE | seencontroalo largo
5 2+220 Afirmado 30 CUMPLE NO CUMPLE | deltramo la presencia
6 2+000 Afirmado 25 CUMPLE | NO CUMPLE dgn nggfgl fr’]‘z sz;a
7 1+800 Afirmado 30 CUMPLE | NOCUMPLE | permitido segin los
8 1+750 Afirmado 20 CUMPLE CUMPLE usos granulométricos
9 1+450 Afirmado 20 CUMPLE | NOCUMPLE para afirmados.

10 1+000 Afirmado 22 CUMPLE NO CUMPLE

11 0+800 Afirmado 20 CUMPLE NO CUMPLE

12 0+600 Afirmado 20 CUMPLE NO CUMPLE

13 0+450 Afirmado 21 CUMPLE NO CUMPLE

14 0+200 Afirmado 26 CUMPLE NO CUMPLE

15 0+000 Afirmado 20 CUMPLE NO CUMPLE

Fuente: Informe de mecanica de suelos n.° 0020/CIAASC/LAB.
Elaboracion: Comision de Control.

Cuadron.®7
Resumen de verificacion de espesores e indice de plasticidad.

N CAPA JGRAH.LOIAETRM LMTE | INDICEDE chCa CLASIFICACION| CLASIFICACION|
prUEEA [ ROGRESIVA ESTRUCTURAL Es:.? CONDICID SEGOM EG 2013 Cosnaon LIQUDO |PLASTICDAD "Piﬁ’ AASHTO SUCS
1| 3+450 [aprmaoo| 18 |OBS. NO CUMPLE 242 42 CUPE [ A-1-b(0) GMGC
2| 3+250 |apRmapo| 30 [CUMPLE |NOCUNPLE
3| 24770 | AFIRMADO [ 25 [CUMPLE [NOCUNPLE
4] 2+550 |[ariRmapo| 30 [CUMPLE |NOCUMPLE SEENCONTROALO
5| 24200 |ArRmaDO| 30 [CUMPLE |NOCUMPLE LARGO DEL TRAMO
6 2+000 |aFRmaDG | 25 |CUMPLE [NOCUMPLE LAPRESENCIADE | 238 35 [NOCUMPLH  A-1-b(0) GM
7| 14800 [arRmapO| 30 |CUMPLE [NOCUNMPLE PIEDRAS DE HASTA
8] 14750 |armmapo| 20 [CUMPLE |CUMPLE 6", EL CUAL NOESTA

1+450 | AFIRVADO | 20 |CUMPLE |NOCUMPLE | PERMTIDO, SEGUN

[T=]

10] 14000 |AFIRMADO| 22 |CUMPLE |NOCUMPLE LOS HUSOS
1| 0+800 |ArRwaDo| 20 |CUMPLE [NOCUNPLE Giﬂﬁﬁ:“fwgcw
12| 0+600 |AFRMADO| 20 [CUMPLE |NOCUNPLE 0s 26 33 [NoCUMRLE  A1-b(0) GM

13] 0+450 [ariRmaDO| 21 |CUMPLE |NOCUMPLE
14) 0+200 [AFIRMADO| 26 |CUMPLE |NOCUMPLE
15| 0+000 |[arRmaDO| 20 |CUMPLE [NOCUMPLE

Fuente: Informe de mecéanica de suelos n.° 0020/CIAASC/LAB.

A , e o g ;
o\ Con el objeto de graficar las deficiencias evidenciadas, en el cuadro siguiente se describe lo normado en
;71 contraste con lo reaimente ejecutado.

27 Con Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC, de 26 octubre de 2008, se aprobé el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial, que sefiala:

"Articufo 18: Los manuales son documentos de carécter normativo de cumplimiento obligatorio, que sirven como instrumentos técnicos a
las diferentes fases de gestion de Ja infraestructura vial”.

R S e S P ST e K R e e e T e N T e F S TR A s S

Informe de Control Especifico n.° 020-2021-2-0449-SCE

Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre de 2018 O 0 :
21 de 54 P 1



. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO il
LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL @

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.° 8
Contraste de granulometria, indice de plasticidad y compactacion exigido por la norma en
contraste con lo realmente ejecutado.

Valores normados Valores reales
Requisitos y exigidos en el obtenidos del Observacion
de calidad | expediente técnico | estudio de suelos

El afirmado es una mezcla de tres tamafios
o tipos de material: piedra, arena y finos o
arcilla. Si no existe una buena combinacion
de estos tres tamafios, el afirmado sera
pobre. Como superficie de rodadura, un
afrmado sin suficientes finos esta
expuesto a perderse porque es inestable.

Granulometria 10 %28 Hasta 52.5%

Muy importante es el indice de plasticidad
que no debe ser menor de 4. La razon es
que [a capa de rodadura en su superficie
necesita un mayor porcentaje de material
indice de plastico y las arcillas naturales le darén la
plasticidad cohesion necesaria y por lo tanto una
4-9% 39 superficie cémoda para la conduccidn
vehicular,

Esto puede ser critico durante el periodo
seco, pues necesitara riego de agua.
En cambio, durante periodo hiimedo, en la

superficie pueden aparecer pequeiias

huellas que después de la lluvia
rapidamente se secaran y endureceran,
por efecto del sol y el viento.

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2021-0CI-MPP-HJQA de 6 de diciembre de 2021,
Elaboracién: Comision de Control

De los cuadros precedentes n.%s 6, 7 y 8, se muestra que la partida del afirmado fue ejecutada desde
la progresiva 00+000 km a la 03+469 km, con material que no cumple con lo establecido en las
) especificaciones técnicas, planilla de metrados y presupuesto de obra del expediente técnico, ni del
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas para Construccion EG-2013, respecto al % de
&Q/ grava mayor a 1 %"y el % de indice de plasticidad.

/ Ademas, en la visita de inspeccion a la obra? de 15 de noviembre de 2021 y del analisis técnico que
se encuentra descritos en el informe técnico n.* 001-2021-OCI-MPP-HJQA® (Apéndice n.° 19) del
especialista en Ingeniera Civil, se observo que en la capa de rodadura de afirmado, se encontraron
material granular de hasta doce pulgadas (12") de diametro nominal, situacion que confirma que se
us6 material sin zarandear, y sin obtener la granulometria requerida; por consiguiente, el porcentaje

%\El Manual de carreteras especificaciones técnicas generales para la construccion R.D. N° 22-2013 - MTC/14, (EG-2013)"
301-01, indica que el material que pasa por el tamiz de 25 mm (1") debe estar entre el 90% y 100%; eso quiere decir, que
n debio de exceder de 10% el material mayor a una pulgada (1") y menor a 112"
7 cta de visita de inspeccion fisica a la Qbra de 15 de noviembre de 2021 Sefiala: “(...) se encontr6 piedras mayores a una pulgada entre 6 a 12
y u!gadas. (i)
% Sefiala: *(...) como consecuencia de las visitas realizadas a la Obra y el estudio de suelos se pudo verificar que fa partida 04.01.02 Afirmado 20
cm. del expediente técnico de fa Obra, ha sido deficientemente ejecutada producido por el uso de piedras mayores a una pulgada y media (1 %) y
un material con un indice de plasticidad (1.P.) de 3.3%, asimismo, el Contratista &l haber utilizado material granular sin zarandear y UN 1.P. 3.3%,
ha conllevado a una deficiente ejecucion de la partida 04.01.02 Afirmado 20 Cm. {...)."
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de arena clasificada para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa, asi como los
finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa del afirmado son menores (Disminuidos),
agravandose esta situacion por el bajo y no permitido indice de plasticidad de 3.3% que tiene el
material; contraviniendo el Manual de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos —
Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9
de abril de 2014, que en sus paginas 115y 116, sefiala respecto al material de afirmado lo siguiente:

“(...) Capitulo XI Afirmados

Materiales de afirmado

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no
existe una buena combinacion de estos tres tamarios, el afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un
porcentaje de arena clasificada, segun tamario, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad
a la capa y, obligatoriamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la
capa de afirmado.

Como superficie de rodadura, un afirmado sin suficientes finos esté expuesto a perderse porque
es inestable. En construccién de carreteras, se requiere un porcentaje limitado pero suficiente de
materiales finos y plasticos que cumplan la funcion de aglutinar para estabilizar la mezcla de gravas
(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Por los motivos expuestos, se advierte que la caretera se encuentra deteriorada con
ahuellamientos, pérdida de arena y finos, baches, surcos de erosion, pérdida de pendiente
transversal y desintegraciones de la capa del afirmado, debido a que el afirmado se ejecuté sin
suficientes finos, y que estos estan expuestos a seguir perdiéndose, generando que la estructura
del afirmado sea cada vez més inestable. Ademas, se constato que los espesores de las piedras del
afirmado miden hasta doce pulgadas (12"); a pesar que debieron tener un méximo de 10% entre
0.0254 m (17) y 0.0375 m (1 £"), conforme las especificaciones técnicas y planilla de metrados del
expediente técnico.

En ese sentido, se advierte que el afirmado esta expuesto a perderse ya que es pobre, por el nulo
zarandeo y el indice de plasticidad hasta de 3.3% menor a lo permitido, lo cual conllevo a ejecutar
un afirmado inobservando los lineamientos de una combinacién adecuada de piedra, arena y finos
0 arcilla, los mismos que estan expuesto a perderse porque es inestable, toda vez que:

e Las piedras de gran tamafio tienden a juntarse hasta conseguir aislarse, en vez de mezclarse con
el resto de material, esta situacion provocd la inconsistencia del material, asi como la dificultad en
Su compactacion.

e Las zonas superficiales que contienen una cantidad inusual de particulas gruesas presentan una
condicion suelta e inestable, mientras que otras zonas presentan exceso de finos que provocan
ahuellamientos profundos durante el periodo de lluvias.

e Agravando la deficiencia, el material usado tiene un 3.3% de indice de plasticidad debiendo ser
4% cémo minimo.

Por tanto, se advierte que se realizo un ineficiente y/o ineficaz control de calidad del material para
el afirmado debido a que la ejecucion de la partida 04.01.02 no se cumplié con la granulometria
requerida, afectando la ejecucion de las partidas 05.01 Transporte de Afirmado para D < 1Km y
05.02 Transporte de Afirmado para D > 1Km de la progresiva 0+000 km a la 03+469.

En ese contexto, se observa que el material para el afirmado no era el adecuado de acuerdo a las
normativas establecidas, hechos que no fueron advertidos por el Sr. Guillermo Siu Trujillo, en su
condicion de inspector de obra; ni por el Sr. Jaime Enrique Palacios Zevallos, jefe de Supervision
en su momento; no obstante, las partidas afirmado, transporte de afirmado para D menor= 1KM y
transporte de afirmado para D mayor 1KM, fueron valorizadas en su integridad; como se muestra a
continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 020-2021-2-0449-SCE
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Cuadron.°9
Valorizaciones pagadas de las partidas 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01 Transporte de
afirmado D<= 1km y 05.02 Transporte de afirmado D> 1km

VALORIZACION |
ITEM Descripcion metrado % valorizado
04.01.02 | AFIRMADO 20cm 5440 39.20% 62723.20
05.01 TRANSPORTE DE AFIRMADO D<= 1km 1100 39.64% 7513.00
056.02 TRANSPORTE DE AFIRMADO D> 1km 8200 39.85% 26158.00
VALORIZACION I
ITEM Descripcién metrado % valorizado
04.01.02 | AFIRMADO 20cm 6800 49.01% 78404.00
05.01 TRANSPORTE DE AFIRMADQ D<= 1km 1480 53.33% 10108.40
05.02 TRANSPORTE DE AFIRMADQ D> 1km 9700 46.90% 30943.00
VALORIZACION III
ITEM Descripcidn metrado % valorizado
04.01.02 | AFIRMADO 20cm 0 0.00% 0.00
05.01 TRANSPORTE DE AFIRMADQ D<= 1km 195.2 7.03% 1333.22
06.02 TRANSPORTE DE AFIRMADO D> 1km 278217 | 13.45% 8875.12
VALORIZACION IV
ITEM Descripcion metrado % valorizado
04.01.02 | AFIRMADO 20cm 1636 11.79% 18863.08
05.01 TRANSPORTE DE AFIRMADO D<= 1km 0 0.00% 0.00
05.02 TRANSPORTE DE AFIRMADO D> 1km 0 0.00% 0.00

Fuente: Comprobantes de Pago n.”s 1991, 1992, 1993 de 22 de diciembre de 2016, 140, 202 y 203 de 31 de enero y 17 de febrero de
2017, 1179 y 1180 de 8 de setiembre de 2017, 1181 y 1182 de 8 de setiembre de 2017 y Liquidacion Técnica Financiera de la obra
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 256-2020-MDSB/A de 1 de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control.

De lo mencionado, se evidencié que el Contratista presento las valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4,
(Apéndice n.°s 22, 23, 24 y 25) las mismas que fueron aprobados para su reconocimiento de pago
de la siguiente manera: Las valorizaciones n.’s 1y 2, fueron aprobadas por el Sr. Guillermo Siu
Trujillo, en su condicion de inspector de obra; las valorizaciones n.°s 3y 4, por el Sr. Jaime Enrique
Palacios Zevallos, en su condicién de jefe de Supervision; asimismo el Sr. Guillermo Siu Truijillo, en
calidad de gerente de Obras y Desarrolio Territorial, emiti6 informes de conformidad, inobservando
los presuntos hechos irregulares, recomendando tramitar el pago de todas las valorizaciones al
Gerente Municipal; los cuales finalmente con proveido fueron remitidos a la Unidad de
Abastecimientos.

En consecuencia, dichos pagos se concretaron, cuando no correspondia, a través de los
comprobantes de pago n.>s 1991, 1992 y 1993 de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.°s 26, 27 y
28), 140, 202 y 203 de 31 de enero y 17 de febrero de 2017(Apéndice n.°s 29, 30 y 31), 1179 y
1180 de 8 de setiembre de 2017 (Apéndice n.°® 32y 33), 1181 y 1182 de 8 de setiembre de 2017
(Apéndice n.°s 34 y 35), conforme se expone a continuacion:

Tramite con el cual se otorgd las conformidades y pagos de las valorizaciones de obra del 1
al 4; que contienen partidas: 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01 Transporte de afirmado D<= 1km
y 05.02 Transporte de afirmado D> 1km
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- Valorizacion de obran.® 1

Mediante informe n.° 001-2016/CI&C de 5 de diciembre de 2016%' (Apéndice n.° 36), el Sr. Hugo
Bravo Chavez, residente de Obra, presento ante el Sr. Guillermo Siu Truiillo, gerente de Obras y
Desarrollo Territorial®2, el informe de residente de obra de la valorizacion de obra n.? 1, sefialando
entre otros un avance fisico de la obra, como se muestra a continuacion:

"AVANCE FISICO DE LA OBRA:

El avance fisico Acumulado ejecutado de la obra desde el 15 de Noviembre al 30 de Noviembre de
2016 es del 25.88% que segln el avance real, de acuerdo a la Valorizacion de Obra N° 01 y el
Resumen de Valorizacion para el mes de Noviembre — 2015 que tiene un monto que asciende a la
suma de S/410,749.73 soles,

Avance fisico del mes
Anterior 00.00%
Actual 31.11%
Acumulado 31.11%"

Seguidamente, se aprecia que con carta n. 026-2016-CONSORCIO INGENIERIA &
CONSTRUCCION de 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37), el Sr. Leonel Pedro Rojas
Yurivilca, representante legal del Contratista, solicito al Alcalde de la Entidad con Atencion al Sr.
Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial, el pago de la valorizacion de obra
n.° 1, el mismo que fue recibido por Mesa de Partes de Secretaria General y remitido al despacho
del alcalde el 5 de diciembre de 2016, quien en efecto lo deriva a Gerencia Municipal y esta a su
vez ala Gerencia de Obras y Desarrollo Territorial, conforme se advierte en los sellos de recepcién.

Por su parte el Sr. Guillermo Siu Trujillo, en calidad de inspector de obra con su conformidad
mediante Informe de Inspector n.° 014-2016-1.0/MDSB/GST de 16 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 38), remite al Gerente Municipal la valorizacion de obra n.° 1 acompaiiado del
documento titulado “Informe Mensual del Inspector N° 1", indicando lo siguiente:

“[...] hacerle llegar a Ud. El Informe de Valorizacion N° 01 del inspector de la Obra
“MEJORAMIENTO Y AI’y‘EPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA - JURAGPUCRO,
DISTRITO SIMON BOLIVAR - PASCO, PASCO”. Que sustenta lo que a continuacioén se solicita.

VALORIZACION DEL MES = /. 493,757.06
RETENCION FIEL CUMPLIMIENTO {5.00%) = §/.-79,354.00
RETENCION CONTINGENCIA SOCIAL (2.50%) = §/. - 39,677.00
TOTAL A PAGAR AL CONTRATISTA = §/. 374,725.05”
/’ Posterior a ello, se observa que a través del informe n.° 0815-2016-GODT-MDSB-PASCO de 16

de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 39), el Sr. Guillermo Siu Trujillo, en calidad de gerente de
Obras y Desarrollo Territorial, con su conformidad autorizé al Gerente Municipal el tramite para el
pago de la valorizacion n.° 1, en los términos siguientes:

/ ‘[...] por lo que esta oficina OTORGA CONFORMIDAD DE PAGO y deriva a su despacho para el
tramite correspondiente por un monto de S/. 493,756.06 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES

T

T
kb PHUW b

\ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 06/100 SOLES), correspondiente a la Valorizacion
el /72N NO1[.T

=
‘T“)J En consecuencia, el Gerente Municipal el 16 de diciembre de 2016, lo remite al despacho de
/ Gerencia de Administracion y Finanzas, quien, en efecto mediante proveido del mismo dia, deriva

N\
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3 No cuenta con sello o firma de recepcion.
% También inspector de obra.
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a la Unidad de Abastecimientos para su continuidad de tramite de acuerdo a sus funciones,
conforme se advierte en los sellos de proveido.

Dicha valorizacion se hizo efectiva a través de los comprobantes de pagos n.°s 1991, 1992y 1993
de 22 de diciembre de 2016 por el importe de S/374 725.05.

Valorizacion de obra n.? 2

Mediante informe n.® 002-2016/CI&C de diciembre de 2016% (Apéndice n.° 40), el Sr. Hugo Bravo
Chavez, residente de Obra, presenté ante el Sr. Guillermo Siu Trujillo, Gerente de Obras y
Desarrollo Territorial* el informe de residente de obra de la valorizacion de obra n.° 2, sefialando
entre otros el avance fisico de la obra:

“AVANCE FISICO DE LA OBRA:

El avance fisico Acumulado ejecutado de la obra desde el 01 de Diciembre al 31 de Diciembre de
2016 es del 45.15% que segln el avance real, de acuerdo a la Valorizacion de Obra N° 01 y el
Resumen de Valorizacion para el mes de Diciembre — 2016 que tiene un monto que asciende a la

suma de
S/716,637.25 soles.

Avance Fisico del mes

Anterior 31.11%

Actual 45.15%

Acumulado 76.27%"

Seguidamente, se aprecia que con carta n.° 027-2016-CONSORCIO INGENIERIA &
CONSTRUCCION de 27 de diciembre de 2016% (Apéndice n.° 41 ), el Sr. Leonel Pedro Rojas
Yurivilca, representante legal del Contratista, solicita al Alcalde de la entidad con Atencion al Sr.
Guillermo Siu Truijillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial, el pago de la valorizacion de obra
ne2.

Posterior a ello, se observa que a través del Informe de Inspector
n.? 025-2016-1.0/MDSB/GST de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 42), el Sr. Guillermo Siu
Trujillo, en su calidad de inspector de obra, con su conformidad, remite al Gerente Municipal la
valorizacion de obra n.® 2 acompafiado del documento titulado “Informe Mensual del Inspector N°
2", indicando lo siguiente:

‘[...] hacerle llegar a Ud. El Informe de Valorizacion N° 02 del Supervisor de la Obra
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA - JURAGPUCRO,
DISTRITO SIMON BOLIVAR - PASCO, PASCO". Que sustenta lo que a continuacion se solicita.

VALORIZACION DEL MES (45.15%) =5/.716,637.25
RETENCIQN FIEL CUMPLIMIENTO (5.00%) = §/.-79,354.01
RETENCION CONTINGENCIA SOCIAL (2.50%) = §/.-39,677.00
TOTAL A PAGAR AL CONTRATISTA = §/, 597,606.24"

Por su parte el Gerente Municipal con proveido de 27 de diciembre de 2016, lo deriva al Sr.
Guillermo Siu Trujillo, en su calidad de Gerente de Obras y Desarrollo Social para su atencion;
quien en efecto con su conformidad mediante informe n.° 0845-2016-GODT-MDSB-PASCO de 27
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 43), autoriz6 al Gerente Municipal el tramite para el pago de
la valorizacion n.° 2, en los términos siguientes:

\‘L?G" 04 .~

3 No precisa el dia y tampoco cuenta con sello o firma de recepcion.
3 También inspector de obra.
3 No tiene recepcién y mucho menos cuenta con transito administrativo,
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“[..] por lo que esta oficina OTORGA CONFORMIDAD DE PAGO y deriva a su despacho para el
tramite correspondiente por un monto de S/. 716,637.25 (SETECIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE CON 25/100 SOLES), correspondiente a la Valorizacion
NeO2[..]"

En consecuencia, el Gerente Municipal el 27 de diciembre de 20186, lo remite al despacho de
Gerencia de Administracion y Finanzas, quien, mediante proveido del mismo dia, derivé a la
Unidad de Abastecimientos para su continuidad de acuerdo a sus funciones, conforme se advierte
en los sellos de proveido.

Dicha valorizacion se hizo efectiva a través de los comprobantes de pagos n.°s 140, 202 y 203 de
31 de enero y 17 de febrero de 2017 respectivamente, por el importe de S/597 606,24.

- Valorizacion de obra n.® 3

Mediante informe n.° 003-2017/CI&C de 1 de julio de 2017% (Apéndice n.° 44), el Sr. Hugo Bravo
Chavez, residente de Obra, presento ante el Sr. Lenin Palacios Campos, supervisor de Obra, el
informe de residente de obra de la valorizacion de obra n.° 3, sefialando entre otros el avance
fisico de la obra:

“AVANCE FISICO DE LA OBRA:

El avance fisico Acumulado ejecutado de la obra desde el 01 de Junio al 30 de Junio de 2017 es del
7.65% que segun el avance real, de acuerdo a la Valorizacion de Obra N° 03 y el Resumen de
Valorizacion para el mes de Junio — 2017 que tiene un monto que asciende a la suma de
§/121,338.52 Nuevos Soles.

Avance Fisico del mes

Anterior 76.27%
Actual 7.65%
Acumulado 83.91%”

Seguidamente, se aprecia que con carta n.° 026-1&C de 2 de julio de 2017% (Apéndice n.° 45), el
Sr. Leonel Pedro Rojas Yurivilca, representante legal del Contratista, solicita al Sr. Lenin Porfirio
Palacios Campos, representante legal de la Supervision, el pago de la valorizacién de obra n.° 3.

Posterior a ello, se observa que a través de la carta n.° 016-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-
LPPC de 3 de julio de 2017 (Apéndice n.° 46), el Sr. Lenin Porfirio Palacios Campos,
representante legal de la Supervision, remite al alcalde de la Entidad la valorizacién de obra n.° 3
acompanado el documento titulado “Informe Mensual de Valorizacion N° 3" de la Supervision,
indicando lo siguiente:

“[...] hacerle entrega adjunto el “INFORME DE VALORIZACION N° 3" del Supervisor de la Obra
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA - JURAGPUCRO,
DISTRITO DE SIMON BOLIVAR - PASCO, PASCO”. Que sustenta lo que a continuacion se

solicitan.
VALORIZACION DEL MES JUNIO =35/.121,338.52
RETENCION FIEL CUMPLIMIENTO =3/.-0.00
RETENCION CONTINGENCIA SOCIAL =8/.-0,00
TOTAL A PAGAR AL CONTRATISTA = §/.121,338.52”
\ 10 S El' mismo que fue recibido por Mesa de Partes de Secretaria General y remitido al despacho del
N S alcalde el 3 de julio de 2017, quien, en efecto mediante proveido del mismo dia, lo deriva a

% No cuenta con sello o firma de recepcion.
* No tiene recepcion y mucho menos cuenta con fransito administrativo.

T e e T
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Gerencia Municipal y esta a su vez a la Gerencia de Obras y Desarrollo Territorial para su atencion,
conforme se advierte en los sellos de proveido.

Por su parte el Sr. Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial con su
conformidad mediante informe n.® 0365-2017-GODT-MDSB-PASCO de 5 de julio de 2017
(Apéndice n.® 47), autorizo al Gerente Municipal el tramite para el pago de la valorizacién n.° 3,
en los términos siguientes:

‘[...] por lo que esta oficina OTORGA CONFORMIDAD DE PAGO y deriva a su despacho para el
tramite correspondiente por un monto de S/, 121,338.52 (CIENTO VEINTIUN MIL TRESCIENTOS
TREINTA'Y OCHO CON 52/100 SOLES), correspondiente a la Valorizacion N° 03 de la Obra [...]"

En consecuencia, el Gerente Municipal el 7 de julio de 2017, remite al despacho de Gerencia de
Administracion y Finanzas, quien, en efecto mediante proveido de 14 de julio de 2017, derivé a la
Unidad de Abastecimientos para su continuidad de acuerdo a sus funciones, conforme se advierte
en los sellos de proveido.

Dicha valorizacion, se hizo efectiva a través de los comprobantes de pagos n.°s 1179 y 1180 de 8
de setiembre de 2017 por el importe de $/121 338,52.

Valorizacion de obra n.° 4

Mediante informe n.® 004-2017/CI&C de 1 de julio de 20173 (Apéndice n.° 48), el Sr. Hugo Bravo
Chévez, residente de Obra, present6 ante el Sr. Lenin Palacios Campos, supervisor de Obra, el
informe de residente de obra de la valorizacion de obra n.° 4, sefialando entre otros el avance
fisico de la obra:

"AVANCE FiSICO DE LA OBRA:

El avance fisico Acumulado ejecutado de la obra desde el 01 de Julio al 30 de Julio de 2017 es del
2.09% que, segin el avance real, de acuerdo a la Valorizacion de Obra N° 04 y el Resumen de
Valorizacion para el mes de Junio - 2017 que tiene un monto que asciende a la suma de $/33,198.46
Nuevos Soles.

Avance Fisico del mes

Anterior 76.27%
Actual 2.09%
Acumulado 86.00%"

Seguidamente, se aprecia que con carta n.° 036-1&C de 1 de agosto de 2017%(Apéndice n.° 49),
el Sr. Leonel Pedro Rojas Yurivilca, representante legal del Contratista, solicita al Sr. Lenin Porfirio
Palacios Campos, representante legal de la Supervision, el pago de la valorizacion de obra n.° 4.

Posterior a ello, se observa que a través de la carta n.° 018-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-
LPPC de 4 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 50), el Sr. Lenin Porfirio Palacios Campos,
representante legal de la Supervision, remite al alcalde de la Entidad la valorizacion de obra n.® 4
acompafiado el documento titulado “Informe Mensual de Valorizacion N° 4" de la Supervision,
indicando lo siguiente:

“[...] hacerle entrega adjunto el “INFORME DE VALORIZACION N° 04” del Supervisor de la Obra
‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA - JURAGPUCRO,
DISTRITO DE SIMON BOLIVAR - PASCO, PASCO”. Que sustenta lo que a continuacién se
solicitan.

VALORIZACION DEL MES JULIO (%) = §/. 45,027.54

3 No cuenta con sello o firma de recepcion.
# No tiene recepcion y mucho menos cuenta con transito administrativo.
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RETENCION FIEL CUMPLIMIENTO =$§/.-0.00
RETENCION CONTINGENCIA SOCIAL =8/.-0,00
TOTAL A PAGAR AL CONTRATISTA = 81. 45,027.54"

El mismo que fue recibido por Mesa de Partes de Secretaria General y remitido al despacho del
alcalde el 4 de agosto de 2017, quien, en efecto mediante proveido del mismo dia, lo deriva a
Gerencia Municipal y esta a su vez a la Gerencia de Obras y Desarrollo Territorial para su atencion,
conforme se advierte en los sellos de proveido.

Por su parte el Sr. Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial dio conformidad
mediante informe n.° 0427-2017-GODT-MDSB-PASCO de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.°
91), recibido el 8 de agosto de 2017, autorizando al Gerente Municipal el tramite para el pago de
la valorizacion n.° 4, en los términos siguientes:

‘[...] por lo que esta oficina OTORGA CONFORMIDAD DE PAGO y deriva a su despacho para el
trmite correspondiente por un monto de S/. 45,027.54 (CUARENTA Y CINCO MIL VEINTISIETE
CON 54/100 SOLES), correspondiente a la Valorizacion N° 04 de la Obra[...]"

En consecuencia, el Gerente Municipal el 9 de agosto de 2017, remite al despacho de Gerencia
de Administracién y Finanzas, quien, en efecto mediante proveido de 15 de agosto de 2017, derivo
a la Unidad de Abastecimientos para su continuidad de acuerdo a sus funciones, conforme se
advierte en los sellos de proveido.

Dicha valorizacion, se hizo efectiva a través de los comprobantes de pagos n.°s 1181y 1182 de 8
de setiembre de 2017 por el importe de S/45 027,54.

De los péarrafos precedentes, se comprobé que la partida 04.01.02 Afirmado 20 ¢m, fue pagada en
su totalidad, en relacion a los metrados ejecutados en la Obra en mérito a las valorizaciones n.os 01,
02, 03 y 04, presentadas por el Contratista. Asimismo, se constat que dichos pagos contaron con
la conformidad del Sr. Guillermo Siu Trujillo, en calidad de gerente de Obras y Desarrollo Territorial
e inspector de Obra; ademas, el Sr. Jaime Enrique Palacios Zevallos, jefe de Supervision de Obra,
también suscribio las valorizaciones y el cuaderno de obra en sefial de conformidad, asi como el Sr.
Hugo Bravo Chévez, residente de Obra, en las cuales se incluy6 las partidas 05.01 Transporte de
afirmado D<= 1km y 05.02 Transporte de afirmado D> 1km, conforme se aprecia en el cuadro
siguiente:

Cuadron.° 10
Resumen de las valorizaciones del 1 al 4 de las partidas: 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01
Transporte de afirmado D<= 1km y 05.02 Transporte de afirmado D> 1km

item Descripcién Unid. Metrado P. Unit. Pago SI.

04 PAVIMENTOS

04.01.02 | Afirmado 20 cm. M2 13 876.00 11.53 159 990,28
05 TRANSPORTE

05.01 Transporte de AfirmadoparaD < 1km | m% 2775,20 6,83 18 954,62

05.02 Transporte de Afirmado para D > 1Km m3k 20 682,17 3,19 65 976,12

COSTO DIRECTO 244 921,02

Gs.Gs 10% 24 492,102

Utilidad 10% 24 492,102

Sub total 293 905,224

.G.V 18% 52 902,9403

Total Presupuesto 346 808,164

Fuente: Comprobantes de Pago n.°s 1991, 1992, 1993 de 22 de diciembre de 2016, 140, 202 y 203 de 31 de enero y 17 de febrero de
2017, 1179 y 1180 de 8 de setiembre de 2017, 1181 y 1182 de 8 de setiembre de 2017 y Liquidacion Técnica Financiera de la obra
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 256-2020-MDSB/A de 1 de octubre de 2020,

Elaborado por: Comision de Control.
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Del cuadro precedente y de lo anteriormente expuesto, se advierte que el Sr. Guillermo Siu Trujillo,
en calidad de gerente de Obras y Desarrollo Territorial e inspector de Obra®®; y el Sr. Jaime Enrique
Palacios Zevallos, jefe de Supervision de Obra del Consorcio Santa Rosa, al haber suscrito las
valorizaciones y el cuaderno de obra en sefial de conformidad, permitieron el pago de partidas
deficientemente ejecutadas, las cuales generaron perjuicio econdmico a la entidad por
S/346 808,164 soles.

Ademas, conforme ya se ha sefialado anteriormente, mediante anotaciones realizadas en los
asientos n.’s 154 y 155 de 15 de agosto de 2017, del cuaderno de obra, suscritos por el Sr. Hugo
Bravo Chavez, residente de obra y Sr. Jaime Enrique Palacios Zevallos, jefe de Supervision, se dio
conformidad al termino de la Obra, consecuentemente se inici6 el tramite para la designacion del
Comité de Recepcién de Obra; sin embargo, este no fue constituido, pese a ello determinados
funcionarios recepcionaron la obra, conforme se expone a continuacion:

Funcionarios y servidores recepcionaron obra sin contar con documento de designacion de
Comité de Recepcion de obra y a pesar que la partida afirmado no fue ejecutado conforme al
expediente técnico y normas técnicas en carreteras

De la verificacion al acervo documentario, se evidencio que el 15 de agosto de 2017, el Residente y
Supervisor, registraron anotaciones en los asientos n.% 154 y 155 del cuademo de obra,
relacionados a la culminacion y verificacion de los trabajos de la Obra, y por consiguiente, solicitaron
la recepcion, de acuerdo al detalle siguiente:

‘MARTES 15 DE AGOSTO
ASIENTO N° 154 - DEL RESIDENTE

Se viene concluyendo con los trabajos de reconformacion del area afectada por campamento, patio
de maquinas, cantera.
Se realiza la limpieza de las areas afectadas con la, se solicita a la Supervision tramitar en la entidad
para |a conformacién del comité de recepcion, por haberse concluido con las partidas ejecutadas en
su totalidad en obra.
DEL SUPERVISOR: ASIENTO N° 155 '

MARTES 15 DE AGOSTO

Habiéndose verificado y cuantificado los metrados ejecutados hasta la fecha juntamente, con el
residente de obra, se da por finalizada la intervencién fisica, lo mismo que se solicita a la Municipalidad
/ Distrital de Simon Bolivar la conformacién del Comité para efectuar la recepcion respectiva.”

/ Seguidamente, mediante carta n.° 019-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC de 15 de agosto

y de 2017 (Apéndice n.° 52), recibido por mesa de partes de Secretaria General de la Entidad, el Sr.

' Lenin Porfirio Palacios Campos, representante legal de la Supervision, solicitd al entonces Alcalde,
la conformacion del comité para la recepcion de la Obra, precisando lo siguiente:

[...] solicito la CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA; por parte de la entidad
para la recepcion tecnica de la obra [...]"

o =

a0 PROVIR

BN Por su parte, el Alcalde mediante proveido del mismo dia, lo derivé a Gerencia Municipal y esta a
su vez a la Gerencia de Obras y Desarrollo Territorial, conforme se advierte de los registros n.°s
|\ 2053y 2867 respectivamente de los Cuadernos de Registros (Apéndice n.° 53), de dichas areas.
En consecuencia, el Sr. Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial, a través del
informe n.° 465-20184-GODT-MDSB-PASCO de 15 de agosto de 201742 (Apéndice n.° 54), solicitd

“0 Designado mediante memorando n.® 0335-2016-GM/IMDSB-PASCO de 15 de noviembre de 2016.

# E| documento en fisico consigna dicha sigla, a pesar de ser un documento del afio 2017.

%2 Cabe sefialar que se tiene otro informe con las siglas similares, dirigida a la misma area y suscrita por la misma persona, pero con fecha y
contenido distinto, tal es asi que este corresponde a una respuesta de solicitud de arbitraje, cuya denominacion es informe n.° 465-2017-GODT-
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al Gerente General, la conformacion del comité de recepcion de obra, conforme se describe a
continuacion:

‘[...] Habiendo Solicitado el Supervisor de Obra, mediante Documento, con Fecha de 15/08/2018, la
recepcién de la Obra de Acuerdo al Contrato Principal de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA - JURAGPUCRO - DISTRITO DE SIMON BOLIVAR -
PASCO - PASCO" por lo que en atencion al Documento y a lo establecido en el Art. 178. Recepcion
de Obra y Plazos, donde sefialan: En caso que el Inspector o Supervisor informe a la Entidad que la
Obra ha culminado, la entidad debe designar un comité de recepcion dentro de los (7) dias siguientes
a la recepcion de la comunicacion del Inspector o Supervisor. El comité esta integrado, por un
representante de la Entidad, necesariamente un Ingeniero o Arquitecto, segtn Corresponda a la
naturaleza de los trabajos, y por Inspector o Supervisar solo asesor Técnico de dicho Comité, se
sugiere la siguiente estructura;

Gerente De Obras y Desarrollo Territorial

Gerente Municipal o algin Representante de la parte Administrativa
Secretario General 0 algun ofro presente.

Supervisor de Obra. [...]"

Sobre el particular, realizado el seguimiento a dicho requerimiento en el cuaderno de control de
registros de documentos del afio 2017 de Gerencia General, se observa que este no registra su
ingreso y tampoco existe tramite alguno; asimismo, considerando que el Titular de la Entidad es
quien tiene competencia para designar los Comités de Recepcion de Obra, se revisd las
Resoluciones de Alcaldia emitidas del 1 de agosto al 30 de setiembre de 2017, y no se advierte la
emision del acto resolutivo de designacion del Comité de Recepcion de la Obra, mucho menos se
cuenta con el documento de delegacion de dicha facultad a otro funcionario, lo cual se corrobora de
las consultas formulados por la Comision de Control mediante oficio n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-
MDSB de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 55), al ex Alcalde, quien en efecto a través de la
carta S/N de 17 de noviembre de 2021, precisé que los Comités de Recepcion de Obra eran
designados con Resolucion de Alcaldia y que no delegd dicha facultad, como se muestra a
continuacion:

“(...)

1.¢Diga Ud. En laMDSB, ¢ Quién era el responsable de designar a los Comités de recepcién de Obra?
RESPUESTA: (...) debo de precisar que con Resoluciones de Alcaldia se le debe designar al Comité
de recepcion.

S.Abiga Ud. ;,Si delegé la facultad de designar los comités de Recepcion de Obra?
RESPUESTA: No. (...)"

En ese sentido, se advierte que los sefiores: Guillermo Siu Truijillo, gerente de Obras y Desarrollo
Territorial, en calidad de presidente; Hugo Isaias Yauri Espinoza, gerente Municipal, en calidad de
miembro; Rubén Edwin Alvarado Chico, secretario General, en calidad de miembro y Lenin Porfirio
Palacios Campos, supervisor de Obra, sin contar con documento de designacion de Comité de
Recepcion de obra, conjuntamente con el Sr. Leonel Pedro Rojas Yurivilca, representante legal del
Contratista; y, el Sr. Hugo Bravo Chavez, residente, el 1 de setiembre de 2017, se constituyeron al
lugar de la ejecucion de la Obra y suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra con Observaciones”
de 1 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 56), dando por no recepcionado la obra, detallando lo
siguiente:

“[...] Siendo las 2:00 p.m. horas del dia 01 de Setiembre del 2017, reunidos en el camino Vecinal
Pampacancha — Juragpucro del Distrito de Simén Bolivar-Pasco-Pasco, de una parte, los Miembros
del Comité de Recepcion de Obra de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SIMON BOLIVAR y de la
otra parte la Empresa: CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION, ejecutor de la obra arriba
sefialada; para proceder a la Recepcion de la Obra, acto que se efectlia en los siguientes términos:

MDSB-PASCO de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 54), el cual, si fue recepcionado y tramitado por Gerencia General, conforme se advierte
del registro n.* 2894 de 17 agosto de 2017 (Apéndice n.° 54), del cuaderno de control de registros de dicha area.
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FﬁlMERO: El Comité de Recepcion de Obra estd conformado mediante Resolucion de Alcaldia N°
091-2017-MDSB, por los siguientes miembros:

MIEMBROS TITULARES:

Presidente: Sr. Guillermo Siu Truijillo

Miembro: Lic. Adm. Hugo Isaias Yauri Espinoza
Miembro: Lic. Rubén Edwin Alvarado Chico
Miembro: Sr. Lenin Porfirio Palacios Campos

QUINTO: DE LAS PARTIDAS EJECUTADAS: por lo que se procede a verificar las partidas ejecutadas
segun el expediente técnico; partidas programadas, los cuales presentan las siguientes
observaciones:

- Se observa la falta de limpieza en las cunetas de la via lo ocasiona obstruccién en el libre transcurso
de las aguas pluviales.

- Se observa la falta de bombeo en via.

- Se observa |a falta de Peralte en curvas horizontales.

- Se observa el desprendimiento en la unién de la cuneta y plataforma de la via; observando fisuras.

- En las plazoletas de cruce las cunetas perimetrales no tienes las pendientes necesarias esto genera
colmatacion de agua pluviales.

- Mejorar la pendiente de la cuneta, existe colmatacién de aguas pluviales.

- En la alcantarilla N° 01 tenemos problemas en la recoleccion de aguas en vista que la pendiente de
las cunetas no tiene lo necesario.

- Se observa surcos en medio de la via, esto es producto de la carencia de bombeo de la via.

- Se solicita mejorar la transicion de camino al Puente 01y 02.

- Se observa rebabas en la fosa de la Estructura del Puente.

- Se observa que las barandas no cuentan con el tratamiento adecuado para soportar el clima de la
zona.

- Se observa que existen desprendimientos materiales de talud en el camino, limpiar y procurar
estabilizar talud.

- Se requiere limpieza en las alcantarillas.

- En los hitos kilométricos no se observa las progresivas correctamente pintadas corregir,

SEXTO: De lo mencionado en el quinto punto, este Comité ve por conveniente NO RECEPCIONAR
la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL CAMINO VECINAL PAMPACANCHA -
JURAGPUCRO, DISTRITO DE SIMON BOLIVAR”, con cédigo SNIP 255634, por las observaciones
advertidas, las mismas que deberan ser levantadas conforme al procedimiento y plazos establecidos
en el Art. N° 178 del Reglamento de la ley de Contrataciones del estado aprobado mediante D.S. N°
350-2015-EF [...]"

Posteriora ello, el 11 de setiembre de 2017, una vez més los sefiores: Guillermo Siu Trujillo, gerente
de Obras y Desarrollo Territorial; Hugo Isaias Yauri Espinoza, gerente Municipal, en calidad de
miembro; Rubén Edwin Alvarado Chico, secretario General, en calidad de miembro y Lenin Porfirio
Palacios Campos, supervisor de Obra, asumiendo las funciones de miembros del comité de
recepcion de obra, cuando no correspondia, conjuntamente con el representante legal del
Contratista y el Residente, se constituyeron al lugar de la Obra en la que dieron por recepcionado la
misma y finalmente suscribieron el “Acta de Recepcion de Obra”, sefialando lo siguiente:

“l...]

Siendo las 01:30 p.m. horas del dia 11 de Setiembre del 2017, reunidos en el camino Vecinal
Pampacancha — Juragpucro del Distrito de Simén Bolivar-Pasco-Pasco, de una parte, los Miembros
del Comité de Recepcion de Obra de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SIMON BOLIVAR y de la
otra parte la Empresa: CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION, ejecutor de la obra arriba
sefialada; para proceder a la Recepcion de la Obra, acto que se efectlia en los siguientes términos:

PRIMERO: EI Comité de Recepcion de Obra esta conformado mediante Resolucion de Alcaldia N°
091-2017-MDSB, por los siguientes miembros:

Informe de Control Especifico n.° 020-2021-2-0449-SCE
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre de 2018

32d8560 03 “?_



) . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO v |
LA CONTRALORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL @

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MIEMBROS TITULARES:

Presidente: Sr. Guillermo Siu Trujillo

Miembro: Lic. Adm. Hugo Isaias Yauri Espinoza
Miembro: Lic. Rubén Edwin Alvarado Chico
Miembro: Sr. Lenin Porfirio Palacios Campos

CUARTO: DE LA PRESENTE DILIGENCIA: Luego de la inspeccion ocular, se establece que la obra ha
sido ejecutada de acuerdo a los documentos técnicos del proyecto aprobado, otros aspectos relacionados
con el contrato y la ejecucion de la obra, se exponen en los informes de oficina y de campo, que también
son partes integrantes de la Liquidacion Final de la Obra.

[.-]
SEXTO: DE LAS PARTIDAS EJECUTADAS: Por lo que se procede a verificar las partidas ejecutadas

segln el expediente técnico, partidas programadas, con prestaciones adicionales y partidas deducidas,
los cuales estan conforme.

SIéPTIMO: El comité de Recepcion al Término de la Diligencia y no habiende mas observacion dio por
Recepcionada la Obra Ejecutada por el contratista; CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION, en
mérito al Art. 178 del Reglamento de la Ley de contrataciones del estado de la conformidad de obra [...]J"

Por consiguiente, de la verificacion a las dos actas de recepcion de obra, se advierte que los
presuntos miembros del Comité de Recepcion de Obra, sefialaron su designacion con Resolucion
de Alcaldia n.° 091-2017-MDSB (Apéndice n.° 57); sin embargo, de la revision efectuada al acervo
documentario, se evidencid que dicho documento corresponde a un acto resolutivo distinto, toda vez
que este aprueba el cofinanciamiento y autorizacion para suscribir el convenio con el programa de
trabaja Peru y no la designacion del Comité de Recepcion.

En consecuencia, los miembros del Comité de Recepcion de Obra, conformado por los sefiores:
Guillermo Siu Trujillo, gerente de Obras y Desarrollo Territorial; Hugo Isaias Yauri Espinoza, gerente
Municipal, en calidad de miembro; Rubén Edwin Alvarado Chico, secretario General, en calidad de
miembro y Lenin Porfirio Palacios Campos, supervisor de Obra, no contaban con la autorizacion
para recepcionar la obra, pese a ello desarrollaron tal acto asumiendo funciones que no les
correspondia y mas aln permitieron con su accionar la recepcion de dicha obra de manera
deficiente; Toda vez que, se evidencié que la partida afirmado no fue ejecutada conforme a las
especificaciones técnica del expediente técnico de la Obra e inobservando lo legalmente establecido
en la normativa legal vigente.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:
e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014.

“Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

(c::)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.”

L)

C::/)} “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

7 (..

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
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contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad.”

“Articulo 9. Responsablilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando
los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes
de discrecionalidad que se oforgan.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.”

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso
de contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

“Articulo 39. Pago

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este
sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios. (...)"

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, ademas, se debe cumplir lo
dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

El contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los bienes o servicios
ofertados por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por la
Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que
la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo. En el caso de obras, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de fa
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda.

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el plazo maximo de responsabilidad del
contratista.”

o Leyn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente a partir del 1 de enero
de 2005, publicado el 6 de diciembre de 2004.

“Articulo 10°. - Finalidad de los Fondos Publicos:

Los fondos publicos se orientan a la atencion de gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos
se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016.

“Articulo 143.- Recepcioén y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. (...)
La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien debe verificar,

dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)"
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“Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)"

“Articulo 166.- Valorizaciones y Metrados
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada periodo
previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos
generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacion,
calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(...)

Los metrados de obra ejecutados se formulan y valotizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si
el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectiia.
El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la
valorizacion.”

“Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dfas
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe
designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacion del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control
Institucional de la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la
ausencia del veedor no vicia el acfo.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
| recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas
(ue sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
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Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademno de obra. El Acta de
Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la
obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego.
Las obras que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al
pago de ningun concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad
alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segn
corresponda, en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacién. EI comité de recepcion junto con
el contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe
de! inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta
de Recepcion de Obra. (...)”

Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado con Resolucion Directoral
n.° 08-2014-MTC/14, de 27 de marzo de 2014 e incorpora el documento denominado “Parte 4 -
Mantenimiento Rutinario Manual en Caminos Vecinales o Rurales por parte de los Gobiernos
Locales” con Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

“(...) PARTE 2 ,

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSERVACION VIAL
GENERALIDADES

()

SECCION 03

CONTROL DE MATERIALES

03.01 Generalidades

Todos los materiales necesarios para la conservacion vial seran suministrados por el ejecutor,
teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de calidad exigidos en
estas especificaciones y requerimientos establecidos en el expediente técnico del proyecto.

Los precios consignados en los presupuestos de cada proyecto deberan incluir los costos de
transporte, carga, descarga, manipuleo, mermas y otros para la correcta y total ejecucion de la
actividad correspondiente.

Los materiales suministrados por el ejecutor, deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto
que se les destina. Asimismo, deberan contar con la aprobacion del supervisor y seran rechazados
por éste cuando no cumplan los controles de calidad correspondientes.

03.02 Certificacion de calidad

Los materiales que sean fabricados comercialmente deben estar respaldados por certificados de
calidad del producto.

Asi mismo los materiales que por su naturaleza quimica o su estado fisico presenten caracteristicas
propias de riesgo deben contar con las especificaciones de produccién respecto a su manipulacion,
transporte, almacenamiento, asi como las medidas de seguridad a ser tenidas en cuenta. En caso
que ello no sea proporcionado por el productor debera ser respaldado por una ficha técnica elaborada
por un profesional competente.
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Esta disposicion no impide que la supervision solicite al contratista, como responsable de [a calidad
de la obra, la ejecucion de pruebas confirmatorias en cualquier momento en cuyo caso si se encuentra
que no estan en conformidad con los requisitos establecidos seran rechazados estén instalados o no.
Las copias de los certificados de calidad del fabricante o de los resulfados de las pruebas confirmativas
deben ser entregadas al supervisor.

Si el supervisor cree necesario tanto tomar muestras como repetir o adicionar pruebas para verificar
la calidad de los materiales, debido a que las pruebas del contratista sean declaradas invalidas, no se
hara pago de dicho trabajo puesto que se considera una obligacion subsidiaria del contratista.

(-..)

03.06 Inspeccion en las plantas

El supervisor puede flevar a cabo la inspeccion de materiales en la fuente de origen. Se pueden
obtener muestras de material para realizar ensayos de laboratorio y asi comprobar que se cumplen
los requisitos de calidad del material.

Las plantas de produccion seran inspeccionadas periédicamente para comprobar su cumplimiento
con métodos especificados, asimismo las plantas de produccion de agregados, bases granulares,
mezclas asfalticas, concretos portland, dosificadoras y cualquier otra instalacion en obra, el supervisor
tiene que tener libre acceso en todo momento, asi como en los laboratorios de control de calidad.
(...)

03.08 Materiales defectuosos

Todo material rechazado por no cumplir con las especificaciones exigidas debera ser restituido por el
gjecutor, quien queda obligado a retirarlo a su costo, en los plazos que indique el supervisor.

SECCION 04

CONTROL DE CALIDAD

04.01 Generalidades

En esta seccion se muestran en forma general, los distintos aspectos que debera tener en cuenta el
supervisor para realizar el control de calidad de las actividades de conservacion vial, entendiendo el
concepto como una manera directa de garantizar la calidad del producto terminado. Asimismo, e/
ejecutor hara efectivo el autocontrol de las mismas.

La supervision controlaré y verificara los resuffados obtenidos y tendra la potestad, en el caso de
dudas, de solicitar al ejecutor los ensayos especiales requeridos.

La responsabilidad por la calidad de los trabajos es tnica y exclusivamente del ejecutor. Cualquier
revision, inspeccion o comprobacion que efectuie el supervisor, no exime al ejecutor de su obligacion
sobre la calidad de la obra.

(..)

04.04 Rutina de trabajo

El supervisor definira los formatos de control para cada una de las actividades que se ejecutarén en
el proyecto.

)

/

Al término de la ejecucion, la supervision remitira el informe final de calidad, con sus comentarios y
observaciones a la entidad contratante, en el cual muestre la evolucion del control durante todo el
tiempo de ejecucion. Se debera hacer énfasis en la variacion de los parémetros controlados. Se
recomienda que los andlisis vayan acompariados de graficos en funcién del tiempo y la progresiva.
Incluira también la informacion estadistica del conjunto y el archivo general de los controles y célculos
efectuados {...)".

Manual de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

“(...) CAPITULO XI
AFIRMADOS

11.3 MATERIALES DE AFIRMADO
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El material a usarse varia seguin la region y las fuentes locales de agregados, cantera de cerro o de
rio, también se diferencia si se utilizara como una capa superficial o capa inferior, porque de ello
depende el tamario méaximo de los agregados y el porcentaje de material fino o arcilla, cuyo contenido
es una caracteristica necesaria en la carretera de afirmado.

El afirmado es una mezcla de tres tamarfios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no
existe una buena combinacion de estos tres tamafios, el afirmado sera pobre.

El afimado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un
porcentaje de arena clasificada, segun tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar
estabilidad a la capa y, necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los
materiales de la capa de afirmado.

Existen pocos depositos naturales de material que tiene una gradacion ideal, donde el material sin
procesar se puede utilizar directamente por lo que seré necesario zarandear el material para obtener
la granulometria especificada. En general, los materiales seran agregados nafurales procedentes de
excedentes de excavaciones o canieras o podran provenir de la trituracion de rocas y gravas o podran
estar constituidos por una mezcla de productos de ambas procedencias.

Las caracteristicas que debera de cumplir e/ material de afirmado seré la que se describe en el
presente Manual. No obstante, es importante indicar que todos los materiales para afirmados no son
los mismos, en tal sentido, la calidad del material debe determinarse mediante ensayos.

Para la dosificacion y mezcla del material para afimado, se tendra como referencia y punto de partida
las gradaciones que se recomiendan en el cuadro 11.2 referidas a AASHTO M 147 y en el cuadro
11.3 referidas a FHWA.
(...)
Cuadro 11.2
Gradacion del Material de Afirmado

1 ﬁ'éﬁcue-ﬁ-r.-q.;s QuE _P_A.\S-.A DEL TAE.ﬁi il VGRADACIIO'N C ‘ "Gl;ADAC-IOh-I D ;J‘ 'ésémcb”; : GFFADACI{‘;INF- g
ormiy u I I
25mm (17 I' wo || 100 T oo I 100 |
;‘717251'.1;1*,:‘..-': - - I: : I |
N5 mm(am) - ‘ “ EXE | §0-100 ' 5
Larsmm(med) i‘ 665 i 5085 : 55 - 100 i 70-100 :
3 238‘m'71\ |Vrrq‘u3;. 7;‘: : 1
i ;?-C;ni!;nrl N o 1  25-50 A a7 H  a0-100 [ 55-100 |
i . __ 7 i | 15. 30 | 25-45 'i 270'7'-”5‘707 7 ' _ '.30-7(}. |
(7sumoezo0) 5-15 | T 5.20 || e  8-25

indice de Plasticidad ' ' 1l 4-9 | s | - -'4-”9 ) a3

| Limikte Liquido o macase. || Max.38% || Max. 35% i Max. 35%

| Desgats Los Angeles T macso | macson f| Mamsow || Maxson

|
|
o 25 S | s s
[ CBR [referdc al 100% de la Maxima || i 1 | il
|1 || densidad seca y una penetracion de carga || Min, 40°; W Min. 40% | Min. 40% 1 Min, 40°%
i B de 0.1" {2.5mm))] ‘1

Fuente AASHTO M 147

[ == TS i, - e i e e e e e T T A T N PR A 1Y e e
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Cuadro 11.3
Gradacion del Material de Afirmado
PORCENTAJE QUE PASA DEL TAMIZ FHWA —-FP 03 FHWA —SD LTAP
50 mm{2") T '
375 mm( 1%") 5
‘ 25mm{ 1) o - - ) :‘ 100( 1) . ‘\
‘?Vig;nm-[ 341") o o o o a7 —”IO-(.){!:!. “; - V ICﬁ 7 ‘

125mm (%) ‘ ‘
|95 mm (3/8") B j bl | |
[a75mmiNc 2y I Al —T71(7) ;ii ~ 50-78 i
236 mm (N°8) o I BB I~ 37-67 B
= Omm rN; 10 ) - e ——— ‘.; o - g 1

(425umN°40) o 12-288 || 13 - 35
(75um (n200) || s.e@m | a-15 |
|indice de Plasticidad || &) e |
}iLimite Liquido T I max3s% || Max 35%
;Be.g.,ee" Los Augelon e "~ Max 50% ':‘:.g”_ “Max 50% J

| CBR [referido al 100% de la Maxma ||
densidad seca y una penetracién de || Min. 40% | Min. 40%
“carga de 0.17 (2.5mm)] (*) I 1
1;Nola
B (1) = Procedimiento estadistico no aplica

\§ ( )} = deswviacidon admisible { = ) del valor indicado

Fuente Federal Hl-gH'-w-.'a;,v-ei\_d)l-'r"unllstratlciﬁ —~ FHWA

) Si el CBR del material es menor al minimo recomendado se efectuara un estudio especifico
para
mejorar las propiedades del material

rE

e Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccién, EG-2013,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 1146-2000-MTC/15.17, que fue actualizada por la
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

“(...) SECCION 03 CONTROL DE MATERIALES

03.01 Generalidades

Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el Contratista,
por lo que es de su responsabilidad fa seleccion de los mismos, de las fuentes de aprovisionamiento
del Proyecto, teniendo en cuenta que los materiales deben cumplir con todos los requisitos de calidad
exigidos en estas Especificaciones y requerimientos establecidos en los Estudios Técnicos y
Ambientales del Proyecto (...).

Los materiales suministrados y demas elementos que el Contratista emplee en la ejecucion de las
obras deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina. Los materiales y
elementos que el Contratista emplee en la ejecucion de las obras sin el consentimiento y aprobacion
del Supervisor deberan ser rechazados por éste cuando no cumplan los controles de calidad
correspondientes (...).

03.06 Inspeccion en las fuentes de produccion

El Supervisor puede lfevar a cabo la inspeccion de materiales en las fuentes de produccion y en los
laboratorios de control de calidad. Se pueden obtener muestras de material para realizar ensayos de
laboratorio y asi comprobar que se cumplen los requisitos de calidad del material.

Esta puede ser la base de aceptacion de lotes fabricados en cuanto a fa calidad. En todos fos casos
que se realice una inspeccién, el Supervisor tendré la cooperacion y ayuda del Contratista y del

productor de los materiales y contar con libre acceso a todas las instalaciones y laboratorios de control
de calidad.
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Las fuentes de produccion seran inspeccionadas periédicamente para comprobar su cumplimiento
con métodos especificados {...).

03.08 Materiales defectuosos

Todo material rechazado por no cumplir con las especificaciones exigidas, debera ser restituido por el
Contratista y queda obligado a retirar de la obra los elementos y materiales defectuosos

a su costo, en los plazos que indique el Supervisor (...)

CAPITULO Il AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADOS

Materiales

301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metélicas, establecidas
en el expediente técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion
de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con lona
para evitar emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y poblaciones
aledafias.

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segtin lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

; Porcentaje que pasa

Tamiz e ye c D E e
50 mm (2%) 100 =
32,5 mm (1%%) 100 =
25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
9,5 mm (g *) 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10} 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm (N.© 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

| o m e i e e B e A A e i 2 VR e

Fuente: MSHTO M-147

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
e Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

e Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

e indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

e CBR (1): 40% min. MTCE 132) (...)".

o Contrato n.? 208-2016-MDSB de 9 de noviembre de 2016, contrato de ejecucion de obra entre la
N Municipalidad Distrital de Simén Bolivar y Consorcio Ingenieria & Construccion.
N\

Z.\“CLAUSULA DECIMA: VALORIZACIONES

f ,5'F0RMA DE LAS VALORIZACIONES Y FACTURA
?1_{?’ La forma de la valorizacion y facturas de pago, sera preparada por el contratista en coordinacion con
2 el supervisor,

El contratista consignara en sus valorizaciones todos los trabajos ejecutados, de acuerdo a las
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cantidades establecidas en las medidas. (...)"

‘CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(..
o DOCUMENTOS PARA LA EJECUCION

La Entidad pondra a disposicion del contratista el Expediente incluido los planos, asi como los deméas
documentos necesarios para la ejecucion de la Obra, en CDS y en medio fisico. {...)

()
e [FYES NORMAS Y ORDENANZAS

El Contratista debera conocer y cumplir estrictamente

A) Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que en cualquier forma, estén relacionados con la
gjecucion de los trabajos {(...)

B) Todas las nommas Técnicas y prescripciones de los presentes documentos referentes a
materiales y trabajos. Los dafios y/o problemas causados por infracciones a este punto corren
por cuenta del contratista y debera ser reparado por este sin derecho a pago alguno. {...)

()
o CALIDAD ESPECIFICA

Teniendo en cuenta el destino, e importancia de proyecto, es obligacion del contratista el realizar
una correcta planificacion de la calidad, asi como realizar el aseguramiento de la calidad durante la
ejecucion y realizar el control {...)"

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad de recepcion de la prestacion por parte de la ENTIDAD no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos conforme a lo dispuesto por el articulo 40° de
la Ley de Contrataciones del Estado. Ef plazo méaximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es
de 07 arios contando a partir de la conformidad otorgada por la MUNICIPALIDAD. {...)”

e Contraton. 063-2017-MDSB de 2 de febrero de 2017, contrato de servicios de consultoria entre
la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar y Consorcio Santa Rosa.

‘CLAUSULA DECIMO PRIMERA: OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

(-..)
3. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SERVICIO A REALIZAR

a. Supervisar y controlar integramente la ejecucion de la obra, verificando constante y oportunamente
que los trabajos se ejecuten de cauerdo con los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra; y en general a toda la documentacion que conforma el Expediente
Técnico, que cumpla con las Normas de Construccion, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y
reglamentacion vigente, asi como verificar la calidad de los materiales que intervienen en la
construccion.

()
.~ h. Controlar sisteméaticamente la calidad de los trabajos y realizar puebas de control de calidad,
2\ solicitando procedimientos adicionales en caso de que ellas no muestren resultados adecuados,
11 garantizando con ello que las estructuras equipos y acabados no esten comprometidos, anotando las
' acciones pertientes en el cuademo de obra, informando de manera sustentada sus observaciones,
recomendaciones y conclusiones conforme a Ley y bajo responsabilidad

= . e — e Ty e e T e SR
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6. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISCOR

a. el Supervisor es directamente responsable de la correcta supervision de la ejecucion de la obra en
concordancia con los planos, especificaciones técnicas y demas documentos que conforman
expediente técnico; debiendo supervisra sin costo alguno para la Municipalidad Distrital de Simén

Bolivar, la reparacion de las deficiencias que puedan presentarse como consecuencia de los trabajos
gjecutados en la Obra. (...)"

o Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién del Camino Vecinal Pampacancha
- Juragpucro, Distrito de Simén Bolivar — Pasco - Pasco”, aprobado por Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 070-2016-MDSB de 30 de mayo de 2016, modificado por Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0121-2016-MDSB de 24 de agosto de 2016.

i

3.4, ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS

Partida 04.01.02 AFIRMADO 20 cm
Rendimiento mZ/DIA MQC.2,000.0000 EQ.Z,000.0000 Costo unitario directo por: m? 11.53
Caédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad  Precio S/, Parcial S/.
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 2.0000 0.0080 14.30 0.11
0100300080001 CONTROLADOR OFICIAL hh 0.5000 0.0020 15.90 0.03
0.14
Equipos
03010100006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 0.14
0301100060002 RODILLO LISO VIBR. AUTOP, 7-9ton  hm 1.0000 0.0040 84.28 0.38
0301200010004 MOTONIVELADORA 125 HP hm 1.0000 0.0040  162.21 0.65
1.03
Subpartidas
011109010105  AGUA PARA OBRAS m3 0.1200 19.32 2.32
011109010114  MATERIAL GRANULAR m3 1.0000 8.04 8.04
10.36
Partida (011109010114-02010002-01) MATERIAL GRANULAR.
Rendimiento m3/DIA MO. 1.00 EQ. 1.00 Costo unitario directo por; m3 8.04
Cédigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad  Precio S/. Parcial S/.
Subpartidas
011109010112 ZARANDEO DE MATERIAL PARA m3 1.0000 325 3.25
AFIRMADO
011109010113  EXTRACCION Y APILAMIENTO DE m3 1.0000 4.79 4.79
MATERIAL PARA AFIRMADC 8.04
Partida  (011109010112-0201002-01) ZARANDEQ DE MATERIAL PARA AFIRMADO.
Rendimiento  m3/DIA MO. 650.00 EQ. 660.00 Costo unitario directo por: m? 3.25
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/.  Parcial S/.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1.0000 0.0123 19.18 0.24
0101010005 PEON hh 4.0000 0.0492 14.30 0.70
0.94
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 0.94 0.03
0301400006 ZARANDA METALICA DE DIAM. 2 14" hm 1.0000 0.0123 9.50 012
0301160004 CARGADOR S/LLANTAS 125-156 HP 3.0 YD? hm 1.0000 0.0123 17571 2.16
2.31
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Partida (011109010113-02010002-01) EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL PARA AFIRMADO.

Rendimiento m3/DIA MO. 400.00 EQ. 400.00 Costo unitario directo por: m3 4.79

Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio S/. Parcial S/.

Mano de Obra

0101010005 PEON hh 2.0000 0.0400 14.30 0.57

0.57
Equipos

0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 0.57 0.02

03011800020004 TRACTOR DE ORUGAS DE 140-160 HP  hm 1.0000 0.0200 210.00 4.20
4,22

‘4, ESPECIFICACIONES TECNICAS

04.01.01 AFIRMADO 20 ¢m

DESCRIPCION

Este trabajo consiste en el suministro, transporte, colocacion y compactacién de una capa de base
granular aprobado sobre una subbase, en una o varias capas, conforme con las dimensiones,
alineamientos y pendientes sefialados en los planos del proyecto u ordenados por el supervisor.

()

Ademés, deberan ajustarse a las siguientes especificaciones de calidad:

(a) Granulometria

La composicion final de la mezcla de agregados presentara una granulometria continua y bien
gradada (sin inflexiones notables) segun una férmula de trabajo de dosificacion aprobada por el
supervisor y segun uno de los requisitos granulométricos que se indican en la siguiente tabla.

Requerimientos Granulométricos para Base Granular

Tamiz Porcentaje que pasa en peso
Gradacion A Gradacion B Gradacién C Gradacion D

50 mm (2") 100 100 — —
25mm (1) — 75-95 100 100
95mm(3/8") 30- 65 40-75 50-85 60-100
4,75mm(N.° 4) 25-55 30-60 35-65 50-85
2,0mm (N.° 10) 15-40 20-45 25-50 40-70
4,25 um (N.° 40) 8-20 15-30 15-30 25- 45
75 um (N.° 200) 2-8 5-15 42125 8-15

Fuente: ASTM D1241

(1) La curva de gradacion “A” debera emplearse en zonas cuya altitud sea igual o superior a 3000

m.s.n.m.

()

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

(a) Controles

Durante la ejecucion de los trabajos, el supervisor efectuara los siguientes controles principales:

()

» Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la respectiva

especificacion.(...)”
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El hecho expuesto afecté la durabilidad de la capa granular del afirmado y ocasiond un perjuicio
econdmico de S/346 808,164.

Lo expuesto se originé por el actuar del Gerente de Obras y Desarrollo Territorial, inspector y supervisor
de obra, quienes otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron continuar con el tramite de pago de las
valorizaciones de obra n.>s 1, 2, 3 y 4, asimismo, del Comité de Recepcion de Obra quienes recepcionaron
la Obra con partidas de afirmado que no cumplen con las especificaciones técnicas, planilla de metrado
y presupuesto de obra exigidos en el expediente técnico; asi como, en las normas técnicas en carreteras;
ademas que no contaban con la autorizacién para recepcionar la obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de manera
documentada, conforme al Apéndice n.® 59 del Informe de Control Especifico.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién y la cédula de
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 59 del Informe de Control Especifico, las personas participes
que se encuentran comprendidas en los mismos, se muestran a continuacion:

e Guillermo Siu Trujillo, identificado con DNI N° 41565039, gerente de Obras y Desarrollo
Territorial, desde el 1 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017, designado mediante contrato
n.® 194-2016-MDSB de 20 de setiembre de 2016, Adenda S/N de 20 de octubre de 2016, adenda n.°
2 de 18 de noviembre de 2016, contrato n.” 030-2017-MDSB de 4 de enero de 2017, contrato n.® 107-
2017-MDSB de 2 de marzo de 2017, contrato n.® 184-2017-MDSB de 2 de mayo de 2017, adenda
SIN de 3 de julio de 2017, adenda n.® 2 de 4 de setiembre de 2017 y adenda n.° 3 de 20 de noviembre
de 2017; Inspector de Obra, desde el 15 de noviembre de 2016 al 1 de febrero de 2017, designado
con memorando n.° 335-2016-GM/MDSB-PASCO de 15 de noviembre de 2016; y, Presidente del
Comité de Recepcion de Obra, desde el 1 de setiembre de 2017 al 11 de setiembre de 2017,
instalado con Acta de Recepcion de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 58.1); se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-
SCE-MDSB de 15 de diciembre de 2021, recibida el 16 de diciembre de 2021; y presentd sus
comentarios 0 aclaraciones con carta n.° 003-2021-GST de 20 de diciembre de 2021, recibido el 21
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 59).

La citada persona esta comprendida en la presente irregularidad en su condicion:

» Gerente de Obras y Desarrollo Territorial, suscribio los informes n.°s 0815-2016-GODT-MDSB-
PASCO de 16 de diciembre de 2016, 0845-2016-GODT-MDSB-PASCO de 27 de diciembre de
2016, 0365-2017-GODT-MDSB-PASCO de 5 de julio de 2017 y 0427-2017-GODTMDSB-PASCO
de 7 de agosto de 2017, otorgando conformidad de pago de las valorizaciones n.°s 1, 2, 3, y 4,
que contenia las partidas de afirmado, las cuales no cumplen con las especificaciones técnicas y
planilla de metrados exigidas en el expediente técnico; asi como, en las normas técnicas en
carreteras, las mismas que fueron transgredidas por el administrado.

e En su condicion de Inspector de Obra, suscribié los informes de Inspector
n.°s 014-2016- .O/MDSB/GST de 16 de diciembre de 2016 y 025-2016-.0/MDSB/GST de 27 de
diciembre de 2016, aprobando las valorizaciones de obra n.°s 1y 2, que contenia las partidas de
afirmado, las cuales no cumplen con las especificaciones técnicas y planilla de metrados exigidas
en el expediente técnico; asi como, en las normas técnicas en carreteras.

En su condicion de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, suscribié el Acta de Recepcion
de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017 y Acta de Recepcion de Obra de 11 de
setiembre de 2017, recepcionado la Obra, a pesar que no contaban con la autorizacion, pese a
ello desarroll6 tal acto asumiendo funciones que no les correspondia y mas aun permitiendo con
su accionar la recepcion de dicha obra de manera deficiente; Toda vez que, se evidencit que la
partida afirmado no fue ejecutada conforme a las especificaciones técnicas, planilla de metrados
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y presupuesto de Obra exigidos en el expediente técnico y asi como, en las normas técnicas en
carreteras e inobservando lo legalmente establecido en la normativa legal vigente, las cuales
fueron transgredidas por el administrado.

Los hechos expuesto, en su condicion de Gerente de Obras y Desarrollo Territorial, transgredieron
lo dispuesto en el literal f) del articulo 2°, literal b) del articulo 8°, articulo 9° y articulo 39° de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo 10° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto; articulos 143° y 166° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; seccion 03 y 04 de las especificaciones técnicas generales para la
conservacion vial del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial; numeral 11.3, del
capitulo XI, del Manual de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos; numerales 03.01, 03.06 y 03.08 de la seccion 03 y seccion 301 del capitulo ll, del Manual
de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; y, las clausulas
decima, y decima tercera del Contrato n.° 208-2016-MDSB; afectando la durabilidad de la capa
granular del afirmado y ocasionando un perjuicio econdmico de S/346 808,164.

En este contexto, el hecho expuesto se generd como consecuencia de la vulneracion a sus funciones
previstas en la Clausula Tercera del contrato n.° 194-2016-MDSB de 20 de setiembre de 2016,
Adenda S/N de 20 de octubre de 2016, adenda n.° 2 de 18 de noviembre de 2016, contrato
n.° 030-2017-MDSB de 4 de enero de 2017, contrato n.® 107-2017-MDSB de 2 de marzo de 2017,
contrato n.° 184-2017-MDSB de 2 de mayo de 2017, adenda S/N de 3 de julio de 2017, adenda n.® 2
de 4 de setiembre de 2017 y adenda n.® 3 de 20 de noviembre de 2017, Gerente de Obras y Desarrollo
Territorial, que establece: “Disponer eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales,
economicos, financieros, materiales y equipos asignados”

Asimismo, transgredid sus funciones previstas en el cargo n.® 041, cédigo n.° 09-06-1-25 EC, del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 154-2014-
MDSB de 17 de julio de 2014, que precisa: “2. Disponer eficiente y eficazmente de los recursos
presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados”.

Ademas, vulnerd las funciones establecidas en el numeral 2 del articulo 81° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-2014-MDSB de 1 de
abril de 2014, que sefiala; “2. Disponer eficiente y eficazmente de los recursos presupuestales, econémicos,
financieros, materiales y equipos asignados”.

Asi como, lo sefialado en los articulos 129 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 129.- Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.
(...) Articulo 132.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberén aplicar, actualizar y trasmitir las
tecnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcién que desempefian”.

Del mismo modo, transgredio lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del
Empleo Puablico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”.

_lgualmente, en su condicion de Inspector de Obra, transgredio lo dispuesto en el literal f) del articulo
7+, 2°, literal b) del articulo 8°, articulo 9° y articulos 10° y 39° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
< \del Estado; articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
“articulos 143°, 160° y 166° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
-{?_i.-geccic')n 03 y 04 de las especificaciones técnicas generales para la conservacion vial del Manual de
"/ Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial; numeral 11.3, del capitulo XI, del Manual de
=== Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos; numerales
03.01, 03.06 y 03.08 de la seccion 03 y seccion 301 del capitulo Ill, del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; v, las clausulas décima y decima
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tercera del Contrato n.° 208-2016-MDSB; afectando la durabilidad de la capa granular del afirmado y
ocasionando un perjuicio econdmico de S/346 808,164.

Ademas, contravino las funciones establecidas en el articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de
diciembre de 2015, que establece lo siguiente: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segln lo previsto en los articulos
siguientes. (...)"

Asi como, lo sefialado en los articulos 129 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 129.- Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el pafrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.
(...) Articulo 132.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las
técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcién que desempefian”.

Del mismo modo, transgredio lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del
Empleo Plblico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado est4 sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”.

Por ultimé en su condicion de Presidente del Comité de Recepcion de Obra, transgredio lo
dispuesto en el literal f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 10° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos
143° y 178° del Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado; seccion 03 y 04
de las especificaciones técnicas generales para la conservacién vial del Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial, numeral 11.3, del capitulo XI, del Manual de Carreteras Suelo
Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos; numerales 03.01, 03.06 y 03.08
de la seccion 03 y seccion 301 del capitulo Ill, del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013; y, numerales 3.4 y 4 del Expediente Técnico de Obra;
afectando la durabilidad de la capa granular del afirmado y ocasionando un perjuicio econémico de
S/346 808,164,

Ademas, vulnerd lo dispuesto en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, que
establece lo siguiente: (...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion
de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera
concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita
por los miembros del comité y el contratista (...)"

Asi como, lo sefialado en los articulos 129 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 129.- Los

funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.

= (...) Articulo 132.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las
/técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcion que desempefian”.

MJSeI mismo modo, transgredio lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.* 28175 “Ley Marco del
_};Empteo Publico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado est4 sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
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con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59.

e Hugo Isaias Yauri Espinoza, identificado con DNI N° 04068914, Miembro del Comité de Recepcion
de Obra, desde el 1 de setiembre de 2017 al 11 de setiembre de 2017, instalado con Acta de
Recepcion de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58.2); se le
comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MDSB de
15 de diciembre de 2021, recibida el 16 de diciembre de 2021; y presenté sus comentarios o
aclaraciones con documento S/N de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 59).

El administrado, estad comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Miembro del
Comité de Recepcion de Obra, por haber suscribio el Acta de Recepcion de Obra con Observaciones
1 de setiembre de 2017 y Acta de Recepcion de Obra de 11 de setiembre de 2017, recepcionado la
Obra a pesar que no contaban con la autorizacion, pese a ello desarrollo tal acto asumiendo funciones
que no les correspondia, permitiendo con su accionar la recepcién de dicha obra de manera deficiente;
Toda vez que, se evidencié que |a partida afirmado no fue ejecutada conforme a las especificaciones
técnicas, planilla de metrados y presupuesto de Obra exigidos en el expediente técnico, asi como, en
las normas técnicas en carreteras e inobservando lo legalmente establecido en la normativa legal
vigente.

Acciones que contravinieron lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; articulos 143° y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; seccion 03 y 04 de las especificaciones técnicas generales para la conservacion vial del
Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial; numeral 11.3, del capitulo XI, del Manual
de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccién Suelos y Pavimentos; numerales
03.01, 03.06 y 03.08 de la seccion 03 y seccién 301 del capitulo I, del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; y, numerales 3.4 y 4 del

Expediente Técnico de Obra; afectando la durabilidad de la capa granular del afirmado y ocasionando
un perjuicio econoémico de S/346 808,164

Ademas, contravino lo dispuesto en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, que
establece lo siguiente: *(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion
de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera
concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita
por los miembros del comité y el contratista (...)"

Asi como, lo sefialado en los articulos 129 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa,

aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 129.- Los

funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les

/ corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.
(...) Articulo 132.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las
tecnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcion que desempefian”.

" T

De igual forma, vulnerd lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo
.. Publico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
% “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

. Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
" con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59.
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e Rubén Edwin Alvarado Chico, identificado con DNI N° 04074094, Miembro del Comité de
Recepcion de Obra, desde el 1 de setiembre de 2017 al 11 de setiembre de 2017, instalado con Acta
de Recepcion de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 58.3); se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2021-CG/OCI-SCE-MDSB de
15 de diciembre de 2021, recibida el 16 de diciembre de 2021; y presenté sus comentarios o
aclaraciones con oficio n.° 02-2021-RACHI/PASCO de 22 de diciembre de 2021, recibido 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 59).

La citada persona esta comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Miembro del
Comité de Recepcion de Obra, por haber suscribio el Acta de Recepcion de Obra con Observaciones
1 de setiembre de 2017 y Acta de Recepcion de Obra de 11 de setiembre de 2017, recepcionado la
Obra a pesar que no contaban con la autorizacion, pese a ello desarrollé tal acto asumiendo funciones
que no les correspondia, permitiendo con su accionar la recepcion de dicha obra de manera deficiente;
Toda vez que, se evidencié que la partida afirmado no fue ejecutada conforme a las especificaciones
técnicas, planilla de metrados y presupuesto de Obra exigidos en el expediente técnico, asi como, en
las normas técnicas en carreteras e inobservando lo legalmente establecido en la normativa legal
vigente.

Acciones que transgredieron lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° y articulo 9° de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; articulos 143° y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; seccion 03 y 04 de las especificaciones técnicas generales para la conservacion vial del
Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, numeral 11.3, del capitulo XI, del Manual
de Carreteras Suelo Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos; numerales
03.01, 03.06 y 03.08 de la seccion 03 y seccion 301 del capitulo Ill, del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; y, numerales 3.4 y 4 del
Expediente Técnico de Obra; afectando la durabilidad de la capa granular del afirmado y ocasionando
un perjuicio econémico de S/346 808,164.

Ademaés, contravino lo dispuesto en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, que
establece lo siguiente: ‘(...) el comité de recepcién inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion
de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra. Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera
concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita
por los miembros del comité y el contratista (...)"

Asi como, lo sefialado en los articulos 129 y 132 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, que establecen lo siguiente: “Articulo 129.- Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.
(...) Articulo 132.- Los funcionarios y servidores permanentemente deberan aplicar, actualizar y trasmitir las
técnicas, las normas y los procedimientos inherentes a la funcién que desempefian’.

De igual forma, vulner6 lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
. “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”

}E Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
&//con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
// administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 59.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores otorgaron conformidad y
pagaron valorizaciones de partidas de afirmado, pese a que no fue ejecutada conforme al disefio del
expediente técnico y las normas técnicas en carreteras, situacion que afecto la durabilidad de la capa
granular del afirmado, ocasionando perjuicio econémico por s/346 808,164, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones de partidas de afirmado, pese a que no fue
ejecutada conforme al disefio del expediente técnico y las normas técnicas en carreteras, situacion que
afectd la durabilidad de la capa granular del afirmado, ocasionando perjuicio economico por s/346
808,164" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

» Leonel Pedro Rojas Yurivilca, identificado con DNI N° 04072017, representante legal del
Consorcio Ingenieria & construccion, en mérito al contrato n.® 208-2016-MDSB de 9 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.° 7), contrato de ejecucion de obra; quien, mediante carta n.° 026-2016-
CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION de 5 de diciembre de 2016, carta n.° 027-2016-
CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION de 27 de diciembre de 2016, carta n.° 026-1&C de 2
de julio de 2017 y carta n.° 036-1&C de 1 de agosto de 2017, solicité el pago de las valorizaciones n.*s
1, 2, 3 y 4 respectivamente, que contenia las partidas; 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01. Transporte
de Afirmado para D < 1Km y 05.02 Transporte de Afirmado para D > 1Km de la progresiva 0+000 km
a la 03+469 Km., que fueron ejecutadas vulnerando lo establecido en las especificaciones técnicas,
planillas de metrados y presupuesto de obra exigidos en el expediente técnico; asi como, en las
normas técnicas en carreteras.

e Lenin Porfirio Palacios Campos, identificado con DNI N° 40468121, representante legal del
Consorcio Santa Rosa, en mérito al contrato n.® 063-2017-MDSB de 2 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 12), contrato de servicio de consultoria de obra; quien mediante carta n.° 016-2017-CONSORCIO
SANTA ROSA-LPPC de 3 de julio de 2017 y carta n.° 018-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC
de 4 de agosto de 2017, aprobd y tramité el pago de las valorizaciones n.°s 3 y 4, que contenia las
partidas: 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01. Transporte de Afirmado para D < 1Km y 05.02 Transporte
de Afirmado para D > 1Km de la progresiva 0+000 km a la 03+469 Km., que fueron ejecutadas
vulnerando lo establecido en las especificaciones técnicas, planillas de metrados y presupuesto de
obra exigidos en el expediente técnico; asi como, en las normas técnicas en carreteras.

V. CONCLUSIONES

“"..Qomo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
“Ia Municipalidad Distrital de Simon Bolivar, se formulan las conclusiones siguientes:

Se evidenci6 el deterioro de la capa de afirmado, debido a los ahuellamientos, pérdida de arenas y
finos, baches, surcos de erosion, pérdida de pendiente transversal y desintegraciones de la capa del
afirmado; lo cual fue comprobado con ensayos de mecénica de suelos, consistente en pruebas de
laboratorio realizados en los distintos puntos del tramo de la via de afirmado, evidenciandose que el

it S =i
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material de afirmado empleado no cuenta con la gradacién de suelo y no cumple con la granulometria
ni el indice de plasticidad requerido conforme las especificaciones técnicas, planilla de metrados y
presupuesto de obra exigidos en el expediente técnico de la Obra; asi como, en la Normas Técnicas
en Carreteras.

En consecuencia, se advierte que el Inspector de obra y el Consorcio Santa Rosa, permitieron que
el Consorcio Ingenieria & construccion, haya ejecutado las partidas: 04.01.02 Afirmado 20 cm, 05.01.
Transporte de Afirmado para D < 1Km y 05.02 Transporte de Afirmado para D > 1Km de la progresiva
0+000 km a la 03+469 km, vulnerando lo establecido en las especificaciones técnicas, planillas de
metrados y presupuesto de obra exigidos en el expediente técnico y seccion 301 del Afirmado del
Manual de Carreteras de las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013,
evidenciandose que no efectuaron controles de calidad para verificar la calidad del material utilizado
por el Contratista. Asimismo, el Gerente de Obras y Desarrollo Territorial; a pesar de conocer el
presunto hecho irregular no advirtié tal situacion; por el contrario, otorgaron conformidad, aprobaron
y autorizaron continuar con el framite de pago de las valorizaciones de obra n.s 01, 02, 03 y 04 que
incluia las mencionadas partidas, cuando no correspondia, y conjuntamente con los miembros del
Comité de Recepcién de Obra recepcionaron la obra y finalmente aprobaron la liquidacion de Ia
ejecucion de la Obra.

La situacion expuesta, contraviene lo establecido en el literal f) del articulo 2°, literal b) del articulo
8°, articulo 9°y articulos 10°, 39° y 40° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulo
10° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 143°, 160°,
166°y 178° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; seccion 03 y 04
de las especificaciones técnicas generales para la conservacion vial del Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial; numeral 11.3, del capitulo XI, del Manual de Carreteras Suelo
Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccién Suelos y Pavimentos; numerales 03.01, 03.06 y 03.08
de la seccion 03 y seccion 301 del capitulo 11, del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013; igualmente, las clausulas décima, decima segunda y decima
tercera del Contrato n.® 208-2016-MDSB; clausula decimo primera del contrato n.° 063-2017-MDSB
y numerales 3.4 y 4 del Expediente Técnico de Obra; esta situacion afecto la durabilidad de la capa
granular del afirmado y ocasioné un perjuicio econémico de S/346 808,164,

Irregularidad n.° 1

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Simoén Bolivar

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Simén Bolivar comprendidos en el hecho irregular “Funcionarios y servidores otorgaron
conformidad y pagaron valorizaciones de partidas de afirmado, pese a que no fue ejecutada conforme
al disefio del expediente técnico y las normas técnicas en carreteras, situacion que afecto la
durabilidad de la capa granular del afirmado, ocasionando perjuicio econémico por s/346 808,164”,
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

e R

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos
) en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
/1 (Conclusion n.° 1)

——— ————

50de5005 0

Informe de Control Especifico n.® 020-2021-2-0449-SCE
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre de 2018



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Vil. APENDICES

Apendice n.° 1:
Apendice n.® 2:

Apendice n.® 3:
Apendice n.” 4:

Apendice n.° 5:
Apendice n.° 6:
Apendice n.° 7:
Apendice n.” 8:

Apendice n.° 9;

Apendice n.° 10:

Apendice n.® 11:
Apendice n.® 12:
Apendice n.° 13:
Apendice n.° 14:
Apendice n.° 15:
Apendice n.° 16:
Apendice n.° 17:
Apendice n.” 18:
Apendice n.° 19:
Apendice n.° 20:
Apendice n.° 21:

Apendice n.° 22;

,,‘V,:'L':'j
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO @t

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL \_/

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-2016-MDSB de 30
de mayo de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0121-2016-MDSB
de 24 de agosto de 2016

Fotocopia autenticada del Acta de calificacion y evaluacion de propuestas y
otorgamiento de buena pro de 25 de octubre de 2016 de la Adjudicacion Simplificada
n.° 021-2016-MDSB/OBRAS.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 208-2016-MDSB de 9 de noviembre de 20186.
Fotocopia autenticada del Memorando n.® 0335-2016-GM/MDSB-PASCO de 15 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del Anotacion de los asientos n.%s 01 y 02 del cuaderno de obra
de 15 de noviembre de 2016

Fotocopia autenticada del Acta de calificacion y evaluacion de propuestas vy
otorgamiento de buena pro de 30 de diciembre de 2016 de la Adjudicacion
Simplificada n.® 023-2016-MDSB/CONSULTORIA DE OBRA

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 5 Promesa de consorcio Santa Rosa

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 063-2017-MDSB de 2 de febrero de 2017
Fotocopia autenticada del Acta de recepcién de obra de 11 de septiembre de 2017
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 256-2020-MDSB/A de 1 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de las Anotaciones realizadas en los asientos n.°s 154 y 155
de 15 de agosto de 2017 del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 02-2019-GM/MDSB-PASCO de 3 de diciembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 745-2019-GIPT/MDSB de 11 de noviembre de
2019

Fotocopia autenticada del Acta de visita de Inspeccion Fisica a la Obra de 15 de
noviembre de 2021

Fotocopia autenticada del Informe Técnico N® 001-2021- OCI-MPP-HJQA de 6 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 001-2021-CG/OCI-
SCE-MDSB de 24 de noviembre de 2021

Fotocopia autenticada del Informe de mecanica de suelos n.® 0020/CIAASC/LAB de
noviembre de 2021.

Valorizacion de obra n.® 1, contiene: fotocopia autenticada de Comprobante de pago
n.” 1993 de 22 de diciembre de 2016, fotocopia autenticada de constancia de deposito
de 28 de diciembre de 2016, Comprobante de pago n.® 1992 de 22 de diciembre de
2016, Comprobante de pago n.® 1991 de 22 de diciembre de 2016, fotocopia simple
de constancia de pago de 23 de diciembre de 2016; fotocopia autenticada de

] S memorando n.° 2196-2016-GAF-MDSB/PASCO de 21 de diciembre de 2016;
4 fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.° 000719 de 20 de diciembre de 2016;
W fotocopia autenticada de Certificacion de Crédito Presupuestario nota n.° 000660 de

24 de agosto de 2016; fotocopia simple de factura electrénica n.® E001-9 de 20 de
diciembre de 2016; fotocopia autenticada de Informe n.° 0815-2016-GODT-MDSB-
PASCO de 16 de diciembre de 2016; fotocopia autenticada Informe de Inspector n.°
014-2016-1.0/MDSB/GST de 16 de diciembre de 2016; fotocopia autenticada Carta
n.? 026-2016-CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION de 5 de diciembre de
2016 e informe mensual de inspector n.° 01 de noviembre de 2016; fotocopia
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autenticada del Informe n.° 001-2016/CI&C de 5 de diciembre de 2016, fotocopia
autenticada de valorizacion de obra y copias simples de anexos.

Valorizacion de obra n.* 2, contiene: fotocopia autenticada de Comprobante de pago
n.” 140 de 31 de enero de 2017, fotocopia autenticada de constancia de deposito de
17 de febrero de 2017, fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 203 de 17
de febrero de 2017, fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 202 de 17 de
febrero de 2017, fotocopia simple de constancia de pago de 21 de febrero de 2017;
fotocopia autenticada de memorando n.® 0129-2017-GAF-MDSB/PASCO de 30 de
enero de 2017; fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.® 000771 de 28 de
diciembre de 2016; fotocopia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario nota
n.® 000660 de 24 de agosto de 2016; fotocopia autenticada del Informe n.° 0845-2016-
GODT-MDSB-PASCO de 27 de diciembre de 2016; fotocopia autenticada del Informe
de Inspector n.® 025-2016-1.0/MDSB/GST de 27 de diciembre de 2016; fotocopia
simple de factura electronica n.® E001-11 de 29 de diciembre de 2016; fotocopia
simple de la Carta n.° 027-2016-CONSORCIO INGENIERIA & CONSTRUCCION de
27 de diciembre de 2016; fotocopia autenticada del Informe n.° 002-2016/CI&C de
diciembre de 2016, fotocopia autenticada de valorizacion de obra y copias simples de
anexos.

Valorizacion de obra n.® 3, contiene: fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.° 1180 de 8 de setiembre de 2017, fotocopia autenticada de constancia de depdsito
de 13 de setiembre de 2017, fotocopia autenticada del Comprobante de pagon.® 1179
de 8 de setiembre de 2017, fotocopia simple de constancia de pago de 12 de
setiembre de 2017; fotocopia autenticada de Orden de Servicio n.* 000467 de 6 de
setiembre de 2017; fotocopia autenticada del Informe n.° 0365-2017-GODT-MDSB-
PASCO de 5 de julio de 2017; fotocopia autenticada del Carta n.° 016-2017-
CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC de 3 de julio de 2017; fotocopia simple de factura
electronica n.® E001-16 de 7 de setiembre de 2017; fotocopia simple de Certificacion
de Crédito Presupuestario nota n.” 000053 de 14 de febrero de 2017; fotocopia
autenticada informe mensual de valorizacion n.° 3 de junio de 2017; fotocopia
autenticada del Informe n.® 0365-2017-GODT-MDSB-PASCO de 5 de julio de 2017;
fotocopia autenticada de la Carta n.° 016-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC
de 3 de julio de 2017, fotocopia autenticada del Carta n.° 026-1&C de 2 de julio de
2017, fotocopia autenticada informe mensual de valorizacion n.® 3 de junio de 2017,
fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2017/CI&C de 1 de julio de 2017, fotocopia
autenticada de valorizacién de obra y copias simples de anexos.

Valorizacion de obra n.® 4, contiene; fotocopia autenticada del Comprobante de pago
n.” 1182 de 8 de setiembre de 2017, fotocopia autenticada de constancia de depdsito
de 13 de setiembre de 2017, fotocopia autenticada del Comprobante de pagon.® 1181
de 8 de setiembre de 2017, fotocopia simple de constancia de pago de 12 de
setiembre de 2017; fotocopia autenticada de memorando n.° 1322-2017-GAF-
MDSB/PASCO de 8 de setiembre de 2017; fotocopia autenticada de Orden de
Servicio n.” 000468 de 6 de setiembre de 2017; fotocopia autenticada del Informe n.°
0427-2017-GODT-MDSB-PASCO de 7 de agosto de 2017; fotocopia autenticada de
la Carta n.° 018-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC de 4 de agosto de 2017;
fotocopia simple de factura electronica n.° E001-17 de 7 de setiembre de 2017;
fotocopia simple de Certificacién de Crédito Presupuestario nota n.° 000053 de 14 de
febrero de 2017; fotocopia autenticada informe mensual de valorizacion n.° 4 de julio
de 2017; Fotocopia simple de la Carta n.° 036-1&C de 1 de agosto de 2017; fotocopia
simple del Informe n.° 004-2017/CI&C de 1 de julio de 2017; fotocopia simple de
valorizacion de obra y anexos.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1991 de 22 de diciembre de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1992 de 22 de diciembre de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1993 de 22 de diciembre de 2016
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 140 de 31 de enero de 2017
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 202 de 17 de febrero de 2017
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Apendice n.° 52;
Apendice n.” 53:

Apendice n.° 54:

Apendice n.° 55:

Apendice n.° 56:

Apendice n.° 57:

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 203 de 17 de febrero de 2017
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1179 de 8 de setiembre de 2017
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1180 de 8 de setiembre de 2017
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1181 de 8 de setiembre de 2017
Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1182 de 8 de setiembre de 2017
Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2016/CI&C de 5 de diciembre de 2016
Fotocopia autenticada del Carta n.° 026-2016-CONSORCIO INGENIERIA &
CONSTRUCCION de 5 de diciembre de 2016

Fotocopia autenticada del Informe de Inspector n.° 014-2016-1.0/MDSB/GST de 16
de diciembre de 2016

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0815-2016-GODT-MDSB-PASCO de 16 de
diciembre de 2016

Fotocopia autenticada del Informe n.° 002-2016/CI&C de diciembre de 2016
Fotocopia simple de la Carta n. 027-2016-CONSORCIO INGENIERIA &
CONSTRUCCION de 27 de diciembre de 2016

Fotocopia autenticada del Informe de Inspector n.° 025-2016-1.0/MDSB/GST de 27
de diciembre de 2016 '

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0845-2016-GODT-MDSB-PASCO de 27 de
diciembre de 2016

Fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2017/CI&C de 1 de julio de 2017
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 026-1&C de 2 de julio de 2017

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 016-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC
de 3 de julio de 2017

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0365-2017-GODT-MDSB-PASCO de 5 de julio
de 2017

Fotocopia autenticada del Informe n.° 004-2017/CI&C de 1 de julio de 2017
Fotocopia simple de la Carta n.® 036-1&C de 1 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 018-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC
de 4 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada del Informe n.° 0427-2017-GODT-MDSB-PASCO de 7 de
agosto de 2017

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 019-2017-CONSORCIO SANTA ROSA-LPPC
de 15 de agosto de 2017

Fotocopia autenticada de los Registros n.°s 2053 y 2867 de los Cuadernos de
Registros

Fotocopia autenticada del Informe n.° 465-2018-GODT-MDSB-PASCO de 15 de
agosto de 2017, Informe n.® 465-2017-GODT-MDSB-PASCO de 16 de agosto de
2017 y Cuaderno de control de la Gerencia de Obras y Desarrollo Territorial, registro
n.° 2894 de 17 agosto de 2017.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 005-2021-CG/OCI-SCE-MDSB de 9 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Recepcion de Obra con Observaciones” de 1 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 091-2017-MDSB de 9 de
agosto de 2017.

Documentos de designacion y cese de funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial de Pasco.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 194-2016-MDSB de 20 de setiembre de 2016,
Adenda S/N de 20 de octubre de 2016, adenda n.° 2 de 18 de noviembre de 2016,
contrato n.” 030-2017-MDSB de 4 de enero de 2017, contrato n.® 107-2017-MDSB de
2 de marzo de 2017, contrato n.® 184-2017-MDSB de 2 de mayo de 2017, adenda
SIN de 3 de julio de 2017, adenda n. 2 de 4 de setiembre de 2017 y adenda n.® 3 de
20 de noviembre de 2017; fotocopia autenticada de memorando n.° 335-2016-
GM/MDSB-PASCO de 15 de noviembre de 2016 y fotocopia autenticada del Acta de
Recepcion de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017.
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Apendice n.® 58.2: Fotocopia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.° 200-2015-MDSB de 20 de julio
de 2015, Resolucion de Alcaldia n.® 043-2018-MDSB de 10 de abril de 2018 y Acta
de Recepcion de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017.

Apendice n.° 58.3: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 004-2015-MDSB de 2 de enero
de 2015, Resolucién de Alcaldia n.” 084-2018-MDSB de 11 de junio de 2018 y Acta
de Recepcion de Obra con Observaciones de 1 de setiembre de 2017.

Apendice n.° 59:  Impresion de Cédulas de notificacion n.°s 002, 003 y fotocopia simple 001-2021-
CG/OCI-SCE-MDSB de 15 de diciembre de 2021, y cargos de notificacion de las
cédulas n.” 002 y 003; comentarios o aclaraciones presentadas por la persona
comprendida en la irregularidad: fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2021-GST
de 20 de diciembre de 2021 y fotocopia simple de anexos (denuncia policial e informe
de suelos y cantera de la obra), fotocopia autenticada del documento S/IN de 22 de
diciembre de 2021 y fotocopia simple del oficio n.® 02-2021-RACHI/PASCO de 22 de
diciembre de 2021; e impresion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados y fotocopia
autenticada de anexos (carta n.” 122-2021-CIAA SANTA CRUZ/LAB.SUELOS-LMS
de 23 de diciembre de 2021 y carta n.® 003-2021-OCI-MPP-HJQA de 28 de diciembre
de 2021)

Apendice n.° 60:  Impresidn del memorando n.° 002-2021-CGR-OCI-MPP de 13 de diciembre de 2021,
conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Apendice n.” 61:  Fotocopia Autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.” 154-2014-MDSB de 17 de julio de 2014 de la Municipalidad
Distrital de Simén Bolivar. ;

Apendice n.” 62:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 003-2014-MDSB de 1 de abril de 2014 de la
‘Municipalidad Distrital de Simon Bolivar.

D = A Cerro de Pasco, 30 de dicie 2021
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Jhomelia Sandra Agala Ferruzo
Supetrvisor de la Comision de Control

L\js e Vanessa F}f);?’ evara
gado de la Comisié Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PASCO

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

= Cgﬂgde Pasco, 30 de diciembre de 2021

» o
% |
=t \ RN
L‘.I' \ TR

Sjl) =

% & Jhigfnelia Sandra Ayala Ferruzo
'\Ef‘{?_/:nsmdg{%ﬁel Organo de Control Institucional

——

Informe de Control Especifico n.” 020-2021-2-0449-SCE
Periodo: 1 de noviembre de 2016 al 30 de setiembre de 2018

54 de 54

A |
Evel y'E€dbello Perez
Jefe de Comision de Control

05






p— meawfmmwwm_;ﬂ 1osiniadng LL0Z/B0/LL | LL0Z/20/20 | BSOy ejues oiiosuog [p (eB| sjuejussaiday 1Z189%0Y sodwieq) solefed oLyiod ulueT | Z
‘03sed _Domm& hmcucmumcm> UQIaonlisuod
CVTRII o oo . i BISRAU0D 0202I0HI0 | OVOBILMIBO | evrowiobiy omiostion fop [EBoy aENESNEY L10ZL0%0 BO[IAUNA SEI0Y OIpad [0U03T
[enjdenuod o jeloqej _”mmmm_\EE_ﬁE Hmmmm\EE:ﬁE N Pepijuap|
eLRI|I9IWOp UoldAIQg O[NIUIA 5P LOIIPUO?) Ejseq apsaQd opeuadwasag obiey ap _m_m_ 10N ..uu_._aE:uon sopjjjady A saiquioy
uoRss9 ap opoiag
§3dI011¥Vd SO¥3Y3L 3d NOIOV13Y
701808
9v§/S ¥Od ODINQNQD3
y 00 | 0IINFYId  OONYNOISYIO
. e10 8p Ugiodeoay opesenly | ‘OQYNMILY T30 ¥YINNYND
X X VEOVLOWD | BIZ4UTA | LLOZB | LOZBONO | op cniion posquan | FEOPIOMD | lmpn | oy IS
uany  |v1  01o3dv 3D
NOIOVNLIS ‘SYHTLTwwv)
e I3 SYOIND3L
BZ0UIGST | SYWHON SY1 A OOINOAL
2Jq0 op uoiadans -
X X PIBBI0V0 | QLZoUTA | LLOZIBOLL | 240ZEOND | . dQ SPUORISISY oy o0nny | wnen”  |3iNTId3AXS T30 ON3SIG
ap IWOY [3p OIqUBIN N
= sefes| 0BNH | v IWHO4NOD YavLNO3ra
BIG0 P Uglodeoay &p 304 ON 3D vV 353
ek LVOEiBOILL | LYOZIBUMO | gyuiog pep awuspisaig ‘00vANIdY 30 SYOILEVd
‘oonuen BIq0 2p Jojoedsu oljfniL ni 3d SINCRVZIIOTVA
K X Mo svo | AHOCCONO | SWELVEL | EMOSIRIM | gencesty | oaenne | NOHYON A GYOINHOANOD
[BLONLIB] O]j01BSa] ' NOYYOHOLO SIHOAINGIS
oRuoa LWOZRUNE | 940200 | oo ap anuame . B Sty
elojenuo) _”m
pepyu3 | ejepeiopeuooues | | ) [eeee/ww;pp] SRATH] i
peisojod e e egalng | WIEERA | IO | 0 | eoncasar | e o? @ peppuop| | sopijedy |  pepuenBau ap e1ouapiAs
Jeuoidunj ealjensiuILpPY HElI2] P iuoho8)3 | el BJSEH apsag OUW....-OQEOOQD Om._wo op JeuoideN hmEnEOZ uod oYY [ep eEjwng oN
( uoo Jealepy) B s li#e3 ”ﬁ“"__".__nw P ojuawnaog
epeoynuap! pepljigesuocdsal ejunsalg SR (c) UORSSY 3p OpoLIRd

AVaRIVINO3YYI V1 N3 SVAIANIYdINOI SYNOS¥3d 3a NOIDVI3Y

308-6¥70-2-1202-020 oN 0J14]034S3 TOYLNOD 3d IWHOLNI T34 | oN FJIANIAY

TVNOIONLILSNI TOHLNOD 30 ONVOHQ -
028Vd 30 TVIONIAOHd aVaITVdIJINNN

uit.ﬁ!\.

NU3d 13d V21190438 ¥1 30 TV3INID

VIJOTVIINOD V1

)



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PASCO
Organo de Control Institucional |

"LL:jLA CONTRALORIA )

GENERAL DE LA REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Cerro de Pasco, 30 de diciembre de 2021
OFICIO N° 0882-2021-OCI/MPP

=gt MUNICIPAL ISTRITA
Sefior: X oo
Pablo Lolo VALENTIN MELGAREJO O BA
Alcalde

Municipalidad Distrital de Simén Bolivar 3 1.DIC 2071
Av. Simdn Bolivar n.® 106, Plaza Principal, Edificio Estatal n.° 2
Simon Bolivar/Pasco/Pasco

ASUNTO Remite Informe de Control Especifico M
REF. . a) Oficio n.® 772-2021-OCI/MPP de 28 de octubre de 2021
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-

CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Tramite, aprobacion y conformidad para el pago
de valorizaciones y recepcion de obra incumpliendo las especificaciones del Expediente Técnico de
la obra: Mejoramiento y ampliacion del camino vecinal Pampacancha - Juragpucro, Distrito de
Simon Bolivar - Pasco” en la Municipalidad Distrital de Simon Bolivar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 020-2021-2-0449-SCE, que se
adjunta al presente en mil quinientos ochenta (1580) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al

respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Pasco para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por AYALA
) FERRUZO Jhomelia Sandra FAU
&. 231*3‘3755972'Mm del documenio
oy el au
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g Jhomelia Sandra Ayala Ferruzo ] = MES
Jefe del Organo de Control Institucional f
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