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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, CONTRATACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LA RED VIAL VECINAL, RUTA
EMP. PA-570 (HUARAUCACA) - QUISQUE, DISTRITOS DE HUAYLLAY - TINYAHUARCO Y SIMON

BOLIVAR - PASCO - PASCO”
PERIODO: 20 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Pasco, en adelante “entidad"”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0449-2021-001, iniciado mediante
oficio n.® 421-2021-OCI/MPP de 14 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si las etapas del proceso especial de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS, “Contratacion del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario
de la Red Vial Vecinal, Ruta Emp. Pa-570 (Huaraucaca) — Quisque, Distritos De Huayllay -
Tinyahuarco y Simén Bolivar -~ Pasco - Pasco’; se realizd en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la normativa aplicable vigente.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde al proceso especial de seleccidn del procedimiento
especial de seleccion n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS, Contratacion del Servicio de Mantenimiento
Periédico y Rutinario de la Red Vial Vecinal, Ruta EMP. PA-570 (Huaraucaca) — Quisque, distritos de
Huayllay — Tinyahuarco y Simon Bolivar — Pasco — Pasco.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de julio de 2020 al 30 de setiembre de

2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Pasco pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial Pasco:
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Imagen n.” 1

OFICINA CONTROL INSTITUCIONAL
| |
SECRETARIA GENERAL PROCURADURIA PUBLICA
MUNICIPAL
OFICINA DE RRPP. E
IMAGEN INSTITUCIONAL

COMISION DE REGIDORES
CONSEIO COORD. LOCAL
A COMITE SEGURIDAD CIUD.
Ll JUNTA DELEG. VECINALES COMUNALES
b{  PLATAFORMA DE DEFENSA CIVIL PROV.
et COMITE ADMINISTRACION PVL
COMITE COORD.
NTERNA | ™| CONSEIODE LA VENTUD PROVINCIAL

SUB GER. TESORERIA

SUB GER CONTABILIDAD

SUBG GER. LOGISTICA MBS

S.GER. RECUR. HUMANOS

SUB. GER. PRESUPUESTO.

SUB GER. PLANIF. Y RACION.

SUB GER INFORMAT. Y SISTEMAS

SUB. GER, PROGRAMAS
SOCIALES Y PARTIC. C1UD eed  SUB GER, RECAUDACION
;t CowweD <o
e u.w comercuzecon | ] SUBGER PscAUZALZACION
LI suscen. o Gesnonoe
RESGOS DEDESASTRES | Lmed SUBGER EOUC CULTURY, | L OFICNADEPROMOCION | LY giecyton coacTvO
pobmastapetgon;ctur TURISTICA Y PRODUCTIVA
1 1
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA INSTITUTO VIAL PROVINCIAL PASCO BENEFICIENCIA PUBLICA CERRO DE
POTABLE Y ALCANTARILLADO PASCO.

Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Provincial Pasco, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo
de 2011, modificados por Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM-HMPP de 26 de junic de 2013, Ordenanza Municipal
n.” 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del Sr. Ricardo Luis Lopez Atencio, gerente de Administracion y Finanzas, no fue
posible realizar la notificacion electronica y se ha optado por la comunicacion personal a traves de
medios fisicos, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el Apéndice
n.° 39, habiendo cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion
n® 005-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de 2021, recibido el 23 de julio de 2021
Apéndice n.® 38.

Ademas, en coordinacion con el Sr. Ricardo Luis Lépez Atencio, gerente de Administracion y

. Finanzas del periodo de 31 de julio al 10 de setiembre de 2020, se creo la casilla electronica de
asignacion obligatoria por la Contraloria, comunicandole el enlace para su activacion; no obstante,
este no ingresd a dicho enlace conforme el procedimiento establecido en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION N° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, A POSTOR QUE PRESENTO OFERTA
ECONOMICA SUPERIOR A OTROS QUE CUMPLIERON CON LOS DOCUMENTOS DE
PRESENTACION OBLIGATORIA DE LAS BASES, SITUACION QUE AFECTO LA TRANSPARENCIA
Y LEGALIDAD CON LAS QUE DEBEN ORGANIZARSE, CONDUCIRSE Y EJECUTARSE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial Pasco,
vinculada al Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS convocado para la
“Contratacién del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario de la Red Vecinal, Ruta EMP. PA-570
(Huaraucaca) - Quisque, Distrito de Huayllay - Tinyahuarco y Simén Bolivar — Pasco - Pasco”, en
adelante “Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-HMPP/SERVICIOS”, se evidencio, que los
responsables del Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante “Responsables del OEC,
encargados de la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento especial de seleccion, como
resultado de la etapa de evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro, otorgaron irregularmente la
buena pro al postor “Consorcio Valcer”, cuya oferta econémica ascendia a S/2 557 140,00, y superaba
en S/511 428,00 a las ofertas presentadas por los postores que fueron descalificados, cuando no
correspondia; toda vez que estos tenian la misma oportunidad de seguir participando e inclusive de ser
ganadores del citado procedimiento, puesto que cumplian con la documentacion de presentacion
obligatoria establecidas en los literales a), b), c), d) y ) del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, Capitulo
|, de las Bases del procedimiento de seleccion; evidenciandose, un presunto favorecimiento por parte de
ps Responsables del OEC hacia el postor ganador.

/Al respecto, la presente irregularidad fue advertido por el Organo de Control Institucional a través del
Informe de Hito de Control n.° 003-2020-OCI/0449-SCC, en adelante “Informe de Hito de Control,
comunicado al titular de la Entidad con oficio n.° 0116-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de 2020, con la
finalidad que adopten las acciones preventivas y correctivas ante la situacion adversa identificada; sin
embargo, los funcionarios y servidores hicieron caso omiso a lo advertido, incumplimiento que fue
plasmado en el Informe de Control Concurrente n.® 005-2020-0Cl/0449-SCC, en adelante “Informe de

e e e
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Control Concurrente”, el cual también se comunicd con oficio n.” 138-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de
2020, al ftitular de la Entidad y tampoco se implementé, motivo por el cual con oficio
n.° 154-2020-0OCI/MPP de 10 de setiembre de 2020, se reiter6 al Titular de la Entidad la remision del plan
de accion, y medidas preventivas y correctivas adoptadas respecto a la situacion adversa comunicada
sin respuesta alguna, comprobandose que una vez mas se hizo caso omiso a lo advertido.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en los literales b), ¢), e), f), i) y j) del articulo 2° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341 y Decreto
Legislativo n.° 1444, numeral 23.1 del articulo 23° y numeral 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento
de la buena pro y literal g) del numeral 1 y numeral 2 de Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.” 070-2020, Decreto de Urgencia
para la Reactivacion Economica y Atencién de la Poblacion a Través de la Inversion Publica y Gasto
Corriente, Ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19; numerales 6.3.9 y 6.3.10, y Sexta
Disposicion Complementaria Final de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo” aprobada con Resolucién de Contralorfa n.° 115-2019-CG y 1.6. EVALUACION DE LAS
OFERTAS de la seccion general y numeral 2.2. Contenido de las ofertas, seccién especifica de las bases
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS; lo cual afectd la transparencia
. y legalidad con la que debe organizarse, conducirse y ejecutarse las contrataciones del estado.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Antecedentes: -
Mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el Covid-19", publicada el 19 de junio de 2020, se aprobd la transferencia de partida
para el financiamiento de la contratacién de servicios de mantenimiento de la red vial nacional y
vecinal, a favor de diversos gobiernos locales, entre ellas, la Municipalidad Provincial de Pasco.

La referida norma en su numeral 23.1, articulo 23°, dispuso: “(...) que las contrataciones de bienes y
servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal
previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectlien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
f “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento
b Peritdico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
. Supremo N° 082-2019-EF".

Tal es asi, que el “Anexo 16 — Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario”, entre otros parametros, establece las Etapas
del proceso especial de seleccion, las que estan conformadas por: 1. Convocatoria, 2. Registro de
participantes, 3. Presentacion de ofertas y 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena
pro.

Asi también, el decreto de urgencia antes sefalado en su articulo 29° “Aprobacion de normas
complementarias”, sefiala que: “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral
19.1, mediante Resolucién Ministerial, (...) el “Formato de Términos de Referencia” (...) El Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases estandar para el Proceso de Seleccion previsto
enel Anexo 16 (...)".

Es asi, que mediante la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD se aprobo las bases del procedimiento de
seleccion, para la contratacion de los servicios para el mantenimiento periodico y rutinario denominado
‘Bases estandar de procedimiento especial de seleccién a convocar en el marco del decreto de
urgencia 070-2020; con Resolucion Ministerial 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, se

e e e e o e B e A o o B e P T P e L O v S 4 e ST Lorsee
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aprobd el “Formato de términos de referencia”.

A razon de ello con Resolucion Gerencial n.° 0073-2020-HMPP-A/GAF de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), se aprobd el expediente de contratacion para el Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, con un valor referencial de S/2 557 140,00 y se resolvid
derivar el expediente a la Sub Gerencia de Logistica y Margési de Bienes para los fines pertinentes.

Seguidamente, mediante Acta de Instalacién del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 5), se
instald el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, integrada por los sefiores: Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente
de Logistica y Margesi de Bienes', en calidad de responsable titular del OEC y Jhon Carlos Ortega
Rivera, responsable de la Oficina de Procesos?, en calidad de responsable titular del OEC, encargados
de la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento especial de seleccion.

Posteriormente, con memorando n.° 1713-2020-HMPP/GM-GAF de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 8), se aprobo las bases del Procedimiento Especial de Seleccién n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS
(Apéndice n.° 9) elaboradas por los responsables del OEC, por un valor referencial de S/2 557 140,00
(Dos millones quinientos cincuenta y siete mil ciento cuarenta con 00/100 soles), en las cuales se

. encontraba precisado los documentos de presentacion obligatoria, requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, términos de referencia (Adjunta a dichas bases) y la forma de
presentacion de ofertas (Electronica).

2. Del proceso especial de seleccién
El 20 de julio de 2020, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), los

Responsables del OEC convocaron el Procedimiento Especial de  Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, considerando el cronograma siguiente:

Cuadro n.” 1
Cronograma Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS
; A : 7
ﬂn Ehp‘
Inicio Fin i
; y | A [Comocaiods - 0000 0 | 0N | - 2000020 )

2 | Registro de participantes (Electrénica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
3 | Presentacién de propuestas (Electronica) 21/07/2020 00:01 31/07/2020 23:59
4 | Otorgamiento de buena pro SEACE 03/08/2020 16:00 03/08/2020
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comision de Control

De la revision del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 10), se evidencié que en la plataforma del SEACE se
registraron un total de veintinueve (29) participantes, habiendo presentado cinco (5) participantes su
oferta de manera electrénica mediante archivo digitalizado, conforme lo siguiente:

' Sub Gerente de Logistica y Margesi de Bienes, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 197-2020-A-HMPP-PASCO de 17 de julio de 2020
ice n.° 6).

2 Responsable del Area de Contrataciones y Operador SEACE de la Sub Gerencia de Logistica y Marges! de Bienes, designado con Ordenes de
Servicios n. 0883 de 20 de agosto de 2020, 1026 de 8 de setiembre de 2020 y 1520 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.®7); a ello cabe
indicar que el mencionado viene suscribiendo los documentos de la Entidad, con el cargo de “Procesos Operador SEACE" distinto a su contrato;
ademas en ambos casos dichas areas no existen fisicamente y mucho menos se encuentra los instrumentos de gestion de fa Entidad.

e
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Cuadron.® 2

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO |
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Relacion de postores que presentaron sus ofertas en el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS

‘ Postor RUC Fecha
CONTRATISTAS GENERALES FALCON EIRL (Apéndice n.” 11) 20573296029 | 29/07/2020
EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO UNION SRL (Apéndice n.° 12) | 20447321905 | 30/07/2020
ANSUHID SAC (Apéndice n.’ 13) 20603549261 | 31/07/2020
SKAVA INGENIERIA EIRL (Apéndice n.” 14) 20489621810 | 31/07/2020
CONSORCIO VALCER (Apéndice n.® 15) 20489585325 | 31/07/2020

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020 (Apéndice
n.® 10) y Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

Elaborado por: Comision de Control

Culminada la etapa de presentacion de ofertas, los sefiores: Paul Mitchell Vicufia Aquino y Jhon Carlos
Ortega Rivera, responsables del OEC?, procedieron a la apertura de las ofertas electrénicas y como
resultado de la evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria establecida en el sub
numeral 2.2.1., numeral 2.2., capitulo Il de la seccion especifica de las Bases (Apéndice n.° 9),
determinaron que cuatro (4) postores “Cumplian” con la acreditacion de los documentos requeridos
para la admision de su oferta y un (1) postor “No cumplia” con la documentacién de presentacion
obligatoria al haber consignado la imagen de una firma pegada; el detalle del cumplimiento de los
cuatro (4) postores, se muestra a continuacion:

Cuadron.’ 3

Evaluacion de la documentacion de presentacion obligatoria de los postores segtin lo
previsto en numeral 2.2. Contenido de las Ofertas, Seccién Especifica de las bases

Contratistas Empresa de
: Fal
D ién de P 6 mﬂl. I I""'"".“,“'".m
: o ne11) | Upindeyntia |
n. n. |
- OEC | cc* | OEC |
Declaracién jurada de datos del
ostor (Anexon*1) bl Bt
Declaracion jurada de acuerdo con
gl literal b) del art. 52 del Cumple | Cumple
Reglamento (Anexo n.® 2) INCUMPLE
Declaracion jurada de
cumplimiento de los téminos de duAt:!uErIr‘::et:cLiaga']lade
referencia  contenidos en el presentacion Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple
numeral 3.1. del Capitulo Il de la shlliatons con ki
presente seccién. (Anexon.°3) |, O STEEEEE | | B I N N
Promesa de consorcio con firmas g pegada
egalizadas, de ser el caso, en la con!ras'i%iendo o
7r8Ne se consigne los integrantes, el ;
A\ 4 > * | establecido en el
[yesentante comin, el domiciio numeral Noesel| Noesel [Noesel|[Noesel|Noesel|Noesel
§3fpin y las obligaciones a las que 4 o) capitulo 1de la caso caso caso | caso | caso | caso G | Cumple
§9/compromete cada uno de 10 gecoiGN GENERAL
plegrantes del consorcio, asl de las Bases
¥ Lomo el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.® 4)

Ig;j;ﬂi;i;tgﬁ?i’?“_m__ - C_u_n.j_ple )Ctilmple ) Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple
Fuente: Oferta de postores -
Elaborado por: Comision de Contral
Leyenda:

CC*: Comision de Control

3 Acta de Instalacion del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5).
e e R e St e T e B e A B e B e e
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Acto seguido, los responsables del OEC procedieron a verificar documentos citados en los Términos
de Referencia, capitulo Ill, seccion especifica de las Bases Estandar, cuando no correspondia, el cual
debia ser verificado en la etapa del perfeccionamiento del contrato; no obstante, en la presente etapa
los sefiores: Paul Mitchell Vicuiia Aquino y Jhon Carlos Ortega Rivera, responsables del OEC debian
efectuar la evaluacion del factor precio; conforme a lo previsto en el numeral 2.2. Capitulo Il, seccion
especifica de las bases (Apéndice n.” 9), que precisa: “Advertencia (...) El drgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, no podra exigir al postor la presentacién de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente

seccién.”; restriccion que fue plasmado por ellos mismos, por ende, tenian pleno conocimiento respecto
a la exigencia de la documentacion adicional prevista.

Sobre el particular, es menester sefialar que mediante oficio n.° 089-2021-OCI/MPP de 1 de febrero
de 2021, el Organo de Control Institucional (Apéndice n.® 16), solicité al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones absolver las consultas relacionadas a la etapa de presentacién de ofertas, en
atencion a ello con oficio n.° 757-2021-MTC/21.GMS de 23 de febrero de 2021, remiti6 el informe
n.° 017-2021-MTC/21.GMS.RDZH de 18 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 17), precisando lo
siguiente:

g (9

Respuesta

De conformidad con el articulo 29 de DU 070-2020, el MTC y el OSCE aprobaron el formato de términos

de referencia y las bases estandar para el procedimiento de seleccién, respectivamente, los cuales

constituian documentos de uso obligatorio para las entidades a cargo de la ejecucion de los servicios
de mantenimiento periodico y rutinario de vias vecinales. Respecto al contenido de las ofertas las bases
estandarizadas contemplaron como documentacion de presentacion obligatoria lo siguiente:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccién, (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° 4)

e) Elprecio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

Asimismo, las bases estandarizadas han considerado una nota importante: “El érgano encargado de
las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda, verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

Por otro lado, el formato de términos de referencia preciso lo siguiente: “La experiencia del personal
requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefialando que se presentaran los documentos
de acreditacion para la suscripcién de contrato”.

De lo establecido en las bases estandarizadas, se advierte que no podia exigirse al postor en la
presentacion de ofertas documentos que no hubieran sido indicados en el numeral 2.2 de la seccion
especifica de las bases, por lo tanto, la exigencia de documentos adicionales como la declaracion jurada
precisada en los términos de referencia tenia que haber sido incluido en la seccion 2.2 de las bases si
se pretendia considerarlo como documento obligatorio para admision de ofertas. (...)

CONCLUSIONES

4.1. De la primera consulta se concluye que de acuerdo a lo establecido en las bases estandarizadas
no debe exigirse al postor en la presentacion de ofertas documentos que no hubieran sido
indicados en el numeral 2.2 de la seccién especifica de las bases, por lo tanto, la exigencia de
documentos adicionales como la declaracion jurada precisada en el numeral 15.3 de los términos
de referencia tenia que haber sido incluido en la seccidn 2.2 de las bases si se pretendia
considerarlo como documento obligatorio para admision de ofertas.

]
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4.2. De la segunda consulta se concluye, que de haberse considerado como documento de
presentacion obligatoria la declaracion jurada de acreditacion de experiencia del personal
requerido en el numeral 15.3 de los términos referencia, este documento seria presentado por los
postores en la etapa de presentacion de ofertas.

4.3. De la tercera consulta se concluye, que los documentos de presentacion obligatoria deben estar
considerados en numeral 2.2 de la seccién especifica de las bases segun el estandar elaborado
para este procedimiento especial de seleccion en el marco del decreto de urgencia DU 070-2020.

()

De lo sefialado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; se advierte que la experiencia del
personal requerido se debié acreditar con Declaracion Jurada, los cuales debian ser presentados para
la suscripcion de contrato; asimismo, concluye que de acuerdo a lo establecido en las bases
estandarizadas no debe exigirse al postor en la presentacion de ofertas documentos que no hubieran
sido indicados en el numeral 2.2 de la seccién especifica de las bases (Apéndice n.® 9); por lo tanto,
la exigencia de documentos adicionales como la declaracién jurada precisada en el numeral 15.3 de
los términos de referencia tenia que haber sido incluido en la seccién 2.2 de las bases si se pretendia
considerarlo como documento obligatorio para la admision de ofertas.

. A pesar de lo sefialado, se evidencié que los responsables del OEC efectuaron la evaluacién de la
documentacion consignada en los términos de referencia de las bases, presentada por los postores
conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.® 4
Evaluacién del OEC de los cuatro (4) ofertas admitidas

Evaluacién de los Responsables del OEC e sl e
Nop. - Poor ' | Documentos de
Observacién Estado Presentaci6n Obligatoria
EMPRESA DE CUMPLE con acreditar en su oferta los documentos
TRANSPORTES queridos en los Términos de Referencia de las Bases, al no No Califica/
1 TURISMO UNION ncluir la Declaracion Jurada de Personal Profesional 572 045 712.00 Si cumple / Admitido
SRL ropuesto ni la Declaracién Jurada del Personal Clave, siendo »
ESCALIFICADA [a propuesta presentada por el pestor. - I
CUMPLE con acreditar en su oferta los documentos
equeridos en los Términos de Referencia de las Bases, al no No Califica/
[ 2 | ANSUHID SAC jncluir la Declaracion Jurada de Personal Profesional /2 045712 00 Si cumple / Admitido
- ropuesto ni la Declaracion Jurada del Personal Clave, siendo !
__ DESCALIFICADA |a propuesta presentada por el postor. -
INCUMPLE con acreditar en su oferta los documentos
requeridos en los Términos de Referencia de las Bases, al no .
3 INGESE:II'QEIRL ncluir la Declaracion Jurada de Personal Profesional Sftéooggllﬁfgloo Si cumple / Admitido
Propuesto ni la Declaracion Jurada del Personal Clave, siendo i
SCALIFICADA |a propuesta presentada por el postor.
CONSORCIO
ﬁ?iiﬂ;ffsff UMPLE con acreditar en su oferta los documentos
“Construclora y. queridos en los Términos de Referencia de las Bases, Admitido/
4 Muliserviclos iendo CALIFICADA su oferta presentada, con lo que se /2 557 140,00 Si cumple / Admitido
. i ¥
Valcer SAC." y elennma que gl Postor cuenta con las capacidades
“Agora Contratistas ecesarias para ejecutar el contrato.
Generales SA."

Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 10) y oferta de los postores.
Elaborado por: Comisién de Controf

Del cuadro precedente, se advierte que los responsables del OEC, admitieron la oferta del postor
“Consorcio Valcer” (Apéndice n.° 15) y descalificaron las ofertas de los tres (3) postores: ‘EMPRESA
DE TRANSPORTES TURISMO UNION SRL” (Apéndice n.° 12), "ANSUHID SAC" (Apéndice n.° 13)
y "“SKAVA INGENIERIA EIRL" (Apéndice n.” 14), sefialando que estos no cumplieron con la
presentacion de la Declaracion Jurada de Personal Profesional Propuesto y la Declaracion Jurada del
Personal Clave establecido en los términos de referencia de las bases (Apéndice n.° 9); sin embargo,
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los responsables del OEC una vez verificada la presentacion de los documentos consignados en las
bases debia de considerar como Unico factor de evaluacion el precio ofertado.

Cabe resaltar, que los sefiores: Paul Mitchell Vicuia Aguino y Jhon Carlos Ortega Rivera,
responsables del OEC descalificaron a los cuatro (4) postores admitidos por no presentar la
Declaracién Jurada de Personal Profesional Propuesto y la Declaracién Jurada del Personal
Clave, consignados en los Términos de Referencia de las bases (Apéndice n.° 9); cuando no
correspondia, toda vez, que la primera no se encuentra establecido en dichos Términos de Referencia;
motivo por el cual, el Organo de Control Institucional con oficios n.s 0120 y 0121-2021-OCI/MPP de
18y 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 18), reiterado con oficios n.’s 0125 y 0126-2021-OCI/MPP
de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19), solicit6 a los sefiores Paul Mitchell Vicufia Aquino y Jhon
Carlos Ortega Rivera, responsables del OEC respectivamente, indique: “En que parte de los términos
de Referencia de la Bases del procedimiento especial de seleccién en mencién, sefiala la presentacion de
la Declaracién Jurada de Personal Profesional Propuesto”; lo cual pese al tiempo transcurrido no fue
atendido.

Asimismo, de la evaluacion a la oferta economica de los postores, se evidencié que se omitid
establecer el orden de prelacion, segln lo estipulado en las bases, la cual sefiala como Unico factor

. de evaluacion al “precio”; en ese sentido, es preciso sefialar que de haberse efectuado la evaluacion
de manera regular los postores: “EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO UNION SRL”, “ANSUHID
SAC" y “SKAVA INGENIERIA EIRL" debian ser considerados en los tres (3) primeros puestos, por
haber ofertado con menores precios, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Evaluacién del factor precio de los postores para determinar la oferta con el mejor puntaje y
orden de prelacion
Post Criter Oferta  |Aplicacién de criterio de Orden de
B do ovahincitn  |Econémica §/. | evaluacién P"E* Prelacién Comaiio
EMPRESA DE ¢ 4
TRANSPORTES La evaluacin consistiréd en otorga orresponde
TURISMO UNION kien puntos a la oferta de precio még 2045712,00 100 100 | Empate | apiicacién de
SRL bajo y olorgar a las demas oferta: oferta criterio de
puntajes inversamente econdmica (desempate para
ANSUHID SAC proporcionales a sus respectivos 2045712,00 100 100 de menor | determinar el
L brecios, segun la siguiente formula: — | monto. | ganadordela
SKAVA buena pro
INGENIERIA ERL 204211500 100 bt
WERERRETEPi = Omx PMP N . |- - i - g i
ol
|=0Oferta. Pi = 2 045 712,00 x 100 ”
j= Pun!a]e de la oferta a evaluar 2 557 140,00 Unlcapferta
CONSORCIO = Precio i 255714000 | Pl= 204 571 '200 o | gopg |ECONOmica |Corresp9nde ser
VALCER = Precio de la oferta mas ba'a ! 2557 140.00 de mayor descalificado
MP = Puntaje maximo del precio Pi= 20.00 monto.
100 puntos
Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro mostrado, se advierte que los tres (3) postores: “EMPRESA DE TRANSPORTES
TURISMO UNION SRL", “ANSUHID SAC’ y “SKAVA INGENIERIA EIRL" ofertaron econdmicamente
al precio mas bajo, en congruencia a lo estipulado en los criterios de evaluacion y por ende les
Zabrrespondia 100 puntos a cada uno y 80 puntos al “CONSORCIO VALCER” de acuerdo a la formula

Iicada. debiendo haberse descalificado a este Ultimo, en esta etapa por corresponder menor
~puntaje; no obstante, los sefiores Paul Mitchell Vicufia Aquino y Jhon Carlos Ortega Rivera,
responsables del OEC, descalificaron a los tres (3) postores de manera irregular y al margen de lo
legalmente establecido, al otorgar 100 puntos al Consorcio Valcer, cuando no correspondia,
evidenciandose la omision de los responsables del OEC en la elaboracion del orden de prelacion de
puntajes obtenido por los postores, hecho que conllevo a otorgar la buena pro al Consorcio Valcer y
limitar la participacion de los tres (3) postores irregularmente.
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Los hechos expuestos, revelan que los responsables del OEC, admitieron la propuesta del Consorcio
Valcer como Unico postor, considerando su oferta econémica ascendente a S/2 557 140,00, a pesar
de la existencia de postores que presentaron su oferta econémica con las mejores condiciones de
precio, hasta el limite inferior de S/2 045 712, 00; limitando la participacion de los mismos al haber
sido descalificados de forma irregular; cuando no correspondia, determinandose asi como Unico
ganador de la buena pro al Consorcio Valcer y consecuentemente suscribiéndose el contrato
n.° 040-2020-HMPP/GM de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20), evidenciandose una diferencia
de S/511 428,00 respecto a las ofertas que fueron descalificadas irregularmente.

De la omisién de la Entidad en la implementacién de las medidas preventivas y correctivas de
las situaciones adversas comunicadas en el desarrollo del servicio de control concurrente al
Procedimiento Especial de Seleccién n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, motivo de la presente
irregularidad.

3.1. Informe de Hito de Control N° 003-2020-OC1/0449-SCC de 17 de agosto de 2020.

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pasco, el 2020, realizo el
servicio de Control Concurrente al  Procedimiento  Especial de  Seleccion
n. 001-2020-HMPP/SERVICIOS, obteniendo como resultado el Informe de Hito de Control n.®
003-2020-0C1/0449-SCC(Apéndice n.° 21), el mismo que se comunico al titular de la entidad
mediante oficio n.° 0116-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n. 22),
recepcionado el mismo dia, advirtiéndose la siguiente situacion adversa:

“EL. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PASCO, OTORGO LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION N° 001-2020-HMPP/SERVICIOS A POSTOR QUE OFERTO ECONOMICAMENTE
HASTA EL LIMITE MAXIMO DE S/2 557 140,00, DESCALIFICANDO A OTROS QUE
IGUALMENTE HABRIAN CUMPLIDO CON PRESENTAR TODA LA DOCUMENTACION
OBLIGATORIA REQUERIDA EN LAS BASES Y OFERTARON ECONOMICAMENTE HASTA
EL LIMITE INFERIOR DE S/2 045 712,00; SITUACION QUE AFECTARIA ECONOMICAMENTE
A LA ENTIDAD HASTA POR $/511 428,00.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Pasco, relacionada a la evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 001-2020-HMPP/SERVICIOS convocado para la “Contratacion del
servicio de mantenimiento periddico y rutinario de la Red Vecinal, Ruta EMP. PA -570
(Huaraucaca) — Quisque, distrito de Huayllay - Tinyahuarco y Simoén Bolivar - Pasco — Pasco”,
se advierte que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad', en la etapa de
evaluacion de ofertas, determind que solo CALIFICA la oferta del postor “CONSORCIO
VALCER™, por haber acreditado en su oferta ademas de la documentacion de presentacion
obligatoria prevista en los literales a), b), c), d) y e) del numeral 2.2. Contenido de las ofertas,
Capitulo Il, Seccion Especifica de las bases, documentos requeridos de manera estandarizada
mediante la Resolucion Ministerial N® 0339-2020-MTC/01.02 referente a los Términos de
Referencia que estarfan incluidas en las bases.

Por ofro lado, el precitado Organo Encargado de las Contrataciones DESCALIFICO a los
postores, ANSUHID S.A.C con RUC n.° 20603549261, SKAVA INGENIERIA E.I.R.L. con RUC
n.° 20489621810 y EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO UNION SR.L. con RUC
n° 20447321905, quienes si habrian CUMPLIDO con acreditar toda la documentacion de
presentacion obligatoria segin lo previsto en los literales a), b), c), d) y e) del numeral 2.2,
Contenido de las ofertas, Capitulo Il, Seccion Especifica de las bases, argumentando que estos
no habrian acreditado en sus ofertas los documentos requeridos de manera estandarizada
mediante la Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02 referente a los Términos de
Referencia que se encontraban incluidas en las bases, asi como por no haber incluido la
Declaracion Jurada de Personal Profesional Propuesto ni la_Declaracion Jurada del

Personal Clave; no obstante, que en la seccion especifica de las bases estandarizadas como

A R B R R e N e ST I AP i
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reglas definitivas del procedimiento especial de seleccion advertia que “Ef érgano encargado de las

contrataciones o comité de seleccion, sequn corresponda, no podré exigir al postor la presentacién de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas de la presente

seccion” (...)"

Al respecto, mediante memorando n.° 0228-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 23), el Titular de la Entidad, remiti¢ el Informe de Hito de Control al Sr. Paul
Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes, recibido el mismo
dia, sefialando: “(...) me dirijo a usted para disponer que previa coordinacion con el area correspondiente
sobre los Procedimientos Especiales de Seleccion N° 1-2020-HMPP/SERVICIOS (...) adopte las acciones
que correspondan respecto a las observaciones que se evidencian en el informe de hito de Control
N° 003-2020-0C1/0449-SCC, efectuado por el Organo de Control Institucional; con la celeridad que el caso
lo amerite (...)"; quien con proveido del mismo dia, lo derivé al Sr. Jhon Carlos Ortega Rivera,
responsable de la Unidad de Procesos, indicando: “Atencion”; sin embargo, dichos
funcionarios pese haber sido los responsables del OEC del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, no adoptaron las acciones preventivas y correctivas respecto
a la situacion adversa comunicada, que ahora es motivo de la presente irregularidad; haciendo
caso omiso a lo dispuesto por el titular de la Entidad.

Informe de Control Concurrente N° 005-2020-0OC1/0449-SCC de 26 de agosto de 2020.

Mediante oficio n.® 138-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), el Organo
de  Control Institucional remitic el Informe de Control Concurrente
n.° 005-2020-0C1/0449-SCC (Apéndice n.° 25) al Titular de la Entidad, recepcionado el
mismo dia, solicitando la remision del Plan de Accion, en los términos siguiente: *(...) remitir al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pasco, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida
la presente comunicacion”; el cual pese al tiempo transcurrido no ha sido atendido.

En el citado Informe de Control Concurrente (Apéndice n.° 25), se dio a conocer que la
Entidad no cumplié con adoptar acciones sobre la situacion adversa comunicada mediante
Informe de Hito de Control, que ahora es motivo de la presente irregularidad; en los términos
siguientes:

“Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto
de las cuales la Entidad ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han
sido comunicadas a la Comisién de Control, son las siguientes:

1. EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PASCO, OTORGO LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SELECCION N° 001-2020-HMPP/SERVICIOS A POSTOR QUE OFERTO ECONOMICAMENTE
HASTA EL LIMITE MAXIMO DE S/2 557 140,00, DESCALIFICANDO A OTROS QUE
IGUALMENTE HABRIAN CUMPLIDO CON PRESENTAR TODA LA DOCUMENTACION
OBLIGATORIA REQUERIDA EN LAS BASES Y OFERTARON ECONOMICAMENTE HASTA EL
LIMITE INFERIOR DE $/2 045 712,00; SITUACION QUE AFECTARIA ECONOMICAMENTE A
LA ENTIDAD HASTA POR S/511 428,00. (...)"

Informe de Control Concurrente que el Titular de la Entidad, con memorando
n.° 00239-2020-HMPP-PASCO/A de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), remiti6 al Sr.
Felipe Gusman Vidal Colchado, gerente Municipal, recepcionado el mismo dia, indicando: “previa
coordinacion _con el drea correspondiente sobre el Procedimiento Especial de Seleccién
N° 01-2020-HMPP/SERVICIOS (...), adopte las acciones que corresponden respecto a la situacion
adversa contenida en el Informe de Control Concurrente N° 005-2020-OC1/0449-SCC efectuado por el
Organo de Control Institucional; con la celeridad que el caso lo amerite”. (Lo subrayado es nuestro)
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Por otra parte, es preciso indicar que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 235-2020-A-HMPP-PASCO de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), se resolvio:
“DESIGNAR al GERENTE MUNICIPAL como coordinador y responsable de la implementacion de los
informes derivados de Control Previd, Control Simultdneo y provenientes del Organo de Control
Institucional de la Honorable Municipalidad Provincial de Pasco, de acuerdo a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contralorfa General de la Republica ~ Ley 27785". (Lo subrayado es nuestro)

Es asi, que el Gerente Municipal a través del memorando n.° 2588-2020-HMPP-A/GM de 1 de
setiembre de 2020¢, (Apéndice n.° 28), remiti6 el Informe de Control Concurrente y solicité al Sr.
Ricardo Luis Lopez Atencio, gerente de Administracion y Finanzas la emision de un informe
detallado respecto al informe de control concurrente n° 05-2020-0CI/0449-SCC, como se detalla a
continuacion:

“(...) remito el presente para que emita un informe detallado a la brevedad posible a esta gerencia
respecto al INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 05-2020-OCl/0449-SCC, {...), para su
atencién inmediata. Bajo responsabilidad”,

. Acciones que adoptd, sin antes haber elaborado el respectivo Plan de Accion para la
implementacion de las acciones preventivas y correctivas.

En atencion a ello, el Gerente de Administracion y Finanzas con proveido de 2 de setiembre de
20205 (Apéndice n.° 29), recepcionado el 10 de setiembre de 2020%(Apéndice n.° 29), derivo el
Informe de Control Concurrente al Sr. Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente de Logistica
y Margesi de Bienes sefialando: “SU ATENCION PREVIA EVALUACION"; quien en efecto a través
del proveido de 15 de setiembre de 20207 (Apéndice n.° 29), recibido el mismo dia, lo derivo al
Sr. Jhon Carlos Ortega Rivera, responsable de la Oficina de Procesos indicando “SU
ATENCION Y EVALUACION”; sin embargo, estos dos Ultimos pese haber sido los responsables
e del OEC del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS vy tener
conocimiento de la situacién adversa que le habia sido comunicada con anterioridad mediante
Informe de Hito de Control, por segunda vez no adopto las acciones preventivas y correctivas;
haciendo caso omiso a lo solicitado por el Gerente Municipal.
Ante lo suscitado; el Organo de Control Institucional luego de transcurrido més de los cinco (5)
dias habiles siguientes de recibido el Informe de Control Concurrente por parte del Titular de la
entidad, contados desde el 26 de agosto de 2020 al 2 de setiembre de 2020 fecha limite, con
oficié n.° 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 30), se reitero al Sr.
Marco Antonio de La Cruz Bustillos, Alcalde de la Entidad, el requerimiento del Plan de Accion y
medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad, respecto a la situacién adversa

comunicada, del cual no se obtuvo respuesta; sin embargo, del seguimiento efectuado al
documento en cuestion se advirtié que este siguio el transito administrativo siguiente:

* Recibido el 2 de setiembre de 2020.

5 Lafecha corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad Provincial Pasco, registro de expediente n.° 559418 (Apéndice
n.° 29); el documento fisico no tiene fecha.

& La fecha corresponde al Sistema de Gestion Documentaria de la Municipalidad Provincial Pasco registro de expediente n.° 559418 (Apéndice
n.* 29); el documento fisico no tiene sello de recepcion.

7 La fecha corresponde al Sistema de Gestién Documentaria de la Municipalidad Provincial Pasco registro de expediente n.° 559418 (Apéndice
n.* 29); el documento fisico no tiene seflo de recepcion,
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Cuadron.® 6
Transito administrativo del oficié n.° 0154-2020-OCUHMPP de 10 de setiembre de 2020,
en la Entidad
) e Acciones adoptadas por los funcionarios y servidores de la Entidad o::-l
N° | Documento | Asunto [Dirigido a: | Documento | Asunto |Dirigido a:| Documento | Asunto |Dirigido a: | Documento | Asunto [Dirigido a:
i)
Memorando |tz o/ ..) s
n°0264- |nformede Memorando | REITERA Que Memorando Memorando
2020-HMPP- | |as n.° 02877 emita un Miguel n.” 2672- Paul n.° 0365- “.)
PASCO/A de| acciones ' > R informe 2020- i) Mitchell |2020-HMPP-| o Jhon
10de poopiades) FelPe |Z0ZCHMPP-] gotatagoy | AARdO | yppiGy. | dervoa | Vicuria (GAF-SGLMB | ifome | Orega | 5°
embre de| ° ;?dmln de seli ee br documentado a P :::jes GAF de 18de| SV Aquino, | de21de |detallado | Rivera, parei.’
$ | @0 [comeE0D a seliembre | esta Gerencia | Pareces, | o vorbre de (%85P3M0| b | setiembre de | sobre ef [Responsab| 2°°P
dan sobre | Colchado, | de 2020 respectoal  |gerente de para su accion

2020 |nrorwEe|gerentede| 2020  Jnformede| e de la

d confrol i plguna al
(Apéndice |peTaLLA |Logisticay | (Apéndice Unidad de respecto

reclbldo el |qiinforme | gerente | (Apéndice | INFORME DE |Administra
CONTROL

11de de control

= s -
isetiembre de concurent| " CP4! . e';b;?;‘ CONCURRENT F;:;:zgs n°33), |D0(.) Margeside| n.o34), m;‘“(“")?"‘ Procesos
2020 & N° 005- it ok E N° 05-2020- recibido el Bienes | recibido el
(Apéndice ogﬁoﬁg OC"[:“;!'SCC mismo dia. mismo dia
n'31) g
S _sece.yy - . l,,_ e e ok
. ] R = K '() se remitio R . o S
a su despacho
i) el informe de
Memorando | femita ¢l Memorando | Contrdl
Mittiple n.® fmormedel | ne0ag6- |CoarerieN
025-2020- |/ ioves | Mitchell [2020HMPP- locinugsce|  dhon
HMPP- ladoptadas| \ficufia GAF-SGLMB (...).remiticel | QOrtega Este
PASCO/Ade| que Aquino de11de |Plan de Accién Rivern iitimo no
2 11de |comespon gl ' |setiembre de | al Organo de b onsa'bl adopto
isetiembre de|den sobre 2020 Control P accion
te d de |
2020 el Informe |9€rENte d€ (Apéndice | Institucional. edela lguna al
e Control |LOgistica y n.° 36), Derivoasu |Unidad de T:espedo
038, T Banes  [cob0l 14| SETEIRR Frocees
recibido el | 5050 de setiembre | o as
mismo dia |ocip4do- de 2020 acciones
SCC{...) correspondiente
s para el debido
proceso (...)"

] s TV AT i S, S I
Fuente: Documentos emitidos por las distintas areas de la Municipalidad Provincial Pasco el afio 2020
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro mostrado, se aprecia respecto al numeral 1, que por segunda vez el Sr. Felipe
Gusméan Vidal Colchado, gerente Municipal, solo se limité a requerir informacion al Sr. Miguel
Armando Murillo Paredes, gerente de Administracion y Finanzas; mas no cumplié con su
obligacién de elaborar el respectivo Plan de Accidn y garantizar la implementacion de las
acciones preventivas y correctivas por parte de las areas correspondientes; asimismo, este
Ultimo tampoco adopto las acciones para garantizar lo solicitado; limitdndose (nicamente a
derivar el requerimiento al Sr. Paul Mitchell Vicufia Aquino, sub gerente de Logistica y Margesi
de Bienes y este a su vez al Sr. Jhon Ortega Rivera, responsable de la Unidad de Procesos,
quienes pese haber sido los responsables del OEC del Procedimiento Especial de Seleccion n.”
001-2020-HMPP/SERVICIOS; y considerando que por tercera vez se les advirtio la falta de
implementacion de las acciones preventivas y correctivas; hicieron caso omiso una vez mas a lo
solicitado por el Gerente Municipal.

Asimismo, respecto al numeral 2 del cuadro, se aprecia que el Sr. Paul Mitchell Vicufia Aquino,
sub gerente de Logistica y Margesi de Bienes y el Sr. Jhon Ortega Rivera, Responsable de la
Unidad de Procesos, pese haber sido los responsables del OEC del Procedimiento Especial de
Seleccion n.°> 001-2020-HMPP/SERVICIOS y tener conocimiento de la situacion adversa
comunicada en el Informe de Hito de Control e Informe de Control Concurrente por cuarta vez
hicieron caso omiso a lo solicitado por el Titular de la Entidad.
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Finalmente, se advierte que los sefiores: Paul Mitchell Vicuiia Aquino y Jhon Ortega Rivera responsables
del OEC favorecieron al postor “Consorcio Valcer”, con el otorgamiento de la buena pro, descalificando
de forma irregular a tres (3) postores que cumplian con los documentos de presentacion obligatoria
establecidas en las bases como Unico requisito, quienes tenian la misma oportunidad de seguir
participando e inclusive de ser ganadores del citado procedimiento, asi tambien persistieron con su
accionar irregular, al no haber implementado las acciones preventivas y correctivas de la situacion
adversa comunicada oportunamente por el Organo de Control Institucional; pese a haber sido advertido
hasta en cuatro (4) oportunidades, sumandose a la presente irregularidad la inaccion del Sr. Felipe
Gusman Vidal Colchado, gerente Municipal que en dos (2) oportunidades no cumplié con elaborar el Plan
de Accion y garantizar su implementacion; igualmente, los sefiores Ricardo Luis Lopez Atencio y Miguel
Armando Murillo Paredes, ambos gerentes de Administracion y Finanzas no cautelaron la atencion de los
requerimientos para la implementacion de las medidas preventivas y correctivas de la situacion adversa.

Las situaciones expuestas contravienen lo dispuesto en la normativa siguiente:

o Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014, modificada
por Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, Vigente desde el 03 de abril
de 2017 y Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su sjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
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i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

e Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econémica y
Atencién de la Poblacién a Través de la Inversion Pablica y Gasto Corriente, Ante la
Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de

. Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.”

Anexo n.° 16 “Procedimiento Especial de Seleccién para la Contratacién de Bienes y Servicios
para el Mantenimiento Periédico y Rutinario”.

“Etapas del proceso especial de seleccion

()
: 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:
Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las
mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02)

dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el
tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi

Donde:

=|l| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segtin orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre
ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso teniendo en
cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
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empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor
de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.

En el caso de precios unitarios la oferta econémica debe acompafarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar.

Contra la decisién del conductor del proceso especial de seleccién, no cabe la presentacion de
recurso impugnativo alguno; por lo que, una vez otorgada la buena pro, ésta quedara consentida
automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de los documentos para la
suscripcion del contrato.

« Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias habiles, computado desde el
dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademds de los documentos previstos en las
bases, lo siguiente:

L ] ()

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de fa actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

(...

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad deberéd verificar la
documentacion presentada, lo cual estaréa a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y
del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,

otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.”
o Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con Resolucién
de Contraloria n.” 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, vigente desde el 1 de abril de 2019,
: modificado por Resolucién de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020.

“6.3.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacién de Acciones respecto a los resultados de los
Informes de Control Simultineo

()
El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza en la forma
y plazos siguientes:

()

El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un plazo no
mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas, acompaiando el
sustento documental respectivo.”
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“§.3.10 Obligacién del Titular de la Entidad o Responsable de la dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable de
la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

(..)

e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

f) Comunicar a la Comision de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad organica o al OCI, a
cargo del Control Simulténeo, segin corresponda, las acciones preventivas y correclivas
adoptadas el avance de su implementacion adjuntando la documentacion de sustento respectiva
que corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, pasibles y verificables, para su implementacion oportuna.”

il

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“SEXTA.- Plazos en casos de Estado de Emergencia

. En los casos en los que se decrete el Estado de Emergencia, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Pert, los plazos establecidos para la implementacion, Seguimiento y
Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los Informes de Control Simultaneo, se
establecen de la siguiente manera:

- El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado remite al OCI
correspondiente el Plan de Accion en el plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

- El plazo maximo para la implementacion del Plan de Accidn por parte de la entidad o dependencia
sujeta a control simultaneo es de un (1) mes”

o Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS para
la contratacion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario de la Red Vecinal, Ruta
EMP. PA -570 (Huaraucaca) - Quisque, distrito de Huayllay — Tinyahuarco y Simén Bolivar -

- Pasco - Pasco, aprobado con memorando n.° 1713-2020-HMPP/GM-GAF de 20 de julio de 2020.
SECCION GENERAL
k7 DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SELECCION

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacién:
2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
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a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo
N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1.
del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
n.° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompanarse por un anexo tunico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

. Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda,

verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

(...
Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
| numeral 2.2."Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

y i {.J
APITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

. siguiente:
| FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
PRECIO

Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la oferta de precio mas bajo
y oforgar a las demas oferfas puntajes inversamente proporcionales a sus
Se evaluara considerando el | respectivos precios, segtn la siguiente formuia:

s linrecio ofertado por el postor.

- Pi= OmxPMP
Acreditacion: Oi

Se acreditara mediante el | i= Oferta

documento que contiene el | PI= Puntaje de la oferta a evaluar
precio de la oferta. 0i = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio

100 puntos
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Los hechos expuestos, afectaron la transparencia y legalidad con la que debe organizarse, conducirse y
gjecutarse las contrataciones del estado.

Situacion originada por el accionar de los responsables del Organo Encargado de las Contrataciones,
quienes descalificaron la oferta de tres (3) postores, exigiendo documentos que no eran obligatorios, para
la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la Buena Pro; impidiéndoles de esta manera
acceder a la evaluacion del factor precio y dando como nico ganador al Consorcio Valcer quien presentd
su oferta econdmica con un costo superior en S/511 428,00, respecto de los postores que se
descalificaron irregularmente; asimismo de los funcionarios y servidores que no adoptaron accion alguna
ante la situacion adversa comunicada a través del Informe de Hito de Control e Informe de Control
Concurrente, motivo de |a presente irregularidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de manera
documentada, conforme al Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico. Cabe precisar que el Sr.
Paul Mitchell Vicufia Aquino, no remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado
con Cedula de Notificacién n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de 2021, recibido el 22 de julio
de 2021 Apéndice n.° 38; asimismo, el Sr. Ricardo Luis Lopez Atencio presento extemporaneamente
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado con Cedula de Notificacion
. N° 005-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de 2021, recibido el 23 de julio de 2021 Apéndice n.° 38.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
notificacion, forman parte del Apéndice n.® 38 del Informe de Control Especifico, las personas participes
que se encuentran comprendidas en los mismos, se muestran a continuacion:

% « Paul Mitchell Vicufia Aquino, identificado con DNI N°® 21122525, Responsable Titular del Organo
Encargado de las Contrataciones del Procedimiento Especial de  Seleccion
n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS (Sub Gerente de Logistica y Margesi de Bienes?), desde el 17 de
julio de 2020 a la fecha, instalado con Acta de Instalacion del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n® 371), se le comunicd el pliegp de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de 2021, recibida el 22 de julio de 2021; sin embargo
. no presenté sus comentarios o aclaraciones.

La citada persona esta comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Responsable
Titular del Organo Encargado de las Contrataciones del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, por haber evaluado, calificado y suscrito el Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020,
descalificando de forma irregular a tres (3) postores: “EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO
UNION SRL”, "ANSUHID SAC” y “SKAVA INGENIERIA EIRL”, quienes cumplian con los documentos
de presentacion obligatoria de las bases; limitando su participacion en el tnico factor de evaluacion
que era el “precio”, al exigir la presentacion de la Declaracion Jurada de Personal Profesional
Propuesto y la Declaracion Jurada del Personal Clave, siendo que la primera no se encuentra
establecida en los Términos de Referencia de las bases y la sequnda debi6 ser presentada para la
etapa de suscripcion del contrato, conforme se deduce del contenido de los Términos de Referencia,
>\l que por cierto no estaba sujeto a evaluacion.

Asimismo por haber suscrito, evaluado y otorgado la buena pro mediante Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020,
considerando solamente la oferta econdmica del postor Consorcio Valcer, determinandose de este
modo como Unico ganador de la buena pro y consecuentemente la suscripcion del contrato
n.° 040-2020-HMPP/GM de 20 de agosto de 2020, a pesar de haber presentado su oferta hasta el
limite maximo de S/2 557 140,00, a diferencia de los tres (3) postores: “EMPRESA DE

¢ Periodo de 17 de julio de 2020 hasta la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 197-2020-A-HMPP-PASCO de 17 de julio de 2020.
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TRANSPORTES TURISMO UNION SRL”, “ANSUHID SAC" y “SKAVA INGENIERIA EIRL", cuyas
ofertas econémicas oscilaban en el limite inferior de S/2 045 712, 00; evidenciandose una diferencia
de S/511 428,00 respecto a las ofertas que descalifico irregularmente.

Sumado a ello, por haber continuado con el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS y no adoptar accion alguna para la implementacion de las acciones
preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada en la ejecucion de dicho
procedimiento, del cual fue el responsable titular del OEC y pese a haber sido advertido hasta en
cuatro (4) oportunidades, haciendo caso omisé a lo dispuesto por el Titular de la Entidad y a lo
requerido por el Gerente Municipal y Gerente de Administracion y Finanzas, conforme los documentos
que se sefalan:

a. Memorando n.° 0228-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de agosto de 2020, elaborado por el Alcalde
la Municipalidad Provincial Pasco, que recibi6 el mismo dia, con el que se le remitio el Informe de
Hito de Control n.° 003-2020-OC1/0449-SCC de 17 de agosto de 2020, que contenia la situacion
adversa, que ahora es motivo de la presente irregularidad; de esta manera haciendo caso omiso
a lo advertido por el Organo de Control Institucional y lo dispuesto por el Titular de la Entidad de
implementar las acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada.

b. Memorando n.° 2588-2020-HMPP-A/GM de 1 de setiembre de 2020, elaborado por el Gerente
Municipal, que recibio el 10 de setiembre de 2020, con el que se le remitié el Informe de Control
Concurrente n.° 005-2020-OCl/0449-SCC de 26 de agosto de 2020, que advirtié el incumplimiento
de la implementacion de acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa
comunicada en el Informe de Hito de Control N° 003-2020-OCI/04439-SCC, que ahora es motivo
de la presente irregularidad; de esta manera haciendo caso omiso a lo advertido por segunda vez
por el Organo de Control Institucional y lo requerido por Gerente Municipal de remitir un informe
detallado respecto al Informe de Control Concurrente.

¢. Memorando n.° 2672-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de setiembre de 2020, elaborado por el Gerente
de Administracion y Finanzas, que recibid el mismo dia, con el que se le remitié el oficié
n.° 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, que reiteraba el plan de accion y las
medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad, respecto al Informe de Control
Concurrente n.° 005-2020-OCI/0449-SCC, que advirti¢ el incumplimiento de la implementacion de
acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada en el Informe de
Hito de Control n.° 003-2020-0Cl/04439-SCC; que ahora es motivo de la presente irreqularidad; de
esta manera haciendo caso omiso a lo advertido por tercera vez por el Organo de Control
Institucional y lo requerido por Gerente de Administracion y Finanzas y el Gerente Municipal de
remitir un informe detallado respecto al Informe de Control Concurrente.

. Memorando Muiltiple n.° 025-2020-HMPP-PASCO/A de 11 de setiembre de 2020, elaborado por el
Alcalde la Municipalidad Provincial Pasco, que recibi6 el mismo dia, con el cual se le remite una
vez mas el oficid n.° 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, que reiteraba el plan de
accion y las medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad, respecto al Informe de
Control Concurrente n.° 005-2020-0Cl/0449-SCC, que advirtié el incumplimiento de la
implementacion de acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada
en el Informe de Hito de Control n.° 003-2020-0C1/0449-SCC; que ahora es motivo de la presente
irreqularidad; de esta manera haciendo caso omiso a lo advertido por cuarta vez por el Organo
de Control Institucional y lo requerido por Titular Entidad de remitir un informe de las acciones
adoptadas respecto al Informe de Control Concurrente.

Acciones que transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), e), f), i) y j) del articulo 2° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 y Decreto
Legislativo n.° 1444; numeral 23.1 del articulo 23° y numeral 4. Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro y literal g) del numeral 1 y numeral 2 de Plazos y requisitos para el
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perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico, y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Economica y Atencién de la
Poblacion a Través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, Ante la Emergencia Sanitaria Producida
por el COVID-19; numerales 6.3.9 y 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de
Control Simultaneo” y 1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS de la seccion general y numeral 2.2.
Contenido de las ofertas, seccién especifica de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS; afectando la transparencia y legalidad con la que debe organizarse,
conducirse y ejecutarse las contrataciones del estado.

En este contexto, el hecho expuesto se gener6 como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Sub Capitulo IV, Seccion IV, Articulo 26°, Cargo n.° 047, Sub Gerente de
Logistica y Margesi de Bienes del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 055-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, que establece lo siguiente: “1.
Planificar y organizar las actividades a desarrollar en la Unidad, en marco a las Normas del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), la Ley de Contrataciones y Reglamento del Estado,
Normas de los Sistemas Administrativos, Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de
Organizacion y Funciones, Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad y otras
. disposiciones conexas”, “3.Supervisar la ejecucién de los procesos de contratacion de servicios,
adquisicion de bienes y de las obras de las unidades organicas”, “6._Realizar la_adquisicién de
acuerdo a las bases y previa seleccion de acuerdo a Ley de los bienes y servicios previo estudio de
mercado y mantener actualizado permanentemente el registro de proveedores”, “17. Adquirir los
recursos materiales y servicios que requieran las areas de la Municipalidad, acorde con la Ley de
Contrataciones del Estado”, “18. Veelar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el
sistema de abastecimiento y prestacion de servicios™ y “19. Otras funciones que le asigne el jefe
inmediato superior”.

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en el articulo 90° del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de
2011, modificados por Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de 2013,
Ordenanza Municipal n.” 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza
n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017, que sefiala: “1. Administrar eficientemente el Sistema
de Logistica de bienes y servicios, de conformidad a los dispositivos legales vigentes”; “8. Elaborar
las bases, integrarlas y llevar a cabo los procesos de seleccion, conforme a ley, para las adquisiciones
y contrataciones requeridas por la entidad”; “22. Implementar el Control Interno Previo y Simultaneo
como responsabilidad propia del funcionario y/o servidor en el cumplimiento de sus funciones que le
son inherentes sobre la base de normas que rigen las actividades de la organizacion en los
procedimientos establecidos en sus respectivos reglamentos, manuales y disposiciones
Institucionales” y “23. Ofras funciones concordantes a las normas legales, sistema de abastecimiento
y las que delegue la Gerencia de Administracion y Finanzas".

Ademas, contravino los articulos 43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado con Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019, que establece lo siguiente: “43.3. Los drganos
a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion”, “43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales
46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo
del érgano encargado de las contrataciones” y “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.
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Del mismo modo vulnerd lo dispuesto en el numeral 6.3.10 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM
"Servicio de Control Simultaneo” aprobado por Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de
marzo de 2019, modificado por Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020,
que sefiala: “e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que
considere pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas”, ) Comunicar a la
Comisién de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad orgénica o al OCI, a cargo del Control
Simulténeo, segtin corresponda, las acciones preventivas y correctivas adoptadas el avance de su
implementacion adjuntando la documentacion de sustento respectiva que corresponda”; asi como ha
incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico” de 19
de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”.

Como resultado de la evaluacién de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 38.

« Jhon Carlos Ortega Rivera, identificado con DNI N° 42452175, Responsable Titular del Organo
Encargado de las Contrataciones del Procedimiento  Especial de  Seleccion
. n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS (Responsable del Area de Contrataciones y Operador SEACE
de la Sub Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes®), desde el 1 de julio de 2020 a la fecha,

instalado con Acta de Instalacion del OEC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 37.2); se le comunicd
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio
de 2021, recibida el 22 de julio de 2021; y presentd sus comentarios o aclaraciones con informe n.°

084-2021-HMPP-GM-GAF-SGLMB-UP/JCOR de 5 de agosto de 2021, recibido el 6 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 38).

La citada persona estd comprendida en la presente iregularidad en su condicion de Responsable
Titular del Organo Encargado de las Contrataciones del Procedimiento Especial de Seleccion

n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, por haber evaluado, calificado y suscrito el Acta de Apertura,
Evaluacion, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020,
descalificando de forma irregular a tres (3) postores: “‘EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO

UNION SRL”, “ANSUHID SAC" y “SKAVA INGENIERIA EIRL", quienes cumplian con los documentos
de presentacion obligatoria de las bases; limitando su participacion en el Unico factor de evaluacion
que era el “precio’, al exigir la presentacion de la Declaracion Jurada de Personal Profesional
Propuesto y la Declaracién Jurada del Personal Clave, siendo que la primera no se encuentra
establecida en los Términos de Referencia de las bases y la segunda debi¢ ser presentada para la
. etapa de suscripcion del contrato, conforme se deduce del contenido de los Términos de Referencia,
que por cierto no estaba sujeto a evaluacion.

Asimismo, por haber suscrito, evaluado y otorgado la buena pro mediante Acta de Apertura,
Evaluacién, Calificacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020,
considerando solamente la oferta economica del postor Consorcio Valcer, determinandose de este
odo como Unico ganador de la buena pro y consecuentemente la suscripcion del contrato
® 040-2020-HMPP/GM de 20 de agosto de 2020, a pesar de haber presentado su oferta hasta el
Wmite maximo de S/2 557 140,00, a diferencia de los tres (3) postores: "EMPRESA DE

RANSPORTES TURISMO UNION SRL”, “ANSUHID SAC” y “SKAVA INGENIERIA EIRL", cuyas
ofertas economicas oscilaban en el limite inferior de $/2 045 712, 00; evidenciandose una diferencia
de S/511 428,00 respecto a las ofertas que descalificaron irregularmente.

Sumado a ello, por haber continuado con el Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS y no adoptar accion alguna para la implementacion de las acciones
preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada en la ejecucion de dicho

# Perfodo de 1 de julio de 2020 hasta la fecha contratado con Ordenes de Servicios n.” 0883 de 20 de agosto de 2020, 1026 de 8 de setiembre
de 2020 y 1520 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 37.2).
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procedimiento, del cual fue el responsable titular del OEC y pese a haber ac_ivertido hasta en'cuatro
(4) oportunidades, haciendo caso omiso a lo dispuesto por el Titular de la Entidad y a lo requerido por
el Gerente Municipal y Gerente de Administracion y Finanzas, conforme los documentos que se
sefalan:

a. Memorando n.° 0228-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de agosto de 2020, elaborado por el Alcalde
la Municipalidad Provincial Pasco, que recibio el mismo dia, con el que se le remitio el Informe de
Hito de Control N° 003-2020-0CI/0449-SCC de 17 de agosto de 2020, que contenia la situacion
adversa, que ahora es motivo de la presente irregularidad; de esta manera haciendo caso omiso
a lo advertido por el Organo de Control Institucional y lo dispuesto por el Titular de la Entidad de
implementar las acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada.

b. Memorando n.® 2588-2020-HMPP-A/GM de 1 de setiembre de 2020, elaborado por el Gerente
Municipal, trasladado con proveido de 15 de setiembre de 2020, que recibié el mismo dia, con el
que se le remitié el Informe de Control Concurrente n.? 005-2020-OC1/0449-SCC de 26 de agosto
de 2020, que advirtié el incumplimiento de laimplementacion de acciones preventivas y correctivas
respecto a la situacion adversa comunicada en el Informe de Hito de Control
N® 003-2020- OCI/0449-SCC, que ahora es motivo de la presente irregularidad; de esta manera
haciendo caso omiso a lo advertido por segunda vez por el Organo de Control Institucional y lo
requerido por Gerente Municipal de remitir un informe detallado respecto al Informe de Control
Concurrente.

c. Memorando n.° 0365-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 21 de setiembre de 2020, que traslada el
Memorando n.° 2672-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de setiembre de 2020, elaborado por el Gerente
de Administracién y Finanzas, que recibid el mismo dia, con el que se le remitié el oficié
n.® 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, que reiteraba el plan de accion y las
medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad, respecto al Informe de Control
Concurrente N° 005-2020-OCI/0449-SCC, que advirtio el incumplimiento de la implementacion de
acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada en el Informe de
Hito de Control N° 003-2020-OCI/0449-SCC; que ahora es motivo de la presente irregularidad; de
esta manera haciendo caso omiso a lo advertido por tercera vez por el Organo de Control

d

Institucional y lo requerido por Gerente de Administracion y Finanzas y el Gerente Municipal de
remitir un informe detallado respecto al Informe de Control Concurrente.

. Memorando n.° 0326-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 11 de setiembre de 2020, que traslada el
Memorando Mdltiple n.® 025-2020-HMPP-PASCO/A de 11 de setiembre de 2020, elaborado por el
Alcalde la Municipalidad Provincial Pasco, que recibié el 14 de setiembre de 2020, con el cual se
le remite una vez mas el oficié n.° 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, que
reiteraba el plan de accién y las medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad,
respecto al Informe de Control Concurrente n.° 005-2020-OCI/0449-SCC, que advirtio el
incumplimiento de la implementacién de acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion
adversa comunicada en el Informe de Hito de Control N° 003-2020-0CI1/0449-SCC; que ahora es
motivo de la presente irregularidad; de esta manera haciendo caso omiso a lo advertido por cuarta
vez por el Organo de Control Institucional y lo requerido por Titular Entidad de remitir un informe
de las acciones adoptadas respecto al Informe de Control Concurrente.

Acciones que transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), e), f), i) y j) del articulo 2° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 y Decreto
Legislativo n.° 1444; numeral 23.1 del articulo 23° y numeral 4. Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro y literal g) del numeral 1 y numeral 2 de Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico, y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econémica y Atencion de la
Poblacion a Través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, Ante la Emergencia Sanitaria Producida
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por el COVID-19; numerales 6.3.9 y 6.3.10 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de
Control Simultaneo” y 1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS de la seccion general y numeral 2.2,
Contenido de las ofertas, seccion especifica de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS; afectando la transparencia y legalidad con la que debe organizarse,
conducirse y ejecutarse las contrataciones del estado.

En este contexto, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en las ordenes de servicios n. 0883, 1026 y 1520 de 20 de agosto, 8 de setiembre
y 6 de noviembre de 2020, Responsable del area de contrataciones y operador del SEACE en la Sub
Gerencia de Logistica y Margesi de Bienes, que establece: “Conformar los comités en los que se les
designe como parte del Organo Encargado de las Contrataciones” y “Otras que le asigne su jefe
inmediato”.

Ademas, contravino los articulos 43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado con Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019, que establece lo siguiente: “43.3. Los 6rganos
a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion’, “43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales
46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo
del 6rgano encargado de las contrataciones” y “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Del mismo modo ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6.3.10 de la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM "Servicio de Control Simultaneo” aprobado por Resolucion de Contraloria n.°
115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificado por Resolucion de Contraloria
n.? 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020, que sefala: “e) Disponer y asegurar que se adopten las
acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto de las situaciones adversas
comunicadas”, “f) Comunicar a la Comision de Control, al rgano desconcentrado, la unidad organica
o al OCI, a cargo del Control Simultaneo, segun corresponda, las acciones preventivas y correctivas
adoptadas el avance de su implementacion adjuntando la documentacion de sustento respectiva que
corresponda’”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 34.

Felipe Gusman Vidal Colchado, identificado con DNI N° 08456180, Coordinador y Responsable de
la Implementacién de los Informes Derivados del Control Simultaneo (Gerente Municipal'?), desde el
28 de agosto de 2020 a la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia
>In.° 235-2020-A-HMPP-PASCO de 28 de agosto de 2020 y ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.? 099-2021-A-HMPP-PASCO de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37.3); se le comunicé el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de 2021,
recibida el 22 de julio de 2021; y presento sus comentarios o aclaraciones con Documento S/N de 6
de agosto de 2021 (Apéndice n.® 38).

El administrado, estd comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Coordinador y
Responsable de la Implementacion de los Informes Derivados del Control Simultaneo, por no haber
cumplido con elaborar el respectivo Plan de Accion para la implementacion de las acciones

' Periodo de 4 de octubre de 2019 hasta la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 403-2019-HMPP/A de 4 de octubre de 2019.
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preventivas y correctivas por parte de las Areas de la Entidad, habiendo tomado conocimiento a través
del memorando n.° 00239-2020-HMPP-PASCO/A de 27 de agosto de 2020, del contenido del Informe
de Control Concurrente n.° 005-2020-OCI/0449-SCC de 26 de agosto de 2020, recibido el mismo dia;
limitandose solo a solicitar informacion mediante el memorando n.°s 2588-2020-HMPP-A/GM de 1 de
setiembre de 2020; sin adoptar medidas concretas en funcion a la naturaleza de la situacion adversa,
que garantice la implementacion de medidas preventivas y correctivas; haciendo caso omiso a lo
dispuesto por el Titular de la Entidad.

Sumado a ello, no cumplié por segunda vez con su obligacion de elaborar el respectivo Plan de Accion
y garantizar la implementacion de las acciones preventivas y correctivas por parte de las Areas de la
Entidad; a pesar que mediante memorando n.® 0264-2020-HMPP-PASCO/A de 10 de setiembre de
2020, se le remiti6 el oficid n.° 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, que reiteraba el
plan de accion y las medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad, respecto a lo
advertido en el Informe de Control Concurrente n.° 005-2020-OCl/0449-SCC; que ahora es motivo de
la presente iregularidad; de esta manera haciendo caso omiso a lo dispuesto por el Titular de la
Entidad.

Acciones que contravinieron lo dispuesto en los numerales 6.3.9 y 6.3.10, y Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
afectando la transparencia y legalidad con la que debe organizarse, conducirse y ejecutarse las
contrataciones del estado.

En este contexto, el hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Sub Capitulo |, Capitulo Il, Articulo 10°, Cargo n.° 007, Gerente de Municipal
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion de Alcaldia

%z/ n.° 055-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, que precisa: “20. Otras funciones inherentes al cargo

0 las que le asigne o delegue el Alcalde”.

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de
2011, modificados por Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de 2013,
Ordenanza Municipal n.° 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza
n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017, que sefala: “19. Otras funciones inherentes al cargo
0 las que le asigne o delegue el Alcalde”.

Asimismo, ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6.3.10 y Sexta Disposicion Complementaria Final,
de la Directiva n.? 002-2019-CG/NORM” Servicio de Control Simultaneo” aprobado por Resolucién de
Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificado por Resolucion de Contraloria n.°
100-2020-CG de 28 de marzo de 2020, que sefiala: “e) Disponer y asegurar que se adopten las
acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto de las situaciones adversas
comunicadas”, ‘f) Comunicar a la Comision de Control, al érgano desconcentrado, la unidad organica
o0 al OCI, a cargo del Control Simulténeo, segun corresponda, las acciones preventivas y correctivas
adoptadas el avance de su implementacion adjuntando la documentacion de sustento respectiva que
corresponda” y “g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de
Accion correspondiente, sean concretas, pasibles y verificables, para su implementacion oportuna.”;
)| v, “El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado remite al OCI
correspondiente el Plan de Accion en el plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia” y “El plazo maximo para la
implementacion del Plan de Accion por parte de la entidad o dependencia sujeta a control simultaneo
es de un (1) mes”.

Del mismo modo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del
Empleo Publico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”,
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Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho espep_iﬁoo
con evidencia de presente irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.® 38.

« Miguel Armando Murillo Paredes, identificado con DNI N° 06798084, Gerente de Administracion y
Finanzas, desde el 11 de setiembre de 2020 al 26 de noviembre de 2020, designado con Resolucion
de Alcaldia n.° 271-2020-A-HMPP-PASCO de 11 de setiembre de 2020 y cesado con Resolucién de
Alcaldia n.° 346-2020-A-HMPP-PASCO de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37.4); se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion n.* 004-2021-CG/OCI-SCE-MPP de
21 de julio de 2021, recibida el 22 de julio de 2021; y present6 sus comentarios o aclaraciones con
Documento S/N de 4 de agosto de 2021, recibido el 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38).

El administrado, estd comprendida en la presente irregularidad en su condicion de Gerente de
Administracién y Finanzas, por no haber cumplido con garantizar la atencién del memorando n.°
02877-2020-HMPP-A/GM de 15 de setiembre de 2020, elaborado por el Gerente Municipal, a través
del cual se le remitio el oficid n.° 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de 2020, que reiteraba el
plan de accion y las medidas preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad, respecto al Informe
de Control Concurrente n.° 005-2020-OC1/0449-SCC, que advirtio el incumplimiento de la
implementacion de acciones preventivas y correctivas respecto a la situacion adversa comunicada en
el Informe de Hito de Control N°® 003-2020-OCI/0449-SCC; que ahora es motivo de la presente
iregularidad; limitandose de esta manera solo a derivar dicho documento con memorando
n.° 2672-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de setiembre de 2020; de esta manera haciendo caso omiso a
lo dispuesto por el Gerente Municipal de remitir un informe detallado en el plazo de 24 horas, respecto
al informe de control concurrente; sin adoptar, medidas concretas en funcion a la naturaleza de la
situacion adversa, que garantice la implementacion de medidas preventivas y correctivas.

Acciones que contravinieron lo dispuesto en el numeral 6.3.9 de la Directiva n.? 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”; afectando la transparencia y legalidad con la que debe organizarse,
conducirse y ejecutarse las contrataciones del estado.

En este contexto, el hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Sub Capitulo IV, Articulo 22°, Cargo n.° 37, Gerente de Administracion y
Finanzas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resoluciéon de Alcaldia
n.® 055-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, que precisa: “1. Planificar, coordinar y supervisar los
Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos, Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén
de la Municipalidad” y “10. Otras funciones que le son asignadas por el Gerente Municipal”.

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal n.” 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de
2011, modificados por Ordenanza Municipal n.® 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de 2013,
Ordenanza Municipal n.° 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza n.
015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017, que establece: “1. Programar, dirigir, coordinar y evaluar
permanentemente las actividades de los sistemas de Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos,
Logisticas y Margesi de Bienes” y “19. Otras funciones que le delegue Alcaldia o la Gerencia
Municipal, segun sea su competencia”.

Asimismo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo
Pablico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Todo empleado estéd sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 38.
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o Ricardo Luis Lopez Atencio, identificado con DNI N° 04070852, Gerente de Administracion y
Finanzas, desde el 31 de julio de 2020 al 10 de setiembre de 2020, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 204-2020-A-HMPP-PASCO de 31 de julio de 2020 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 271-2020-A-HMPP-PASCO de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37.5); se le comunico el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 005-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de
2021, recibida el 23 de julio de 2021; y presentd sus comentarios 0 aclaraciones con carta
n.° 005-2021-RLA de 5 de agosto de 2021, ampliado con carta n.° 006-2021-RLA de 10 de agosto
2021, recibido el 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 38).

La citada persona est4 comprendida en la presente irregularidad en su condicién de Gerente de
Administracion y Finanzas, por no haber cumplido con garantizar la atencion del memorando
n.° 2588-2020-HMPP-A/GM de 1 de setiembre de 2020, elaborado por el Gerente Municipal a través
del cual se le remitié el Informe de Control Concurrente n.° 005-2020-OCl/0449-SCC de 26 de agosto
de 2020, que advirtié el incumplimiento de la implementacion de acciones preventivas y correctivas
respecto a la situacion adversa comunicada en el Informe de Hito de Control
N° 003-2020-0OCl/0449-SCC, que ahora es motivo de la presente irregularidad; de esta manera
haciendo caso omiso a lo requerido por Gerente Municipal de remitir de forma inmediata un informe
detallado respecto al Informe de Control Concurrente; limitdndose de esta manera solo a derivar dicho
documento con proveido de 2 de setiembre de 2020, recibido el 10 de setiembre de 2020; sin adoptar,

. medidas concretas en funcion a la naturaleza de la situacion adversa, que garantice la implementacion
de medidas preventivas y correctivas.

Acciones que contravinieron lo dispuesto en el numeral 6.3.9 de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”; afectando la transparencia y legalidad con |a que debe organizarse,
conducirse y ejecutarse las contrataciones del estado.

En este contexto, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus
funciones previstas en el Sub Capitulo IV, Articulo 22°, Cargo n.° 37, Gerente de Administracion y
Finanzas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.® 055-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, que precisa: “1. Planificar, coordinar y supervisar los
Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos, Logistica, Bienes Patrimoniales y Aimacén
de la Municipalidad” y “10. Otras funciones que le son asignadas por el Gerente Municipal”.

Asimismo, inobservo las funciones establecidas en el articulo 82° del Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de

L 2011, modificados por Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de 2013,
@%‘ ‘ ”%‘ Ordenanza Municipal n.° 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza
° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017, que establece: “1. Programar, dirigir, coordinar y

Byaluar permanentemente las actividades de los sistemas de Tesoreria, Contabilidad, Recursos

Asimismo, ha incumplido lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico” de 19 de febrero de 2004, que indica: “Tode empleado estéd sujeto a las siguientes
obligaciones: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos atribuidos, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional, cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 38.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad Otorgaron la Buena Pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 001-2020-HMPP/SERVICIOS, a Postor que Presentd
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Oferta Econdmica Superior a Otros que Cumplieron con los Documentos de Presentacion Obligatoria
de las Bases, Situacion que Afectd la Transparencia y Legalidad con las que Deben Organizarse,
Conducirse y Ejecutarse las Contrataciones del Estado” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad Otorgaron la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, a Postor que Presentd Oferta Econoémica Superior a Otros que
Cumplieron con los Documentos de Presentacion Obligatoria de las Bases, Situacion que Afectd la
Transparencia y Legalidad con las que Deben Organizarse, Conducirse y Ejecutarse las
Contrataciones del Estado” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreqularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Pasco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los responsables del Organo Encargado de las Contrataciones, encargados de la organizacion,
conduccion y ejecucion del procedimiento especial de seleccion, como resultado de la etapa de
evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro, otorgaron irregularmente la buena pro al postor
“Consorcio Valcer’, cuya oferta econémica ascendia a S/2 557 140,00, y superaba en S/511 428,00
a las ofertas presentadas por los postores que fueron descalificados, cuando no correspondia; toda
vez que estos tenian la misma oportunidad de seguir participando e inclusive de ser ganadores del
citado procedimiento, puesto que cumplian con la documentacion de presentacion obligatoria

de los Responsables del OEC hacia el postor ganador.

establecidas en los literales a), b), c), d) y e) del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, Capitulo 1l
W de las Bases del procedimiento de seleccion; evidenciandose, un presunto favorecimiento por parte

Al respecto, el hecho irregular fue advertido por el Organo de Control Institucional a través del
Informe de Hito de Control n.® 003-2020-OC1/0449-SCC, comunicado al titular de la Entidad con
oficio n.” 0116-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de 2020, con la finalidad que adopten las acciones
preventivas y correctivas ante la situacion adversa identificada; sin embargo, los funcionarios y

: ervidores hicieron caso omiso a lo advertido, incumplimiento que fue plasmado en el Informe de

una vez mas se hizo caso omiso a lo advertido.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en los literales b), c), e), f), i) y j) del articulo 2° de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo N° 1341 y
Decreto Legislativo n.° 1444, numeral 23.1 del articulo 23° y numeral 4. Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro y literal g) del numeral 1 y numeral 2 de Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del Decreto de
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Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdémica y Atencion de la
Poblacion a Través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, Ante la Emergencia Sanitaria
Producida por el COVID-19; numerales 6.3.9 y 6.3.10, y Sexta Disposicion Complementaria Final
de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada con Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG y 1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS de la seccion general y
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, seccion especifica de las bases del Procedimiento Especial
de Seleccion n.® 001-2020-HMPP/SERVICIOS; lo cual afect¢ la transparencia y legalidad con la que
debe organizarse, conducirse y ejecutarse las contrataciones del estado.

Irregularidad n.® 1

V. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Pasco:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Pasco comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la Entidad Otorgaron
la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS, a Postor
. que Presentd Oferta Econoémica Superior a Otros que Cumplieron con los Documentos de
Presentacion Obligatoria de las Bases, Situacion que Afectd la Transparencia y Legalidad con las
que Deben Organizarse, Conducirse y Ejecutarse las Contrataciones del Estado” del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°
1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.® 1)

V.  APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

. Apéndice n.° 4. Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 0073-2020-HMPP-A/GAF
de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.®5:  Fotocopia autenticada del Acta de Instalacién del OEC de 17 de julio de 2020.
Apéndice n.° 6: Fotocopia simple de Resolucién de Alcaldia n.° 197-2020-A-HMPP-PASCO de 17
de julio de 2020 (fotocopia autenticada en Apéndice n.® 37.1).

Apéndice n.° 7: Fotocopia simple ordenes de servicios n.° 0883 de 20 de agosto de 2020, 1026
de 8 de setiembre de 2020 y 1520 de 6 de noviembre de 2020(fotocopia
autenticada en Apéndice n.® 37.2).

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del memorando n.® 1713-2020-HMPP/GM-GAF de 20 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-HMPP/SERVICIOS-D-U. 070-2020.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Acta de Apertura, Evaluacion, Calificacion de las
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.® 11:  Fotocopia simple de la oferta de la empresa CONTRATISTAS GENERALES
FALCON EIRL.

Apéndice n.°12.  Fotocopia simple de la oferta de la empresa EMPRESA DE TRANSPORTES
TURISMO UNION SRL.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia simple de la oferta de la empresa ANSUHID SAC.
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Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de la oferta de la empresa SKAVA INGENIERIA EIRL.
Apéndice n.° 15:  Fotocopia simple de la oferta de la empresa CONSORCIO VALCER.
Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 089-2021-OCI/MPP de 1 de febrero de 2021.
Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada del oficio n.” 757-2021-MTC/21.GMS de 23 de febrero de
2021 y copia simple del informe n.° 017-2021-MTC/21.GMS.RDZH de 18 de
febrero de 2021.
Apéndice n.° 18.  Fotocopia autenticada de los oficios n.”s 120 y 121-2021-OCI/MPP de 18y 17 de
febrero de 2021.
Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada de los oficios n.°s 125 y 126-2021-OCI/MPP de 26 de
febrero de 2021.
Apéndice n.°20:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 040-2020-HMPP/GM de 20 de agosto de
2020
Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada del informe de Hito de Control n.® 003-2020-OCI/0449-
SCC.
Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0116-2020-OCI/MPP de 17 de agosto de
2020.
Apéndice n.°23:  Fotocopia autenticada del memorando n.® 0228-2020-HMPP-PASCO/A de 17 de
agosto de 2020.
Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 138-2020-OCI/MPP de 26 de agosto de 2020.
. Apéndice n.°25:  Fotocopia autenticada del Informe de Control Concurrente n.° 005-2020-
0Cl/0449-SCC.
Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 00239-2020-HMPP-PASCO/A de 27 de
agosto de 2020.
Apéndice n.° 27:  Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 235-2020-A-HMPP-PASCO de
28 de agosto de 2020.
Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 2588-2020-HMPP-A/GM de 1 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.°29:  Fotocopia autenticada del proveido de 2 de setiembre de 2020 y proveido de 15
. de setiembre de 2020, Cuaderno de Registro de Documentos Recibidos de
Gerencia de Administracion y Finanzas con registro: 559418 y Reporte SISGEDO
Registro; 559418,
Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 0154-2020-OCI/HMPP de 10 de setiembre de
2020.
Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 0264-2020-HMPP-PASCO/A de 10 de
setiembre de 2020.
Apéndice n.? 32:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 02877-2020-HMPP-A/GM de 15 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

:\péndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 37.1:

Apéndice n.° 37.2:

Fotocopia autenticada del memorando n.° 2672-2020-HMPP/GM-GAF de 18 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 0365-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 21
de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando Muiltiple n.° 025-2020-HMPP-PASCO/A de
11 de setiembre de 2020 (2)

Fotocopia autenticada del memorando n.° 0326-2020-HMPP-GAF-SGLMB de 11
de setiembre de 2020.

Documentos de designacion y cese de funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial de Pasco.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2020-A-HMPP-
PASCO de 17 de julio de 2020 y fotocopia simple de Acta de Instalacion del OEC
de 17 de julio de 2020 (fotocopia autenticada en Apéndice n.° 5).

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 2388, Orden de servicio
n°® 0883 y fotocopia simple de requerimiento n.® 041-2020-HMPP-GAF-SGLMB de
1 de junio de 2020; Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 2726,
Orden de servicio n® 1026 y requerimiento n.® 062-2020-HMPP-GAF-SGLMB de
27 de julio de 2020; Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 3603,
Orden de servicio n® 1520 y requerimiento n.® 073-2020-HMPP-GAF-SGLMB de

P ——— e
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31 de agosto de 2020; y copia simple del Acta de Instalacion del OEC de 17 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 37.3; Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 235-2020-A-HMPP-
PASCO de 28 de agosto de 2020, memorando n.° 0242-2020-HMPP-PASCO/A
de 27 de agosto de 2020, Resolucién de Alcaldia n.? 099-2021-A-HMPP-PASCO
de 22 de marzo de 2021, memorando n.° 0102-2021-HMPP-PASCO/A de 22 de
marzo de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 403-2019-HMPP/A de 4 de octubre
de 2019.

Apéndice n.° 37.4: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 271-2020-A-HMPP-
PASCO de 11 de setiembre de 2020 y Resolucién de Alcaldia n.° 346-2020-A-
HMPP-PASCO de 26 de noviembre de 2020.

Apéndice n.? 37.5: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 204-2020-A-HMPP-
PASCO de 31 de julio de 2020, fotocopia simple de Resolucion de Alcaldia
n.? 271-2020-A-HMPP-PASCO de 11 de setiembre de 2020, Informe n.° 001-2020-
RLLA de 21 de setiembre de 2020 y planilla de haberes del mes de agosto y
setiembre del Sr. Luis Ricardo Luis Lopez Atencio.

Apéndice n.°38:  Impresion de Cédulas de notificacion n.% 001, 002, 003, 004 y fotocopia
autenticada de 005-2021-CG/OCI-SCE-MPP de 21 de julio de 2021 y cargos de
notificacion de las cédulas n.* 001, 002, 003 y 004; comentarios o aclaraciones
presentadas por la persona comprendida en la irregularidad: fotocopia autenticada
del Informe n.° 084-2021-HMPP-GM-GAF-SGLMB-UP/JCOR de 5 de agosto de
2021, documento S/N de 6 de agosto de 2021 y fotocopia simple de anexos
(Memorandos n.% 02588, 2628, 2877 y 2938-2020-HMPP-A/GM de 1, 15y 21 de
setiembre de 2020, respectivamente), fotocopia autenticada del documento S/N
de 4 de agosto de 2021, carta n.° 005-2021-RLA de 5 de agosto de 2021, carta
n.? 006-2021-RLA de 10 de agosto 2021 y fotocopia simple de anexos (Informe n.°
001-2020-RLLA de 21 de setiembre de 2020 e Informe n.° 0006-2020-EMRR-SEC-
GAF/HMPP de 4 de setiembre de 2020); e impresion de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno
de los involucrados.

Apéndice n.° 39:  Impresion del memorando n.° 001-2021-CGR-OCI-MPP de 22 de julio de 2021,
conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Apéndice n.°40:  Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.® 055-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

Apéndice n°41:  Fotocopia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial Pasco, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM-HMPP de 18 de mayo de 2011, modificados por Ordenanza
Municipal n.° 013-2013-CM-HMPP de 26 de junio de 2013, Ordenanza Municipal
n.® 009-2016-HMPP de 23 de junio de 2016 y Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP
de 26 de junio de 2017.

Cerro de Pasco, 20 de agosto de 2021

Pe—ral

— Jhomelia 8andra Ayala Ferruzo Evelyn Wendy Cabello Perez
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comisién de Control

Llﬁ{ﬁb#arressa §(6res Guevara

Abogado de la Comisién de Control
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AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PASCO

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cerro de Pasco, 20 de agosto de 2021

5= 5 Jhomelia Sandra Ayala Ferruzo
del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pasco
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Servicio de Contrel Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Pasco
Pertodo:20 de julio de 2020 al 30 de settembre de 2020
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"j LA CONTRALORiA ‘E MUNICIPAIE)IIIé);gznggVINCIAL

J ) ol
=~ GENERAL DE LA REPUBLICA /8 Organo de Control Institucional

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Pasco, 20 de agosto de 2021
OFICIO N° 572-2021-OCI/MPP

Sefior:

Marco Antonio DE LA CRUZ BUSTILLOS
Alcalde

Municipalidad Provincial de Pasco

Jr. San Cristobal S/N - Plazoleta Municipal
Chaupimarca/Pasco/Pasco

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.° 421-2021-OCI/MPP de 14 de julio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico al “Proceso Especial de Seleccién del Procedimiento Especial de
Seleccion n® 001-2020-HMPP/SERVICIOS, Contratacion del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario
de la Red Vial Vecinal, Ruta EMP. PA-570 (Huaraucaca) — Quisque, Distritos de Huayllay — Tinyahuarco y
Simén Bolivar — Pasco — Pasco” en la Municipalidad Provincial de Pasco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-0449-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto, se adjunta informe y apéndices en quinientos noventa y cinco (595) folios

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Jhomelia Sandra Ayala Ferruzo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pasco

Cc

v Expediente
v' Archivo
v JSAFIJOCI
v’ EWCP/EAI

Jr. San Cristébal S/N, Plazuela Municipal 5% nivel
Chaupimarca - Pasco — Pasco

%| Fecha: 24/08/2021 18:13:27-0500
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 572-2021
EMISOR . JHOMELIA SANDRA AYALA FERRUZO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : MARCO ANTONIO DE LA CRUZ BUSTILLOS
ENTIDAD SUJETAA ,
CONTROL : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2021-2-0449-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto, se adjunta informe y apéndices en quinientos noventa y cinco (595)
folios.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°20176735725:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2021-CG/0449

2. OFICIO N° 572-2021

3. Informe de Control Especifico

4. Apendices- 1era parte{F]

5. Apendices- 2da parte[F]

6. Apendices- 3era parte[F]

7. Apendices- 4ta parte[F]

NOTIFICADOR : JHOMELIA SANDRA AYALA FERRUZO - MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE PASCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
ZEUJOY7




