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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2020-2-0449-SCE

“INCREMENTO DE REMUNERACIONES A FUNCIONARIOS CON CATEGORIA DE DIRECTIVO
SUPERIOR BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico & Hechos con Presunta Irregularidad a fa Municipalidad Provincial de
Pasco, en adelante “entidad”, corresponde & un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Contral 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pasco, registrado
en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0448-2020-001, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio n.° 0204-2020-OCIHMPP de 3
de noviembre de 2020, , en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°® 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el page de remuneraciones de los funcionarios con la categoria de Directivos Superiores
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 de la Municipalidad provincial de Pasco, se reatiz
conforme a la normativa laboral y presupuestal aplicable y vigente.

Objetivo especifico:

e Determinar si el incremento de los montos pagados por concepto de refrigerio y movilidad a los
funcionarios con la categoria de Directivos Superiores bajo el régimen del Decreto Legisiativo
N° 276 de fa Municipalidad Provincial de Pasco, se realizé conforme a la normativa laborat aplicable.

» Establecer si para ef incremento de los montos pagados por concepto de refrigerio y movilidad a los
funcicnarios con fa categoria de Directivos Superiores bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276 de fa Municipalidad provincial de Pasco, se tomd en cuenta las restricciones presupuestarias
previstas para gastos en ingresos de personal establecidas en las leyes de presupuesto
correspondientes.

informe de Control Especifico N° 021-2020-2-0449-SCE
Periodo de 1 de enero de 2045 al 31 de diciembre de 2019
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3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde al INCREMENTO Y PAGO INJUSTIFICADO DE
REMUNERACIONES BAJO EL CONCEPTO DE REFRIGERIO Y MOVILIDAD A FUNCIONARIOS DE
CONFIANZA CON CATEGORIA DE DIRECTIVO SUPERIOR SUJETOS AL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
5/ 346 728,01,

Dei analisis y revision a fa informacién documentada proporcionada por la Enfidad, respecio a la
elaboracion, aprobacion y page de fas planillas Unicas de empleados plblicos de ta Municipalidad
Provincial de Pasco, se advierte que durante ef periodo febrero de 2015 a diciembre de 2019 se realizaron
incrementos y pagos injustificados de remuneraciones de caracter mensual bajo el concepta de refrigetio
y movilidad (Ref/Mov.) & cada uno de los funcionarios de confianza con la categoria de directivos
superiores (F4, F-3 y F-2) con vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.° 276 ~ Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, a pesar
que el Acta de Negociacion de fa Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre la Entidad y
el Sindicatc de Trabajadores Municipales de Pasco para el periodo 2015 — 2016 establecia que dicho
incremento alcanzaba solo para los frabajadores sindicalizados, monto que en mérito a fa Resolucion de
Alcaidia n,® 459-2018-A-HMPP de 17 de diciembre de 2018, a partir del mes de enero de 2019 fue
integrado al concepto Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/Diff Trab.); transgrediendo lo establecido en
fa Ley n.” 28411, Ley General del Slstema Nacional de Presupuesto, cuarta disposicién transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General def Sistera Nacional de Presupuesto, articulo
6° de la Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2015, articulo 6° de la
Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 20186, articulo 6° de la Ley
n.” 30518, Ley de Presupussto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, articulo 6° de la Ley n.° 30693,
Ley de Presupuestc del Sector Plblico para el Afic Fiscal 2018, articuic 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Decreto Supremo
n.? 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de
la Comision Bilaterat del Pliego de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de
Pasco y la Municipalidad Provincial de Pasco para los pericdos 2015 - 2016, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la situacion expuesta ocasiond
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/. 346 728,01

Alcance

El servicio de controi especifico comprende el periode de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2019,

e correspondiente a la revision y andlisis de la documentagion relativa al hecho con evidencias de presunta
¢,  imegularidad.

- 4.” De laentidad o dependencia

)

; & La Municipalidad Provincial de Pasco, ubicado en la provincia y region de Pasco, perteneciente al nivel de

gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Provincial de Pasco:

e ————————————————————— = ———————————
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ESTRLCTURA CIRGANICS DE LA MUNICIPALIBAD PROVINCIAL D2 PASCO

CONCEIOMUMCPAL ] COnsion D2 nzcaca_rj

mrrere
L omtmmonns |

GRCNA CONTROLINSTITUCIONAL
b=t JUNTA BELEG. VECIHALES ODMURIALES

| |
TGy || ROCURADURAPUBUCA
HUREPAL -‘ (TR ADAINSTRACION VL

SCHD
R e P e
;}5 I HRENCA MUNCBAL I- we |- OSEOELUETARORGL |

(OFCINA DE RRPP. EIMAGEN
IHETITUCONAL

PLATAFORM DE TEF ERSA L FROY. J

p————————
GERENCIA ADMENSTRACON Y GERENCIA ASES0R JURiDic | | GERENCIA PLANIFICAGON ¥ pPT0.
FINANZAS .
M _ ﬁ

8 E———
{ SUB G, CCHTABLIOND "I SUSCIR PAKE. YRACON

U3 GER PROGRAMACONE
el S8 628 LOGKTICR NS = VTSI

'1 |
4 = SGER PECLR, HUMRCS ] SUBGER DEINF. Y &4T. I

Py, j GERENCA DE GERENCIA SERVILIOS GEAENCIA DESARRLLO GERENCIADESARROWO | | cenenici ADMINISTRACION
7 /?! INFRAESTRUCTIRA PUBLIEDS AL ECONOMCD TRBUTARA
Mo’ y R——— ] ]

: B eER ROy | [ SUBGER MEDID AVEENTE Y SUR.LER RGNS %
DESARROUO TERRTORIAL HANTEINEENTO oy e o | [ Mm‘i‘zﬁm' SUB GER, RECAUDADION
R T AR A e 3
SBCReVBONEr | [ | SUBGER SEcDiD '}-«'L dusp | e
SFRAESTRVCTIRA CRIDADA I et ; - S
(DDA u{ g CHERALECGH SUBSER FSCALTALIACEON
|58 66w 0E GESTON RG0S
EORE | b smco it cmmy | b CRSADEMONODON | ] 1 peconsemig
R ERAIETERS TURSTEAT SROBEATVA

I f 1

ENRBAMNOPLDERSI | | oy oo psco | | BEREPORICAS(BLGA CRROE
POTRBLE Y ACATARALABO PO,

Fuente: Reglamento de Crganizacibn y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.% 009-2018-HMPP de 28 de junio
de 2018

e r—
Informe e Control Espacifico N° 021-2020-2-0448-SCE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2019

5de 82

FOLIO

Org.m;aﬁ;;[imum | O 0 0 5

g l}”




I

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLY

3. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraioria N° 273-2014-CG y sus modificatortas, y la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Mechos con Presunta Irregularided” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

l-os sefiores Abel Poma Custodio y Elvin Ali Martel Flores, no se apersonaron a recabar la comunicacion
def Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segln el procedimiento establecido en la
Directiva N° 007-2019-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos can Presunta lrreguiaridad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el Apéndice
n°1.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2, del Informe de Control Especifico; asi como los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad civil esta desarrollado en el Apéndice n. 3, del Informe de Control Especifico.

ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO, TRAMITARON Y
APROBARON PAGOS POR CONCEPTO DE REFRIGERIO Y MOVILIDAD, A FUNCIONARIOS DE
CONFIANZA CON CATEGORIA DE DIRECTIVO SUPERIOR SUJETOS AL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, POR MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA VIGENTE,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 352 600,00.

De la revision y analisis a la documentacién refacionada a la elaboracion, aprobacion y pago de las planillas
Gnicas de empleados pblicos, proporcionada por la Municipalidad Provincial de Pasco, en adelante “entidad”,
se evidencio, que durante el periodo, febrero de 2015 a diciembre de 2018, se realizaron incrementos y pagos
sin sustento técnico legal, por concepto de refrigerio y movilidad (RefMov.) a los funcionarios de confianza
con fa categoria de directivos superiores (F-2, F-3 y F-4) con vinculo laboral bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.” 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, a
pesar que el Decreto Supremo n.* 264-90-EF (Apéndice n.® 4) establece que la asignacion por refrigerio y
movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales. Dicho concepto fue incrementado considerando el acuerdo del Acta
de Negociacion de la Comision Bifateral del Pliego de Peficiones suscrita entre la Entidad y el Sindicato de
\ Trabajadores Municipales de Pasco para el periode 2015 — 2016; no obstante, la citada acta establecia que
la asignacion de &/ 200,00 alcanzaba Unicamente a trabajadores sindicalizados, monto que en merito a la
;J/Resolucion de Alcaldia n.° 459-2018-A-HMPP de 17 de diciembre de 2018, continué pagandose como
/ Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/Dif/Trab.} durante el periodo eneto a diciembre de 2018, hecho que
gener¢ desembolso de efective, por montos superiores 8 lo legaimente establecido.

L —— e
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Los hechos expuestos, contravienen lo establecido en la cuaria disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley
n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pilblico para el Afio Fiscal 2015; articulos 4° y 6° de la Ley
n. 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016; articulos 4° y 6° de la Ley
n.* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publicc para el Afio Fiscal 2019; Decreto Supremo
n.? 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la
Comisién Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco
y fa Municipalidad Provincial de Pasco para los perfodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucién de

§;‘ Alcaldia n.” 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, afectando la correcta, sficiente, y transparente
ejecucion de los recursos piblicos, generando perjuicio economico por S/ 352 600,00 conforme se detalla a
continuacion:
! Cuadron.® 1
f“l Resumen del perjuicio econémico ocasionado a la entidad
Incremento de Remuneraciones
Periodo: 2015 - 2019
o Total
N Petiodo Concepto pagado S/
/ 1 Febrero — Diciembre 2015 | Reirigeric y movifidad 71300,00
2 | Enero - Diciembre 2016 Refrigeric y movilidad 77 413,00
3 Enero — Diciembre 2017 Refrigetio v movilidad 70173,00
4 Enero - Diciembre 2018 Refrigerio y movilidad 68 277,00
5 Enero - Diciembre 2019 Bonificacién Diferencial af Trabajo 65 437,00
Total perjuicio econdmico... | 352 600,00
Fuenta: Planilia Unica de Pagos de Empleados P{blicos y Comprobantes de Pago del perlode 2015 at 2018,
Elaborado por: Comision de Control,
El hecho expuesto se detalla a continuacion:
1. Respecto a los actos que conilevaron al incremento de remuneraciones de los funcionarios de
Ll confianza con la categoria de directivos superiores con vinculo laboral bajo el régimen del
//i/ Decreto Legislativo n.® 276, desde febrero de 2015 a diciembre de 2019.
—

De la revision a la documentacion alcanzada por la entidad, se evidencio que las remuneraciones de
los funcionarios de confianza con categoria de directivo superior con vinculo iaborat bajo el régimen
del Decreto Legislativo n.° 276, al mes de enero de 2015, fue de S/ 3 634,46 para el F-2, 8/ 3 753,48
para el F-3y S/ 4 350,55 para el F-4; sin embargo, a partir del mes de febrero de 2015, dichos ingreses
fueron incrementados sin sustento técnico - legal, hasta en §/ 200,00 mensuales a cada funcionario
en el rubro de refrigerio y movilidad, con lo cual, sus remuneraciones aumentaron en $/ 3 834,46 para
ol F-2, S/ 3 953,48 para el F-3 y S/ 4 550,55 para el F-4, pese a que el Decreto Supremo
% 264-80-EF, establece que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 mensuales,
monto que en mérito a la Resolucion de Alcaldia n.° 459-2018-A-HMPP de 17 de diciembre de 2018

T Planilla Gnica de pagos de los empleados poblicos de ia Municipalidad Provincial de Pasco - enera 2015 {Apéndice n.° 5)
e e e T ——
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(Apéndice n.° 6), desde el mes de enero de 2019, fue pagado bajo el concepto de Bonificacion
Diferencial al Trabajo, cuando no correspondia.

Afo 2015:

De [a revision y analisis a ta documentacion alcanzada por la entidad, relacionada a las remuneraciones
mensuzales de los funcionarios plblicos con cargos de confianza, se evidencid, que el sefior Brian Kevin
De La Cruz Robles?, Especialista Administrativo | de Remuneraciones, elabord y suscribié las planillas
Unicas de pago de empleados publicos de la entidad, carrespondiente &t periodo febrero a diciembre
de 2015 {Apéndice n.° 8}, considerando en el rubro refrigerio y movitidad de cuarenta y tres (43)
funcionarios con categoria de directivos superiores, bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 276,
S/ 200,00 adicionales a 1o legalmente establecido, comprobandose, que el citado servidor elabord y
4 suscribio dichas planillas considerando un incremento en las remuneraciones de hasta S/ 71 300,00,
sin contar con sustento técnico - legal soslayando, lo establecido en el Presupuesto Analito de Personal
- PAP vigente (Apéndice n.° 9), el cual estipula que la remuneracion de las categorias F-2, F-3 y
F-4, ascienden a S/ 3 834,46, S/ 3 753,48 y S/ 4 350,55 respectivamente, incluidos los rubros de
" refrigerio y movilidad y no S/ 3 834,46 para F- 2; S/ 3 953,48 para F-3 y S/ 4 550,55 para F-4, como se
| consider en las planillas de remuneraciones de dichos funcionarios. Asimismo, transgredié el Decreto
Supremo n. ° 264-80-EF, la cual establece que Ia asignacion por refrigerio y movilidad asciende a

5/5,00 mensuales y no S/ 205,00 como consigné en dicho concepto.

—

Sobre el particutar, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista Administrativo
| de Remuneraciones, registrd S/ 200,00 adicionales, en el rubro de refrigerio y movilidad de cuarenta

? y tres (43) funcionarios con cargos de confianza en el periodo febrero a diciembre de 2015,
considerando, cuando no correspondia, lo acordado en ef Acta de Convenio Bilateral 2015 — 2016
{Apéndice n.° 10); aprobado mediante Resolucidn de Afcaldia n.° 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril
de 2014 {Apéndice n.° 11), que a la letra dice:

“ARTICULO PRIMEROQ.- APROBAR, e Acta de Convenio Bilateral 2015-2016, suscrito por la Comisicn
Paritaria la quie infegran la Municipalidad Provincial de Pasco y el Sindicato de Trabajadores Municipafes
” ; SITRAMUN — PASCO, contiensn condiciones de frabajo y ofros puntos, los mismos se harén efectivo a partir
/ 2;/ del mes de enero def afic 2015, de acuerdo &f acta suscrito enfre ambas partes”.

Cabe precisar que en el numeral 14, de la citada Acta se acordd que la Municipalidad Provincial de
Pasco, se compromete a gestionar el pago por racionamiento y movilidad, para los trabajadores
sindicalizados por la suma mensual de S/ 200,00, como se muestra & continuacion:

*PEDIDC:
La Municipalidad Provincial de Pasco, conviene en oforgar el monto de 5/200.00 Nuevos Soles por concepto
de Movilidad y Refrigerio a todo los trabajadores afifiados al SITRAMUN PASCO”.

- ACUERDQ:
14.- En refacion a la presente demanda, la Municipafidad Provincial de Pasce, se compromete en gestionar
para su inclusion ante el PIA 2015 y siguientes afios, ef pago por racionamiento y movilidad, a fos trabajadores
sindicalizados la suma de S/ 200.00 mensuales.

2 La entidad comunicd su refacién laboral y periodo, mediante informe n.° 0323-A-A-SGRH/GAF-HMPP de 25 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 7)

s T e ——
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De lo expuesto, se advierte que el acuerdo del convenio bilateral consistia en otorgar la suma de
S/ 200,00, mensuales Unicamente a los trabajadores afiliados al SITRAMUN PASCO vio a los
trabajadores sindicalizados de la Municipalidad Provincial de Pasco, evidenciandose claramente que
los funcionarios cen cargos de confianza, no estaban incluidos para ser beneficiados con el acuerdo
de tal convenio.

Respecto a movilidad y refrigeric, es de precisar que los servidores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 perciben por dichos conceptos el monto mensual establecido por el Decreto
Supremo n.° 264-80-EF, cuya conversion monetaria asciende a la suma de /5,00 (Cinco con 00/100
soles). Asimismo, el citado Decreto Supremo, en su articuio articulo 6° establece que, “Los
Funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago de remuneraciones en cheque o en sfectivo
¢ en montos superiores a lo establecido por los Decrefos Supremos N°%. 296-89-EF,
i 198-90-EF, 109-90-PCM y por el presente Decreto Supremo asumen responsabifidad sofidaria por
dichos actos y seran sometidos a los procesos que establece el Decreto Legislativo N° 276, Articulos,
516y 518 del Decrefo Legislativo N° 556 y fas correspondientes normas de control, asf como las demés
disposiciones vigentes como responsabilidad de auforidades, funcionarios y servidores pliblicos’.

En refacion a fos beneficios de los convenios colectivos, el arficulo 42° de la Constitucion Politica del
PerG, reconoce expresamente los derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos; no
J obstante, sefiala que no estan comprendidos los funcionarios de Estado con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccién. Asimismo, los informes técnicos® emitido por la
Autoridad Nacional de Servicio Civil, establecen claramente que los funcionarios piblicos, estan
excluidos del derecho de sindicacion por mandato constitucional y por ende, del derecho a la
negociacidn colectiva; ademas, sefiala que a los funcionarios plblicos, asi como al personat de
confianza y directivos de las municipalidades de acuerdo a la Ley Marco del Empleo PGblico, no les
alcanza los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y las organizaciones sindicales.

Es mas, la Autoridad Nacional de Servicio Civil en sus informes técnicos, citados precedentemente,
también sefialan expresamente que los servidores piblicos que percibiendo beneficios economicos via

/’ convenios colectivos pasan a ocupar un cargo de direccién o de confianza mediante algunas de las
v modalidades de aplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos beneficios mientras
/ dure la designacién o encargatura, quedando claro que el beneficio del convenio colectivo no les

correspondias a dichos funcionarios de confianza.

Por todo lo expuesto, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, vulnerd f Decreto
Supremo n.° 264-90-EF, toda vez que consignd montos superiores a lo legaimente establecido en el
concepto de refrigerio y movilidad de a planilia de remuneraciones de funcionarios directivos con cargo
de confianza de la entidad, permitiendo el pago en exceso y sin sustenio técnico legal de
S/71300,00 correspondiente al Perfodo: febrero a diciembre de 2015, como se muestra a continuacion:

¥ Infome técnico n° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracler vinculente {Apéndice n.° 12), informe técnico
1.° 902-2015-SERVIR/GPGSC de 28 de setiembre de 2015 {Apéndice n.° 13}, Informe técnico n.° 963-2015-SERVIRIGPGSC de 12 de ociubre de 2015
(Apéndice n.° 14), forme técnico a.° 830-2016-SERVIRIGPGSC de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), Informe técnico n® 2204-2016-
SERVIR/GPGSC de 24 de noviembre ds 2016 (Apéndice n.° 18}, Informe 1écnico n.° 092-2017-SERVIR/GPGSC de 31 de enero de 2017 {Apéndice
n.® 17}, Informe téenico n.® 404-2019-SERVIR/GPGSC de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 18} e Informe técnico n.° 786-2019-SERVIRIGPGSC de 30
de mayo de 2018 {Apéndice n.° 19),

e —
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Cuadron.” 2
Resumen del incremento de refrigerio y movilidad del periodo: febrero a diciembre de 2015
N* Cat, ﬁmme;ﬁ e “:ﬁlo | Detalle de f
i ensiia mesas L e de fos mezes
ORD. Apelfdesy Hanntes Rom. | 8 | perchidos | P pescibidos
" B | caxa
1 Mendoza Mauricio, Dagoberto Walter F-2 200,00 11 2 200,00 | Feb. a Dic.2015
2 Resinas Chombo, Yolanda Eulafia F-2 200,00 11 2 200.00 | Feb. a Dic.2015
3 | Curi Basilio, Juan Cartos F-2 200,00 11 2 200,00 | Feb. a Dic.2015
4 Camanza Cristdbal, Ciro Constanting F-2 200,00 11 2 200,00 | Feb. a Dic.2015
o F-3 200,00 5 100000 | Feh. & Jun.2015
] S e iR F2 20000] 6 1200,00 | Jul. 2 Dic.2015
{g 8 Solis Rets, Edmundo Martin F-3 200,00 1 2 200,00 | Feh. a Dic 2015
S 7 | Villarrgal Tapia, Jorge Armando F-2 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
8 | Valentin Sanchez, Hugo Marcial F-2 200,00 10 2 000,00 | Mer, a Dic.2015
9 Cruz Uparte, Héctor F-2 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
10| Santiago Poma, Radit Aly F-2 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dig.2015
11 { Avelino Valer, Andrés F-2 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
-"‘.l 12 | Quispe Herrera, Martin F-2 200,00 10 2 000,00 ; Mar. a Dic.2015
] : F-2 200,00 8 1600,00 | Mar. a Qct.2015
] 1@ | Ramoe Alerla, fuuimedes F5 | 20000] 2 200,00 | Nov. a Dic.2015
/ : F-2 200,00 5 1000,00 | Mar, aJul.2015
1| Buaoo Gronan, Edwin Riche] F3 20600] 5 1600,00 | Agt. a Dic.2015
15 | Sanchez Rigra, Didgenes Teodoro F-3 200,00 10 2 000,00 ; Mar, a Dic.2015
168 | Gomez Tacuri, Eimer Jaslis F3 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
i 17| inocente Cleza, Julio Eulogio F-3 200,00 10 2000,00 | Mar, a Dic.2015
| 18 | Bemal Giispin, Amadeo E3 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
; : F4 200,00 4 800,00 | Mar. a Jun.2015
18 || R i e e 200,00] 6 1200,00 | Jul. a Dic.2015
20 | Santos Espinoza, Waldemar Isidro F-3 200,00 10 200000 | Mar. a Dic.2015
21 | Rivera Garcia, Wilmer Rubén F-2 200,00 10 2 (00,00 | Mar. a Dic.2015
22 | Roque Atencio, Modssto F-2 200,00 9 1800,00 | Abr. A Dic.2015
23 | Yabar Becerra, Walter F-2 200,00 9 1 800,00 | Mar. a Nov.2015
24 | Campos Huaynate, Fredy F-2 200,00 10 2 000,00 | Mar. & Dic.2015
25 | Romerc Garcia, Angel F-2 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
26 | Cruz Lucano, Amador F-3 200,00 10 2 000,00 | Mar. & Dic.2015
27 | Poma Custodio, Abe! F 200,00 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
26 | Abal Ramos, Eugenic Rag| F-3 200,00 8 1600,00 | Mar. a Oct. 2015
; : : F-2 200,00 8 1200,00 | Abr. a Set 2015
CE" | smaiz ke ea) F3 0000] 3 500,00 | Oct. a Dic.2015
sy 30 | Pocohuanca Ceung, Sulema F-2 200,90 10 2 000,00 | Mar. a Dic.2015
3 Solano Baldedn, Miguel F-2 200,00 8 1600,00 | May. a Dic. 2015
! 32 | Huamén Espinoza, Frederick Luis F-2 200,00 7 1400,00 | Mar. a Jul., Nov. a Dic.2015
: 33 | Cajachahua Castillo, Andrés F-3 200,00 7 1400,00 | Jun. a Dlc.2015
34 | Marcelo Callups, Roméan Luis F4 20000 B 120000 | Jul. a Dic.2015
35 | Sanchez Martel, Ali Joel F-2 200,00 5 1000,00 | Ago. aDic.2015
38 | Sancho Poma, Max Bemardo F-2 200,00 b 1000,00 | Feb. a Jun.2015
37 | Dela Cruz Mera, Carfos F-3 200,00 3 600,00 | Mar.a May.2015
36 | Dela Cruz Concha, Oscar Armando F-2 200,00 5 1 200,00 | Agt. a Dic.2015
39 | Vassi Sotelo, Néstor Augusto F-2 200,00 2 400,00 | Feb. a Mar.2015
40 | Padilla Sagarvinaga, Elizabeth Susana | F-2 200,00 2 408,00 | Nov, a Dic. 2015
41 | Luguillas Puente, Leoncio Eimer F2 200,00 2 400,00 | Nov. a Dic.2015
42 | Viliar Ruiz, Ricardo ibragui F-2 200,00 1 200,00 | Mar.2015
43 | Condezo Oscdtegui, John Lee F-2 200,00 i 200,00 | Mar.2015
TOTAL INCREMENTO DE REMUNERACION PAGADA... | 71 300,00

Fuente: Planilla tnica de pagos de empleados piblicos de la Municipalidad Provinciat de Pasco, Febrero - Diciembre 2015 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de Control.
Levenda: (*) Los montos mensuales en algunos casos varian como consecuencia de la cantidad de dias aborados,

et e ]
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Asimismo, los responsables de las Oficinas de Recursos Humanos y de la Direccion de Administracion
y Finanzas de la entidad, diercn conformidad a las planifias elaboradas por el sefior Brian Kevin De La
Cruz Robles, Especiafista Administrativo | de Remuneraciones, suscribiendo con sus sellos de pos
firma, las planiftas correspondientes al periodo febrero a diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8}, tal es
asi, gue el Economista Dagoberto Walter Mendoza Mauricio?, jefe de la Oficina de Recursos Humanos;
suscribi6 Jas planilias del periodo febrero a diciembre de 2015, el Economista Fausto Abelardo Atencio
Aliaga®, Director de Administracion y Finanzas, suscribio las planitlas de febrero, marzo y mayo de
2015y el Lic. Adm. Jesus Gomez Tacuri®, Director de Administracion y Finanzas, las planiflas del mes
de julio de 2015, permitiendo de este modo, el tramite para ef pago por concepto de refrigerio v
movilidad en exceso, sin sustento técnico ni legal, soslayando lo establecido en el Decreto Supremo
g/’ n.° 264-90-EF, el cual estipula, que la asignacidn por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 y que
Fe los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a o establecido,
asumen responsabifidad solidaria por dichos actos.

Posteriormente, el Economista Dagoberto Walter Mendoza Mauricio, jefe de fa Oficina de Recursos
Humanos, mediante informes n.% 171, 401, 828, 1030, 1178, 1221, 1293, 1450, 1547, 1653 y
1758-2015-GM-DAF-ORH-HMPP de 24 de febrero, 25 de marzo, 25 de mayo, 24 de junio, 24 de jutio,
5 de agosto, 24 de agosto, 23 de setiembre, 23 de octubre, 24 de noviembre y 11 de diciembre de
2015 respectivamente (Apéndice n.° 23), y el sefior Luis Miguel Paredes Rojas?, con seflo de pos
firma del Economista Dagoberto Walter Mendoza Mauricio, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
mediante informe n.° 619-2015-GM-DAF-ORH-HMPP de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 24),
selicitaron al Director de Administracién y Finanzas la atencion y cumplimiento de la planilla de
remuneraciones del periodo febrero a diciembre de 2015 (Apéndice n.° 8).

Seguidamente, el Economista Fausto Abelardo Atencio Aliaga, Director de Administracion y Finanzas,
mediante informes n.% 0134, 0244, 378, 566 y 856-2015-HMPP/GM-DAF de 24 de febrero, 25 de
marzo, 27 de abril, 25 de mayo y 24 de junio de 2015 respectivamente (Apéndice

/2)/‘ n.° 25}, y el Lic. Adm. Elmer Jesis Gomez Tacuri, Director de Administracion y Finanzas con informes
L n.% 1141, 1249, 1414, 1648, 1815, 2020 y 2129-2015-HMPP/GM-DAF de 24 de julio, 6 de agosto, 24
st / de agosto, 23 de setiembre, 26 de ocfubre, 24 de noviembre y 11 de diciembre de 2015

respectivamente (Apéndice n.° 26), remitieron al Gerente Municipal, las planillas correspondiente a
los periodos de febrero a diciembre de 2015 {Apéndice n.° 8}, solicitando certificacion presupuestal a
fin de proseguir con el tramite de pago de las planillas de remuneraciones que consignaban en el rubro
de movilidad y refrigerio montos superiores a lo legaimente establecido y contraviniendo sus funciones
de coordinar, dirigir y supervisar los proceso de administracion de personal entre ofros las planillas de
remuneraciones, evitando cualquier emision, vuineracion o violacidn de derechos establecidos por Ley,
y a pesar que la normativa de prestpuesto plblico prohibe expresamente tode tipo de incremento de
remuneracicnes y beneficios de toda indole, hecho que permitio que se efectivice el pago por fos
citados conceptos de manera ilegal al margen de lo establecido en las normativas vigentes.

*+ Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2015-A-HMPP de 9 de enero de 2015 {Apéndice n.° 20)

3 Deslgnado con Resolucion de Alcaldfa n.® 005-2015-A-HMPP de 2 de enero de 2015 {Apéndice n.° 21}

® Designado con Resolucion de Alcaldia n,*s449-2015-A-HMPP y 341-2016-HMPP/A de 10 de julio de 2015 y 27 de jullo de 2018 respectivamente {Apéndice
n.° 22}

7 Mo se enconird documento de encargatura, por [0 que se prosedit a buscar su firma en consuita RENIEC, evidenciéndose que la firma corresponde &l
sefior Luis Miguel Paredes Rojas.
e e e e e et}
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Al respecto, es de precisar que la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2015, en
su articulo 4°, numeral 4.2 estipula que, “Todo acfo administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con ef crédifo
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad def titular de fa entidad, asf como
del jefe de Ja Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces, en ef marco de Jo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupussto”; asimismo, habrian soslayado el articulo 6° de la citada Ley, la cual prohibe entre otras
entidades a los gobiernos locales, el incremento de remuneraciones {...) y beneficios de toda indole
cualquiera sea su forma, medalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

/y Det mismo modo, se evidencio que el Economista Fausto Atencio Aliaga, Director de Administracion y
' Finanzas, mediante proveidos de 26 de febrero, 26 de marzo, 28 de abril, 27 de mayo y 25 de junio de
2015 respectivamente (Apéndice n.° 27); derivd a la Oficina de Contabilidad las asignaciones. y
certificaciones presupuestales correspondiente a los periodos febrero a junio de 2015, para su atencion
| y tramite correspondiente; asimismo, el Lic. Adm. Elmer Jesis Gémez Tacuri, Director de
| Administracion y Finanzas, a traves de memorandos n.% 233, 911, 994, 1890, 2490, 3261 y
3789-2015-HMPP/GM-DAF de 20 de julio, 21 de agosto, 25 de agosto, 25 de setiembre, 23 de octubre,
25 de noviembre y 14 de diciembre de 2015 respectivamente (Apéndice n.° 28), soticité el devengado
¥ pago de las planillas (nicas de remuneraciones de los funcionarios y servidores, correspondiente a
los periodos de julic a diciembre de 2015, vuinerando fas limitaciones establecidas en los articulos 4°
y 6° de la Ley de Presupuesto Pablico para el afio fiscal 2015 y el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, el
cual sefiala que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S7 5,00.

Finalmente, la Lic. Adm. Sulema Pocchuanca CCuno, responsable de la Oficina de Tesoreria, emitio

los comprobantes de pago correspondiente a fos periodos febrero a diciembre de 2015 (Apéndice

n.° 29, para el pago de las remuneraciones de los funcionarios y setvidores de {a entidad, entre elios

el pago por movilidad y refrigerio incrementado en S/200,00 para cada funcionario con cargo de

confianza, dichos comprobantes fueron suscritos o visados en sefial de conformidad por los sefiores:
él / Fausto Atencio Aliaga, Director de Administracién y finanzas de los periodos febrero, marzo a junio de

2015 y Jesis Gomez Tacuri, Director de Administracion y Finanzas de los periados julio a dicismbre
de 2015, hecho que permitié que los montos calculados en exceso y al margen de lo legalmente
establecido fueran pagades y depositados a cada funcionario mediante sus cuentas bancarias
respectivas.

De lo precedentemente sefiafado, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista
Administrativo | de Remuneraciones, Economista Dagoberto Walter Mendoza Mauricio, jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, Economista Fausto Abelardo Atencio Aliaga, Director de
Administracion y Finanzas, Lic. Adm. Jestis Gomez Tacuri, Director de Administracion y Luis Miguel
Paredes Rojas®, encargado de la Oficina de Recursos Humanos; tramitaron y aprobaron de forma
iregular pagos mensuales en exceso por concepto de refrigeric y movilidad, beneficiandose a si
mismos y a otros funcionarios con cargos de confianza durante el periodo febrero a diciembre de 2015,
hecho que conllevd a efectuar pagos adicionales sin sustento técnico y legal, mediante planilla de

& No se encontrd documento de encargatura, por fo que se procedid a buscar su firma en consulta RENIEC, evidenciandose que la firma corresponde al
sefior Luis Miguef Paredes Rojas.
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remuneraciones al margen de lo legalmente astablecido, generando perjuicio econdmico a la entidad
por S/ 71 300,00.

Afio 2016:

De la revision y analisis a la documentacion alcanzada por fa entidad, refacicnada a las remuneraciones

mensuales de los funcionarios plblicos con cargos de confianza, se evidencio, que el sefior Brian Kevin

De La Cruz Robles, Especialista Administrativo | de Remuneraciones, elaboré y suscribio las planillas

Unicas de pago, correspondiente al periodo enero a diciembre de 2016 (Apéndice n.° 30),

Af considerando en el rubro refrigerio y movilidad a cuarenta y dos (42) funcionarios con categoria de

"4 directivos superiores, bajo la modalidad del Decrefo Legislativo n.° 276, S/ 200,00 adicionales a lo

legalmente establecido, pese a que el Decreto Supremo n.° 264-80-EF, establece que la asignacion

por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 mensuales, evidencidndose, que en dichas planilias se

considerd un incremento en {as remuneraciones de hasta S/ 77 413,33, sin contar con sustento técnico
- legal.

Sobre el particutar, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista Administrativo
| de Remuneraciones, considerd S/ 200,00 adicionales, en el rubro de refrigerio y movilidad de los
citados funcionarios duranie el periode enero a diciembre de 20186, considerando, cuande no
correspondia, lo acordado en el Acta de Convenio Bilateral 2015 - 2016 (Apéndice
n.® 10); aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014
{Apéndice n.° 11), que a la letra dice:

"ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR, ef Acta de Convenio Bifateral 2015-2016, suscrito por fa Comision
Paritaria la gue infegran la Municipalidad Provincial de Pasco y ef Sindicato de Trabafadores Municipales
SITRAMUN ~ PASCO, contienen condiciones de trabajo y ofros puntos, fos mismos se harén efectivo a partir
def mes de enero del afie 2015, de acuerdo af acta suscrito entre ambas partes”.

{_//Z/ Cabe precisar que en el numeral 14, de la citada Acta se acordd que la Municipalidad Provincial de
i Pasco, se compromete a gestionar el pago por racionamiento y movilidad, para los trabajadores
sindicalizados por la suma mensual de S/ 200,00

No obstante, el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, soslayo el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Perll y el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, al considerar un monto superior a lo legamente
L\\establecido en refrigerio y moviiidad de los funcionarios de confianza durante el pericdo enero a
- |Hiciembre de 2016, hasta por un total de S/ 77 413,00, como se muestra a continuacion;

Cuadro n.” 3
Resumen de incremento de pago por concepto de refrigerio y movilidad
Periodo: Enero - Diciembre 2016

-; Incrementa | Total n{gﬁﬁi}
N° ; Cat. | Mensual('}| meses o5 Detalle de los meses
ORD, Apellicos y Nombires Rem. | & | percihidos | Pt percibidos
! {A) {B) C={AxB)
1 Sanchez Martsi Ali Joel F-2 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2016
i : F-2 200,00 7 1 400,00 | Ene. a Jul.2016
2 | Villameal Tapia Jorge Armando =) 200,00 3 100,00 | Agt. a Dio.2016
3 [ Campos Huaynate Fredy F-2 200,00 12 2 400,00 { Ene. a Dic.2016
e —————————————————————————— — ro—
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4 | Valentin Sanchez Hugo Margial F-2 200,00 12 2400,00 | Ene, a Dic.2016
5 Roque Atencio Modesto F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2016
6 | Cruz Ugarte Héctor F-2 200,00 12 2400,00 | Eng. a Dic.2016
7 | Santiago Poma Rali Aly F-2 200,00 12 240000 { Ene. a Dic.2018
8 | Cajachahua Castiflo Andrés F-3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Bic.2016
8 | Banchez Ricra Diogenes Teodore F-3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2016
10 | Gémez Tacur Elmer Jests F-3 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2016
11| Eguzquiza Vilanueva Juan Carlos F-3 200,00 12 2 400,00 { Ene. a Dic.2016
12 | Feméandez Mallgui David Sadl F-3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2016
13 | Santos Espinoza Waldemar Isidro F-3 200,00 12 2 400,00 ! Ene. a Dic.2016
14 | Cruz Lucano Amador F-2 200,00 12 2400,00 § Ene. a Dic.2016
15 | Poma Gustodio Abel F-3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic,2016
i F-2 200,00 11 2 200,00 | Ene. a May,, Jul. a Dic.2016
16 | Atencio Aliaga Fausto Abelardo E3 200,00 1 200,00 | Jun.2016
17 | Sobrevilla Sulca Cristian José F-3 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2016
18 | Ammas Evangelista Elmer Jesis F-2 200,00 12 2400,00 | Ene, a Dig.2016
19 | Resinas Chombo Yolanda Fulalia F-2 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2018
20 | Ayala Hermitafto Héctor F-2 200,00 12 240000 | Ene. a Dic.2016
21 | Huaman Espinoza Frederick Lui F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2016
22 | Pocohuanea Ceuno Sulema F-2 208.00 12 2400,00 | Ene, a Dic.2016
23 | Ferretto Velandres Jorge Pascual F-4 200,00 1 2 200,00 | Feb. a Dic.2016
24 | Atencio Pizarro Javier Alejandro F-2 200,00 10 200,00 | Mar. a Dic.2016
25 | Luguillas Puente Leongio Elmer F-2 200,00 8.6 1 820,00 | Ene. a Oct 2016
26 | Salinas Castro Lendiclo Ral F-3 200,80 8 1 600,00 | Ene. a Ago.2016
27 | Solano Baldetn Miguel F-2 200,00 7 1 400,00 | Ene. aJul.2016
28 | Quispe Herrera Martin F-2 200,00 7 1400,00 | Ene. a Jul.2016
28 | Ramos Alania Arquimedes F-3 200,00 7 1400,00 { Ene. a Jul.2016
: F-3 200,00 2 400,00 i Ene. & Feh.2016
S0 | Bemal Crispin Afaeo “F2 | 200,00 5 1600,00 | Agt. a Dic.2016
31__ | Bueno Cardenas Edwin Richard F-3 200,00 7 140000 | Ene. a Jul.2016
32 | Curi Basifio Juan Carlos F-2 200,00 7 1400,00 | Ene. & Jul. 2016
33 | Carranza Cristobal Ciro Constanting F-2 200,00 i 1400,00 { Ene. & Jul.2016
34 | Rodriguez Guerra Miguel Angel F-3 200,00 6 1200,00 | Feb. a Jui, 2016
35 | Padilla Sagarvinaga Ellzabeth Susana F-2 200,00 B 1200,00 | Ene. a Jun.2016
36 | Quispe Santiago Jesmina F-2 200,00 8§ 12060,00 | Feb. a Jul. 2016
371 Celqui Porice San José Nivardo F-2 200,60 5 1000,00 | Agt. a Dig.2016
38 | Solis Rets Edmundo Martin F-2 200,00 5 100000 | Agt. a Dic.2016
39 | Casas Camac Luis Enrique F2 200,60 2485 483,00 | Oct. a Dic.2018
40 i Marcelo Callupe Roméan Luis F4 200,00 2 400,00 | Ene. aFeb.2018
41 | Rivera Garcla Wilmer Rubén F-2 200,00 2 400,00 | Ene. a Feb.2016
42 | Mendoza Mauricio Dagoberto Walter F-3 200,00 1 200,00 | Ene.2016

TOTAL INCREMENTO DE REMUNERAGION PAGADA... | 77 413,00
Fuente: Planilla inica de pagos de los empleades plblicos de la Municipalidad Provingial de Pasco, Enero - Diciembre 2016 {Ap&ndice n.° 30}.
Etaborado por: Comiston de Controt.
Leyenda:
{*) Los montos mensuales en algunos casos varlan como consecuencia de 1a cantidad de dias laborados,

En ese mismo orden, el C.P.C Elmer Jes(is Armas Evangefista®, responsable de la Oficina de Recursos
Hurmanos, dio conformidad a las planiilas elaboradas por el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles,
Especialista Administrativo | de Remuneraciones, suscribiende con sello de pos firma las planilias
correspondientes &l periodo enero a diciembre de 2016 (Apéndice n.° 30), permitiendo de este modo,
el framite para el pago por concepto de refrigerio y movilidad en exceso, sin sustento técnico - legal,
soslayando lo establecido en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, el cual estipula, que la asignacion por

¢ Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 932-2015-HMPP/A y 348-2016-HMPPIA de 31 de diciembre de 2015 y 27 de julio de 2016 respectivaments
{Apéndice n,° M)

el e e e e ]
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movilidad y refrigerio asciende a /5,00 y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten e}
pago por monios superiores a lo establecido, asumen responsabilidad solidaria por dichos actos.

Posteriormente, el C.P.C Elmer Jesls Armas Evangelista, jefe de la oficina/sub Gerente Recursos
Humanos, mediante informes n.% 071, 332, 575, 0754 y 0836-2016-GM-DAF-ORH-HMPP de 27 de
enero, 25 de febrero, 21 de marzo, 20 de abril y 23 de mayo de 2016 respectivamente {Apéndice
n.° 32); informes n.”s 0920 y 0991-2016-HMPP-GM-DAF/ORH de 21 de junio y 21 de julio de 2016
respectivamente (Apéndice n.° 33) y a través de informes n.°S 1066, 1124, 1215, 1243,
4:‘?4 1283 y 1345-2016-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de agosto, 22 de setiembre, 21 de octubre, 27 de
octubre, 22 de noviembre y 19 de diciembre de 2016 respectivamente (Apéndice n.° 34), solicité al
Director/Gerente de Administraciéon y Finanzas la atencién y cumplimiento de las planillas de
remuneraciones del pericdo enero a diciembre de 2016. Dicho requerimiento se efectud a pesar que
las citadas planillas consignaban en los rubros de refrigerio y movilidad de los funcionarios publicos de

/p confianza, montos superiores a lo legaimente establecido.
i

Seguidamente, el Lic. Adm. Elmer Jesis Gémez Tacuri, Director/Gerente de Administracion y

Finanzas, con informes n.°s 099, 0497, 0872, 01054 y 01248-2016-HMPP/GM-DAF de 28 de enero, 23

de marzo, 23 de mayo, 21 de junio y 21 de julio de 2016 respectivamente (Apéndice n.° 35) y mediante

informes n.°s 01414, 01863, 01918, 02189 y 2277-2016-HMPP/GM-GAF de 25 de agosto, 21 de

octubre, 27 de octubre, 24 de noviembre y 7 de diciembre de 2016 respectivamente (Apéndice

n.° 36); de igual modo, la Lic. Adm. Sulema Pocohuanca Ccuno®, con sello de pos firma del Lic. Adm.

Elmer Jesus Gdmez Tacuri, Director/Gerente de Administracién y Finanzas, mediante informe

n° 0302-2016-HMPP/GM-DAF de 25 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 38) y con informe

n.® 01640-2016-HMPP/GM-GAF de 23 de sstiembre de 2016 {Apéndice n.° 39); en el mismo orden,

/ el C.P.C. Eimer Jesus Armas Evangelista', con selio de pos firma del Lic. Adm. Eimer Jests Gomez

(%/ Tacuri, Director de Administracién y Finanzas, mediante informe n.° 0682-2016-HMPP/GM-DAF de 21

i de abril de 2016 (Apéndice n.° 41), remitieron las planillas correspondiente a los periodos de enero a

diciembre de 2016, al Director/Gerente de Planificacion y Presupuesto, solicitando certificacion

presupuestal a fin de proseguir con el tramite de pago de las planillas de remuneraciones que

consignaban en el rubro de movilidad y refrigerio montos superiores a lo legalmente establecido y

contraviniendo sus funciones de coordinar, dirigir v supervisar los proceso de administracién de

personal entre ofros las planilas de remuneraciones, evitando cualquier omision, vulneracion o

violacién de derechos establecidos por Ley, pese a que fa normativa de presupuesto publico prohibe
expresamente todo tipo de incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole.

Asimismo, el Lic. Adm. Elmer Jesis Gomes Tacuri, Director/Gerente de Administracion y Finanzas,
con memorandos n.°s 320, 1076, 1849, 2427, 3173, 3894 y 4699-2016-HMPP/GM-DAF de 29 de enero,
1 de marzo, 31 de marzo, 26 de abril, 26 de mayo, 22 de junio y 22 de julio de 2016 respactivamente
{Apéndice n.° 42) y mediante memorandos n.°s 5618, 7173, 7386 y 8000-2016-HMPP/GM-GAF de 29
de agosto, 26 de octubre, 21 de octubre y 20 de diciembre de 2016 respectivamente
(Apéndice n.° 43), asimismo, fa Lic. Sulema Pocohuanca Ccuno'?, con sello y pos fima del

 Encargado mediante memorando n.* 0885-2016-HMPP/GM-DAF (Apéndice n.° 37} los dfas 22, 23 y 24 de febrero de 2016; sin embargo, firmé el informe
n.*0302-2016-HMPP/GM-DAF (Apéndice n.° 38) un dia posterior a1a culminacion de dicha encargatura; asimismo, no se ubico ef documento de encargatura
dal 23 de sefiembre de 2016.

't Encargado con memorando n.° 02335-2018-HMPP/GIM-DAF de 21 de abnl de 2016 (Apéndice n.° 40},

12 Encargado con memorando n.° 06356-2016 de 26 de setiembre de 2016 {Apéndice n.® 44); v, |a encargatura de 28 de noviembre no se ubico
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Lic. Adm. Elmer Jesus Gomez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, a través de los

memarandes n.°s 6384 y 8135-20168-HMPP/GM-GAF de 27 de setiembre y 28 de noviembre de 2016

respectivamente (Apéndice n.° 45), autorizaron el devengado y pago de fas planilas de

remuneraciones, transgrediendo las limitaciones establecidas en los articulos 4° y 6° de la Ley de

Presupuesto Plblico para el afio fiscal 2016, la cual sefiala, que todo acto administrativo ¢ de

administracion que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con créditc presupuestario,

asimismo, vulneraron la prohibicion entre ofras entidades a los gobiemos locales, del incremento de

remuneraciones {...) y beneficios de toda indole cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,

4 mecanismo y fuente de financiamiento y el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que sefiala que la

'f" asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 y que los funcionarios que autoricen, procesen

& y ejecuten el pago por montos superiores a lo establecido, asumen responsabilidad solidaria por dichos
actos.

- Finalmente, la Lic. Adm. Sulema Pocohuanca CCuno, responsable de fa Oficina de Tesoreria, emitio
los comprobantes de pago correspondiente a los pericdos enero a diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 46}, para el pago de las remuneraciones de log funcionarios y servidores de la entidad, entre ellos
el pago por movilidad y refrigerio incrementado en S/ 200,00 para cada funcionario con cargo de
confianza, dichos comprobantes fueron suscritos o visados en sefial de conformidad por el
Lic. Adm. Eimer Jes(is Gomez Tacuri, Director/Gerente de Administracion y finanzas de los periodos
enero a diciembre de 2016, hecho que permitié que los montos calculados en exceso y al margen de
lo legalmente establecido fueran pagados y depositados a cada funcionaric mediante sus cuentas
bancarias respectivas.

Al respecto, es de sefialar que los funcionarios y servidores que efectuaron el tramite y pago del
refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza, mediante planitia de remuneraciones,
transgredieron ios articufos 4°y 6° de la Ley de Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2016,
las cuales establecen que, todo acto administrativo o de administracion que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con crédito presupuestario, asimismo, sefiala expresamente fa prohibicién entre
ofras entidades a los gobiernos locales el incremento de remuneraciones {...) y beneficios de toda

/"’:,} indole cuakyuiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Mas
{ = aln, permtitieron que los montos de movilidad y refrigerio considerados en exceso, siguieran su tramite
/ normal para gue finalmente fueran pagados, sosiayando las normas vigentes y el Decreto Supremo

n.° 264-90-EF (Apéndice n.° 4}, la cual establece, que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende
a $/5,00 y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a lo
establecido, asumen responsabilidad solidaria por dichos actos.

De lo precedentemente sefialado, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista
Administrativo | de Remuneraciones, C.P.C. Elmer Jesus Armas Evangelista, jefe de la Oficina/sub
Gerente de Recursos Humanos y encargado de fa Direccion/Gerencia de Administracion y Finanzas,
Lic. Adm. Elmer Jesus Goémez Tacuri, Gerente de Administracién y Finanzas y la Lic. Adm. Sulema
Pocohuanca Couno, Encargada de la Gerencia de Administracion y Finanzas, tramitaron y aprobaron
de forma irregular, pagos mensuales en exceso por concepto de refrigerio y movilidad, beneficiandose
a s mismes y a otros funcionarios con cargos de confianza durante el periode enero a diciembre de
2016, hecho que conllevo a efectuar pagos adicionales sin sustento técnico y legal mediante planilla
de remuneraciones al margen de lo legaimente establecido, generando perjuicio econdmico a la
entidad por S/ 77 413,00,

e ]
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Afio 2017:

Revisada las planillas tnicas de pagos de los empleados piihficos de la entidad, se evidencié, que el
sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista Administrativo | de Remuneraciones, elaboré y
suscribid las planillas tnicas de pago de empleados piblicos de la entidad, correspondiente al periodo
enero a diciembre de 2017 {Apéndice n.° 47), considerando en el rubro refrigerio y movilidad a treinta
y ocho (38) funcionarios con categoria de directivos superiores, bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n.® 276, S/ 200,00 adicionales a lo legalmente estabiecido, pese a gue el Decreto Supremo
n.° 264-00-EF, establece que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 mensuales,
evidenciandose, que en dichas planillas se considerd un incremento en las remuneraciones de hasta
,??’ $/70 173,00, sin contar con sustento técnico ~ legal.

Sobre el particufar, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, consigno
S/ 200,00 adicionales, en el rubro de refrigerio y movilidad de fos citados funcionarios de confianza
durante ef periodo enero a diciembre de 2017, considerando, cuando no correspondia, lo acordado en
el Acta de Convenio Bilateral 2015 - 2016 (Apéndice n.° 10); aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014 (Apéndice n.° 11), fa cual resuslve aprobar el
Acta de Convenio Bifateral 2015 ~ 2016, que a la letra dice:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, ef Acta de Convenio Bilateral 2015-2016, suscrito por fa Comision
Paritaria la qite integran la Municipalidad Frovincial de Pasco y el Sindicato de Trabajadores Municipales
SITRAMUN - PASCO, contienen condiciones de frabajo y ciros puntos, los mismos se harén efectivo a partir
del mes de enero del afio 2015, de acuerdo af acta suscrito entre ambas partes”.

Cabe precisar que en el numera! 14, de la citada Acta se acordé que la Municipalidad Provincial de
Pasco, se compromete a gestionar el pago por racionamiento y movilidad, para los trabajadores
sindicalizados por la suma mensual de S/ 200,00.

No obstante, ef sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, soslay6 el articulo 42° de la Constitucion Politica
/ del Perl y el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, al considerar un monto superior a lo legamente
establecido en refrigerio y movilidad de los funcionarios de confianza durante el periodo enero a
diciembre de 2017, hasta por un fotal de S/ 70 173,00, como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Resumen del incremento de refrigerio y movilidad del periodo; enero a diciembre de 2017
Incrementa Total Total m?nto
N® CAT. | Mensual{*) | meses Percibide Detalle de los meses
ORD. Apeitidos y Nombres o e perclbidos i percihidos
A B} C=(AxB)

1 Sénchez Martel Ali Joel F-2 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2017 -
2 | Villarreal Tapia Jorge Amnando F-2 200,00 12 2400.00 | Ene. a Dic.2017
3 Huaman Espinoza Frederick Lui F-2 200,00 12 240000 | Ene. a Dic.2017
4 Poecchuanca Couno Sulema F2 200,00 12 240000 | Ene. a Dic.2047
§ | Valentin Sanchez Hugo Mareiat F-2 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2017
& | Rogue Atencio Modesto F-2 200,00 12 240000 | Ene. a Dig.2017
7 | Gruz Ugarte Héctor F-3 200,00 12 240000 | Ene. a Dic.2017

: : F-2 200,00 2 400,00 | Ene. a Fab.2017
& Jroeieue Fmg LAy F3 | 20000 10 2000.00 | Mar. a Dic.2017

; ¢ F-2 200,00 1 200,00 | Jun.2017
g | Suhana Casillo/inies F3 | 2000 i 3500,00 | Ene.a My, Jula Dic 3077
e - e e e .
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: S F2 200,00 4 200,00 { Mar.2017
10 | senchez Rors Didoenes Taotor F3 | 20000 i 220,00 | Ene.a Felo, Abra Dio017
11 | Gémez Tacuri Elmer Jeslis F-3 200,00 12 2 400,08 | Ene. a Dic.2017
12 | Eguzquiza Villanueva Juan Carlos F-3 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2017
13 | Femandez Maflqui David Ralil F-3 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2017
14 | Casas Camac Luis Enrique F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2017
15 | Martel Flores Eivin Ali F-3 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2017
16 | Chamorro Inocents Pablito F-3 200,00 12 240000 | Ene, a Dic.2017
17 | Rodriguez Guerra Miguel Angel F4 200,00 12 240000 | Ene, a Dic.2017
18 i Poma Custodio Abel F-2 200,08 12 2400,00 | Ene. a Dic.2017
19__ I Palacios Delgade Relando Elias F-3 200,00 11 2200,00 | Feb. a Dic.2017
20 | Campos Huaynate Fredy F2 200,60 11.865 2 373,00 | Ene. a Dic,2017
21 | Tomres Calderon Carlos Basilio F-2 200,00 10 2 000,00 | Mer. 8 Dic.2017
x}" 22 | Janampa Pérez Enma Doris F-2 200,00 10 2000,00 | Mar. a Dic.2017
7 23 | Qulspe Santiago Jesmina F2 200,60 10 2 000,00 | Mar. a Bic.2017
F 24 | Sanchez Cabsllo Joel Danilo F-2 200,00 9 1800,00 | Abr. a Dic.2017
4 25 | Colgul Ponce San José Nivardo F-2 200,00 12 2400,00 | Ene. & Dic.2017
26 | Atencio Zarate Walter Abilio F-2 200,00 8 1600,00 | May. a Dic.2017
Goncy F3 200,00 1 200,00 | May.2017
Gl el F2 | 200,00 7 1400,00 | Jun. 2 Dig.2017
28 | Ramos Soto Soledad F-2 200,00 9 1800,00 | Abril. a Dis.2017
< 28 | Janampa Lopez Carmen F-2 200,00 i 1200,00 | Ene, a Jun, 2017
30 { Cruz Lucano Amador F-2 200,00 6 1200,00 | Ene. 3 Jun.2017
31 | Prade Ramos Zenaida F-2 200,00 6 1200,00 | Jul. a Die. 2017
/ 321 Avala Hermitafio Hector F-2 200,00 4 800,00 [ Ene. a Abr.2017
/ 33 | Atencio Pizarro Javier Alsjandrg F-2 200,00 4 800,00 | Ene, a Abr,2017
34 1 Atencio Allaga Fausto Abelardo F-2 200,00 3 600,00 | Ene. 8 Mar.2017
35 | Mendoza Mauricio Dagoberto Walter F-2 200,00 2 400,00 | Ene. a Feh.2017
36 | Resinas Chombo Yolanda Eulalia F-2 200,00 2 400,00 | Ene, a Feb.2017
| 37 | Amas Evangelista Eimer Jesis F-3 200,00 Z 400,00 | Ene. a Feh.2017
! 38 | Sobrevilla Sulca Cristian José F-3 200,00 i 200,00 | Ene.2017
! TOTAL INCREMENTC DE REMUNERACION PAGADA... 70473,00
Fuente: Planifla (inica de pagos de los empleados pibiicos de la Municipalidad Provincial de Pasco, enero — Diciembre 2017. {Apéndice
n.° 47)

Elaborato por: Comisién de Contral,
Leyenda: {*) Los montos mensuales en algunas casos varian como consecuencia de la cantidad de dias laborados.

; De la verificacion a tas planilias de remuneraciones, se evidencié que el Lic. Abel Poma Custodio??,
C Subgerente de Recursos Humanos, suscribié con su sello de pos firma, las planilias correspondientes
al periodo enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, noviembre y diciembre de 2017,
asimismo, los sefiores Elvin Ali Martel Flores™ y Jesmina Luz Quispe Santiago, con sello de pos firma
del Lic. Abel Poma Custodio, Subgerente de Recursos Humanos, suscribieron las planillas de
setiembre y octubre de 2017 respectivamente; dando conformidad a lo consignado en dichas planitias
y permitiendo el tramite para ef pago por concepto de refrigerio y movilidad en exceso, sin sustento
técnico - legal, soslayando lo establecido en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, la cual esfipula, que
la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a 8/ 5,00 y que los funcionarios que autoricen,
procesen y ejecuten el page por montos superiores a lo establecido, asumen responsabilidad solidaria
por dichos actos,

Posteriormente, e Lic. Abel Poma Custodio, Subgerente de Recursos Humanos, mediante informes
n.%s 036, 096, 232, 300, 364, 435, 493, 555, 707 y 751-2017-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de enero,
21 de febrero, 21 de marzo, 21 de abril, 19 de mayo, 21 de junio, 20 de julio, 21 de agosto, 21 de

1 Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 020-2017-HWMPP/A de 2 de enero de 2017 {Apéndice n.° 48).
" Encargado de la Sub Gerencia de Recursos Humanos con memorande n.” 02659-2017-HMPP-A/GM de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48),
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noviembre y 13 de diciembre de 2017 respectivamente {Apéndice n.° 50); el sefior Elvin Ali Martel
Flores, con seflo de pos firma del Lic. Abel Poma Custodio, Subgerente de Recursos Humanos,
mediante informe n.° 592-2017- HMPP-GM-GAF/SGRH de 20 de sefiembre de 2017 (Apéndice
n.° 51) y la sefiora Jesmina Luz Quispe Santiago con sello de pos firma def Lic. Abal Poma Custodio,
Subgerente de Recursos Humanos, mediante informe n.° 648-2017-HMPP-GIM-GAF/SGRH de 20 de
octubre de 2017 (Apéndice n.® 52), remitieron al Gerente de Administracién y Finanzas las planilia de
remuneraciones del periodo enero a diciembre de 2017 (Apéndice n.° 47), a fin de efectuar ei pago
o de haberes, afectacion presupuestal y demas tramites.

Seguidamente, el Lic. Adm. Jests Gomez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, mediante
informes n.% 060, 220, 482, 0742, 1032, 1327, 1602, 1818, 2490, 2708 y 3049-2017-HMPP/GM-GAF
de 24 de enero, 21 de febrero, 21 de marzo, 21 de abrif, 19 de mayo, 21 de junio, 20 de julio, 21 de
agosto, 20 de octubre, 21 de noviembre y 14 de diciembre de 2017 respectivamente {(Apéndice
n.° 53), y la Lic. Adm. Sulema Pecohuanca Ceuno's, con sello de pos firma del Lic. Adm. Jests Gomez
Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, con informe n.° 2187-2017-HMPP/GM-GAF de 20 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 55), solicitaron al Gerente de Planificacion y Presupuesto y al
Gerente Municipal certificacion presupuestal para el pago de planilla general de remuneraciones,
inobservando que en el rubro de movilidad y refrigerio de los funcionarios con cargo de confianza, se
consignaba montos supsriores a o legalmente establecido y contraviniendo sus funciones de
coordinar, dirigir y supervisar los proceso de administracion de personal entre ofros las planiias de
remuneraciones, evitando cualquier omisién, vulneracion o violacion de derechos establecidos por Ley
y @ pesar que la normativa de presupuesto piblico prohibe expresamente todo tipo de incremento de
remuneraciones y beneficios de toda indole.

Asimismo, a pesar de las limitaciones establecidas en los articulos 4° y 6° de la Ley de Presupuesto
Plblico para el afo fiscal 2017 y el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que sefiala que la asignacién por
movitidad y refrigerio asciende a &/ 5,00, el Lic. Adm. Elmer Jestis Gomez Tacuri, Gerente de
) Administracién y Finanzas, mediante memorandos n.% 350 y 745-2016-HMPP/GM-GAF de 27 de
6%/ enero y 22 de febrero de 2017 respectivamente {Apéndice n.° 56} y 1447, 2164,3641, 4317, 5100,
5850, 6703, 7449 y 8462-2017-HMPP/GM-GAF de 23 de marzo, 25 de abril, 23 de junio, 21 de julio,
23 de agosto, 22 de setiembre, 25 de octubre, 23 de noviembre y 19 de diciembrs de 2017
respectivamente (Apéndice n.° 57) y la Lic. Adm. Sulema Pocohuanca CCuno'®, con seflo de pos firma
del Lic. Adm. Elmer Jesus Gémez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, a pesar de no estar
encargada, con memorando n.® 2822-2017-HMPP/GM-GAF de 23 de mayo de 2017 {(Apéndice
n.® §9), autorizaron efectuar el devengado y pago de las planilias de remuneraciones correspondiente
al periodo enero a diciembre de 2017.

>\l Finalmente, la Lic. Adm. Sulema Pocchuanca CCuno, Sub Gerente de Tesoreria, emiti6 los

cemprobantes de pago, correspondiente al periodo enero a diciembre de 2017 (Apéndice n.° 60), para
el pago de las remuneraciones de los funcionarios y servidores de fa entidad, entre ellos el de movilidad
y refrigerio incrementado en $/200,00 para cada funcionario con cargo de confianza, comprobantes
gue fueron suscritos o visados en sefial de conformidad por el Lic. Adm. Elmer JesUs Gémez Tacuri,

* Encargado la Gerencia de Adminlstracion y Finanzas con memorando n,® 5745-2017-HMPP/GM-GAF de 19 de setiembre de 2017 {Apéndice n.° 54),
" Encargado ia Gerencia de Administracién y Finanzas con memorando n.® 2791-2017-HMPP/GM-GAF de 22 de mayo de 2017 {Apéndice n.° 58) no
cuenta con documento de encargatura del 23 de mayo de 2017,
e e ]
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Gerente de Administracion y Finanzas, hecho que conllevo y prermitié gue los montos calculados en
excese y al margen de lo legalmente establecido fueran pagados y depositados a cada funcionario.

Al respecto, es de sefialar que los funcionarios y servidores que efectuaron el tramite y pago del

refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza, mediante planilla de remuneraciones,

habria vulnerado los articulos 4° y 6° de la Ley de Presupuesto del sector Piblico para el afio fiscal

; 20117, las cuales establecen que, fodo acto administrativo o de administracion que autoricen gastos no

< son eficaces si no cuentan con crédite presupuestario, asimismo, sefiala expresamente la prohibicion

entre ofras entidades a los gobiernos locales &l incremento de remuneraciones (...) y beneficios de

toda indole cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo v fuente de financiamiento.

Més atn, permitieron que los montos de movilidad y refrigerio considerados en exceso, siguieran su

tramite normal para finalmente fueran pagadas, inobservando fas normas vigentes y el Decreto

Supremo n.° 264-90-EF, el cual establece, que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a

S/ 5,00 y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a lo
establecido, asumen responsabilidad solidaria por dichos actos.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista Administrativo |
| de Remuneraciones; Lic. Abel Poma Custodic, Subgerente de Recursos Humanos; Elvin Ali Martel
\ Flores y Jesmina Luz Quispe Santiago; ambos encargados de la Sub Gerencia de Recursos Humanos;
\ Lic. Adm. Jests Gomez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas; Lic. Adm, Sulema Pocohuanca
Ceuno, encargada de Gerente de Administracion y Finanzas, tramitaron y aprobaron de forma irregular
pagos mensuales en exceso por conceplo de refrigerio y movilidad, beneficiandose a si mismos y a
ofros funcionarios con cargos de confianza durante el periodo enero a diciembre de 2017, hecho que
conllevo a efectuar pagos adicionales sin sustento tcnico y legal, mediante planifla de remuneraciones
al margen de lo fegalments establecido, generando pejuicio econdmico a la entidad por S/70 173,00.

Afio 2018:

T De la verificacion a las planifias dnicas de pagos de los empleados publicos de entidad,
\ﬂ/" correspondientes al periodo enero - diciembre de 2018 {Apéndice n.° 61), se evidencio, que el sefior
Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista Administrativo | de Remuneraciones, elabord y suscribio
f. planillas (nicas de pago de empleados pablicos de fa entidad, correspondiente af periodo enero a mayo
de 2018, considerando en el rubro refrigerio y movilidad a cuarenta y tres (43) funcionarios con
categoria de directivos superiores, bajo la modalidad del Decreto Legistativo n.° 276, S/ 200,00
adicionales a lo legalmente establecido, pese a que el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, establece que
la asignacion por movilidad y reftigerio asciende a S/ 5,00 mensuales; asimismo, el Sefior Juan Carlos
Curi Basilic', Responsable de Remuneraciones (), elabord las planillas de remuneraciones
correspandiente al periodo junio a diciembre de 2018, considerando $/200,00 adicionales, en el rubro
de refrigerio y movilidad de los citados funcionarios, los cuales fueron remitidos a fa Sub Gerencia de
Recursos Humanos, mediante informes n.% 004, 010, 025, 090, 114, 153, 236 y 279-2018-HMPP-GM-
GAF-SGRH/R de 27 de junio, & de julio, 24 de julio, 24 de agosto, 24 de setiembre, 24 de octubre, 23
de noviembre y 19 de diciembre de 2018 respectivamente (Apéndice n.° 83). Evidenciandose, que en
las precitadas planiltas se considerd un incremento en las remuneraciones de hasta S/ 68 277,00, sin
contar con sustento técnico — legal.

7 Memorando n.” 0905-2018-HMPP-GM-GAF-SGRH de 5 de junio de 2018 y memarando n.® 013-2018-HMPF-A/GM-GAF-SGRH de 4 de enero de2019
{Apéndice n.° 62)
e e e e ]
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Sobre el particular, se advierte que los sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista
Administrativo | de Remuneraciones y Juan Carlos Curi Basilio, Responsable de Remuneraciones (e),
consideraron, cuando no correspondia, 8/ 200,00 adicionales, en el rubro de refrigerio y movilidad de
los citados funcionarios durante el periodo enero a diciembre de 2018, a razén de lo acordado en el
Acta de Convenio Bilaterat 2015 — 2016 (Apéndice n.® 10); aprobado mediante Resoiucion de Alcaldia
n.?0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014 (Apéndice n.° 11), la cual resuelve aprobar el Acta de
Convenio Bilateral 2015 ~ 20186, que a la letra dice:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, ef Acta de Convenio Bilateral 2015-2016, suscrito por fa Comision

,g/ Paritaria la que integran la Municipalidad Provincial de Pasco y el Sindicato de Trabajadores Municipales

/ SITRAMUN - PASCO, contienen condiciones de trabajo y otros puntos, los mismas se harén efectivo a partir
del mes de enere def afio 2015, de acuerdo al acta suscrito entre ambas paries”.

.,

Cabe precisar que en el numeral 14, de la citada Acta se acordé que la Municipalidad Provincial de
Pasco, se compromete a gestionar el pago por racionamiento y movitidad, para los trabajadores
sindicalizades por la suma mensusi de S/ 200,00,

\
No obstante, los sefiores Brian Kevin De La Cruz Robles y Juan Carlos Curi Basilio, soslayando el
articulo 42° de la Constitucién Politica del Perd y el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, consideraron un
U monto superior a lo legalmente establecido en refrigerio y movilidad de los funcionarios de confianza
! durante el pericdo enero a diciembre de 2018, hasta por un total de S/ 68 277,00, como se muesira a
! continuacion:
Resumen del incremento de refrigerio y movilidad del periodo: enero a diciembre de 2018
incremento Total ;E;atjo
N° CAT. | Mensual i) | meses Detalle de los meses
ORD. Apsllitios ¥ Hombies REW. | S | percibidos | PErURIO0 percibldos
_ A} 8] C=(A x B)
1 Campos Huaynate Fredy F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a DIc.2018
2 Pasehuanca Ceuno Sulema F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
/ 3 Walentin Sanchez Hugo Marcial F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
L / 4 | Rogue Atencio Modesto F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
/ 5 | Sanfiago Poma Raul Aly F3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
{ e F3 200,00 5 1000,00 | Ene. a May.2018
‘ O i e F2 1 200,00 57 1340,00 | Jun. a Dlc.2018
7 | Gémez Tacuri Elmer Jests F-3 200,00 12 2400,00 | Ene. a Dic.2018
8 | Femandez Maliqui David Sail F3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
9 | Colgui Ponce San José Nivardo F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
10__| Palacios Delgado Rolando Efias F3 200,00 12 2 400,00 | Ene. a Dic.2018
11 | Rodriguez Guerra Miguel Angel F4 200,00 12 240000 | £ne. a Dic.2018
12 | Villatreat Tapia Jorge Armando F.2 200,00 10.94 2 188,00 | Ene. a Dic.2018
13 | Cruz Ugarte Héctor F-3 200,00 10.84 2 188,00 | Ene. a Dic.2018
14 | Eguzquiza Villenueva Juan Carlos F3 200,00 10.94 2 188,00 | Ene. a Dic.2018
15 | Quispe Retliz Rocl Magdalena F-2 200,00 12 2 400,00 | Ene. & Dic.2018
16 | Alvarado Espinoza Rocié Meli F-2 200,00 11 2 200,00 | Feb. a Dic.2018
17 | Huamén Espinoza Frederick Luj F-2 200,00 g 1800,00 | Ene. a Set 2018
18 | Sénchez Cabelio Jos! Daniic £-2 200,00 9 1500,00 | Ene. a 5et.2018
19 | Pasquel Naupay Algjandro F-3 200,00 483 1766,00 | Abr. a Dic.2018
30 | Snchez Martel All Joel F-2 200,00 822 1644,00 | Ene. 2 Oct.2018
21 | Atencio Aliaga Fausto Abelardo F-3 200,00 7 1400,00 | Jun. a Dic.2018
22 | Palacin Chavez Jeshs Walter F-2 200,00 7 1 400,00 | Jun. a Dic.2018
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23 | Cajachahua Castilio Andrés F-3 200,00 6 1200,00 | Ene. aJun. 2018
24 | VYelasquez Sifuentes Mery Luz F-2 200,00 [i] 200,00 | Jut, a Dic.2018
25 | Torres Calderdn Carlos Basilio F-2 200,00 (4 1200,00 | Ene. aJun,2018
26 | Curi Aguirre Jorge Zuriel F-2 200,00 6.37 1273,00 | Ene. a Mar.; Set. a Dic.2018
27 i Casas Camac Luis Enrique F.2 200,00 & 1 200,00 | Ene. a Jun.2018
28 | Villar Ruiz Dante Samuel F-3 200,00 §.42 128400 | Jun, 2 Dic.2018
29 | Espiritu Saenz Migual Angel F-2 200,00 [i] 120000 | Jul. a Dic.2018
A ) F-3 200,00 37 740,00 | Set. a Dl 2018
30 | Tabraj Cristbhal Ralii Antonio F2 300,00 3 500,00 | Jun. a Agt 2018
31 | Quispe Santiage Jesmina F-2 200,00 g 120000 | Ene. a Jun.2018
32 | Atencio Zarate Walter Abilio F-2 200,00 511 1022,00 | Ene. & Jun.2018
33 | Janampa Pérez Enma Doris F-2 200,00 5.08 101500 | Ene. a Jun.2018
f’ 34" | Prado Ramos Zenaida F2 | 200,00 8 1200,00 | Ene. & Jun.2018
Ve 35 | Martel| Flores Elvin Ali F-3 200,00 5 1000,00 { Ene. a May.2013
36 | Vilchez Fahian Clarivel F3 200,00 B 1.200,00 | Jul. a Dic.2018
37 | Palma Cristibal Aldo F-2 200,00 47 940,00 | Agt. & Dic.2018
38 | Chamorro Inocente Pablito F-3 200,00 3 600,00 | Ene. a Mar.218
38 | Meslas Gutigrrez Walter David F-3 200,00 157 313,00 | Jub 2 Agt 2018
40 | Marcelo Sinche Roy Vidal F-2 200,00 242 484,00 | Oct, a Dic.2018
N 41 | Villanueva Ramén Lillana July F-2 200,00 0.66 132,00 | Jul.2018
\ 42 i Rosario Prado Cristian Noe F-2 200,00 38 760,00 | Nov, a Dic.2018
f 43 | Meza Meza, Teodoro F-2 200,00 6 120000 | Jul, a Dic.2018
/ TOTAL INCREMENTO DE REMUNERACION PAGADA... |  68277,00

Fuente: Planilfa inica de pagos de los empleados piblicos de la Municipalidad Provincial de Pasco, enero - Diciembre 2018 (Apéndice
n.° 61).

Elaborado por: Comision de Control.

Leyenda: {"] Los montos mensuales en algunos casos varlan como consecuencia de la cantidad de dias laborados,

De la verificacion a las pianillas de remuneraciones, se evidencid que la Lic. Zenaida Prado Ramos?s,
Sub Gerente de Recursos Humanos, suscribio con su selio de pos firma, las planillas correspondiente
al periedo enero & junic de 2018, asimismo, el Economista Teodoro Meza Meza'®, Sub Gerente de
Recursos Humanos, suscribio las planillas de julic a diciembre de 2018; dando conformidad a lo
consignado en dichas planilias y permitiendo de este modo, el framite para el pago por concepto de
refrigerio y movilidad en exceso sin sustento técnico - legal, sostayando lo establecido en el Decreto
Supremo n.° 264-90-EF, el cual estipula, que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00

xz mensuales y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a
Y

lo establecido, asumen responsabifidad solidaria por dichos actos.

La Lic, Zenaida Prado Ramos, Sub Gerente de Recursos Humanos, mediante informes
n.% 049, 111, 227, 408, 532-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de enero, 21 de febrero, 26 de marzo,
28 de mayo y 27 de junio de 2018 respectivamente (Apéndice n.° 66) y el Economista Teodoro Meza
Meza, a través de los informes n." 555, 605, 731, 823, 898, 992 y 1084-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH
de 9 de julio, 25 de julio, 24 de agosto, 26 de setiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre y 19 de
diciembre de 2018 respectivamente (Apéndice n.° 67), remitieron al Gerente de Administracion y
Finanzas las planilla de remuneraciones del pericdo enero a diciembre de 2018, a fin de efectuar el
pago de haberes. Asimismo, en el mes de abril de 2018, la Lic. Zenaida Prado Ramos, Sub Gerente
de Recursos Humanos, a través del informe n.° 321-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH de 23 de abril de
2018 {Apéndice n.° 68), solicité ala Gerencia de Administracion y Finanzas, certificacion presupuestal
para et pago de las planilias de remuneraciones de funcionarios y servidores, entre ellos para el pago

" Designado con Resolucion de Alcaldfa n.® 001-2018-HMPP/A de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 64).
' Designado con Resollcion de Alcaldia n.” 232-2018-HMPP/A de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.” 65),
 _ e e
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de refrigerio y movilidad de funcionarios con cargos de confianza o directivo por montos superiores a
lo legaimente establecide.

Seguidamente, el Lic. Adm. Jesis Gomez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, mediante

informes n.°s 149, 387, 689, 1033, 1418, 1757, 2009, 2091, 2382, 2669, 2898, 3218 y 3614-2018-

HMPP/GM-GAF de 24 de enere, 22 de febrero, 26 de marzo, 23 de abril, 28 de mayo, 27 de junio, 16

de julio, 25 de julio, 24 de agosto, 26 de setiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre y 19 de diciembre

! de 2018 respectivamenie {Apéndice n.° 69), solicitd al Gerente Municipal, certificacion presupuestal

ﬁ"" para el pago de planilla general de remuneraciones de enero a diciembre de 2018 {Apéndice n.° 61),

pese que en &l rubro de movilidad y refrigerio de tos funcionarios con cargo de confianza, se consignaba

' montos superiores a lo legalmente establecido y contraviniendo sus funciones de coordinar, dirigir y

supervisar los praceso de administracion de personal entre ofros las planillas de remuneraciones,

evitando cualquier omisién, vulneracion o violacion de derechos establecidos por Ley, vulnerando la

normativa de presupuesto poblico que prohibe expresaments todo tipo de incremento de
remuneraciones y beneficios de toda indole.

/ Es de precisar, que la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018, en su articulo 4°,
4 numeral 4.2 estipula que, “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
/ administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédifo presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores
creditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad def titular de la entidad, asi como del jefe de
\ fa Oficina de Presupuesto y del jefe de Ia Oficina de Administracion, o Jos gue hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” asi
también, el articulo 6° de la citada Ley, ta cual prohibe entre otras entidades a los gobiernos locales, e}
incremento de remuneraciones (...) y beneficios de toda indole cualquiera sea su forma, modatidad,

periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

El Lic. Adm. Jesls Gomez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, con memorandos
/ / n.%41%, 969, 1750, 2621, 3574, 5192, 5177, 6076, 6885, 7600, 8409 y 9653-2018-HMPP/GM-GAF de
(.7 30 de enero, 26 de febrero, 27 de marzo, 25 de abril, 29 de mayo, 24 de julio, 26 de julio, 28 de agosto,

27 de setiembre, 26 de octubre, 28 de noviembre y 21 de diciembre de 2018 respectivamente
(Apéndice n.° 70) y la Lic. Adm. Sulema Pocohuanca CCuno®, con sello de pos firma del
Lic. Adm. Elmer Jesiis Gémez Tacuri, Gerente de Administracién y Finanzas, con memorando
n.° 4439-2018-HMPP/GM-GAF de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.° 71), autorizaron a la Sub
Gerencia de Contabilidad, efectuar el devengado y pago de las planillas de remuneraciones
conespondiente al periodo enero a diciembre de 2018 (Apéndice n.° 61), pese a que dicha planilias
consignaban en el concepto de refrigero y movilidad montos superiores a lo legalmente establecido,
soslayando las limitaciones de los articulos 4° y 6° de la Ley de Presupuesto Piblico para el afio fiscal
2015 y el Decreto Supremo n.® 264-90-EF, que sefiala que la asignacion por movilidad y refrigerio
asciende a 5/ 5,00 mensuales.

Finalmente, la Lic. Adm. Sulema Pocohuanca CCuno, Sub Gerente de Tesoreria, emitid los
comprobantes de pago, correspondiente al periodo enero a diciembre de 2018 {Apéndice n,° 72), para
el pago de las remuneraciones de los funcionarios y servidores de Ja entidad, entre ellos el pago de

2 No se encontrd su documento de encargatura.

e e S S —————
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movilidad y refrigerio incrementade en $/200,00 mensuales para cada funcionario con cargo de
confianza, comprobantes que fueron suscritos en sefial de conformidad por ef Lic. Adm. Elmer Jests
Gomez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas, hecho gue conlievé que fos montos calcuiados
en exceso ¥ al margen de fo legalmente establecido fueran pagados y depositados a cada funcionaric.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Brian Kevin De La Cruz Robles, Especialista Administrativo |

de Remuneraciones; Juan Carlos Curi Basiio, Responsable de Remuneraciones (e), Lic. Zenaida

Prado Ramos, Sub gerente de Recursos Humanos, Economista Teodoro Meza Meza, Sub Gerente de
4./ Recursos Humanos, Lic. Adm. Jests Gémez Tacuri, Gerente de Administracion y Finanzas; Lic. Adm.
¥ Sulema Pocohuanca CCuno, encargada de la Gerencia de Administracion y Finanzas, tramitaron y
aprobaron de forma irregular pagos mensuales en exceso por concepto de refrigerio y movilidad,
beneficidndose a si mismos y a otros funcionarios con cargos de confianza, durante el periodo enero
a diciembre de 2018, hecho que conllevd a efectuar pagos adicionales sin sustento técnico y legat
mediante planilla de remuneraciones al margen de lo legalmente establecido, generando perjuicio
econdmico a la entidad por S/ 68 277,00.

it ———

Afio 2019:

De la revision y analisis a la documentacion alcanzada por la entidad, relacionada a las remuneraciones
mensuales de los funcionarios publicos con cargos de confianza, se evidencid, que el sefior Juan
Carlos Curi Basilio, Responsable de Remuneraciones (g), elabord y suscribio tas planillas {nicas de
pago de empleados publicos de fa entidad, correspondiente at periode enero a diciembre de 2019
{Apéndice n.° 73), considerando en el rubro Bonificacion diferencial al trabajo {Bon/Dif/Trab.), monto
otorgado inicialmente bajo la denominacion de refrigerio y movifidad, de cincuenta y tres (53)
funcionarios con categoria de directivos superiores, bajo fa modalidad del Decreto Legislativo n.° 276,
S/ 200,00, adicionales a lo legalmente establecido, advirtiéndose, que el citado servidor elabord y
suscribio dichas planiilas, considerando un incremento en las remuneraciones de hasta S/ 65 437,00,
sin contar con sustento técnico ~ legal, transgrediendo lo establecido en el Presupuesto Analito de
’(/27/ Personal - PAP vigente (Apéndice n.” 8), el cual estipula que la remuneracion de las categorias F-2,
{ F-3y F-4, ascienden a S/ 3 634,46, S/ 3 753,48 y S/ 4 350,55 respectivamente, incluidos los rubros de

refrigerio y movilidad y no S/ 3 834,46, para F- 2; &/ 3 953,48 para F-3 y S/ 4 550,55, para

f F-4, como se considerd en las planillas de remuneraciones de dichos funcionarios.

En ese sentido, el sefior Juan Carlos Curi Basilio, Responsable de Remuneraciones (e), al considerar
S/ 200,00 adicionales, en el rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/Dif/Trab:) de cincuenta y
tres {53) funcicnarios con cargos de confianza en el periodo enero a diciembre de 2019, permitié que
se efectle un pago en exceso de manera ilegal y sin sustento hasta por S/65 437,00, como se muestra
a continuacion:

L e e
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Cuadron.” &
Resumen del incremento de pago por concepto de refrigerio y movilidad
Periodo: Enero ~ Diciembre 2019

. . lMﬂcremamo Total nrm:: e
li : B ensugl{’}| meses s etzlle do los meses
ORB. Apelidogy Nororee REM, ] ; parcibidos Perxg:miu percibidos
i B | coaxp)
1| Torres Calderdn, Carlos Basilio F-2 200,00 2 400,00 | Ene. a Feb.2019.
2 | Quispe Rettiz, Rocio Magdalena F-2 200,00 12 2353.00 | Ene. a Ric.20189.
3 | Palacios Delgado, Rotando Elias F-3 200,00 1 27,00 | Ene.2019
4 Frias Soto, Liliana lsabel F-3 200,00 8 1613,00 | Ene. a Agt.2019.
5 | Gémez Ricaldi, Elmer Melecio F-3 200,00 11 2 080,00 | Feb, a Dic.2018.
§ | Matos Jaramillo, Verénica F-2 200,00 12 2400,00 | Ene. & Dic.2019.
- 7 | Minaya Blas, Luls Alberto F-2 200,00 10.63 2 126,00 | Ene. a Nov.2018,
;s‘/ & | Suarez Chavez, Algjandro F4 | 200,00 7.64 1527,00 | Feb. a Set.2019.
e 9 | Guillermo Solis, Antonio F-2 200,00 10.83 2 127,00 | Feb. & Dic.2019.
£ 10 | Alencio Aliaga, Fausto Abelardo F-3 200,00 1.96 393,00 | Ene. a Feb.2019.
11 | Mendoza Mauricio, Dagaberto Walter F-2 200,00 2 400,00 ; Ene. a Feb.2018.
5 F-3 200,00 1 200,00 | Feb.2019.
12 | Reslnas Chomba, Yolanda Eulafia &) 200,00 0 7000.00 | Mar. a Dio.2019.
13 | Lombardi Palomino, Luis Fldel F-3 200,00 6.48 1 283,00 | Jun. a Die.2019.
14 | Quispe Inza, Elmer F-3 200,00 743 1 487,00 | Feb. a Sat.2019,
: ; F-2 200,00 34 680,00 | Jun. a Set.2019.
15 | Vidal Colchado, Felipe Guzman =) 300,00 3 600,00 | Oct & Dic.2019.
18t Canchari Vargas, Sharon Evelyn F-2 200,00 8.88 1 773,00 | Abr. a Dic.2018.
} 17 i Carhuapoma Carlos, Eva Algjandrina F-2 200,00 1176 2 353,00 | Ene. a Dic.2018,
18 | Femandez Caficte, Gaby Yoly F-2 200,00 8.76 1753,00 | Abr. a Dic.2019,
18 | Hurtado Espinoza, José Luis F-2 20000 | 8 1600,00 | May. a Dic.2019.
5 20 | Aguino Condori, Judith Miriam F-2 200,00 5.66 1133,00 | Mar. a Agt.2019.
| 3 200,00 8.76 175300 | Ene. a Set.2019.
1 21 | Baldeon Baldeon, Mercedes Eulalia £ 700,00 3 800.00 | Oct. a Dic.2019.
\_ 22 | Vera Allende, Fanny Giovanna F-3 200,00 8.96 1793,00 | Abr. a Dic.2018.
23 | Bazén Poma, Walter Alfredo F-2 200,00 11.76 2 353,00 | Ene. a Dic.2012.
24 | Rojas Bazan, Jorge Antonio F3 200,00 3.26 653,00 | Abr. a Jul.2019.
. ! F-3 200,00 1 200,00 | Ene. @ Jul.2019.
2, || Salves Zevellos Hikighnsrd F2 [ 20000 | 10.03 1746,00 | Ene. a Jun.; Ago. 2 Dic2019
26 | Vargas Allende, Shirlay Teresa F-2 200,00 8 1800,00 | Abr. a Dic.2019,
27 1 Castafieda Chaupin, Fabicla F-2 200,00 9.58 171200 | Mar. & Dic.2019.
Q/ 28 | Travezaiio Remigio, Jorge Luis F-2 200,00 2.76 553,00 | May. a Agt.2019.
29 | Rojas Trinidad, José Manug! F-2 200,00 4.5 900,00 | May. a 8et.2019.
! 30 { Algjandro Bemospi, Zenon Valentin F-3 200,00 12 239300 | Ene. a Dic.2019.
Feiis F-3 200,00 1 183,00 | Ene. 2018
81 | Cahua Gabaker, Jufa Eifa F2 1 200,00 4.9 993,00 | Feb, 2 Jun 2019,
32 | Sliva Ponce, Ada Victoria -2 200,00 7.76 1553.00 | May. a Dic.2019.
F-2 200,00 1 200,00 | Ene 2018,
Leeema Travezafio; Addady Carlos F3 | 2000 T 530,00 | Feb. a Dic.2078.
; : F-3 200,00 2 313,00 | Ene. aFeb.2018,
Cosme Torrecilla, Jonathan Giovany () 300,00 113 619,00 | Agt a Nov.2013,
Castillo Garavito, Samugl F-3 200,00 1.36 273,00 | Ene. a Feb.2016.
F-4 200,00 1 200,00 | Ene.2019.
Rios Walerio, Edwer Luis F-3 200,00 4 800,00 | Feb. a May.2018.
P2 200,00 4 800,00 | Set. a Dic.2019.
Ventocilla Maximifiano, Ange! Pele £3 200,00 1.33 267,00 | Ene. a Feb.2019.
Alvarado Toribio, Rosa Nelly F2 200,00 3.93 833,00 | Ene. a Abr.2019.
Calderon Carhuaz, Edwin Alfonso F-3 200,00 1.36 273,00 | Ene. a Feb.2019.
Chacén Ramos, Maribet Mariela F-2 200,00 3.93 787,00 | Ene, & Abr.2019.
Rivera Pando, Rensson De Paolp F-2 200,00 28 560,00 { Ene. a Mar.2019.
Mera Farias, Luis Alberto F-3 200,00 3 593,00 | Ene. a Mar.2019,
Berrospi Lépez, Deyvis Leigh F-2 200,00 1 160,00 | Ene. a Feb.2019.
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44 | Deudor Calixto, Frollan F-2 200,00 296 593,00 | Ene, g Abr.2018.
45 | Gémez Tello, Carlos Wilfredo F-2 200,00 2.88 573,00 | Ene. a Abr.2018.
46 | Carraseo Nisto, Carlos Hugo F-2 200,00 1.39 278,00 | Ene. a Feh.2018.
47 _ | Chaca Espinoza, Marco Antonio F-2 200,00 4.13 826,00 | Ena. a May.2018,
48 | Aliaga Mendoza, Anselmo Vidal F-2 200,00 1.76 353,00 | Jul. a Sef.2019.
4% | Tormes Enriguez, Juan Carlos F-3 200,00 48 960,00 | Agl. & Dic.2019.
50 | Rojas Diaz, Henry Viadimir F-2 200,00 5 1 000,00 | Agt. a Die. 2019,
51 | Palacios Cardenas, Emerson F-3 206,00 4 800,00 | Set. a Dic.2014.
52 | Zevallos Ricra, Edson Joel F-2 200,00 3.73 747,00 | Set. a Dic.2018.
53 | Mayuntupa Echevamia, Roy Walter F2 200,00 3 500,00 | Oct. a Dic.2018.
TOTAL INCREMENTO DE REMUNERACION PAGADA... | 65 437,00

Fuente: Planilla Unica de pagos de ios empleados plblicos de ta Municipalidad Provincial de Pasco, Enero - Diciembre 2019 {Apéndice n.° 73)
Elaborado por: Comisitn de Control,

S
%’ Leyenda:

(*} Los montos mensuales en algunos casos varian coma consecuencia de la cantidad de dias laboratos.

De la verificacion a las planillas de remuneraciones, se evidencid que el sefior Adderly Carlos Ledesma
Travezafio?, Sub Gerente de Recursos Humanos, suscribid con su sello de pos firma, la planilla
correspondiente al periedo enero de 2019 y el C.P.C. Anfonio Guillermo Solis, sub Gerente de
Recursos Humanos?, suscribié con su selle de pos firma las planillas correspondientes at periodo,
febrero a diciembre de 2019 {Apéndice n.° 73); dando conformidad a lo consignado en dichas planillas
y permitiende de este modo, €l tramite para el pago en exceso por concepto de Bonificacion diferencial

Y al trabajo (Bon/DiffTrab.}, toda vez que dicho monto en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 se efectlio
con &l conceplo de refrigeric y movilidad (Ref/Mo) al margen de lo legalmente establecido.

Posteriormente, el sefior Juan Carlos Curi Basilio, Responsable de Remuneraciones, mediante

informes n.°s 015, 044, 129, 208, 279, 320, 408, 464, 513, 545, 580 y 629-2019-HMPP-GM-GAF-

SGRH/R de 29 de enero, 22 de febrero, 20 de marzo, 23 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de jufio,

23 de agosto, 25 de setiembre, 24 de octubre, 20 de noviembre y 16 de diciembre de 2019
J 4 respectivamente (Apéndice n.® 76}, remiti6 al sub Gerente de Recursos Humanos, las planila de

remuneraciones del periodo enero a diciembre de 2019, para su aprobacion y tramite como
corresponde.

En fal sentido, el sefior Adderly Carlos Ledesma Travezaiio, Sub Gerente de Recurscs Humanos,
mediante informe n.® 0055-2019-HMPP-A/GM-GAF-SGRH de 31 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 77) y et C.R.C. Antonio Guillermo Solis, sub Gerente de Recursos' Humanos, a través de los
informes n.°¢01385, 0258, 0377, 0480, 0530, 0634, 0705, 0771, 0874, 0905 y 0996-2019-HMPP-A/GM-
GAF-SGRH de 25 de febrero, 20 de marzo, 24 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de julio, 23 de
agosto, 26 de setiembre, 24 de octubre, 21 de noviembre y 18 de diciembre de 2019 respectivamente
| {Apéndice n.° 78), remitieron al Gerente de Administracion y Finanzas las planilla de remuneraciones
del periodo enero a diciembre de 2019, a fin de efectuar el pago de haberes, afectacion presupuestal
y demas tramites. Dicho tramite se efectué a pesar que las citadas planillas consignaban en los rubros
de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/DiffTrab) de los funcionarics plbticos de confianza, montos
superiores a io establecido por norma, vuinerando las prohibiciones sefialadas en la normativa de
Presupuesto para el afio fiscal 2019.

2 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-HMPP-PASCO de 2 de enaro de 2019 {Apéndice n.° 74},
2 Designado con Resolucion de Alcaldla n,” 119-2619-HMPP-PASCC de 19 de febrero de 2019 {Apéndice n.° 75).
e e ]
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Seguidamente, el Mg. Edwin Calderdn Carhuas, Gerente de Administracion y Finanzas®, mediante
informe n.° 0135-2019-HMPP/GM-GAF de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 80); el
Lic. Adm. Alejandro Suarez”* Chavez, Gerente de Administracion y Finanzas (g), con informes
n.°s 327, 0479-2019-HMPP/GM-GAF de 25 de febrero y 20 de marzo de 2019 respectivamente
(Apéndice n.° 82) y la Lic. Adm. Fanny Giovanna Vera Allende?, Gerente de Administracion y
Finanzas (e}, a través de informes n.°s 0861, 0811, 1079, 1236, 1402, 1527, 1683, 1800 y 1928-2019-
HMPP/GM-GAF de 24 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de julic, 28 de agosto, 26 de setiembre, 24
de octubre, 21 de noviembre y 19 de diciembre de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 85), solicitaron
al Gerente Municipal, certificacion presupuestal para el pago de planilla general de remuneraciones, a
pesar que en &f rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/Diff Trab.) de los funcionarios con
cargo de confianza, se consignaba montos superiores a lo legalmente establecido, contraviniendo sus
funciones de coordinar, dirigir y supervisar los proceso de administracion de personal entre otros las
planiffas de remuneraciones, evitando cualquier omision, vulneracion o violacion de derechos
establecidos por Ley, pese a que la normativa de presupuesto pablico prohibe expresamente todo tipo
de incremento de remuneracicnes y beneficios de toda indole.

Al respecto, es de sefalar que los funcionarios y servidores que efectuaron el tramite y pago de la
Bonificacion diferencial al trabajo (Bon/DiffTrab.), mediante planilla de remuneraciones, vulneraron los
articulos 4° y 6° de la Ley de Presupuesto del sector Plblico para el afio fiscal 2019, los cuales
establecen que, fodo acto administrativo ¢ de administracién que autoricen gastos no son eficaces si
no cuentan con crédito presupuestario, asimismo, seflala expresamente la prohibicion enire ofras
entidades a los gobiernos locales el incremento de remuneraciones {...) y beneficios de toda indole
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

Finalmente, la Lic. Maricela Chacon Ramos, sub Gerente de Tesoreria en los periodos de enero,
febrero, y marzo de 2019; y, fa Bach. Sharon Evelyn Canchari Vargas, Sub Gerente de Tesoreria, en
el pericdo de abril a diciembre de 2019, emitieron los comprobantes de pago, correspondiente al
periodo enero a diciembre de 2019 (Apéndice n.° 86), para el pago de las remuneraciones de los
funcionarios y servidores de la entidad, entre ellos ef pago adicional de $/200,00 en el concepto de
Bonificacion Diferencial del Trabajo para cada funcionaric con cargo de confianza, cabe sefialar que,
dichos comprobantes fueron suscritos o visados por el Mg. Edwin Calderén Carhuas,
Lic. Adm. Alejandro Suarez Chévez, y la Lic. Adm. Fanny Giovanna Vera Allende, todos sllos en calidad
de Gerentes de Administracion y Finanzas, dando conformidad al tramite efectuado y al pago ilegal
mediante el concepto de Bonificacion Diferencial del Trabajo, al margen de lo establecido en la
normativa legal vigente.

De lo expuesto, se adviete que los sefiores, Juan Carlos Curi Basilio, Responsable de

\, remuneraciones; Adderly Carlos Ledesma Travezafio, Sub Gerente de Recursos Humanos; Antonic

Guillermo Solis, Sub Gerente de Recursos Humanos; Edwin Calderén Carhuas, Gerente de
Administracion y Finanza; Alsjandro Suarez Chévez, Gerente de Administracion y Finanzas (e), y la
Fanny Giovanna Vera Afende, Gerente de Administracion y Finanzas, framitaron y aprobaron de forma
imegular pagos mensuales en exceso por conceplo de Bonificacion Diferencial del Trabajo,

= Designado con Resolucion de Alealdta n.° 007-2019-A-HMPP-PASCO de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.® 79)
M Designado con Resolucion de Alcaidfa n.® 133-2019-A-HMPP-PASCO de 22 de febraro de 2019 {Apéndice n.° 81)
% Encargada con Resolucion de Alcaldia n.° 184-2019-A-HMPP-PASCO de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 83) y Designada con Resolucién de Alcaldia
1.” 339-2018-A-HMPP-PASCO de 7 de agosto de 2018 {Apéndice n.® 84),
e e ]
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beneficidndose a si mismos y a otros funcionarios con cargos de cenfianza, durante el periodo enero
a diciembre de 2018, hecho que conilevo a efectuar pagos adicionales sin sustento técnico y legal
mediante planifla de remuneraciones af margen de lo legalmente establecido, generando perjuicio
economico a la entidad por S/ 65 437,00.

Respecto a los beneficios de los convenios colectivos, es menester precisar que, el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Pert, reconoce expresamente los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores piblicos; no obstante, sefiala gue no estan comprendidos los funcionarios de Estado con
poder de decision y los que desempefian carges de confianza o de direccion. Asimismo, los informes

,4;’ técnicos emitido por la Auteridad Nacional de Servicio Civil, establecen claramente que los funcionarios
i piblicos, estan excluidos del derecho de sindicacion por mandato constitucional y por ende, del
derecho a la negociacion colectiva; ademas, sefila que a los funcionarios plblicos, asi como al

perscnal de confianza y directivos de las municipalidades de acuerdo a la Ley Marco del Empleo
Piblico, no les alcanza fos convenios colectivos celebrados entre el gobiemno local y las organizaciones
sindicales, como se detalla en los siguientes parrafos:

Informe técnico n.* 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 12), de
caracter vinculante, concluye en su numeral 3.2 que, “La posicion de SERVIR sobre ef particular es
que estan excluidos def derecho de sindicacion. Por mandato constitucional, y por ende, def derecho
a la negociacion colectiva, fos funcionarios pablicos, de acuerdo con la Ley Marce del Empleo Piblico
(incluido el Acalde), asi como el personal de confianza y directivo de Jas municipalidades, por o que a
dichos setvidores no les alcanza los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y las
organizaciones sindicales”.

Informe técnico n.® 802-2015-SERVIR/GPGSC de 28 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 13),
concluye lo siguiente:

o 3.3(..) los servidores de carrera, asi como los contratados, en el marco def Decreto Legisiativo
N° 276 tienen derecho a constituir organizaciones sindicales y affiarse a effas en forma voluntaria,

/ ;V : fibre y no sujeta a condicién de ninguna naturaleza; siendo que no pueden ejercer este derecho

mieniras desempefian cargos politicos, de confianza o de responsabilidad directiva.

{ e 34 El régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, los efectos de un convenio colectivo

i celebrado alcanzan a los servidores de carrera que forman parte de una determinada organizacion
sindical (eficacia personal del convenic colectivo), exceptuandose a los funcionarios con poder de
decision o que desempefien cargos de confianza que, por mandalo constitucional, se encuentren
excluidos del derecho de sindicacion.

o Los servidores publicos que percibiendo beneficios economicos via convenios colectivos pasan a
ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de las modalidades de
aplazamiento, deberdn suspender la percepcion de los refetidos beneficios mientras dure fa
designacion o encargatura.

Informe tecnico n.° 963-2015-SERVIR/GPGSC de 12 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 14), concluye
lo siguients, °3.1 Los servidores de! Decrefo Legislativo N° 276 perciben por asignacion por movifidad
el monto mensual establecido por el Decrefo Supremo N° 264-90-EF cuya conversion monetaria
asciende a la suma de S/ 5,00 (Cinco y 00/100 Nuevos Soles)”.

b e e e ]
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Informe técnico n.® 830-2016-SERVIR/GPGSC de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 15), en su
numeral 2.7 de su anéiisis, sefiala que, (...) ef Tribunal Constifucional, en la Senfencia recaida en el
Expediente

N° 03501-2006-PA/TC, sefiald que los empleados de confianza “osientan un estatus especial dentro
de la institiicion publica’, de fo cual se infiere que en ciertos aspectos de su vinculacion con la entidad
dichos empleados tiene un régimen distinto al resto de servidores:

“3. Los trabajadores comunes gozan def derecho de acceder a un puesto de trabajo en ef sector
4 ptiblico, tienen estabilidad en su trabajo y no pueden ser despedidos arbitrariamente, segun la
',{f STC 0206-2005-AATC. Mientras que los que asumen un cargo de confianza estn
i supeditados a la “conffanza”, valga la redundancia, del empleador. En este caso, el retiro de
; la misma es invocado por el empleador y constituye una situacion especial que extingue ef
contrafo de frabajo af ser de naturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos por causa grave,

que son objetivos.

4. En referencia a eflo, el articulo 40° de nuestra Constitucion alude a los trabajadores de confianza
del sector pablico mas no a los trabajadores de confianza del sector privado, puesto que para ser
servidor publico se ingresa por concurso ptiblico, mientras que para acceder a un cargo
de confianza basta que sea designada por ef jefe del drea, y que se requiera una persona de
“confianza” en una institucion; si bien ef cargo de confianza debe estar previsfo en ef Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP). Ademas, ef articulo 42° de la Constitucion establece que os
trabajadores de confianza no pueden sindicalizarse, pues estos ostentan un estatus especial
dentro de la institucion ptblica, lo cual los obliga a tener un compromiso mayor que los
trabajadores ordinarios’”.

Asimismo, en los numerales 3.1y 3.2 de las conclusiones del citade informe, sefiafan lo siguiente:

‘3.1 Por mandato constitucional, el ingreso a la carrera administrativa es mediante concurso piblico
de méritos, no encontrandose comprendidos en esta los funcionarios gue desempefian cargos

/\ politicos o de confianza, lo cual ohedece a la naturaleza de su eleccion (de eleccion popular
. directa y universal) o designacion (de fibre nombramiento y remocion).Siendo asi, - los
/ funcionarios en mencion no ejercen carrera administrativa; sin embargo de tratarse de un servidor

de carrera designadc en u cargo de confianza, al término de dicha designacion vuelve a su plaza
de origen, ejerciendo asi la carrera administrativa, que implica ademas la percepcion de los
heneficios af que tuviera derecho, entre eflos los alcances de convenios cofectivos, los cuales se
encontrarian suspendidos en tanto se encuentre ejerciendo ef cargo de confianza.

A los funcionarios pablicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Publico, asi como al
personal de confianza y directivo de las municipalidades no les alcanza los convenios colectivos
celebrados entre ef gobiemo local y las organizaciones sindicales, al encontrarse excluidos def
derecho de sindicacion y, por ende, del derecho a la negociacion colectiva, - por mandato
constitucional.”

Informe técnico n.? 2204-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de noviembre de 2016 {Apéndice n.° 16), en
su numeral 3.2 de las conclusiones, sefiala que, “La nomatividad sobre presupuesto pliblico vienen
estableciendo una limitacion aplicable en la entidades de los tres (3) niveles de gobiemo en virtud de

S
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la cual, se estarian eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativc asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios, inclusive aquellas derivadas de convenios
colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por
ley expresa; caso confrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas, es
nulfo, correspondiendo a cada entidad de fa Administracion Piblica, dentro de sus atribuciones, adoptar
las medidas pertinentes para que se declare la nulidad de tales actos, y en mérito de ello, proceder a
deferminar las respsclivas responsabilidades de los servidores ylo funcionarios que actuaron en
coniravencion de normas de naturaleza imperativa”.

Informe técnico n.® 092-2017-SERVIR/GPGSC de 31 de enero de 2017 {Apéndice n.® 17), en su
numerai 3.2 de las conclusiones cita lo siguiente:

,/;_/ ‘3.2 (...), se encuentran excluidos def derecho de sindicacion, y en consecuencia del de negociacion

colectiva, por mandato constifucional, los funcionarios del Estado con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, de acuerdo a Ley N° 28175, por lo que
no les resultarian aplicables fos beneficios derivados de los convenios colectivos”.

Informe tecnico n.° 404-2019-SERVIR/GPGSC de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 18), en su
numeral 2.8 del analisis, menciona que “Asi, ef articulo del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto

i Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas {en consonancia con fa Constitucion Politica),
prescribe que la convencion colectiva de lrabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron, obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi
como & los trabajadores que se incorporaren con posterioridad a las empresas comprendidas en fa
misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccidn o desempelian cargos de confianza’.
Asimismo, en su numeral 3.1 concluye lo siguiente:

“3.1 De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion Politica del Pert asi come fas normas refativas a

la negociacion colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo de aplicacion supletoria, Jos derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza

vinculanie para las partes que la adoptaron, y obliga a las partes que la adoptaron, a las personas en

\ cuyo nombre se celefid y a quienes les sea aplicable, asi como a los frabajadores que se incorporen
/ con posterioridad, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de

o S
.',‘/ 3‘: ¥
7 confianza’.

Informe técnico n.° 786-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), en su
nimeral 3.5 concluye que “La asignacion por refrigerio y movilidad prevista para los servidores pablicos
def Decreto Legislativo N° 276 es la establecida por el Decrefo Supremo N° 264-90-FE, la misma que
luego del cambio de unidad monetaria dispuesto en las Leyes N° 25295 y 30381, asciende a la suma
de Cinco y 00/100 Soles mensuales (S/ 5.00)".

./l Sentencia del Pleno dei Tribunal Constitucional N° 008-2005-PI/TC, Resolucion de 12 de agosto de
2005, en su numeral VI FUNDAMENTOS, inciso ¢.4.2.) Los alcances de la libertad sindical,
considera que, "La liberfad sindical infuito persona se encuentra amparada genéricamente por el inciso
1 def articulo 28.° de la Constitucion. Empero, una lectura infegral de dicho texto demuesira que se
encuentran excluidos de su goce los siguientes componentes del estado peruano:

A — e e ]
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()
- Los miembros de fa Administracion Piblica, con poder de decisién o que desempefien
cargos de confianza o direccion (articulo 42.° de fa Consfifucion)”.

Sobre el particular, es de precisar que la citada Sentencia, resolvié fo siguiente:

*Declarar INFUNDADA ia demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra el inciso d) def
articulo 16° de fa Ley N.° 28175, (...) s0lo sera constitticional en la medida que el contrato de
trabajo y las fuentes normativas del empleo piblico, previsto en él, se apliquen a los empleados
de confianza a que se refiere laley, mientras que, para el caso de los servidores publicas sujetos
a la carrera administrativa, solo estaran sujefos a las fuentes normativas del empleo pablico, no
siéndoles de aplicacion la disposicion referida al contrato de trabajo”.

Los hechos antes expuestos revelan que los funcionarios actuaron en contravencion a la normativa
siguiente:

»  Leyn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 8 de diciembre
de 2004.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del Sector Plblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular de

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad
de los trabajadores de los Gobiernos Locales, se afienden con cargo a los ingresos corrientes de
cada Municipalidad. Su fijacién se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 070-85-PCM, publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en &f presente
articulo. Corresponde al Concejo Provincial o Distrital, seglin sea el caso y bajo responsabilidad,
garantizar que la aprobacion y reajuste de los precitados concepfos cuenten con el
correspandiente financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de
pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen. No son de aplicacion a los
Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier
otro tipo que oltorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Piblico. Cualquier pacto en
contrario es nulo.

%/ Sector. Es nufa toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n." 304-2012-EF, vigente desde el 2 de enero de 2013.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
II[ o ‘]
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Cuarta. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios del
Sector Piblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprusban mediante
Decreto Supreme refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del

Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.
2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad
de los trabajadores de los Gobiemos Locales, se afienden con cargo a los ingresos corrientes de
- cada Municipaiidad. Su fijacion se efectila de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo
;‘; N° 070-85-PCM, publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente
articulo. Corresponde al Concejo Provincial o Distrital, segin sea el caso y bajo responsabilidad,
garantizar que la aprobacidn y reajuste de los precitados conceptos cuenten con el
correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancién de nulidad de
plenc derecho de los actos administrativos que los formalicen. No son de aplicacion a los
Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier
ofro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a fos servidores del Sector Publice. Cualquier pacto en

contrario es nuo.

*  Leyn.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2015, publicada el 4
de diciembre de 2014, vigente desde el 1 de enero de 2015,

Articulo 4°.- Acciones administrativas en la ejecucion del gasto phblico

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
\ gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto

institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo

exclustva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y

del jefe de la Ofi cina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido

en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

/}‘ / Articulo 6°.- Ingresos del personal

# "Prohibase en las entidades del Gobiernc Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficio de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con tas mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes, La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijade para cada cargo en fas escalas
remunerativas respectivas.”

Ley n.? 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2016, publicada el 6
de diciembre de 2015, vigente desde el 1de enero de 2016
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Articulo 4.- Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del fitular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
la Ley 26411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 6°.- Ingresos del personal _

"Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste 0 incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficio de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia faboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas
por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.”

Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el fiscal 2017, publicada el 2 de
diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017

Articulo 4.- Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.2. Todo acto administrativo, acto de adminisiracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del itular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 6°.- Ingresos del personal

"Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos localss, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificacicnes, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficio de foda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas honificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas."

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2018, publicada el 7
de diciembre de 2017 y vigente desde el 1 de enero de 2018
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Articulo 4.- Acciones administrativas en la ejecucién del gasto piblico

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad de fitular de la entidad, asi come del jefe de fa oficina de presupuesto y del
jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 6°.- Ingresos del personal
"Prohibase en las entidades del Gobierne Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, el
Y regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones,
o estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficio de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por
la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas

remunerativas respectivas."

e Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6
de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 4.- Acciones administrativas en la ejecucion del gasto plblico

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo dei Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

C y Articulo 6. Ingresos del personal
- §

{ Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
{ Ministerio Pdblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
’ Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades plblicas;
y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualguier
naturateza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, heneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las kmitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope
filado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.
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¢ Decreto Supremo N" 264-90-EF de 21 de sefiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010.

Articulo 1.- Las Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Directivos y
servidores nombrados y contratados comprendidos en las Leyes N%. 11377, 23536, 23728, 24029,
24050, 25212, 23733; Decreto Leyes N%. 22150, 14606; Decreto Legislativo N° 276: Obreros
Permanentes y Eventuales, Prefectos, Subprefectos v Gobernadores a partir del 1 de setiembre de
1990 tendran derechos a los aumentos siguientes:

a. TRES MILLONES QUINIENTOS MIL INTIS (I/. 3'500,000) por concepto de "Bonificacion
Especial por Costo de Vida".

b. UN MILLON DE INTIS (¥/. 1'000,000) por concepto de "Movilidad".

Precisase que el monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador piblico, se fijara
en I7. 5'000,000. Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°. 204-90-EF,
109-90-PCM y el presente Decreto Supremo.

Articulo 4.- Compréndase en ef presente Decreto Supremo al personal gue regula sus remuneraciones
en base a lo dispuesto por el Articulo 66 del Decreto Legisiativo N° 543 y articulos 460 y 492 del
Decreto Legislativo N° 556; por tanto no es de aplicacion para dicho personal lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 057-90-TR.

Asimismo, compréndase a los servidores a cargo de las Municipalidades, al frabajador contratado,
Obrero permanente y trabajador de proyectos por Administracion Directa, Proyectos Especiales y
reparticicnes publicas del Gobierno Central, instituciones plblicas sujetas a la Ley N° 4916, (El énfasis
es nuestro).

Articulo 6.- Los Funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago de remuneraciones en
cheque 0 en efectivo en montos supetiores a lo establecido por los Decreios Supremos N° 286-89-EF,
198-90-EF, 109-90-PCM y por el presente Decrete Supremo asumen responsabitidad sclidaria por
dichos actos y seran sometidos a los procesos que establece el Decreto Legistativo N° 276, Articulos,
516 y 518 del Decreto Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de control, asi como las deméas
disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades, funcionarios y servidores piblicos.

Acta de Negociacidn de la Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre el Sindicato
de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos
2015 ~ 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de
2014,

L]

PEDIDO:

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO, CONVIENE EN OTORGAR EL MONTO DE $/ 200.00
NUEVOS SOLES POR CONCEPTO DE MOVILIDAD Y REFRIGERIO A TODOS LOS
TRABAJADORES AFILIADOS AL SITRAMUN PASCO.
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ACUERDO:

14.- En relacién a la presente demanda, la Municipalidad Provincial de Pasco, se compromete en
gestionar para su inclusion ante ef PIA 2015 y siguientes afios, ef pago por racionamiento y
movilidad a los trabajadores sindicafizados ta suma de S/ 200.00 mensuales.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados por la actuacion consciente y voluntaria de funcionarios y
servidores de la Enfidad quienes inobservaron la normativa presupuestal y ofras normas conexas de! Estado,
en beneficio de terceros, irabajadores administrativos y asistenciales de la Entidad y de si mismos, realizando
pagos que no cerrespondian ser reconocidos, hechos que afectaron la correcta, eficiente, y transparente
utilizacion y gestion de los recursos publicos, entre el 1 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2019,
acasionando perjuicio econdmico de S/, 352 600,00 :

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando
documentos para acreditar, sus versiones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control
Especifico.

Los sefiores Edwin Alfonso Calderén Carhuas, Fausto Abelardo Atencio Aliaga y Zenaida Prado Ramos,
presentaron extemporaneamente sus comentarios ¢ aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado y los
sefiores Elmer Jesls Armas Evangelista, Adderly Carlos Ledesma Travesafio y Eimer Jestis Gomez Tacur,
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de fos comentarios o aclaraciones y doctimentos presentados se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, y la céduia de
comunicacion y fa notificacién, cuando corresponda, forman parte det Apéndice n.° 87 del informe de Controt
Especifico. '

Brian Kevin De La Cruz Robles, identificado con DNI n.° 71738354, Especialista Administrativo | de
Remuneraciones, periodo de 2 de enerc de 2015 hasta el 31 de mayo de 2018; quien fue comunicado con el

Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n. 001-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020 y

) recepcionado €f 3 de diciembre de 2020, y presentd su comentario o aclaracidn con documento sin nimero
(¢ “L/ de 11 de noviembre de 2020,

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
: especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control Especifico.

a responsabilidad que se le atribuye es por haber elaborado y suscribir las planillas dnicas de pago de
pieados pablicos de la entidad, correspondiente a los periodos, febrero a diciembre de 2015, enero a
] mbre de 2016, enero a diciembre de 2017 y enero a mayo de 2018, considerando en &l rubro refrigerio y
4 lfilidad de funmonarlos con cargo de confianza con categoria de directivas superiores, bajo ta modalidad
6/ Decreto Legistativo n.® 276, S/ 200,00 adicionales a lo fegalmente establecido, hecho gue permitio el
remento en las remuneraciones sin contar con sustento técnico - legal, sostayando el Decreto Supremo
n.? 264-80-EF, ei cual estipula, que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 mensuales e

inobservando, lo establecido en el PAP vigente, que establece que la remuneracion de las categorias F-2,
e e — e =]
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F-3yF-4, ascienden a §/3 634,46, S/ 3 753,48 y S/ 4 350,55 respectivamente, incluidos los rubros de refrigerio
y movilidad y no 8/ 3 834,46, para F- 2; 8/ 3 953,48 para F-3 y §/ 4 550,55, para F-4 como considerd en las
precitadas planillas.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2015; articulos 4° y 6° de la Ley
n.* 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016; articulos 4° y 6° de la Ley
7 n 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017; articulos 4° y 6° de la Ley
4 ° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para ef Afio Fiscal 2018; Decreto Supremo
n 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacién de la
Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco
, y la Municipaiidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la cual establecia gestionar la inclusion ante el PIA
de 2015 y siguientes afios el pago por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por ia
suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado la correcta, eficiente, transparente utilizacién y

gestion de los recursos plblicos y ocasionando perjuicio econdmico por Sf 247 153,66,

i Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas

1 en e Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 88}, aprobado mediante Ordenanza Municipel
n?® 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2013-CMHMPP de 26 de junio de 2013, Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con
Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017y Manual de Organizacién y Funciones (Apéndice
n.° 89}, aprobado mediante Resolucién de Alcaidia n. °593-2012-CM/HMPP de 5 de julio de 2012, modificado
mediante Resolucion de Alcaldia n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015 y Resolucion de Alcaldia
n. °65-2017-HMPP/A de 1 de febrera de 2017 los cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 009-2011-ChM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
/2 7//3 n.° 013-2013-CM/HMPP de 26 de junic de 2013.

De la Oficina de Recursos Humanos

Articulo 82°.- La Oficina de Recursos Humanos es un drgano de apoyo de tercer nivel, encargado de
administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de la Municipalidad, propiciande y manteniendo
el clima laboral favorable para el logro de la misidn y objetivos institucionales, de acuerdo al Sistema
de Personal y Normas Internas. Esté a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 93°.- Son funciones de la Oficina de Recursos Humanos,

[

93.10. Dirigir, efectuar y confrolar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracion de las planillas de
remuneracion ¥ liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n° 009-2016-HMPP publicado & 28 de junic de 2016, modificado con Ordenanza
n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junioc de 2017

De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un érganc de apoyo de fercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y forialecer el capital humano de la Municipalidad, propiciando y
; manteniendo el clima faboral favorabie para el logro de la misién y objetivos institucionales, de acuerdo
7// al Sistema de Perscna! y Normas Internas.
/ Esté a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

[.]

10. Dirigir, efectuar y confrolar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y supervisar fa elaboracion de las planillas de
remuneracion liquidacién de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

[

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
'g n. °693-2012-CM/HMPP de 5 de julio de 2012.

Oficina de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

Nombre del puesto: Especialista Administrativo |
1.3 Funcion especifica:

1.3.1 Realizar las planiltas de remuneraciones, liquidaciones de beneficios saciales del personat
empleado, cbrero, contratado, pensicnistas y dietas de acuerdo a Ley;

C’L‘/ [...]

i MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 20115.

Oficina de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

, Nombre del puesto: Especialista Administrativo |

{1.3 Funcion especifica:

[...]

1.3.1 Realizar las planillas de remuneraciones, liquidaciones de beneficios sociales del personal
empleado, obrero, contratado, pensionistas y dietas de acuerdo a Ley;

L]

e e e
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MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucién de Aicaldia
n. °68-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017,

Sub Gerencia de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

045 CARGO ESTRUCTURAL: ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO |

FUNCIONES ESPECIFICAS:

[...]

2. Realizar las planitfas de remuneraciones, liquidaciones de beneficios sociales del personal
empleado, obrero, conratado, pensionistas y dietas de acuerdo a Ley;

[l

Juan Carios Curi Basilio, identificado con DN n.° 04078562, Encargado del Area de Remuneraciones,
periodo de 5 de junio de 2018 al 3 de enero de 2019 y Especialista Administrative | de Remuneraciones,
periodo de 4 de enero de 2019 hasta el 31 de marzo de 2020; quien fue comunicado con &l Pliego de Hechos
con ¢édula de comunicacién n.? 002-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020 y recepcionado el 4 de
diciembre de 2020, y present6 su comentario o aclaracion con carta n.® 003-2020-JCCB de 11 de diciembre
de 2020.

e
X

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirfuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 87 del informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se e atribuye es por haber elaborado y suscribir las planillas (nicas de pago de
empieados publicos de la entidad, corespondiente a los periodos, junio a diciembre de 2018 y enero a
diciembre de 2019, considerando en el rubro refrigerio y movilidad — periodo 2018 y en Bonificacion Diferencial
al Trabajo — periodo 2019, de funcionarios con cargo de confianza con categoria de directivos superiores,
bajo la modalidad del Decreto Legislativo n.® 276, S/ 200,00 adicionales a o legaimente establacido, hecho
que permiti el incremento en las remuneraciones, sin contar con sustento tcnico — legal, soslayando el
Decreto Supremo n.° 264-90-EF, el cual estipula, que la asignacion por movilidad v refrigerio asciende a
875,00 mensuales e inobservando, fo establecido en el PAP vigente, que establece que la remuneracion de
las categorias F-2, F-3 y F-4, ascienden a S/ 3 634,46, S/ 3 753,48 y S/ 4 350,55 respectivamente, incluidos
/Z los rubros de refrigerio y movilidad y no Sf 3 834,46, para F- 2; §/ 3 953,48 para F-3 y S/ 4 550,55, para F-4
(: \ f’/ como considerd en las precitadas planillas.

Respecto a fa Bonificacion Diferencial, mediante el cual se continué pagando los $/200,00 mensuales de
Refrigerio y movilidad en afios anteriores (2015, 2016, 2017 y 2018) sin sustento técnico legal, cabe precisar
que el articulo 53° de! Decreto Legislativo n.” 276 sefiala que esta bonificacion no es aplicable a funcionarios

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley
.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; articuios 4° y 6° de la Ley
-1h.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019; Decreto Legistativo n.° 276,

Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de
Negociacion de la Comision Bilaterat def Pliege de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores
. e il = ——
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Municipales de Pasco y ta Municipalidad Provincial de Pasco para los perfodos 2015 - 2016, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la cual establecia gestionar
|2t inclusion ante el PIA de 2015 y siguientes afios ef pago por racionamiento y movifidad a los trabajadores
sindicalizados por la suma de 8/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado la correcta, eficiente,
transparente utitizacion y gestion de los recursos piblicos y ocasionando perjuicio econdmico por
51 105 446,68.

Asimismo, el heche expuesto se generé como consecuencia det incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 88),, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-HMPP publicado & 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza
n.? 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 89),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales
establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un organo de apeyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de la Municipalidad, propiciando y
manteniendo el clima laboral favorable para el logro de la misién y objetivos institucionales, de acuerdo
al Sistema de Personal y Nommas Internas.

Esta a cargo de un funcionarie o directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

L]
10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y stipervisar fa elaboracion de las planillas de
remuneracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ey para el personal
activo y pasivo.

[-]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
f. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

Sub Gerencia de Recursos Humanos

Especialista Administrativo |

045 CARGO ESTRUCTURAL: ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO |

FUNCIONES ESPECIFICAS:
[.-]

2. Realizar las planillas de remuneraciones, liquidaciones de beneficios sociales del personal
empleado, obrero, contratado, pensionistas y dietas de acuerdo a Ley:

[.]

Dagoberto Walter Mendoza Mauricio, identificado con DNI n.° 04054650, Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2015-A-EMPP de 9 de enero de 2015 y concluido

. e e ]
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con Resolucion de Alcaldia n.” 932-2015-HMPP/A de 31 de diciembre de 2015, periodo 9 de enero hasta 30
de diciembre de 2015; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos cen cédula de comunicacion
n.? 003-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020 y recepcionado el 4 de diciembre de 2020, y presento
su comentario o aclaracion con documento sin numero de 11 de diciembre de 2020.

Como resuitado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de imegularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Controt Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber atorgado conformidad, suscribiendo con su sello de pos
firma, las planillas de remuneraciones del periodo febrero a diciembre de 2015, las cuales consignaban en el
rubro refrigerio y movitidad de funcionarios con cargo de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo
legalmente establecido, sin sustento técnico - legal; inobservando fo establecido en ef Decreto Supremo
n.° 264-90-EF, que estipuia, que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 mensuales y que
los funcionarios que autoricen, procesen y gjecuten el pago por montos superiotes a lo establecido, asumen
responsabilidad solidaria por dichos actos, y seran sometidos a los proceses que establece el Decreto
Legistativo N° 276, Articulos, 516 y 518 del Decreto Legistativo N° 556 y las correspondientes normas de
control, asi como las demas disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades, funcionarios y
\ servidores publicos.

Por haber solicitado atencion y cumplimiento para el pago de las planifias de remuneraciones del pericdo
febrero a diciembre de 2015, mediante informes n.%s 171, 401, 828, 1030, 1178, 1221, 1293, 1450, 1547, 1653
y 1758-2015-GM-DAF-ORH-HMPP de 24 de febrero, 25 de marzo, 25 de mayo, 24 de junio, 24 de julio, 5 de
agosto, 24 de agosto, 23 de setiembre, 23 de octubre, 24 de noviembre y 11 de diciembre de 2015
respeclivamente, a pesar que estos consignaban en el rubre de refrigerio y movilidad de los funcionarios
plblicos con cargo de conflanza, montos superiores a lo legalmente establecido, heche que permitié el pago
llegal por motos superiores, al margen de lo establecido en las normativas legales vigentes.

Acciones que contravinieron lo establecido en fa cuarta disposicion transitoria del Texte Unico Ordenado de

la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley

n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; Decreto Supremo

n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la

o 'fo? Comisién Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco

y la Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobade mediante Resolucion de

Alcaldia n.” 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inclusion ante ef PIA

de 2015 y siguientes afios el pago por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la

suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado fa correcta, eficiente, transparente utilizacion y
gestion de los recursos publicos y ocasionando perjuicio econémico por S/ 71 300,00,

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 88), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2013-CM/HMPP de 26 de junio de 2013 y Manual de Organizacién y Funciones (Apéndice
n.° 89}, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °593-2012-CIM/HMPP de 5 de jutio de 2012, modificado
mediante Resolucion de Alcaldia n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015, los cuales establecieron lo
siguiente:
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Oficina de Recursos Humanos

Articulo 92°.- La Oficina de Recursos Humanes es un drganc de apoyo de tercer nivel, encargado de
administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de la Municipatidad, propiciande y manteniendo
el clima laboral favorable para el fogro de la mision y objetivos institucionales, de acuerdo al Sistema
de Personal y Normas Internas. Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 93°.- Son funciones de la Oficina de Recursos Humanos,

£l
93.10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y contral de Asistencia, puntualidad y
permanencia del perscnal, asi como conducir y supervisar ta elaboracion de las planillas de
remuneracion y liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

[.]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °5693-2012-CM/HMPP de 5 de julio de 2012.

Oficina de Recursos Humanos

Director de Sistema Administrativo |

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo |

1.3 Funcién especifica:
[...]
1.3.4 Efectuar el Control de Asistencia, puntualidad y permanencia del personal y controlar fas
Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de Beneficios Sociales en los términos que sefiala la
Ley;
[--]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
/' . *132-2015-AHMPP de 13 de marzo de 2015,

Oficina de Recursos Humanes

Director de Sistema Administrativo |

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo |

1.3 Funcion especifica:
[..]
1.3.4 Efectuar el Control de Asistencia, puntualidad y permanencia del personal y controlar las
Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de Beneficios Sociales en los términos que sefialz la
Ley;
o]

Luis Miguel Paredes Rojas, identificado con DNI n.° 42145109, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
(), durante ef 24 de abril de 2015; quien fue comunicado con el Pliege de Hechos con cédula de comunicacion
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n.° 004-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 3 de diciembre de 2020 y presento
su comentario o aclaracién con documento sin niimere de 11 de diciembre de 2020,

Como resultado de la evaluacién de los comentarios ¢ aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber otorgado conformidad, susctibiendo con el sello de pos

firma dei sefior Dagoberto Walter Mendoza Mauricio, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, la planilla de

remuneraciones del mes de abril de 2015, la cual consignaba en el rubro refrigerio y movilidad de funcionarios

con cargo de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo legalmente establecido, sin sustento técnico -

legal; inobservando o establecido en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que estipula, que fa asignacion por

. refrigerio y movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten

Vs el pago por monfos superiores a lo establecido, asumen responsabilidad solidaria por dichos actos, y seran

sometidos a los procesos gue establece el Decreto Legislativo N° 276, Articulos, 516 y 518 de!f Decreto

Legislativo N° 556 y Ias correspondientes normas de control, asi como las demas disposiciones vigentes como
responsabilidad de autoridades, funcionarios y setvidores publicos.

Por haber solicitado atencion y cumplimiento para el pago de la planilla de remuneraciones det mes de abril
de 2015, mediante informe n.° 619-2015-GM-DAF-ORH-HMPP de 24 de abril de 2015, a pesar que este
consignaba en el rubro de refrigerio y movilidad de los funcionarios piblicos con cargo de confianza, montos
superiores a lo tegalmente establecido, hecho que permiti et pago ilegal por motos superiores, al margen de
lo establecido en las normativas legales vigentes.

Acciones gue contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; Decrefo Supremo
n.® 264-00-EF de 21 de sefiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacién de la
Comision Bilateral de! Pliego de Peticiones suscrita entre el Sindicate de Trabajadores Municipales de Pasco
y la Municipafidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de
., Alcaidia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inclusién ante el PIA
e 1% de 2015 y siguientes afios ef pago por racionamiento y movilidad a fos trabajadores sindicalizados por la
(/d _ suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado la correcta, eficiente, transparente utilizacién y
/ gestion de los recursos piblicos y ocasionando perjuicio econdmico por Sf 6 600,00,

Asimismo, ef hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 88), aprobado mediante Ordenanza Municipal

/‘g n® 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal

§ n.° 013-2013-CM/HMPP de 26 de junic de 2013 y Manual de Organizacion y Funciones{Apéndice n.° 88),
2 . ffaprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °593-2012-CM/HMPP de 5 de julic de 2012, modificado
2 mediante Resolucidn de Alcaldia n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015 y Resolucion de Alcaldia
% n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

o
.-'-"( R

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

De la Oficina de Recursos Humanos

= e ]
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Articulo 92° - La Oficina de Recursos Humanos es un 6rgano de apoyo de tercer nivel, encargado de
administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de la Municipalidad, propiciando y manteniendo
el clima laboral favorable para el logro de la misién y objetivos insfitucionales, de acuerdo al Sistema
de Personal y Normas Internas. Esté a cargo de un funclonario o directivo de carrera.

Articulo 93°.- Son funciones de |a Oficina de Recursos Humanos.

L]

93.10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi come conducir y supervisar ta elaboracion de las planillas de
remuneracion y liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala fa ley para el personal
activo y pasivo.

[-]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
f. °593-2012-CM/HMPP de 5 de julio de 2012.

Oficina de Recursos Humanos

Director de Sistema Administrativo |

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo |
1.3 Funcién especifica:

[
1.3.4 Efectuar el Control de Asistencia, puntualidad y permanencia del personal y controlar las
Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de Beneficios Sociales en los términos que sefiala la
Ley; :
[}

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia

Oficina de Recursos Humanos
Director de Sistema Administrativo |

\7/ n. ©132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015.

Nombre del puesto: Dirsctor de Sistema Administrativo |
1.3 Funcién especifica;

[}
1.3.4 Efectuar el Controf de Asistencia, puntualidad y permanencia del personal y controfar fas
Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de Beneficios Sociales en fos términos que sefiala la
Ley;
[-..]

Elmer Jesus Armas Evangelista, identificado con DNI n.° 40237108, Jefe/Sub Gerente de Recursos
Humanos, designado con Resoluciones de Alcaldia n.% 932-2015-HMPP/A y 349-2016-HMPP/A de 31 de
diciembre de 2015 y 27 de julio de 2016 y concluido con Resolucion de Alcaldia n.° 020-2017-HMPP/A,
Encargado de la Direccion de Administracion y Finanzas, con memorando n.° 02335-2016-HMPP/GM-DAF de
21 de abril de 2016, petiodo 22 de abril de 2016; pariodo 1 de enero de 2016, hasta el 1 de enero de 2017,
quien fue comunicado con cédula de comunicacion n.® 005-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020,
recepcionado el 3 de diciembre de 2020, y no presantd su comentaric o aclaracion.
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La responsabilidad que se le atribuye es por haber oforgado conformidad, suscribiendo con su sello de pos
firma, 1as planillas de remuneraciones del periodo enero a diciembre de 2016, las cuales consignaban en el
rubro refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo
legalmente establecido, sin sustento técnico - legal; inobservando lo establecido en el Decreto Supremo n.°
264-90-EF, que estipula, que la asignacion por refrigetio y movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales y que los
funcicnarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a lo establecido, asumen
responsabilidad solidaria por dichos actos, y seran sometidos a los procesos que establece ef Decreto
Legislativo N° 276, Articulos, 516 y 518 del Decreto Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de
control, asi como las demas disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades, funcionarics y
servidores pablicos.

Por haber solicitado atencién y cumplimiento para el pago de las planitias de remuneraciones del periodo

7 enero a diciembre de 2016, mediante informes n.% 071, 332, 575, 0754 y 0836-2016-GM-DAF-ORH-HMPP

?ﬁ de 27 de enero, 25 de febrero, 21 de marzo, 20 de abril y 23 de mayo de 2016 respectivamente, con informes

n.* 0920 y 0991-2016-HMPP-GM-DAF/ORH de 21 de junio y 21 de julio de 2016 respectivamente y a través

de informes n.°S 1066, 1124, 1215, 1243, 1283 y 1345-2016-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de agosto, 22 de

setiembre, 21 de octubre, 27 de octubre, 22 de noviembre y 19 de diciembre de 2016 respectivamente, a pesar

que estos consignaban en el rubro de refrigerio y movifidad de los funcionarios piibficos con cargo de

] confianza, montos superiores a lo legalmente establecido, hecho que pemmitié el pago ilegal por montos
supetiores, al margen de lo establecido en las normativas legales vigentes.

Por haber solicitado mediante informe n.® 0682-2016-HMPP/GM-DAF de 21 de abril de 2016, ceriificacion
presupuestal a fin de proseguir con el ramite de pago de la planilla de remuneraciones correspondiente al
mes de abril de 2016, la cual consignaba en el rubro de refrigerio y movilidad de los funcionarios con cargo de
confianza, montos superiores a lo legaimente establecido, inobservando las limitaciones establecidas en el
Decreto Supremo n.® 264-90-EF, el cual sefiala que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a /5,00,
mas aun, la normativa de presupuesto plblico prohibe expresamente todo tipo de incremento de
remuneraciones y beneficios de toda indole, hecho que permitid que se efectivice el pago por los citados
conceptos de manera flegal al margen de lo establecido en las normativas vigentes. No se ubicé documento
% de encargatura de la Direccion de Administracion y Finanzas de 21 de abril de 2016.

Acciones que contravinleron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
/ la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30372,
f Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; Decreto Supremo n.% 264-90-EF de 21 de
setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comision Bilateral del Pliego
de Peticiones suscrita entye el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial
de Pasco para los periodos 2015 - 2018, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP
de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inclusitn ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago
or racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho
sfjue habria afectado la correcta, eficiente, transparente ufilizacion y gestion de los recursos piiblicos y
: gocasionando perjuicio econdmico por S/ 77 413,33,

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2011-
CM-HMPP de 18 de mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM/HMPP de
26 de junio de 2013, Reglamento de Organizacion y Funcionas, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
el L e ___________ T —
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009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, madificada con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26
de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia ., °132-
2015-AMHMPP de 13 de marzo de 2015, los cuales establecieran Io siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
009-2011-CM-HMPP de 18 de Maye de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal n.® §13-
2013-CM/HMPP de 26 de junio de 2013,

De la Oficina de Recursos Humanos

Articulo 92°.- La Oficina de Recursos Humanos es un drgane de apoyo de tercer nivel, encargado de
administrar, desarrolfar y fortalecer el capital humanc de la Municipalidad, propiciando y manteniendo

/ el clima faboral favorable para el logro de la misién v objetivos institucicnales, de acuerdo al Sistema de
Personat y Normas Internas. Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

: Articulo 93°.- Son funciones de la Oficina de Recursos Humanos.
L]
93.10. Dirigir, efectuar y controfar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir v supervisar la elaboracion de las planillas de
remuneracion y liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

[.]
De la Direccion de Administracion y Finanzas

Articulo 85°.- La Direccion de Administracion y Finanzas es el 6rgano de apoyo, que depende de fa
Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente las actividades
de los Sistemas Administrativos. Estd a cargo de un funcionaric o directivo de carrera.

S L
QH/ Articulo 86°.- Son Funciones de la Direccitn de Administracion y Finanzas.
/ [.]
86.01. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes.

[

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 008-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza
n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017

De ia Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un 6rgano de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarroliar y fortalecer e! capital humano de la Municipalidad, propiciando y
manteniendo el clima laboral favorable para el logro de Ia mision y objetivos institucionales, de acuerdo
al Sistema de Personal y Nomas Internas,

Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

e ——— — A sy
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Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recurses Humanos.

[...]

10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asf como cenducir y supervisar la elaboracion de las planillas de
remungracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

[-.]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015.

Oficina de Recursos Humanos

Director de Sistema Administrativo |

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo |

1.3 Funcién especifica:

[...]

1.3.4 Efectuar el Control de Asistencia, puntualidad y permanencia det personal y controlar las Planifias
de Remuneraciones y Liquidaciones de Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley;

[l

Direccion de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo Il

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo 1|

1.3 Funcién especifica; '

L]

1.3.1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabifidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.

L]

1.3.8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente lo que
concierne ai legajo de personal, control de asistencia, Asistencia social, Planillas y el reconogimiento de
los derechos laborales, evitando cualquier omision, vulneracion o violacion de derechos establecidos
por ley.

]

Abel Poma Custodio, identificado con DNI n.° 04014081, Sub Gerente de la Oficina de Recursos Humanos,
designado con Resolucion de Alcaldfa n.° 020-2017-HMPP/A de 2 de enero de 2017 y concluido con
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2018-HMPP/A de 4 de enero de 2018, periodo 2 de enero de 2017 hasta 3 de
enero de 2018, quien fue nofificado el 4 de diciembre de 2020 a fin que se apersone a recabar sus pliegos de
Z\ hechos; sin embargo, nunca se acercd, es por ello que se le entrego su pliego de hechos.

La responsabilidad que se le atribuye es por Por haber otorgado conformidad, suscribiendo con su sello de
pos firma, las planifias de remuneraciones del periodo enero a diciembre de 2017, las cuales consignaban en
el rubro refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo
legalmente establecido, sin sustento técnico - legal; inobservando lo establecido en el Decrete Supremo n.?
264-90-EF, que estipula, que fa asignacion por refrigerio y movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales y que los
L o ——
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funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a lo establecido, asumen
responsabilidad solidaria por dichos actes, y serdn sometidos a los procesos que establece el Decreto
Legislativo N° 276, Articulos, 516 y 518 del Decreto Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de
control, asi como las demés disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades, funcionarios y
servidores publicos.

Por haber solicitado efectuar el pago de haberes, afectacion presupuestal y demés tramites de las planillas de
remuneraciones  del periodo enero a diciembre de 2017, mediante  informes
n.% 036, 096, 232, 300, 364, 435, 493, 555, 707 y 751-2017-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de enero, 21 de
febrero, 21 de marzo, 21 de abril, 19 de mayo, 21 de junio, 20 de julio, 21 de agosto, 21 de noviembre y 13 de
diciembre de 2017 respectivamente, a pesar que estos consignaban en el rubro de refrigerio y movilidad de
los funcionarios publicos con cargo de confianza, montos superiores a fo legalmente establecido, hecho que
permitio el pago ilegal por montos superiores, al margen de lo establecido en fas nomatives legales vigentes.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 8° de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de
sefiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de fa Comision Bilateral del Pliego
de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial
de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0233-2014-A-HMPP
de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inclusion ante ef PIA de 2015 y siguientes afios el pago
por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho
que habria afectado la correcta, eficiente, transparente utilizacion y gestion de los recursos péblicos y
ocasionande perjuicio econdmico por 87 70 173,00.

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-HMPP publicado ef 28 de junio de 2016, modificado con Crdenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de
26 de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.°132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015 modificado con Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A
de 1 de febrero de 2017, fos cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un drgano de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y fortalecer e} capital humane de ia Municipalidad, propiciando y
manteniendo el clima laboral favorable para ef logro de la mision y objetivos institucionales, de acuerdo
al Sistema de Personal y Normas Internas.

Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

[--]

10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, punfualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracion de las planillas de

e e ——————
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remuneracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la fey para el personal
activo y pasivo.

L]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015.

Oficina de Recursos Humanos

Director de Sistema Administrativo |

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrative !

1.3 Funcion especifica:

L] |

1.3.4 Efectuar ef Control de Asistencia, puntualidad y permanencia del personal y controlar las Planillas
de Remuneraciones y Liquidaciones de Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley;

[..]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

Sub Gerencia de Recursos Humanos

Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL.: SUB GERENTE

FUNCIONES ESPECIFICAS:

L.]

4. Efectuar el Control de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley,

[-.]

Elvin Ali Martel Flores, identificado con DNI n.° 06804322, Sub Gerente de la Oficina de Recursos Humanos (e},
encargado mediante memorando n.® 02559-2017-HMPP-A/GM de 20 de setiembre de 2017, durante los dias 18 al 22 de
setiembre de 2017, quien fue notificado el 4 de diciembre de 2020 a fin que se apersone a recabar sus pliegos
de hechos; sin embargo, nunca se acerco, es por elfo que se le entrego su pliege de hechos.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber oforgado conformidad, suscribiendo con el selio de pos
firma del sefior Abel Poma Custodio, Subgerente de Recursos Humanos, la planilla de remuneraciones del
setiembre de 2017, la cual consignaba en el rubro refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de
confianza, montos superiores y/o adicionales a lo legalmente establecido, sin sustento técnico ni legal;
inobservando lo establecido en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que estipula, que Ia asignacién por
refrigerio y movilidad asclende a 8/ 5,00 mensuales y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten
el pago por montos superiores a lo establecido, asumen responsabilidad solidaria por dichos actos, y seran
sometidos & los procesos que establece ef Decreto Legislativo N° 276, Articulos, 516 y 518 del Decreto
Legislativo N° 556 y las correspondientes nermas de control, asi como las demés disposiciones vigentes como
responsabilidad de autoridades, funcionarios y servidares plblicos.

Por haber solicitado efectuar el pago de haberes, afectacion presupuestal y demas tramites de la planilla de
remuneraciones del mes de setiembre de 2017, mediante informe n.° 592-2017- HMPP-GM-GAF/SGRH de

e i st e ]
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20 de setiembre de 2017, a pesar que estos consignaban en el rubro de refrigerio y moviiidad de los
funcionarios publicos con carge de confianza, montos superiores a lo legalmente establecido, hecho que
permitic el pago ilegai por motos superiores, al margen de lo establecido en las normativas fegales vigentes.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de
setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comision Bilateral del Pliego
de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial
de Pasco para ios periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HVPP
de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar fa inclusion ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago
por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de 8/ 200,00 mensuales. Hecho
que habria afectado la correcta, eficiente, transparente utilizacion y gestion de los recursos plblicos y
%’ ocasionando perjuicio econdmico por S/ 5 800,00.

Asimismo, el hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza n. 015-2017-CM-HMPP de
26 de junio de 2017 y Manual de Organizacién y Funciones, aprobade mediante Resclucion de Alcaldia
n.°65-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

R

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un organo de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarroliar y fortalecer €! capital humano de la Municipalidad, propiciando y
manteniendo el clima laboral favorable para el fogro de 1a misidn y objefivos institucionales, de acuerdo
al Sistema de Personai y Normas Internas.

Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

,/Z" / Articulo 92° .- Son funciones de ia Sub Gerencia de Recursos Humanos.
[.:d]
/ 10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puniualidad y
! permanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracidn de las planillas de
remuneracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

[.]
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Sub Gerencia de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE
FUNCIONES ESPECIFICAS:

L]

- _____________
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4, Efectuar el Controf de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley;

o]

Jesmina Luz Quispe Santiago, identificada con DNI n.® 45990093, Sub Gerente de la Oficina de Recursos
Humanos (e}, periodo 20 de octubre de 2017; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de
comunicacién n.® 008-2020-0CI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 4 de diciembre de
2020, y presentd su comentario o aclaracion con documento sin niimero de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
: especificos con evidencias de irregularidad no han side desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en ¢! Apéndice n.® 87 del Informe de Control Especifico.

\ La responsabilidad que se le atribuye es por haber otorgado conformidad, suscribiendo con el sello de pos
firma del sefior Abel Poma Custodio, Subgerente de Recursos Humanos, 1a planiila de remuneraciones del
mes de octubre de 2017, Ia cual consignaba en el rubro refrigerio y movilidad de funcicnarios con cargo de
confianza, montos superiores y/o adicionales a lo legalmente establecido, sin sustento técnico ni legal;
inobservando lo establecido en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que estipula, que la asignacion por
refrigerio y movilidad asciende a 8/ 5,00 mensuales y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten
el pago por montos superiores a lo establecido, asumen responsabilidad selidaria por dichos actos, y seran
sometidos a los procesos que establece el Decreto Legistative N° 276, Arliculos, 516 y 518 del Decreto
Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de control, asi como fas demas disposiciones vigentes como
responsabilidad de autoridades, funcionarios y servidores plblicos.

Asimismo, por haber solicitado efectuar el pago de haberes, afectacion presupuestal y demés tramites de la
planita de remuneraciones del mes de octubre de 2017, mediante informe
n.° 648-2017-HMPP-GM-GAF/SGRH de 20 de octubre de 2017, a pesar que estos consignaban en el rubro
; de refrigerio y movilidad de fos funcionarios plblicos con cargo de confianza, montos superiores a fo
legalmente establecido, hecho que permitid el pago ilegal por montos superiores, al margen de lo establecido
- en las normativas legales vigentes.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publice para el Afic Fiscal 2017; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de
setiembre de 1990, actualizado ! 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comision Bilateral def Pliego
de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial
de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP
de 21 de abrit de 2014, la cual establece gestionar la inclusion ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago
por racionamiento y movilidad a fos trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho
gue habria afectado la corrects, eficiente, transparente utilizacion y gestion de los recursos plblicos y
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 5 800,00.

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-
HMPP publicado ef 28 de junic de 2016, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio
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de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-
HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un 6rgano de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de fa Municipalidad, propiciando y
manteniendo el clima laboral favorable para el logro de la mision y objetivos institucionales, de acuerdo
4 al Sistema de Personal y Normas infernas.
Esta a cargo de un funcionario ¢ directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

[...]

10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntuatidad y
pemmanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracion de las planilas de
remuneracion liguidacién de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para & personal
activo y pasivo.

[.]
| MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Sub Gerencia de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE
1 ; FUNCIONES ESPECIFICAS:
[.]
/ 4. Efectuar el Control de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones y Liguidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley;

]

Zenaida Prado Ramos, identificada con DNI n.® 04081774, Sub Gerente de Recursos Humanos, designada
con Resolucién de Alcaldia n.° 001-2018-HMPP/A de 4 de enero de 2018 y concluido con Resofucion de
Alcaldia n.° 232-2018-HMPP/A de 2 de julio de 2018, periodo de 4 de enero de 2018 hasta 1 de julio de 2018;
guien fue comunicado con ef Plisgo de Hechos con céduia de comunicacion n.® 009-2020-OCI-SCE-MPP de
1 de diciembre de 2020, recepcionado el 4 de diciembre de 2020, y present6 su comentario o aclaracion con
carta n.” 03-2020-ZPR de 15 de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de iregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber otorgado conformidad, suscribiendo con su selio de pos
firma, ias planillas de remuneraciones de! pericdo enero a junio de 2018, las cuales consignaban en el rubro
oo _____
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refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza, montos superiores yio adicionales a lo
legalmente establecido, sin sustento técnico ni legal; inobservando lo establecido en el Decreto Supremo
n.? 264-90-EF, que estipula, que la asignacion por refrigerio y movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales y que
los funcionarios que autoricen, procesen y gjecuten &l pago por montos superiores a lo establecido, asumen
responsabilidad solidaria por dichos aclos, y seran sometidos a los procesos que establece el Decreto
Legislativo N° 276, Articules, 516 y 518 del Decreto Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de
control, asi como las demas disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades, funcionarios y
servidores publicos.

; Por haber solicitado, efectuar el page de haberes, afectacion presupuestal y demas tramites de las planillas
/ de remuneraciones del periodo enero a junio de 2018, mediante informes n.% 049, 111, 227, 408, 532-2018-
: HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de enero, 21 de febrero, 26 de marzo, 28 de mayo, 27 de junio, de 2018

respectivamente, a pesar que estos consignaban en el rubro de refrigerio y movilidad de los funcionarios
publicos con cargo de confianza, montos superiores a lo legalmente establecido, heche que permitio el pago
ilegal por motos superiores, al margen de lo establecido en las normativas legales vigentes.

Acciones que contravinieron fo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30693, Ley de Presupuesio del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018; Decreto Supremo
n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacién de Ia
Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita enire el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco
y ta Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de
Alcaidia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, ta cual establece gestionar Ia inclusion ante el PIA
de 2015 y siguientes afios ef pago por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la
suma de 8/ 200,00 mensuales. Hecho que habtia afectado la correcta, eficiente, transparente ufitizacion y
gestion de los recursos publicos y ocasionando perjuicio econdmico por S/ 33 962,33.

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 88), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con Qrdenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de
/26 de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 88}, aprobado mediante Resolucion
/C: de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

a REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De 1a Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un érgano de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de la Municipalidad, propiciando y
manteniendo el clima laboral favorable para el logro de la mision y objetivos institucionales, de acuerdo
al Sistema de Personal y Normas infernas.

Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

[

. ]
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10. Dirigir, efectuar y conirolar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y supervisar fa elaboracion de las pianillas de
remuneracion fiquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo,

[
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Sub Gerencia de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE
FUNCIONES ESPECIFICAS:
[...]
4. Efectuar el Controf de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley;

[]

Teodoro Meza Meza, identificado con DNI n.° 04071670, Sub Gerente de Recursos Humanos, designado
con Resolucion de Alealdia n.° 232-2018-HMPP/A de 2 de julio de 2018, periodo de 2 de julio hasta 31 de
diciembre de 2018; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.? 010-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 4 de diciembre de 2020, y present6
su comentario o aclaracion con informe n.° 028-2020-HMPP-GM-GDE/OPTP de 11 de diciembre de 2020.

Como resultado de ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuye desarrotlo consta en el Apéndice n.° 87 del informe de Contral Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber otorgado conformidad, suscribiendo con su sello de pos
firma, las planillas de remuneraciones del periodo julio a diciembre de 2018, las cuales consignaban en ei
rubro refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo
legaimente establecido, sin sustento técnico ni legal; inobservando lo establecido en el Decreto Supremo
n.° 264-90-EF, que estipula, que la asignacion por refrigerio y movitidad asciende a 8/ 5,00 mensuales y que
los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a fo establecida, asumen
responsabilidad solidaria por dichos actos, y seran sometidos a los procesos que establece el Decreto
Legislativo N° 276, Articulos, 516 y 518 det Decreto Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de
control, asi como las demés disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades, funcionarios y
senvidores pdblicos.

Por haber solicitado, mediante informes n.% 555, 605, 731, 823, 898, 992 y 1084-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH
de 9 de julio, 25 de julio, 24 de agosto, 26 de setiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre y 18 de diciembre de
2018 respectivamente, efectuar el pago de las planila de remuneraciones del periodo julio a diciembre de

2018, a pesar que estos consignaban en el rubro de reftigerio y movilidad de los funcionarios plblicos con

cargo de confianza, montos superiores a lo legalmente establecido, hecho que permitit el pago ilegal por
motos superiores, al margen de lo establecido en las normativas legales vigentss.
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Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
fa Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley
n° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018: Decreto Supremo
n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de Ia
Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita enire el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco
y la Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprcbado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inclusion ante el PiA
de 2015 y siguientes afios el pago por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la
suma de &/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado la correcta, eficiente, transparente utitizacion y
gestion de los recursos plblicos y ocasionando perjuicio econdémico por Sf 34 314,35.

-,
/ Asimismo, el hecho expuesto se generé come consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
3 en el Reglamente de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 88), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza
n.* 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 89),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales
establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De ta Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un drgano de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y fortalecer el capital humano de la Municipalidad, propiciando y
manteniendo el ¢iima laboral favorable para el logro de la mision y objetivos institucionales, de acuerdo
al Sistema de Personal y Normas Internas.

Esta a cargo de un funcionario ¢ directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

]

p J 10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puniualidad y
& permanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracién de las planifias de
remuneracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal

activo y pasivo.

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Sub Gerencia de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE

- /IFUNCIONES ESPECIFICAS:

[

4, Efectuar el Control de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones y Liquidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala ia Ley;

[
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Adderly Carlos Ledesma Travezafio, identificado con DNI n.° 45318028, Sub Gerente de Recursos
Humanos, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019-HMPP-PASCO de 2 de enero de 2019 y
concluido con Resolucion de Alcaidia n.° 109-2019-A-HMPP-PASCO de 19 de febrero de 2019, periodo de 2
de enero hasta 19 de febrero de 2019, quien fue comunicade con el Pliego de Hechos con cédula de
comunicacién n.* 011-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 4 de diciembre de
2020, y no presentd.

La responsabilidad que se le afribuye es por haber Por haber otorgado conformidad a la planila de
remuneraciones del mes de enero de 2019, suscribiendo con su sello de pos firma, la cual consignaba en el
ruro Bonificacion Diferencial al Trabajo de funcionarios con cargo de confianza, montos superiotes y/o
adicionales a lo legaimente establecide, incremento que se venia pagando durante el periodo 2015 al 2018,
// bajo el concepto de refrigerio y movilidad de manera ilegal, sin sustento técnico - legal; inobservando lo
/ establecido en el Decrefo Legislativo n.° 276, que estipula, que la Bonificacién Diferencial at Trabajo no es
R aplicable a funcionarios y mas aun que dicho incremento de $/200,00, acordado mediante convenio bilateral
2015-2016, (nicamente correspondia a los trabajadores sindicafizados y por ende los funcionarios de
confianza de acuerdo a normativa y por mandato constitucional no debian ser beneficiado con los acuerdos

del convenios,

Por haber solicitado, efectuar el pago de la planiiia de remuneraciones del mes de enero de 2019, mediante
informe n.” 0055-2019-HMPP-A/GM-GAF-SGRH de 31 de enero de 2019, a pesar que estos consignaban en
el rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo de los funcionarios plblicos con cargo de confianza, montes
superiores a lo legalmente establecido, hecho que permitié el pago ilegal por motos superiores, ai margen de
lo establecido en fas nomativas legales vigentes.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicién transitoria del Texio Unico Ordenado de
la tey n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; arficulos 4° y 6° de la Ley n.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019; Decreto Legislativo n.° 276, Acta de
Negociacién de la Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre ef Sindicato de Trabajadores
Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado
mediante Resolucion de Aicaldia n.” 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, fa cual establece gestionar
la inclusion ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago por racionamiento y movilidad a los trabajadores
o / sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado la correcta, eficiente,
‘}/ transparente utilizacion y gestion de los recursos piblicos y ccasionande perjuicio econdmico por S/ 4 920,00.
’1 §

Asimismo, el hecho expuesio se generé como consecuencia def incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°.- La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un drgano de apoyo de tercer nivel,
encargado de administrar, desarrollar y fortelecer el capital humano de fa Municipalidad, propiciando y
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manteniendo el clima {ahoral favorable para el logro de la mision y objetivos insfitucionates, de acuerdo
al Sistema de Personal y Normas Internas.
Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

[.-.]

10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracién de las planillas de
remuneracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

il
/f MANUAL DE ORGANIZACIGN Y FUNCIONES

Sub Gerencia de Recursos Humanos
Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE

FUNCIONES ESPECIFICAS:

[.]

4. Efectuar el Contro! de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones y Liguidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala la Ley;

[-..]

Antonio Guillermo Solis, idenfificado con DNIn.” 04081952, Sub Gerente de Recursos Humanos, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 0119-2019-A-HMPP-PASCO de 19 de febrero de 2019 y concluido con
Resolucitn de Alcaldia n.® 284-2020-A-HMPP-PASCO de 23 de sefiembre de 2020, periodo de 19 de febrero
de 2019 hasta 23 de setiembre de 2020; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de
comunicacion n.* 012-2020-0CI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 15 de diciembre de
2020, y presentd su comentario o aclaracion con documento sin nimero de 17 de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado gue los hechos
p especificos con evidencias de irregutaridad no han side desvirtuados y configura responsabilidad
/Q\j administrativa y civil, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber otorgado conformidad, suscribiendo con su sello de pos
firma, la planilla de remuneraciones del periodo febrero a diciembre de 2019, fa cual consignaba en el rubro
Bonificacion Diferencial al Trabajo de los funcionarios con cargo de confianza, montos superiorss y/o
adicicnales 2 lo legalmente establecido, incremento que se venia pagando durante el periodo 2015 al 2018,
bajo el concepto de refrigeric y movifidad de manera ilegal, sin sustento técnico - legal; inobservado lo
stablecido en el Decreto Legisiativo n.° 276, que estipula, que la Bonificacion Diferencial al Trabajo no es
plicable a funcionarios y més a(n que dicho incremento de $/200,00, otorgados cuando no correspondia
cordade mediante convenio bilateral 2015-2018, Unicamente correspondia a los trabajadores sindicalizados
y por ende los funcionarios de confianza de acuerdo a normativa y por mandato constitucional no debian ser
beneficiado con los acuerdos del citado convenio.

- e e
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Por haber solicitado, efectuar el pago de haberes, afectacion presupuestal y demés tramites de las planillas
de remungraciones del periodo febrerc a diciembre de 2019, mediante informes n.°s 0135, 0264, 0377, 0480,
0530, 0634, 0705, 0771, 0874, 0905 y 0996-2019-HMPP-A/GM-GAF-SGRH de 25 de febrero, 21 de marzo,
24 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de julio, 23 de agosto, 26 de setismbre, 24 de octubre, 21 de noviembre
y 18 de diciembre de 2019 respectivamente, a pesar que estos consignaban en el rubro de Bonificacion
Diferencial al Trabajo de los funcionarios pubficos con cargo de confianza, montos superiores a lo legaimente
establecido, hecho que permitid el pago ilegal por motos superiores, al margen de lo establecido en las
normativas legales vigentes.

Acciones que contravinieron lo establecide en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la

. Leyn.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Prestipuesto; articulo 4°y 6° de ia Ley n.° 30879, Ley de

-'/"f Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; Decreto Legislativo n.® 276, Acta de Negociacion de

¥ la Comisién Bilateral del Pliego de Peficiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco

y la Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, la cuat establece gestionar fa inclusion ante el PIA de

2015 y siguientes afios el pago per racicnamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma

de 8/ 200,00 mensuales. Hecho que habria afectado la corrects, eficiente, transparente utilizacion y gestion de
los recursos publicos y ocasionando perjuicic econémico por $/ 60 517,00.

Asimismo, el hecho expuesto se gener6 como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2016-HMPP
publicado el 26 de junio de 2016, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017
y Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1
de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Gerencia de Recursos Humanos

Articulo 91°~ La Sub Gerencia de Recursos Humanos es un organo de apoyo de tercer nivel,
__ encargado de administrar, desarroflar y fortalecer & capital humane de la Municipalidad, propiciando y
/ marnteniendo el clima laboral favorable para el iogro de la misidn y objetivos institucionales, de acuerdo
(/CZ% al Sistema de Personal y Normas Internas.

Esté a cargo de un funcionatrio o directivo de carrera.

Articulo 92°.- Son funciones de fa Sub Getencia de Recursos Humanos.

[--]

10. Dirigir, efectuar y controlar los procesos de Registro y control de Asistencia, puntualidad y
permanencia del personal, asi como conducir y supervisar la elaboracién de las planillas de
remuneracion liquidacion de beneficios sociales, en los términos que sefiala la ley para el personal
activo y pasivo.

[--]
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Sub Gerencia de Recursos Humanos
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Especialista Administrativo |

043 CARGO ESTRUCTURAL: SUB GERENTE
FUNCIONES ESPECIFICAS:
[-]
4, Efectuar el Control de Asistencia, permanencia, Planillas de Remuneraciones v Liguidaciones de
Beneficios Sociales en los términos que sefiala fa Ley;

L]

Fausto Abelarde Atencio Aliaga, identificado con DNI n.° 04071398, Director de Administracion y Finanzas,

designado con Resolucién de Alcaldia n.° 005-2015-A-HMPP de 2 de enero de 2015 y concluido con

Resolucion de Alcaldia n.° 449-2015-HMPP/A de 10 de julio de 2015, pericdo 2 de enero hasta 8 de julio de

_ 2015, quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion

f n.° 013-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 3 de diciembre de 2020, y presentd

_ su comentario ¢ aclaracion con documento denominado Descargo n,° 001-2020-FAAA de 21 de diciembre de
2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabitidad
administrativa y civil, cuyo desarrotlo consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber otorgado conformidad, suscribiendo con su sello de pos
firma, las planillas de remuneraciones del periodo febrero, marzo y mayo de 2015, las cuales consignaban en
&l rubro refrigerio y movilidad de funcionarios con carge de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo
legalmente establecido, sin sustento técnico - legal; inobservando lo establecido en el Decreto Supremo
n.? 264-90-EF, que estipula, que la asignacion por refrigerio y movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales y que
los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago por montos superiores a lo establecido, asumen
responsabilidad solidaria por dichos actos, y seran sometidos a los procesos que establece el Decreto
Legislativo N° 276, Articulos, 516 y 518 del Decreto Legislativo N° 556 y las correspondientes normas de
control, asi como las demas disposiciones vigentes como responsabifidad de autoridades, funcionarios y
servidores publicos.

Por haber solicitado, mediante informes n.% 0134, 0244, 378, 566, 856-2015-HMPP/GM-DAF de 24 de febrero,

25 de marzo, 27 de abril, 25 de mayo y 24 de junio de 2015 respectivamente, certificacion presupuestal a fin

v de proseguir con el trémite de pago de las planillas de remuneraciones, correspondiente de febrero a junio de

/ / 2015 las cuales consignaban en el rubro de refrigerio y movilidad de funcionarios con cargo de confianza,

e montos superiores a o legaimente establecido y contraviniendo sus funciones de coordinar, dirigir y supervisar

los proceso de administracion de personal enfre ofros las planillas de remuneraciones, evitando cualquier

omision, vulneracidn o violacion de derechos establecidos por Ley, y a pesar que la normativa de presupuesto

pablico prohibe exprasaments todo tipo de incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole, hecho

que permitid que se efectivice el page por los citados conceptos de manera ilegal al margen de lo establecido
en las normativas vigentes,

Por haber solicitado la atencion y tramite para ef pago de las planillas correspendiente al periodo febrero a
junio de 2015, mediante proveidos de 26 de febrero, 26 de marzo, 28 de abril, 27 de mayo, 25 de junio, de
2015 respectivamente, hecho que permitio que se efectile el pago de los conceptos de refrigerio y movilidad
Oy e PP vers —
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de funcionarios con cargo de confianza, por montos superiores a lo legalmente establecido, sin considerar las
limitaciones establecidas en los articulos 4° y 6° de la Ley de Presupuesto Pablico para e afio fiscal 2015 y el
Decreto Supremo n.° 264-90-EF, et cusl sefiala que la asignacion por movilidad y refrigerio asciende a 8/ 5,00
mensuales.

Acciones que confravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articuios 4° y 6° de la Ley n.° 30281,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de
setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comision Bilateral del Pliego
de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipaltes de Pasco y la Municipalidad Provincial
de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n,® 0233-2014-A-HMPP
de 21 de abril de 2014, la cual establece gestionar Ia inclusion ante el PIA de 2015 y siguientes afios et pago
por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por ia suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho
que habria afectado la correcta, eficiente, transparente ufilizacion y gestién de los recursos plblicos y
ocasionando perjuicio econdmico por S/ 28 600,00.

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamentc de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Ordenanza Municipal
n® 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2013-CM/HMPP de 26 de junio de 2013 y Manuat de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucién de Alicaldia n. °593-2012-CM/HMPP de 5 de julio de 2012, y Resolucion de Alcaldia
n. ©132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015, los cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
De la Direccion de Administracion yFinanzas

Articulo 85°.- La Direccion de Administracion y Finanzas es el 6rgano de apoyo, que depende de la
Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente las actividades
de los Sistemas Adminisirativos. Esté a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 86°.- Son Funciones de la Direccion de Administracion y Finanzas.

£

86.01. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recurses Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes.

L]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °593-2012-CM/HMPP de 5 de julio de 2012.

Direccion de Administracién y Finanzas
Director de Sistema Administrativo ll

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo II
1.3 Funcién especifica:

[]
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1.3.1 Planificar, coordinar y supervisar ios Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos
Humanos, Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.

[}

1.3.8 Coordinar, dirigir y supetvisar los procesos de administracion de personal, especificamente
lo que concieme al legajo de personal, control de asistencia, Asistencia social, Planillas y el
reconocimiento de los derechos laborales, evitando cualquier omision, vulneracion o viclacion de
derechos establecidos por ley.

[--]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobadoc con Resolucién de
Alcaldia n, °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015.

Direccién de Administracién y Finanzas
Director de Sistema Administrativo Il

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo I}

1.3 Funcion especifica:
L]
1.3.1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos
Humanos, Logistica, Bienes Pattimoniales y Almacén de la Municipalidad.
L] :
1.3.8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente
lo que concieme al legajo de perscnal, conirol de asistencia, Asistencia social, Planillas y el
reconocimiento de los derechos laborales, evitando cualquier omisién, vulneracion o violacion de
derechos establecidos por ley.

L]

Elmer Jesis Gomez Tacuri, identificado con DNI n.° 19914618, Director/Gerente de Administracion y
Finanzas, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 449-2015-HMPP/A de 10 de julio de 2015, Resolucion de
Alcaldia n.* 341-2016-HMPP/A de 27 de julic de 2016, periodo 10 de julio de 2015 hasta 31 de diciembre de
2018; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.? 014-2020-0CI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 10 de diciembre de 2020, y no
presentd su comentario o aclaracion.

Por haber otorgado conformidad, suscribiendo con su sello de pos firma, las planillas de remuneraciones del
periodo julio a diciembre de 2015, las cuales consignaban en el rubro refrigeric y movitidad de funcionarios
con cargo de confianza, montos superiores y/o adicionales a lo legalmente establecido, sin sustento técnico -
legal; inobservando lo establecido en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que estipula, que la asignacion por
movilidad y refrigerio asciende a S/ 5,00 mensuales y que los funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten
el pago por montos superiores a lo establecido, asumen responsabilidad sclidaria por dichos actos, y seran
sometidos a los procesos que establece el Decreto Legistativo N° 276, Articulos, 516 y 518 del Decreto
Legislativo N 556 y las correspondientes nommas de control, asi como las demas disposiciones vigentes como
>\ responsabitidad de autoridades, funcionarios y servidores plblicos.

Por haber solicitado mediante informes detaliados en el pliego de hechos, 1a certificacion presupuestal a fin
de proseguir con el tramite de pago de las planillas de remuneraciones correspondiente al periodo, julio de
2015 a diciembre de 2018 fas cuales congignaban en el rubro de movilidad y refrigerio de funcionarios con

—— e —
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cargo de confianza, montos superiores a lo legalmente establecido y a pesar que la normativa de presupuesto
plblico prohibe expresamente todo tipo de incremento de remuneraciones y beneficios de foda indole, hecho
que permitié que se efectivice el pago por los citados conceptos de manera ilegal al margen de lo establecido
en las normativas vigentes.

Por haber solicitado, mediante memorandos detallados en el pliego de hechos, el devengado y pago de ias
planillas nicas de remuneraciones de los funcionarios y servidores, correspondiente a los periodos de julic
te 2015 a diciembre de 2018, las cuales consignaban en el concepto refrigerio v movilidad de funcionarios
con cargos de confianza, montos superiores a lo fegalmente establecido & inobservando las limitaciones
establecidas en el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, el cual sefiala que la asignacién por movilidad y refrigerio
asciende a S/ 5,00, y a pesar que la normativa de presupuesto piblico prohibe expresamente todo tipo de
incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole, hecho que permitid que se efectivice el pago por
5 los citados conceptos de manera ilegal al margen de lo establecido en las normativas vigentes.

,{/ Por haber otorgado conformidad a los comprobantes de pago de las planillas de remuneraciones de

i funcionarios y servidores def pericdo, julio de 2015 a diciembre de 2018, emitidos por tesoreria, mediante los

cuales se hizo efectivo el pago de refrigerio y movilidad por montos superiores a lo legalmente establecido a

funcionarios con cargos de confianza, dichos conceptos fueron consignados en las citadas planillas

vulnerando las limitaciones establecidas en el Decreto Supremo n? 264-90-EF, el cual sefiala que la

} asignacion por movilidad y refrigerio asciende a 87 5,00, y a pesar que la normativa de presupuesto pablico

] prohibe expresamente todo fipo de incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole, hecho que

/’ permitio que se efectivice ef pago por los citados conceptos de manera degal al margen de lo establecido en
V las normativas vigentes.

. Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicién fransitoria del Texto Unico Ordenado de
| la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30281,
: Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015; articulos 4°y 6° de la Ley n.° 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2016; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para €l Afio Fiscal 2017; articulo 4° y 6° de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2018; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre
de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comision Bilateral del Pliego de
Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial de
Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0233-2014-A-HMPP de
21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inciusién ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago por
racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho
que habria afectado la correcta, eficiente, transparente ufilizacion y gestion de los recursos pGblicos y
ocasicnando perjuicic econdmico por S/ 258 563,67.

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
NGy o en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Munlc:lpa} n.? 009-2011-CM-
/ g\ HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-CM/HMPP de 26
: \de junio de 2013, Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
1in.° 009-2016-HMPP publicado et 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de
26 de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.°132-2015-AMHMPP de 13 de marzo de 2015 y Resoclucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero
de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:
s — .}
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2013-CM/HMPP de 26 de junio de 2013.

De la Direccion de Administracién y Finanzas

Articulo 85°.- La Direccion de Adminisiracion y Finanzas es el 6rgano de apoyo, que depende de la
Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficienterente {as actividades
de los Sistemas Administrativos. Esté a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articuto 86°.- Son Funciones de la Direccion de Administracion y Finanzas.

L]

86.01. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente fas actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabifidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes.

[..]

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
008-2016-HMPP pubticado et 28 de junio de 2018, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP
de 26 de junio de 2017.

De la Gerencia de Administracion y Finanzas

Articulo 81°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas es el 6rgano de apoyo, que depende de la
Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente fas actividades
de los Sistemas Administrativos. Esté a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 82°.- Son Funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

[
1. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes.

L

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015.

Direccién de Administracién y Finanzas
Director de Sistema Administrativo 11

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo il
1.3 Funcion especifica:

1.3.1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.

fa
1.3.8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente lo que
concierne al legajo de personal, control de asistencia, Asistencia social, Planillas y el reconocimiento de

= = T —————— e ———
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los derachos taborales, evitando cualquier omisién, vuineracion o viotacién de derechos establecidos
por ley.
-]

MANUAL DE ORGAMIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

Direccién de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo Il

CARGO ESTRUCTURAL: GERENTE

FUNCION ESPECIFICA:
L]
1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
M Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de fa Municipalidad.
/ [-]

8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de perscnal, especificamente lo que
concierne al legajo de personal, controf de asistencia, Asistencia social, Planillas y el reconocimiento de
los derechos laborales, evitando cualguier omision, vulneracion o viclacién de derechos establecidos
por ley.

[..]

Sulema Pocohuanca Ceuno identificad con DNI n.° 41137822, Encargada de la Direccién de Administracion
y Finanzas, mediante memorando n.° 966-2016-HMPP/GM-DAF de 22 de febrero de 2016, memorando
n.° 06356-2016-HMPP/GM-GAF de 26 de setiembre de 2016, memorando n.° 2791-2017-HMPP/GM-GAF de
22 de mayo de 2017, memorando n.° 5745-2017-HMPP/GM-GAF de 19 de setiembre de 2017, periodo 22, 23
\ ¥y 24 de febrero, 27 y 28 de setiembre de 2016, 22 de mayo y 20 de setiembre de 2017, 28 de junio de 2018;
quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion 1.° 015-2020-0C-SCE-MPP de
1 de diciembre de 2020, recepcionado el 4 de diciembre de 2028, y presentd su comentario o aclaracion con
documento sin nimero de 14 de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrotlo consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber solicitado mediante informe n.° 0302-2016-HMPP/GM-DAF
de 25 de febrero de 2018, informe n.° 01640-2016-HMPP/GM-GAF de 23 de setiembre de 2016 e informe
n.% 2187-2017-HMPP/GM-GAF de 20 de setiembre de 2017, certificacion presupuestal a fin de proseguir con
el tramite de pago de la planilla de remuneraciones correspondiente a fos meses de febrero y setiembre de
2016 y setiembre de 2017, las cuales consignaban en el rubro de refrigerio y movilidad de funcionarios con
cargo de confianza, montos superiores a lo legalmente establecide, a pesar que ia normativa de presupuesto

ublico prohibe expresamente todo tipo de incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole, hecho

ue permitid que se efectivice el page por fos citados conceptos de manera ilegal al margen de lo establecido
en fas normativas vigentes, méas aln, la setvidora no contaba con documento de encargaiura de la Direccion
de Administracion y Finanzas de 25 de febrero de 2016.

- ______
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Por haber autorizado, mediante memorandos n.°s 6384, 8135-2016-HMPP/GM-GAF de 27 de setiembre y 28
de noviembre de 2016 respectivamente, memorando n.? 2822-2017-HMPP/GM-GAF de 23 de mayo de 2017
y memorando n.° 4439-2018-HMPP/GM-GAF de 28 de junio de 2018, efectuar el devengado y pago de la
planilia iinica de remuneraciones de los funcionarios y servidores, correspondiente al mes setiembre y
noviembre de 2016, mayo de 2017 y junio de 2018, las cuales consignaban en el concepto refrigerio y
movilidad de funcionarios con cargo de confianza, montos superiores a lo legalmente establecido e
inobservando fas limitaciones establecidas en el Decreto Supremo n.° 264-80-EF, el cual sefiala que la
asignacion por movilidad v refrigerio asciende a S/ 5,00, y a pesar que fa normativa de presupuesto piblico
prohibe expresaments todo tipo de incremento de remuneraciones y beneficios de toda indole, hecho que
permitié que se efectivice el pago por los citados conceptos de manera ilegal al margen de lo establecido en
\ las normativas vigentes. Mas alin, la servidora no contaba con documento de encargatura de la Direccion de
% Administracion y Finanzas de 23 de mayo de 2017.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articuios 4° y 8° de la Ley n.? 30372, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017; articulo 4° y 6° de fa Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018; Decrefo Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre
de 1990, actualizado al 1 de enerc de 2010, Acta de Negociacién de la Comision Bilateral del Pliego de
Peticiones suscrita entre ef Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial de
Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resotucién de Alcaldia n.” 0233-2014-A-HMPP de
21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la Inclusién ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago por
racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho que
habria afectado la cotrecta, eficiente, transparente utitizacion y gestion de los recursos pblicos y ocasionando
perjuicio econdmice por Sf 36 095,33,

Asimismo, el hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 88), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n® 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.” 013-2013-CM/HMPP de 26 de junio de 2013, Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junio de 2016, modificado con
Ordenanza n.® 016-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017 y Manual de Crganizacion y Funciones (Apéndice
n.° 89), aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n. °132-2015-AHMPP de 13 de marzo de 2015 y
/Z\ / Resolucién de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:
Neuslt®

: REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
{ n? 009-2011-CM-HMPP de 18 de Mayo de 2011 y modificado mediante Ordenanza Municipal
' n.” 013-2013-CM/HMPP de 26 de junio de 2013.

De la Direccién de Administracién y Finanzas
Articulo 85°.- La Direccién de Administracion y Finanzas es el érgano de apoyo, que depende de la

Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente las actividades
de los Sisternas Administrativos. Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 86°.- Sen Funciones de la Direccion de Administracion y Finanzas.

S ———————————————————————— — =
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L]
86.01. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes,

[

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-HMPP publicado et 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-
HMPP de 26 de junio de 2017.

De la Gerencia de Administracion y Finanzas

/ Articulo 81°.- La Gerencia de Administracién y Finanzas es el 6rgano de apoyo, que depende de la
, Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente las actividades
# de los Sistemas Administrativos. Esté a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 82°.- Son Funciones de ia Gerencia de Administracion y Finanzas.

[

1. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentements las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes.

bl

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n. °132-2015-A/HMPP de 13 de marzo de 2015.

Direccién de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo Ii

Nombre del puesto: Director de Sistema Administrativo i
1.3 Funcion especifica:
L]

_ 1.3.1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,

/’Z‘ % Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.

’ L]
1.3.8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracién de personal, especificamente lo
que concieme &l legajo de personal, control de asistencia, Asistencia social, Planilfas y el
reconocimiento de los derechos laborales, evitando cualquier omision, vulneracion o violacion de
derechos establecidos por ley.

[-]

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °565-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

Direccion de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo li

CARGO ESTRUCTURAL: GERENTE

—— T r— ..
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FUNCION ESPECIFICA:
]
1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de fa Municipalidad.
[]
8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente o que
concierne ai legajo de personal, controf de asistencia, Asistencia social, Planillas y el reconocimiento
de los derechos faborales, evitando cuaiquier omision, vulneracion o violacion de derechos
establecidos por ley.

[-..]

Edwin Calderén Carhuas, identificado con DNI n.° 04085334, Gerente de Administracion y Finanzas,
45 designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 007-2019-A-HMPP-PASCO de 2 de enero de 2019, concluido
con Resolucion de Alcaidia n.® $91-2019-A-HMPP-PASCO de 12 de febrero de 2019, periodo 2 de enerc hasta
11 de febrero de 2019; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.° 016-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 7 de diciembre de 2020, y presenté
su comentario o aclaracion con carta n.® 003-2020-CCEA de 17 de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.® 87 del informe de Control Especifico.

La responsabitidad que se le atribuye es por haber solicitado mediante informe n.°0135-2019-HMPP/GM-GAF
de 31 de enero de 2019, certificacion presupuestal para el pago de planilla general de remuneraciones de

? enero de 2019, a pesar que en el rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/DiffTrab.) de los

' funcionarios con cargo de confianza, se consignaba montes superiores a lo legalmente establecido,
contraviniendo sus funcicnes de coordinar, dirigir y supervisar los proceso de administracion de personal entre
ofros las planillas de remuneraciones, evitando cualquier omision, vuineracion o violacién de derechos
establecidos por Ley, pese a que la nomativa de presupuesto piblico prohibe expresamente todo tipo de
incremento de remunetaciones y beneficios de toda indole.

Por haber otorgado conformidad al framite efectuado y al pago ilegal del incremento de S/ 200,00, en el
concepto de Bonificacion Diferencial def Trabajo, toda vez que suscribié comprobantes de pago de Ia planifia
de remuneraciones del mes de enero de 2019, mediante el cual se habria pagado en el rubro de Bonificacion

’ Diferencial al Trabajo {Bon/DiffTrab.} a los funcionarios con cargo de confianza, $/ 200,00 adicionales al
Vi /}\ f margen de lo establecide en la normativa legal vigents, beneficiandose a si mismo y a funcionarios de
{2 rf confianza con montos consignados en afios anteriores (2015, 2018, 2017 y 2018) en el concepto de refrigerio

y movilidad, incremento considerado en las planillas de funcicnarios de confianza, cuando o correspondia,
toda vez que dicho incremento solamente alcanzaba a servidores sindicalizados por ser un acuerdo de un
convenio bilateral entre el SITRAMUN y fa Municipalidad Provincial de Pasco.

X Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la
\ Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articuios 4° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre
de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacién de la Comision Bilateral del Pliego de
Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipalidad Provincial de
b =]
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Pasco para los petiodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcatdia n.° 0233-2014-A-HMPP de
21 de abril de 2014, la cual establece gestionar la inclusién ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago por
racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho que
habria afectado la correcta, eficiente, transparente utilizacion y gestion de los recursos plblicos y ocasionando
perjuicio econdmico por S 4 920,00,

Asimismo, €l heche expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2016-HMPP
publicado ef 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza n.® 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017
y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1
de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

I
i
|
i

o) a
P i
* Content LS

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junic de 2016, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-
HMPP de 26 de junio de 2017,

De 1a Gerencia de Administracion y Finanzas

Articulo 81°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas es el rgano de apoyo, que depende de la
Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente las actividades
de los Sistemas Administrativos. Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

Articulo 82°.- Sen Funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

[

1. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margest de Bienes.

Lol

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

Direccion de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo }l

CARGO ESTRUCTURAL: GERENTE

FUNCION ESPECIFICA:
L]
1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.
L]
8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente lo que
concierne al legajo de personal, control de asistencia, Asistencia social, Planillas y el reconocimiento
de los derechos laborales, evitando cualguier omision, vulneracion o violacion de derechos
establecidos por ley.

(-]
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Alejandro Suarez Chévez, identificado con DNI n.° 10176610, Gerente de Administracion y Finanzas,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 133-2019-A-HMPP-PASCO de 22 de febrero de 2019,
concluido con Resolucion de Alcaldia n.* 156-2019-A-HMPP-PASCO de 20 de marzo de 2019, periodo 22 de
febrero hasta 19 de marzo de 2019; quien fue comunicado con el Pliege de Hechos con cédula de
comunicacion n.° 017-2020-OC|-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado e 10 de diciembre de
2020, y presentd su comentario o aclaracion con documentoe sin niimero de 16 de diciembre de 2020,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones, se ha deferminado que los hechos
especificos con evidencias de irrequiaridad no han side desvirtuados y configura responsabifidad
administrativa y civil, cuyo desarrofio consta en el Apéndice n.° 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber solicitado mediante informes
n.°s 327, 0479-2019-HMPP/GM-GAF de 25 de febrero y 20 de marzo de 2019 respectivamente, certificacion
presupuestal para el pago de planilia general de remuneraciones de febrero y marzo de 2019, a pesar que en
ef rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/DiffTrab.) de los funcionarios con cargo de confianza, se
consignaba &/ 200,00 adicionales a lo legalmente establecido, contraviniendo sus funciones de coordinar,
dirigir y supervisar los proceso de administracion de personal entre ofros las planiflas de remuneraciones,
evitando cuaiquier omisién, vuineracion o violacion de derechos establecidos por Ley, pese a que la normativa
de presupuesto pitblico prohibe expresamente todo tipo de incremento de remuneraciones y beneficios de
toda indole.

Por haber otorgado conformidad al tramite efectuado y &l pago ilegal de! incremento de S/ 200,00, en el
conceplo de Bonificacion Diferencial def Trabajo, toda vez que suscribié comprobantes de pago de la planilla
de remuneraciones de los meses de febrero y marzo de 2019, mediante los cuales se habria pagado en el
rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/DiffTrab.) a los funcionarios con cargo de confianza,
S/ 200,00 adicionales al margen de lo establecide en la normativa legal vigente, beneficiandose a si mismo y
a funcionarios de confianza con montos consignados en afios anteriores {2015, 2016, 2017 y 2018) en &l
conceplo de refrigerio y movilidad, inctemento considerado en fas planillas de funcionarios de confianza,
cuando ¢ correspondia, toda vez que dicho incremento solamente alcanzaba a servidores sindicalizados por
ser un acuerdo de un convenio bilateral entre el SITRAMUN y fa Municipalidad Provincial de Pasco.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la Ley n.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de
setiembre de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comision Bilateral del Piiego
de Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco y la Municipaiidad Provincial
de Pasco para los periodos 2015 - 2018, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0233-2014-A-HMPP
de 21 de abril de 2014, la cual establece gesticnar la inclusion ante et PIA de 2015 y siguientes afios el pago
por racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales. Hecho
que habria afectado la correcta, eficiente, frangparente utilizacion y gestion de los recursos piblicos y
ocasionando perjuicio econdmico por $f 10 724,00.

Asimismo, el hecho expuesto se generé como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n. 009-2016-HMPP publicado el 28 de junic de 2018, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de
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26 de junio de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.°55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n° 009-2016-HMPP publicado ef 28 de junio de 2016, modificado con Ordenanza
n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017.

De a Gerencia de Administracion y Finanzas
Articulo 81°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas es el rgano de apoyo, que depende de la

Gerencia Municipal, encargado de dirigir, gestionar, coordinar v evaluar eficientemente las actividades
de los Sistemas Administrativos. Esta a cargo de un funcionario o directivo de carrera.

/,‘3% Articulo 82°.- Son Funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas.
]
1. Programar, dirigir, coordinar vy evaluar permanentemente las actividades de los sistemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margesi de Bienes.
L.
MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.
Direccion de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo I
CARGO ESTRUCTURAL: GERENTE
FUNCION ESPECIFICA:
[.-]
1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos,
y Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.
i L]
L/;Z// 8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente o que

/ concieme al legajo de persenal, control de asistencia, Asistencia social, Planilias y el reconocimiento de
los derechos igborales, evitando cualguier omisidn, vulneracién o viclacion de derechos establecidos
por ley.

{]

Fanny Giovanna Vera Allende, identificado con DNI n.° 41994163, Gerente de Administracion y Finanzas,
encargada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 184-2019-A-HMPP-PASCC de 4 de abril de 2019, designada
con Reselucion de Alcaldia n.° 339-2019-A-HMPP-PASCO de 7 de agosto de 2019, concluido con Resolucion
de Alcaldia n.° 004-2020-A-HMPP-PASCO de 3 de enero de 2020, petiode 4 de abril de 2019 hasta 2 de enero
de 2020; quien fue comunicado con el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.® 018-2020-OCI-SCE-MPP de 1 de diciembre de 2020, recepcionado el 10 de diciembre de 2020, y presentd
su comentario o aclaracion con documento sin nimero recepcionado def 16 de diciembre de 2020.

;
| &
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configura responsabilidad
administrativa y civil, cuyo desarroflo consta en el Apéndice n.? 87 del Informe de Control Especifico.

La responsabilidad que se le atribuye es por haber soficitado mediante informes n.°s 0661, 0811, 1079, 1236,
1402, 1527, 1683, 1800 y 1928-2019-HMPP/GM-GAF de 24 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de julio, 26
de agosto, 26 de sefiembre, 24 de octubre, 21 de noviembre y 19 de diciembre de 2019 respectivamente,
certificacion presupuestal para el pago de planitia general de remuneraciones de abril a diciembre de 2019, a
pesar que en ef rubro de Benificacion Diferencial al Trabajo (Bon/Dif/Trab.) de los funcionarios con cargo de
confianza, se consignaba S/ 200,00 adicionales a fo legalmente establecido, contraviniendo sus funciones de
coordinar, dirigir y supervisar los proceso de administracion de personal entre ofros las planillas de
remuneraciones, evitando cualquier omision, vulneracion o violacién de derechos establecidos por Ley, pese
aque la normativa de presupueste pablico prohibe expresamente todo tipo de incremento de remuneraciones
y beneficios de toda indole.

Por haber oforgado conformidad al tramite efectuade y al pago ilegal del incremento de
S/ 200,00, en el concepto de Bonificacion Diferencial del Trabajo, toda vez que suscribid comprobantes de
pago de la planilla de remuneraciones de los meses de abril a diciembre de 2019, mediante los cuales se
habria pagado en el rubro de Bonificacion Diferencial al Trabajo (Bon/DiffTrab.} a los funcionarios con cargo
de confianza, S/ 200,00 adicionales at margen de lo establecido en la normativa legal vigente, beneficiandose
a si mismo y a funcionarios de confianza con monios consignados en afios anteriores (2015, 2016, 2017 y
2018) en e concepto de refrigerio y movilidad, incremento considerado en las planillas de funcionarios de
confianza, cuande o correspondia, toda vez que dicho incremento solamenie alcanzaba a servidores
sindicalizados por ser un acuerde de un convenio bilateral entre el SITRAMUN y la Municipalidad Provincial
de Pasco.

Acciones que contravinieron lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de ia
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articuios 4° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley
de Presupuesto del Secter Plblico para el Afio Fiscal 2019, Decreto Supremo n.° 264-90-EF de 21 de setiembre
de 1990, actualizado al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la Comisién Bilaterat del Pliego de
Peticiones suscrita entre el Sindicato de Trabajadores Municipates de Pasco y la Municipalidad Provincial de
Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0233-2014-A-HMPP de
21 de abril de 2014, 1a cual establece gestionar la inclusién ante el PIA de 2015 y siguientes afios el pago por
racionamiento y movilidad a los trabajadores sindicalizados por la suma de S/ 200,00 mensuales, Hecho que
habria afectado la correcta, eficiente, transparente ufilizacion y gestion de los recursos plblicos y ocasionando
perjuicio econdmico por Sf 48 793,00.

Asimismo, el hecho expuesto se generd como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2016-HMPP
publicado ef 28 de junio de 2018, modificado con Ordenanza n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017
y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. °55-2017-HMPP/A de 1
de febrero de 2017, los cuales establecieron lo siguiente:

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n° 009-2016-HMPP publicado el 28 de junic de 2016, modificado con Ordenanza
n.° 015-2017-CM-HMPP de 26 de junio de 2017.
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De la Gerencia de Administracion y Finanzas

Articulo 81°.- La Gerencia de Administracidn y Finanzas es el 6rgano de apoyo, que depende de la
Gerencia Municipal, encargadc de dirigir, gestionar, coordinar y evaluar eficientemente las actividades
de los Sistermas Administrativos. Esta a cargo de un funcionario o directivo de cafrera.

Articulo 82°.- Son Funciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas.

]

1. Programar, dirigir, coordinar y evaluar permanentemente tas actividades de los mstemas de
Tesoreria, Contabilidad, Recursos Humanos, Logisticas y Margest de Bienes.

Lol

MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n. °55-2017-HMPP/A de 1 de febrero de 2017.

a9

/ Direccién de Administracion y Finanzas
Director de Sistema Administrativo Il

CARGO ESTRUCTURAL: GERENTE
FUNCION ESPECIFICA:
[.]
1 Planificar, coordinar y supervisar los Sistemas de Contabilidad, Tesoretia, Recursos Humanos,
Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad.
[-]
/l 8 Coordinar, dirigir y supervisar los procesos de administracion de personal, especificamente lo que
concierne al legajo de personal, control de asistencia, Asistencia social, Planilias y el reconocimiento
de los derechos laborales, evitando cualquier omisién, vulneracion o viclacion de derechos
establecidos por ley.

[al
.  ARGUMENTOS JURIDICOS

8e consigna el parrafo siguiente, segln ef nimero de fa frregularidad y el tipo de la presunta responsabilidad
identificada:

Los argumentos juridicos por presunta responsabifidad administrativa de la lrregularidad “Funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Pasco, tramitaron y aprobaron pagos por concepto de refrigerio
y movilidad, & funcionarios de conflanza con categoria de directivo superior sujetos al régimen del decreto
legislativo n® 276, por monfos superiores & lo establecido en la normativa vigente, generando perjuicio
econormico por s/ 352 600,00, estan desarrcllados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de
la Municipalidad Provincial de Pasco, tramitaron y aprobaron pages por concepto de refrigerio y movilidad, a
funcionarios de confianza con categoria de directivo superior suietos al régimen del decrefo legistativo n° 276,
por montos superiores a lo establecido en la normativa vigente, generando perjuicio econdmico por
S/ 352 600,007, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”
e = ==
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de fa documentacion sustentante, la cual se encuenira detallada en los Apéndices del presente
Inferme de Control Especifico, los responsables por los hechos irreguiares estan identificados en el Apéndice
n°1. '

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicic de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
Municipalidad Provincial de Pasco, se formuian las conclusiones siguientes:

1. Se determind funcionarios y servidores de fa Municipalidad Provincial de Pasco, framitaron y aprobaron
incrementos de pagos sin sustento técnico legal, por concepto de refrigerio y movilidad a favor de si
mismos y de funcionarios de confianza con la categoria de directives superiores (F-2, F-3 y F-4) con
vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legistativo n.° 276 — Ley de Bases de |a Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico, a pesar que el Decreto Supremo n.® 264-90-EF establecs que
la asignacion por refrigerio y movilidad asciende a S/ 5,00 mensuales. Dicho concepto fue incrementado,
cuando no correspondia, considerando el acuerdo del Acta de Negociacion de ia Comision Bilateral del
Pliego de Peticiones suscrita entre la Enfidad y ef Sindicato de Trabajadores Municipales de Pasco para
el periodo 2015 - 2018; no obstante, la citada acta establecia que la asignacién de S/ 200,00 alcanzaba
unicamente & trabajadores sindicalizados, monto que en mérito a la Resolucion de Alcaldia
n.* 459-2018-A-HMPP de 17 de diciembre de 2018, continué pagandose como Benificacion Diferencial al
Trabaje (Bon/DifTrab.} durante el periode enero a diciembre de 2019, hecho que generd desembolso de
efectivo, por montos superiores a lo legalmente establecido {Irregularidad n.° 1).

.

| 2. Asimismo se establecio que los funcionarios y servidores al efectuar el trémite y aprobacion para el pago
det incremento de los montos de refrigerio y movilidad a funcionarios con la categoria de Directivos
Superiores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 de la Municipalidad Provincial de Pasco, no
tomaron en cuenta las restricciones presupuestarias previstas para gastos en ingresos de personal
establecidas en las Leyes de Presupuesto correspondiente a los periodos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019

/2' {Irregularidad n.® 1).
C/ / Los hechos expuestos, contravienen lo establecido en la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
.- Crdenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 4° y 6° de la
Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015; articulos 4°y 6° de la Ley
n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2016; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017; articulos 4°y 6° de la Ley
n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018; articulos 4° y 6° de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019; Decreto Supremo
n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, actualizade al 1 de enero de 2010, Acta de Negociacion de la
Comision Bilateral del Pliego de Peticiones suscrita entre et Sindicato de Trabajadores Municipales de
Pasco y la Municipalidad Provincial de Pasco para los periodos 2015 - 2016, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de abril de 2014, afectando la correcta, eficiente, y
transparente ejecucion de los recursos publicos, generando perjuicio economico por $f 352 600,00,
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V.  RECOMENDACIONES

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta Irregularidad practicada a la
Municipalidad Provincial de Pasco, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del
Articulo 15°, literal d) del Articulo 22° y Articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de fa Coniraloria General de la Replblica y modificatorias, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Pasco:

Disponer el inicic de las acciones administrafivas para el deslinde de las responsabilidades gue

correspondan, de ios funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Pasco

f/ comprendidos en los hechos iregulares “Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de

/ Pasco, tramitaron y aprobaron pagos por concepto de refrigerio y movilidad, a funcionarios de confianza

con categoria de directive superior sujetos al régimen del decreto legislativo n® 276, por montos

! superiotes a lo establecido en la normativa vigente, generando perjuicic econdmico por

S/ 352 600,00" del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a ias normas que regulan la

materia.

{Conclusiones n.°s1y 2}

Al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Pasco:

Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de Control Especifico.
{Conclusiones n.°s1y 2)
VI.  APENDICES
Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregularss.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°4:  Fotocopia simple del Decreto Supremo n.® 264-90-EF

k. /- Apéndicen.®5:  Fotocopia autenticada de planilla (inica de pagos de los empleados piblicos de ia
S/ Municipalidad Provincial de Pasco — enero 2015,

e o e e e
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Apéndice n.° 6:

Apéndicen.°7:

Apendicen.® 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.°13:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.” 19

P

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.” 15:

Apéndice n.® 18:

\v Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21:

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 459-2018-A-HMPP de 17 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de informe n.? 0323-2020-A-A-SGRH/GAF-HMPP de 25 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de planilla (nicas de pago de empleados piblicos de la
entidad, correspondiente al periodo febrero a diciembre de 2015,

Fotocopia simple de Presupuesto Analitico de Personal ~ PAP vigente.
Fotocopia autenticada det Acta de Convenio Bilaterai 2015 — 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0233-2014-A-HMPP de 21 de
abril de 2014.

Fotocopia simple de Informe técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto
de 2014.

Fotocopia simple de Informe técnico n.® 902-2015-SERVIR/GPGSC de 28 de
setiembre de 2015.

Fotocopia simple de Informe técnico n.° 963-2015-SERVIR/GPGSC de 12 de octubre
de 2015.

Fotocopia simple de Informe técnico n.® 830-2016-SERVIR/GPGSC de 12 de mayo
de 2018.

Fotocopia simple de Informe técnico n.° 2204-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de
noviembre de 2016.

Fotocopia simple de Informe técnico n.° 092-2017-SERVIR/GPGSC de 31 de enero
ge 2017.

Fotocopia simple de informe técnico n.° 404-2019-SERVIR/GPGSC de 12 de marzo
de 2019.

Fotocopia simple de informe técnico n.° 786-2019-SERVIR/GPGSC de 30 de mayo
de 2019.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 017-2015-A-HMPP de 8 de
enero de 2015,

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015-A-HMPP de 2 de
enerc de 2015.
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Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°s 449-2015-A-HMPP y
341-2016-HMPP/A de 10 de julio de 2015 y 27 de julio de 2016 respectivamente.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de informes n.% 0171, 401, 828, 103G, 1178, 1221, 1293,
1450, 1547, 1653 y 1758-2015-GM-DAF-ORH-HMPP de 24 de febrero, 25 de marzo,
25 de mayo, 24 de junio, 24 de julio, 5 de agosto, 24 de agosto, 23 de setiembre, 23
de octubre, 24 de noviembre y 11 de diciembre de 2015 respectivamente.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de informe n.° 619-2015-GM-DAF-ORH-HMPP de 24 de abril
de 2015.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada de informes n.% 0134, 0244, 378, 566 y 856-2015-HMPP/GM-
DAF de 24 de febrero, 25 de marzo, 27 de abril, 25 de mayo y 24 de junio de 2015
respectivamente.

;gf’ Apéndice n.° 26;  Fotocopia autenticada de fos informes n.% 1141, 1249, 1414, 1648, 1815, 2020 y
2129-2015-HMPP/GM-DAF de 24 de julio, 6 de agosto, 24 de agosto, 23 de
setiembre, 26 de oclubre, 24 de noviembre y 11 de diciembre de 2015

respectivamente.

Apéndice n.” 27: Fotocopia autenticada de proveidos de 26 de febrero, 26 de marzo, 28 de abril, 27
de mayo y 25 de junio de 2015 respectivamente.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de memorandos n.% 233, 911, 994, 1890, 2490, 3261 y
3789-2015-HMPP/GM-DAF de 20 de julio, 21 de agosto, 25 de agoste, 25 de
sefiembre, 23 de octubre, 25 de noviembre y 14 de diciembre de 2015
respectivamente,

Apéndice n.” 29: Fotocopia autenticada de comprobantes de pago correspondiente a los periodos
febrero a diciembre de 2015, de acuerdo al detalle del cuadro adjunto.

- Apéndice n.” 30: Fotocopia autenticada de planiila Unica de pago, correspondiente al periodo enero a
/\/ diciembre de 2016.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°s 932-2015-HMPP/A vy
349-2016-HMPP/A de 31 de diciembre de 2015 y 27 de julio de 2016
respectivaments.

.. Apéndice n.°32: Fotocopia autenticada de informes n.% 071, 332, 575, (0754 vy
‘ 0836-2016-GM-DAF-ORH-HMPP de 27 de enero, 25 de febrero, 21 de marzo, 20 de
abrit y 23 de mayo de 2016 respectivamente.

Apéndice n,® 33: Fotocopia autenticada de informes n.°s 09820 y 0991-2016-HMPP-GM-DAF/ORH de
21 de junio y 21 de julio de 2016 respectivamente.

— e e
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Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de informes n.°s 1066, 1124, 1215, 1243, 1283 y

1345-2016-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de agosto, 22 de setiembre, 21 de octubre,

27 de octubre, 22 de noviembre y 19 de diciembre de 2016 respectivamente.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de informes n.°s 089, 0497, 0872, 01054 vy
01248-2016-HMPP/GM-DAF de 28 de enero, 23 de marzo, 23 de mayo, 21 de junic

y 21 de juiio de 2016 respectivamente.

2277-2016-HMPP/GM-GAF de 25 de agosto, 21 de octubre, 27 de octubre, 24 de

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenficada de informes n.°s 01414, 01863, 01918, 02189 y
noviembre y 7 de diciembre de 2016 respectivamente.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de memorando n.° 0966-2016-HMPP/GM-DAF.
Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de informe n.° 0302-2016-HMPP/GM-DAF de 25 de febrero

y
7
de 2018,
Apéndice n.° 39; Fotocopia autenficada de informe n.° 01640-2016-HMPP/GM-GAF de 23 de

7

setiembre de 2018,
Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de memorando n.® 02335-2016-HMPP/GM-DAF de 21 de abril

de 2016.
Fotocopia autenticada de informe n.? 0682-2016-HMPP/GM-DAF de 21 de abril de

/ Apéndice n.° 41:
20186.
Apéndice n.° 42: Fotecopia autenticada de memorandos n.*s 320, 1076, 1849, 2427, 3173, 3894 y
4699-2016-HMPP/GM-DAF de 29 de enero, 1 de marzo, 31 de marzo, 26 de abril,

26 de mayo, 22 de junio y 22 de julio de 2016 respectivamente.
5619, 7173, 7386 y

2 \/’] Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de memorandos n.°s
2 9000-2016-HMPP/GM-GAF de 29 de agosto, 26 de octubre, 21 de octubre y 20 de

.- diciembre de 20186 respectivamente.
Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de memorande n.° 06356-2016 de 26 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada de memorandos n.°s 6384 y 8135-2016-HMPP/GM-GAF de
27 de setiembre y 28 de noviembre de 2016 respectivamente

g Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de comprobantes de pago correspondiente a los periodos
'i enero a diciembre de 2018, de acuerdo al detaile del cuadro adjunto.
%,
0@@;@ mji_ Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada de las planillas (inicas de pago de empleados publicos de la
G entidad, correspondiente al periodo enero a diciembre de 2017,

e S
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Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52;

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.® 54:
Apeéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57;

Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60:

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 020-2017-HMPP/A de 2 de
enero de 2017.

Folocopia autenticada de memorando n.° 02559-2017-HMPP-A/GM de 20 de
setiembre de 2017.

Folocopia autenticada de informes n.% 036, 096, 232, 300, 364, 435, 493, 555, 707
y 751-2017-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de enero, 21 de febrero, 21 de marzo, 21
de abril, 18 de mayo, 21 de junio, 20 de julio, 21 de agosto, 21 de noviembre y 13 de
diciembre de 2017 respectivamente.

Fotocopia autenticada de informe n.° 592-2017- EMPP-GM-GAF/SGRH recibido el
20 de setiembre de 2017,

Fotocopia autenticada de! informe n.° 648-2017-HMPP-GM-GAF/SGRH de 20 de
octubre de 2017,

Fotocopia autenticada de informes n.% 060-2016-HMPP/GM-GAF, 220, 482, 0742,
1032, 1327, 1602, 1918, 2490, 2708 y 3049-2017-HMPP/GM-GAF de 24 de enero,
21 de febrero, 21 de marzo, 21 de abril, 19 de mayo, 21 de junio, 20 de julio, 21 de
agosto, 20 de octubre, 21 de noviembrs y 14 de diciembre de 2017 respectivamente.

Fotocopia autenticada de memorando n.° 5745-2017-HMPP/GM-GAF de 19 de
setiembre de 2017.

Fotocopia autenticada de informe n.° 2187-2017-HMPP/GM-GAF de 19 de diciembre
de 2017.

Fotocopia autenticada de memorandos n.% 350 y 745-2016-HMPP/GM-GAF recibido
el 27 de enero y 22 de febrero de 2017 respectivamente.

Fotocopia autenticada de memorandos n.°s 1447, 2164, 3641, 4317, 5100, 5850,
6703, 7449 y 8462-2017-HMPP/GM-GAF de 23 de marzo, 25 de abril, 23 de junic,
21 de julio, 23 de agosto, 22 de setiembre, 25 de octubre, 23 de noviembre y 19 de
diciembre de 2017 respectivamente,

Fotecopia autenticada de memorando n.° 2791-2017-HMPP/GM-GAF de 22 de mayo
de 2017,

Fotocopia autenticada de memorando n.? 2822-2017-HMPP/GM-GAF recibido el 23
de mayo de 2017,

Fotocopia autenticada de comprobanies de pago, correspondiente al periode enero
a diciembre de 2017, de acuerdo al detalle del cuadro adjunto.

- .
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Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° §9:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71;

Fotocopia autenticada de las planillas inicas de pagos de los empleados plblicos de
entidad, correspondientes al pericdo enero - diciembre de 2018.

Fotocopia autenticata de memorando n.® 0905-2018-HMPP-GM-GAF-SGRH y
n.° 013-2019-HMPP-A/GM-GAF-SGRH de 5 de junio de 2018 y 4 de enero de2019
respectivamente.

Fotocopia autenticada de informes n.% 004, 010, 025, 090, 114, 153, 236 y
279-2018-HMPP-GM-GAF-SGRHR de 27 de junio, 8 de julio, 24 de julio, 24 de
agosto, 24 de setiembre, 24 de octubre, 23 de noviembre y 19 de diciembre de 2018
respectivamente.

Fofocopia autenticada de Resclucion de Alcaldia n.° 001-2018-HMPP/A de 4 de
enero de 2018.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 232-2018-HMPP/A de 2 de julio
de 2018.

Folocopia autenticada de informes n® 049, 111, 227, 408 y
532-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH de 24 de enero, 21 de febrero, 26 de marzo, 28 de
mayo y 27 de junio de 2018 respectivaments,

Fotocopia aulenticada de informes n's 555, 605, 731, 823, 898, 992 y
1084-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH de 9 de julio, 25 de julio, 24 de agosto, 26 de
sefiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre y 19 de diciembre de 2018
respeciivamente,

Fotocopia autenticada de informe n.°321-2018-HMPP-GM-GAF/SGRH de 23 de abril
de 2018.

Fotocopia autenticada de informes n.% 149, 387, 689, 1033, 1418, 1757, 2009, 2091,
2382, 2669, 2898, 3218 y 3614-2018-HMPP/GM-GAF de 24 de enero, 22 de febrero,
26 de marzo, 23 de abril, 28 de mayo, 27 de junic, 18 de julio, 25 de julio, 24 de
agosto, 26 de setiembre, 25 de octubre, 26 de noviembre y 19 de dicismbre de 2018
respectivamente.

Fotocopia autenticada de memorandos n.% 415, 969, 1750, 2621, 3574, 5192, 5177,
6076, 6885, 7600, 8409 y 9653-2018-HMPP/GM-GAF de 30 de enero, 26 de febrero,
27 de marzo, 25 de abtil, 29 de mayo, 24 de julio, 26 de julio, 28 de agosto, 27 de
setiembre, 26 de octubre, 28 de noviembre y 21 de diciembre de 2018
respectivamente,

Fatocopia autenticada de memorando n.° 4439-2018-HMPP/GM-GAF de 28 de junic
de 2018.
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Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.® 75:

Apeéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77:

Apeéndice n.® 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.® 83

Apéndice n.° 84:

Fotocopia autenticada de ccomprobantes de pago de fos comprobantes de pago,
correspondiente al periodo enero a diciembre de 2018, de acuerdo &l detalle del
cuadro adjunto.

Fotocopia autenticada de planifla inica de pago de empleados plblicos de [a entidad,
correspondients al periodo enero a diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-HMPP-PASCO de
2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resclucién de Alcaidia n.® 119-2019-HMPP-PASCO de
19 de febrere de 2019.

Fotocopia autenticada de informes n.°s 015, 044, 129, 206, 279, 320, 408, 464, 513,
545, 580 y 629-2019-HMPP-GM-GAF-SGRH/R de 29 de enero, 22 de febrero, 20 de
marzo, 23 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de julio, 23 de agosto, 25 de
sefiembre, 24 de octubre, 20 de noviembre y 16 de diciembre de 2019
respeciivamente.

Fotocopia autenticada de informe n.® 00565-2019-HMPP-A/GM-GAF-SGRH de 31 de
enero de 2019,

Fotocopia autenticada de informes n.°s 0135, 0258, 0377, 0480, 0530, 0634, 0705,
0771, 0874, 0905 y 0996-2019-HMPP-A/GM-GAF-SGRH de 25 de febrero, 20 de
marzo, 24 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de julio, 23 de agosto, 26 de
setiembre, 24 de octubre, 21 de noviembre y 18 de diciembre de 2019
respectivamente.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 007-2019-A-HMPP-PASCO
de 2 de enero de 2019,

Fotocopia autenticada de informe n.°0135-2019-HMPP/GM-GAF de 31 de enero de
2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 133-2018-A-HMPP-PASCO
de 22 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de informes n.°s 327, 0479-2013-HMPP/GM-GAF de 25 de
febrero y 20 de marzo de 2019 respectivamente.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 184-2019-A-HMPP-PASCO
de 4 de abrit de 2019,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 339-2019-A-HMPP-PASCO
de 7 de agosto de 2019.
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Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87;

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Fotocopia autenticada de informes n.°s 0661, 0811, 1079, 1236, 1402, 1527, 1683,
1800 y 1928-2019-HMPP/GM-GAF de 24 de abril, 22 de mayo, 24 de junio, 22 de
julio, 26 de agosto, 26 de setiembre, 24 de octubre, 21 de noviembre y 19 de
diciembre de 2019 respectivamenie.

Fotocopia autenticada de los comprobanies de pago, correspondiente al periodo
enero a diciembre de 2019, de acuerdo al detalle del cuadro adjunto.

Fotocopia autenticada de cedulas de comunicacidn, comentarios ¢ aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en los hechos y evaluacion de
comentarios.

Fotocopia simpie del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Fotocopia simpie del Manual de Organizacioén y Funciones.

Pasco, 28 de diciembre de 2020

ALy

sl Jhomeha Sandra’ﬂyala Ferruzo KpthdTﬁordova"%iasquez

Supervisor de la Comision de Jefe de la Comisién de
Control Control

Llssette\Vanessa/ Figres Guevara
Abogado de la Cdmision de
Control

Informe de Control Especifico N° 021-2020-2-0449-5CE
Periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2019
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Pasco, 29 de diciembre de 2020
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LA CONTRALORIA

GENERAL DT £4 REPUBLICA DEL PERLE

Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos
irregulares.

Servicio de Eontrol Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipatidad Provingial de Pasco
Periodo: 1 de enero de 2015 al 3t de diciembre de 2019
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Organo de Control Institucional

{ § ’ ‘ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO 22 /

LA CONTRALOR{A Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
*Afio de la Universalizacion de la Salud"

Cerro de Pasce, 30 de diciembre de 2020

OFICIO N° 0294-2020-OCI/MPP

. SISGEDO

Sefior: Doc. 600997
Marce Antonic De La Cruz Antonio ~ Exp. 269043
Alcalde

Municipalidad Provincial de Pasco
Jr. San Cristobal S/N - Plazoleta Municipal
Chaupimarca/Pasco/Pasce

Asunto . Remito Informe N° 021-2020-2-0449-SCE denominado ‘“Incremento  de
remuneraciones a Funcionarios con categoria de directivo superior bajo el régimen
del Decreto Legislativo n°® 276"

Ref. : a) Oficio n.° 0204-2020-OCIHHMPP de 3 de noviembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucién de
Contraloria N® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en relacion al documento de la referencia a)
mediante el se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al “Incremento de remuneraciones a Funcionarios con categoria de directivo superior bajo el régimen
del Decreto Legislativo n® 276", periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2019.

Al respecto, como Resultade del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2020-2-0449-SCE, que
se adjunta al presente en medio magnético CD, conteniendo Tres Mil Trescientos Trece (3313) folios,
a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pliblicos
involucrados en los hechos con presunta irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, se informa con relacion a la recomendacion dos {2) del Informe en mencién
que ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Pasco, conforme al
marco legal establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organlca del Sistema
Nacional de Conirol y de la Contraloria General de la Republica.

Es propicia la opertunidad para expresarle los sentimientos de especial.

consideracion.
Atentamente,
¢ itCIPALIDAD PROVINCIAL
S = } DE RASCO
! § AE 2P A D
.ﬂimeha Sandra Ayala l-&érruzo : OFSPACHD DE ALCALDIA
ef% /A Organo de Control Institucional ;
S *"fa,mu’ m's\"‘“t’\ mmpahdad Provincial de Pasco ];
{
i
i
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¥ Expedignte
¥ Archivo
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LMTinall

Jr. San Cristobal S/N, Plazuela Municipal 5% nivel
Chaupimarca — Pasco — Pasco




