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RESUMEN EJECUTIVO

" INFORME N° 001-2017-2-0440
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON CASTILLA

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2016 A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

- MATERIAS A EXAMINAR
s Macro Proceso SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA
¥ Proceso OPERACIONES FINANCIERAS DE GASTOS
Materia GIRADO
_ 1. INTRODUCCION:
La auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Mariscal Rambn Castilla, corresponde a un servicio de control
- mmwmmﬂmmmw&mﬂmi?ﬂlmmwmﬂmlylwu

como objetivo general determinar si el proceso de atorgamiento, uso y rendicién de encargos de fondos se efectua de acuerdo a la
- normatividad aplicable comprendiendo el periodo de revision de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. La comision auditora fue
acreditada con el oficio n* 027-2017-0OCI-CA-MPMRC el 21 da febrero de 2017.

II. HECHOS OBSERVADOS:

EnlaMunicipalidadProvincialdeManscalRamonCastilla, MMMN 5 uc;mnﬂnoquummnemoww

funcionanosylrabajadoresdelaentidadquealatechar
Contraviniendoloestablecidoenelarticulod40®,40.1.40.2 40.3y40 .AdetaDirectivadeTesorerian"001-2007-EF/77, 154 Encargos,,
wmmmmwmmwmmF -17.18.

dquelaEntidad o af iosytrabajadoresd iand
= mwummmm.uwmwmmmm
hmmm& 180348 mmm“mmww evidenciandoseresponsabilidadpenalpara

lasper q ¥ portunamente.
Loshechosantesexpuestossehanoriginadoportaomisiondelost lponun!u munmmpurlunmlepara
exigirsusrespectivasrendicionesdeencargos. asicomonodictarondisposici rp-m P jetivopara

III. RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

1.Disponereliniciodelasaccionesadministrativasparaelde slindederesponsabilidadesdelosfuncionariosdelaentidad
comprendidosenlacbservacionn.® 1teniendoenconsideracidnguesuinconductalu uantraalapotestad
sancionadoradelaContraloriaGeneraldelaRepublica.
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FUNDAMENTACION JURIDICA DEL INFORME DE
AUDITORIA
INFORME N¢ 001-2017-2-0440
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON CASTILLA

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2016 A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

OBSERVACION N° 1

1.ENCARGOS OTORGADOS A TRABAJADORES EN LA ENTIDAD EJERCICIO 2016, NO SON RENDIDOS POR LA SUMA DE &/ 180
- 348.35

- 1. DESCRIPCION DE LA RELEVANCIA PENAL

Da la revision a la documentacion proporcionada por la Sub Gerencla de Tesorerfa, la Sub Gerencia de Contabllidad, asi como de la
MMmumwmmmw correspondiants al ejercicio fiscal 2016, de ka
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla, en delanta jla Entidady; se delermind que los responsables del manajo de fondos
plblicos, bajo Ia modalidad de encargos intemos, a sablendas que tenian el deber de destinar dichos fondos para diversos fines
Institucionales, sin embargo presumiblements no lo hicieron, dabido a que no afactuaron su rendiclén, ni log devolvieron o antregaron al
mmmnwmemummauwmumwdm«
Control Institucional tal como consta an &l apandice N® 05 , en consecuencia se presume que se apropiaron de dicho dinero, para sl o
=i para tercaros; causando un perjuicio econdmico a ia Entidad por la suma total de 8/, 180, 348.35 Nuevos Soles.

I1. TIPO PENAL
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Artlculo 387.- Peculado doloso

L El funcionario o servidor pdblico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para ofro, caudales o efectos cuya percepcion,
administracién o custodia le estén confiados por razén de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho afios. (L)L

Del mismo modo los hechos expuestos advierten lo safialado en |a parte pertinente de la Novena Disposician final de la Lay N* 27785,
que sefiala: ;Responsabilidad Penal - Es aquella en la que incurren los servidores o funcionarios publicos que en ejercicio de sus
funciones han efectuado un acto U omisién tipificado como delito .

Sujeto activo
Los sujetos activos del ilicito penal son los funcionarios o servidores publicos.

En tal sentido, se ha identificado a funcionarios y senvidores plblicos de la entidad, quienes en ejercicio de sus funciones, actuaron
dolosamente en forma directa:

WELINTON MURRIETA SALVINO, identificado con DNI N* 42489863, responsable del manejo de fondos pUbicos por encargo intamo,
conforme se desprande de

Dichos encargos fueron matenalizados de acuerdo al siguients detalie:

N* ORDEN NOMBRES Y APELLIDOS FECHA COMPROBANTE DE PAGO N* REGISTRO DEL SIAF N* CHEQUE/

COE IMPORTE

01 WELINTON MURRIETA SALVINO 04/01/2016 01A 0000002433 83516763 3,151.36

02 WELINTON MURRIETA SALVINO 12/01/2016 01 0000002433 83516764 7,827.59

03 WELINTON MURRIETA SALVINO 12/D1/2016 02 0000002434 83516765 11,058.40

04 WELINTON MURRIETA SALVING 18/02/2016 181 0000000251 62089607 4,000.00

05 WELINTON MURRIETA SALVINO 14/03/2016 660 0000000450 520859608 1,265 00

06 WELINTON MURRIETA SALVINO 17/03/2016

585 0000000489 83516994 1,968.00

07 WELINTON MURRIETA SALVINO 29/03/2016 620 0000000511 83517026 5,825.00

08 WELINTON MURRIETA SALVIND 29/0322016 621 0000000052 16100176 10,000.00

08 WELINTON MURRIETA SALVINO 13/0422016 720 0000000638 95056816 11,740.00

10 WELINTON MURRIETA SALVINO 31/05/2016 759 0000000495 52089614  2,700.00

11 WELINTON MURRIETA SALVINO 18/08/2016 1205 0000001328 85057080 19,000.00

78, 635.35

JOHN EDWARD INCIO NOMBERTO , identificado con DMI N* 42154724, responsable del mansjo de fondos pubicos por encargo
interno, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracion y Finanzas N* 046-2016-GAF-
MPMRC, de fecha 23 de mayo del 2016, -a través de la cual la Entidad resolvié sutorizar el encargo, con el fin de realizar Ia actividad: ;
DETERMINACION DEL ESTADO DE TRANSIBILIDAD Y NIVEL DE INTERVENCION DE LOS CAMINOS RURALES, a cargo del gasto
espeoifico 5.000478 4 FISCALIZACION AL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS, Cadena Funcional
15,033.0069 META 0010 especifica del Gasto 2.3.2.7.11,99, por el importe de S/ 28, 800.00 Nuevos Soles, Rubro. 518 -CANON-

Dicho encargo fue materializado de acuerdo al siguiente detalle:

N* ORDEN NOMBRES Y APELLIDOS FECHA COMPROBANTE DE PAGO N” REGISTRO DEL SIAF N* CHEQUE/COE IMPORTE
01 JHON EDWARD INCIO NOMBERTO 24/05/2016 837 0000000855 95056883 28 800,00

28,800.00

GRACE CAROL EUSEBIO JIMENEZ, identificada con DNI N* 46526322, responsabla del manejo de fondos pubicos por encargo
intarno, conforme se desprende de:

Los encargos sefialados fueron materializados de acuerdo al siguiente detalle:

RELACION POR PERSONAS DE OTORGAMIENTOS DE ENCARGOS NO RENDIDOS A LA ENTIDAD - 2016

N* ORDEN NOMBRES Y APELLIDOS FECHA COMPROBANTE DE PAGO N* REGISTRO DEL SIAF N* CHEQUE/COE IMPORTE
101 2.?RACE CAROL EUSEBIO JIMENEZ 14/08/2016

0000001445

85057125 7,500.00

7,500.00

MYFERf:NAWTA:l:,WmWN'WMZWMMhMMWmM.
Dicho encargo fue materializado de acuerdo al siguiente detalle:

N'ORDENNOMBRESYAPELUDOSFECHABOWROWTEEPAGON‘REGIS’TRODELWN‘ UE/COE IMPOR
01 MAY PEREYRA SANTANA 26/07/2016 1146 0000001228 85057045 10,000.00 o =
02 MAY PEREYRA SANTANA 16/08/2016 1192 0000001228 95057071 10,000.00
03 MAY PEREYRA SANTANA 30/09/2016 1410 0000001527 95057180 4,421.00
%lgg&mﬂmwmnnmummmmmmmm
LEYDEN CAMILO FLORES, identificado con DNI N* 44214596, responsable del manejo de fondos pdbicos ineme
mlethMmﬁﬁduhhmd‘mdﬁmeNﬂﬂpgm -wm’c.d.
fecha Z5 de octubre del 2016, -a través de la cual la Entidad resolvié autorizar &l ancargo a nombre de LEYDEN CAMILO LEONARD
FLO‘REB,mnﬁdmwdnﬂohw.wmhm&hmhMyw.m
?umammg msﬂwmoz?musmmam" e ammmswn 00000
b del Gasto 23.2.7.11.98, por el de S/
N ORDEN NOMBRES ¥ APELLIDOS FE! e -
Y APELLIDOS FECHA COMPROBANTE DE PAGO N* REGISTRO DEL SIAF N* CHEQUE/C
%ggnmowmnﬂmm1ms1mmm1mmmsmm i

Dicho encargo fue materializads da acuards al siguianta datalla:



IIL. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO
Habléndose establecido a tipicidad, objetiva y subjetiva, de la conducta de los fundlonarios y servidores plblicos, se establece qua asin

sockon es tipica, es contraria al ordenamiento juridico wmmmammmhuyn 28411,
quGmdummummm 28683 | Ley General del Sistema Nacional Tesoreriay; Ley n® 27815, Ley
dei Codigo de Etica de la Fundidn Piblicay: Decreto Legislativo n* 276 ;Ley de Bases de la Carrera Administraliva y de Remuneraciones

del Sector Publicoy,; Decreto Supremo n* 005-90-PCM, . Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneracionesy: /Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15, y ; Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad,,, asimismo se
ha verificado que on la conducta de los auditados no ha madiado un estado de nacasidad justificante para proteger bienes juridicos de
mayor valor que el perjudicado o una causa de justificacion de obrar en cumplimiento de una orden emitida por autondad competents en
sjercicio de sus funciones, previstas an el articulo 20° del Codigo Penal.

IV. SUJETOS ACTIVOS Y OTROS

Por lo expuesto y en virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en apéndice. hcprmtuuwmnﬁluw
los hechos materia del presente informe de auditoria. son los seflores:

WELINTON MURRIETA SALVINO, identificado con DNI N* 42480863, responsable del manajo de fondos pubicos por encargo intemno,
conforme se desprande de la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 201-2015-GAF-MPMRC de
fecha 31 de diciembre del 2015, la Resaolucion Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 202-2016-GAF-MPMRC,
de fecha 31 de diciembre del 2015, l]a Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracion y Finanzas N* 036-2015-GAF-
MPMRC de facha 06 de marzo de 2015, la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 011-2016-GAF-
MPMRC, de fecha 17 de febrero del 2016, la Resolucion Administrativa de la Gerencia de Administracion y Finanzas N° 021-2016-GAF-
MPMRC, de fecha 17 de marzo del 2016, la Resolucion Adminisirativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 025-2016-GAF-
MPMRC, de fecha 16 de marzo del 2016, la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracidn y Finanzas N* 027-2016-GAF-
MPMRC, de fecha 21 de marzo del 2016, &l Comprobante de Pago N* 621, de fecha 29 de marzo del 2016, la Resolucién Administrativa
de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 037-2016-GAF-MPMRC, de fecha 08 de abril de 2016, Comprobante de Pago N" 758, de
facha 31 de mayo del 2016, la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N™ 074-2015-GAF-MPMRC, de
fuhl17d|a.mdd2016.mb|hhn.deMthem&dmhMmmﬁsﬂld
contrario se los apropid; afectando el destino que se dio a los mismos al interior de la administracién publica, por 5/ 78, 635.35 Nuevos

JOHN EDWARD INCIO NOMBERTO , identificado con DNI N* 42154724, responsable del manejo de fondos pubicos por encargo
interna, Mumehmmm*hmuMymwmm
MPMRC, de fecha 23 de mayo del 2016, no los hizo , ni efectud su rendicién ni los devolvié o entrego al momento de concluir su cargo; y
wdm-hw;wndmmumomMMudMﬁhmmW&amm

Nuevos Soles.

GRACE CAROL EUSEBIO JIMENEZ, identificada con DNI N* 46526322, responsable del manejo de fondos pubicos por encargo
interno, conforme se desprende de la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 084-2018-GAF-MPMRC,
de fecha 14 de setiembre de 2016, no los hizo , ni efectud su rendicion ni los devolvié o entregd al momento de concluir su cargo; y por el
contrario se los apropid; afectando el destino que se dio a los mismos al interior de la administracion publica, por S/. 7, 500.00 Nusvos

MAY PEREYRA SANTANA | identificado con DNI N* 80552742, responsable del mansjo de fondos pubicos por encargo

conforme se desprande de hwmahmhmwwyﬁmwm-mmmc«
fecha 26 de julio del 2016, la Resalucién Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finanzas N* 088-2016-GAF-MPMRC, de
facha 29 de satiembre del 2016, la Resolucion Administrativa de la Gerencia de Administracion y Finanzas N* 098-2016-GAF-MPMRC,
de fecha 13 de octubre de 20186, no los hizo , ni efectud su rendicién ni los devolvié o entregé al momento de concluir su cargo, y por &
contrario se los apropié; afectando el destino que se dio a los miemoe al interior de la administracion piblica, por 5/.45, 413.00Nuevos
Soles.

LEYDEN CAMILO FLORES, identificado con DNI N* 44214596, responsable del manejo de fondos plbicos por encargo intemo,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa de la Gerencia de Administracién y Finenzas N* 107-2016-GAF-MPMRC, de

facha 25 de octubre del 2016, no los hizo , ni efectud su rendicion ni los devolvié o entregd al momento de concluir su cargo; y por el
m-um;mdmmuao.mmmdnmahmmm.pu&m.mmm

Dentro de este contexto se tiene que los mencionados funcionaros y servidores piblicos han trasgredido lo dispuesto en el articulo 10°
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, m&uhmwumwaTmu articulo 40°
dela Directiva de Tesoreria n* 001-2007-EF/77.15, (modificado por Resolucién Directoral n*

004-2009-EF/77.15;, norma 03 de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad

Por lo tanto se identifica su participacién en la presunta comisién del Delito de Peculado Doloso, tipificado en el articulo 387", primer
pérrafo del Cédigo Penal.

V. PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

El sjercicio piblico de la accion penal sa encuentra vigente a la facha; puesto que, el delito de Peculado esta sancionado, en su quantum
miéximo, con hasta 8 aflos de pena privativa de libertad , sin scslayar que el plazo de prescripcion se duplica en este caso por iratarse de
un delito cometido por servidor o funcionario publico en contra del patrimonio del Estado : ahora considerando que los hechos ocurmiamn
6l 2016 de conformidad con el primer pérafo del articulo 80° del Cadigo Penal, pracisamos que la accidn penal no ha prescrito, habiendo
iniciado el plazo para la prescripcion ordinaria.

0Y
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RESUMEN DEL INFORME DEL SERVICIO DE CONTROL
0440 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON CASTILLA

H

1CODIGO DEL SERVICIO DE CONTROL : |2-0440-2017-001

1. DATOS GENERALES DEL INFORME

TINFORME DE AUDITORIA N°: |001-2017-2-0440 FECHA DE EMISION: 20/07/2017

rrTuo :

PROCESO DE OTORGAMIENTO Y RENDICION DE FONDOS POR ENCARGOS - PERIODO 2016

~I1. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

N°1

SUMILLA:

1.EN LOS OTORGAMIENTOS DE ENCARGOS NO EXISTE EL INFORME PREVIO DE LA 5.G. ABASTECIMIENTO SOBRE
FACTIBILIDAD DE ATENCION

CONDICION

se evidencia en e otorgamiento de encargos que no existe una evaluacion e informe previo por parte de la Sub Gerencia
de Abastecimiento y Servicios sobre la adquisicion de bienes y servicios, ante restricclones justificadas en cuanto a la
oferta local, y que pudieron ser adquiridos aplicando los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios de acuerdo
a Ley, y que es derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas para el proyecto de formulacion y aprobacion de las
Resoluciones de Gerencia Administrativa; demostrando la falta de control interno oportuno,

CRITERIO

Normas de control Interno, aprobado por Resolucién de Contraloria n® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

EFECTO

Los hechos expuestos ha ocasionado que 1a entidad mantenga blenes adquiridos bajo la modalidad de encargos, sin
pasar el debido control documentario y fisico por la Sub Gerencla de Abastecimiento y Servicios de la entidad en
aplicacion de los procesos de adquisiciones.

CAUSA

Los hechos o motivos se originaron por la poca diligencia demostrada por los responsables de la gestidn administrativa y
abastecimiento de la entidad al no evaluar de manera adecuada los procesos de gastos y adquisiciones que realiza la
entidad con los respectivos informes de factibilidad por el area de abastecimiento, aplicando de manera oportuna la
normativa respectiva.

CONCLUSION

En los documentos sustentatorios remitidos por la Sub gerencia de Tesoreria relacionado al otorgamiento de encargos,
no existe la evaluacin é informe sobre la factibilidad de atencién en los expedientes respectivos, existiendo en la entidad
bienes que pudo ser adquirido por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios siguiendo las aplicaciones de un debido
proceso de adquisicion, toda vez que es el érgano responsable y autorizada para la ejecucion de compras.
RECOMENDACIONES

REC N°3

Disponga a la Gerencia de Administracién y Finanzas en coordinacién con la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios a que realicen el control previo respectivo de acuerdo a la Directiva de
Tesoreria, modificada mediante Resolucién Directoral n® 004-2009-EF-77.15 para el otorgamiento de
encargos, en verificar que, para la adquisicion de bienes y servicios, debe estar el informe sobre
factibilidad de atencidn.
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COMPROBANTES DE GASTOS QUE NO ESTAN FIRMADOS Y SELLADOS POR LA GERENCIA MUNICIPAL Y
ADMINISTRACION COMO CONFORMIDAD

CONDICION

se evidencia que en las rendiciones de cuentas de los otorgamientos de encargos presentados por los rindentes, se
encuentran documentos de gastos que carecen en el reverso de las firmas y sellos del Gerente Municipal y del Gerente
de Administracién y Finanzas, en sefial de conformidad. Toda vez que se pudo constatar que la Sub Gerencia de
Contabilidad de la MPMRC. sigue recibiendo documentacidn sustentatoria de gastos sin realizar un debido control interno
Del mismo modo se pudo comprobar la adquisicion de bienes utilizando cotizaciones de otras empresas las cuales se
adjuntan en las rendiciones, determindndose una falta de control interno oportuno

las Normas de Control Interno, aprobado por Resolucién de Contraloria n® 320-2006-CG.
3.8 Documentacion de procescs, actividades y tareas

EFECTO

Los hechos expuestos a ocasionando irregularidades administrativas en las adquisiciones de bienes efectuadas bajo la
modalidad de encargos dentro de la institucién, que lindan con la falta de transparencia en tales adquisiciones al aceptar
documentacién sustentatoria de gastos que no cuentan con las firmas de los comisionados, asi como las firmas y sellos
del Gerente Municipal y del Gerente de Administracion y Finanzas, en sefial de conformidad, afiadiéndose el haberse
adquirido bienes a empresas que no fueron cotizadas.

Los hechos o motivos se dieron por que el funcionario responsable de tales adquisiciones incumplic los procedimientos
y/o formalidades de adquisiciones establecidas y aplicables de acuerdo a Ley, aunada a esto la falta de un control interno
oportuno en la institucion a efectos de prevenir dichos actos.

CONCLUSION

En los documentos sustentatorios de gastos remitido por la Sub Gerencla de Contabilidad vinculado a rendiciones de
cuentas de ¢Encargos, se evidencio que la Sub Gerencia de Contabllidad de la MPMRC aceptd documentacion sin firmas
de los comisionados, ni las firmas y sellos del Gerente Municipal y del Gerente de Administracién y Finanzas, al igual que
se adquirieron bienes a empresas que no fueron cotizadas, utilizando cotizaciones de otras empresas, ocasionando
Irregularidades administrativas en los procedimientos de adquisiciones.

RECOMENDACIONES
REC N°3

Disponga a la Gerencia de Administracién y Finanzas en coordinacién con la Sub Gerencia de
Contabilidad y Sub Gerencia de Tesoreria a realizar el cumplimiento de las visaciones y sellos que
deben tener la documentacién presentada por los rindentes en sefial de conformidad, asi como la
firma de éstos segin lo estipulado en la directiva interna para el otorgamiento de encargos internos al
personal de la institucién, asi como la verificacion de las cotizaciones realizadas, debiendo ser estas
las utilizadas para las adquisiciones
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SUMILLA:
3.EN EL PERIODO 2016 SE OTORGARON ENCARGOS A SERVIDORES QUE MANTIENEN SALDOS PENDIENTES DE
RENDICION PERIODO 2015

CONDICION

se determiné que a servidores que mantienen encargos pendientes de rendicién al 31 de diciembre de 2015, no
obstante ello se los volvié a entregar nuevos encargos en el 2016, |

CRITERIO

Normas de Control Intemo, aprobado por Resolucion de Contraloria n® 320-2006-CG,
3.8 Documentacion de procesos, actividades v tareas,

EFECTO

Los hechos expuestos han ocasionado que la entidad acumule saldos contables pendientes de rendicién por encargos
otorgados y no rendidos, afladiéndose nuevos encarges a los mismos.

CAUSA

Los hechos o motivos se dieron por la omision de un control Interno oportuno y previo por parte de los funcionarios
responsables de la evaluacién y control de los encargos otorgados.

CONCLUSION

La Entidad otorgd encargos a servidores que mantenian encargos pendientes de rendicion desde el periodo 2015, del
mismo modo durante el periodo 2016 incrementando dichos saldos, € inobservando la normativa respectiva.

REC N°5
Disponga que la Gerencla de Administracién y Finanzas cumpla con disponer la evaluacion de
servidores para el otorgamiento de encargos, con la finalidad de que no se otorguen encargos
aquellos que mantienen saldos pendientes de rendicion

SUMILLA:

4.ENCARGOS RENDIDOS MUESTRAN DIFERENCIAS SEGUN CLASIFICADOR DE GASTOS POR LOS CUALES FUERON
ASIGNADOS

CONDICION

se determiné que las rendiciones presentadas los conceptos de gastos segin clasificador de gastos no concuerda con las
partidas de gastos asignadas seglin comprobantes de pago,

CRITERIO

Resolucion de Contraloria N® 320 que aprueba las Normas de Control Interno.
3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

EFECTO

Los hechos expuestos han ocasionado que los encargos otorgados y rendidos se realicen de manera distorsionada
conforme a su finalidad creada segin clasificacion de gastos registrados en los comprobantes de pago.

CAUSA

Los hechos 0 motivos se dieron por la falta de control y monitoreo de las actividades encargadas conforme a lo
establecido segun clasificador de gastos, al no cefiirse en estricto a su finalidad razon por la que fue promovida,
CONCLUSION

Se determiné diferenclas de andlisis de gastos segun clasificador, de los encargos otorgados y las rendiciones
efectuadas, al no haber sido ajustado segin su finalidad programada en el encargo por los Rindentes.

REC N°6

Disponga a la Gerencia de Administracién y Finanzas en coordinacion con la Sub Gerencia de
Contabilidad y Sub Gerencla de Tesoreria que las rendiciones de encargos se ajusten a su finalidad
por el cual fueron otorgados el cual debera ser reflejado en los andlisis seglin clasificador de gastos
por partidas

«I1. ASPECTOS RELEVANTES
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SUMILLA:
CONCLUSION
RECOMENDACIONES
SREC N
-IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
: 0BS N°1
CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO ViIA 5/.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : |Naterias |Proceso {Macro Procese
Icnuno lormclones FINANCIERAS DE SISTEMA NACIONAL DE
GASTOS TESORERIA
- SUMILLA:

ENCARGOS OTORGADOS A TRABAJADORES EN LA ENTIDAD EJERCICIO 2016, NO SON RENDIDOS POR LA SUMA DE S/. 180

lizada la revisién y evaluacion a la documentacion otorgada por la sub gerencia de tesoreria y sub gerencia de contabilidad de la
unicipalidad Provincial de Mariscal Ramdn Castilla en adelante la Entidad, del ejercicio fiscal 2016; se determing que existen
encargos otorgados a funcionarios y trabajadores de la entidad que a la fecha no estén rendidos por la suma de S/. 180,348.35

CRITERIO:

< Sistema Nacional de Tesoreria, Directiva de Tesoreria n® D01-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucién Directoral n® 002-2007-
EF/77.15 de fecha 24 de enero de 2007 y modificada con Resolucion Directoral n® 004-2009-EF.77.15

EFECTO:

Perjuicio : 180348.35
CAUSA:

Omision por parte del Gerente Municipal y el Gerente de Administracién y Finanzas no actuaron oportunamente para exigir a los
responsables de los encargos sus respectivas rendiciones con fa correspondiente documentacion sustentatoria; al no dictar
disposiciones para cerciorarse si cumplieron con el objetivo para lo cual fueron otorgados o en todo caso proponer el recupero del
menclonado fondo de encargo ya sea por la via segun corresponda; por el conducto establecido para este caso ya sea via
administrativa, civil y/o penal;

RECOMENDACIONE

s

REC N°1

1.- Disponer el Inicio de las acciones administrativas para & deslinde de responsabilidades de los
funcionarios de la entidad comprendidos en la observacién n.° 1 teniendo en consideracién que su
inconducta funcional no se encuentra a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

REC N°2

2.- Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramdn Castilla; para que inicie las acciones legales respecto a los
servidores seflalados en la cual existe evidencia suficiente de responsabilidad penal por el caso de los
encargos ascendente a S/. 180 348.35 no rendidos

'ERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0440

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL RAMON CASTILLA
LORETO

“PROCESO DE OTORGAMIENTO Y RENDICION DE FONDOS POR ENCARGOS"

PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

INTRODUCCION:

La auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén
Castilla, corresponde a un servicio de control relacionado posterior programado registrado en
el Plan Anual de Control de Control 2017 del Organo de Control Institucional y tuvo como
objetivo general determinar si el proceso de otorgamiento, uso y rendicién de encargos de
fondos se efectla de acuerdo a la normatividad aplicable comprendiendo el periodo de
revision de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. La comisién auditora fue acreditada con
el oficio n® 027-2017-OCI-CA-MPMRC el 21 de febrero de 2017.

. HECHOS OBSERVADOS:

Observacion N° 1

En la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla, del ejercicio fiscal 2015; se
determind que existen encargos otorgados a funcionarios y trabajadores de la entidad que a
la fecha no estan rendidos por la suma de S/. 180 348.35

Contraviniendo lo establecido en el articulo 40°, 40.1, 40.2, 40.3 y 40.4 de la Directiva de
Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15 “Encargos” a personal de la institucion modificada por la
Resolucion Directoral n® 004-2009-EF-77.15.

Los hechos antes expuestos ocasiond que la Entidad mantenga encargos otorgados a
funcionarios y trabajadores desconociéndose si fueron utilizados en el objetivo para el cual
fue solicitado, asi como su efectividad en el uso de los mencionados fondos que administra
la entidad por la suma de S/. 180 348.35 el mismo que afecta los recursos de la entidad,
evidenciandose responsabilidad penal para las personas que recibieron los mencionados
fondos y no rindieron oportunamente.

Los hechos antes expuestos se han originado por la omision de los funcionarios
responsables que no actuaron oportunamente para exigir sus respectivas rendiciones de
encargos; asi como no dictaron disposiciones para cerciorarse si cumplieron con el objetivo
para lo cual fueron otorgados o en todo caso proponer el recupero del mencionado fondo.

Il. RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios de la entidad comprendidos en la observaciéon n.° 1 teniendo en
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consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Replblica.

2.- Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla, para que inicie las acciones
legales respecto a los servidores sefalados en la cual existe evidencia suficiente de
responsabilidad penal por el caso de los encargos ascendente a S/. 180 348.35 no
rendidos reflejados en la observacion n.® 1.

Mariscal Ramén Castilla, 20 de julio de 2017.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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I.  ANTECEDENTES
1.  ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla, en
adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2017 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 490-2016-CG de 21 de diciembre de 2016, registrada en el Sistema de
Control Gubermamental (SCG) con el codigo n.° 2-0440-2017-001. La comision auditora
comunicd el inicio de la auditoria con oficio n.” 027-2017-0OCI-CA-MPMRC de 21 de febrero
de 2017,

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General
. Determinar si el proceso de otorgamiento, uso y rendicién de encargos de fondos se efectua
de acuerdo a la normatividad aplicable.
2.2 Objetivos Especificos

- Determinar si el encargo de fondos fue otorgado y utilizado de acuerdo a la normatividad
aplicable.

- Establecer si el encargo de fondos fue rendido oportunamente de acuerdo a las normas y/o
directivas aplicables, revisando el sustento del mismo.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de otorgamiento y
rendicion de fondos por encargo.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.°
273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento”
y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.” 473-2014-CG. Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa al proceso
= de otorgamiento y rendicion de fondos por encargo, durante el periodo de 1 de enero al 31
de diciembre de 2016, que obra en los archivos de la Sub Gerencia de Tesoreria y Sub
Gerencia de Contabilidad que son parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas
ubicada en el distrito de Ramén Castilla, provincia de Mariscal Ramén Castilla, region Loreto.

Durante el desarrollo de la auditoria se encontrd limitaciones como la no entrega de
informacion con la celeridad debida.; las mismas que ocasionaron que el trabajo de campo
de auditoria se realice con atrasos.

Auditoria de cumplimiento programada a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramén Castilla, Loreto
Perlodo de 1 de enero al 31 do diclombra de 2016
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4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

41 Antecedentes
Norma de creacién

Mediante Decreto Supremo Ley n.® 22728 de 18 de Octubre de 1979, el Gobierno militar del
General Francisco Morales Bermidez, crea la Provincia de Mariscal Ramon Castilla, en el
Departamento de Loreto, constituida por los Distritos de Pevas, Ramén Castilla y Yavari, los
que se segregan de Maynas y que estaban asignados a esta Provincia desde 1943
posteriormente fue incorporado el distrito de San Pablo mediante Ley n.* 26240 de 21 de

QOctubre de 1993.

La Provincia de Mariscal Ramon Castilla, esta ubicada en el extremo Noreste de la region
Loreto, especificamente en el trapecio Amazonico sobre la Cuenca del Rio Amazonas, y se
encuentra a 61 msnm, colinda con la Repuiblica de Colombia y Brasil y su extension es
aproximadamente 39,171.66 Km2. Las capitales de los distritos que conforman la provincia
de Mariscal Ramon Castilla son: Caballo Cocha, Pevas, San Pablo e Islandia que permiten Ia
creacion de los espacios geograficos de desarrollo de largo plazo y por extension generan
mayores necesidades como también oportunidades de progreso para la poblacion local.

La provincia de Mariscal Ramoén Castilla esta formada por areas urbanas y rurales aledafias,
su terreno es ondulado y suaves hondonadas, con numerosos cafios y zonas inundables, los
tipos de suelos son arenos y lino arcilloso. Su clima es tropical, calido, humedo y lluvioso, las
temperaluras son constantes altas y la media anual superior a 31° y la minima oscila entre
11°C y 18°C, la variacién térmica diarias es poco sensible y el calor persiste a lo largo del

dia y la noche.
Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramdn Castilla, es una persona juridica de derecho
publico que emana de la voluntad popular. Tiene autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia y constituye un Pliego Presupuestal, segin lo
establecido en el articulo 53° de la Ley Organica de Municipalidades.

Su finalidad esencial es fomentar el crecimiento y desarrollo provincial integral y sostenible

de su ambito, promoviendo la inversion piblica y privada, y el empleo, asi como
gargntizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus

li-tabltlantt-zs. en concordancia con los planes y programas de desarrollo Nacional, Regional y
ocal,

Funciones

a) La administracion municipal esta integrada por los funcionarios y servidores plblicos,
empje_adqs y obreros, que prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a cada
municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus necesidades vy
presupuesto.

b) Las mqnicipaﬂdades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion promotora,
normativa y reguladora, asi como las de ejecucién y de fiscalizacién y control, en las
materias de su competencia, conforme a la presente Ley y la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Eﬁdmﬁamﬂhﬂiﬁuindw' rincial de Mariscal Ramén Castilla, Loreto
Pariodo do 1 de enero al 3 do diciembre de 2016 ! Costle
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c) La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios
de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se
rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley n.° 27444.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.
Mision

Promover, organizar y conducir la Gestién Plblica provincial, de acuerdo a sus competencias
exclusivas, compartidas y delegadas, en el Marco de las politicas Nacionales y Sectoriales,
para contribuir al Desarrollo Integral y Sostenible de la provincia de Mariscal Ramén Castilla,
con una adecuada y oportuna prestacion de los Servicios Pblicos.

Vision

Institucion Gubernamental provincial eficiente, descentralizada y autonoma; importante
destino turistico de la Amazonia; lider del desarrollo sostenible, que promueve el desarrollo
socio — econémico de la provincia; que orienta y facilita la concertacion e integracion de sus
instituciones con el sector privado y organizaciones civiles para mejorar la calidad de vida de
la poblacion, mediante acciones de participacion, de trabajo e inversién y una ciudadania
responsable, con alta cultura civica, valores éticos y niveles de seguridad.

Objetivos Estratégicos

e Consolidar la Modemizacién Institucional a efectos de gestionar eficientemente la
cooperacion nacional e interacional, para el desarrollo socio-econdmico sustentable de

la provincia.

o |mplementar una cultura organizacional, con enfoque al desarrolio de capacidades para
mejorar la atencion al cliente e incrementar los recursos directamente recaudados.

e Mejorar la calidad del gasto en proyectos de infraestructura basica y productiva, y
promover el desarrollo empresarial, para lograr la productividad y competitividad de la

provincia.

e |Institucionalizar la austeridad y la transparencia en el uso de los recursos, a efectos de
lograr la participacion activa del ciudadano en el desarrollo local,

Fuente: El Plan Estratégico Institucional (PEl) 2013-2016 de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla es
aprobado por Resolucitn de Alcaldia n.® 185-2012-A-MPMRC de 19 de noviembre de 2012

Estructura Organica

La estructura organica de la entidad aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014, es la siguiente;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramén Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
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Presupuesto Institucional del periodo auditado

3 Segin la informacion revelada en el portal de transparencia econdmica del Ministerio de
- Economia y Finanzas, los ingresos y gastos de la entidad correspondiente al ejercicio 2016,
se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N°® 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
2016
8l % |
Ingresos
_Recursos Ordinarios 843610800 | 723874137 | 856.81
Recursos Directamente Recaudados 201 710.00 80 462.11 39.89
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito 8 890 662.00 869066200 | 100.00
Donaciones y Transferencias 194 825.00 8085100 | 4150
Racursos Delerminados .
| - Fondo de Compensacion Municipal 11832087.00 | 10707439.14 | 9049
- Impuestos Municipales 47 458.00 4361288 | 91.90
- Canon, Sobrecanon, Regalias, Renla de
| Aduanes y Parlcipaciones 4159 570.00 325941764 | 78.36
Total ingresos 33762420.00 | 3030118614 | B89.75
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 2777 942.00 2714197.33 | 99.67 |
Pansiones y Otras Prestaciones Sociales 1038 921.00 779 916.09 75.07
Bienes y Servicios 791461800 | 735477874 | 9293
Donaciones y Transferencias 228 000.00 228 000.00 | 100.00 |
Otros Gaslos = 496 911.00 464 14305 |  93.41
Adgquisicion de Activos no Financieros 21 306 028.00 873611810 | 4100
& Servicio de la Deuda Publica 0 0 0
Total gastos 33762420.00 | 2033715331 | 6024
Fuente : Gerencia de Planeamenio y Fresupuesto
= Elaborado: Comision auditora
4.2 Base Legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria son las siguientes:

Normas generales

o Constitucion Politica del Perl promulgada el 29 de diciembre de 1993.
e Ley n.” 27444 de 21 de marzo de 2001, Ley de Procedimiento Administrativo General.
 Ley n.° 27783, de 26 de junio de 2002, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Normas de funcionamiento

e Ley n.” 27972, de 6 de mayo de 2003, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley n.” 28268 de 2 de junio de 2004, Ley que modifica el articulo 17° de la Ley Organica
de Municipalidades n.° 27972

eley n° 28059, de 12 agosto de 2003, Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramén Castilla, Loreto
Pariodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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e Ley n.° 27658, de 29 de enero de 2002, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del
Estado.
Normas presupuestales

e Ley n.® 30372, de 05 de diciembre de 2015, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ao fiscal 2016.

e Directiva n.” 006-2007-EF/76.01 “Directiva para la Programacion y Formulacion de
Presupuesto del Sector Publico”,

& Resolucion Directoral n.® 025-2008-EF/76.01 de 10 de junio de 2008 modificacion de la
Directiva n.® 006-2007-EF/76.01 ‘Directiva para la Programacion y Formulacion del
Presupuesto del Sector Publico” y aprobacién de anexos

o Directiva n.° 006-2012-EF/50.01 de 2 de agosto de 2012 “Directiva para la Evaluacion
Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales” aprobada
con Resolucion Directoral n.* 019-2012-EF/50.01.

Normas de tesoreria

e Ley n.” 28693 de 21 de marzo de 2006, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y
sus modificatorias.

* Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007 que aprueba la
Directiva de Tesoreria n® 001-2207-EF/77.15

 Resolucion Directoral n® 017-2007-EF/77.15 de 29 de marzo de 2007, que modifica la
Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15

e Resolucion Directoral n® 004-2009-EF/77.15 de 8 de abril de 2009, que modifica la
Directiva de Tesoreria n° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15

Normas de personal

« Ordenanza Municipal n.® 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014 "Reglamento de
Organizacion y Funciones” (ROF-2014)

o Resolucion de Alcaldia n.° 183-2012-A-MPMRC de 16 de Noviembre de 2012. "Manual de
Organizacion y Funciones (MOF-2012) de la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon
Castilla".

Normas de control

e Leyn.° 27785, de 22 de julio de 2012, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica.

e Ley 28716 de 17 de abril de 2006, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

o Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, que aprueba la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII, denominada Auditoria de Cumplimiento y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento.

e Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, que aprueba las
Normas Generales de Control Gubernamental.

* Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que aprueba las
Normas de Control Interno.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramén Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1.5) del ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramén Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Il.- DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Introduccion.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control de la materia examinada, se
= concluye lo siguiente:

1. EN LOS OTORGAMIENTOS DE ENCARGOS NO EXISTE EL INFORME PREVIO DE LA
SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS SOBRE LA FACTIBILIDAD DE
ATENCION; EXISTIENDO EN LA ENTIDAD ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS QUE
PUDIERON SER ADQUIRIDOS DE ACUERDO AL PROCESO DE ADQUISICIONES.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Sub Gerencia de Tesoreria
con Oficio n® 039-2017-SGT- MPMRC del 31 de marzo de 2017, recepcionado por el Organo de
Control Institucional de la MPMRC el 04 de abril de 2017, sobre el otorgamiento de encargos a
los trabajadores y funcionarios de la institucion; se evidencia en el otorgamiento de encargos que
no existe una evaluacién e informe previo por parte de la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios sobre la adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la
oferta local, y que pudieron ser adquiridos aplicando los procedimientos de adquisicion de bienes
y servicios de acuerdo a Ley, y que es derivado a la Gerencia de Administracion y Finanzas para
el proyecto de formulacién y aprobacion de las Resoluciones de Gerencia Administrativa;
demostrando la falta de control interno oportuno, los cuales se refieja en el cuadro n® 1.

Cuadro n® 1

EXPEDIENTES QUE NO TIENEN INFORMES SOBRE LA FACTIBILIDAD DE LA ATENCION

Fecha de
N° de .
oride | Nombres y Apelidos Motivo del Encargo ol bt Eiciondo
1 | Michael Walker Koo Paima Adg. de mal. y acces. de inst. musicales 250 | 299 | 2690.00| 07103/2016
- 2 | Michael Walker Koo Paima Adg, de rptos. y accs. del taller municipal | 351 50 [17,501.00 | 10/03/2018
3 | Walinton Murrieta Salvino Adq. de escobas de sorgo 585 | 489 | 196800 | 17/03/2016
4 | Horacio Hipolito Quiroz Torres | Adg, de refrigerios-sesion de CONCE|o 861 | 946 ]15,00000] 020062016
5 Cesar Enrique Vasquez e
Chumbe Adq. de materiales eléctricos 867 | 484 [26,203.50 | 03/06/2016
Cesar Enrique Vasquez
6 Chumt - Adg. de enseres, mat. de acond. y ot Mat | 868 | 509 31,040.00 | 03/06/2016
7 | Michael Walker Koo Paima Adq. de rptos, y accs. de tractor agricola | 1190 | 644 | 14,89500| 05/08/2016
8 Weunlan Murrieta Salvino Adq. de mat. de const y ferreteria 1205| 1328 |19,000.00 | 18/08/2016
Michae!l Walker Koo Paima Adaq. de rodajes y ots. rplos del tracior 1545 1799 3,979.00 | 1111172018

Fuente  : Sub Gerencia de Tesoreria con Oficio n° 039.2017.ST. WP
Elaborado: Comision Auditora, &

Lo anteriormente expuesto, ha contravenido lo establecido en las Normas de control Interno

aprobado por Resolucion de Contraloria n® 320-2006-CG de 30 de :
que se detallan a continuacion: octubre de 2006, las mismas

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Marfscal
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3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas.

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”.

Comentario 1.- “Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion, comprende también los registros generados por los
controles establecidos, si como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, aclividades y tareas debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en
cada caso’

Asimismo, ha contravenido lo establecido en el articulo 6° de la Ley n® 28716, Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado de 17 de abril de 2006, que sefiala lo siguiente:

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a). Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano
a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

Asi como también se infringié lo prescrito en la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15
aprobada por la Resolucion Directoral n® 002-2007-EF/77.15 publicada al 27 de enero de 2007.
Articulo 40° “Encargos al personal de la Institucion”, Literal d) “Adquisicién de bienes y servicios,
ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta local, previo informe del organo de
abastecimiento u oficina que haga sus veces”.

Los hechos expuestos han ocasionado que la entidad mantenga bienes adquiridos bajo la
modalidad de encargos, sin pasar el debido control documentario y fisico por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios de la entidad en aplicacion de los procesos de adquisiciones.

Lo hechos o motivos se originaron por la poca diligencia demostrada por los responsables de la
gestion administrativa y abastecimiento de la entidad al no evaluar de manera adecuada los
procesos de gastos y adquisiciones que realiza la entidad con los respectivos informes de
factibilidad por el area de abastecimiento, aplicando de manera oportuna la normativa respectiva.

2. EXISTEN COMPROBANTES DE GASTOS QUE NO ESTAN FIRMADOS Y SELLADOS POR
EL GERENTE MUNICIPAL Y GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, EN SENAL DE
CONFORMIDAD; ASI COMO SE ADQUIRIO A EMPRESAS A LAS CUALES NO SE REALIZO
COTIZACIONES, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD UTILICE DOCUMENTACION SIN EL
DEBIDO RESPALDO DE CONTROL.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Sub Gerencia de Contabilidad
con Oficio n® 0029-2017-SGC-MPMRC. de 12 de abril de 2017, recepcionado por el Organo de
Control Institucional de la MPMRC el 17 de abril de 2017, sobre el otorgamiento y rendicion de
fondos por encargos a los trabajadores y funcionarios de la Institucion; se evidencia que en las

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
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rendiciones de cuentas de los otorgamientos de encargos presentados por los rindentes, se
encuentran documentos de gastos que carecen en el reverso de las firmas y sellos del Gerente
Municipal y del Gerente de Administracion y Finanzas, en sefial de conformidad. Toda vez que
se pudo constatar que la Sub Gerencia de Contabilidad de la MPMRC sigue recibiendo
documentacion sustentatoria de gastos sin realizar un debido control interno adecuado, las

cuales se refleja en el siguiente cuadro n” 2.
Cuadron” 2
COMPROBANTES DE GASTOS QUE CARECEN DE LAS FIRMAS Y SELLADOS RESPECTIVOS

Fecha de

e Nombres y Apellidos cip e | Registo | Importe Ean.I::I?:pd;ul rndicon do
1 | Lorenzo Mejia Perez 122 80 800.00| 020022016 | 04/03/2016
2 | Lorenzo Mejia Perez. 193 254 1000.00 | 19/022016 29/03/2016
3 | Jean Carlo Reategui Davila. 207 298 419400 | 24/02/2016 17/03/2016
4 | Michael Walker Koo Paima. 250 299 2690,00 | 07/03/2016 19/04/2016
5 | Jean Carlo Reategui Davila. 212 208 400000 | 07/032018 | 17/03/2016
6 | Jean Carlo Reategul Davila. 350 408 13008.75 | 09/032018 | 25/07/2016
7 | Michael Walker Koo Paima. 351 50 | 1750100 | 10032016 | 190472016
8 | Jose Miguel Sevilla Ynga. 576 482 1520440 | 150032016 | 2000772016
9 | Jean Cario Reategui Davila 591 408 7000.00 | 1810312016 | 25/07/2016
10 | Lorenzo Mejia Perez. 662 562 100000 | 121042016 | 06/06/2016
11 | Jhon Alexander Sanchez Salvino. 743 681 150000 | 250472016 | 0505/2016
12 | Kanie Vijay Paredes Oyarce. 854 503 11005.04 | 27/05/2016 | 30122016
13 | Kanie Vijay Parades Oyarce B60 903 500000 | 020672016 | 301272016
14 | Horacio Hipolito Quiroz Torres. 861 946 15000.00 |  02/06/2016 | 27/07/2016
15 | Nelson Tuesta Hernandez. 863 904 207200| 02062016 | 12/08/2016
16 | Kanie Vijay Paredes Oyarce. 866 903 720813 | 03/0672016 | 30122016
17 | Cesar Enrique Vasquez Chumbe. 867 484 2620350 | 03/06/2016 | 27/07/2016
18 | Cesar Enrique Vasquez Chumbe. 868 509 3104000 | 031062016 | 27/07/2016
18 | Kanie Vijay Paredes Oyarce. 870 903 5646.83 | 06/06/2016 | 30/12/2016
20 | Lorenzo Mejia Perez. 908 980 750.00 | 13/06/2016 04/08/2016
21 | Augusto Freitas Cardenas. 947 955 25302.00 | 15062016 2211212018
22 | Jean Carlo Reategui Davila. 1031 408 6008.75 | 21/06/2016 | 25/07/2016
23 | Augusto Freitas Cérdenas. 1075 1089 29000.00 | 18/07/2016 | 221222016
24 | José Amerito Bardales Blanco. 1082 1108 11450.00 |  19/07/2016 23/08/20186
25 | José Miguel Sevilla Ynga 111 1214 10000.00 | 2000772016 | 28/09/2016
26 | Hernan Curitima Huaycama, 1N 1096 2400.00 | 22/07/2016 02082016
27 | Lorenzo Mejia Pérez, 1157 1245 27011 04/08/2018 26/09/2016
28 MM Walker Koo Paima. 1190 644 1489500 | 050872016 | 0200972016

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

22
0C022



0c023

il MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
i MARISCAL RAMON CASTILLA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0440

Pagina 11 de 35
29 | Lorenzo Mejia Pérez. 1194 1245 72989 | 16/08/2016 26/09/2016
30 | Carlos Tadeo Salate Pizango. 1248 1280 2670.00 |  23/08/2016 07/09/2016
31 | Lorenzo Mejia Pérez, 1253 | 1367 9800.00 | 24/08/2016 | 28/08/2016
32 | Kanie Vijay Paredes Oyarce. 1255 1372 408441 | 240082016 | 11/11/2016
33 | Domingo Aimani Souza. 1266 1404 3362500 | 03/09/2016 07/10/2016
34 | Domingo Aimami Souza. 1267 1405 1338250 |  03/09/2018 07/10/2016
35 | Kanie Vijay Paredes Oyarce. 1274 1411 354291 07/0892016 | 11112016
36 | Carlos Alberto Pérez Rojas. 1278 1414 640.00 | 12/09/2016 16/08/2018
37 | Maria Guadalupe Guerrero Marin. 1282 1364 1480.00 |  13/09/2016 11/10/2016
38 | Lorenzo Mejia Pérez. 1298 1453 3000.00 | 16/09/2016 | 28/09/2016
39 | Anderi Jarry Lopez Lavy. 1329 1402 8740.00 |  19/09/2018 311072016
40 | Jean Carlo Reategui Davila. 1330 1448 410500 | 18/08/2016 271102016
41 | Jean Carlo Realegui Davila. 1331 1447 4150.00 | 19/09/2016 2011212016
42 | Lorenzo Mejia Pérez. 1415 1536 150000 | 117102016 | 2111272016
43 | James Eleuterio Romero Rubio. 1417 1538 1100.00 |  11/10/2016 17112016
44 | Lucy Amparo Lopez Lopez de Rios, 1440 1540 1400.00 | 121002016 | 20/10/2016
45 | Oscar Escobar Flores. 1480 1401 3867.00 | 17110/2016 2001172018
48 | Leyden Camilo Leonard Flores. 1461 1599 15000.00 | 17102016 03/111/2016
47 | Edward Matute Garcia. 1462 1490 1000.00 | 17/10/2016 1511212016
48 | Michael Walker Koo Paima. 1475 1618 270000 | 2011072016 071172016
49 | Domingo Aimani Souza. 1480 1628 78000 21/10/2016 02/11/2016
50 | Jhon Alexander Sanchez Salvino. 1538 1762 8200.00 | 031172016 09/11/2016
51 | Michael Walker Koo Paima. 1545 1799 3979.00 | 11/11/2016 1811/2016
52 | Lorenzo Mejia Pérez. 1547 1800 1600.00 |  11/11/2016 22111712018
53 | Marla Guadalupe Guerrero Marin. 1548 1580 4680.00 | 14/11/2016 221112016
54 | Hernan Curiima Huaycama. 1553 1641 4200.00 | 141172016 | 221112016
55 | Jean Carlo Reategui Davila. 1585 1447 400000 | 15M11/2016 2011212016
56 | Edward Matute Garcia. 1590 1490 2648.50 |  15/11/2016 15/1212016
57 | Jnon Alexander Sanchez Salvino. 1668 1839 3000.00 | 18/11/2016 06/12/2016
58 | Michael Walker Koo Paima. 1674 1935 1608.89 | 01/12/2016 121122016
59 | Oscar Escobar Flores. 1839 2066 263000 | 211272016 | 17012017
60 | Kanie Vijay Paredes Oyarce. 1845 2091 10850.00 | 22/12/2016 301212016
61 | Domingo Aimani Souza. 1867 2120 5187.50 | 3011272016 190172017

Fuente _ Sub Gerencia de Contabilidad, con Oficio n® 020-2017-SGC-MPMRC
Elaborado : Comisién Auditora.

Del mismo modo se pudo comprobar la adquisicion de bienes utilizando cotizaciones de otras
empresas las cuales se adjuntan en las rendiciones, determinandose una falta de control interno
oportuno, los cuales se muestran en el cuadro n® 3.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castila, Loreto
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Cuadro n® 3,
ADQUISICION DE BIENES UTILIZANDO COTIZACIONES DE OTRAS EMPRESAS

Fecha de Fecha de
Nombres y Apallidos | CIP e | ReSIStro mporte | mision del | rendicion de Observacion
: cip encargos

Michael Walker Koo Paima. 260 299 | 269000 | 07/032016 | 190472016 | s colizo a la Empresa "La casa de las
Guilarras”, pero se adquirio a la Emp.
"inv. Y Serv, Gries. ARCHE eir. Con
Fact/. 0001-000301

Horacio Hipdlito Quiroz Torres | 861 946 | 1500000 | 02/06/2016 | 27/07/2016 | ga eotizé a la Empresa MIRAGE- Inv. Y
Consultoria SAC. Pero se adq. A las sgis.
empresas: Creac y Conf. Camrera’s -Sport
DADY"S, Cial. "Dayana y Leo", Cial Leoy
e Dayana”, N&C Creac. y Conf. "Nalanl".
Cesar E. Vasquez Chumbe 867 484 | 2620350 | 03082016 | 270772016 So colizt a la Emp’ Inversiones "MPP"
pero se ady. A la Emp. Electro Comer-
cial Osceorima SAC.

Cesar E. Vasquez Chumbe 868 500 | 3104000 | 030672016 | 27M7/2018 | gq colizt a la Empresa nvers. "MPP"
*MPP* pero se adquirieron a la Emp.
Eloctro Comercial Oscoorima sac.

Fuente - Sub Gerencia de Tesoreria y Sub Gerencia de Contabilidad
Elaborado : Comision Auditora

Lo anteriormente expuesto, ha contravenido lo establecido en las Normas de Control Intemno,
aprobado por Resolucion de Contraloria n® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, las mismas

que se detallan a continuacion:

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas.

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”.

Comentario 1.- “Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar comectamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion, comprende también los registros generados por los
controles establecidos, si como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en
cada caso"

Asimismo, ha contravenido lo establecido en el arliculo 8° de la Ley n° 28716, Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado de 17 de abril de 2006, que sefiala lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano
a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

Asi como también se infringi6 lo establecido en el el numeral 6.9 de la Directiva n® 002-2012-
MPMRCI/GAF "Directiva para el Otorgamiento de Encargos Internos a Personal de la Institucion”,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n® 071-2012-A-MPMRC del 14 de marzo del 2012 nos
dice...“Todos los documentos que sustentan gastos deben contener en la parte posterior
firma y post firma del comisionado como certificacion de haber recibido a satisfaccién la
prestacion de los servicios o la recepcion de los bienes, dichos comprobantes deben ser
visados por el Gerente Municipal y el Gerente de Administracion y Finanzas”.

Los hechos expuestos ha ocasionado irregularidades administrativas en las adquisiciones de
bienes efectuadas bajo la modalidad de encargos dentro de la institucion, que lindan con la falta
de transparencia en tales adquisiciones al aceptar documentacion sustentatoria de gastos que
no cuentan con las fimas de los comisionados, asi como las firmas y sellos del Gerente
Municipal y del Gerente de Administracién y Finanzas, en sefial de conformidad, afiadiéndose el
haberse adquirido bienes a empresas que no fueron cotizadas.

Los hechos o motivos se dieron por que el funcionario responsable de tales adquisiciones
incumplié los procedimientos y/o formalidades de adquisiciones establecidas y aplicables de
acuerdo a Ley, aunada a esto la falta de un control interno oportuno en la institucion a efectos de
prevenir dichos actos.

3. EN EL PERIODO 2016 SE OTORGARON ENCARGOS A SERVIDORES QUE MANTIENEN
SALDOS PENDIENTES DE RENDICION PERIODO 2015 OCASIONANDO INCREMENTO DE
SALDOS EN LAS CUENTAS PENDIENTES DE RENDICION,

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Sub Gerencia de Contabilidad
con Oficio n° 0029-2017-SGC-MPMRC de 12 de abril de 2017, recepcionado por el Organo de
Control Institucional de la MPMRC el 17 de abril de 2017, sobre el otorgamiento y rendicion de
fondps por encargos a los trabajadores y funcionarios de la Institucion, se determiné que a
servidores que mantienen encargos pendientes de rendicion al 31 de diciembre de 2015, no

obstante ello se los voivio a entregar nuevos encargos en el 2016, lo cual se demuestra en el
cuadro n® 4:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provinclal d¢ Mariscal Ramén Castilla, Loreto
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Cuadron® 4
NUEVOS ENCARGOS OTORGADOS A SERVIDORES QUE ADEUDAN RENDICIONES PERIODO 2015

"Nombres y Apellidos Fecha | CIPN° | Cheque 2;2‘;‘;,’1" Importe
Grace C. Eusebio Jiménez | Saldo al 31/12/2015 4031.00
14092016 | 1201 |95057125 | 1449 | 7500.00
Leyden C. Leonard Flores | Saido al 31/12/2015 16000.00
03112016 | 1535 [9s057245| 1738 | 20000.00
Welinton Murrieta Saivino | Saido al 31/12/2015 362895.07
12012016 1 | 83546764 | 2433 782759
120012016 2 [83516765 | 2434 11058.40
180272016 | 181 | 62080607 | 251 4000.00
14032016 | 563 | 62089609 | 460 1265.00
170302016 | 585 | 83516994 | 489 1968.00
20032016 | 620 | 83517025 | 511 525,00
13042016 | 720 | 95056616 638 11740.00
18/08/2016 | 1205 | 95057080 | 1328 19000.00
040112016 | 01A/2189 | 83516763 | 2433 3151.36
Fuente  Sub Gerencia da Tesoreria y Sub Gerenci de Conlabiidad

Elaborado : Comision Auditora.

Igualmente en el periodo 2016 se otorgaron encargos sin haber rendido previamente otros
encargos del mismo periodo, segun cuadro n® 5.

Cuadro n®

NUEVOS ENCARGOS OTORGADOS A SERVIDORES QUE ADEUDAN RENDICIONES PERIODO 2016

Registro
Nombres y Apellidos Fecha | C/PN° | Cheque | SiafN° Importe
Lorenzo Mejia Pérez 0200212016 | 122 | 16100064 | 0000000080 800.00

190022016 | 193 | 83516876 |0000000254| 100000

12/04/2016 | 662 | 16100182 | 0000000562 1000.00

13/06/2016 | 008 | 95056023 | 0000000880 750.00 |
| 03/08/2016 [ 1157 | 16100391 | 0000001245 270.11
16/08/2016| 1194 [ 16100400 | 0000001245 729.89

24/08/2016 | 1253 | 95057110 | 0000001367 9800.00

11/10/2016 | 1415 | 95057183 | 0000001536 1500.00

11/11/2018 | 1547 | 95057254 | 000001800 1600.00

| Augusto Freitas Cardenas | 16/07/2016 | 1075 | 16100364 | 0000001089 | 2900000
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Cesar E. Vasquez Chumbe | 03/06/2016 | 868 | 16100281 | 0000000509 | __31040.00

Domingo Aymani Souza 03/00/2016 | 1267 | 16100430 | 0000001405 13382.50

Garden Junior Lopez Lavy _j_a!_‘lﬂl'?mﬁ 1441 | 95057200 | 0000001571 22000.00
Genaro Luis Pizango Paima | 06/06/2016 | 871 | 16100284 | 0000000930 17548.00
30/09/2016 | 1412 | 95057182 | 0000001506 5600.00 |
13/40/2016 | 1426 | 95057190 | 0000001506 12283.50
) 13/10/2016 | 1439 | 95057199 | 0000001572 12_000.00
Jean Carlo Reategui Davila | 07/03/2016 272 83516923 | 0000000298 4000.00
09/03/2016 350 16100147 | 0000000408 13008.75
18/03/2016 591 16100167 | 0000000408 7000.00
| 21/06/2016 | 1031 16100347 | 0000000408 6008.75

19/00/2016 | 1331 | 95057147 | 0000001447 4150,00
16/11/2016 1585 16100512 | 0000001447 4000.00

Kanie Vijay Paredes
Oyarce |02/06/2016 | 860 __| 16100274 | 0000000603 5000.00
03/06/12016 | 866 | 16100279 | 0000000803 7298.13
| 06/06/2018 | 870 | 18100282 | 0000000903 5648 83
| 24/08/2018 | 1255 | 95057111 | 0000001372 4084 41
07/09/2016 | 1274 | 95057115 | 0000001411 3542.91
May Pereyra Santana 16/08/2016 | 1192 | 95057071 | 0000001228 10000.00 |

| 30/09/2016 | 1410 | 95057180 | 0000001527 4421.00
13/10/2016 | 1438 [ 95057198 | 0000001570 20992.00
Michael W. Koo Paima 1 10/03/2016 | 351 | 83518963 | 0000000050 17501.00

Fuente "Sub Gerencia de Tesorerla y Sub Gerencia de Contabilidad
Elaborado  ° Comision Auditora.

Sobre el particular los encargos fueron entregados a trabajadores que mantenian encargos
pendientes de rendicion, incumpliendo igualmente la Resolucion de Contraloria N° 320 que
aprueba las Normas de Control Interno la cual sefiala...

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecqado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correclamente delinidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacioén comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

Del mismo modo, ha contravenido lo establecido en el articulo 6° de la Ley n® 28716, Ley de
Control Intemo de las Entidades del Estado de 17 de abril de 2006, que sefiala lo siguiente:

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control intemo:

a). Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano
a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

Los hechos expuestos han ocasionado que la entidad acumule saldos contables pendientes de
rendicion por encargos otorgados y no rendidos, afiadiendose nuevos encargos a los mismos.

Los hechos o motivos se dieron por la omision de un control interno oportuno y previo por parte
de los funcionarios responsables de la evaluacion y control de los encargos otorgados.

4. LAS RENDICIONES DE ENCARGOS PRESENTADOS MUESTRAN DIFERENCIAS SEGUN
CLASIFICADOR DE GASTOS POR LOS CUALES FUERON ASIGNADOS, OCASIONANDO
DISTORSION A LA FINALIDAD ESTABLECIDA

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Sub Gerencia de Contabilidad
con Oficio n® 0029-2017-SGC-MPMRC. del 12 de abril de 2017, recepcionado por el Organo de
Control Institucional de la MPMRC. de 17 de abril de 2017, sobre el otorgamiento y rendicion de
fondos por encargos a los trabajadores y funcionarios de la Institucion se determiné que las
rendiciones presentadas los conceptos de gastos segUn clasificador de gastos no concuerda con
las partidas de gastos asignadas segln comprobantes de pago, los cuales se pueden observar
en el cuadros n° 6.

Cuadro n° 6
DIFERENCIAS
|_CoDIGO DENOMINACION CP CLASIF. DIF.
231111 | Alimentos y bebidas para consumo humano 1397000 | 2326110 | -9291.10
231211 | Vestuario, accesorios as diversas 15,000.00 | 14.429.00 571.00
231311 | Combustibles y lubricantes 2632.50 1085.00 1547.50 |
231313 | Lubricantes, grasas y afines 345.00 345.00
231511 | Repuestos y accesorios de oficing 514000 | 634000 -1200.00
231512 | Papeleria en general, uliles y mal. de ofic 364900 | 2721.00 926.00 |
231541 | Electricidad, iluminacién y electronica 2620350 | 4955300 | -23349.50
231711 | Enseres _ 54.500.00 54500.00
232121 | Pasajes y gastos de Iransporte 6,;4-9-.0-0 2061585 | -22866.85
232122 | viat. y asignaciones por comision de servicio 1544800 | 915840 | 628960 |
232242 | Otros servicios de public. y difusion 3464000 | 3704000 | -2400.00

232244 | Serv_de impresiones, encuad. y empastado 1591440 |  15.414.40 500.00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Lorsto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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232511 | Alquileres de edificios y estruciuras 80000  180000|  -80000
| 232513 | Alguileres de mobiliario y similares 19000 19000
232721 | Consultoria 2900000 | _-29000.00
263211 | Maquinas y equipos de oficing 55000 -5%0.00
263231 | E ales y Periféricos __550000| 550000
263233 | Equipos de telecomunicaciones 250000 | -250000
263294 | Electricidad y electronica 475000 475000 |
263295 34000| 34000
2311116 | Maleriales de acondicio 79000 70000
2321299 150.00 _15000 |
2325199 800.00 |  -800.00
2632999 | Mag, Equipos y mobiliarios de obras inst 338000 339000 |
23199199 | Otros bienes 2069300 | 2083500 14200
| 26619999 | Otros. 20000  200.00 000 |
| 232121 | Pasales y gastos de ransporte 400001 40000
232244 | Serv. de impresiones, enc_y empastado 389250 | 192050 | 197200
23271199 | Servicios diversos 00| 5710800 2818400 |
2327199 | Otros servicios similares 4176.00 -4176.00
Fuente . Sub Gerencia de Tesoreria y Sub Gerencia de Contabifidad

Elaborado : Comision Auditora.

Sobre el particular Los gastos segn clasificacion y analisis efectuados no fueron
adecuadamente distribuidos conforme a lo especificado originariamente demostrado en los
comprobantes de pago efectuado, incumpliendo lo estipulado en la Resolucion de Contraloria N°
320 que aprueba las Normas de Control Interno la cual seiala. .

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

Del mismo modo, ha contravenido lo establecido en el articulo 6° de la Ley n°® 28716, Ley de
Control Intemo de las Entidades del Estado de 17 de abril de 2006, que sefiala lo siguiente:

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a). Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano
a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

Los hechos expuestos han ocasionado que los encargos otorgados y rendidos se realicen de
manera distorsionada conforme a su finalidad creada segln clasificacion de gastos registrados
en los comprobantes de pago.

Los hechos 0 motivos se dieron por la falta de control y monitoreo de las actividades encargadas
conforme a lo establecido segun clasificador de gastos, al no cefirse en estricto a su finalidad
razon por la que fue promovida.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castila. Lorelo
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 S
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Il. OBSERVACIONES

1. ENCARGOS OTORGADOS A FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES DE LA ENTIDAD
EJERCICIO 2016, NO SON RENDIDOS POR LA SUMA DE $/. 180,348.35 .

Realizada la revision y evaluacion a la documentacion otorgada por la sub gerencia de tesoreria
y sub gerencia de contabilidad de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla en
adelante la Entidad, del ejercicio fiscal 2016; se determiné que existen encargos otorgados a
funcionarios y trabajadores de la entidad que a la fecha no estan rendidos por la suma de S/.
180,348 35 (apéndice n® 4)

Con oficio n® 039-2017-SGT-MPMRC y oficios n® 0029, 0034, -2017-SGC-MPMRC del 31 de
marzo y 12, 25 de abril de 2017 la sub gerencia de tesoreria y sub gerencia de contabilidad
proporcionan informacion al Organo de Control Institucional con relacion a los encargos
otorgados, y para efectos de visualizar y conciliar informacién, la comisién de auditoria en
cumplimiento de los procedimientos de auditoria realiza el reporte conteniendo informacion de
los encargos otorgados en su totalidad del ejercicio fiscal 2016; situacion que permitio realizar la
revision de la informacion las mismas que estan reflejadas en la documentacion de auditoria,
determinandose que existen trabajadores y funcionarios que no estan rindiendo los encargos
otorgados tal como indican las normativas vigentes sobre el particular.

Estados Financieros 2016

Es oportuno comentar que la comision auditora, mediante oficio n® 033-2017-OCI-CA-MPMRC,
de 23 de febrero de 2017, dirigida a la Sub Gerencia de Contabilidad, en la cual solicita
informacién referente a los encargos otorgados y rendidos, andlisis y estados financieros de la
cuenta contable 1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta al 31 de diciembre de 2016,
habiendo reiterado mediante oficio n® 065-2017-OCI-MPMRC de 25 de abril 2017, recibiendo
como respuesta el oficio n® 0034-2017-SGC-MPMRC de 25 de abril de 2017 en la que adjunta el
Balance de Comprobacion al mes de diciembre de 2016, la cual refleja la cuenta contable
1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta con un saldo de 887,077.13, el mismo que no tiene
el analisis respectivo que sustente dicho saldo en forma individual, por lo que no ha sido posible
efectuar el cruce de informacion respectiva, siendo divergente con el saldo elaborade por la
comision auditora, siendo éste saldo de S/. 590,024.42 segln se aprecia en el siguiente cuadro
n°1:

CUADRO N°1

GRACE CAROL EUSEBIO JIVENEZ
GRACE CAROL EUSEBIO JIMENEZ

'_WCEC&RC&EUSEEOJHENEZ

JOHN EDWARD INCIO NOMBERTO 240872016 837 0000000855 45056883 28,800.00

-_— - — —_—
LEYDEN CAMILO LEONARD FLORES 0B032015 | 387 0000000372 | B3516A1E 76,000.00 |
LEYDEN CAMILO LEONARD FLORES OU11/2016 | 1538 0000001738 | 95067748 | 20,0000

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Pariodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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MAY PEREYRA SANTANA H072016 | 1146 | 0000001228 | 95057045 | 1000000
[WAY PEREYRA SANTANA TG0R0E | 118 G000001228__ | 96067071 10,000.00
_"-m mm&:'rm 300072016 | 1410 157 | 95057180 1,21
VRY PEREVRA SANTANA 1302016 | 143 T E
(NERLY ENITH | ORRES MALAVERRY V2015 | 104 % Bis1530 | 1275000
NERLY ENITH_TORRES MALAVERRY 17022018 | 211 15402 10,5000
OCTAVIO ELEAZAR BOBADILUA ALEGRIA TUOB2015 | 1316 | 0000001600 | 62080680 50000
WALDIR FERNANDO ) 17002076 | 563 | 0000000510 | 16100183 | 3000.00
WELINTON MURRIE TA SALVINO 2016 | 100 ] 26,00000
[ WELINTON MURRIETA SALVINO 1 5121 159 | 16100046 | 11,5000
WELINTON MURRIETA SALVINO 0R/0/2016 | 386 83515517 5,664.00
[WELINTON MURRIETA SALVINO 12032015 | 39 0000000085 1 707390 |
A SALVINO 210472015 0000000741 1 11,320.00
e NTONMRRRIETA S G o90sais |7k T
WELINTON MURRIETA SALVIN ] Y 0000000785 | B5aB6231 500.00
LIN A SALVINO 1 N E) 8315748 |11
wr:l LINTON MURRIETA SALVING 1208015 | 737 % 20,000
WURRIE T A SALVINO 12052015 | 738 0000000673 00000
WELINTON MURRIETA SALVINO 15 | 740 £3816754 1.200.00
WELINTON MURR) VINO 1%:5 - 83515758 .
WELINTON MURRIETA 020872015 0000001067 43790
INTON MURRIETA SALVING TZI06/2015 oauunmgr 562 10
WELINTON MURRIETA SALVING 11062015 938 1 83515413 17,500.00
WELINTON MURRIETA SALVINO TS | 639 3515414 1750000
WELINTON MURRIETA SALVING 20201 ] 0000001220 | 03515961 36,000 00
MURRIETA SALVINO 140772015 0000001217 q‘ 362117
WELINTON A SALVINO W05 | 1A 0000001222 | 8381 35070
WELINTON MURRIETA SALVINO 180772015 | 1163 7 1.20000
: ON EL_F&WU__—ww1 W] 772015 | 1171 Wm 152000
RRIETA SALVIN T2062015 | 1340 546 % Em
TA SALVINO 13102015 | 1BBA__ | ODOOOOIS0S | B3518372 12814,
[VINO 13102015 | 1665 _ 00001904 | 83516373 | 20,185.50
SALVINO TAI0015 | 1688 Q16774 | 1500000
SALVIND 02015 | 1667 92| 83516375
VINO 30 1668 901 BI516378 15
BT Do L 111 B W)
WELINTON MURRIETA sawmo 16/11/2015 1919 174 30939808 2,000.00
WELINTON MURRIETA SALVINO 204172015 | 1928 0000002192__| 62089608 200
ROV WRRIETA SALVAG T
WELINTON MURRIETA SALVING 12017201 il 16 £2750
WELINTON MURRIETA SALVINO 12012016 |02 0000002434 __|_ 835 1105840
WELINTON MURRIETA SALVINO 18022016 | 181 0000000251 | 62089607 4,000.00
WELINTON MURRIETA SALVING 14092016 | 563 0000000460 __| 62089608 125500 |
INTON MURRIETA SALVING 17032016_| 585 | 0000000489 | 83516994 1,968.00
INTON MURRIETA SALVINO 16 |62 0000000511 __| 83517025 s‘%m
TON MURRIETA SALVINO 16 | 621 0000000052 | 16100176 10,000.00
WELINTON MURRIETA SALVING 130472016 | 720 0000000638__| 05058816 11,740.00
INTON MURRIETA SALVINO 310672016 |7 0000000495 | 62089814 _ 00
ﬁt—nm WURRIET A SALVINO 18082016 | 1205 0000001328 | 95057080 |19
[ WELINTON MURRIETA SALVINO Q40012016 | O1A2189_| 0000002433 | 83516783 31513
. [ asw
OTAL GENERAL | 590 024.42

Fuents de Informacion: Organo ce Control Instituciona, Sub Gerencla 6e Contabilidad y Tesomna
Elaborado: Comisidn Augitora

Circularizacion de oficios

Para una mayor y mejor consolidacion de la informacion con respecto a los encargos no
rendidos la comision de auditoria realizé la circularizacion de 10 oficios (apéndice n° §) a los
responsables de los encargos exhortandolos a que en un plazo de tres dias habiles deben

mummmw mwlmunmmmn,m
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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cumplir con presentar los cargos originales o copias fedateadas si es que ya rindieron; la
mencionada relacion de circularizacion se muestran en el cuadron® 2.

GHACE CAROL EUSEBID JMENEZ 080
B lm T CLRSTA PEREZ 081
9 |LORENZO MEJA PEFE? ) TAOS 01T BE ENTREGO COWF ORNE. ]
™10 [ JORCE ELEZER SNARAAIA | ECHOTT0 " 089 ]

Fuente de informacién: Organo de Control Insttucional
Elaborado: Comision Auditora

Luego de realizar la circularizacion de oficios, los Sres. Genaro Luis Pizango, Leyden Camilo
Leonard Flores, Garden Junior Lopez Lavi, Lorenzo Mejia Pérez y Jorge Eliezer Sinarahua
Leonard presentaron sus descargos de manera documentada a la Comisién de Auditoria; cinco
(05) de los cuales cuatro (04) fueron aceptados y (01) uno no fue aceptado especificamente la
rendicion presentada por el Sr. Leyden Camilo Leonard Flores (apéndice n°® 6) de quien se hace
el siguiente comentario:

Como se podra apreciar en el rendicion presentada por el Sr. Leyden Camilo Leonard Flores en
el Cuadro n°® 3, utilizaron la suma total de S/. 20,000.00 para la atencion de 20 personas por 02
dias (delegacion de Colombia y Brasil) en lo que respecta a hospedaje y alimentacion
(desayuno, almuerzo y cena). De acuerdo al presupuesto elaborado, a cada persona le
correspondia un gasto de S/. 50.00 por dia (hospedaje: S/. 20.00, desayuno: S/. 7.00, almuerzo:
S/. 15.00, y cena: S/. 8.00). Dicho gasto en comparacion del presupuesto del Cuadro n® 4, es
EXHORBITANTE y NO RAZONABLE, toda vez que con el mismo costo de atencion de los
servicios prestados, y de acuerdo al presupuesto en cuestion, solamente se hubiera gastado un
total de S/. 2,000.00 En conclusion, comparando el costo presupuestario del Cuadro n® 3 y el
Cuadro n® 4, hay una diferencia NO RAZONABLE de S/.18,000.00, en perjuicio de la institucién
edilicia. La Comision de Auditoria no acepto la rendicion presentada por el Sr. Leyden Camilo
Leonard por razones que la factura presentada esta mal llenada por el emisor, no pone la suma
sub total y total en el renglon disefiado por la imprenta; en la consulta de RUC ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria SUNAT que se realiza a SERVICOMER
FERNANDINI de Ivan Avelino Mauricio Zelaya su actividad economica dice: Principal-4752 -
VENTA AL POR MENOR DE ARTICULOS DE FERRETERIA, PINTURAS Y PRODUCTOS DE
VIDRIO EN COMERCIOS ESPECIALIZADOS. Secundaria 1- 5021 - TRANSPORTE DE
PASAJEROS POR VIAS DE NAVEGACION INTERIORES Secundaria 2 - 7710 - ALQUILER
Y ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES; (la negrita es nuestra) como se podra
comprobar no dice que SERVICOMER FERNANDINI brinda servicios por hospedaje y
alimentacion tal como indica su factura n® 000274 sin embargo el disefio realizado por la
imprenta Multiservicios Giacco en su rotulo de encabezamiento dice: Materiales de construccion
y Ferreteria, Maderas, Carpinteria, Copias en General, Utiles de Oficina y Libreria, Bazar,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Raman Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Abarrotes, Partes, Piezas y Accesorios de Equipo de Computo, Servicios Alquiler Bote-Motor,
Transporte Fluvial, Estiba y Desestiba de Carga, Construccion Civil, y Anexas, Levantamiento
Topogréfico, Pintados, Metal Mecanica, Jardineria, Decoracion y Animacion de Eventos,
Alimentacion y otros tipos de Servicios en General; es decir ofrece venta de bienes y servicios
que no estan consignados como su actividad principal y secundarias; ademas en la direccion que
indica la factura y la consulta de RUC dice: calle Huascar S/N (Calle Huascar n® 413 Esq. Calle
Micaela) Loreto-Mariscal Ramon Castilla la comisién auditora se acerco a dicha direccion el dia
19 de junio del presente afio a horas 8.30 a.m. y no enconlramos negocio conocido como
SERVICOMER FERNANDINI, por lo que la comision de auditoria levantdé un acta de
constatacion de domicilio, razones por la cual no se acepto la rendicion y fue devuelta a la Sub
Gerencia de Contabilidad mediante oficio n® 110-2017-OCI-CA-MPMRC de fecha 19 de junio de
2017.
CUADRON® 3
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE HOSPEDAJE Y ALIMENTACION PARA 20 PERSONAS POR 02 DIAS

N* de Casto
Personas Unitario

Tosto
° Diario ol
0 m_ﬁm 400.00 000.00 |

10 20.00 200.00 400.00

i
3
ol
:

T N - 1) 000,00
0| 18500 8000 30000 ,000.00
TOTAL §I. 6
10 00 | 8000 i 160.00 %
10 00 | 6000 | 160.00 600,00
SUBTOTALS. | 320000
[ 2000000
Elaborado: | nyden Cami Leonard Flores
CUADRO N4

PRESUPUESTO DE SERVICIO DE HOSPEDAJE Y ALIMENTACION PARA 20 PERSONAS POR 02 DIAS

Concopto da Gasto N°de Costo Costo Coslto por

Elaborado: Comision AUIILOra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castila, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Informe n°® 015-2016-SGAS-MPMRC

Es menester indicar que con fecha 22 de setiembre de 2016, el Organo de Control Institucional
recepciona el informe n® 015-2016.SGAS-MPMRC de fecha 21 de setiembre de 2016 el mismo
que esta firmado por el Sub Gerente de Abastecimientos y Servicios Lic, Adm. Michaek W. Koo
Paima e indica lo siguiente:

- Que con fecha 27 de abril del presente ano, se ha remitido a la Gerencia de Administracion
las medidas adoptadas por esta sub gerencia en relacion al memorandum n°® 526-2016-
GAF- MPMRC, oficio n® 248-2016-OCI-MPMRC y Directiva de Tesoreria n® 001-2007-
EF/77.15

- Asi mismo se indica en el documento, que este Organo de Contrataciones se exime de
responsabilidad de los otorgamientos de los encargos que no cuentan con informe de
factibilidad de atencion respectiva de esta Sub Gerencia de Abastecimiento.

- En ese sentido hasta la fecha, no se ha remitido documento alguno solicitando el informe
respectivo en cumplimiento a la Directiva de Tesoreria, salvo otro parecer de parte de la
Gerencia de Administracion.

Como se podra comprobar el Sub Gerente de Abastecimientos y Servicios Lic. Adm. Michael W.
Koo Paima no se responsabiliza sobre los encargos otorgados que no tiene el informe de
factibilidad en cumplimiento de las normativas vigentes al respecto. (apéndice n° 7)

Comprobantes de pagos no entregados por la Sub Gerencia de Tesoreria

Con oficio n® 034-2017-OCI-CA-MPMRC, de fecha 27 de febrero de 2017, se solicita
informacion a la Sub Gerencia de Tesoreria con relacién a la auditoria de cumplimiento al
Proceso de Otorgamientos y Rendicion de Fondos por Encargos-Periodo 2016, el mismo que
fue contestado con oficio n® 039-2017-SGT-MPMRC de fecha 31 de marzo de 2017, luego de
hacer la revision a la informacion proporcionado especificamente a los comprobantes de pagos,
comprobamos que estos no fueron entregados segun la solicitud de informacién, tal es asi que
mediante oficio n® 069-2017-OCI-CA-MPMRC, de fecha 2 de mayo de 2017, se solicita
informacién al Sub Gerente de Tesoreria con relacion a los comprobantes de pagos faltantes; el
mismo que se vuelve a reiterar con oficio n® 101-2017-OCI-CA-MPMRC de fecha 25 de mayo de
2017, a continuacion se muestran los comprobantes de pagos faltantes en el cuadro n° 5
(apéndice n° 8).

CUADRO N' §

RELACION DE COMPROBANTES DE PAGO DE ENCARGOS OTORGADOS FALTANTES PERIODO 2018

N | peLsiarne | FECHA -y
0000000082 _| 2010372016 21
SoseesseTSuenic] -

Elaborado: Comisitn Audliora
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Sujecion al ejercicio del derecho de defensa y debido proceso

Mediante oficio n® 098-2017-OCI-CA-MPMRC de fecha 19 de mayo de 2017, se pone en
conocimiento al despacho de alcaldia, acerca de la circularizacion de oficios de los trabajadores
que viene adeudando por concepto de encargos otorgados, dando a conocer que se procedio en
sujecion al ejercicio del derecho de defensa y del debido proceso consagrados en la
Constitucion Politica del Peru. (apéndice n°® 9)

Determinandose la suma de S/. 180,348.35 que hasta la fecha se encuentran como no rendidos
por parte de los encargados de los fondos, tal como queda demostrado en el cuadro n® 6.

Cu e
OTORGAMIENTO DE ENCAR POR R.
RELACION POR PERSONAS DE OTORGAMIENTOS DE ENCARGOS NO RENDIDOS A LA ENTIDAD - 2016
N* DE CHEQUE /
REGISTRO N DE
N .| recha NOMBRES Y APELLIDOS CARTA IMPORTE
PO N S ELECTRON.
__u_!_ iﬂﬂ;ﬂ‘!! 40172016 | WELINTON MURRIETA SALVING w m ’.m
_23_ (DO0G0 433 12 2016 _W‘_ LINTON MURRIETA Q} $3516764 ?,gz”
63 |_D000O0JAEA_| 13/01/3016 | WELINTON MURRIETA SALVING 02 83516765 11,058.40
Da | ooooo751 | 14/03/3016 | WELNTON MURIETA SAVING | 181 | 62089607 400000
| 0% | 0000000450 | 14/03/2006 | WELINTON MURRIETA SALVINOG 563 62089609 265 00
o6 |_coooouoass | 13/03/2016 | WELNTON MURRIETA SALVND | s#s | sis icose L 56 00
07 | 0000000511 16 | WELINTON MURRIETA SALVING 620 83517025 5.925.00
08_|_ 0000000052 16 | WELINTON MURRIETA SALVIND 621 16100176 10,000.00
09 | 0000000538 | 13/04/3016 | WELINTON MURRIETA SALVING 120 GE056H LG 11, 74000
10 0000000495 | 11/05/2016 | WELINTON MURRIETA SALVING 759 62089614 2,700.00 |
11 | 00000132 | 18/08/2016 | WELINT RAIETA 1208 95057080 19,000.00
Yol 1853535 )
- N OE CHEQUE /
e m NOMBRES Y APELLIDOS "t: CARTA IMPORTE
ELECTRON.

& 0000001 228 MAY PEREVRA SANTANA ]_l-‘-i G5057045 10.000.00
(02 18| ssosion 10,0000
03 ] 0000001527 140 95057180 1,42100
D4 | 0000001570 1430 55057198 20,392.00

Jow | 4531300 )
= N DE CHEQUE /
N m_ FECHA NOMBRES ¥ APELLIDOS "u? CARTA IMPORTE
ELECTRON.
o1 | oooooo173s | 3/11/2016 :f %"": CANRO (ToNARD 153 95087245 20,000 00
Jotsl | 20,0000 |
* N DE CHEQWE /
N m FECHA NOMBRES ¥ APELLIDOS "q? CARTA IMPORTE
ELECTRON.
G1 | ooooooouss | 7470573086 | JONN EDWARD INGIO NOWBERTO | 837 | 980: 2880000
— Towi | 2880000
N* OF CHEQUE /
REGISTRO N* DE
N . | FEcHA NOMBRES ¥ APELLIDOS CARTA IMPORTE
B - < | mecmow.
01 | 0000001449 | 3470372016 | GRACE M 1251 95067125 7,500.00
Total 7,500.00
Suma Total | 18034838 |
Fuente de informacion; Sub Gerencia de Contablidad y Tesureria

Elaborado: Comision auditora
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Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

* Sistema Nacional de Tesoreria, Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15, aprobado con
Resolucién Directoral n® 002-2007-EF/77.15 de fecha 24 de enero de 2007 y modificada con
Resolucién Directoral n® 004-2009-EF.77.15

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 40 de la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77.15
aprobada por Ia Resolucién Directoral n® 002-2007.EF/77.15 por el siguiente texto.

Articulo 40°. “Encargos” a personal de la Institucion

40.1 Consiste en la entrega de dinero mediante cheque o giro bancario a personal de la
institucion para el pago de obligaciones que, por la naturaleza de determinadas
funciones o caracteristicas de ciertas tareas o trabajos indispensables para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales, no pueden ser efectuados de manera
directa por la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la Unidad
Ejecutora o Municipalidad, tales como:

a) Desarrollo de eventos, talleres o investigaciones, cuyo detalle de gastos no pueda

conocerse con precision ni con la debida anticipacion. b) Contingencias derivadas de
situaciones de emergencias declaradas por Ley. ) Servicios basicos y alquileres de
dependencias que por razones de ubicacion geogréfica ponen en riesgo su
cumplimiento dentro de los plazos establecidos por los respectivos proveedores. d)
Adquisicion de bienes y servicios, ante restricciones justificadas en cuanto a la oferta
local, previo informe del 6rgano de abastecimiento u oficina que haga sus veces y
para lo relacionado con la preparacion de alimentos del personal policial y militar, €)
Acciones calificadas de acuerdo a ley como de caracter “Reservado”, a cargo de las
dependencias del Ministerio del Interior, Sistema Nacional de Inteligencia y del
Ministerio de Defensa.

40.2 Se regula mediante Resolucidn del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces, estableciendo el nombre de la(s) persona(s), la descripcion del
objeto del “Encargo”, los conceptos del gasto, los montos, las condiciones a que
deben sujetarse las adquisiciones y contrataciones a ser realizadas, el tiempo que
tomara el desarrollo de las mismas y el plazo para la rendicion de cuentas
debidamente documentada.

403 La rendicion de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de
concluida la actividad materia del encargo, salvo cuando se trate de actividades
desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso puede ser de hasta (15) dias
calendarios.

404 La utilizacion de esta modalidad de ejecucion es para fines distintos de los que tienen
establecidos el Fondo para Pagos en Efectivo o Fondo Fijo para Caja Chica y los
viaticos, no exime del cumplimiento de los procedimientos de adquisicion aplicables
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de acuerdo a Ley, y es de exclusiva competencia y responsabilidad de la Unidades
Ejecutoras y Municipalidades. 40.5 No procede la entrega de nuevos “Encargos’
anteriormente otorgados, bajo responsabilidad del Director General de Administracion
0 de quien haga sus veces.

Ocasioné que la Entidad mantenga encargos otorgados a trabajadores desconociéndose
si fueron utilizados en el objetivo para el cual fue solicitado, asi como su efectividad en el
uso de los mencionados fondos que administra la entidad por la suma de S/. 180 348.35
el mismo que afecta los recursos de la entidad.

Omisién por parte del Gerente Municipal y el Gerente de Administracion y Finanzas no
actuaron oportunamente para exigir a los responsables de los encargos sus respectivas
rendiciones con la correspondiente documentacion sustentatoria; al no dictar disposiciones
para cerciorarse si cumplieron con el objetivo para lo cual fueron otorgados o en todo caso
proponer el recupero del mencionado fondo de encargo ya sea por la via segin
corresponda; por el conducto establecido para este caso ya sea via administrativa, civil y/o
penal; de igual modo el Sub Gerente de Contabilidad y el Sub Gerente de Tesoreria no
impulsaron de manera oportuna las acciones necesarias para el recupero de los encargos
otorgados; asi como también esta comprobado que en algunos casos se siguié dando mas
encargos a quienes todavia tenian rendiciones pendientes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

De las cuatro (4) personas comprendidas en los hechos, solo dos (2) presentaron sus
comentarios los mismo que fueron evaluados y se expresa opinion que esta refiejada en el
apéndice n.® 2.

Las respuestas brindadas a la comunicacion de las desviaciones de cumplimiento fueron
presentadas de manera documentada.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3),
se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

PEDRO MALAFAYA RUIZ, DNI 05364041, Gerente Municipal, periodo de 1 de enero de
2016, continua designado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2016-A-MPMRC de 4 de
enero de 2016, (apéndice n.° 10), no actué de manera oportuna para dirigir, coordinar,
evaluar el funcionamiento de los érganos de linea y de supervisar la aplicacion de las
normas administrativas y técnicas que se desarrolla en todos los estamentos estructurales
de la entidad, determinandose el cumplimiento defectuoso de las funciones de vigilancia
conducentes al saneamiento y regularizacion de saldos pendientes de rendicion que tuvo
que realizar el auditado contraviniendo la nommativa interna de encargos, limitandose
exclusivamente a impartir memorandum y disposiciones para su cumplimiento, sin
importarle los resultados, prueba de ello en el periodo 2016 se increment el saldo de
encargos pendientes de rendicion en S/. 180 348.35, denotando debilidad en el
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seguimiento y cumplimiento de sus disposiciones efectuadas, los mismos que no
produjeron los resultados esperados, y tras ello no haber dispuesto las medidas
sancionadoras contra los funcionarios responsables de cumplir con sus disposiciones
efectuadas, en clara muestra de inoperatividad en la consecucion de resultados, ya que
tuvo el conocimiento y dominio de los hechos, considerando que la ejecucién y las
decisiones mas importantes pasan por su despacho le imponia hacer un seguimiento
oportuno y constante en la consecucion de los resultados; trasgrediendo las disposiciones
que lo regulan en el articulo 40°, 40.1, 40.2, 40.3 y 40.4 de la Directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EF/77.15 “Encargos” a personal de la Institucion, modificada por la Resolucion
Directoral n® 004-2009-EF-77.15, de 8 de abril de 2009.

Esta conducta, ha ocasionado perjuicio por no actuar de manera oportuna dictando
disposiciones de manera permanente y continua para recuperar los encargos no rendidos
ascendente a S/. 180 348,35 incumpliendo las funciones del Gerente Municipal,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014,
el cual sefiala que corresponde a la Gerencia Municipal las siguientes funciones
siguientes funciones en su articulo 32° y Iiterales c, h; literal ¢) Dirigir, coordinar y evaluar
el funcionamienlo de los érganos de linea, asesoria, apoyo desconcentrados y
descentralizados de la Municipalidad, supervisando la aplicacion de las normas técnicas y
administrativas de caracter Regional y Nacional h) Supervisar la gestion financiera y
econdmica de la entidad, y analizar los estados financieros, disponiendo medidas
correctivas. (apéndice n.® 11)

También incumplié sus funciones en las especificaciones y funciones de los cargos
establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Ramén Castilla, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n® 183-
2012-A-MPMRC de fecha 16 de noviembre de 2012, el cual sefiala que corresponde al
Director de Sistema Administrativo Ill - Gerencia Municipal las siguientes especificaciones y
funciones de los cargos en sus numerales 3 y 10, numeral 3. Dirigir, coordinar y evaluar el
funcionamiento de los oOrganos de linea, asesoria, a&poyo, desconcentrados y
descentralizados de la Municipalidad, supervisando la aplicacion de las normas técnicas y
administrativas vigentes; 10. Supervisar la gestion financiera y economica de la entidad y
analizar los estados financieros, disponiendo medidas correctivas. (apéndice n.° 12)

Asimismo ha incumplido con el inciso a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.” 276, que obliga a “cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y ‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos.
publicos” y del articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado a través del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, en la cual se
indica “los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos”

HORACIO HIPOLITO QUIROZ TORRES, DNI 05256552, Gerente de Administracion y
Finanzas, periodo de 1 de enero de 2016, continua, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2016-A-MPMRC de 4 de enero de 2016 (apéndice n.° 13), no actué de manera
oportuna, permanente & integral para exigir a los responsables de los fondos de encargos
sus respectivas rendiciones de manera documentada, asi como por su inoperatividad no
propicié el recupero de los fondos otorgados por la suma de S/. 180 348.35; denotando
debilidad en el seguimiento y cumplimiento de sus disposiciones efectuadas, los mismos
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que no produjeron los resultados esperados, y tras ello no haber dispuesto las medidas
sancionadoras contra los funcionarios responsables de cumplir con sus disposiciones
efectuadas, en clara muestra de inoperatividad en la consecucién de resultados, ya que
tuvo el conocimiento y dominio de los hechos, trasgrediendo las disposiciones que lo
regulan en el articulo 40°, 40.1, 40.2, 40.3 y 40.4 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15 “Encargos” a personal de la Institucion, modificada por la Resolucion
Directoral n® 004-2009-EF-77.15, de 8 de abril de 2009,

Esla conducta, ha ocasionado perjuicio al estado por no actuar de manera oportuna,
permanente e integral, dictando disposiciones para recuperar los encargos no rendidos
ascendente a S/. 180 348,35 incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014, el cual sefala que corresponde
a la Gerencia de Administracion y Finanzas las siguientes funciones en su articulo 49° y
literales a, d, j; literal &) Dirigir y controlar la aplicacion de las normas de los sistemas y
procesos de personal, abastecimientos, contabilided, tesoreria, control patrimonial y
recaudacion d) Administrar los recursos financieros de la entidad estableciendo normas y
procedimientos para cautelar su adecuado manejo j) Presentar informacion oportuna sobre
los sistemas administrativos que administra, con la sustentacion técnica respectiva en los
plazos establecidos o cuando lo sea requerido. (apéndice n.° 14)

También incumplié sus funciones en las especificaciones y funciones de los cargos
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Provincial de Mariscal Ramon Castilla, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 183-2012-A-MPMRC de 16 de noviembre de 2012, el cual sefiala que corresponde al
Director de Sistema Administrativo Il - Gerencia de Administracion y Finanzas las
siguientes especificaciones y funciones de los cargos en sus numerales 1, 3, 4 y 9; numeral
1. Dinigir y controlar la aplicacion de las normas de los sistemas y procesos de personal,
abastecimientos, contabilidad, tesoreria, confrol patrimonial y rentas 3. Formular y
mantener actualizado los balances y estados financieros de la institucion, y remitir en los
plazos de ley, la informacion y documentacion pertinente a los organismos que
corresponda 4. Administrar los recursos financieros de la entidad estableciendo normas y
procedimientos para acautelar un adecuado manejo 9. Presentar informacion oportuna
sobre los sistemas administrativos que administra, con la sustentacién técnica respectiva
en los plazos establecidos o cuando lo sea requerido. (apéndice n.° 15)

Asimismo ha incumplido con el inciso a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, que obliga a “cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “salvaguarder los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” y del articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado a través del Decreto Supremo n.” 005-90-PCM, en la cual se
indica “los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos”

MARCO ANTONIO LOPEZ SIFUENTES, DNI 05383344, Sub Gerente de Contabilidad,
periodo de 5 de enero de 2015, continia designado con Resolucién de Alcaldia n® 017-
2015-A-MPMRC de 5 de enero de 2015 (apéndice n°® 16), no actu6 oportunamente
comunicando a la Gerencia de Administracion y Finanzas de esta iregularidad para exigir a
los responsables de los fondos de encargos sus respeclivas rendiciones de manera
documentada, no ayudando a propiciar el recupero de dichos fondos otorgados por la
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suma de S/. 180 348.35; trasgrediendo las disposiciones que lo regulan en el articulo 40°,
40.1, 40.2, 40.3 y 40.4 de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 *Encargos” a
personal de la Institucion, modificada por la Resolucion Directoral n® 004-2009-EF-77.15,
de 8 de abril de 2009.

Esta conducta, ha ocasionado perjuicio al estado por no actuar y propiciar de manera
oportuna y permanente dictando disposiciones para recuperar los encargos no rendidos
ascendente a S/. 180 348.35 incumpliendo sus funciones del Sub Gerente de Contabilidad
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014,
el cual sefiala que corresponde a la Sub Gerencia de Contabilidad las siguientes funciones
en su articulo 52° y literales a, f, g, h; literal a) Planear, organizar dirigir y superviser el
desarrollo de los procesos técnicos del sistema de contabilidad ) Emitir informes técnicos
respecto a la situacion econémica y financiera de la Municipalidad g) Formular normas y
directivas relacionadas con el sistema de contabilidad de aplicacion en la Municipalidad. h)
Brindar asesoramiento técnico especializado en los aspectos de su competencia.
(apéndice n.° 17)

Asi como tambien incumplid sus funciones en las especificaciones y funciones de los
cargos establecidos en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 183.2012-A-MPMRC de 16 de noviembre
de 2012, el cual sefiala que corresponde al Director de Sistema Administrativo | ~Sub
Gerencia de Contabilidad las siguientes especificaciones y funciones de los cargos en sus
numerales 1, 2, 9y 10; numeral 1. Programar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las
actividades del Sistema de Contabilidad de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén
Castilla 2. Planear, organizar, dirigir, proponer normas y supervisar el desarrollo de las
actividades a su cargo 9. Efectuar el sequimiento y verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas en relacién con los aspectos contables, asi como
normativas de control intemo del sistema 10. Presentar la informacion financiera y
presupuestaria a los distintos organismos en cumplimiento con las leyes vigentes.
(apéndice n.” 18).

Asimismo ha incumplido con el inciso a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, que obliga a “‘cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos” y del articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado a través del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, en la cual se
indica “los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos”

CESAR ENRIQUE VASQUEZ CHUMBE, DNI 05700615, Sub Gerente de Tesoreria
periodo de 5 de enero de 2015, continia designado con Resolucién de Alcaldia n® 016-
2015-A-MPMRC de 5 de enero de 2015 (apéndice n.° 19), no actud de manera oportuna y
permanente, toda vez que al momento de girar no tuvo un control a quienes esta otorgando
y quienes estan rindiendo los encargos situacion que debié haber comunicado a la
Gerencia de Administracién y Finanzas y coordinado con la Sub Gerencia de Contabilidad
de esta anomalia para exigir a los comisionados responsables de los fondos de encargos
sus respectivas rendiciones de manera documentada, por la suma de S/. 180 348.35
trasgrediendo las disposiciones que lo regulan en el articulo 40°, 40.1, 40.2, 40.3 y 40.4 de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Poriodo do 1 do anero al 31 de diciembre de 2016



y2
- 00042

w7 " MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Lg]? j MARISCAL RAMON CASTILLA

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0440

Pagina 30 de 35

la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 “Encargos” a personal de la Institucion,
modificada por la Resolucion Directoral n® 004-2009-EF-77.15, de 8 de abril de 2009.

Esta conducta, ha ocasionado perjuicio al estado por no actuar y propiciar de manera
oportuna y coordinada para recuperar los encargos no rendidos ascendente
a S/. 180 348.35 incumpliendo sus funciones del Sub Gerente de Tesoreria establecidas en
el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014, el cual sefiala que
corresponde a la Sub Gerencia de Tesoreria las siguientes funciones en su articulo 54° y
literales a, g, i, q; literal @) Administrar los recursos financieros de la Municipalidad, en
concordancia con las normas legales que rigen el sistema de Tesorerla g) Elaborar y
presentar a la Sub Gerencia de Contabilidad los anélisis y/o anexos de las cuentas
contables, segun la normatividad del sistema i) Controlar y custodiar el archivo contable,
donde se encuentran fodos los comprobantes de pago emitidos y cancelados y sus
respectivos documentos fuentes y olros que sustentan los pagos realizados. q) Brindar
asesoramiento a todos los drganos de la Municipalidad, en temas relacionados al sistema
de tesoreria. (apéndice n.° 20)

Asi como también incumplié sus funciones en las especificaciones y funciones de los
cargos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 183-2012-A-MPMRC de 16 de noviembre
de 2012, el cual sefiala que corresponde al Director de Sistema Administrativo | -Sub
Gerencia de Tesoreria las siguientes especificaciones y funciones de los cargos en sus
numerales 1, 5, 6 y 15; numeral 1. Programar, dirigir, coordinar, realizar y supervisar las
actividades del Sistema de Tesoreria 5, Supervisar y coordinar el cumplimiento de normas
y/o disposiciones de caracter administrativo emitidos por la Direccién Nacional del Tesoro
Publico 6. Evaluar actividades del area determinando las medidas correctivas para su
adecuado funcionamiento 15. Emitir informes de acuerdo a las normas del Sistema de
Tesorerfa. (apéndice n.® 21)

Asimismo ha incumplido con el inciso a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.” 276, que obliga a “‘cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y ‘salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente l0S recursos
publicos” y del adiculo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado a través del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, en la cual se
indica *los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,;
asimismo, la presunta responsabilidad penal es para los trabajadores que no rindieron sus
encargos existiendo suficientes elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias
compstentes, respectivamente. (apéndice n.® 4)

. e s v
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. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial
de Mariscal Ramon Castilla, provincia de Mariscal Ramon Castilla, region Loreto, periodo
2015, se formulan las conclusiones siguientes:

1.- Se determind que existen encargos otorgados a trabajadores de la entidad que a la fecha
no estan rendidos por la suma de S/. 180 348.35; transgrediendo las disposiciones que
lo regulan en el articulo 40°, 40.1, 40.2, 40.3 y 40.4 de la Directiva de Tesoreria n® 001-
2007-EF/77.15 “Encargos”™ a personal de la institucion modificada por la Resolucion
Directoral n® 004-2009-EF-77.15, desconociendose si fueron utilizados en el objetivo para
el cual fue solicitado, asi como su efectividad en el uso de los mencionados fondos;
evidenciandose responsabilidad penal para las personas que recibieron los mencionados
fondos y no rindieron. (apéndice n.° 4); ya que los funcionarios no actuaron
oportunamente para exigir a los responsables de los encargos sus rendiciones.
(Observacion n.° 1)

2.- Se comprobd que no existe la evaluacion e informe sobre la factibilidad de atencion en los
expedientes respectivos, contraviniendo lo establecido en las Normas de Control Intemo
n® 320-2006-CG, 3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas, asi como también el
articulo 6° de la Ley n°® 28716, Ley de Control Inteno de las Entidades del Estado;
existiendo en la entidad bienes que pudo ser adquirido por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios siguiendo las aplicaciones de un debido proceso de
adquisicion, toda vez que es el organo responsable y autorizada para la ejecucion de
compras; ya que los funcionarios incumplieron con la normatividad aplicable, permitiendo
que se otorguen encargos sin antes contar con el informe de factibilidad. (Deficiencia de
control interno n® 1)

3.- Se comprobo que la Sub Gerencia de Contabilidad acepté documentacion sin firmas de los
comisionados, ni las firmas y sellos del Gerente Municipal y del Gerente de Administracion
y Finanzas, al igual que se adquirieron bienes a empresas que no fueron cotizadas,
utilizando cotizaciones de otras empresas, contraviniendo lo establecido en las Normas de
Control Intemo n® 320-2006-CG, 3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas, asi
como también el articulo 6° de la Ley n® 28716, Ley de Control Interno de las Entidades
del Estado; ocasionando irreqularidades administrativas en los procedimientos de
adquisiciones que tienen que ver mucho con la transparencia al momento de aceptar
documentacion con las anomalias comentadas; ya que los funcionarios responsables de
tales adquisiciones incumplieron los procedimientos y/o formalidades de adquisiciones
establecidas y aplicables de acuerdo a Ley, aunada a esto la falta de un control intemo
oportuno en la institucion a efectos de prevenir dichos actos. (Deficiencia de control
interno n® 1)

4.- Se comprob6 la entrega de nuevos “Encargos” a personas que tienen pendientes la
rendicién de cuentas de encargos desde el periodo 2015, contraviniendo lo establecido
en las Normas de Control Interno n® 320-2006-CG, 3.8 Documentos de procesas,
actividades y tareas, asi como también el articulo 6° de la Ley n® 28716, Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado; permitiendo que en la entidad existan trabajadores
que deben rendiciones de cuentas de encargos otorgados antenormeme, y que snguen

wummauuunwmmummmcmm o
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percibiendo nuevas entregas de encargos, ya que los funcionarios responsables
inobservaron la normativa sobre el particular. (Deficiencia de control interno n® 3)

5.- Se comprobd que en la rendiciones de cuentas de *Encargos’, presentados por los
rindentes existen diferencias en el analisis de gastos segun clasificador, de los encargos
otorgados y las rendiciones efectuadas, al no haber sido ajustado segin su finalidad
programada en el encargo; contraviniendo lo establecido en las Normas de Control
Interno n° 320-2006-CG, 3.8 Documentos de procesos, actividades y tareas, asi como
también el articulo 6° de la Ley n® 28716, Ley de Control Intemo de las Entidades del
Estado; permitiendo que los encargos otorgados y rendidos se realicen de manera
distorsionada conforme a su finalidad creada segun clasificacion de gastos registrados en
los comprobantes de pago; ya que los funcionarios responsables omitieron la falta de
control y monitoreo de las actividades encargadas conforme a lo establecido segin
clasificador de gastos. (Deficiencia de control interno n° 4)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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. RECO IONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial
de Mariscal Ramén Castilla, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del
articulo 15° de la Ley n® 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica” con el propésito de coadyuvar a la mejora de la
capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la entidad

1.- Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios de la entidad comprendidos en la observacién n.® 1 teniendo en
consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Repiblica.

(Conclusion n.* 1)

2.- Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de
la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla; para que inicie las acciones
legales respecto a los servidores sefialados en la cual existe evidencia suficiente de
responsabilidad penal por el caso de los encargos ascendente a S/. 180 348.35 no
rendidos reflejados en la observacion n.” 1.

(Conclusion n.° 1)

Al Gerente Municipal

3.- Disponga a la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacion con la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Servicios a que realicen el control previo respectivo de
acuerdo a la Directiva de Tesoreria, modificada mediante Resolucién Directoral n® 004-
2009-EF-77.15 para el otorgamiento de encargos, en verificar que, para la adquisicion de
bienes y servicios, debe estar el informe sobre factibilidad de atencion.
(Conclusién n.® 2)

4.- Disponga a la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacién con la Sub
Gerencia de Contabilidad y Sub Gerencia de Tesoreria a realizar el cumplimiento de las
visaciones y sellos que deben tener la documentacion presentada por los rindentes en
sefial de conformidad, asi como la firma de éstos segin lo estipulado en la directiva
interna para el otorgamiento de encargos intemos al personal de la institucion, asi como
la verificacion de las cotizaciones realizadas, debiendo ser estas las utilizadas para las
adquisiciones. (Conclusion n.° 3)

5.- Disponga que la Gerencia de Administracion y Finanzas cumpla con disponer la
evaluacion de servidores para el otorgamiento de encargos, con la finalidad de que no se
otorguen encargos aquellos que mantienen saldos pendientes de rendicion. (Conclusién

n.° 4)

6.- Disponga a la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacion con la Sub
Gerencia de Contabilidad y Sub Gerencia de Tesoreria que las rendiciones de encargos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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se ajusten a su finalidad por el cual fueron otorgados el cual debera ser reflejado en los
analisis segun clasificador de gastos por partidas. (Conclusién n.° 5)

IV.  APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.* 8
Apéndice n.* 9

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Cédulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Documentacion sustentatoria de adeudos de encargo.

Circularizacion de oficios a personas que adeudan por concepto de
encargos.

Comprobante de Pago n* 1535, Oficio n°® 110-2017-OCI-MPMRC, Informe
n® 001-2017-LCLF-SGT-GAF-MPMRC, Certificado de Constatacién ylo
verificacion

Informe n® 015-2016-SGAS
Oficio n® 034, 069 y 101-2017-OCI-MPMRC, Oficio n® 039-2017-SGT-
MPMRC,

Oficio n°® 098-2017-OCI-MPMRC

Apéndice n.® 10 Resolucion de Alcaldia n.° 003-2016-MPMRC de 4 de enero de 2016

Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n. °13

Apéndice n. °14

documento de designacion; del Sr. Pedro Malafaya Ruiz como Gerente
Municipal

Ordenanza Municipal n.° 007-2014-MPMRC de 22 de octubre de 2014,
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la MPMRC, articulo
32° y literales cy h

Resolucion de Alcaldia n.° 183-2012-A-MPMRC de 16 de noviembre de
2012; Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la MPMRC,
numerales 3y 10.

Resolucion de Alcaldia n.* 004-2016-MPMRC de 4 de enero de 2016,
documento de designacion; del Sr. Horacio Hipolito Quiroz Torres como
Gerente de Administracion y Finanzas.

Articulo 49° y literales a, d, j del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la MPMRC.

Apéndice n. °15 Numerales 1, 3, 4, y 9 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de

Apéndice n. °16

Apéndice n. °17
Apéndice n. °18

Apéndice n. °19

la MPMRC.

Resolucion de Alcaldia n.° 017-2015-A-MPMRC, de 5 de enero de 2015,
documento de designacion del Sr. Marco Antonio Lopez Sifuentes como
Sub Gerente de Contabilidad.

Articulo 52°, literales a, f, g, h del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la MPMRC.

Numerales 1, 2, 9y 10 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la MPMRC.

Resolucion de Alcaldia n.® 016-2015-A-MPMRC de 5 de enero de 2015,
documento de designacion del Sr. Cesar Enrique Vasquez Chumbe, como
Sub Gerente de Tesoreria.

Apéndice n.°20 Ariculo 54° literales a, g, i, q del Reglamento de Organizaciones y

Funciones (ROF) de la MPMRC

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto

Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n. °21 Numerales 1, 5, 6, 15 del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) de
la MPMRC,

Apéndice n. °22 Fundamentacion Juridica “Peculado doloso”

Ramon Castilla, 20 de julio de 2017.

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Ramon Castilla:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ramén Castilla,
que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a
su despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Ramén Castilla, 20 de julio de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Mariscal Ramon Castilla, Loreto
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
CARLOS P. SAENZ S/N ~ Cel. 985520401 RPM # 985520401
CABALLO COCHA - PERU

Caballo Cocha, 11 de agosto de 2017

Seror
Ing. JULIO C. KAHN NORIEGA
Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Mariscal Ramon Castilla.
Presente -
Referencia: a)Oﬁa’on‘Oﬂ?—?ﬂl?OCl—WC&fccmﬂldl
e 4_—-.-‘—_-— \ blAdwbIS'Mﬂdnhuyn 27785,
; iy c) Literai G.1 de la Directiva n* 014-2000-
T ALGALDIA CG/B150, aprobado con Resolucién de
Contraloria n* 279-2000-CG el 29 de diciembre
de 2000.
18 Aba 017‘] d) Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n*
l 302-2016-CG, qua hmmau
EXFN‘ 2000-CG/B150 Vui\ndﬂnym
implementacion de
woRA R de Informes de control”

Asunto  : Remite Informe de Auditoria n* 001-2017-2-0440

hmdbvhmnusbdwnmhd‘nuh-mah
referencia, mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Ramén Castilla @ mi cargo dispuso realizar la auditoria de cumplimiente al proceso de otorgamiento y
rendicion de fondos por encargos, periodo de 1 de enero al 3] de diciembre de 2016; en cumplimento del
MM*WMBQOIT
Al respecto como resultado de la citada auditoria se ha emitido el
informe n® 001-2017-2-0440, y en concordancia con ¢! { 7.2.1. literal o) de la Directiva n* 003-
2014.CG/ACA Mkdﬁmd«hi{wmsmﬂoswh&md-dmﬁdhﬂn&mldn
acuerdo a estdndares de calidad” se adjunta al presente copia en dos (2) womos {folios 560). con el
qumaﬂddtm‘ardlhmwnmﬁmﬁynﬂnbdhpmmdwchhh
Directiva n* 014-2000-CG/ 150, aprobada con Resolucion de Contraloria n* 279-2000-CC del 29 de
diciembre de 2000, y su modificatoria Resolucion de Contraloria n* 302-2015-CG de fecha 7 de octubre de




