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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2020-2-0440-SCE

“PAGOS EFECTUADOS MEDIANTE TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS POR SERVICIO DE

ANT
1.

Periodo de

CONSULTORIA QUE NO FUE BRINDADO”
PERIODO: DEL 1 DE MAYO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
ECEDENTES
Origen

El Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Mariscal Ramén Castilla, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0440-2020-001, comunicado el inicio mediante
oficio n.° 143-2020-OCI-MPMRC de 14 de agosto de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019
y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general

Determinar si los pagos que efectut la Entidad a través de transferencias electronicas por el servicio
de consultoria para la elaboracion de un Estudio de Factibilidad, se efectuaron conforme a la
normativa aplicable.

Objetivo especifico

Determinar si los pagos efectuados por la Entidad a través de transferencias electronicas por el
servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto: Mejoramiento del
camino vecinal del acceso a Centro Poblados de Cushillo Cocha - Bellavista Callaru, distrito de
Ramon Castilla - provincia de Mariscal Ramén Castilla - Loreto, cumplen con la normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La Contraloria General de la Republica, ejecuté a nivel nacional el operativo de control “Buen Uso
del Gasto Publico”, a fin de verificar que los registros efectuados en la etapa de devengado, en el
marco del cierre financiero y presupuestal del ejercicio 2018, se realicen conforme a la normativa
vigente; asimismo, realiz6 el operativo “Transferencia de Gestion y el comrecto inicio de las funciones
en los Gobiemos Regionales y Locales’, en el cual se verifico si las ex autoridades de los gobiemos
regionales ylo locales, en donde se renovaron autoridades con motivo de las Elecciones Regionales

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE

1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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y Municipales 2018, cumplieron con realizar la transferencia de gestion administrativa de sus
respectivas gestiones.

Como resultado de la ejecucion del operativo “Buen Uso del Gasto Publico’, se emiti6 el Informe de
Accion Simultanea n.° 001-2019-OCI1/0440-AS, en el cual se comunicé la existencia de fres (3)
pagos por el importe de S/74 040,99 (Setenta y cuatro mil cuarenta con 99/100 soles) a la empresa
Corporacién Najar Contfratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en
adelante “Corporacion Najar’, por el servicio de consultoria para la elaboracién del Estudio de
Factibilidad del Proyecto: Mejoramiento del camino vecinal del acceso a Centro Poblados de Cushillo
Cocha - Bellavista Callaru, distrito de Ramén Castilla — provincia de Ramén Castilla - Loreto.

Sin embargo, la comisién auditora advirti6 que el citado Estudio de Factibilidad del Proyecto:
Mejoramiento del camino vecinal del acceso a Centro Poblados de Cushillo Cocha - Bellavista
Callaru, distrito de Ramén Castilla - provincia de Ramén Castilla - Loreto, no se encontraba dentro
del acervo documentario de la Entidad, puesto que dicho estudio no habia sido elaborado; situacion
que fue confirmada en su oportunidad por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural’,
quien manifestd lo siguiente: “Con fecha 12 de mayo de 2015 se firna el Contrato de Consultoria de
Obra N° 074-2015-SGAS-MPMRC, para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto:
Mejoramiento del Camino Vecinal de Acceso a los Centro Poblados de Cushillo Cocha |(...) entre la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Castilla y el consultor MG CONSULTORES EIRL {(...)
por lo que se confirma que la empresa Comporacion Najar Contratistas Generales EIRL no elaboro el
citado estudio de Factibilidad {...)".

Situacién que ha ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/74 040,99
(Setenta y cuatro mil cuarenta con 99/100 soles), por las transferencias sin sustento efectuadas a la
empresa Corporacion Najar Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
por un servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto que nunca
fue brindado y del cual nunca se emitié producto alguno.

2018, periodo en la que se habria producido los hechos con evidencia de irregularidades.

4. De laEntidad o Dependencia

Alcance
m El servicio de control especifico comprendié el periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de

La Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla pertenece al gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Ramén Castilla:

4

WONIC)

7

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.* 001-2018-MPMRC de 12 de febrero de 2018
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

PAGOS EJECUTADOS MEDIANTE TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS POR SERVICIO DE CONSULTORIA
SIN SUSTENTO DE LA OBLIGACION, EN BASE AL REGISTRO DE INFORMACION CARENTE DE VERACIDAD
EN EL APLICATIVO SIAF Y CUYOQ SERVICIO NO FUE BRINDADO, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/74 040,99

De la evaluacion y anélisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencié que, con la
finalidad de apropiarse de los recursos publicos de la Entidad, durante el mes de diciembre de 2018 se
autorizaron y pagaron mediante transferencias electrénicas en base al registro en el SIAF por el servicio
de consultoria para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto: Mejoramiento del camino
vecinal del acceso a Centro Poblados de Cushillo Cocha - Bellavista Callaru, distrito de Ramén Castilla -
provincia de Ramén Castilla — Loreto, sin que exista sustento de la obligacion de pago a cargo de la
Entidad y a favor de un tercero, cuyo servicio no fue brindado.

Transgrediendo el articulo 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, sobre el pago de las
contraprestaciones a pactadas favor de los contratistas; articulos 35° y 36° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, relacionado con el devengado y pago; articulos 29° y
32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.® 28693, sobre la formalizacion del
devengado y del pago; articulos 6°, 17° y 20°, relacionados al nivel descentralizado u operativo sobre la
administracion de los fondos publicos, la gestion de pagos y reglas para la gestion de Tesoreria;
finalmente, los articulos 8°, 9° y 11° relacionado a la documentacion para la fase del Gasto Devengado,
la formalizacion del Gasto Devengado y al registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/74 040,99
(Setenta y Cuatro Mil Cuarenta con 99/100 Soles), por las transferencias sin sustento y servicio no
brindado efectuadas a la empresa Corporacion Najar Contratistas Generales Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

Los hechos se originaron por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas y del Sub Gerente de
Tesoreria, en su calidad de responsables del manejo de cuentas bancarias de la Entidad (y por tanto, con
disponibilidad juridica sobre los fondos publicos), incumpliendo sus deberes funcionales, autorizaron a
través del Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF, tres (3) pagos mediante transferencias
electronicas, sin que exista el sustento de la obligacion de pago a cargo de la Entidad, con informacion
carente de veracidad y sin que se haya brindado el servicio.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Los hechos que se describen a continuacién:
De la contratacién a la empresa MG Consultores EIRL

De la revision y evaluacion a la informacion proporcionada, se advirtié que la Entidad en el afio 2015
suscribio el Contrato de Consultoria de Obra n.® 074-2015-SGAS-MPMRC de 12 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 4), con la empresa MG Consultores EIRL, con la finalidad de brindar el servicio de
consultoria para la elaboracién del Estudio de Factibilidad del Proyecto “Mejoramiento del camino vecinal
de acceso a los centros poblados de Cushillo Cocha - Bellavista Callaru, distrito de Ramén Castilla,
provincia de Mariscal Ramon Castilla”; por el monto de S/508 474,00 (Quinientos Ocho Mil Cuatrocientos
Setenta y Cuatro con 00/100 Soles).

Al respecto, se emifieron los comprobantes de pago n.° 0835 de 20 de mayo de 2015, 2004 de 30 de
diciembre de 2017, 0344 de 21 de marzo de 2018, 0764 de 14 de mayo de 2018 y 3032 de 6 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 5), por un importe total de S/508 474,00 (Quinientos Ocho Mil
Cuatrocientos Setenta y Cuatro con 00/100 Soles), cancelando de esta manera el servicio prestado por la
empresa MG Consultores EIRL, lo que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 1
PAGOS EFECTUADOS A LA EMPRESA MG CONSULTORES EIRL
[N° | SIAF [ CPP Fecha Beneficiario Detalle __Monto (8))
1 | 1005 | 0835 | 20 de mayo | MG CmsuitoresElRL ey 152 542,20
de 2015 I KO
2 | 2608 | 2004 | 30 de | MG Consultu'es EIRL Contratacién - de Servido de 7404099
diciembre de Consultoria para la elaboracion del
2017 Estudio de Factibilidad del Proyecto
3 | 0449 | 0344 | 21 de marzo | MG Consultores EIRL | “Mejoramiento del camino vecinal de 101 694,80
de 2018 acceso a los centros poblados de
4 | 0857 | 0764 | 14 de mayo | MG Consultores EIRL | Cushillo Cocha — Bellavista Callaru, 150 000,00
de 2018 distrito de Ramdn Castilla, provincia
5 | 2246 | 3032 | 6 de | MG Consultores EIRL | de Mariscal Ramon Castilla” 30 196,01
diciembre
2018
Total pagado 508 474,00

Fuente: Ofico n.* 009-2019-SGT-OCIMPMRC de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.® 6)
Elaborado por: Comision de Control Especifico

Inexistencia de informacion respecto al servicio prestado por la empresa Corporacién Najar
Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada

Sin embargo, como resultado de la ejecucién del operativo “Buen Uso del Gasto Publico”, se emiti6 el
Informe de Accion Simultanea n.* 001-2019-OCl/0440-AS (Apéndice n.° 7), en el cual se comunicéd que
con fecha 24 de diciembre de 2018, se realizaron tres (3) pagos mediante transferencia electronica por el
importe de S/74 040,99 (Setenta y cuatro mil cuarenta con 99/100 soles) a la empresa Corporacion Najar
Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en adelante “Corporacion
Najar’, por el servicio de consultoria para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto:
Mejoramiento del camino vecinal del acceso a Centro Poblados de Cushillo Cocha - Bellavista Callary,
distrito de Ramén Castilla - provincia de Ramén Castilla - Loreto, en adelante “Servicio de Consultoria’.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Ademés, la comision auditora advirtié que el citado Estudio de Factibilidad no se encontraba dentro del
acervo documentario de la Entidad, puesto que dicho estudio no habia sido elaborado por la Corporacion
Najar, por cuanto, se evidencié que para el registro del servicio en el aplicativo informético Sistema
Integrado de Administracién Financiera — SIAF, en adelante “SIAF”, se utiliz6 la misma denominacion del
servicio ejecutado por el Consultor MG Consultores EIRL; situacion que fue confirmada por la Gerencia
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural?, quien manifestd lo siguiente: “Con fecha 12 de mayo de
2015 se firma el Contrato de Consultoria de Obra N° 074-2015-SGAS-MPMRC, para la elaboracién del
Estudio de Factibilidad del Proyecto: Mejoramiento del Camino Vecinal de Acceso a los Centro Poblados
de Cushillo Cocha (...) entre la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla y el consulfor MG
CONSULTORES EIRL (...) por lo que se confirma que la empresa Corporacion Najar Contratistas
Generales EIRL no elaborb el citado estudio de Factibilidad (...)". (Resaltado nuestro)

Al respecto, mediante oficios n.° 040, 041, 042-2020-OCI-MPMRC de 5 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 8), remitidos a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios y Sub Gerencia de Tesoreria, respectivamente; este Organo de Control
Institucional solicitd informacion respecto a los tres (3) pagos por el importe de S/74 040,99 (Setenta y
Cuatro Mil Cuarenta con 99/100 Soles) efectuados mediante transferencia electrénica a la Corporacion
Najar, llegando a confirmar que no existen documentos que acrediten el requerimiento, certificacion y la
prestacion del citado Servicio de Consultoria, lo que se detalla:

CUARO N° 2
RESPUESTA A PEDIDO DE INFORMACION DEL OC!
Lo i (]2 Docimegiode.

N Oficio OCI AMI}' o w : Detalle

1 | 040-2020-OCl- Gerencia  de | Pablo Oficio n.® 049-2020- | (...) no se encontrd informacion sobre
MPMRC de 5 de | Planeamiento y | Cumapa GPP-MPMRC de 6 de | certificacion y actuados que sustente el
febreo de 2020 | Presupuesto Pisco febrero de 2020 | servicio de consultoria para la
(Apéndice n.° 8) {Apéndice n.° 9) elaboracion del estudio de factibilidad

del proyecto (...)

2 | 041-2020-0CI- Sub Gerencia | Janeth Informe n.° 019-2020- | (..) no existe el expediente de
MPMRC de 5 de | de Macedo SGAS-GAF-MPMRC | contratacion del mencionado servicio
febrero de 2020 | Abastecimiento | Asio de 6 de febrero de | en los archivos del 2018 (...)
(Apéndice n.° 8) y Servicios 2020 (Apéndice

n.° 10)

3 | 042-2020-OCl- Sub  Gerencia | Rocio Soto | Informe n.° 017-2020- | (...) para hacer de conocimiento que
MPMRC de 5 de | de Tesoreria Martinez SGT-GAF-MPMRC de | los expedientes SIAF n.° 2019, 2015 y
febrero de 2020 10 de febrero de 2020 | 1917 de la empresa CORPORACION
(Apéndice n.° 8) (Apéndice n.° 11) NAJAR CONTRATISTAS GENERALES

EIRL del afo 2018 (.) no se
enconfraron en la oficina (...)

\. Elaborado por: Comision de Control Especifico

2 Através del Informe n.* 002-2019-EOBA-SGIEOMP-GIDUR-MPMRC de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 14).

e S ———————
Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Del pago efectuado a través de transferencias electrénicas sin sustento

En tal sentido, de la revision a los registros del aplicativo informéatico SIAF, se observd que los
funcionarios responsables del manejo de las Cuentas Bancarias de la Entidad, en el afio 2018
autorizaron tres (3) pagos a través de transferencias electrénicas por el importe de S/74 040,99 (Setenta
y Cuatro Mil Cuarenta con 99/100 Soles) a la Corporacion Najar por el Servicio de Consultoria citado
anteriomente, vinculados a los comprobantes de pago n.® 4050, 4049 y 4080 de 24 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 12), transferencias que se hicieron efectivas el 28 de diciembre de 2018, segun la
informacién mostrada en los estados bancarios de la Entidad del Banco de la Nacion (Apéndice n.® 13).

Es de precisar que se evidencid que no existen los ejemplares originales de los citados comprobantes,
asi como de las constancias de transferencia electronica, los cuales fueron alcanzados de manera
impresa del SIAF por la Sub Gerencia de Tesoreria® (sin nombre, sello y fima de los funcionarios que
participaron en la operacion); conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 3
PAGOS EFECTUADOS A LA CORPORACION NAJAR
Estados Bancarios
= : = ; Monto N°cuenta | =
N . SIAF ClP | Fecha Bmcﬂcluie Concepto - ©) | Bwwodsla | = Fecha
: : Nacién
1 000000 | 4050 | 24 de | Comporacion | Servicio de consultoria para la 2304099 | 00521029331 28 de
2019 diciembre Najar elaboracion del Estudio de diciembre de
de 2018 Factibiidad del Proyecto: 2018
2 000000 | 4049 | 24 de | Corporacion | Mejoramiento del  camino 26 000,00 | 00521029331 28 de
2015 diciembre Najar vecinal del acceso a Centro diciembre de
de 2018 Poblados de Cushilo Cocha - 2018
3 [ 000000 | 4080 | 24 de | Corporacion | Belavista Callaru, distito de [ 25000,00 | 00521029331 28 de
1917 diciembre | Najar Ramén Castila ~ provincia de diciembre de
de 2018 Ramén Castilla - Loreto 2018
Total 74 040,99
Fuente : Comprobantes de pago (Apéndice n. ° 12)
Elaborado por : Comision de Control Especifico
CUADRO N° 4
CONSTANCIA DE TRANSFERENCIA
Datos Generales Detalle de la transferencia e
: . o A - N°cuenta | Fechade |  N°de Monto TR
RUC Nombre R Banco A M-N_ﬂ,_m
20600940229 | Corporacion | E001-009 | 0113010001 | Banco 00010012 | 27 de 081- 2304099 | 2019
Najar 0012521495 | continental 5214 diciembre 18000356
de 2018
20600840229 | Comporacion | E001-008 | 0113010001 | Banco 00010012 | 27 de 081- 26000,00 | 2015
Najar 0012521495 | continental 5214 diciembre 18000355
de 2018
20600940229 | Comporacion | E001-007 | 0113010001 | Banco 00010012 | 27 de 081- 25000,00 | 1917
\ Najar 0012521495 | continental 5214 diciembre 18000354
de 2018
Fuente : Comprobantes de pago (Apéndice n. ° 12)
Elaborado por : Comision de Control Especifico

3

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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En ese contexto, pese a no existir documentos que acrediten el requerimiento, cerfificacion y la
prestacion del citado Servicio de Consultoria (que acrediten la obligacién de pago a cargo de la Entidad),
los tres (3) pagos efectuados a través de transferencias electronicas a la Corporacién Najar fueron
aprobados a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera (que registraba informacion en
base la denominacion de un servicio que anteriormente ya habia sido prestado por otro consultor) por los
funcionarios titulares responsables del Manejo de Cuentas Bancarias, siendo: Horacio Hipdlito Quiroz
Torres, gerente de Administracion y Finanzas y Welintong Murrieta Salvino, sub gerente de Tesoreria,
designados por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 153-2018-MPMRC de 17 de octubre de
2018* (Apéndice n.° 15), ocasionando perjuicio econdmico por el importe de S/74 040,99 (Setenta y
Cuatro mil Cuarenta con 99/100 Soles), lo que se detalla:

CUADRO N° §

FUNCIONARIOS QUE AUTORIZARON EL PAGO A TRAVES DE TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS
iy Comprobante de pago i W“ mq;““nh.mmcl.MMW'
W ] he e AaSe T N L
s/ Nombres e Nombres
2018 2019 4050 | 24 de | 2304099 Horacio Director General | Welinfon Tesorero
diciembre de Hipélito de Murrieta Salvino
2018 Quiroz Torres | Administracion
2018 2015 4049 | 24 de | 26 000,00 Horacio Director General | Welinton Tesorero
diciembre de Hipélito de Murrieta Salvino
2018 Quiroz Torres | Administracion
2018 1917 4080 | 24 de | 2500000 Horacio Director General | Welinton Tesorero
diciembre de Hipolito de Murrieta Saivino
2018 Quiroz Tores | Administracion
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.* 153-2018-MPMRC de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15)

Elaborado por : Comision de Control Especifico

De lo descrito se puede evidenciar que en monto total de los tres (3) pagos efectuados por transferencia
electronica a la Corporacion Najar el 24 de diciembre de 2018 (Comprobantes de pago n.°s 4050, 4049,
4080) (Apéndice n.° 12), corresponden en monto y detalle al pago efectuado el 30 de diciembre de 2017
a la empresa MG Consultores EIRL (Comprobante de pago n.° 2004) (Apéndice n.° 5), por el mismo
Servicio de Consultoria llevada a cabo en el afio 2017 (se utilizé la misma denominacion de un servicio
que ya habia sido prestado), lo que se detalla:

*  Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 153-2018-MPMRC de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 15), se aprobo el Anexo de Responsables del
Manejo de Cuentas Bancarias de la Entidad, designando como responsables titulares del manejo de las sub cuentas de bancarias de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castila a Horacio Hipdlito Quiroz Torres (Gerente de Administracion y Finanzas) como “Director
General de Administracion” y a Welinton Murrieta Salvin (Sub gerente de Tesoreria) como “Tesorero”; asimismo, como responsables suplentes a
Genaro Luis Pizango Vargas (Gerente Municipal) y Carlos Alberto Pérez Rojas (Gerente de Planeamiento y Presupuesto).

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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CUADRON° 8
COMPARATIVO DE LOS PAGOS EFECTUADOS
~ Pago en mérito del contrato de consultoria de obra qumdomsﬂummmwymhn
. o www : _servicio ya prestado S
Servicio de i " Senvicio de
ltoria s consultoria
In ehsoracin de 219 | 4080 | doembre | [IRORCON | g obboracién del | 2304099
Estudio de de 2018 Estudio de
Factibilidad  del Factbilidad del
Proyecto: Proyecto:
Mejoramiento del 2 de | oo | Mejramiento del
e MG camino  vecinal 2015 | 4049 | diciembre Na.""’"m" camino  vecinal | 26 000,00
2608 | 2004 | doembre | ConsuMores | 0| 80C8S0 @ 5404 g9 de 2018 a a8
% 2017 ERL | Centro Poblados : Centro Poblados
de Cushillo de Cushillo
Cocha Cocha
- Bellavista - Bellavista
Callaru, distrito de # 8| comomaon | Callaru, distito de
Ramoén Castilla - 1917 4080 | diciembre Nai Ramén Castilla — | 25 000,00
. jar o
provincia de de 2018 provincia de
Ramoén Castilla - Rambdn Castilla -
Loreto Loreto
Total | 74 040,99 Total | 74 040,99

Elaborado por: Comision de Control Especifico

Finalmente, con la finalidad de corroborar la participacion de los funcionarios descritos en el cuadro n.® 5,
se emitié el oficio n.® 061-2020-OCI-MPMRC de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 16), dirigido al
Director General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, solicitando informacion
relacionada al registro, certificacion, devengado, girado y autorizacion a través del Sistema Integrado de
Administracién Financiera - SIAF de los pagos realizados el 24 de diciembre de 2018 a través de los
comprobantes de pago n.°s 4050, 4049 y 4080 (Apéndice n.° 12).

Publico, a través del oficio n.* 2617-2020-EF/52.06 de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), sefial6:
‘(...) debido a que los giros son de transferencias electrénicas, se ha identificado que los responsables de
la autorizacion a través de las firas son: RU45041 - SALVINO SALVINO WELINTONS, RU19351 -
TORRES TORRES HORACIO HIPOLITO®", confirmando de esta manera que los citados funcionarios
fueron los responsables de la autorizacion de las transferencias electrénicas realizadas.

M Al respecto, José Andrés Olivares Chanchari, Director General de la Direccién General del Tesoro

M Los hechos antes mencionados transgreden la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 y sus modificatorias.

“Articulo 149. Del pago

149.1 La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato paraello (...)".

*  Referido al sefior Welinton Mumieta Salvino.
& Referido al sefior Horacio Hipdlito Quiroz Torres.

Informe de Control Elpocmcowmm-zm-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el 8 de
diciembre de 2004.

“Articulo 35. Devengado

35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, denvada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...)

Articulo 36. Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de Ia
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial comespondiente. Se
prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas (...)".

e Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.® 28693, vigente desde el 22 de marzo
de 2006.

“Articulo 29.- Formalizacién del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado lo
siguiente:

(...) b) La efectiva prestacion de los servicios contratados

(...)

Articulo 32.- Del pago ;
32.1 A través del pago se extingue, en Ibrma pam:al o total una obligacion y sblo procede siempre
que esté debidamente formalizado como devengado {(...)"

Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, vigente
desde el 18 de setiembre de 2018.

“Articulo 6. En el nivel descentralizado u operativo

6.1Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en
los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacién debe ser acreditada ante
la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.

w 6.2 Son funciones de los responsables de la administracién de los Fondos Publicos:
1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el &mbito de su
competencia.
2. Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o responsables de Administracion
Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucion.
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de
los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector”.

InfomndeCmbol&podﬂcoN‘mm-omscE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE

Articulo 17. Gestion de pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos
Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente
formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segtn corresponda:

1. Recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacién inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se
delega esta facultad de manera expresa.

17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado
hasta el 31 de enero de! afio fiscal siguiente.

17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con cargo
a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la correspondiente
Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siguientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y
pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado. 2.
Pagos en efectivo, conforme a las modalidades contempladas por la normatividad del
Sistema Nacional de Tesoreria.

17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la
entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacién sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las &reas
relacionadas con la formalizacién del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas
de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo”.

Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria
Para la Gestion de Tesorerfa, se utilizan las siguientes reglas:
(..)

4. Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria:

La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en
tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la
formalizacién de la determinacion y recaudacién de ingresos y, en su caso, de la ejecucién del
gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o la que haga sus veces en la
Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con esténdares que aseguren su
adecuada conservacion y ubicacion”.

Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, vigente desde el 27 de enero de 2007.

“Articulo 5°.- Registro del proceso de ejecucion del gasto

El gasto se sujeta al proceso de ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el SIAF - SP
los datos relacionados con su formalizacién con el marco de las normas legales aplicables a cada una de
sus efapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con e/
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato,
en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, aseguréndose
que el proveedor presente los comespondientes comprobantes de pago estictamente conforme al
Reglamento aprobado por la Resolucibn N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos,
debera acompafarse la factura.

3. Valorizacion de obra acompafiada de la respectiva factura.

() '

5. Relacion numerada de recibos por servicios piblicos como agua potable, suministro de energia eléctrica o
telefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos. ‘

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27,

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucion de reconocimiento de derechos de carécter faboral, tales como Sepelio y Luto, Gratificaciones,
Reintegros o Indemnizaciones.

10. Docurnento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el desempefio de
comisiones de servicio.

11. Resolucion de Encargos a personal de a institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo para Caja
Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos.

12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas remesas.

14. Nomma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacién de personas naturales favorecidas con subvenciones autorizadas de
acuerdo a Ley.

16. Ofros documentos que apruebe la DNTP.

El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos necesarios,
debe ser registrado en los campos comespondientes a la fase del Gasto Devengado en el SIAF-SP.

Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de
las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactona de los servicios;

Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas penibdicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las
bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definiiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Articulo 11.- Registro del Gasto Devengado en Bienes y Servicios

11.1 El registro del Gasto Devengado en el SIAF-SP para la adquisicion de bienes y contralacién de
servicios y obras s6lo procede si los datos de los documentos pertinentes a la fase del Compromiso han
sido registrados y procesados previamente en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado (SEACE).

11.2 La presente disposicion sera de aplicacion en las Municipalidades a partir del Afio Fiscal 2008.

il

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para presentacién de documentos para
proceso de pagos
13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracién o de
quién haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.
13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:
(..)
b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesarna para que se
proceda al pago de las obligaciones. (...)"

Q4 Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/74 040,99

(Setenta y cuatro mil cuarenta con 99/100 soles), por las transferencias sin sustento y servicio no

brindado efectuadas a la empresa Corporacion Najar Contratistas Generales Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

Los hechos se originaron por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas y del Sub Gerente de
Tesoreria, en su calidad de responsables del manejo de cuentas bancarias de la Entidad (y por tanto, con
disponibilidad juridica sobre los fondos publicos), incumpliendo sus deberes funcionales, autorizaron a
través del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, tres (3) pagos mediante transferencias
electronicas, sin que exista el sustento de la obligacion de pago a cargo de la Entidad, con informacién
carente de veracidad y sin que se haya brindado el servicio.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se

M describe en el Apéndice n.° 18.

Ademas, se precisa que el sefior Welinton Murrieta Salvino, identificado con DNI n.° 42489863,

comprendido en el Pliego de hechos, no present6 sus comentarios y aclaraciones; no obstante, que se

comunicé con la cédula de comunicacion n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MPMRC de 21 de setiembre de 2020,

\, agotando el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de control
especifico a hechos con presunta irregularidad”.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos comunicados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion forman
parte del Apéndice n.° 18 del informe de control especifico. Las personas comprendidas se identifican a
continuacion:

Horacio Hipdlito Quiroz Torres, identificado con DNI n.® 05256552, en su condicién de Gerente de
Administracién y Finanzas, durante el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
designado con Resolucion de Alcaldia n.* 004-2016-MPMRC de 4 de enero de 2016 y cesado con
Resolucién de Alcaldia n.® 005-2019-MPMMRC de 3 de enero de 20197 (Apéndice n.° 19); asimismo,
como responsable del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, segin Resolucion de Alcaldia
n.* 153-2018-MPMRC de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), se le comunicé el pliego de hecho
con Cédula de Comunicacién n.° 002-2020-CG/OCI-SCE-MPMRC de 21 de setiembre de 2020,
entregada el 29 de setiembre de 2020, remitié sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin
nimero de 3 de octubre de 2020.

Al citado funcionario se le afribuye haber autorizar tres (3) pagos por el servicio de consultoria para la
elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto: “Mejoramiento del camino vecinal del acceso a
Centro Poblados de Cushillo Cocha - Bellavista Callaru, distrito de Ramon Castilla - provincia de Ramén
Castilla - Loreto”, mediante transferencias electronicas a través del SIAF habiéndose generado los
registros n.°¢ 0000002019, 0000002015 y 0000001917 vinculados a los comprobantes de pago n.* 4050,
4049 y 4080 de 24 de diciembre de 2018, por el importe total de S/74 040,99 a favor de la Corporacion
Najar, transferencias que se hicieron efectivas el 28 de diciembre de 2018, segin informacién de los
estados bancarios de la Entidad-del Banco de la Nacion; ello sin que exista documentacion sustentante
de la obligacion de pago a cargo de la Entidad y formulada en base al registro de informacion carente de
veracidad en dicho aplicativo (ya que se ufilizé la misma denominacién del servicio ejecutado por el
Consultor MG Consultores EIRL en el afio 2015) y sin la prestacion del servicio, generando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/74 040,99.

Cabe precisar que si bien Horario Hipdlito Quiroz Torres, presentd a la comision de control el
memorando n.® 2053-2018-GAF-MPMRC de 21 de diciembre de 2018 mediante el cual se encarga la
Gerencia de Administracién y Finanzas a Michael Walker Koo Paima; no se advierte que ademéas haya
proporcionado a dicha persona el usuario y contrasefia (que son personales e intransferibles). Ademas
de ello, la comision de control acredité fehacientemente su participacion en las transferencias efectuadas,
lo que se detalla: “(...) José Andrés Olivares Chanchari, Director General de la Direccién General del
Tesoro Publico, a través del oficio n.® 2617-2020-EF/52.06 de 7 de agosto de 2020 sefialé (...) debido a
que los giros son de transferencias electrénicas, se ha identificado que los responsables de la
autorizacion a través de las firmas son: RU45041 — SALVINO SALVINO WELINTON® RU19351 -
TORRES TORRES HORACIO HIPOLITO®, confirmando de esta manera que los citados funcionarios
fueron los responsables de la autorizacion de las transferencias electronicas realizadas.

Se precisa que no se emitid documento de cese del funcionario; sin embargo, con la presente Resolucion de Alcaldia se designo al sefior Lorenzo
Mejia Pérez como nuevo Gerente de Administracion y Finanzas; quién inicid sus labores desde el 2 de enero de 2019.
Referido al sefior Welinton Murrieta Salvino.

% Referido al sefior Horacio Hipdlito Quiroz Torres.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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articulos 29° y 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.® 28693, sobre la
formalizacion del devengado y del pago; articulos 6°, 17° y 20°, relacionados al nivel descentralizado u
operativo sobre la administracion de los fondos piblicos, la gestion de pagos y reglas para la gestion de
Tesoreria; finalmente, los articulos 8°, 9° y 11° relacionado a la documentacion para la fase del Gasto
Devengado, la formalizacion del Gasto Devengado y al registro del Gasto Devengado en Bienes y
Servicios.

Asimismo, el administrado incumpli6 sus funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas, prevista
en los literales a), e) y f) del articulo 51° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 001-2018-MPMRC de 12 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 20), en el cual, entre otras establecen: “a) Dirigir y controlar la aplicacién de las normas de
los sistemas y procesos de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria, control patrimonial y
recaudacion’, “e) Supervisar el uso y aplicacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF - Modulo Administrativo” y, *f) Supervisar el acervo documentario de las areas que conforman la
Gerencia de Administracion y Finanzas”.

Igualmente, incumplié sus funciones especificas previstas en los numerales 1y 6 de las Especificaciones
y Funciones de los cargos del Director de Sistema Administrativo |l (Gerente de Administracion y
Finanzas) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.* 183-2012-A-MPMRC de 16 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 21), el cual, entre otras
establecen: “1) Dirigir y controlar la aplicacion de las normas de los sistemas y procesos de personal,
abastecimiento, contabilidad, tesoreria, control patrimonial y rentas” y, “6) Supervisar el uso y aplicacion
Mbdulo Administrativo del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, conforme a la
normatividad vigente”.

Welinton Murrieta Salvino, identificado con DNI n.* 42489863, en su condicién de sub gerente de
Tesoreria, durante el periodo de 11 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, designado con
Resolucién de Alcaldia n.* 150-2018-MPMRC de 10 de octubre de 2018 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.* 014-2019-MPMRC de 3 de enero de 2019'° (Apéndice n.° 22); asimismo, como responsable
del manejo de cuentas bancarias de la Entidad, segin Resolucion de Alcaldia n.* 153-2018-MPMRC de
17 de octubre de 2018, se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Comunicacion n.® 001-2020-
CG/OCI-SCE-MPMRC de 21 de setiembre de 2020, entregada el 23 de setiembre de 2020, a la fecha del
presente informe no remitié sus comentarios y aclaraciones.

Al citado funcionario se le afribuye haber autorizado, girado y pagado mediante tres (3) transferencias
electronicas a través del SIAF con registros n.°s 0000002019, 0000002015 y 0000001917 vinculados a
los comprobantes de pago n.°® 4050, 4049 y 4080 de 24 de diciembre de 2018, por el importe total de
S/74 040,99 a favor de la empresa Corporacion Najar por el servicio de consultoria para la elaboracién
del Estudio de Factibilidad del Proyecto: “Mejoramiento del camino vecinal del acceso a Centro Poblados

~S&\ de Cushillo Cocha - Bellavista Callaru, distrito de Ramoén Castilla — provincia de Ramon Castilla -

~\\Loreto", transferencias que se hicieron efectivas el 28 de diciembre de 2018, segin informacion de los
estados bancarios de la Entidad del Banco de la Nacién; ello sin que exista documentacién sustentante
de la obligacion de pago a cargo de la Entidad y formulada en base al registro de informacion carente de
veracidad en dicho aplicativo (ya que se utilizé la misma denominacion del servicio ejecutado por el

10 e precisa que no se emitio documento de cese del funcionario; sin embargo, con la presente Resolucién de Alcaldia se designo al sefior Néstor
Vicente Moreno Estrada como nuevo Sub Gerente de Tesoreria; quién inicio sus labores desde el 2 de enero de 2019.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
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Consultor MG Consultores EIRL en el afio 2015) y sin la prestacién del servicio, generando perjuicio
economico a la Entidad por S/74 040,99.

Cabe precisar que la comisién de control acredité fehacientemente su participacién en las transferencias
efectuadas, lo que se detalla: “(...) José Andrés Olivares Chanchari, Director General de la Direccion
General del Tesoro Publico, a través del oficio n.° 2617-2020-EF/52.06 de 7 de agosto de 2020 sefiald
(...) debido a que los giros son de fransferencias electronicas, se ha identificado que los responsables de
la autorizacion a través de las firmas son: RU45041 - SALVINO SALVINO WELINTON'!, RU19351 -
TORRES TORRES HORACIO HIPOLITO2", confirmando de esta manera que los citados funcionarios
fueron los responsables de la autorizacion de las transferencias electronicas realizadas.

Los hechos expuestos vulneran lo establecido en articulo 149° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
sobre el pago de las contraprestaciones a pactadas favor de los contratistas; articulos 35° y 36° de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, relacionado con el devengado y pago;
articulos 29° y 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.° 28693, sobre la
formalizacion del devengado y del pago; articulos 6°, 17° y 20°, relacionados al nivel descentralizado u
operativo sobre la administracion de los fondos publicos, la gestion de pagos y reglas para la gestion de
Tesoreria; finalmente, los articulos 8°, 9° y 11° relacionado a la documentacion para la fase del Gasto
Devengado, la formalizacion del Gasto Devengado y al registro del Gasto Devengado en Bienes y
Servicios.

Asimismo, el administrado incumplié sus funciones de la Sub Gerencia de Tesoreria, prevista en los
literales a), b) y d) del articulo 56° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza n:* < 001:2018-MPMRC - de 12 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 20), en el cual, entre otras establecen: “a) Administrar los recursos financieros de la
Municipalidad, en concordancia con las normas legales que rigen el sistema de Tesoreria”, “b) Controlar y
custodiar los recursos publicos asignados o transferidos a la municipalidad por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y otras entidades publicas y privadas; asi como los recursos generados y caplados, por
las diversas fuentes de financiamiento” y, “d) Realizar pagos de Remuneraciones, bienes y servicios,
consultorias y obras, de acuerdo a la normatividad vigente”.

Igualmente, incumplié sus funciones especificas previstas en los numerales 1, 2 y 5 de las
Especificaciones y Funciones de los cargos del Director de Sistema Administrativo | (Sub Gerente de
Tesoreria) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 183-2012-A-MPMRC de 16 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 21), el cual, entre otras
establecen: “1. Programar, dirigir, coordinar, realizar y supervisar las actividades del Sistema de
Tesoreria’, “2. Revisar, que la documentacion recibida para la fase de girado en el SIAF, cumplan con los
requisitos emitidos por la Direccion Nacional de Tesoro Publico” y, “5. Supervisar y coordinar el
cumplimiento de normas y/o dispositivos de caracter administrativo emitidos por fa Direccién Nacional del
Tesoro Publico”.

1

Referido al sefior Welinton Murrieta Salvino.

2 Referido al sefior Horacio Hipdlito Quiroz Torres.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
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.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Pagos
ejecutados mediante transferencias electronicas por servicio de consultoria sin sustento de la obligacion,
en base al registro de informacion carente de veracidad en el aplicativo SIAF y cuyo servicio no fue
brindado, ocasioné perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/74 040,99" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad “Pagos ejecutados
mediante transferencias electrénicas por servicio de consultoria sin sustento de la obligacion, en base al
registro de informacion carente de veracidad en el aplicativo SIAF y cuyo servicio no fue brindado,
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/74 040,99" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

<

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especiﬁco a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla, se formulan las conclusiones siguientes:

Q}‘( 1. De la evaluacion y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Mariscal Ramén Castilla, se evidencié que, con la finalidad de apropiarse de los recursos publicos de
la Entidad, durante el mes de diciembre de 2018 se autorizaron y pagaron mediante transferencias
electronicas en base al registro en el SIAF por el servicio de consultoria para la elaboracién del

4@3 Estudio de Factibilidad del Proyecto: Mejoramiento del camino vecinal del acceso a Centro Poblados
de Cushillo Cocha - Bellavista Callaru, distrito de Ramén Castilla — provincia de Ramén Castilla -
Loreto, sin que exista sustento de la obligacién de pago a cargo de la Entidad y a favor de un tercero,
cuyo servicio no fue brindado.

Transgrediendo el articulo 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, sobre el pago de las
contraprestaciones a pactadas favor de los contratistas; articulos 35° y 36° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.* 28411, relacionado con el devengado y pago; articulos
29° y 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.* 28693, sobre la
formalizacion del devengado y del pago; articulos 6°, 17° y 20°, relacionados al nivel descentralizado
u operativo sobre la administracion de los fondos publicos, la gestion de pagos y reglas para la
gestion de Tesoreria; finaimente, los articulos 8°, 9° y 11° relacionado a la documentacién para la
fase del Gasto Devengado, la formalizacién del Gasto Devengado y al registro del Gasto Devengado
en Bienes y Servicios

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/74 040,99
(Setenta y Cuatro Mil Cuarenta con 99/100 Soles), por las transferencias sin sustento y servicio no
brindado efectuadas a la empresa Corporacién Najar Contratistas Generales Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

Los hechos se originaron por el accionar del Gerente de Administracién y Finanzas y del Sub
Gerente de Tesoreria, en su calidad de responsables del manejo de cuentas bancarias de la Entidad
(y por tanto, con disponibilidad juridica sobre los fondos publicos), incumpliendo sus deberes
funcionales, autorizaron a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, fres (3)
pagos mediante transferencias electronicas, sin que exista el sustento de la obligacién de pago a
cargo de la Entidad, con informacion carente de veracidad y sin que se haya brindado el servicio
(Irregularidad n.° 1).

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

1

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Ramon Castilla, comprendidos en los hechos irregulares en “Pagos ejecutados mediante
transferencias electronicas por Servicio de Consultoria sin sustento de la obligacién, en base al
registro de informacion carente de veracidad en el aplicativo SIAF y cuyo servicio no fue brindado,
ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por el importe de S/74 040,99° del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusién n.° 1).

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico
(Conclusién n.° 2).

Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autentcada del Contrato de Consultoria de Obra
n.° 074-2015-SGAS-MPMRC de 12 de mayo de 2015, que acredita el contrato
suscrito con la empresa MG Consultores EIRL.

Apéndicen.° 5 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 0835 de 20 de mayo de
2015, 2004 de 30 de diciembre de 2017, 0344 de 21 de marzo de 2018, 0764
de 14 de mayo de 2018 y 3032 de 6 de diciembre de 2018, que acredita el pago
efectuado a la empresa MG Consultores EIRL.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del oficio n.° 009-2019-SGT-OCI-MPMRC de 25 de
enero de 2019, a través del cual la Sub Gerencia de Tesoreria remito los
comprobantes de pago al Organo de Control Institucional.

Apéndice n.° 7 Fotocopia  autenticada del Informe de  Accion  Simultanea
n.° 001-2019-OCl/0440-AS, a través del cual el Organo de Control Institucional
identifico los tres (3) pagos efectuados a la empresa Corporacion Najar
Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada de los Oficios n.* 040, 041, 042-2020-OCI-MPMRC de 5
de febrero de 2020, que acredita la solicitud de informacién realizada a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios y Sub Gerencia de Tesoreria por los tres (3) pagos efectuados a la
empresa Corporacion Najar Contratistas Generales Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada.

Apéndicen.’9 Fotocopia autenticada del Oficio n.” 049-2020-GPP-MPMRC de 6 de febrero de

Apéndicen.°10 :

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE

Fotocopia autenticada del Informe n.° 019-2020-SGAS-GAF-MPMRC de 6 de
febrero de 2020, que acredita la respuesta emitida por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 017-2020-SGT-GAF-MPMRC de 10 de
febrero de 2020, que acredita la respuesta emitida por la Sub Gerencia de
Tesoreria.

Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018



i LL/\I.A CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD
RAMON CASTILLA

PROVINCIAL DE MARISCAL

Apéndicen.°12 :

Apéndicen.°13 :
Apéndicen.° 14 :

q‘( Apéndice n.°15 :
@ Apéndice n.° 16 :
Apéndice n.® 17 :

Apéndicen.°18 :

:;-\\Apendice ne19 :
VK, _LH -9:\

Pagina 22 de 24

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.° 4050 de 24 de diciembre de 2018.
Constancia de pago mediante transferencia electronica por el importe de
S/23 040,99.

- Comprobante de pago n.° 4049 de 24 de diciembre de 2018.
Constancia de pago mediante transferencia electronica por el importe de
S$/26 000,00.

- Comprobante de pago n.® 4080 de 24 de diciembre de 2018.
Constancia de pago mediante transferencia electronica por el importe de
S/25 000,00.

- Pantallazos del registro SIAF 2018, que sustenta el tramite efectuado para el
pago a la empresa Corporacion Najar Contratistas Generales Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada.

Fotocopia autenticada de los estados bancarios de la Entidad del Banco de la
Nacion, que acredita el cargo efectuado a la cuentas de la Entidad por el pago
efectuado a la empresa Corporacién Najar Contratistas Generales Empresa
Individual de Responsabilidad Limitada.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 002-2019-EOBA-SGIEOMP-GIDUR-
MPMRC de 28 de enero de 2019, que acredita la respuesta emitida por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural manifestando que la
Corporacion Najar no elaber6 el Estudio de Factibilidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.* 153-2018-MPMRC de
17 de octubre de 2018, que acredita la designacion de los responsables del
manejo de las Cuentas Bancarias.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 061-2020-OCI-MPMRC de 28 de febrero de
2020, que acredita la solicitud de informacién al Director General del Tesoro
Publico.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 2617-2020-EF/52.06 de 7 de agosto de
2020, que acredita la respuesta por parte de la Direccion General del Tesoro
Publico.

Fotocopia autenticada y simple de las cédulas de comunicacion, comentario
presentado y evaluacién por la Comisién de Control por cada uno de los
involucrados.

Fotocopia autenticada de los documentos de sustentan la designacion y cese
del Gerente de Administracion y Finanzas:

- Resolucion de Alcaldia n.® 004-2016-MPMRC de 4 de enero de 2016.

- Resolucion de Alcaldia n.® 005-2019-MPMMRC de 3 de enero de 2019.

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
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Apéndicen.°20 : Fotocopia autenticada de los literales a), e) y f) del articulo 51° Funciones de la
Gerencia de Administracion y Finanzas vy literales a), b) y d) del articulo 56°
Funciones de la Sub Gerencia de Tesoreria, del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
n.* 001-2018-MPMRC de 12 de febrero de 2018.

Apéndicen.°21 : Fotocopia autenticada de los numerales 1, 2 y 5 de las Especificaciones y
Funciones de los cargos del Director de Sistema Administrativo Il (Gerente de
Administracion y Finanzas) y los numerales 1, 2 y 5 de las Especificaciones y
Funciones de los cargos del Director de Sistema Administrativo | (Sub Gerente
de Tesoreria), del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 183-2012-A-MPMRC de 16 de
noviembre de 2012.

Apéndicen.° 22 : Fotocopia autenticada de los documentos de sustentan la designacion y cese
del Sub Gerente de Tesoreria:
- Resolucion de Alcaldia n.® 150-2018-MPMRC de 10 de octubre de 2018.
- Resolucion de Alcaldia n.® 014-2019-MPMMRC de 3 de enero de 2019.

Caballo Cocha, 23 de noviembre de 2020

1L f
)' o

—

Melissa Is Erick Javidr Marin|Eléspuru
Supervisor de la Comisioén de Control Jefe de la Qomision de Control

Abogado de la Comision de Control
Reg. CAL N°

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Mariscal Ramén Castilla que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Caballo Cocha, 23 de noviembre de 2020

/

—

Erick Jayier Marin Eléspuru
Jefe del Oragno de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Mariscal Ramon Casilla

Informe de Control Especifico N° 032-2020-2-0440-SCE
Periodo de 1 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2018
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