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“PROCESO DE CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL MERCADO MODELO 3 DE OCTUBRE, DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA
DE MAYNAS - LORETO”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020
del Organo de Control Institucional (OCl), aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
(SCG) con el codigo n.° 2-0438-2020-001. La jefatura del OCI comunico al titular de la
Entidad el inicio de la auditoria con oficio n.° 648-2020-OCI-MPM de 19 de octubre de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el expediente técnico de obra, asi como los actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato de la licitacion publica
n.®  002-2019-CSGOI-OBRA-MPM y de la adjudicacion  simplificada
n.° 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II derivada de esta, para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo 3 de Octubre, distrito de Iquitos,
provincia de Maynas - Loreto”, se realizaron de acuerdo a lo establecido en las
disposiciones legales vigentes, estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

 CEstablecer si el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del
Mercado Modelo 3 de octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, se
formuld de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales vigentes,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas.

» Establecer si las etapas de actos preparatorios y procedimiento de seleccion de la
Licitacion publica n.”> 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM, para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo 3 de octubre, distrito de
lquitos, provincia de Maynas - Loreto”, se realizaron de acuerdo a lo establecido en
las disposiciones legales vigentes, estipulaciones contractuales y disposiciones
internas.

* Establecer si las etapas de actos preparatorios, procedimiento de seleccion y la
suscripcion del contrato de la adjudicacion simplificada
n.” 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II derivada de la referida licitacion pablica, para
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo 3 de
octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, se realizaron de acuerdo
a lo establecido en las disposiciones legales vigentes, estipulaciones contractuales y
disposiciones internas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, provincia Maynas, Loreto
Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020

00coes



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE '§
MAYNAS
INFORME DE AUDITORIA N° 037-2020-2-0438-AC

Pégina 2 de 64

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia a examinar corresponde al expediente técnico, asi como a los actos preparatorios
y el procedimiento de seleccion de la licitacion publica n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM,
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo 3 de Octubre,
distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto", organizado por la Entidad, con un valor
referencial de S/39 297 865,37 con IGV.

Igualmente, se procedera a examinar las actuaciones preparatorias, el procedimiento de
seleccion hasta la suscripcion del contrato de la adjudicacion simplificada
n.” 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-Il, derivada de la referida licitacion publica que fue
declarada desierta, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado
Modelo 3 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, organizado por la
Entidad, con un valor referencial de S/39 297 865,37 con IGV.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.> 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada
‘Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificadas
por Resoluciones de Contraloria n.s 352, 362 y 407-2017-CG de 22 de setiembre, 29 de
setiembre y 13 de noviembre de 2017, respectivamente, asi como por Resolucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018 y Resolucion de Contraloria
n.” 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa al expediente técnico de obra,
asi como a la licitacion publica n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM y a la adjudicacion
simplificada n.* 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II, derivada de esta, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo 3 de Octubre, distrito
de lquitos, provincia de Maynas - Loreto”, durante el periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de
enero de 2020, que obra en los archivos de la Gerencia de Obras e Infraestructura de la
Entidad, ubicada en calle Echenique n.° 350, distrito Iquitos, provincia Maynas, region
Loreto.

Cabe precisar que se efectuo la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la misma.

4. DE LAENTIDAD

La Entidad es una institucion piblica, perteneciente al pliego presupuestal de gobiemos
locales responsables de la organizacion territorial del Estado, y canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con autonomia
los intereses propios de las correspondientes colectividades, siendo elementos esenciales de
la institucion, el territorio, la poblacién y la organizacién; goza de personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus funciones; cuenta con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; su ambito
jurisdiccional comprende la actual circunscripcion territorial de la provincia de Maynas vy, su
sede principal se encuentra ubicada en la calle Echenique n.° 350, distrito Iquitos, provincia
Maynas, region Loreto; su organizacion y funcionamiento se encuentran normados por Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades. Tiene como finalidad esencial, representar al
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vecindario, promover la adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funciones
Entre las principales funciones de la Entidad, se encuentran®:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, dentro de su
jurisdiccion.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios plblicos municipales que
presenten objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito provincial,
para cuyo efecto suscribirdn los convenios pertinentes con las respectivas
municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso
del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

e) Acordar y establecer su organizacion interna, aprobando los correspondientes
documentos de gestion.

' _\ ! Numeral 3 del Titulo | del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2008-A-MPM de 5 de
junio de 2008.
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5. COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; y
numeral 7.1.23 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,6) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificados por
Resoluciones de Contraloria n.os 352, 362 y 407-2017-CG de 22 de setiembre, 29 de
setiembre y 13 de noviembre de 2017, respectivamente, asi como por Resolucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplid con el procedimiento de
comunicacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cedulas de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se identifico el siguiente hecho
relevante:

6.1 REFERENCIA'Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE
N° 0020-2015-PITC.

Mediante sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el
26 de abril de 2019, si bien se reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley n.° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica, se presenté un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cédigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la sentencia emitida por dicho organismo en el
expediente n.° 00020-2015-PI/TC, entre ofros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal
Constitucional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Peri y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
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sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente n.° 00020-2015-PI/TC,
y en fanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por
responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria
General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido de
aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas
que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias
de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcion que desempefian, para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

CERTIFICADO DE TRABAJO PRESENTADO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
DEL ESPECIALISTA EN OBRAS DE MORTERO CONTIENE INFORMACION
INEXACTA.

De la evaluacion efectuada a los documentos presentados mediante carta
n.® 003-2020-CM30 de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 4), por el postor ganador de
la buena pro consorcio Mercado 3 de Octubre para la suscripcion del contrato, se
advirtié en el numeral 7. Especialista en obras de mortero, del literal q) Copia de
contratos y su respectiva conformidad o constancias o certificados que demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave (Apéndice n.° 4),
que para acreditar la experiencia del sefior Héctor Oswaldo Castafieda Reategui como
especialista en obras de mortero, se adjunté copia fotostatica simple de 5 certificados
de trabajo y un cuadro resumen.

En ese sentido, a efectos de visualizar la informacion contenida en ellos y determinar el
cumplimiento de la experiencia del especialista en obras de mortero, la comision
auditora con oficio n.° 013-2020-OCI-MPM-ACMMM de 23 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° §), solicito al sefior Aldo Jeslis Casanova Linares, subgerente de Obras,
nos remita 4 copias fotostdticas fedatadas de los mismos, quien con oficio
n.® 224-2020-SGO-GOI-MPM de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), remitio lo
solicitado y adicionalmente el cuadro resumen.

Sobre el particular, de la verificacion al certificado de trabajo de 28 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 4), emitido por el gerente de la empresa Comercial El Cairo EIRL,
a favor del sefior Héctor Oswaldo Castafieda Reategui, se advirtio que la fecha de
emision del mismo es anterior al periodo de inicio y culminacion de la ejecucion de la
obra en la cual intervino como ingeniero especialista en estructuras de mortero,
conforme se observa:

‘Datos de la obra: )
EDIFICACION (VIVIENDA - ALMACEN) - NIVELES CUATRO (4) PISOS
ESQ. CA. AREQUIPA/CA. CASTANAS

Ambientes:
Primer piso: Ingresos, deposito, servicios higiénicos, escaleras, estacionamiento.
Mezanine: escalera, mezanine.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, provincia Maynas, Loreto
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Datos del servicio:
Cargo . Ingeniero Especialista en Estructuras de Mortero
Periodo:
Desde : 01 de noviembre de 2015
Hasta : 20 de junio de 2016
()

lquitos, 28 de diciembre de 2014,

En atencién a ello, la comision auditora a fin de constatar la existencia de la edificacion
consignada en el referido certificado de trabajo, se apersoné a la interseccion de la
calle Arequipa y la calle Castafias de la ciudad de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, en la cual se observé que la zona indicada es la interseccion
de la calle Arequipa (entre las cuadras 16 y 17) y la calle Las Castanas (entre las
cuadras 2 y 3) y que en esta no se encuentra ubicada ninguna edificacion con las
particularidades de “vivienda - almacén de cuatro niveles o pisos’, toda vez que, solo se
observo la existencia de edificaciones de un solo nivel, las mismas que no muestran

- caracteristicas de almacén, conforme consta del Acta de verificacion ocular de 11 de
diciembre de 2020 y del panel fotografico adjunto (Apéndice n.° 7), suscrito y visado
por los sefiores Silvia Milagros Jimeno Freitas, Milagros Vanessa Urresti Ramirez y
Jaime Del Aguila Vasquez, supervisor, jefe y especialista de la referida comision,
respectivamente.

Asimismo, con oficios n.2s 021 y 025-2020-OCI-MPM-ACMMM de 15 y 17 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 8), respectivamente, se solicito y reiter al sefior James Dayvis
Cabellos Alvan, gerente de Acondicionamiento Territorial, 4 copias fedatadas de las
licencias de construccion y/o demolicion, de ser el caso, de los 4 predios ubicados en la
interseccion de las calles Arequipa con Las Castafas.

En atencidn a lo solicitado, con oficio n.® 740-2020-GAT-MPM de 17 de diciembre de
2020, el gerente de Acondicionamiento Territorial remiti6 adjunto el oficio
n.° 142-2020-CTHUE-GAT-MPM de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9), en el
cual se precisé lo siguiente: “Con los antecedentes recibidos, hemos revisado los archivos de
la Comision Técnica de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones de la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Maynas, tanto materiales como
digitales; busqueda que comprende de archivos que obran en nuestro poder, desde el afio 2006
hasta el presente afio con los siguientes resultados: NO SE HA ENCONTRADO ningun tipo de
Licencia de Edificacion y/o Demolicion EXPEDIDA para inmuebles ubicados en la interseccion
de las calles Arequipa con Las Castarias (...)".

Complementario a ello, de la revision a la “Inscripcion de desmembracion” y a la
“Inscripcion de fabrica” contenidas en el Asiento n.® 00001 y Asiento n.° 00003 de la
partida 12076222 de la Zona Registral n.° IV - Sede Iquitos (Apéndice n.° 10),
correspondientes al inmueble identificado como lote 1B, manzana F del Pueblo joven
San Antonio, distrito de lquitos, provincia de Maynas, region Loreto, se advierte que
este colinda por el frente con la calle Las Castarias, por la derecha con el lote 1C, por la
izquierda con la prolongacion Arequipa y por el fondo con el lote 2, asimismo, que
consta de un primer piso para uso vivienda con un &area de 53.58 m2 vy
n.° edificacion: 01, respectivamente.

Igualmente, de la revision a la “Modificacion de plano de trazado y lotizacion” y a la
‘Inscripcion de numeracién” contenidas en el Asiento n.° 00006 y Asiento
n.° 00011 de la partida 12007635 de la Zona Registral n.° IV - Sede Iquitos (Apéndice

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, provincia Maynas, Loreto
Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020

000010



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE '8
MAYNAS .

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2020-2-0438-AC

Pagina 8 de 64

n.® 11), correspondientes al inmueble identificado como lote 34, manzana H del Pueblo
joven San Antonio Etapa Segunda, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, region
Loreto, se advierte que este consta de 1 piso, con un area de 207.920 m2 y que esta
ubicado en calle Las Castafias n.® 296-298, respectivamente.

Del mismo modo, de la revision al “Traslado de inscripcion de fabrica” y al “Traslado de
inscripcion de numeracion” contenidos en el Asiento n.° 00008 y Asiento n.° 00009 de
la partida n.” 12007569 de la Zona Registral n.° IV - Sede Iquitos (Apéndice n.° 12),
correspondientes al inmueble identificado como lote 1, manzana G del Pueblo joven
San Antonio Etapa Segunda, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, region Loreto, se
advierte que este es de material noble de una sola planta, consta de los siguientes
ambientes: jardin interior y exterior, sala, comedor, estudio, cocina, medio bafio, cuatro
dormitorios, fres con bafio propio y closet, lavanderia y huerta y que esta ubicado en
calle Las Castaias n.° 595, respectivamente.

De lo antes expuesto, se concluye que conforme a la informacion registrada en la Zona
Registral n.” IV - Sede Iquitos de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP y a la verificacion ocular efectuada por la comisién auditora, en la
interseccion de las calles Arequipa con Las Castafias no se encuentra ubicada ninguna
edificacion con las caracteristicas “Vivienda - almacén - de cuatro niveles o pisos’, y
que por el contrario, solo existen en ella edificaciones de un solo nivel; por tanto, el
certificado de trabajo de 28 de diciembre de 2014, presentado por el postor ganador de
la buena pro consorcio Mercado 3 de Octubre para acreditar la experiencia del sefior
Héctor Oswaldo Castafieda Reategui como especialista en obras de mortero, contiene
informacién inexacta?, es decir, no es concordante o congruente con la realidad.

6.3 ENTIDAD NO DESIGNO AL FUNCIONARIO ENCARGADO DE REALIZAR LA
VERIFICACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES
GANADORES DE LA BUENA PRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

El numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”,
establece con relacion a la verificacion posterior lo siguiente: “Asimismo, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al 6rgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente,
la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente”.

Del mismo modo, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE", precisé lo siguiente:
“(...) el procedimiento de fiscalizacion posterior requlado (...) obligatoriamente debe efectuarse

respecto de aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por el postor
ganador de la Buena Pro, de manera directa, sin que para ello sea necesario recurrir al sistema

2 El sexto parrafo de la seccion I. Antecedentes del Acuerdo de Sala Plena n.® 02-2018/TCE “Acuerdo de Sala referido a la configuracion
de la infraccion consistente en presentar informacion inexacta’, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 2 de junio de 2018,
eslablece: "Asi, nos enconfraremos ante documentacion falsa o adulterada cuando el documento cuestionado no ha sido
expedido por quien aparece como su emisor, no haya sido suscrito por quien aparece como su suscriptor o cuando, habiendo sido
vélidamente expedido, su contenido ha sido alterado o modificado. Por ofro lado. nos encontraremos ante un supuesto de inexactitud
cuando la informacion presentada no es concordante o congruente con la realidad” (Apéndice n.° 13).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, provincia Maynas, Loreto
Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020

000011



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE L2 7 4
MAYNAS L
INFORME DE AUDITORIA N° 037-2020-2-0438-AC___

Pagina 9 de 64

de muestreo establecido por el articulo 32° de la Ley N° 27444 ‘Ley del Procedimiento
Administrativo General™,

Al respecto, con oficio n.® 020-2020-OCI-MPM-ACMMM de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 15) y con oficio n.® 023-2020-OCI-MPM-ACMMM de 16 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 16) la comision auditora solicito y reiteré respectivamente, al sefior
Francisco Sanjurjo Davila, Alcalde de la Entidad, 4 copias fotostaticas fedatadas del
documento mediante el cual su despacho designd al funcionario responsable de
realizar la verificacion de la oferta presentada por los postores ganadores de la buena

pro de los procedimientos de seleccion cuyo objeto contractual sea la ejecucion de
obras.

En atencion a ello, el sefior Wilson Rios Gamboa, gerente de Administracion, con oficio
n.” 891-2020-GA-MPM de 18 de diciembre de 2020, remiti6 adjunto el oficio
n.* 212-2020-APROCE-SGL-GA-MPM de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
emitido por el sefior Julio César Rivera Vasquez, subgerente de Logistica, mediante el
cual informé que no cuenta con personal que realice la fiscalizacion posterior y que no
se realizo la verificacion de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la

buena pro de los procedimientos de seleccién cuyo objeto contractual sea la ejecucion
de obras.

La situacion antes expuesta incumple lo dispuesto por la normativa de contrataciones
del Estado y constituye un riesgo de ocurrencia de fraude o falsedad en la informacion,
documentacion o declaracion presentadas por parte de los postores ganadores de la
buena pro de los procedimientos de seleccion convocados por la Entidad.

6.4 VERIFICACION DE LA CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL DEBE SER
REALIZADA POR EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PARA
LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y NO POR LA GERENCIA DE OBRAS E
INFRAESTRUCTURA.

El numeral 64.5 del articulo 64° del Reglamento establece que una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion remite el expediente de
contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se
encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

Adicionalmente, el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento dispone que
tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es

verificada por el organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. '

Sobre el particular, de la revision al expediente de contratacion de la adjudicacion
simplificada  n.*  003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-Il, en adelante “Adjudicacion
simplificada”, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado
Modelo 3 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, en adelante
‘Obra’, se advirtio que el 23 de diciembre de 2019, los integrantes del comité de
seleccion consintieron manualmente en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado, en adelante "SEACE", el otorgamiento de la buena pro a favor del consorcio

* Opinion n.* 025-2017/DTN de 31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 14).
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Mercado 3 de Octubre, por el precio ofertado de S/33 576 904,33, sin IGV, conforme
consta del reporte obtenido del referido sistema (Apéndice n.° 18).

Seguidamente, con carta n.° 003-2020-CM30 de 6 de enero de 2020 (Apéndice

n.° 4), el representante comun del consorcio Mercado 3 de octubre remitié a la Entidad
Ios documentos para el perfeccionamiento del contrato, los mismos que fueron
derivados por el Area de Administracion Documentaria y Archivo General a la Gerencia
de Obras e Infraestructura, conforme se advirtio de la hoja de tramite de 6 de enero de
2020, expediente n.° 000316, en la cual se consignd el sello de recibido por la referida
gerencia (Apéndice n.° 4).

Posteriormente, con proveido n.® 055-2020-GOI-MPM de 7 de enero de 2020
(Apéndice n.° 4), el sefior Miguel Raul Segovia Valer, gerente de Obras e
Infraestructura, derivo la referida documentacion al subgerente de Obras, con la
indicacién: “Revisin y trémite correspondiente”, en atencion a ello, mediante informe
n.® 013-2020-SGO-GOI-MPM de 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 19), el subgerente
de Obras, comunicé que los documentos presentados por el consorcio Mercado 3 de
Octubre para el perfeccionamiento de contrato se encuentran observados.

Consecuentemente, a través de la carta n.® 004-2020-CM30 de 14 de enero de 2020
(Apéndice n.° 20), el representante com(in del consorcio Mercado 3 de octubre remitio

a la Entidad la subsanacion de las observaciones formuladas a los documentos
presentados para el perfeccionamiento de contrato, los mismos que fueron derivados
por el Area de Administracion Documentaria y Archivo General a la Gerencia de Obras
e Infraestructura, conforme se advirtio de la hoja de tramite de 14 de enero de 2020,
expediente n.° 001128, en la cual se consignd el sello de recibido por la referida
gerencia (Apéndice n.° 20).

Mediante informe n.® 028-2020-SGO-GOI-MPM de 16 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 21), el subgerente de Obras comunico al gerente de Obras e Infraestructura lo
siguiente: “5. En la revision de la documentacion adjunta, se encuentra conforme la
subsanacion de todas las observaciones”.

Seguidamente, con oficio n.® 081-2020-GOI-MPM de 16 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 22), el gerente de Obras e Infraestructura informé al sefior Julio César Rivera
Vésquez, subgerente de Logistica, que encontrandose conforme la documentacion para
la suscripcion del contrato de ejecucion de la Obra, se solicita proseguir con el tramite
para formalizar el mismo.

Finalmente, la Entidad representada por su gerente Municipal, el sefior Domingo
Alberto Cortez Azcona y el consorcio Mercado 3 de Octubre, representado por su
representante comun, el sefior Percy Renne Valdivia Isuiza, suscribieron el contrato de
ejecucion de obra n.° 001-2020-GM-MPM de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 23),
para la ejecucion de la Obra, cuyo monto contractual fue de $/33 576 904,33, sin IGV.

De lo antes expuesto, se advierte que el Area de Administracion Documentaria y
Archivo General deriva directamente a la Gerencia de Obras e Infraestructura los
documentos presentados por los postores ganadores de la buena pro de los
procedimientos de seleccion cuyo objeto contractual es la ejecucion de obras, situacion
que contraviene el procedimiento establecido en el Reglamento para la suscripcion del
contrato.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comisién auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

lll. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD REFORMULO EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA MODIFICANDO E
INCREMENTANDO INJUSTIFICADAMENTE LOS CARGOS Y PRESUPUESTO DEL
PERSONAL PROFESIONAL CLAVE, ASIMISMO, ELABORO EL REQUISITO DE
CALIFICACION REFERIDO A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,
ALTERANDO LOS COMPONENTES DEL REFERIDO EXPEDIENTE, OCASIONANDO
POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO DE $/346 920.00 Y AFECTANDO LA LIBRE
CONCURRENCIA Y COMPETENCIA DE POTENCIALES PROVEEDORES DEL
MERCADO NACIONAL DURANTE EL PROCESO DE SELECCION.

De la revision efectuada al “Andlisis de gastos generales” del expediente técnico de la Obra,
aprobado con Resolucion Gerencial n.° 141-2018-GOI-MPM, en adelante “Expediente
técnico de obra reformulado 1"y al “Analisis de gastos generales” del expediente técnico de
la Obra, aprobado con Resolucion Gerencial n.° 042-2019-GOI-MPM, en adelante
“Expediente tecnico de obra reformulado 2", se advirtio que en este Ultimo el ingeniero de
planta de la Oficina de Estudios modifico el cargo de “especialista en estructuras de concreto
y mortero” por el de “especialista en obras de mortero” y contempld un incremento no
justificado de cargos que conforman el personal profesional clave.

Asimismo, se observo un incremento injustificado en el presupuesto asignado para el pago
de los mismos, pese a que, en determinados casos no se vio aumentada la incidencia (carga
laboral) en la Obra y en otros se disminuyo el periodo del tiempo laboral, las cuales contaron
con la conformidad del jefe de la Oficina de Estudios.

Igualmente, de la evaluacion al requerimiento que sustenta el procedimiento de contratacion
de la licitacion publica n.” 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM, para la ejecucion de la Obra, a
cargo de la Entidad, se determina que el subgerente de Obras, en su calidad de &rea
usuaria, establecio entre otros, los componentes a) Estructuras de mortero y b) Losa de
mortero como requisitos para acreditar la “experiencia del postor en la especialidad”, a pesar
de que el expediente técnico de obra reformulado 2 contemplaba la ejecucion de partidas
que implicaban la utilizacion del material concreto y mortero, restringiendo con ello la
participacion de potenciales proveedores con los que cuenta el mercado nacional; situacion
que no fue observada por el gerente de Obras e Infraestructura, en el marco de sus
funciones de supervision.

Lo hechos expuestos trasgredieron lo establecido en el articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley", relacionado a los principios de libertad de
concurrencia y competencia; los articulos 29° y 34° del Reglamento, relacionados al
requerimiento y al valor referencial; las normas E.060 y E.070 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA, en los cuales se
establece la definicion de concreto armado y albafiileria, respectivamente; asi como, los sub
numerales 2.1.2 Especificaciones Técnicas y 2.1.3 Presupuestos Cliente del numeral
2.1 Estructura y el numeral 9. Disefio de mezcla del Expediente técnico de obra
reformulado 2, que establecen los insumos de concreto y mortero para la ejecucion de las
partidas relacionadas con las estructuras de la Obra.
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Los hechos sefialados ocasionaron un potencial perjuicio econémico a la Entidad ascendente
a S/ 346 920,00 por concepto de gastos generales directos que seran pagados
obligatoriamente a favor del contratista; asimismo, afectaron la libre concurrencia y
competencia de potenciales proveedores del mercado nacional durante el proceso de
seleccion, al restringir la participacion de potenciales proveedores con los que cuenta el
mercado nacional.

Los hechos descritos se originaron por el accionar del ingeniero de planta de la Oficina de
Estudios, quien modificd durante la elaboracién del Expediente técnico de obra
reformulado 2 el cargo de “especialista en estructuras de concreto y mortero” por el de
‘especialista en obras de mortero” e incrementt injustificadamente los especialistas que
conforman el personal profesional clave, lo que se produjo por la subdivision de la
‘especialidad instalaciones sanitarias y drenaje pluvial’ y la “especialidad instalaciones
eléctricas y electromecanicas y frigorifico”, desglosando cada una de ellas en
2 especialidades y por la adicién de un nuevo cargo (gerente de obras), y adicionalmente,
incremento injustificadamente el presupuesto asignado para el pago de los mismos.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina de Estudios, quien emitio la conformidad a las
modificaciones e incrementos efectuados por el referido ingeniero de planta.

Igualmente, por el accionar del subgerente de Obras quien al elaborar el requerimiento
determind el requisito de calificacion referido a la “experiencia del postor en la especialidad”
modificando los componentes establecidos en el Expediente técnico de la obra
reformulado 2 y por la inaccion del gerente de Obras e Infraestructura quien no observé tal
situacion, en el marco de sus funciones de supervision.

Los hechos expuestos se fundamentan en los siguientes aspectos:

1.1. Del expediente técnico de obra y sus reformulaciones a cargo de la Oficina de
Estudios

Mediante Resolucion Gerencial n.° 053-2018-GOI-MPM de 4 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 24) el sefior Carlos Casanova Linares, gerente de Obras e
Infraestructura, resolvio aprobar el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento,
ampliacion del Mercado Modelo 3 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia de
Maynas - Loreto”, con cédigo SNIP n.° 201156 cuyo valor referencial fue de
S/31 749 212,03; no obstante, mediante Resolucion Gerencial n.° 132-2018-GOI-MPM
de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 25) el sefior Abraham Junior Nafiez Garcia,
gerente de Obras e Infraestructura, resolvio aprobar nuevamente el expediente técnico
del referido proyecto, cuyo valor referencial fue de S/34 664 167,03.

Posteriormente con Resolucion Gerencial n.° 141-2018-GOI-MPM de 1 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 26), el gerente de Obras e Infraestructura resolvio dejar sin efecto
la Resolucion Gerencial n.° 132-2018-GOI-MPM (Apéndice n.° 25) y aprobo el
Expediente técnico de obra reformulado 1, cuyo valor referencial fue de
S/34 781 293,70, con un plazo de ejecucion de 540 dias calendario, es decir 18 meses.

Consecuentemente, el 4 de octubre de 2018 la Entidad convoco en el SEACE, la
licitacion publica n.° 003-2018-CSGOI-OBRA-MPM-1 (Apéndice n.° 27), para la
gjecucion de la Obra; sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 413-2018-A-MPM de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 28), se declar la
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nulidad de oficio del referido procedimiento de seleccion al haberse contravenido las
normas legales y al haberse prescindido de las normas esenciales del mismo de la
forma prescrita por la normativa aplicable, disponiendo se retrotraiga a la etapa de
convocatoria, debiendo corregirse los actos previos a la fase de pre inversiones
(formulacion y evaluacion) que establece el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, considerando los hechos advertidos por el Organo
de Control Institucional, en adelante “OCI™.

En atencion a ello, con carta n.® 095-2019-OE-GOI-MPM, de 13 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 31), el sefior Heles Ytai Flores Sauri, jefe de la Oficina de Estudios,
encargo al sefior Walter Marcial Romero Bardales, ingeniero de planta de la Oficina de
Estudios, la revision y levantamiento de observaciones del expediente técnico de la
Obra, siendo atendido mediante informe n.° 083-2019-OE-GOI-MPM-WMRB de 23 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), en el cual se determind el valor referencial de
S/43 296 426,86 correspondiendo solo para la ejecucion de la infraestructura el valor
referencial de  S/39 297  86537.  Seguidamente, con informe
n.® 426-2019-OE-GOI-MPM de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 33), el jefe de la
Oficina de Estudios, emiti¢ la conformidad al expediente técnico de la Obra.

Finalmente, el sefior Miguel Raul Segovia Valer, gerente de Obras e Infraestructura,
mediante Resolucion Gerencial n.° 042-2019-GOI-MPM de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 34), resolvio dejar sin efecto la Resolucion Gerencial
n.° 141-2018-GOI-MPM (Apéndice n.° 26) que aprobo el expediente técnico de la
Obra; asimismo, aprobo el Expediente técnico de obra reformulado 2, con un monto de
inversion para su financiamiento de S/43 296 426,86, correspondiendo solo para la
ejecucion de la infraestructura el valor referencial de S/39 297 865,37, con un plazo de
ejecucion de 540 dias calendario, es decir 18 meses.

Al respecto, de la revision efectuada al “Analisis de gastos generales” contenido en el
Expediente técnico de obra reformulado 1 (Anexo n.° 35) y al “Analisis de gastos
generales” contenido en el Expediente técnico de obra reformulado 2 (Anexo n.° 36),
se advirtio que en este ultimo el ingeniero de planta de la Oficina de Estudios contemplo
un incremento no justificado de cargos que conforman el personal profesional clave, lo
que se produjo por la subdivision de la “especialidad instalaciones sanitarias y drenaje
pluvial” y la “especialidad instalaciones eléctricas y electromecéanicas y frigorifico”,
desglosando cada una de ellas en 2 especialidades y por la adicion de un nuevo cargo
(gerente de obras).

Asimismo, se observé un incremento en el presupuesto asignado para el pago de los
mismos, pese a que, en algunos casos no se vio aumentada la incidencia (carga
laboral) en la Obra y que en algunos casos se disminuy6 el periodo del tiempo laboral,
las mismas que contaron con la conformidad del jefe de la Oficina de Estudios.

Adicionalmente a ello, se advirtio que el Ingeniero de planta de la Oficina de Estudios,
durante la formulacién del referido expediente técnico modifico el cargo de “especialista
en estructuras de concreto y mortero” por el de “especialista en obras de mortero”,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

* Mediante oficio n.* 207-2018-OCI-MPM de 3 de diciembre de 2018, la jefatura del OC! (Apéndice n.® 29), remitié al sefior Francisco
Sanjurjo Davila, en adelante "Titular", el informe de accion simulténea n.® 024-2018-OCI/0438-AS (Apéndice n.° 30).
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Cuadron.® 1
Modificaciones realizadas al expediente técnico de obra relacionadas con la
conformacidn del profesional clave para la ejecucion de la Obra

® . - 5 - . - 1|Gerente de obra| mes 0.50 18 | 8000,00 | 72000,00
| Residentede | es | 100 | 18 | 10000,00 |180.000,00| 2 [Residente deobra| mes | 100 | 18 | 1200000 | 21600000
Especialista en
Especialista en 3| instalaciones mes 0.50 14 8000,00 | 56000,00
instalaciones sanitarias
sanitarias y mes 0.50 14 | 6 000,00 | 42 000,00 Especialista en
drenaje pluvial 4 |obras de drenaje| mes 0.50 14 8 000,00 | 56000,00
pluvial
Especialista en
Especialista en instalaciones
hatibckings 5 eléctricas y mes 0.50 10 8000,00 | 40000,00
3| eléctricasy | mes 050 | 14 | 6000,00 | 42000,00 | [lectromecanicas
electromecéanic Especialista en
as y frigorifico 6 |instalaciones de| mes 0.50 6 8000,00 | 24000,00
frigorificos
Especialista en
estructuras de Especialista en
4 concreto y mes 0.50 10 | 6000,00 | 30 000,00 | 7 Lo sie aoterd  TES 0.50 9 8000,00 | 3600000
mortero
Especialista en Especialista en
5| estructuras mes 0.50 6 | 600000 [18000,00 (8] estructuras mes 0.50 10 8000,00 | 40000,00
metalicas metalicas
Especialista en .
. Especialista en
6 saguunl;irgd de | mes 1.00 18 | 6000,00 |108 000,00/ 9 seguridad de obra mes 1.00 18 | 7940,00 | 142920,00
Especialista en
7| instalacion de | mes - 4 | 6000,00 - - - - - - - -
frigorificos
Especialista en Especialista en
8| cimentaciones | mes 1.00 4 | 6000,00 |24 000,00 [10| cimentaciones | mes 0.50 6 8 000,00 | 2400000
profundas profundas
Especialista en
9 automatizacion| MES - 6 | 500000 - - - - - - - =
Especialista en o~
10 contolde | mes | 100 | 16 | 400000 |64 000,00 11| ESPeciaistaen |- o400 | 14 | 800000 | 11200000
calidad control de calidad
Especialista en
i _ i i plantas de
- 12 tratamientode | ™S 050 | 9.00 | 800000 [ 3600000
aguas residuales
Especialista en
11/sensibilizacion e] mes - 9 | 4000,00 - - - - - - - -
impacto social
Total 508,000.00 Total 854,920.00
Fuente : Andlisis de gastos generales del Expediente técnico de obra reformulado 1 (Apéndice n.° 35) y al Analisis de

gastos generales del Expediente técnico de obra reformulado 2 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por  : Comision auditora,
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Conforme se observa del cuadro precedente y de lo expuesto en el informe técnico
n.* 001-2020-MPM-OCI de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), elaborado por
el sefior Jaime Del Aguila Vasquez, auditor especialista del OCI, en el Expediente
técnico de obra reformulado 2 se adiciond el cargo de “gerente de obra” con una
incidencia del 50%, por el mismo tiempo que el “residente de obra”, no obstante, de la
revision al referido expediente técnico se advirtié que no se contemplaron las funciones
que realizara durante Ia ejecucion de la Obra; sin embargo, el sueldo que se le asigna
es igual que al de los especialistas que participaran conjuntamente con él.

Asimismo, en el referido informe se precisa con relacion al cargo de “especialista en
instalaciones sanitarias y drenaje pluvial”, que el presupuesto establecido en el “Analisis
de gastos generales” del Expediente técnico de obra reformulado 1 (Apéndice n.° 35),
considero el monto de S/6 000,00 mensuales por 14 meses de trabajo, el mismo que
hace un total de S/42 000,00; sin embargo, en el “Andlisis de gastos generales” del
Expediente técnico de obra reformulado 2 (Apéndice n.° 36), dicha especialidad fue
subdividida en dos especialidades, teniéndose a un “especialista en instalaciones
sanitarias” y a un “especialista en drenaje pluvial’, generandose con ello un incremento
en su presupuesto de S/70 000,00; toda vez que, a cada uno se le asigno el monto de
S/8 000,00 mensuales y S/56 000,00 en total por los 14 meses que comprenden sus
participaciones en la ejecucion de la Obra; a pesar de que no se ha incrementado el
factor de incidencia (carga laboral) de ambos especialistas por mes que es del 50%.

Del mismo modo, sefiala que se adicion6 el cargo de un “especialista en plantas de
tratamiento de aguas residuales”, el cual no fue considerado en el Expediente técnico
de obra reformulado 1, no teniéndose en cuenta que ya se consideraba a un
“especialista en instalaciones sanitarias”, cuya carga laboral durante la ejecucion de la
Obra es del 50%, generando con ello un incremento injustificado en el presupuesto de
S/36 000,00.

Igualmente, con referencia al cargo de “especialista en Instalaciones eléctricas y
electromecanicas y frigorifico”, cuyo presupuesto asignado inicialmente fue de
S/6 000,00 mensuales y S/42 000,00 en total por los 14 meses que comprendia su
participacion en la ejecucion de la Obra, el auditor especialista del OCI advirtio que se
subdividio en dos especialidades, teniéndose a un “especialista en instalaciones
eléctricas y electromecanicas” y a un “especialista en instalaciones de frigorificos”, lo
cual genero un incremento en su presupuesto de S/22 000,00; toda vez que, al primero
se le asigné el monto de S/8 000,00 mensuales y S/40 000,00 en total por los 10 meses
que comprende su participacion en la ejecucion de la Obra y al segundo se le asigno el
monto de S/8 000,00 mensuales y S/24 000,00 en total por los 6 meses que comprende
su participacion en la ejecucion de la misma; a pesar de que se disminuyo el periodo de
tiempo laboral y no se incremento el factor de incidencia (carga laboral) mensual que es
del 50%.

De la misma forma, indica que el cargo de “especialista en estructuras de concreto y
mortero”, cuyo presupuesto asignado inicialmente fue de S/6 000,00 mensuales y
S/30 000,00 en total por los 10 meses que comprendia su participacion en la ejecucion
de la Obra, fue modificado por el cargo de “especialista en obras de mortero”, al cual se
le asignd un presupuesto de S/8 000,00 mensuales y S/36 000,00 en total por los
9 meses que comprende su participacion en la ejecucion de la misma, advirtiéndose un
incremento en su propuesto de S/8 000,00, a pesar de que se disminuyd el periodo de
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su tiempo laboral y de que no se modifico su factor de incidencia (carga laboral) que es
del 50%.

Sobre el particular, en los sub numerales 2.1.2. Especificaciones técnicas (Apéndice
n.° 38) y 2.1.3. “Presupuestos cliente” (Apéndice n.° 39), del numeral 2.1. Estructura,
de la seccion 2. Informacion por especialidad, del Expediente técnico de obra
reformulado 2, se contemplé la ejecucion de partidas que implican la utilizacion del
material concreto y mortero; asimismo, en el numeral 9. “Disefio de mezcla” de 22 de
julio de 2018 (Anexo n.° 40), se consignd, entre otros, el componente piedra chancada
en una dimension de % pulgada, asi como la observacion n.° 1 referida a cantera de
piedra chancada en una dimension de % pulgada - Tarapoto - Picota - Rio Huallaga y la
identificacion: “disefio de mezcla de concreto”, lo cual evidencia que tanto durante el
estudio de laboratorio de disefio de mezcla de concreto elaborado inicialmente como en
las especificaciones técnicas se establecieron que las partidas relacionadas con las
estructuras serian ejecutadas utilizando los insumos concreto y mortero.

Conforme se observa, el ingeniero de planta de la Oficina de Estudios pese a que tenia
conocimiento del “Analisis de gastos generales” y de las partidas contempladas en el
Expediente de obra reformulado 1, toda vez que, fue a él quien se le encarg6 la revisién
y el levantamiento de las observaciones presentadas al mismo, modificé en el “Analisis
de gastos generales” del Expediente técnico de obra reformulado 2, el cargo de
“especialista en estructuras de concreto y mortero” por el cargo de “especialista en
obras de mortero”.

Por ofro lado, con respecto al cargo de “especialista en estructuras metélicas”, sefiala
que su presupuesto se vio incrementado en S/22 000,00; toda vez que, inicialmente se
le asigno un sueldo de S/6 000,00 mensuales y $/18 000,00 en total por los 6 meses
que comprendia su participacion en la ejecucion de la Obra, no obstante, con ocasion
de la reformulacion del expediente técnico de obra se le asignd un sueldo de
S/8 000,00 mensuales y S5/40 000,00 en total por los 10 meses que comprenden su
participacion en la ejecucion de la misma, a pesar de que no se aumenté su incidencia
(carga laboral) en la obra que es del 50%.

Asimismo, el presupuesto asignado al cargo de “especialista en seguridad de obra” se
vio incrementado en S/34 920,00; toda vez que, inicialmente se le asigné un sueldo de
S/6 000,00 mensuales y S/108 000,00 en total por los 18 meses que comprendia su
participacion en la ejecucién de la Obra, no obstante, con ocasién de la reformulacion
del expediente técnico de obra se le asigné un sueldo de S/7 940,00 mensuales y
S/142 920,00 en total por los 18 meses que comprende su participacion en la ejecucion

de la misma, a pesar de que no se aumenté su incidencia (carga laboral) en la obra que
es del 100%.

Igualmente, respecto al cargo de “especialista en control de calidad” se observé la
duplicidad de su costo unitario, incrementandose su presupuesto en S/ 48 000,00; toda
vez que, inicialmente se le asigné un sueldo de S/4 000,00 mensuales y S/64 000,00 en
total por los 16 meses que comprendia su participacion en la ejecucion de la Obra, no
obstante, con ocasion de la reformulacion del expediente técnico de obra se le asignd
un sueldo de S/8 000,00 mensuales y S/112 000,00 en total por los 14 meses que
comprende su participacion en la ejecucion de la misma, es decir, a pesar de que se
disminuyo su periodo laboral.
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En ese sentido, con oficio n.°> 006-2020-OCI-MPM-ACMMM de 13 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 41) y con oficio n.° 010-2020-OCI-MPM-ACMMM de 18 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 42) la comision auditora solicitd y reitero
respectivamente, al jefe de la Oficina de Estudios nos remita los documentos que
sustentan el incremento de los gastos generales contemplados en el Expediente
técnico de obra reformulado 2, conforme a lo establecido en el literal a) del numeral
34.2 del articulo 34° del Reglamento, quien no emitio respuesta alguna al respecto.

De lo antes expuesto, se concluye que el ingeniero de planta de la Oficina de Estudios
al elaborar el “Anélisis de gastos generales” contenido en el Expediente técnico de obra
reformulado 2, modifico el “especialista en estructuras de concreto y mortero” por el de
‘especialista en obras de mortero” e incrementd injustificadamente los cargos que
conforman el personal profesional clave, lo que se produjo por la subdivision de la
“especialidad instalaciones sanitarias y drenaje pluvial” y la “especialidad instalaciones
eléctricas y electromecanicas y frigorifico’, desglosando cada una de ellas en
2 especialidades y por la adicion de un nuevo cargo (gerente de obras).

Asimismo incremento injustificadamente el presupuesto asignado para el pago de los
mismos, pese a que, en determinados casos no se vio aumentada la incidencia (carga
laboral) en la obra y en otros se disminuy6 el periodo del tiempo laboral, contraviniendo
lo establecido en el Expediente técnico de obra reformulado 1: situacién que fue
avalada por el jefe de la Oficina de Estudios al otorgar la conformidad de dichas
modificaciones.

1.2. Del requerimiento y requisitos de calificacion determinados por la Subgerencia
de Obras

Con memorando n.° 055-2019-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 43), el sefior Miguel Raul Segovia Valer, gerente de Obras e Infraestructura,
encargd la elaboracion del requerimiento para la ejecucion de la Obra al sefior Rony
Edgard Videira Diaz, subgerente de Obras, el mismo que fue atendido con informe
n.° 391-2019-SGO-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 44).

Seguidamente, con oficio n.° 1121-2019-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 45), el gerente de Obras e Infraestructura, sin realizar observacion
alguna al referido requerimiento formulado por el subgerente de Obras, solicité al sefior
Domingo Alberto Cortéz Azcona, gerente Municipal, autorizacién para efectuar la
contratacion de la ejecucion de la Obra, remitiendo adjunto el mismo.

Cabe precisar, que el numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento, establece que las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, asimismo, establece que el requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

En ese sentido, de la verificacion efectuada al requerimiento para la ejecucion de la
Obra formulado por el subgerente de Obras se advirtio que se considerd como uno de
los requisitos de calificacion la “Experiencia del postor en la especialidad”,
estableciéndose en relacion a este lo siguiente:
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‘B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/35 000 000,00
(TREINTA Y CINCO MILLONES CON 00/100 SOLES), en la ejecucién de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a Construccion, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacién, ampliacion y habilitacion de mercados y/o centros abastos, que
contengan como minimo los componentes siguientes:

ESTRUCTURAS:

a. Estructuras de Mortero

b. Losa de Mortero

¢.  Muro de Contencion y/o Muro Armado
d. Estructuras Metalicas

e. Tanque Elevado

ARQUITECTURA

f.  Carpinteria Metalica
g. Revoques y enlucidos
h.  Muros y Tabiques

INSTALACIONES SANITARIAS

i.  Sistemas de Drenaje Pluvial

. Sistema de Agua Fria

k. Sistema de Desagiie

I Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

INSTALACIONES ELECTRICAS Y ELECTROMECANICAS
m. Instalaciones Electromecanicas

n. Sub Estacion

0. Grupo Electrégeno

p. Sistema de Pararrayos ionizantes

()"

Conforme a lo sefialado en el informe técnico n.° 001-2020-MPM-OCI emitido por el
auditor especialista del OCI (Apéndice n.° 37), en relacion a los componentes:
a) Estructuras de mortero y b) Losa de mortero, se advirtié que en los sub numerales
2.1.2. Especificaciones técnicas (Apéndice n.° 38) y 2.1.3 “Presupuestos cliente”
(Apéndice n.° 39) del numeral 2.1. Estructura, de la seccion 2. Informacion por
especialidad, del Expediente técnico de obra reformulado 2, se contemplo la ejecucion
de partidas que implican la utilizacién del material concreto y mortero; asimismo, en el
numeral 9. “Disefio de mezcla" de 22 de julio de 2018 (Apéndice n.° 40) se consigno,
entre otros, el componente piedra chancada en una dimension de ¥ pulgada, asi como
la observacion n.° 1 referida a cantera de piedra chancada en una dimension de
Y2 pulgada - Tarapoto - Picota - Rio Huallaga y la identificacion: “disefio de mezcla de
concreto”, lo cual evidencia que tanto durante el estudio de laboratorio de disefio de
mezcla de concreto elaborado inicialmente como en las especificaciones técnicas se
establecieron que las partidas relacionadas con las estructuras serian ejecutadas
utilizando los insumos concreto y mortero.

De lo expuesto se observa, que el subgerente de Obras durante la elaboracion del
requerimiento no consideré el material “concreto” al definir los componentes:
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a) Estructuras de mortero y b) Losa de mortero, para acreditar la “experiencia del postor
en la especialidad”, pese a que dicho componente fue contemplado en el Expediente
técnico de la obra reformulado 2; situacion que no fue observada por el gerente de
Obras e Infraestructura, en el marco de sus funciones de supervision.

Al respecto, el titulo Concreto, del numeral 2.1. Definiciones, del articulo
2 - Definiciones y Abreviaturas, del Capitulo 1. Generalidades, de la NORMA
E.060 - Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, contempla la
definicion del término “mortero de cemento” y lo define como “una mezcla constituida
por cemento, agregados predominantemente fino (arena) y agua’,

Segln el propésito de su utilizacion, el articulo 3. Definiciones, del Capitulo
2. Definiciones y Nomenclatura, de la NORMA E.070 - Albafileria, del referido
reglamento sefiala que el mortero ‘es un material empleado para adherir horizontal y
verticalmente a las unidades de albaileria’, las mismas que son los ladrillos o bloques de
arcilla cocida o bloques de concreto, los cuales son asentados con el mortero.

Sobre el particular, el referido informe sefiala que a diferencia del insumo mortero, el
concreto es la mezcla constituida por cemento, agregado fino (arena), agregado grueso
(piedra chancada) y agua, el cual es utilizado especificamente para construir elementos
estructurales (vigas, columnas, zapatas, entre otros); sin embargo, en nuestro medio
local se carece del componente ‘piedra chancada’ o agregado grueso que permita
constituir el material concreto, motivo por el cual solo en la region selva el mortero es
utilizado para la construccion de los referidos elementos estructurales que comprenden
una obra.

Ahora bien, el titulo Elementos Estructurales, del numeral 2.1. Definiciones, del articulo
2 - Definiciones y Abreviaturas, del Capitulo 1. Generalidades, de la NORMA
E.060 - Concreto Armado, del Reglamento Nacional de Edificaciones, también define a
los elementos estructurales de una edificacion, los cuales son: las cimentaciones, las
columnas, los muros, las vigas, las losas, las zapatas, entre otros.

Asimismo, el referido numeral contempla como definicion de “Losa” lo siguiente:
“Elemento estructural de espesor reducido respecto a su ofras dimensiones usado como techo o
piso, generalmente horizontal y armado en une o dos direcciones segun el tipo de apoyo
existente en su contorno. Usado también como diafragma rigido para mantener la unidad de la
estructura frente a cargas horizontales de sismo”,

Teniendo en cuenta las definiciones sefialadas en el Reglamento Nacional de
Edificaciones se advirtio que la utilizacion del término “mortero” como elemento
estructural es solo utilizado en la construccion de los “muros portantes” (muro que
soporta o transmite un peso) como elemento pléstico para adherir horizontal y
verticalmente a los ladrillos que los componen.

Adicionalmente a ello, resulta necesario precisar que el Reglamento Nacional de
Edificaciones contempla dentro de su contenido los términos “estructura de concreto” y
“losa de concreto” mas no “estructuras de mortero” ni “losa de mortero”: en ese sentido,
los componentes: a) estructuras de mortero y b) losa de mortero no debieron ser
establecidos como tales para acreditar la experiencia en obras similares, sino que
debieron considerarse los términos “estructura de concreto/mortero” y ‘losa de
concreto/mortero”; toda vez que, el no hacerlo constituye una limitacion y afectacion a

R R R
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la libre concurrencia y participacion de potenciales proveedores con los que cuenta el
mercado nacional, que comprende las 3 regiones (costa, sierra y selva).

De lo antes expuesto, se concluye que el subgerente de Obras, en su calidad de area
usuaria, al elaborar el requerimiento determind los componentes: a) estructuras de
mortero y b) losa de mortero, como exigibles para acreditar el requisito de calificacion
referido a la “experiencia del postor en la especialidad”, a pesar de que el expediente
tecnico de obra reformulado 2 contemplaba la ejecucion de partidas que implicaban la
utilizacion del material concreto y mortero, restringiendo con ello la participacién de
potenciales proveedores con los que cuenta el mercado nacional; toda vez que, el
mortero es un material utilizado solo en la region selva para la construccion de
elementos estructurales, a diferencia del concreto que, de conformidad con el
Reglamento Nacional de Edificaciones, se utiliza a nivel nacional para la construccion
de los mismos; situacion que no fue observada por el gerente de Obras e
Infraestructura, en el marco de sus funciones de supervision.

Los hechos expuestos han transgredido la siguiente normativa:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Legislativo n.° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019,

“Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(..

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la confratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia”.

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 29°.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecufa, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georeferenciacion en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(--.)

29.8. El area usuaria es responsable de lez adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

“Articulo 34°.- Valor referencial
34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del
presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la
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Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de
obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de
precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los
insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra se encuentra suscrito por los consulfores de obra y/o
servidores publicos que participaron en su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion,
segun corresponda.

()"

* Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, vigente desde el 9 de
mayo de 2006.

“NORMA E.060. CONCRETO ARMADO

CAPITULO 1. GENERALIDADES

()

Articulo 2°. Definiciones y abreviaturas

2.1. Definiciones

(..)

Mortero de Cemento:

Es la mezcla constituida por cemento, agregados predominantemente finos y agua.

(...)

Elementos estructurales

Columna:

Elemento estructural que se usa principalmente para resistir carga axial de comprension y
que tiene una altura de por lo menos 3 veces su dimension lateral menor.

()

Viga:

Elemento estructural que trabaja fundamentalmente a flexion.

Losa:

Elemento estructural de espesor reducido respecto a sus ofras dimensiones usado como
techo o piso, generalmente horizontal y armado en una o dos direcciones seguin el tipo de
apoyo existente en su contorno.

Usado también como diafragma rigido para mantener la unidad de la estructura frente a
cargas horizontales de sismo.

Ll
“NORMA E.070 ALBANILERIA

fis)

CAPITULO 2. DEFINICIONES Y NOMENCLATURA

{u)

Articulo 3°. Definiciones

{isf

3.17. Muro Portante. Muro disefiado y construido en forma tal que pueda transmitir cargas
horizontales y verticales de un nivel al nivel inferior o a la cimentacién. Estos muros
componen la estructura de un edificio de albafiileria y deberan tener continuidad vertical.
3.18. Mortero. Material empleado para adherir horizontal y verticalmente a las unidades de
albafiileria.

)

3.22. Unidad de Albaiiileria. Ladrillos y blogques de arcilla cocida, de concreto o de silice-
cal. Puede ser sélida, hueca, alveolar o tubular.

(..)
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CAPITULO 3. COMPONENTES DE LA ALBANILERIA

()

Articulo 6°.- Mortero

6.1. Definicién. EI mortero estaré constituido por una mezcla de aglomerantes y agregado
fino a los cuales se afadird la méxima cantidad de agua que proporcione una mezcia
trabajable, adhesiva y sin segregacion del agregado. Para la elaboracién del mortero
destinado a obras de albafiileria, se tendra en cuenta lo indicado en las Normas NTP
399.607 y 399.610.

6.3. Clasificacion para fines estructurales. Los morteros se clasifican en: tipo P, empleado
en la construccion de los muros portantes; y NP, utilizado en los muros no portantes (ver la

Tabla 4).
fied
TABLA 4
TIPOS DE MORTERO
COMPONENTES usos
TIPO | CEMENTO | CAL ARENA

P1 1 0at1/4 | 3a3% | Mums Portantes

P2 1 0a1/2 4a5 Muros Portantes

NP 1 - Hasta6 | Muros No Portantes
{.J

* Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo
3 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 042-2019-GOI-MPM de 26 de agosto de
2019.

“2.1 ESTRUCTURA ]

2.1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(i)

05.05 DEMOLICIONES

05.05.01 DEMOLICION DE LOSA ALIGERADA, LOSA MACIZA Y VIGAS C/EQUIPO

Estas Partidas comprenden la demolicién de las diversas estructuras de concreto armado Y
similares existentes dentro de la zona de construccion.

() )

METODO DE MEDICION

El trabajo ejecutado se medira en metros cuadrados (m2) de estructuras de concreto,
albafiileria o similares demolidas, calculados segun sus dimensiones geometricas y
aceptado por el Supervisor.

o,

05.05.03 DEMOLICION DE COLUMNAS DE CONCRETO C/EQUIPO

DESCRIPCION

Estas Partidas comprenden la demolicion de las diversas estructuras de concreto armado y
similares existentes dentro de la zona de construccion.

(..

El trabajo ejecutado se medira en metros cibicos (m3) de estructuras de concreto o
similares demolidas, calculados segun sus dimensiones geométricas y aceptado por el
Supervisor.

05.05.07 DEMOLICION DE CIMIENTO DE CONCRETO (INC. ZAPATAS Y CIMIENTO
CORRIDO)

()

Si al alcanzar las cotas indicadas en los planos se comprobara la presencia de materiales
inestables, los trabajos de excavacion habran de continuarse, siguiendo las instrucciones del
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Supervisor. La sobre excavacion seré rellenada con material compactado o con concreto
segun lo determine el Supervisor.

(..

El perfilado de las excavaciones para recibir el vaciado directo de concreto debera hacerse
con la menor anticipacion posible a la ejecucion de dicho trabajo con el fin de evitar que el
terreno se debilite o se altere por meteorizacion o ablandamiento.

(..

06.07 EXCAVACION DE ZANJAS PARA UNAS DE VEREDAS

()

El perfilado de las excavaciones para recibir el vaciado directo de concreto deberéa hacerse
con la menor anticipacion posible a la ejecucion de dicho trabajo con el fin de evitar que el
terreno se debilite o se altere por meteorizacion o ablandamiento.

06.12 NIVELACION, PERFILADO Y COMPACTACION CON VIBROPISON EN FONDO DE
EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS

DESCRIPCION

Esta Partida se efectuaré después de concluida la excavacion de estructuras. El refine
consiste en el perfilado tanto de las paredes como del fondo excavado, teniendo especial
cuidado que no queden protuberancias que se desplomen y contaminen la mezcla de
mortero estructural o concreto a emplear.

()

07.12 ANCLAJE EN CABEZAL DE PILOTES

()

Antes de vaciar el concreto, se deberé comprobar que las barras de refuerzo estan exentas
de suciedad, pintura, aceite o cualquier otra sustancia extrafia.

(i)

Antes del vaciado del concreto, el refuerzo colocado debera ser inspeccionado y aprobado.
Los empalmes de las armaduras principales se deberan hacer Unicamente en los lugares
que indiquen los planos de estructuras o dibujos de taller aprobados por el Supervisor.

(‘ : ‘) :J'b

“2.1 ESTRUCTURA

fisi}

2.1.3 PRESUPUESTOS CLIENTE

PRESUPUESTO DE OBRAS DE ESTRUCTURAS

{id)

05.05. DEMOLICIONES

(-.)

05.05.03. DEMOLICION DE COLUMNAS DE CONCRETO C/EQUIPO

[

05.05.07. DEMOLICION DE CEMIENTO DE CONCRETO (INC. ZAPATAS Y CIMIENTO
CORRIDO)

(...)
07. CIMENTACION PROFUNDA

foes)

07.13. RELLENO EN INTERIOR DE PILOTES CON CONCRETO F'C=245 KG/CM2
-

09. OBRAS DE CONCRETO/ MORTERO ARMADO

(..)"
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*9. DISENO DE MEZCLA
ENTIDAD 1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS
PROYECTO + "MEJORAMIENTC Y ANFLIACION MERCACKD MODELO 93 DE OCTUBRE - IGUITOS - MAYNAS -LORETD"
SOLICITA + GERENCIL DE ESTUDIOS ¥ PROYECTOS
CONSULTOR ¢ ING. MARCO ANTOMIO PAREDES TORRES
LUGAR + DIGTRITO DE IQUITOS - PROVINCIA DE MAYNAS - REGION LORETO
FECHA DE EMISION : 22070018 FECHA DE ENSAYQ : 15072018
DISFRO DF MEZCLA F'C « 245 kg / em® R AC 0514
Posos
PROPORGION | PROGEDENCIA | Pessst® | Peso | Especificos g i PORCENTAJES
Geiom! Abusluios o
Cambnlo ANDING 428 115 01258
220 1 000 0220
4% de Arw 2 1.00 0.02
Aditve 1 19 t 0019
Aditho 2 : . i .
SUB TOTAL 0395 {1 605
AF ARENA do cantsra 502 285 0 18343 29%
CAT ; . 5
CAT
C AN ! s
(CAI Predra Uhancads 1404 29 U 41552 | 4
[ToTAL . . . 1004 {
AGREGADOS HUMEDADES | ABSORCION] AGUA LIBRE
AF ARENA 12 )94 0.000
CAY [0 000 0.00
CAT 00 000 000 |
CAM 400 0 | 000
CAVY 050 120 | 000
DOSIFICACION [ 0045 0045 1 BOLSA
CEMENTO Kis 42800 19 19.28] 1000 4250
AGUA Kis 137 50 B 187%| U R 16 42
A F ARENA His 547 TH 24§57 k. 24 850 1 380 54 38
CAT [ « K
CA" Kia :ﬁ, K|
CANC Vin . gl
C AW K_h_ 121103 54 4065 54 22 ams 110 58
Lis . Liys] Lirs,
ADITIVO w | w_ TR T e N T T ORI
ADIT 3 Lig
TOTALES 105 59 105 5 732 50
Range Sumg L-¥
Skimp o
Temparahya de Concrelo P U 2341 kgimd
Tampershurs Ambleate ajE 2%
% de Are 2% Agua 165 31
Probetas &
OBSERVACIONES
1. Caniers de pledra chancada T 112" - Tatapoto-Picota Rio Hy —
2.~ Gantera de arena, km 18 * Iqulos-Nouta %nmaﬁhmmw FEDRA |
e EHANCADA CON ARENA FINA DE PLAYA
{ on peso 1128 282/ 1642
PrOportion sn volumen 1.1.29 28816420

()
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ENTIDAD + MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYHES
PROYECTO t "MEJORARIENTO Y ANFUIACION MERCADC WODELD 03 OE OCTUBRE - IQUITOS - MAYNAS -LORETC”
SOLICITA t GERENCIA DE ESTUDIOS ¥ PROYECTOS |
GONSULTOR 1 ING. MARCO ANTONIG PAREDES TORRES
LUGAR  DISTRITO DE 10UITOS « PROVINGIA DE MAYIAS - REGION LORETO
|FecHA DE EMSION : 20706 R FECHA DE ENSAYO _: 150772046 .

RESISTENCIA A LA COMPRESION DE ESPECIMENES DE DISENO DE CONCRETOF C = 2(5k9fcm3

NORMAS: N.T.P.330.034 yAST.M. C39

PROE E0 FEC DIAM BECCION CARGA | Tt | f%
Mo ____mm ENDUWAS | VACIADD | ROTURA ._cﬂ_fem K | gaed DEENC ‘__“
L T 1900 | 8711 32873 | 1849 1547
2 CONCRETO T} NOTROM | 22072018 | 1800 | 7671 | ayp05 | 1a04 | 25 | 728
16 davAgreme ' -
: i 1800 | 7871 | 31061 | 1808 7380

Los hechos sefialados ocasionaron un potencial perjuicio econémico a la Entidad
ascendente a S/ 346 920,00 por concepto de gastos generales directos que seran
pagados obligatoriamente a favor del confratista; asimismo, afectaron la libre
concurrencia y competencia de potenciales proveedores del mercado nacional durante
el proceso de seleccion, al restringir la participacion de potenciales proveedores con los
que cuenta el mercado nacional.

Los hechos descritos se originaron por el accionar del ingeniero de planta de la Oficina
de Estudios, quien modifico durante la elaboracion del Expediente técnico de obra
reformulado 2 el cargo de “especialista en estructuras de concreto y mortero” por el de
“especialista en obras de mortero” e incremento injustificadamente los especialistas que
conforman el personal profesional clave, lo que se produjo por la subdivision de la
“especialidad instalaciones sanitarias y drenaje pluvial” y la “especialidad instalaciones
electricas y electromecanicas y frigorifico’, desglosando cada una de ellas en
2 especialidades y por la adicion de un nuevo cargo (gerente de obras), y
adicionalmente, incremento injustificadamente el presupuesto asignado para el pago de
los mismos.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina de Estudios, quien emitio la conformidad
a las modificaciones e incrementos efectuados por el referido ingeniero de planta.

Igualmente, por el accionar del subgerente de Obras quien al elaborar el requerimiento
determiné el requisito de calificacion referido a la “experiencia del postor en la
especialidad” modificando los componentes establecidos en el Expediente técnico de la
obra reformulado 2 y por la inaccion del gerente de Obras e Infraestructura quien no
observo tal situacién, en el marco de sus funciones de supervision.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, los sefiores Walter Marcial Romero Bardales y Rony Edgard Videira
Diaz, ingeniero de planta de la Oficina de Estudios y subgerente de Obras,
respectivamente, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la
desviacion de cumplimiento comunicada; asimismo, los sefiores Miguel Raul Segovia
Valer y Heles Ytai Flores Sauri, gerente de Obras e Infraestructura y jefe de la Oficina
de Estudios, respectivamente, presentaron extemporaneamente sus comentarios a la
desviacion de cumplimiento comunicada (Apéndice n.° 2).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando

la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion;

Walter Marcial Romero Bardales, identificado con DNI n.° 45965378, ingeniero de
planta de la Oficina de Estudios, contratado mediante orden de servicio n.° 004459 de
24 de setiembre de 2019, pagada con comprobante de pago n.° 10405 de 28 de
noviembre de 2019, en atencion al requerimiento efectuado con oficio
n.° 144-2019-SGO-GOI-MPM de 31 de julio de 2019 (Apéndice n.° 46), periodo de
gestion de 1 de agosto de 2019 al 31 de agosto de 2019; quien al elaborar el “Analisis
de gastos generales” contenido en el Expediente técnico de obra reformulado 2,
modifico el “especialista en estructuras de concreto y mortero” por el de “especialista en
obras de mortero” e incrementd injustificadamente los cargos que conforman el
personal profesional clave, lo que se produjo por la subdivision de la “especialidad
instalaciones sanitarias y drenaje pluvial’ y la “especialidad instalaciones eléctricas y
electromecanicas y frigorifico’, desglosando cada una de ellas en 2 especialidades y
por la adicion de un nuevo cargo (gerente de obras); asimismo, incrementd
injustificadamente el presupuesto asignado para el pago de los mismos, pese a que, en
determinados casos no se vio aumentada la incidencia (carga laboral) en la obra y en
otros se disminuy6 el periodo del tiempo laboral, contraviniendo lo establecido en el
Expediente técnico de obra reformulado 1; ocasionando un potencial perjuicio
economico a la Entidad ascendente a S/ 346 920,00 por concepto de gastos generales
directos que seran pagacos obligatoriamente a favor del contratista y afectando la libre
concurrencia y competencia de potenciales proveedores del mercado nacional durante
el proceso de seleccion, al restringir la participacion de potenciales proveedores con los
que cuenta el mercado nacional.

Transgrediendo los literales a) y €) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia y
competencia que rigen las contrataciones; el numeral 34.2 del articulo 34° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a
que la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la
elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que
le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o
tarifas, ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad; las
normas E.060 y E.070 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, provincia Maynas, Loreto
Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020

000029



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RS
kg

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2020-2-0438-AC
L ——————————————————— = s —

Pagina 27 de 64

Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA, en los cuales se establece la definicion de
concreto armado y albafiileria, respectivamente.

De igual forma, incumplio sus funciones establecidas en el sub numeral
5.1. Actividades, del numeral 5. Alcances y descripcion del servicio, de los “Términos de
referencia para la contratacion de servicios de un (01) ingeniero civil para la Oficina de
Estudios”, adjuntos al oficio n.° 144-2019-SGO-GOI-MPM de 31 de julio de 2019, a
traves del cual se requirid la contratacion del referido ingeniero para el mes de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 46), que sefiala como actividades del servicio: “Elaboracion de
perfiles y expedientes técnicos (proyectos de inversion publica - PIF)" y “Asesoramiento y
participacion oportuna en la elaboracion del expediente técnico”.

Heles Ytai Flores Sauri, identificado con DNI n.° 45965382, jefe de la Oficina de
Estudios, periodo de gestion de 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, conforme se
acredita con Resolucion de Alcaldia n.® 020-2019-A-MPM de 8 de enero de 2019 y
Resolucion de Alcaldia n.® 57-2020-A-MPM de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 47);
quien emitié la conformidad a las modificaciones e incrementos efectuados por el
ingeniero de planta Walter Marcial Romero Bardales, quien al elaborar el “Anélisis de
gastos generales” contenido en el Expediente técnico de obra reformulado 2, modifico
el “especialista en estructuras de concreto y mortero” por el de “especialista en obras
de mortero” e incrementd injustificadamente los cargos que conforman el personal
profesional clave, lo que se produjo por la subdivision de la “especialidad instalaciones
sanitarias y drenaje pluvial” y la ‘“especialidad instalaciones eléctricas
electromecanicas y frigorifico”, desglosando cada una de ellas en 2 especialidades y
por la adicion de un nuevo cargo (gerente de obras); asimismo, incrementd
injustificadamente el presupuesto asignado para el pago de los mismos, pese a que, en
determinados casos no se vio aumentada la incidencia (carga laboral) en la obra y en
otros se disminuyé el periodo del tiempo laboral, contraviniendo lo establecido en el
Expediente técnico de obra reformulado 1; ocasionando un potencial perjuicio
econémico a la Entidad ascendente a S/ 346 920,00 por concepto de gastos generales
directos que seran pagados obligatoriamente a favor del contratista y afectando la libre
concurrencia y competencia de potenciales proveedores del mercado nacional durante
el proceso de seleccion, al restringir la participacion de potenciales proveedores con los
que cuenta el mercado nacional.

Transgrediendo los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia y
competencia que rigen las contrataciones; el numeral 34.2 del articulo 34° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a
que la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la
elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que
le permitan contar con el anlisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o
tarifas, ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad; las
normas E.060 y E.070 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA, en los cuales se establece la definicién de
concreto armado y albaiiileria, respectivamente.
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De igual forma, incumpli¢ sus funciones establecidas en los literales b), d) y g) de las
funciones especificas para el jefe de la Oficina de Estudios del Manual de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de
octubre de 2009 (Apéndice n.° 48), que sefiala: “b) Evaluar los célculos y/o disefios
estructurales, especificaciones técnicas de proyectos de obras’, “d) Evaluar los
presupuestos, metrados, cotizaciones de precios y equipos”, y “g) Dirigir y orientar al
personal de la oficina durante el desarrollo de las actividades”.

Rony Edgard Videira Diaz, identificado con DNI n.° 06038530, subgerente de Obras,
periodo del 01 de enero de 2019 al 19 de noviembre de 2019, conforme se acredita con
memorando n.° 023-2019-A-MPM de 2 de enero de 2019 y memorando
n.® 300-2019-A-MPM de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 49); quien al elaborar
el requerimiento determiné los componentes: a) estructuras de mortero y b) losa de
mortero, como exigibles para acreditar el requisito de calificacion referido a la
“experiencia del postor en la especialidad”, a pesar de que el expediente técnico de
obra reformulado 2 contemplaba la ejecucion de partidas que implicaban la utilizacion
del material concreto y mortero, restringiendo con ello la participacion de potenciales
proveedores con los que cuenta el mercado nacional.

Transgrediendo los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia y
competencia que rigen las confrataciones; los numerales 29.1 y 29.8 del articulo
29° del Reglamento de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido
a que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, el
cual incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios; las
normas E.060 y E.070 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA, en los cuales se establece la definicion de
concreto armado y albafileria, respectivamente; asi como, los sub numerales
2.1.2 Especificaciones Técnicas y 2.1.3 Presupuestos Cliente del numeral
2.1 Estructura y el numeral 9. Disefio de mezcla del Expediente técnico de obra
reformulado 2, que establecen los insumos de concreto y mortero para la ejecucion de
las partidas relacionadas con las estructuras de la Obra.

De igual forma, incumpli6 sus funciones establecidas en los literales d), e), y ) de las
funciones especificas para el subgerente de Obras del Manual de Organizacion y
Funciones (Apéndice n.° 50), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009, que sefiala: “d) Coordinar la formulacion
de los expedientes técnicos para la ejecucion de proyectos y obras a efecto de licitaciones y
contratos en el ambito de su competencia”, ‘e) Analizar y emitir opinion técnica sobre

expedientes relacionados al area, puestos a su consideracion”y “f) Formular las bases técnicas
y administrativas para licitar y confratar’,

Miguel Raul Segovia Valer, identificado con DNI n.° 08826380, gerente de Obras e
Infragstructura, periodo del 13 de marzo de 2019 hasta la actualidad, conforme se
acredita con Resolucion de Alcaldia n.* 195-2019-A-MPM de 29 de marzo de 2019 y
Resolucion de Alcaldia n.® 27-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51);
quien mediante oficio n.® 1121-2019-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019, solicité al
gerente Municipal la autorizacion para efectuar la contratacion de la ejecucion de la
Obra y remitié adjunto el requerimiento formulado por el subgerente de Obras, el cual
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contenia los componentes: a) estructuras de mortero y b) losa de mortero, como
exigibles para acreditar el requisito de calificacion referido a la “experiencia del postor
en la especialidad’, a pesar de que el expediente técnico de obra
reformulado 2 contemplaba la ejecucion de partidas que implicaban la utilizacion del
material concreto y mortero, sin realizar observacion alguna al referido requerimiento,
en el marco de sus funciones de supervision por razon de su cargo, establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, restringiendo con ello la
participacion de potenciales proveedores con los que cuenta el mercado nacional.

Transgrediendo los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.° 1444, vigente a partir
del 30 de enero de 2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia y
competencia que rigen las contrataciones; las normas E.060 y E.070 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA, en
los cuales se establece la definicion de concreto armado y albafiileria, respectivamente:;
asi como, los sub numerales 2.1.2 Especificaciones Técnicas y 2.1.3 Presupuestos
Cliente del numeral 2.1 Estructura y el numeral 9. Disefio de mezcla del Expediente
técnico de obra reformulado 2, que establecen los insumos de concreto y mortero para
la ejecucion de las partidas relacionadas con las estructuras de la Obra.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 2 y 4 del articulo
53° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 52), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 009-2008-A-MPM de 5 de junio de 2008, que indica:
‘2. Formular, ejecutar y/o supervisar los proyectos de obras en sus diversas etapas (...)" y
"4. Planificar los procesos de seleccion de las obras a contratar y supervisar las obras que
realice la Municipalidad”; asi como sus funciones establecidas en los literales b), ¢) y €)
de las funciones especificas para el gerente de Obras e Infraestructura del Manual de
Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 53), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009, que sefiala: “b) Formular, ejecutar y/o
supervisar los proyectos de obras en sus diversas etapas (...)", ‘c) Planificar y conducir los
procesos de Licitacion Publica, Concursos de Precios y Adjudicaciones Directas para la
contratacion de obras (...)"y “e) Planificar la elaboracion de las bases técnicas y administrativas
para licitar, contratar y supervisar las obras que realice la Municipalidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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2. COMITE DE SELECCION MODIFICO LOS REQUISITOS DE CALIFICACION SIN
AUTORIZACION DEL AREA QUE APROBO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION,
ADEMAS NO CUMPLIO CON ASIGNAR PUNTAJE A LAS OFERTAS PRESENTADAS, NI
MOTIVO LA CALIFICACION DE LAS MISMAS, ASIMISMO CALIFICO CONFORME LA
PROPUESTA DEL POSTOR, PESE A QUE NO CUMPLIO CON LO EXIGIDO EN LA
DIRECTIVA DE CONSORCIOS, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y

AFECTANDO EL CORRECTO Y NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de contratacion de la
Adjudicacion simplificada, derivada de la licitacion publica n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM,
se determind que los integrantes del comité de seleccion durante la etapa de absolucion de
consultas y observaciones a las bases modificaron los requisitos de calificacion sin
autorizacion del area que aprob¢ el expediente de contratacion; asimismo, durante la etapa
de evaluacion de ofertas no cumplieron con asignar puntaje a las ofertas presentadas por los
postores y durante la etapa de calificacion de ofertas no motivaron la calificacion de las
mismas; de igual manera, calificaron conforme la propuesta del postor consorcio Mercado
3 de Octubre, conformado por Aces SRL, C & E Ingenieria EIRL y Constructora M & J SAC,
en adelante “Consorcio Mercado 3 de Octubre” y le otorgaron la buena pro, pese a que
debieron descalificaria al no cumplir con lo exigido en la Directiva de Consorcios, referido a
que todos los integrantes de un consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion.

Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en el articulo 2° de la Ley, relacionado a
los principios de igualdad de trato, transparencia e integridad; los articulos 43°, 46°, 49°,
66°, 72°, 74° y 75° del Reglamento, relacionados a las funciones del érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, al quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, a
los requisitos de calificacion, a la publicidad de las actuaciones, a las consultas,
observaciones e integracion de bases, a la evaluacion de las ofertas y a la calificacion,
respectivamente; asi como, a los articulos 1° y 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS, relacionados al concepto de acto administrativo y a los requisitos de
validez de los actos administrativos; iguaimente, a los numerales 7.4 y 7.5 de la Directiva
n.* 005-2019-OSCE/CD - “Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado", aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, que hacen referencia a la
presentacion y calificacion de ofertas, respectivamente, y al numeral 3.2 del capitulo Il y el
capitulo IV de las bases integradas de la Adjudicacion simplificada, para la contratacion de la
gjecucion de la Obra, que establecen las disposiciones para el otorgamiento de la buena pro,
los requisitos de calificacion y los factores de evaluacion.

Los hechos expuestos ocasionaron que se vulnere el principio de legalidad y se afecte el
correcto y normal funcionamiento de la administracion publica; originado por el accionar de
los integrantes del comité de seleccion, quienes modificaron los requisitos de calificacion sin
autorizacion del area que aprob6 el expediente de contratacion, ademas no cumplieron con
asignar puntaje a las ofertas presentadas, ni motivaron la calificacién de las mismas,
asimismo, dieron por calificada la oferta presentada por el consorcio mercado 3 de octubre
cuando correspondia descalificarla, toda vez que, no todos sus integrantes se
comprometieron a ejecutar actividades directamente vinculadas a la ejecucion de la obra.

BEr e i e ————
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Los hechos expuestos se fundamentan en los siguientes aspectos:

2.1. De la Licitacion publica y la declaratoria de desierto

Con memorando n.° 055-2019-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 43), el sefior Miguel Radl Segovia Valer, gerente de Obras e Infraestructura,
encargd la elaboracion del requerimiento para la ejecucion de la Obra al sefior Rony
Edgard Videira Diaz, subgerente de Obras, el mismo que fue atendido con informe
n.* 391-2019-SGO-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 44).

Es de precisar, que de la verificacion efectuada al requerimiento para la ejecucion de la
Obra formulado por el subgerente de Obras, se advirtio que se considerd como uno de
los requisitos de calificacion la “Experiencia del postor en la especialidad”,
estableciéndose en relacion a este lo siguiente:

‘B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

= Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/35 000 000,00
(TREINTA Y CINCO MILLONES CON 00/100 SOLES), en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerard obra similar a Construccion, reconstruccién, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de mercados y/o centros abastos, que
contengan como minimo los componentes siguientes:

ESTRUCTURAS:

a. Estructuras de Mortero

b. Losa de Mortero

¢. Muro de Contencion y/o Muro Armado
d. Estructuras Metalicas

e. Tanque Elevado

ARQUITECTURA

f.  Carpinteria Metélica
9. Revoques y enlucidos
h. Muros y Tabiques

INSTALACIONES SANITARIAS
i.  Sistemas de Drenaje Pluvial
Jj. Sistema de Agua Fria
k. Sistema de Desagiig”.

Seguidamente, con oficio n.° 1121-2019-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 45), el gerente de Obras e Infraestructura solicitd al sefior Domingo
Alberto Cortéz Azcona, gerente Municipal, autorizacion para efectuar la contratacion de
la ejecucion de la Obra, remitiendo adjunto el requerimiento.

Mediante memorando n.° 506-2019-GM-MPM de 19 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 54), el sefior Domingo Alberto Cortez Azcona, gerente Municipal, aprobo el
expediente de contratacion de la licitacion publica n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM,
en adelante “Licitacion Plblica, para la contratacion de la ejecucion de la Obra.
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Seguidamente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 420-2019-GM-MPM de 20 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 55), el gerente Municipal, designé a los integrantes
del comité de seleccion encargado de preparar, conducir y realizar la Licitacion plblica,
el mismo que estuvo conformado por los funcionarios siguientes:

Cuadro n.° 2
Conformacion del comité de seleccion
Titulares Suplentes
Cargo Nombre Cargo Nombre
Presidente Rony Edgard Videira Diaz Presidente Miguel Rall Segovia Valer
Primer miembro Heles Ytai Flores Sauri Primer miembro Niltor César Zavaleta Rios
Segundo miembro | Julio César Rivera Vasquez Segundo miembro Robert Isern Hidalgo
Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n® 420-2019-GM-MPM de 20 de sefiembre de 2019
(Apéndice n.° 55).

Elaborado por : Comisién auditora.

Posteriormente, el 27 de setiembre de 2019 se convoco la Licitacion publica en el

~ Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE” (Apéndice
n.° §6), cuyas bases contemplaban en el literal B. Experiencia del postor en la
especialidad, del numeral 3.2. Requisitos de calificacién, del Capitulo III. Requerimiento
de la Seccion Especifica (Apéndice n.° 57), los mismos requisitos y componentes en
obras similares establecidos en el requerimiento formulado por la Subgerencia de
Obras para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

Al respecto, dentro del periodo comprendido del 30 de setiembre de 2019 al 15 de
octubre de 2019, segin cronograma de la Licitacién publica registrado en el SEACE,
los participantes formularon sus consultas y observaciones de manera electronica
(Apéndice n.° 58); las mismas que con oficio
n.* 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM/LP002. de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 59),
fueron remitidas por el sefior Rony Edgard Videira Diaz, en su condicion de presidente
del comité de seleccion, al subgerente de Obras, cargo que era ocupado por el mismo,
a efectos de que proceda a absolverlas.

En atencion a ello, mediante oficio n.® 189-2019-SGO-GOI-MPM de 24 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 60) el mencionado subgerente de Obras dio respuesta adjuntando
un formato denominado ‘Pliego de absolucion de consultas y observaciones’,
consecuentemente el 28 de octubre de 2019 los integrantes del comité de seleccion
publicaron en el SEACE el “Pliego de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 61), y
finalmente integraron las bases el mismo dia (Apéndice n.° 62).

De la revision al literal B. Experiencia del postor en la especialidad, del numeral
1. Requisitos de calificacion, del Capitulo IIl. Requerimiento las bases integradas
(Apéndice n.° 63), se advirti6 que se modificaron, entre otros, los requisitos para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, quedando definidos éstos de Ia
manera siguiente: “Se consideraré obra similar a construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacién, ampliacion y habilitacion de, mercados y/o centros
abastos y/o centros comerciales y/o grandes almacenes y/o edificaciones con estructuras de
grandes luces y/o auditorios y/o Coliseos ylo edificaciones en general con &reas de techo
mayores a 1000 m2 y/o obras de infraestructura de servicios publicos, que contengan dentro de
sus componentes de manera obligatoria los siguientes items: (a), (b), (f) e (i). Por lo menos dos
de las obras similares, deberédn contar con plantas de tratamiento de aguas residuales e
instalacion de grupo electrégeno.
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ESTRUCTURAS:

a. Estructuras de Mortero
b. Losa de Mortero

(...)

ARQUITECTURA

f. Carpinteria Metalica

INSTALACIONES SANITARIAS
{-d
i.  Sistemas de Drenaje Pluvial

()"

Cabe precisar, que el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento establece que los
6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion.

Adicionalmente a ello, el numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento establece que si
como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de
tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

Del mismo modo, en el literal C. Solvencia econdmica, del numeral 3.2. Requisitos de
calificacion, del capitulo Ill. Requerimiento, de la seccidon especifica de las bases
integradas de la Licitacion publica se consigno la nota “Importante” (Apéndice n.° 63),
que indica: “Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del rea usuaria y se pone en conocimiento

de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion, de conformidad con el
numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento”,

Sobre el particular, la Direccién Técnico Normativa del OSCE, precisé lo siguiente: “De
lo senalado se desprende, que ante la existencia de consultas y/u observaciones que originen
una modificacion al requerimiento, sera necesario que el comité de seleccion comunique tal
hecho al é&rea usuaria a efectos que este, de ser el caso, autorice la modificacion y
posteriormente se derive el expediente de contratacion a la dependencia que lo aprobé para que
efecttie una nueva aprobacion del mismo®”,

Asimismo, con relacion al requerimiento el OSCE sefiald: *(...) el requerimiento contiene
los requisitos de calificacion, los mismos que deben ser determinados por el area usuaria, (...)
las mismas que en funcion af objeto de contratacion, describen los requisitos de calificacion que
pueden incluirse y la forma en la cual deben ser acreditados. De esta forma, ante la existencia
de una consulta u observacién que implique la modificacion de un requisito de calificacion,
considerando que estos forman parte del requerimiento, corresponde que al area usuaria emita
su autorizacion al respecto®”.

No obstante, de la revision al expediente de contratacion en su totalidad se ha
determinado que no consta el documento mediante el cual los integrantes del comité de
seleccion pusieron de conocimiento a la Gerencia Municipal, dependencia que aprobo
inicialmente el expediente de contratacién, las modificaciones efectuadas al requisito de

5Opinion n.” 018-2018/DTN de 8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 64).
& Opinion n.” 180-2017/DTN de 25 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 65).
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calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad, asi como tampoco la
nueva aprobacion del mismo por parte de dicha gerencia.

Posteriormente, el 14 de noviembre de 2019 los postores: Extraco SA Sucursal Per(;
consorcio Nacion, conformado por J & M Ejecutores SAC y WCR Construcciones EIRL;
y consorcio 3 de Octubre, conformado por Aces SRL y C & E Ingenieria EIRL,
presentaron sus ofertas de manera electronica, conforme se advierte del reporte
obtenido del SEACE (Apéndice n.° 66).

Mediante acta de evaluacion, calificacion y declaratoria de desierto de 18 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 67), los integrantes del comité de seleccion determinaron no
admitir la oferta presentada por el postor Extraco SA Sucursal Perl, por no haber
cumplido con adjuntar el desagregado de partidas que la sustentan, y descalificaron las
ofertas de los referidos consorcios por no haber cumplido con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas.

Finalmente, los integrantes del comité de seleccion declararon desierta la Licitacion
publica por no existir ninguna oferta valida que cumpla con los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas.

De lo antes expuesto, se concluye que los integrantes del comité de seleccién
modificaron entre otros, el requisito de calificacion referido a la experiencia del postor
en la especialidad, como resultado de las consultas y observaciones a las bases
formuladas por los participantes, sin poner tal hecho en conocimiento de la Gerencia
Municipal y sin contar con la nueva aprobacion del expediente de contratacion por parte
de la misma.

2.2 De la Adjudicacion simplificada derivada de la Licitacion pablica

Cabe precisar, que mediante memorando n.° 300-2019-A-MPM de 20 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 68), se dio por culminado el vinculo laboral entre la Entidad y el
sefior Rony Edgard Videira Diaz, quien ocupada los cargos de presidente titular del
comité de seleccion de la Adjudicacion simplificada y subgerente de Obras, motivo por
el cual el sefior Miguel Rall Segovia Valer, presidente suplente del mismo, asumio la
funcion de presidir el comité de seleccion encargado de llevar a cabo la Adjudicacion
simplificada, quedando conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.® 3
Conformacion del comité de seleccion

Comité de seleccién
Cargo Nombre
Presidente suplente Miguel Rall Segovia Valer
Primer miembro titular Heles Ytai Flores Sauri
Segundo miembro titular Julio César Rivera Vésquez

Fuente * Resolucion de Gerencia Municipal n.” 420-2013-GM-MPM de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision auditora.

Con oficio n.® 4502-2019-SGL-GA-MPM de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 69),
el subgerente de Logistica, remitié al sefior Miguel Raul Segovia Valer, presidente
suplente del comité de seleccion, el expediente de contratacién de la Adjudicacion
simplificada, la cual fue convocada en el SEACE el 3 de diciembre de 2019, con un
valor referencial de S/39 297 868,37.
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No obstante, dentro del periodo comprendido del 4 de diciembre de 2019 al 6 de
diciembre de 2019, segun cronograma de la Adjudicacion simplificada registrado en el
SEACE, los participantes formularon sus consultas y observaciones de manera
electrbnica  (Apéndice n° 70); las mismas que con oficio
n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM/AS003 de 7 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 71)
fueron remitidas por el presidente suplente del comité de seleccion al sefior Aldo Jesus
Casanova Linares, subgerente de Obras’.

En atencion a ello, mediante oficio n.® 227-2019-SGO-GOI-MPM de 9 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 73) el referido subgerente de Obras dio respuesta adjuntando el
‘Pliego de absolucion de consultas y observaciones’, el cual que fue publicado

conjuntamente con las bases integradas en el portal SEACE el mismo dia (Apéndice
n.° 74).

De la revision al literal B. Experiencia del postor en la especialidad, del numeral
3.2 Requisitos de calificacion, del Capitulo 11l. Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.° 75), se advirti6 que se modificaron, entre otros, los requisitos para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, quedando definidos éstos de la
manera siguiente: “Se considerara obra similar a construccién, reconstruccién, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de, mercados y/o centros
abastos y/o centros comerciales y/o Grandes Almacenes y/o edificaciones con estructuras de
grandes luces y/o auditorios y/o Coliseos y/o edificaciones en general con éareas de techo
mayores a 1000 m2 y/o obras de infraestructura de servicios publicos, que contengan dentro de
sus componentes de manere obligatoria los siguientes items: (a) y (b). Por lo menos dos de las
obras similares, deberan contar indistintamente con: plantas de tratamiento de aguas residuales,
instalacion de grupo electrégenc y Sistemas de Drenaje Pluvial.

ESTRUCTURAS:
a. Estructuras de Mortero
b. Losa de Mortero

()"

Sobre el particular, como ya se preciso en el numeral 1. De la Licitacion publica y la
declaratoria de desierto, si como resultado de una consulta u observacion corresponde
precisarse 0 ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se
pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de
contratacion para que efectle una nueva aprobacion del mismo.

Del mismo modo, considerando que los requisitos de calificacion forman parte del
requerimiento, corresponde que al area usuaria emita su autorizacion respecto de las
modificaciones que se efectuen sobre los mismos y que dicha autorizacion sea remitida
a la dependencia que aprob6 el expediente de contratacion para que efectle una nueva
aprobacion del mismo.

No obstante, de la revision al expediente de contratacién en su totalidad se ha
determinado que no consta el documento mediante el cual los integrantes del comité de
seleccion pusieron de coriocimiento a la Gerencia Municipal, dependencia que aprobé
inicialmente el expediente de contratacion, las modificaciones efectuadas al requisito de

7 Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 23-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020 (Apéndice n.° 72), el Titular de Entidad designé al sefior
Aldo Jesis Casanova Linares en el cargo de subgerente de Obras con eficacia anticipada a partir del 21 de noviembre de 2019.
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calificacion referido a la experiencia del postor en la especialidad, asi como tampoco la
nueva aprobacion del mismo por parte de dicha gerencia.

De lo antes expuesto, se concluye que los integrantes del comité de seleccion
modificaron entre otros, el requisito de calificacién referido a la experiencia del postor
en la especialidad, como resultado de las consultas y observaciones a las bases
formuladas por los participantes, sin poner tal hecho en conocimiento de la Gerencia
Municipal y sin contar con la nueva aprobacion del expediente de contratacion por parte
de la misma.

2.3 De la admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro

El 12 de diciembre de 2019 los postores: consorcio Nacion, conformado por J & M
Ejecutores SAC y Edycons Inmobiliaria e Inversiones SAC, en adelante “Consorcio
Nacion”, y Consorcio Mercado 3 de Octubre presentaron sus ofertas de manera
electronica a la “Adjudicacion simplificada”, conforme se advierte del reporte obtenido
del SEACE (Apéndice n.° 76).

De la revision al acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro
de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 77), se advirtio que los integrantes del
comité de seleccion a cargo de la Adjudicacion simplificada realizaron en primer
momento la verificacion de los documentos de presentacion obligatoria para la admision
de las ofertas, segun lo establecido en el numeral 2.2.1. del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 78), determinando que las ofertas
admitidas fueron las presentadas por los postores Consorcio Nacién y Consorcio
Mercado 3 de Octubre.

Seguidamente, los integrantes del comité de seleccion determinaron que ambas ofertas
admitidas se encontraban dentro de los limites del valor referencial, por tanto,
procedieron a la evaluacion de las mismas, en atencion a los factores de evaluacion
consignados en el capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 79), estableciendo que el Consorcio Mercado 3 de Octubre obtiene el
primer lugar y que el Consorcio Nacién obtiene el segundo lugar en el orden de
prelacion; no obstante, los integrantes del comité de seleccion no realizaron la
asignacion de puntajes a las mismas.

Consecuentemente, los integrantes del comité de seleccion procedieron a calificar las
ofertas segiin el orden de prelacion obtenido, determinando lo siguiente:

‘PRIMER LUGAR SEGUN ORDEN DE PRELACION, CONSORCIO MERCADO 3 DE
OCTUBRE CONFORMADC POR: ACES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, C & E INGENIERIA E.I.R.L. Y CONSTRUCTORA M & J S.A.C. SE DETERMINA
QUE EL POSTOR S| CUMPLE CON ACREDITAR EL REQUISITO DE CALIFICACION
DETALLADO EN LA SECCION ESPECIFICA, CAPITULO Ill DE LAS BASES, INDICANDO
COMO RESULTADO, QUE EL POSTOR CONSORCIO 3 DE OCTUBRE. LUEGO DE LA
VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS DE CALIFICACION ACREDITA LOS MISMOS Y POR
TANTO QUEDA CALIFICADA”,

“SEGUNDO LUGAR SEGUN ORDEN DE PRELACION, CONSORCIO NACION
CONFORMADO POR: J & M EJECUTORES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Y EDYCONS
INMOBILIARIA E INVERSIONES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, SE DETERMINA QUE EL
POSTOR SI CUMPLE CON ACREDITAR EL REQUISITO DE CALIFICACION DETALLADO EN
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LA SECCION ESPECIFICA, CAPITULO Il DE LAS BASES, INDICANDO COMO RESULTADO,
QUE EL POSTOR CONSORCIO NACION, LUEGO DE LA VERIFICACION DE LOS
DOCUMENTOS DE CALIFICACION ACREDITA LOS MISMOS Y POR TANTO QUEDA
CALIFICADA’.

Finalmente, en atencion al orden de prelacién establecido en la etapa de evaluacion, le
otorgaron la buena pro de la Adjudicacion simplificada al Consorcio Mercado 3 de
Octubre, por el precio ofertado de S/33 576 904,33, sin IGV.

Con respecto a la informacion detallada en el acta de admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de buena pro (Apéndice n.° 77), el articulo 66° del Reglamento
establece que la admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el
otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas.

Del mismo modo, el numeral 1.12. Otorgamiento de la buena pro, del capitulo |. Etapas
del procedimiento de seleccion, de las bases integradas de la Adjudicacion simplificada
(Apéndice n.° 80) disponen que definida la oferta ganadora, el comité de seleccion
otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE, incluyendo el cuadro
comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de la admision, no
admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las decisiones adoptadas por la Entidad,
deben encontrarse debidamente motivadas y sustentadas, y ser accesibles a todos los
postores en virtud del principio de transparencia, regulado en el literal ¢) del articulo
2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que "Las Entidades
proporcionan informacion clera y coherente con el fin de que el proceso de contratacidn sea
comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad (...)".

Sobre la base de dicho principio, la administracion publica debe ejercer, el poder que le
ha sido otorgado, respetando el derecho de los postores de tener pleno acceso a la
informacién relativa al procedimiento de seleccion, para lo cual resulta imperativo que
exponga las razones o justificaciones objetivas que la llevaron a adoptar una
determinada decision, de tal modo que los administrados se encuentren en la

posibilidad de acceder y/o conocer directamente el sustento preciso y suficiente de la
misma.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el principio en mencidn, se encuentra vinculado,
entre otros, al requisito de validez del acto administrativo denominado motivacién,
previsto en el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en virtud del cual el acto
emitido por la autoridad publica, debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En relacién a ello, complementariamente resulta necesario indicar que el acto de
admision, evaluacion y calificacion de ofertas conlleva una declaracion que la Entidad
realiza en el marco de la normativa de contratacion publica, que produce efectos
juridicos sobre determinados administrados (los postores); por tanto, de acuerdo al
concepto de acto administrativo previsto en el numeral 1.1 del articulo 1° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, la admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro constituyen actos administrativos.
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Siendo esto asi, la admision, evaluacion y calificacion de ofertas realizada por el comité
de seleccion, en su calidad de acto administrativo, debe cumplir con requisitos de
validez tales como: i) ser emitido por el rgano competente, en este caso, el comité de
seleccion; ii) tener un objeto o contenido especifico, referido a otorgar la opcion de
contratar a la oferta que haya obtenido la mejor calificacion; iii) adecuarse a una
finalidad publica, a saber la contratacion de bienes, obras y servicios en las mejores
condiciones técnicas al mas bajo costo posible; iv) haber sida emitido en el marco de un
procedimiento regular, entiéndase el procedimiento de seleccion, cuyas reglas han sido
previamente establecidas en las bases y; v) contener una motivacion debida.

No obstante, de la revision efectuada al acta de admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de buena pro (Apéndice n.° 77), se advirti6 que los integrantes del
comite de seleccion solo consignaron en ella que los postores Consorcio Nacién y
Consorcio Mercado 3 de Octubre si cumplieron con acreditar los requisitos de
calificacion, mas no motivaron tal decision ni elaboraron un cuadro comparativo que
permita evidenciar los criterios técnicos utilizados para determinar el cumplimiento de
los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2 Requisitos de calificacion,
del Capitulo Ill. Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 75); los cuales
son: A. Capacidad técnica y profesional, compuesto por: A.1. Equipamiento estratégico,
A.2. Calificaciones del plantel profesional clave, A.3. Experiencia del plantel profesional
clave; B. Experiencia del postor en la especialidad y C. Solvencia economica; por tanto,
la falta de motivacion por parte de los integrantes del comité de seleccion ha
quebrantado el requisito de validez del acto administrativo contemplado en el articulo
3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, vulnerando a su vez el
principio de transparencia regulado en el literal c) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

2.4 De la oferta presentada por el Consorcio Mercado 3 de Octubre

De la verificacion efectuada al Anexo n.° 05 - promesa de consorcio sin fecha, suscrita
por los representantes legales de los consorciados, contenida en los folios 29 y 30 de la
oferta presentada por el Consorcio Mercado 3 de Octubre (Apéndice n.° 81), se
observd que los porcentajes y obligaciones que corresponden a cada uno de sus
integrantes son los siguientes:

e Ejecucion de las actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion.

» Gestion técnica, administrativa, tributaria y financiera del objeto de la contratacion.

» Gestion aportes de la solvencia econémica, lineas de crédito, récord crediticio y cartas
fianzas necesarias para el proceso y la ejecucion de la obra.

e Aportar experiencia del postor en la especialidad.

2,8 & EINCEMIBRIL BIRL ocounvcnisssissssivanivsiminsisivssssiarsisisssisswinssisuisissisnns 35
* Responsabilidad solidaria en la ejecucion de la obra.
e Responsable de la elaboracion de la oferta para el concurso, relacionado a la
documentacion sustentatoria de la informacion consignada en el numeral 1.- REQUISITOS
DE CALIFICACION, A.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL, A.1. EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO, A.2. CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, en cuanto
a su FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA de los profesionales propuestos
(Gerente, Residente y especialistas), durante el procedimiento de seleccion,
perfeccionamiento del contrato y la ejecucion de obra.
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3. CONSTRUCTORA M & J SAC .....cvevveertrerireerssesavsnssssssssssssnsssssssassssssssasssssssansrssns 2%
¢ Responsabilidad solidaria en la ejecucion de la obra.
e Gestion técnica, administrativa.
e Aportar experiencia del postor en la especialidad.
TOTAL DE OBLIGACIONES 100%",

Conforme se advierte, sdlo el consorciado ACES SRL se comprometid a realizar
actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, siendo en el presente
caso, la ejecucion de la Obra.

Si bien es cierto, en el Anexo n.° 05 - promesa de consorcio (Apéndice n.° 81) se
consigné como una de las obligaciones de los consorciados Constructora M & J SAC y
C & E Ingenieria EIRL, la responsabilidad solidaria en la ejecucién de la Obra; no
obstante, la responsabilidad solidaria es un aspecto relacionado a la obligacion
asumida por los consorciados de responder por los efectos patrimoniales ocasionados
a la Entidad como consecuencia de la actuacion individual o conjunta de los que
integran el consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucién contractual,
el cual es asumido de forma implicita con la sola suscripcién del contrato de consorcio,
mas esta no constituye una actividad o funcién especifica a ser realizada durante la
ejecucion de la Obra,

Cabe precisar, que en el literal B. Experiencia del postor en la especialidad, del numeral
3.2. Requisitos de calificacion, del capitulo IIl. Requerimiento, de la seccién especifica
de las bases integradas de la Adjudicacion simplificada (Apéndice n.° 75) se consigné
la nota “Importante”, que indica: “En el caso de consorcios, la calificacion de la
experiencia se realiza conforme a la Directiva “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”,

Al respecto, el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento establece que en el caso
de consorcios solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto del contrato.

Del mismo modo, la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD - Participacién de proveedores
en consorcio en las contrataciones del Estado, aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE, vigente desde el 30 de enero de 2019, en adelante la
‘Directiva’, cuyo cumplimiento es obligatorio para todas las Entidades que se
encuentren bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
siendo en este caso la Entidad, establece en el literal d) y en el Gltimo parrafo del sub
numeral 1. Contenido minimo, del numeral 7.4.2. Promesa de consorcio, que en el caso
de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion y que el incumplimiento del contenido minimo en
la promesa de consorcio no es subsanable, respectivamente.

Complementariamente, en el acapite 1 del sub numeral 7.5.2. Experiencia del Postor,
del numeral 7.5. Calificacion de la oferta, de la Directiva, se establece que la
acreditacion de la experiencia del postor se realiza en base a la documentacion
aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a
ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la
contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio.
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Como se observa, la Directiva dispone que para el caso de ejecucion de obras se debe
consignar en la promesa formal de consorcio que todos los integrantes se
comprometen a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion y que el incumplimiento de ello no es subsanable, adicionalmente, que
solo se considerara la experiencia de los consorciados que se hubieran comprometido
a ejecutar las referidas obligaciones.

En ese sentido, al haberse evidenciado a través de la promesa formal presentada por el
Consorcio Mercado 3 de Octubre que no todos sus integrantes se comprometieron a
ejecutar actividades directamente vinculadas a la ejecucion de la Obra, se ha
comprobado que este no cumplié con consignar en ella la informacioén minima requerida
por la Directiva, por tanto, correspondia descalificar su oferta; contrariamente a ello, los
integrantes del comité de seleccion determinaron que si cumplié con acreditar los
requisitos de calificacion y le otorgaron la buena pro de la Adjudicacion simplificada.

2.5 De la oferta presentada por el Consorcio Nacion

De la verificacion efectuada al Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad
de 12 de diciembre de 2019, contenido en la oferta presentada por del Consorcio
Nacién, asi como de los documentos que lo sustentan (Apéndice n.° 82), se advierten
los contratos siguientes:

Cuadron.® 4
Contratos presentados por el Consorcio para acreditar su experiencia en la especialidad
Partes contratantes Monto
| Denominacién . Fecha Fecha de facturado
N a1 comtrai Objeto del contrato del recepcion E siseadisdo
contrato | delaobra | EMPresa presa y
Contrato de remodelacion,
Contrato sin | ampliacién y equipamiento Recursos del [J&M Servicios
t nimero e planta pesquera recursos| 20122008 | 004512011 Mar SAC  |Generales SA 414 0K
del mar
Contratode obrd ~ Construccién de la E;Eg{:g: Innfgggi%rr?a .
2| n.° 001-2009- educacion educativa 25212009 | 12/4/2011 eeyentes s | Brrsies 9099 235,55
IEMCR Mzkarenko de Canto Rey Canto Rey SAC
Total | 51 343 313,00
Fuente : Anexo n.® 10 - Experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Nacién (Apéndice n.® 82).
Elaborado por ’ Comision auditora.

Al respecto, el literal B. Experiencia del postor en la especialidad, del numeral
3.2. Requisitos de calificacion, del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases
integradas de la Adjudicacion simplificada (Apéndice n.° 75), establece que el postor
debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/35 000 000,00 en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra y que se considerara obra similar a construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de mercados y/o
centros abastos y/o centros comerciales y/o grandes almacenes y/o edificaciones con
estructuras de grandes luces y/o auditorios y/o coliseos y/o edificaciones en general
con éareas de techo mayores a 1000 m? y/o obras de infraestructura de servicios
publicos, que contengan dentro de sus componentes de manera obligatoria los
siguientes items: a) estructuras de mortero y b) losa de mortero, y que por o menos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, provincia Maynas, Loreto
Periodo de 1 de agosto de 2019 al 31 de enero de 2020

000043



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE g%
MAYNAS -

INFORME DE AUDITORIA N° 037-2020-2-0438-AC
Pégina 41 de 64

dos de las obras similares, deberan contar indistintamente con: plantas de tratamiento
de aguas residuales, instalacion de grupo electrogeno y sistemas de drenaje pluvial.

Sin embargo, de la evaluacion efectuada al contrato sin nimero de la
obra: “Remodelacion, ampliacion y equipamiento de Planta Pesquera Recursos del
Mar”, asi como a las partidas contenidas en el detalle del presupuesto, presentadas por
el Consorcio Nacion (Apéndice n.° 82), se ha determinado que la ejecucién de la
misma solo comprendia partidas relacionadas a estructuras y losas de ‘“concreto’,
contrarios a los componentes obligatorios: a) estructuras de mortero y b) losa de
mortero, exigidos en las bases integradas.

Asimismo, de la evaluacion a los documentos adjuntos al contrato de obra
n.° 001-2009-IEMCR, “Construccion de la educacion educativa Makarenko de Canto
Rey” (Apéndice n.° 82), ejecutada por la empresa Edycons Inmobiliaria e Inversiones
SAC, integrante del Consorcio Nacion, se advirtio que éstos no detallan las partidas
ejecutadas, por tanto, no es posible determinar si éstas contienen los componentes
exigidos en las bases integradas.

De lo antes expuesto, se concluye que los ingresantes del comité de seleccion
calificaron conforme la oferta presentada por el Consorcio Mercado 3 de Octubre y le
otorgaron la buena pro, pese a que debieron descalificarla al no cumplir con lo exigido
en la Directiva de Consorcios, referido a que todos los integrantes de un consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacién.

Los hechos antes descritos transgredieron la siguiente normativa:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Legislativo n.° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna’.
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado
por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 43°.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del
organo encargado de las contrataciones.

(...

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que pueda alferar o modificar la informacion del expediente de
contratacion”.

“Articulo 46°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad’”.

“Articulo 49°.- Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es

verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato.

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. (...)".

“Articulo 66°.- Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el
SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

().

“Articulo 72°.- Consultas, observaciones e integracion de bases

)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento
de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion”.

“Articulo 74°.- Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto
de determinar la oferta con el mejor punteje y el orden de prelacién de las ofertas.
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74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el méaximo puntaje a la
oferta de precio mas bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, {...).

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las
bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal’.

“Articulo 75°.- Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’.

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017.

“Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta.

()"

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

3. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()"

e Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - “Participacién de proveedores en consorcio
en las contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion
n.? 017-2019-OSCE/PRE, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.4. PRESENTACION DE OFERTA
()
7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o
de sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente
informacion:

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras y
efecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a gjecutar actividades directamente vinculadas al objeto de
la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

(o)
El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es
subsanable.
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7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
()
7.5.2. Experiencia del postor
3. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la

documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas
directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado
en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49° del
Reglamento. Para dicho efecto se deben seguir los siguientes pasos:

{oord?

e Bases integradas de la Adjudicacion simplificada
n.° 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II para la contratacion de la ejecucion de la
Obra.

“SECCION GENERAL. DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO I. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.12. Otorgamiento de la buena pro
Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion olorga la buena pro, mediante su
publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente
motivadas de los resulfados de la admision, no admision, evaluacion, calificacion,
descalificacién y el otorgamiento de la buena pro”.

“SECCION ESPECIFICA. CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

()
CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(..)

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’.

()

“CAPITULO IV. FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cier (100} puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:
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PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en oforgar el maximo
Se evaluaré considerando el precio ofertado por &l | puntaje a la oferta de precio mas bajo y se oforga a
postor. las demés ofertas punfajes inversamente
proporcionales a sus respectivos precios, segun la
Acreditacion: siguiente formula:
Se acreditard mediante el documento que
contiene ef precio de la oferfa (Apéndice N° 6). Pi= Om x PMP
Qi
1= Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de Ia oferta mas baja
PMP = Puntaje méximo del precio
93 puntos
OTROS FACTORES DE EVALUACION 07 puntos
B, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
(-] (..)
C. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO
HUMANO
fudd [ir
D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA
{0
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

()"

Los hechos expuestos ocasionaron que se vulnere el principio de legalidad y se afecte
el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica; originado por el
accionar de los integrantes del comité de seleccion, quienes modificaron los requisitos
de calificacion sin autorizacion del area que aprobo el expediente de contratacion,
ademas no cumplieron con asignar puntaje a las ofertas presentadas, ni motivaron la
calificacion de las mismas, asimismo, dieron por calificada la oferta presentada por el
consorcio mercado 3 de octubre cuando correspondia descalificarla, toda vez que, no
todos sus integrantes se comprometieron a ejecutar actividades directamente
vinculadas a la ejecucion de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.° 3), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Miguel Raul Segovia Valer, identificado con DNI n.° 08826380, integrante del comité
de seleccion en su condicion de presidente suplente, periodo del 20 de setiembre de
2019 al 23 de diciembre de 2019, conforme se acredita con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 420-2019-GM-MPM de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 55);
quien durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones a las bases
modifico los requisitos de calificacion sin autorizacion del area que aprobd el expediente
de contratacion; asimismo, durante la etapa de evaluacion de ofertas no asigné puntaje
a las ofertas presentadas por los postores y durante la etapa de calificacion de ofertas
no motivo la calificacion de las mismas; de igual manera, califico conforme la oferta
presentada por el Consorcio Mercado 3 de Octubre y le otorgo la buena pro, pese a que

e e e e ——————
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debio descalificarla al no cumplir con lo exigido en la Directiva de Consorcios, referido a
que todos los integrantes de un consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion, ocasionando que se vulnere el
principio de legalidad y se afecte el correcto y normal funcionamiento de la
administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley, relacionado a los principios de
igualdad de trato, transparencia e integridad; los articulos 43°, 46°, 49°, 66°, 72°, 74° y
75° del Reglamento, relacionados a las funciones del 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccion, al quorum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, a los
requisitos de calificacion, a la publicidad de las actuaciones, a las consultas,
observaciones e integracion de bases, a la evaluacion de las ofertas y a la calificacion,
respectivamente; asi como, a los articulos 1° y 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.* 006-2017-JUS, relacionados al concepto de acto administrativo y a los
requisitos de validez de los actos administrativos; igualmente, a los numerales 7.4 y
7.5 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD - “Participacion de proveedores en consorcio
en las contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE,
que hacen referencia a la presentacion y calificacion de ofertas, respectivamente, y al
numeral 3.2 del capitulo Il y el capitulo IV de las Bases integradas de la Adjudicacion
simplificada, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que establecen las
disposiciones para el otorgamiento de la buena pro, los requisitos de calificacion y los
factores de evaluacion.

De igual forma, incumplié los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43°.- Organo a cargo
del procedimiento de seleccion, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, que sefala “43.1. £/ 6rgano a cargo de los procedimientos
de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del drgano encargado de las contrataciones. 43.2. (...) En la subasta
inversa electronica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede designar a un comité de
seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de
obras y consulforia de obras siempre se designa un comité de seleccion”.

Heles Ytai Flores Sauri, identificado con DNI n.° 45965382, integrante del comité de
seleccion en su condicion de primer miembro, periodo del 20 de setiembre de 2019 al
23 de diciembre de 2019, conforme se acredita con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 420-2019-GM-MPM de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 55); quien durante
la etapa de absolucion de consultas y observaciones a las bases modifict los requisitos
de calificacion sin autorizacion del area que aprobd el expediente de contratacion:
asimismo, durante la etapa de evaluacion de ofertas no asigné puntaje a las ofertas
presentadas por los postores y durante la etapa de calificacion de ofertas no motivo la
calificacion de las mismas; de igual manera, califico conforme la oferta presentada por
el Consorcio Mercado 3 de Octubre y le otorgd la buena pro, pese a que debio
descalificarla al no cumplir con lo exigido en la Directiva de Consorcios, referido a que
todos los integrantes de un consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion, ocasionando que se vulnere el

principio de legalidad y se afecte el correcto y nommal funcionamiento de la
administracion publica.
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Transgrediendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley, relacionado a los principios de
igualdad de trato, transparencia e integridad; los articulos 43°, 46°, 49°, 66°, 72°, 74° y
75° del Reglamento, relacionados a las funciones del drgano a cargo del procedimiento
de seleccion, al quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, a los
requisitos de calificacion, a la publicidad de las actuaciones, a las consultas,
observaciones e integracion de bases, a la evaluacion de las ofertas y a la calificacion,
respectivamente; asi como, a los articulos 1° y 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, relacionados al concepto de acto administrativo y a los
requisitos de validez de Ios actos administrativos; igualmente, a los numerales 7.4 y
7.5 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD - “Participacion de proveedores en consorcio
en las contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE,
que hacen referencia a la presentacion y calificacion de ofertas, respectivamente, y al
numeral 3.2 del capitulo Il y el capitulo IV de las Bases integradas de la Adjudicacion
simplificada, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que establecen las
disposiciones para el otorgamiento de la buena pro, los requisitos de calificacion y los
factores de evaluacion.

De igual forma, incumplié los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43°.- Organo a cargo
del procedimiento de seleccion, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, que sefiala “43.1. £l érgano a cargo de los procedimientos
de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccidn pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones. 43.2. (...) En la subasta
inversa electronica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede designar a un comité de
seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de
obras y consultoria de obras siempre se designa un comité de seleccion”.

Julio César Rivera Vasquez, identificado con DNI n.° 41322749, integrante del comité
de seleccion en su condicion de segundo miembro, periodo del 20 de setiembre de
2019 al 23 de diciembre de 2019, conforme se acredita con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 420-2019-GM-MPM de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 55),
quien durante la etapa de absolucién de consultas y observaciones a las bases
modifico los requisitos de calificacion sin autorizacion del area que aprobo el expediente
de contratacion; asimismo, durante la etapa de evaluacion de ofertas no asigno puntaje
a las ofertas presentadas por los postores y durante la etapa de calificacion de ofertas
no motivo la calificacion de las mismas; de igual manera, calificé conforme la oferta
presentada por el Consorcio Mercado 3 de Octubre y le otorgd la buena pro, pese a que
debio6 descalificarla al no cumplir con lo exigido en la Directiva de Consorcios, referido a
que todos los integrantes de un consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion, ocasionando que se vulnere el
principio de legalidad y se afecte el correcto y normal funcionamiento de la
administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley, relacionado a los principios de
igualdad de trato, transparencia e integridad; los articulos 43°, 46°, 49°, 66°, 72°, 74° y
75° del Reglamento, relacionados a las funciones del 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccion, al quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, a los
requisitos de calificacion, a la publicidad de las actuaciones, a las consultas,
observaciones e integracion de bases, a la evaluacion de las ofertas y a la calificacion,
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respectivamente; asi como, a los articulos 1° y 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS, relacionados al concepto de acto administrativo y a los
requisitos de validez de los actos administrativos; igualmente, a los numerales 7.4 y
7.5 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD - “Participacion de proveedores en consorcio
en las contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucién n.® 017-2019-OSCE/PRE,
que hacen referencia a la presentacion y calificacion de ofertas, respectivamente, y al
numeral 3.2 del capitulo Il y el capitulo IV de las Bases integradas de la Adjudicacion
simplificada, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que establecen las
disposiciones para el otorgamiento de la buena pro, los requisitos de calificacion y los
factores de evaluacion.

De igual forma, incumpli6 los numerales 43.1 y 43.2 del articulo 43°.- Organo a cargo
del procedimiento de seleccion, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019, que sefiala “43.1. El érgano a cargo de los procedimientos
de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones. 43.2. (...) En la subasta
inversa electronica y en la adjudicacion simplificada la Entidad puede designar a un comité de
seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de
obras y consultoria de obras siempre se designa un comité de seleccion”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sealada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

3. ENTIDAD PUBLICO EN EL SEACE DOCUMENTOS QUE DIFIEREN DE LOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION ORIGINAL Y QUE NO
EXISTIAN AL MOMENTO DE LA REFERIDA PUBLICACION, VULNERANDO EL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y AFECTANDO LA ADECUADA SUPERVISION Y
CONTROL DE LAS CONTRATACIONES.

De la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de contratacion de la
Adjudicacion simplificada, se determin6 que la Entidad public en el SEACE, un contrato y
una garantia de fiel cumplimiento que difieren de los originales que obran en el expediente
de contratacion, aun cuando éstos fueron emitidos con posterioridad a dicha publicacion.

Lo expuesto trasgredio lo establecido en el articulo 2° de la Ley, relacionado al principio de
publicidad; los numerales 27.1 y 27.3 del articulo 27° del Reglamento, relacionados al
registro de informacion en el SEACE.

Los hechos expuestos ocasionaron que se vulnere el principio de publicidad, afectando la
adecuada supervision y control de las contrataciones llevadas a cabo por la Entidad en el
marco de la normativa de contrataciones del Estado.

Los hechos descritos se originaron por €l accionar del operador de la Gerencia de Obras e
Infraestructura al registrar en el SEACE, un contrato y una carta fianza que difieren de los
originales contenidos en el expediente de contratacion y que no existian al momento de la
referida publicacion.
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Los hechos expuestos se fundamentan en los siguientes aspectos:

El 16 de enero de 2020, la Entidad representada por su gerente Municipal, el sefior Domingo
Alberto Cortez Azcona y el Consorcio Mercado 3 de Octubre, representado por su
representante comun, el sefior Percy Renne Valdivia Isuiza, suscribieron el contrato de
ejecucion de obra n.° 001-2020-GM-MPM (Apéndice n.° 23), para la ejecucion de la Obra,
cuyo monto contractual fue de S/33 576 904,33, sin IGV.

Al respecto, de la consulta efectuada por la comision auditora el 17 de noviembre de 2020 en
el portal del SEACE al proceso de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 83), se advirtio
que el 30 de diciembre de 2019, se registro el contrato n.® 006-2019-GM-MPM (Apéndice
n.° 84), cuya fecha de perfeccionamiento es el mismo dia; ademas, al descargar el archivo
adjunto se observo que el mismo es solo un proyecto y que no contempla las firmas de las
partes contratantes; no obstante, de la verificacion al expediente de contratacion se advirtio
que el contrato de ejecucion de obra n.° 001-2020-GM-MPM, fue suscrito el 16 de enero de
_ 2020 (Apéndice n.° 23), es decir, 16 dias calendario posteriores a dicha publicacion.

Del mismo modo, de la consulta realizada en el referido sistema se advirtio que en la seccion
“Garantias del Contrato” (Apéndice n.° 85), se consignaron los datos siguientes: “Nro. de Garantia:
299853"; “Clase de Garantia: Garantia de fiel cumplimiento”: “Monto: S/3 357 690,43": ‘Fecha de
emision: 2019-12-30 (...)"; adicionalmente al descargar el archivo adjunto en la referida
seccion, éste es una hoja en blanco (Apéndice n.° 86), no obstante, de la verificacion al
expediente de contratacion se observd la carta fianza de fiel cumplimiento
n.® 3002020013545 (Apéndice n.° 87), por el monto de S/3 357 690,43, emitido por AVLA
Perl Compafia de Seguros SA, de 2 de enero de 2020, es decir, 2 dias calendario
posteriores a dicha publicacion.

Sobre el particular, con oficio n.® 009-2020-OCI-MPM-ACMMM de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 88), la comision auditora solicité al gerente de Obras e Infraestructura
informar quien fue el operador encargado de registrar la informacion resultante del proceso
de seleccion de Adjudicacion simplificada en el SEACE, siendo atendido mediante oficio
n.° 1065-2020-GOI-MPM de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 89), a través del cual
nos comunico que el sefior Marcos Daniel Orbe Herrera, viene laborando como operador del
SEACE de la Gerencia de Obras e Infraestructura, siendo este la persona que efectud el
registro de los mencionados documentos en el SEACE.

Al respecto, el numeral 27.1 del articulo 27° del Reglamento establece que la informacion
que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en el
expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado la
activacion del certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

De lo antes expuesto, se concluye que los referidos documentos publicados por el operador
de la Gerencia de Obras e Infraestructura en el SEACE, difieren de los contenidos en el
expediente de contratacion original y que ademas no existian al momento de la referida
publicacion; vulnerando con ello el principio de publicidad y afectando la adecuada
supervision y control de las contrataciones llevadas a cabo por la Entidad en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado.
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Los hechos antes descritos transgredieron la siguiente normativa:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Legislativo n.° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones

()

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control
de las contrataciones”.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 27°.- Registro de la informacién

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones
que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que
hubiese solicitado Ia activacion del certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la
informacion.

()

27.3. EI SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la

Entidad o los arbitros, siendo estos responsables de velar porque los mismos se sujeten a
la normativa vigente”.

Los hechos expuestos ocasionaron que se vulnere el principio de publicidad, afectando la
adecuada supervision y control de las contrataciones llevadas a cabo por la Entidad en el
marco de la normativa de contrataciones del Estado.

Los hechos descritos se originaron por el accionar del operador de la Gerencia de Obras e
Infraestructura al registrar en el SEACE, un contrato y una carta fianza que difieren de los
originales contenidos en el expediente de contratacion y que no existian al momento de la
referida publicacion.

La persona comprendida en los hechos present6 sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion del comentario presentado (Apéndice n.° 3), se concluye que el
mismo no desvirtia el hecho observado, considerando la participacion de la persona
comprendida en el mismo, conforme se describe a continuacion:

Marcos Daniel Orbe Herrera, identificado con DNI n.° 41832408, operador de la Gerencia
de Obras e Infraestructura, periodo de gestion de 1 de diciembre de 2019 al 30 de diciembre
de 2019, contratado mediante orden de servicio n.“ 001989 de 8 de junio de 2020, pagada
con comprobante de pago n.° 3977 de 17 de julio de 2020, en atencion al requerimiento
efectuado con oficio n.® 1499-2019-GOI-MPM de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 90), quien publicé en el SEACE, un contrato y una garantia de fiel cumplimiento que
difieren de los originales que obran en el expediente de contratacion, aun cuando éstos
fueron emitidos con posterioridad a dicha publicacion, vulnerando el principio de publicidad y
afectando la adecuada supervision y control de las contrataciones llevadas a cabo por la
Entidad en el marco de la normativa de contrataciones del Estado.
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Transgrediendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley, relacionado al principio de
publicidad; los numerales 27.1 y 27.3 del articulo 27° del Reglamento, relacionados al
registro de informacion en el SEACE.

De igual forma, incumplié sus funciones establecidas en el sub numeral 5.1. Actividades, del
numeral 5. Alcances y descripcion del servicio, de los “Términos de referencia para la
contratacion de servicios de un asistente técnico (operador SEACE) para la Gerencia de
Obras e Infraestructura”, adjuntos al oficio n.® 1499-2019-GOI-MPM de 10 de diciembre de
2019, a través del cual se requirid la contratacion del referido asistente técnico para el mes
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 90), que sefala como actividades del servicio: “Verificar
y controlar el cumplimiento de los actos programados en los calendarios de las convocatorias
(registro de absolucion de consultas y observaciones a las bases, registro de Integracion de

las Bases, etc.)” y “Publicar los resultados de las decisiones adoptadas por el (los) Comités
de Seleccion”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV.CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Como resultado de la revision a la documentacion que sustenta al “Analisis de gastos
generales” del expediente técnico de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del Mercado Modelo
3 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, en adelante “Obra”, aprobado
con Resolucion Gerencial n.* 141-2018-GOI-MPM, en adelante “Expediente técnico de obra
reformulado 1" y al “Analisis de gastos generales” del expediente técnico de la Obra,
aprobado con Resolucion Gerencial n.° 042-2019-GOI-MPM, en adelante “Expediente
tecnico de obra reformulado 2", se advirtié que en este Ultimo el ingeniero de planta de la
Oficina de Estudios modific el cargo de “especialista en estructuras de concreto y mortero”
por el de “especialista en obras de mortero” y contemplé un incremento no justificado de
cargos que conforman el personal profesional clave; asimismo, se observé un incremento
injustificado en el presupuesto asignado para el pago de los mismos, pese a que, en
determinados casos no se vio aumentada la incidencia (carga laboral) en la Obra y en otros

se disminuy6 el periodo del tiempo laboral, las cuales contaron con la conformidad del jefe de
la Oficina de Estudios.

Igualmente, de la evaluacion al requerimiento que sustenta el procedimiento de contratacion
de la licitacion publica n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM, para la ejecucion de la Obra, a
cargo de la Entidad, se determina que el subgerente de Obras, en su calidad de area
usuaria, establecid entre otros, los componentes a) Estructuras de mortero y b) Losa de
mortero como requisitos para acreditar la “experiencia del postor en la especialidad”, a pesar
de que el expediente técnico de obra reformulado 2 contemplaba la ejecucion de partidas
que implicaban la utilizacion del material concreto y mortero, restringiendo con ello la
participacion de potenciales proveedores con los que cuenta el mercado nacional; situacion
que no fue observada por el gerente de Obras e Infraestructura, en el marco de sus
funciones de supervision.
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Trasgrediendo lo establecido en el articulo 2° de la L.ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante ‘“Ley”; los articulos 29° y 34° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante
“Reglamento”; las normas E.060 y E.070 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA; asi como, los sub numerales
2.1.2 Especificaciones Técnicas y 2.1.3 Presupuestos Cliente del numeral 2.1 Estructura y el
numeral 9. Disefic de mezcla del Expediente técnico de obra reformulado 2.

Los hechos sefialados ocasionaron un potencial perjuicio econdmico a la Entidad ascendente
a S/ 346 920,00 por concepto de gastos generales directos que seran pagados
obligatoriamente a favor del contratista; asimismo, afectaron la libre concurrencia y
competencia de potenciales proveedores del mercado nacional durante el proceso de

seleccion, al restringir la participacion de potenciales proveedores con los que cuenta el
mercado nacional.

Los hechos descritos se originaron por el accionar del ingeniero de planta de la Oficina de
Estudios, quien modifico durante la elaboracion del Expediente técnico de obra
reformulado 2 el cargo de “especialista en estructuras de concreto y mortero” por el de
‘especialista en obras de mortero” e incrementt injustificadamente los especialistas que
conforman el personal profesional clave, lo que se produjo por la subdivision de la
‘especialidad instalaciones sanitarias y drenaje pluvial’ y la “especialidad instalaciones
electricas y electromecanicas y frigorifico”, desglosando cada una de ellas en
2 especialidades y por la adicion de un nuevo cargo (gerente de obras), y adicionalmente,
incrementd injustificadamente el presupuesto asignado para el pago de los mismos;
asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina de Estudios, quien emitid la conformidad a las
modificaciones e incrementos efectuados por el referido ingeniero de planta.

Igualmente, por el accionar del subgerente de Obras quien al elaborar el requerimiento
determino el requisito de calificacion referido a la “experiencia del postor en la especialidad"
modificando los componentes establecidos en el Expediente técnico de la obra reformulado 2
y por la inaccion del gerente de Obras e Infraestructura quien no observo tal situacion, en el
marco de sus funciones de supervision. (Observacion n.° 1)

2. Como resultado de la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de
contratacion de la adjudicacion simplificada n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II, en adelante
“‘Adjudicacion simplificada’, derivada de la licitacion plblica
n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM, se determiné que los integrantes del comité de seleccion
durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones a las bases modificaron los
requisitos de calificacion sin autorizacion del area que aprobé el expediente de contratacion;
asimismo, durante la etapa de evaluacion de ofertas no cumplieron con asignar puntaje a las
ofertas presentadas por los postores y durante la etapa de calificacion de ofertas no
motivaron la calificacion de las mismas; de igual manera, calificaron conforme la propuesta
del postor consorcio Mercado 3 de Octubre, conformado por Aces SRL, C & E Ingenieria
EIRL y Constructora M & J SAC, en adelante “Consorcio Mercado 3 de Octubre” y le
otorgaron la buena pro, pese a que debieron descalificarla al no cumplir con lo exigido en la
Directiva de Consorcios, referido a que todos los integrantes de un consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion.
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Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en el articulo 2° de la Ley; los articulos
43°,46°,49°,66°, 72°, 74° y 75° del Reglamento; asi como, a los articulos 1° y 3° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS; igualmente, a los numerales 7.4 y 7.5 de
la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD - “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE; y al numeral
3.2 del capitulo Il y el capitulo |V de las Bases integradas de la Adjudicacion simplificada,
para la contratacion de la ejecucion de la Obra, que establecen las disposiciones para el
otorgamiento de la buena pro, los requisitos de calificacion y los factores de evaluacion.

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el correcto y normal funcionamiento de la
administracién publica y que se beneficie indebidamente al Consorcio Mercado 3 de Octubre
con el otorgamiento de la buena pro; originado por el accionar de los integrantes del comité
de seleccion, quienes dieron por calificada la oferta presentada por el Consorcio Mercado
3 de Octubre cuando correspondia descalificarla, toda vez que, no todos sus integrantes se
comprometieron a ejecutar actividades directamente vinculadas a la ejecucion de la Obra.
(Observacion n.° 2)

3. Como resultado de la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de
contratacion de la Adjudicacion simplificada, se determind que la Entidad publico en el
SEACE, un contrato y una garantia de fiel cumplimiento que difieren de los originales que
obran en el expediente de contratacion, aun cuando éstos fueron emitidos con posterioridad
a dicha publicacion, trasgrediendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley; los numerales
27.1y 27.3 del articulo 27° del Reglamento.

Los hechos expuestos vulneraron el principio de publicidad y afectaron la adecuada
supervision y control de las contrataciones llevadas a cabo por la Entidad en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado, originados por el accionar del operador de la
Gerencia de Obras e Infraestructura al registrar en el SEACE, un contrato y una carta fianza
que difieren de los originales contenidos en el expediente de contratacion y que no existian al
momento de la referida publicacion. (Observacién n.° 3)

4. A consecuencia de lo dispuesto por la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el
expediente n.° 00020-2015-PI/TC, es necesario establecer medidas que permitan dar
continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi
como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben
asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en la funcién que desempefian,
para lo cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la responsabilidad administrativa y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable. (Aspecto relevante n.° 6.1)

5. Como resultado de la revision a la informacion registrada en la Zona Registral n.° IV - Sede
lquitos de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP y de la
verificacion ocular efectuada por la comision auditora, se ha determinado que en la
interseccion de las calles Arequipa con Las Castafias no se encuentra ubicada ninguna
edificacion con las caracteristicas “Vivienda - almacén - de cuatro niveles o pisos”, y que por
el contrario, solo existen en ella edificaciones de un solo nivel; por tanto, el certificado de
trabajo de 28 de diciembre de 2014, presentado por el postor ganador de la buena pro
consorcio Mercado 3 de Octubre para acreditar la experiencia del sefior Héctor Oswaldo
Castafieda Reategui como especialista en obras de mortero, contiene informacion inexacta,
es decir, no es concordante o congruente con la realidad. (Aspecto relevante n.° 6.2)

[EE=EEeE s S T T e e e S
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6. Como resultado de la revision a la informacion proporcionada por la Gerencia de
Administracion y Subgerencia de Logistica, se ha determinado que la Entidad no designo al
funcionario encargado de realizar la verificacion de las ofertas presentadas por los postores
ganadores de la buena pro de los procedimientos de seleccion cuyo objeto contractual es la
ejecucion de obras, lo cual incumple lo dispuesto por el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado y constituye un riesgo de ocurrencia de
fraude o falsedad en la informacion, documentacion o declaracion presentadas por parte de
los referidos postores. (Aspecto relevante n.° 6.3)

7. Como resultado de la revision a la documentacion que sustenta el procedimiento de
contratacion de la adjudicacién simplificada n.° 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II, se ha
determinado que el Area de Administracion Documentaria y Archivo General deriva
directamente a la Gerencia de Obras e Infraestructura los documentos para el
perfeccionamiento del contrato presentados por los postores ganadores de la buena pro de
los procedimientos de seleccion cuyo objeto contractual es la ejecucion de obras; no
obstante, en atencion a lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado corresponde que estos sean derivados a la Subgerencia
de Logistica, quien tiene la obligacion legal de verificar la capacidad técnica y profesional de
los mismos durante el periodo previo a la suscripcion del contrato. (Aspecto relevante
n.° 6.4)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Maynas, en uso de las atribuciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Maynas, comprendidos en las
observaciones n.* 1, 2 y 3, conforme al marco normativo aplicable. (Conclusiones n.os 1, 2
y3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n. 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Disponer a la Gerencia de Obras e Infraestructura en coordinacion con la Oficina de
Estudios, implementen mecanismos de control pertinentes para que durante la elaboracion
de los analisis de gastos generales contenidos en los expedientes técnicos de obras, se
cuente con el sustento de las indagaciones de mercado necesarias que permitan determinar
objetivamente el presupuesto asignado para el pago del personal profesional clave que se
encargara de la ejecucion de las obras. (Conclusién n.° 1)

2. Disponer a la Gerencia de Obras e Infraestructura en coordinacion con la Subgerencia de
Obra, implemente mecanismos de control vinculados al requerimiento del area usuaria para
la contratacion de la ejecucion de obras, que aseguren que los requisitos de calificacion sean
elaborados sin modificar los componentes establecidos en el expediente técnico de obra.
(Conclusion n.° 1)

3. Disponer a la Gerencia Municipal, difunda a los integrantes del comité de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de obras, a través de la resolucion de designacion, que a futuro
soliciten la autorizacion del area que aprobo el expediente de contratacion en caso de que
como resultado de las consultas y observaciones a las bases se modifiquen los requisitos de
calificacion u otro aspecto del requerimiento; asimismo, asignen puntaje a las ofertas
presentadas por los postores conforme los factores de evaluacion establecidos en las bases
y consignen en el acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro la
fundamentacion de sus decisiones. (Conclusién n.° 2)

4. Disponer a la Gerencia Municipal, difunda a los integrantes del comité de seleccion de obras,
a través de la resolucion de designacion, que a futuro en caso de existir postores que
participen en consorcio cumplan con lo exigido en la “Directiva de Consorcios”, referido a que
todos los integrantes del mismo deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas a la ejecucion de obras, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones de
manera clara, sin ambigiiedades ni imprecisiones. (Conclusion n.° 2)

5. Disponer a la Gerencia de Administracion, a través de la Subgerencia de Logistica,
implemente mecanismos de control vinculados al registro de informacion en el SEACE, que
aseguren que los documentos y actuaciones publicadas sean idénticas a las que obran en el
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expediente de contratacion, asegurandose la difusion del mismo a los operadores del
referido sistema. (Conclusion n.° 3)

6. Disponer a la Gerencia de Administracion, a través de la Subgerencia de Recursos
Humanos, establecer medidas de control a fin de evitar posibles situaciones de impunidad
frente a la determinacion de responsabilidad administrativa respecto a funcionarios y
servidores de la Entidad, iniciando el procedimiento sancionador dentro del plazo legal
establecido. (Aspecto relevante n.° 6.1)

7. Que, el Titular de la Entidad, a través de la Gerencia Municipal, disponga que se realice la
fiscalizacion posterior a la oferta del postor ganador de la buena pro Consorcio Mercado 3 de
Octubre, a fin de comprobar la veracidad de la documentacion presentada por este, asi como
la inexactitud o falsedad del certificado de trabajo de 28 de diciembre de 2014, emitido por el
gerente de la empresa Comercial El Cairo EIRL, a favor del sefior Héctor Oswaldo
Castafieda Reéategui, adjuntado para acreditar su experiencia como especialista en
estructuras de mortero y consecuentemente aplicar el procedimiento establecido en el
numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento. (Aspecto relevante n.° 6.2)

8. Que, el Titular de la Entidad, a través de la Gerencia Municipal, disponga que se designe al
funcionario encargado de realizar la fiscalizacion posterior de las ofertas presentadas por los
postores ganadores de la buena pro de los procedimientos de seleccion convocados por la
Entidad, a efectos de evitar la ocurrencia de fraude o falsedad en la informacion,
documentacion o declaracion presentadas por los mismos. (Aspecto relevante n.° 6.3)

9. Que, la Secretaria General, a través del Area de Administracion Documentaria y Archivo
General, disponga que los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato
por los postores ganadores de la buena pro de los procedimientos de seleccion para la
ejecucion de obras sean derivados directamente a la subgerencia de Logistica, a efectos de
que realice la verificacion de la capacidad técnica y profesional y ejecute los actos
destinados a la formalizacion del mismo, conforme a lo establecido en el articulo 49° y 64°
del Reglamento. (Aspecto relevante n.° 6.4)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2 Copia fotostatica autenticada de las cédulas de comunicaciéon de
desviaciones de cumplimiento y de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos observados.

Apéndice n.° 4 Copia fotostatica autenticada de la carta n.° 003-2020-CM30 de 6 de
enero de 2020 y del proveido n.” 055-2020-GOI-MPM de 7 de enero de
2020.

Copia fotostatica autenticada de lahoja de tramite de 6 de enero de
2020, expediente n.° 000316.

Copia fotostatica autenticada del numeral 7. Especialista en obras de
mortero, del literal q) Copia de contratos y su respectiva conformidad o
constancias o certificados que demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

Apéndice n.°5 Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 013-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 23 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 6 Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 224-2020-SGO-GOI-MPM de
26 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°7 Acta de verificacion ocular de 11 de diciembre de 2020 y del panel
fotografico adjunto.

Apéndice n.° 8 Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 021-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 15 de diciembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.® 025-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 17 de diciembre de 2020.

Apéndice n.°9 Copia fotostatica autenticada del oficio n.* 740-2020-GAT-MPM de 17 de
diciembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 142-2020-CTHUE-GAT-MPM
de 16 de diciembre de 2020.

Apéndice n.°10  Copia fotostatica simple del Asiento n.° 00001 y Asiento n.® 00003 de la
partida 12076222 de la Zona Registral n.° IV - Sede Iquitos.

Apéndice n.° 11 Copia fotostatica simple del Asiento n.® 00006 y Asiento n.® 00011 de la
partida 12007635 de la Zona Registral n.® IV - Sede lquitos.
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21
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Copia fotostatica simple del Asiento n.® 00008 y Asiento n.® 00009 de la
partida n.° 12007569 de la Zona Registral n.* IV - Sede Iquitos.

Copia fotostatica simple del Acuerdo de Sala Plena n.° 02-2018/TCE,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 02 de Junio de 2018.

Copia fotostatica simple de la opinion n.° 025-2017/DTN de 31 de enero
de 2017.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 020-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 14 de diciembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 023-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 14 de diciembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 891-2020-GA-MPM de 18 de
diciembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del
n.® 212-2020-APROCE-SGL-GA-MPM de 17 de diciembre e 2020.

oficio

Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, del
consentimiento el otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion
simplificada n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Copia fotostatica autenticada del informe n.° 013-2020-SGO-GOI-MPM
de 8 de enero de 2020.

Copia fotostatica autenticada de la carta n.° 004-2020-CM30 de 14 de
enero de 2020.

Copia fotostatica autenticada de la hoja de tramite de 14 de enero de
2020, expediente n.° 001128.

Copia fotostatica autenticada del informe n.° 028-2020-SGO-GOI-MPM
de 16 de enero de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 081-2020-GOI-MPM de 16 de
enero de 2020.

Copia fotostatica autenticada del contrato de ejecucion de obra
n.° 001-2020-GM-MPM de 16 de enero de 2020.

Copia fotostdtica autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.* 053-2018-GOI-MPM de 4 de mayo de 2018.

Copia fotostatica autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.° 132-2018-GOI-MPM de 11 de setiembre de 2018.

Copia fotostatica autenticada de la Resolucion  Gerencial

n.° 141-2018-GOI-MPM de 1 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29
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Apéndice n.° 33
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Apéndice n.° 37
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Apéndice n.° 39
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Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, de ia
convocatoria de la licitacion publica n.® 003-2018-CSGOI-OBRA-MPM-1.

Copia fotostdtica autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 413-2013-A-MPM de 14 de diciembre de 2018.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 207-2018-OCI-MPM de 3 de
diciembre de 2018.

Copia fotostatica autenticada del informe de accion simultanea
n.° 024-2018-0CI/0438-AS de 30 de noviembre de 2018.

Copia fotostatica autenticada de la carta n.” 095-2019-OE-GOI-MPM, de
13 de agosto de 2019.

Copia fotostatica autenticada del informe
n.° 083-2019-OE-GOI-MPM-WMRB de 23 de agosto de 2019.

Copia fotostatica autenticada del informe n.® 426-2019-OE-GOI-MPM de
23 de agosto de 2019.

Copia fotostatica autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.® 042-2019-GOI-MPM de 26 de agosto de 2019.

Copia fotostatica autenticada del anélisis de gastos generales del
expediente técnico de la obra: Mejoramiento, ampliacion del Mercado
Modelo 3 de octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto, de
setiembre 2018.

Copia fotostatica autenticada del andlisis de gastos generales del
expediente técnico de la obra: Mejoramiento, ampliacion del Mercado
Modelo 3 de octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto, de
agosto 2019,

Informe técnico n.° 001-2020-MPM-OCI de 11 de noviembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del sub numeral 2.1.2. Especificaciones
técnicas, del numeral 2.1. Estructura, de la seccion 2. Informacién por
especialidad, del expediente técnico de obra: Mejoramiento, ampliacion
del Mercado Modelo 3 de octubre, distrito de Iquitos, provincia de
Maynas - Loreto, de agosto 2019.

Copia fotostatica autenticada del sub numeral 2.1.3. Presupuestos
cliente, del numeral 2.1. Estructura, de la seccion 2. Informacion por
especialidad, del expediente técnico de obra: Mejoramiento, ampliacion
del Mercado Modelo 3 de octubre, distrito de Iquitos, provincia de
Maynas - Loreto, de agosto 2019.
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Apéndice n.° 40  Copia fotostatica autenticada del numeral 9. Disefio de mezcla, del
expediente técnico de obra: Mejoramiento, ampliacién del Mercado
Modelo 3 de octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto, de

agosto 2019.

Apéndice n.’41  Copia fotostatica autenticada del oficio n.® 006-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 13 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°42  Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 010-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 18 de noviembre de 2020,

Apéndice n.° 43  Copia fotostatica autenticada del memorando n.® 055-2019-GOI-MPM de
5 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°44  Copia fotostatica autenticada del informe

n.® 391-2019-SGO-GOI-MPM de 5 de setiembre de 2019,

Apéndice n.°45  Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 1121-2019-GOI-MPM de 5 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.°46  Copia fotostatica autenticada de la orden de servicio n.° 004459 de 24 de
setiembre de 2019.

Copia fotostatica autenticada del comprobante de pago n.” 10405 de 28
de noviembre de 2019.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 144-2019-SGO-GOI-MPM de
31 de julio de 2019.

Apéndice n.°47  Copia fotostdtica autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 020-2019-A-MPM de 8 de enero de 2019.

Copia fotostatica autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.* 57-2020-A-MPM de 23 de enero de 2020.

Apéndice n.°48  Copia fotostatica autenticada del Manual de Organizacion y Funciones
del jefe de la Oficina de Estudios, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009.

Apéndice n.°49  Copia fotostatica autenticada del memorando n.° 023-2019-A-MPM de
2 de enero de 2019.

Copia fotostatica autenticada del memorando n.° 300-2019-A-MPM de
20 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 50  Copia fotostatica autenticada del Manual de Organizacion y Funciones
del subgerente de Obras, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009.
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Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57
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Copia fotostatica autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.* 195-2019-A-MPM de 29 de marzo de 2019.

Copia fotostatica autenticada de la Resolucion
n.° 27-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020.

de Alcaldia

Copia fotostatica autenticada del Reglamento de Organizacion vy
Funciones del gerente de Obras e Infraestructura, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de 5 de junio de 2008.

Copia fotostatica autenticada del Manual de Organizacion y Funciones
del gerente de Obras e Infraestructura, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009.

Copia fotostética autenticada del memorando n.° 506-2019-GM-MPM de
19 de setiembre de 2019.

Copia fotostatica autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 420-2019-GM-MPM de 20 de setiembre de 2019.

Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, de la
convocatoria de la licitacion pablica n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.

Copia fotostatica autenticada del literal B. Experiencia del postor en la
especialidad, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion, del Capitulo
Ill. Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases de la licitacion
publica n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.

Apéndice n.°58  Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, de la
formulacion de las consultas y observaciones de la licitacion publica
n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.

Apéndice n.°59  Copia fotostatica autenticada del oficio
n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM/LP002. de 16 de octubre de 2019.

Apéndice n.°60  Copia fotostatica autenticada del oficio n.® 189-2019-SGO-GOI-MPM de

Apéndice n.° 61

24 de octubre de 2019.

Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, del pliego de
consultas y  observaciones de la  licitacion  publica
n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.

Apéndicen.°62  Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, de integracion
de bases de la licitacion publica n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.
Apéndice n.°63  Copia fotostatica autenticada del literal B. Experiencia del postor en la

especialidad, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion, del Capitulo III.
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
licitacion pablica n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.
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Copia fotostatica autenticada del literal C. Solvencia econémica, del
numeral 3.2. Requisitos de calificacion, del capitulo Ill. Requerimiento, de
la seccion especifica de las bases integradas de la licitacion publica
n.° 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.

Apéndice n.°64  Copia fotostatica simple de la opinion n.° 018-2018/DTN de 8 de febrero
de 2018.

Apéndice n.°65  Copia fotostética simple de la opinion n.° 180-2017/DTN de 25 de agosto
de 2017.

Apéndice n.°66  Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, presentacion de
ofertas de los postores Exiraco SA Sucursal Perd, consorcio Nacion y
consorcio 3 de  Octubre de la licitacion  publica
n.? 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM.

Apéndice n.°67  Copia fotostatica autenticada del acta de evaluacion, calificacion y
declaratoria de desierto de 18 de: noviembre de 2019.

Apéndice n.°68  Copia fotostatica autenticada del memorando n.° 300-2019-A-MPM de
20 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°69  Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 4502-2019-SGL-GA-MPM de
2 de diciembre de 2019.

Apéndicen.°70  Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, de la

formulacion de las consultas y observaciones de la adjudicacion
simplificada n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-.

Apéndicen.°71  Copia fotostatica autenticada del oficio
n.® 002-2019-CSGOI-OBRA-MPM/AS003 de 7 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°72  Copia fotostatica autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 23-2020-A-MPM de 22 de enero de 2020.

Apéndice n.°73  Copia fotostética autenticada del oficio n.° 227-2019-SGO-GOI-MPM de
9 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 74  Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, de integracion
de bases de la adjudicacion simplificada
n.° 003-2019-GSGOI-OBRA-MPIV-II.

Apéndice n.°75  Copia fotostatica autenticada del literal B. Experiencia del postor en la
especialidad, del numeral 3.2. Requisitos de calificacion, del Capitulo
IIl. Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Apéndice n.°76  Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE, presentacion de

ofertas de los postores consorcio Nacion y consorcio 3 de Octubre de la
adjudicacion simplificada n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.
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Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89
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Copia fotostatica autenticada del acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro de 13 de diciembre de 2019.

Copia fotostatica autenticada del numeral 2.2.1. del capitulo I de la
seccion especifica de las bases integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Copia fotostética autenticada del capitulo IV de la seccion especifica de
las  bases integradas de la  adjudicacion  simplificada
n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Copia fotostatica autenticada del numeral 1.12. Otorgamiento de la buena
pro, del capitulo |. Etapas del procedimiento de seleccién, de las bases
integradas de la adjudicacion simplificada
n.® 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Copia fotostatica autenticada del Anexo n.” 05 - Promesa de Consorcio
sin fecha, del Consorcio Mercado 3 de Octubre.

Copia fotostatica autenticada del Anexo n.° 10 - Experiencia del postor en
la especialidad de 12 de diciembre de 2019, del Consorcio Mercado 3 de
Octubre.

Copia fotostatica simple del reporte obtenido del SEACE de 17 de
noviembre de 2020, de la  adjudicacion  simplificada
n.° 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Copia fotostatica simple del contrato n.® 006-2019-GM-MPM de 30 de
diciembre de 2019.

Copia fotostatica simple de la seccion garantias, obtenido del SEACE, del
contrato n.° 006-2019-GM-MPM de la  adjudicacion simplificada
n.? 003-2019-GSGOI-OBRA-MPM-II.

Copia fotostéatica simple de hoja en blanco, obtenido del SEACE.

Copia fotostatica autenticada de la carta fianza de fiel cumplimiento
n.® 3002020013545 emitido por AVLA Perl Compaiiia de Seguros SA.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.® 009-2020-OCI-MPM-ACMMM
de 18 de noviembre de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.® 1065-2020-GOI-MPM de 18 de
noviembre de 2020.
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Apéndice n.°90  Copia fotostatica autenticada de la orden de servicio n.° 001989 de 8 de
junio de 2020.

Copia fotostatica autenticada del comprobante de pago n.° 3977 de 17 de
julio de 2020.

Copia fotostatica autenticada del oficio n.° 1499-2019-GOI-MPM de 10 de
diciembre de 2019.

lquitos, 23 de diciembre de 2020.

e )

7 Z 2
MILRGROS UR IREZ SILVIA JIMENO FREITAS
comision

Supervisor de comision

SILVIA J%No FREITAS

Abogado
Reg. CAL N° 1386

AL TITULAR DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS:

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas que
suscribe, ha revisado el contenido del presente Informe y lo hace suyo, elevandolo a su
Despacho, para su conocimiento y fines correspondientes.

lquitos, 23 de diciembre de 2020.

AN R‘éTAN PIZARRO
| Organo de Control Wstitucional

(4
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: ’ "ﬁ Firmado digitalmente por RESTAN
Lﬁ (s PIZARRO Juan Edmundo FAU
20131378972 soft
lﬁg’ﬂ!gﬁg!ﬁf Motivo: Soy el autor del documento

I.A CO N T RA I.O R [A Fecha: 30-12-2020 11:42:06 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Agnuoag:;iad;nglggsrtaulgiggigisd;;alraa&%e;res y Hombres Gﬂl‘g“
Iquitos, 30 de Diciembre de 2020 B ey -
OFICIO N° 000859-2020-CG/OC0438

Mumerajiti Vg d
Mfgﬁﬁ Alcaldic

Sefior
Francisco Sanjurjo Davila
Alcalde 3 G DIC. 2020
Municipalidad Provincial de Maynas
Calle Rufino Echenique n.° 350 RECIBIDO
lquitos/Maynas/Loreto HORA:. N .9'/5 Q—
Asunto : Remito informe de auditoria n.® 037-2020-2-0438-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 648-2020-OCI-MPM de 19 de octubre de 2020.
b) Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria
de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG
de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

, Es grato dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual
este Organo de Control Institucional (OCI) a mi cargo comunic6 a su representada el inicio de la auditoria
de cumplimiento al “Proceso de contratacion para la ejecucion de la obra: Mejoramiento, ampliacion del
Mercado Modelo 3 de Octubre, distrito de Iquitos, provincia de Maynas - Loreto”, periodo:
1 de agosto de 2019 al 16 de enero de 2020, para las facilidades del caso.

Al respecto, como resultado de la auditoria de cumplimiento se ha emitido el informe de
auditoria n.° 037-2020-2-0438-AC, para que se disponga el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en las desviaciones de cumplimiento, respecto de los
cuales se ha recomendado dicha accion, razén por la cual se remite adjunto en original el citado informe,
el mismo que consta de dos (2) tomos con ochocientos setenta y dos (872) folios.

Por lo expuesto, debera disponer las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a este
OCl, en el plazo de quince (15) dias Utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Edmundo Restan Pizarro
Contraloria General de la Republica

(JRP/ndg)

Nro. Emision: 00029 (0438 - 2020) Elab:(U71235 - 0438)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la r
—————Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &3 .»n',;p,t-_

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de ey e £
i yerificacion: QLCAQHF TR T




