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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2020-2-0433-SCE

“REQUERIMIENTO, CONTRATACION Y CONFORMIDAD DE SERVICIOS DE TERCEROS PARA
REALIZAR LABORES INHERENTES A FUNCIONARIOS DE CONFIANZA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2019

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chicla, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
de Huarochiri, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0433-2020-001, iniciado mediante oficio n.° 215-2020-MPH/OCI de 19 de noviembre de 2020,
en el marco de lo previsto en la Directiva N® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG
de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de
setiembre de 2019.

£

2. Objetivos

/ Objetivo general:

Determinar si la designacion de funcionarios de la Municipalidad Distrital de Chicla, en los cargos de
confianza de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Subgerencia de Contabilidad, cumplia
con los requisitos minimos y si la contratacion de servicio de terceros para que realicen las labores
de dichos funcionarios se llevo a cabo en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y las
normas internas de la Entidad.

VA' Obijetivo especifico:

= Determinar si la designacion de los funcionarios de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
y Sub Gerencia de Contabilidad, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable v
disposiciones internas vigentes.

= Determinar si el requerimiento de servicios solicitados por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto y Sub Gerencia de Contabilidad guardaba relacion con sus funciones establecidas
en los documentos de gestion.

= Establecer si el requerimiento, contratacion y conformidad de los servicios de terceros se realizo
en cumplimiento a la normativa aplicable; asi como si la empresa proveedora de dichos servicios
brindados, mantenia vinculo con alguno de los funcionarios.

%
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Chicla, provincia de Huarochiri, departamento de Lima, corresponde a la  designacion de
funcionarios en cargo de confianza del Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Sub Gerente de
Contabilidad, que no cumplieron con los requisitos minimos previstos en los instrumentos de
gestion; asimismo, a la aceptacion de las designaciones de tales cargos al ejercer sus funciones
prestando servicios en la Entidad, a pesar de no cumplir integramente con los requisitos minimos
establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones y Reglamento de Organizacion y Funciones.

Consecuentemente, estos funcionarios solicitaron la contratacion de servicios para que puedan
realizar labores inherentes a sus funciones, contratandose a una misma empresa para realizar estas
labores, pesa que dicha empresa no cumplié con acreditar el cumplimiento de los términos de
referencia, y finalmente se otorgod conformidad por los servicios prestados sin observar que no
cumplian con lo requerido, toda vez que la empresa tiene vinculo con el Gerente de Planeamiento y
Presupuesto de la entidad.

/. Alcance
/1{ El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2019 al 30 de setiembre de
l 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Chicla pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
la estructura organica gréfica de la Entidad:

%
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 034-2016-OM-MDCH de 18 de noviembre de 2016, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones, &l cual contiene el indicade Organigrama.

Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N°® 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad™ aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en el hecho observado se presenta en el Apéndice n.° 1.
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

PERSONAS DESIGNADAS EN CARGOS DE CONFIANZA, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES, SOLICITARON LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LABORES PROPIAS E INHERENTES A SUS
FUNCIONES, PERMITIENDO LA SELECCION DE UNA EMPRESA QUE TENIA VINCULO CERCANO
A UNO DE ELLOS, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA QUE DEBEN
REGIR LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En el periodo 2019, el alcalde de la Entidad, designd a dos (2) personas naturales: Miguel Angel
Laureano Rodriguez y Faldor Cirilo Avilés Pérez, en los cargos de confianza de Gerente de
Planeamiento y Presupuesto y de Sub Gerente de Contabilidad, respectivamente, sin considerar que no
cumplian con los requisitos minimos previstos en el Manual de Organizacion y Funciones (en adelante
‘MOF") de la Entidad.

Posteriormente, habiendo dichas personas aceptado los cargos y por ende asumiendo las funciones
establecidas en los documentos de gestion, requirieron la contratacion de servicios de terceros, con
/\. términos de referencia parciales e imprecisos, para desarrollar labores inherentes y propias a las

o,

funciones especificas de ambos servidores; requerimientos que fueron atendidos por la Subgerencia de
/& Logistica, Almacén y Control Patrimonial, elaborando cinco (5) 6rdenes de servicio a favor de una
empresa que mantiene vinculo con el citado Gerente de Planeamiento y Presupuesto, pese a que no
cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia, permitiendo la contratacion de la
/1 empresa Progresa Perll K&C E.LLR.L, por el importe total de S/ 34 250,00.

Asimismo, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y el Sub Gerente de Contabilidad, otorgaron
conformidad a los trabajos presentados por la citada empresa, a pesar que dichos trabajos no cumplian
con los términos de referencia ni acreditaban la pertenencia o autoria de su elaboracion, ademas que
uno de los entregables fue presentado con seis (6) dias de atraso.

La situacion antes descrita genera afectacion de la legalidad, transparencia y eficiencia que deben regir
los actos de la administracion publica, sustentandose en los siguientes hechos:

1. Respecto a la designacion de cargos de confianza sin cumplir con los requisitos minimos
previstos en el MOF.

*4&

Mediante resoluciones de alcaldia n.>s 012-2019-ALC-MDCH-H (Apéndice n.° 4} y 006-2019-ALC-
MDCH-H (Apéndice n.® 5), ambas de 3 de enero de 2019, el alcalde de la Entidad, Julio Cesar Félix
Carlos', designé directamente en el cargo de confianza? a los sefiores Miguel Angel Laureano
Rodriguez, como Gerente de Planeamiento y Presupuesto y, a Faldor Cirilo Avilés Pérez como

Subgerente de Contabilidad, respectivamente, sin considerar que no cumplian con los requisitos
establecidos en el MOF? de la Entidad.

I Al respecto, de acuerdo al referido MOF, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, debié cumplir
/ los siguientes requisitos minimos:

“5. ORGANOS DE ASESORAMIENTO
5.1 GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
(...

1 Reconocido como alcalde de la Municipalidad Distrital de Chicla, por el periodo 2019 - 2022, por &l Jurado Electoral de Huarochiri, mediante
Credencial 161342432018 HCHR.01, emitida el 19 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° 6)

2 E| literal e) del articulo 3° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, define al “Servidor de Confianza” de la siguiente manera: (. ) Es un
servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el
Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que lo designo {...) Ingresa sin concurse publico de méritos,
sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. (...)".

3 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 003-2015-OM-MDCH-H, de 27 de febrero de 2015. (Apéndice n.® 36)

e e e e e T T T N ey s e ey
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Perfil del Puesto: Requisitos Minimos.
e Estudios: Titulo Profesional universitaric en Ciencias Administrativas, Economicas y Contables.
e Experiencia Laboral: No menor de dos (02) afios en el desemperio del cargo y/o en gestion pablica.
e Otros Conocimiento: Conocimientos en Planeamiento Estratégico Municipal, dominio SIAF, Disefics de
Proceso de Calidad.
e Habilidades: Capacidad de actuar y tomar decisiones.”

Asimismo, del referido MOF, se observa que el Sub Gerente de Contabilidad, debio cumplir los
siguientes requisitos minimos:

“6.2.1. SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD

(..)

Perfil del Puesto: Requisitos Minimos.
o Estudios: Titulo Profesional de Contabilidad, Administracion, Economia o Carreras Afines.
» Experiencia Laboral: No menor de un (1) afio en gestion pablica.
e Ofros Conocimiento: Dominio SIAF y otros sistemas aplicables a contabilidad.

()

En tal sentido, de la revision efectuada a los curriculum vitae, presentados por la Entidad,
correspondiente a los citados empleados de confianza, se observa el incumplimiento de requisitos
por parte del designado Gerente de Planeamiento y Presupuesto, que son: no tener Titulo
profesional universitario en Ciencias Administrativas, Economicas o Contables, ni acreditar
conocimiento de Disefio de Procesos de Calidad; mientras que del designado Sub Gerente de
Contabilidad, incumplio los siguientes requisitos: no tener titulo profesional de Contabilidad,
Administracion, Economia o carreras afines, ni acreditar conocimiento en dominio del SIAF; tal como
se observa en el cuadro n.° 1; no obstante, el alcalde los designo en tales cargos de confianza sin
previa verificacion de los requerimientos minimos.

Cuadro n.° 1
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de perfil.
DOCUMENTO
mem| BOFBRESY | CARGO DE REQUISITOS SEGUN EL MOF OBSERVACION
DESIGNACION
e Titulo profesional universitario en Ciencias |® No t_[ene el fitulo
Administrativas, Economicas o Contables. profesional
e Experiencia laboral no menor de dos (02) universitario de
Miguel Gerente de g afios en el desempefio del cargo yio en Ciencias
1 Angel Planeamiento | Resolucion de gestion publica. édmlplst‘ranvas,
Laureano y Aloaldid B, e Conocimientos ~ en  Planeamiento cga?gé?:fs 2
Rodriguez Presupuesto 012-2019- Estratégico  Municipal, dominio  SIAF, | No A e
MDCH-H Disefio de Procesos de calidad. o
. . conocimiento en
e Capacidad de actuar y fomar decisiones Disefio de proceso de
calidad
e Titulo profesional de Contabilidad, | e No tiene el titulo
Administracion, Economia o carreras profesional de
B afines. a

Sub Gerente Resolucion de o Experienci o ) gontapwhdaq,’

, | Faldor Cirio . Alcaldia n.® a0 THOres {uny afie: en S o
Aviles Pérez - 006-2019- g i B conomia o careras

Contabilidad MDSR/PH e Conocimiento, dominio SIAF vy ofros afines.

sistemas aplicables a Contabilidad e No acredita
e Actitudes, Lealtad institucional, probidad en Conqqmiento an

conducta y trabajo en equipo. dominio SIAF.

vacantet.

4 Articulo 7, Requisitos para postular, de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0433-SCE
Periodo de 01 de enero de 2019 a 30 de setiembre de 2019

Fuente: Curriculums vitag del Gerente de Planeamiento y Presupuesto y del Sub gerente de Contabilidad (Apéndices n.>s Ty 8) y el MOF.
laborado por: Comision de Control

Sobre el particular, la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, establece en su articulo 7, que
es un requisito para acceder al empleo pUblico reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza
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Asimismo, el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba Reglamento General de la Ley
n. 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 263, sefiala lo siguiente: “(...) EI servidor civil de
confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil del
puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. El no
cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con fo
establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidio su incorporacion.” (El subrayado es
nuestro).

De tales normativas, se deduce en primer lugar que, la entidad establece los requisitos de las plazas
o puestos/cargos en ella, de acuerdo a los instrumentos de gestion de la propia Entidad, como: el
Reglamento de Organizacion y Funciones® (en adelante “ROF"), MOF y el Cuadro de Asignacion de
Personal - CAP. Por lo que, las entidades deben realizar una adecuada clasificacion y calificacion de
sus 6rganos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma
permanente su actualizacion.

En segundo lugar, que, dentro de la legislacion nacional, se contempla que el ingreso de los
funcionarios de confianza al sector publico esta exento de concurso publico; sin embargo, ello no lo
excluye del imperioso requisito de cumplir minimamente con el perfil establecido en los
documentos de gestion interna de la entidad, para ocupar el cargo.

A su vez, es de indicar que la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala en el numeral
17 de su articulo 20 que una de las atribuciones del alcalde es: “Designar y cesar al gerente
municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza’; (El subrayado es nuestro).

En tal sentido, se colige que el alcalde, es la autoridad competente para designar y cesar a los
funcionarios de confianza a propuesta del Gerente Municipal; y al tener conocimiento, que el
Gerente Municipal no propusof a ninguna de las citadas personas para su designacion en cargos de
confianza; el alcalde de la Entidad, debio verificar previamente, a la designacion y aceptacion de los
cargos de confianza de Gerente de Planeamiento y Presupuesto y de Subgerente de Contabilidad,
el cumplimiento estricto de los requisitos establecidos, tanto en los instrumentos de gestion de la
Entidad, como de la normatividad general citada parrafos arriba; sin embargo, el alcalde no verifico
el cumplimiento de tales exigencias, si no que tomd en cuenta Unicamente la experiencia, trayectoria
y otros estudios’ de las citadas personas.

Por otro lado, es de precisar que, la comision de control advirtid dentro de la documentacion
presentada en el curriculum vitae del Gerente de Planeamiento y Presupuesto, copia del titulo
profesional técnico en Contabilidad emitido por el Instituto de Educacién Superior Tecnolégico
Publico “Trujillo®, por ello realizd la consulta de titulos de instituciones tecnologicas y pedagogicas en
el portal web del Ministerio de Educacion?, respecto al sefior Miguel Angel Laureano Rodriguez, no
encontrando registro de su nimero de documento de identidad; en ese sentido, mediante oficio
n.® 006-2020-MPH-M/OCI-SCE-H de 24 de noviembre de 2020 {Apéndice n.® 12} se solicitd a la
Directora General del Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico “Trujillo”, confirmar si el
“Titulo de Profesional Técnico en Contabilidad” de niimero 046382, emitido a Miguel Angel Laureano
Rodriguez, el 22 de diciembre de 2008, fue conferido por tal Institucion Educativa Superior. En
respuesta, mediante oficio n.° 147-2020-GRELL-IESTP “T"-DG de 2 de diciembre de 2020

“Son requisitos para postular al emplec publico:
(..)
d) Reunir los reguisitos y/o atributos propios de la plaza vacante. (...)"

5 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2016-OM-MDCH de 18 de noviembre de 2016. (Apéndice n.° 37)
6 Mediante oficio n.° 061-2020-GM/MDCH-H de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9), el Gerente Municipal, Freddy Alvarado Espinoza,

emite respuesta al requerimiento de informacion realizado con oficie n.” 003-2020-MPH-M/QCI-SCE-H de 20 de noviembre de 2020 {Apéndice
n.° 10), indicando que (...} no formulé ninguna propuesta (...)" y que no tuvo ninguna participacion al respecto.

7 Sefialado mediante oficio n.° 138-2020-ALC-MDCH-H de 26 de noviembre de 2020. {Apéndice n.® 11)
& Tomado del enlace web: https:/fiitulosinstitutos.minedu.gob.pe/
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(Apéndice n.° 13), se ha sefialado que *(...) MIGUEL ANGEL LAURANO RODRIGUEZ no se
encuentra registrado en los archivos de esta institucion; por lo tanto, no ha cursado estudios en el
Programa de Estudios de Contabilidad, segtin manifiesta.

Razon por la cual, los documentos que ostenta NO ES CONFORME.”

El tal sentido, de conformidad con la respuesta brindada por el Instituto de Educacion Superior
Tecnolégico Publico “Trujillo”, titulo de profesional técnico presentado por el sefior Miguel Angel
Laureano Rodriguez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, seria falso.

2. De los servicios solicitados por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Sub Gerencia
de Contabilidad para la contratacion de una persona natural o juridica para realizar labores
propias e inherentes a sus funciones.

Durante los meses de febrero, marzo y abril del 2019, los sefiores Miguel Angel Laureano
Rodriguez, gerente de Planeamiento y Presupuesto y Faldor Cirilo Aviles Pérez, subgerente de
Contabilidad, requirieron la contratacion del servicio de terceros para el desarrollo de actividades.

Resulta pertinente precisar que, dichos requerimientos fueron efectivizados por contrataciones

iguales o inferiores a ocho (8) UIT; por lo que, en concordancia con lo establecido en el literal a),

numeral 5.1, articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, éstas se encuentran excluidas al

ambito de su aplicacion; sin embargo, ello no enerva la obligacion de observar los principios que

rigen toda contratacion publica, conforme lo ha venido sosteniendo el Organismo Supervisor de la

/ Contrataciones del Estado - OSCE% més aln, cuando la entidad no cuenta con lineamientos o
directivas intemas que regulen las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT.

~—_{

Asimismo, se debe indicar que, de conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final'®
de la Ley de Contrataciones del Estado, la ley y su reglamento son de aplicacion supletoria a todas
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten a su ambito de aplicacion,
siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y
sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas; en ese orden de ideas, al no contar la
entidad con lineamientos o directivas internas que regulen dichas contrataciones, correspondia a los
funcionarios y servidores intervinientes en las contrataciones aplicar supletoriamente los conceptos
establecidos en las normas de contrataciones del Estado a fin de cautelar el cumplimiente de los
principios.

En ese sentido, de la documentacion evaluada por la comision de control se ha podido conocer las

contrataciones efectuadas por servicio de terceros para el desarrollo de las actividades descritas en
los siguientes items:

a. Elsefior Miguel Angel Laureano Rodriguez, gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante
‘Hoja de Requerimiento n.® 000005 de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14), solicito: “(...)
la contratacion de servicios no personales para la elaboracion diagnéstico de la situacion de
sus brechas de infraestructura o de accesos a servicios y sus criterios de priorizacion para la
programacion multianual de inversiones de la Municipalidad Distrital de Chicla” (subrayado es
nuestro).

¥ Fundamento 2.1.4 de la OPINION n.° 047-2018/DTN

10 Primera. - La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables. (...)
Asimismo, son de aplicacién supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al ambito de aplicacion

de la presente Ley, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un
vacio o deficiencia de dichas normas.
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b. Igualmente, con “Hoja de Requerimiento n.° 000005 (nimero igual al anterior), de 8 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 15), solicité la “Contratacion de una persona natural o juridica para la
elaboracion de fa conciliacion del marco legal v ejecucion del presupuesto para las entidades
publicas y otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos 2018 de
la Municipalidad Distrital de Chicla”, (subrayado es nuestro).

c. Ademés, con “Hoja de Requerimiento n.® 000012", de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16),
solicité el: “Servicio de una persona natural o juridica para la elaboracion de la evaluacion
presupuestal del afio 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla” (subrayado es nuestro).

d. Finalmente, con “Hoja de Requerimiento n.® 000018", de 15 de agosto de 2019, (Apéndice n.°
17), solicité la “Contratacion de una persona natural o juridica para la elaboracion de la
conciliacion del marco legal y ejecucién del presupuesto para las entidades publicas vy olras
formas organizativas no financieras que administren recursos publicos — semestral 2019 de la
Municipalidad Distrital de Chicla” (subrayado es nuestro).

~n Es de precisar que, los terminos de referencia de estos tres (3) ultimos requerimientos
- realizados por el Gerente Planeamiento y Presupuesto, no precisan la totalidad de las
caracteristicas y condiciones que debe cumplir el proveedor del servicio, tal como se detalla en
el Cuadron.® 2.

e. Por su parte, el sefior Faldor Cirilo Avilés Pérez, subgerente de Contabilidad, mediante “Hoja
de Requerimiento n.° 000003’, de 19 de febrero de 2019, (Apéndice n.° 18), solicito la
/ “Contratacion de una persona natural o juridica, para la elaboracion y consolidade de los
estados financieros del ejercicio anual del 2018” (subrayado es nuestro). Sin embargo, los
terminos de referencia que adjunta al requerimiento, no sefialan los afios de experiencia que
debe tener el proveedor del servicio.

De la revision a los cinco (5) requerimientos y a sus respectivos términos de referencia, se observa
que cuatro (4) de ellos, se encuentran elaborados de manera imprecisa’, toda vez que no
puntualizan los siguientes aspectos:

Cuadron.®2
Detalle de las imprecisiones advertidas en los términos de referencia elaborados por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y de la Sub Gerencia de Contabilidad

N
b
(g

presupuestal del afio 2018
(Ref. Literal ¢ del numeral 2.)

Elaboracion de la conciliacion
3 del marco legal y ejecucion del
presupuesto semestral 2019
(Ref. Literal d) del numeral 2.)

planfficacién  y  Presupuesto,  tener
conocimiento del SIAF en el Modulo
Presupuestal y Administrativo.”

ltem Requerimiento TDR de los requerimientos Comentarios de la Comisién
{Observaciones de los TDR)
v No especifica si la persona natural
Elaboracion de la conciliacion necesaria para ejecutar las labores
1 del marco legal y ejecucion del requeridas, debia ser de determinada
h presupuesto- 2018 carrera profesional, técnica u ofra en
3N (Ref. Literal b) del numeral 2.) particular, ni el grado obtenido por esta
= {titulado, bachiller, egresado o estudiante)
§J “4_ REQUISITOS v Noteisec{;ﬂc? si lta Serionz Jundn:a. a
=/, Elaboracion de la evaluacion | Haber realizado trabajos anteriores en CORliAte!, We'a RaNndcninCe s eniine

de ftrabajo, con personal de determinada
carrera profesional, técnica u ofra en
particular, ni el grado obtenido por esta.

No especifica si la persona juridica podia
subcontratar a ofra para la ejecucion del
servicio requerido.

No detalla el tiempo de experiencia que
debia tener el postor, sea persona natural o
persona juridica.

™ El numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece: “El &rea usuaria
requiere los (...), servicios (...) & contratar, siendo responsable de formular {...), términos de referencia (...), asi como ios requisitos de
calificacion; ademés de justificar la finalidad piblica de la contratacion. ()" lgualmente, el numeral 16.2 de Ia referida norma, establece que
los *(....) términos de referencia (...} deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; (.0

L EERRRRRRRrRRRRRrDDERDREREEESSSSSEBDRDRDRPRPPEPDRDD—_—h—
BRSSP
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item Requerimiento TDR de los requerimientos Comentarios de la Comision
{Observaciones de los TDR)
“REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS

v Persona natural o juridica con
experiencia en contabilidad
gubernamental.

v' Persona debera ser Contador

Publico Colegiado.

Contar con Registro Nacional de

Proveedores.

Conaocimiento y dominio del SIAF en

tedos los modulos y SIAF WEB.

v' Tener amplio del EXCEL.

v Conciliar los saldos con existencia y
patrimonio al cierre de | Semestre
gjercicio Fiscal 2018."

Fuente: Términos de Referencia incluidos en los comprobantes de pago n.° 239 (Apéndice n.® 18), 240 (Apéndice n.® 15), 0517 (Apéndice

n.° 16), 1030 (Apéndice n.° 17); emitidos por la entidad.

Elaborado por: Comision de Control

v Solicita que sea un Contador Publico; sin
embargo, requiere persona juridica.

" No especifica si la persona juridica podia
subcontratar & ofra para la ejecucion del
servicio requerido.

Elaboracion y consolidado de
4 los estados financieros del v
gjercicio anual del 2018
(Ref. Literal e) del numeral 2.) | -

Como se observa, las areas usuarias'?, no plantearon adecuadamente su requerimiento, ya que
debian sefialar los requisitos y/o caracteristicas de forma objetiva y precisa'® para asi reducir la
necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion; ademas que en éstos requerimientos no indicaron la finalidad publica de la
contratacion del servicio, esto es, precisar el interés publico en particular que se deseaba satisfacer
f con dicha contratacion, finalidad publica que debia responder a la naturaleza de las funciones de la
Entidad.

Es de sefalar que, la satisfaccion de un interés publico implica que la entidad se vea en la
necesidad de realizar una o mas contrataciones para proveerse de bienes o servicios; en esa
medida, existe una relacion directa entre la finalidad publica que se indica en el requerimiento y la
contratacion -0 contrataciones- que va a permitir su satisfaccién.

Ademas, es importante indicar que la finalidad de las contrataciones del estado' es maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten, considerando todos los aspectos que sean
aplicables, fundamentados en los principios que rigen las contrataciones.

Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, los requerimientos realizados por las areas
usuarias: Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y por la Sub Gerencia de Contabilidad, se
encuentran formulados de manera parcial e imprecisa; (ver cuadro n.® 2), siendo que, debieron
especificar de manera clara y puntual lo siguiente: la carrera profesional, técnica u otro de la
persona natural que debia realizar el trabajo, asi como los afios de experiencia del mismo; si la
persona juridica a contratar debia contar dentro de su equipo con una persona de determinada

carrera profesional, técnica u otro; la posibilidad de subcontratacion, la forma de pago, garantias y
forma de entrega del servicio.

embre de 2018, dispone que: “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad

ica y reducr la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en ef proceso de coniratacion.”;

El numeral 29.1 de! articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, dispone que '(...) fos términos de referencia (...), que integran el

requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcicnales relevantes para cumpiir fa finalidad

ptblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...) (subrayado nuestro)."

14 E| Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y el mismo articulo del Texto Unice Ordenado de la Ley

n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marze de 2019. Establece o
siguiente:
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de fos recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.(...)" (subrayado nuestro).
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Asimismo, se evidencia que los cinco requerimientos no justifican de manera precisa la necesidad
de su contratacion, ni el interés publico en particular que se desea satisfacer, sino que con tales
requerimientos, las areas usuarias orientaron la contratacion de una empresa, cuando el servicio
requerido pudo enmarcarse en la contratacion de una persona natural a través de servicios no
personales (tal como se solicitd en uno de los requerimientos), considerando que la finalidad de la
contratacion publica es maximizar el uso de los recursos; vulnerando, en términos presupuestarios,
los principios de transparencia, equidad, eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 2, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, el literal ¢) de la precitada normativa, sefiala: “Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacion clara v coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion

sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la

contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.” {Subrayado nuestro)

Asimismo, el literal f) de la misma norma, sefala: “Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su efjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,

garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una

repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.” (Subrayado nuestra)

corresponden al Estado en la gestion del interés general.”

A su vez, el literal i) sefiala: "Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultadss que

Por tanto, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la Sub Gerencia de Contabilidad, a pesar
de generar los requerimiento y términos de referencia de manera imprecisa e incompleta, y sin
justificar la finalidad pablica de la contratacion del servicio, prosiguieron con el tramite de dicha
solicitud, a sabiendas que estos servicics eran labores inherentes y propias a sus funciones

especificas que tenian asignadas segin el MOF y ROF de la Entidad, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.°3

Funciones del Gerente de Planeamiento y Presupuesto y del Sub Gerente de Contabilidad,
establecidas en el MOF y ROF relacionadas a los servicios requeridos

conciliacion del marco
legal y ejecucion del
presupuesto- 2018
(Ref. Literal b)

L..numeral 2.)

del

Conciliar ef Presupuesto Institucional en forma semestral y anual con la
Direccion Nacional de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Consolidar y evaluar la ejecucion del Presupuesto Institucional.

Formular y refrendar los estados presupuestarios de la Municipalidad, y su
framite ante la Direccion Nacional de Contabilidad Publica y los 6rganos de
control, de acuerdo a la normatividad vigente.

o Monitorear y evaluar el proceso presupuestario a través del modulo de
presupuesto del (...} (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas. *

W it Servicio Funciones especificas de las Unidades Organicas solicitantes, establecidas en:
em
Requerido MOF ROF
e “Revisar y ejecufar y dirigir los procesos de programacion, formulacion,
aprobacion, evaluacion y control del Presupuesto Anual Municipal, en
concordancia con la normatividad emitida por el Ministerio de Economia y | “Programar, formular, controlar v evaluar el presupuesta
N Finanzas y las politicas y objetivos de la Municipalidad. de la Municipalidad, asi como coordinar con las unidades
Elaboracion de la '

organicas competentes el desarrollo de las elapas del

proceso  presupuestario, en concordancia con la

normatividad vigente.

e Fvaluar la ejecucion presupuestaria en funcion a las
metas previstas en el Plan Operativo Instifucional (POI),
[

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0433-SCE
Periodo de 01 de enero de 2019 a 30 de setiembre de 2019

12 de 51




T

-

LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD PROVIMCIAL DE

; IN 1AL : HUAROCHIR!
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU A AN AREA,
: Servicio Funciones especificas de las Unidades Organicas solicitantes, establecidas en:
ltem
Requerido MOF ROF
* Revisar y ejecutar y dirigir los procesos de (...}, evaluacion y control del |a Planificar, organizar, dirigir y confrolar los procesos de
Elaboracion de la | Fresupuesto Anual Municipal, en concordancia con la normatividad emitida | planeamiento, presupuesto y racionalizacion, y de fa
evaluacion por el Ministerio de Economia y Finanzas y las politicas y objetivos de la gestion administrativa que coadyuven a la buena gestion
. presupuestal del afo | Municipalidad. de la Municipalidad, de conformidad con la legislacion
2018 e Elaborar y visar los estados presupuestarios de la Municipalidad, para su | yigente.
(Ref. Literal ¢) del | trémite correspondiente, ante la Direccion Nacional de Contabilidad Publica
numeral 2.) y los érganos de control, en concordancia con la normatividad vigente. o Programar, formular, controlar y evaluar el presupuesto de
e Consolidar y evaluar la ejecucion del Presupuesto Institucional.” la Municipalidad, (...)"
e Revisar y ejecutar y dirigir los procesos de programacion, formulacion, . ) )
. . o o Planificar, organizar, dirigir y confrolar los procesos de
aprobacion, evaluacién y control del Presupuesto Anual Municipal, en ) o
) . B L ) (...). presupuesto {...) de conformidad con la legislacion
concordancia con Ja normatividad emitida por el Ministerio de Economia y )
: - s vigente.
Finanzas y las poiiticas y objetivos de la Municipalidad.
Elaboracion de la . G
s Conciliar el Presupuesto Insfitucional en forma semestral y anual con la
conciliacion del marco o ) N o L ) o Programar, formular, conirolar y evaluar el presupuesto de
i o Direccion Nacional de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y ) ) ‘ )
legal y ejecucion del ‘ la Municipalidad, asi como coordinar con las unidades
Finanzas.
3 presupuesto semestral

2019

Elaborar y visar los estados presupuestarios de la Municipalidad, para su
tramite correspondiente, ante la Direccion Naciona! de Contabilidad Publica

y los érganos de control, en concordancia con la normatividad vigente.

Consolidar y evaluar la ejecucion del Presupuesto Institucional.

Formular y refrendar los estados presupuestarios de la Municipalidad, y st
tramite ante la Direccion Nacional de Contabilidad Fuiblica y los organos de

control, de acuerdo a la normatividad vigente.”

orgénicas competentes el desarrollo de las etapas del
proceso  presupuestario, en concordancia con la

normatividad vigente.”

Evaluar la ejecucion presupuestaria en funcion a las
metas previstas en ef Plan Operativo Institucional (PO!),

()

(Ref. Literal d) del
numeral 2.)
Elaboracion y

consolidado de los

estados financieros del

ejercicio  anual  del
2018

(Ref. Literal ) del
numeral 2.)

‘(...) ejecutar los procesos que demande el manejo financiero de la
Municipalidad.

Suscribir conjuntamente con el Gerente Municipal los Estados Financieros
de la Municipalidad.

Solicitar y coordinar la oportuna remision de la informacion contable, para

revisarla y dar conformidad para su registro.

Controlar y mantener actualizados el registro de las operaciones contables
en los fibros principales y auxiliares, asi como elaborar los estados
financieros correspondientes en concordancia con el Sistema Nacional de
Contabilidad.

Elaborar, visar y presentar, mensual y oportunamente, los Estados
Financieros, el Balance General Anual y las Transferencias financieras de
la gestion municipal, con el fin de elaborar la Cuenta General de la
Republica.

o Analizar e interpretar fa situacion patrimonial y financiera de la

Municipalidad, sobre la base de los estados financieros respectivos.”

L]

‘Programar, dirigir, coordinar, efecutar y controlar las
actividades del sistema de contabilidad gubernamental, en
coordinacion con la Contaduria Publica de la Nacion.
Efectuar el registro y procesamientc de fodas las
transacciones de fa entidad a que correspondan,
elaborando los estados financieros y complementarios,
con suecion al sistema contable de su competencia
funcional,

Mantener actualizados los libros contables principales y
auxiliares contables.

Claborar y presenfar el Balance General, Estado de
Gestion, Estado Patrimonial y el Estado de Fondos
Disponibles con periodicidad mensual y todos los estades
financieros con periodicidad anual con respectivas notas

explicativas.”

Fuente: MOF y ROF de la Municipalidad Distrital de Chicla.
Elaborado por: Comisian de Control

Al respecto, debemos indicar que, no solo en el MOF y ROF se identifica que los requerimientos
realizados por el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y el Sub Gerente de Contabilidad guardan
relacion con las funciones inherentes a dichos cargos, sino que en la normativa™ que regula el

15 El articulo 4 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Macional de Presupuesto Publico, establece que el Sistema
Nacicnal de Presupuesto Publico es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el

praceso presupuestario de las Entidades Publicas y esté integrado, el nivel descentralizado por: (...} ¢. Oficina de Presupuesto de la Entidad,
0 la que haga sus veces.”

m
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Sistema Nacional de Presupuesto' y en los términos de referencia, se reconoce y precisa que [0s
servicios requeridos eran parte de las funciones especificas y responsabilidades de ambos
servidores, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°4

Detalle de los TDR y de la norma, que sefiala que los servicios requeridos, eran funciones

especificas de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y de la Sub Gerencia de Contabilidad

item

Descripcion
del servicio:

Parte literal de los TDR / Normativa que sefiala que era parte de las funciones
de la unidad organica requirente:

Comentario de la comision:

Elaboracion de la

conciliacion  del
marco  legal vy
ejecucion del
presupuesto-
2018

(Ref. Literal b) del
numeral 2.)

Elaboracion de la

evaluacion
presupuestal  del
afo 2018
(Ref. Literal c) del
numeral 2.)

\

3
7

Los TDR seiialan:

“1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

()

Para efectos de realizar Ia conciliacion del Marco Legal y ejecucion del Presupuesto con las
entidades se tendra en cuenta lo siguiente: 1. Los responsables de las oficinas de presupuesto
y_contabilidad de cada unidad ejecutora efectuarén ias conciliaciones con las éreas
respectivas: contabilidad, logistica, tesoreria y personal; (...). 3. La oficina de presupuesto y/o
contabilidad del pliego o la que haga sus veces inteara la informacion presupuestaria de todas

El requerimiento realizado por la
Gerencia de  Planeamiento y
Presupuesto, sefiala y reconoce que,
es suya la responsabilidad de
efectuar las conciliaciones con las
areas respectivas:  contabilidad,
Ingistica, tesoreria y personal, y de
inteqrar la informacion
presupuestaria _de  todas  sus

sus unidades ejecutoras relacionadas al PIA (...); asi como la ejecucion de ingresos y gastos

unidades ejecutoras_relacionadas al

de acuerdo a sus competencias (...") (subrayado nuestro)

La norma sefala:

El Articulo 8. del Decreto legislativo 1440, Decrefo Legislativo del Sisterna Nacional de
Presupuesto Publico, establece:

“La Oficina de Presupuesto de la entidad o la que haga sus veces es responsable de conducir
el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Publico, para cuye efecto, organiza, consclida, verifica y
presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus
centros de costos, asi como coordina y conirola la informacion de ejecucion de ingresos y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco
limite de los créditos presupuestarios aprobados.” (subrayado nuestro)

La Directiva n.° 002-2018-EF/51.01 aprobada con Resolucién Directoral n.° 008-2018-
EF/51.01, de 26 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de diciembre de 2018,
establece:

“4.3 DIRECCIONES U OFICINAS RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE LA
INFORMACION CONTABLE EN LAS ENTIDADES PUBLICAS
4.3.2. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces:
v' Informacion Presupuestaria. (Estados Presupuestarios: PP1 y anexo, PP2 y anexo,
EP3y EP4).”

El Articulo 3, de la Directiva n.® 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobada con Resolucién Directoral N° 003-2019-EF/50.01, vigente
desde el 12 de enero de 2019, establece:

“3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el

ambito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir,

entre otras, las siguientes funciones:

h) Gestionar el registro actualizado y sistematizado de las previsiones presupuestarias
emitidas por los responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades

PIA {...); asi como la ejecucion de
ingresos vy gastos de acuerdo a sus
competencias,

La normativa que regula el Sistema
Nacional de Presupuesto, sefiala que
la Oficina de Presupuesto o fa que
haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario
de la Entidad, para cuyo efecto,
organiza, consolida,  verifica y
presenta la informacion que se
genere, asi como coordina y controla
la informacion de ejecucidn  de
ingresos y gastos, por lo que se haria
vulnerado la misma.

semestral 2019
(Ref. Literal d) del
numeral 2.)

entidades se tendra en cuenta lo siguiente: 1. Los responsables de las oficinas de presupuesto
y_contabilidad de cada unidad ejecutora efectuaréan las conciliaciones con las éareas
respectivas: contabilidad, logistica, tesoreria y personal; (...). 3. La oficina de presupuesto y/o
contabilidad del pliego o la que haga sus veces integra la informacion presupuestaria de todas
sus unidades ejecutoras relacionadas al PIA (...); asi como la ejecucion de ingresos y gastos

e Ejecutoras en cada afo fiscal, de acuerdo a la informacion solicitada por la DGPP,
';j‘l garantizando que guarde consistencia con la asignacion presupuesiaria muftianual del
5_?3 Pliego.”

I /g;f Los TDR sefalan: El requerimiento realizado por la
__///\ 4 Gerencia de Planeamiente vy
%mch“h%boracién de la | “1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION Bresupuesto, sefialoy Teconoce aus.
1 conciliacion  del | (...) son respensables de efectuar las
marco legal vy | Las oficinas de Presupuesto y Contabilidad de la entidad integran la informacion | conciliaciones del Marco Legal con
3 ejecucion del | presupuestaria de todas sus unidades ejecutoras {...) las areas respectivas: contabilidad,
presupuesto Para efectos de realizar la conciliacion del Marco Legal y ejecucion del Presupuesto con las | logistica, tesoreria y  personal

asimismo, de integrar la informacion
presupuestaria  de  todas  sus
unidades ejecutoras relacionadas al
PIA; y de la ejecucidn del
presupuesto de acuerdo a sus

8 El articulo 1 del Decreto Legislative n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece que tiene por
objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, integrante de la Administracién Financiera del Sector Piblico.

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0433-SCE
Periodo de 01 de enero de 2019 a 30 de setiembre de 2019

14 de 51




‘ L ‘ \_.::.:
= MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE, ¢
A Sl e HUAROCHIRI
RATUCAMA
item| Descripcién Parte literal de los TDR / Normativa que sefiala que era parte de las funciones Coingiititiodé e chimisian:
del servicio: de la unidad orgéanica requirente: ?
de acuerdo a sus competencias (...} (subrayado nuestro) competencias.
El Articulo 8. del Decreto legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico, establece:
‘La Oficina de Presupuesto de la entidad o la gue haga sus veces es responsable de conducir
el_Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones gue emita la
Direccién General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y
presenta la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecuforas y en sus
centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucién de ingreses y
gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco
limite de los créditos presupuestarios aprobados. (subrayado nuestro)
La Directiva n.° 002-2018-EF/51.01 aprobada con Resolucién Directoral n.° 008-2018-
EF/51.01, de 26 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de diciembre de 2018,
establece:
“4.3 DIRECCIONES U OFICINAS RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE LA
INFORMACION CONTABLE EN LAS ENTIDADES PUBLICAS
4,3.2. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces:
v Informacion Presupuestaria. (Estados Presupuestarios: PP1 y anexc, PP2 y anexo,
— EP3y EP4)."
El Articulo 3, de la Directiva n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
- Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, establece:
“3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsabie en el
&mbito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumpli,
entre ofras, las siguientes funciones:
e) Coordinar con los responsables de la administracion del presupuesto de las
Unidades Ejecutoras las acciones propias de la gestion presupuestaria en la fase de
ejecucion.”
Los TDR sefalan:
Objetivo del Servicio : -
(}1 coniratar una persona natural o juridica, para la elaboracion y consolidacion de los LaMSub Gerencia de Contabllldad‘ e
Estados Financieros del Ejercicio Anual 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla. seficiagn e sus: TOR.quevequiens
Actividades Especificas del Profesional .COT“FE“'*’ una - persond "afufa' ©
Las actividades que realizara el profesional debera ser acorde con la RD n.° 008-2018- l””d‘“x para ki elabafacion 'y
y EF/5101 que aprueba la Directiva n.° 002-2018-EF/5101 (.. debiendo elaborar yio | ConSofdacion de los Estados
Elaboracion Y | consolidar informacion financiera y presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chicla, {...) Financieros del Ejercicio Anual 2018
consolidado de los S de la entidad; siende estas,
estados Lanomma safiala: funciones propias e inherentes a
4 fman_ci_eros del . dicha unidad, las cuales se
| glemicinanudl ol La Directiva n.° 002-2018-EF/51.01 aprobada con Resolucién Directoral n.® 008-2018- enetientran esra.blec‘das ch el
7 018 EF/51.01, de 26 de diciembre de 2018, vi ici huisral 12°dsldriculo 58 .ds ROF, ¥
; .01, , vigente desde el 30 de diciembre de 2018,
- (Ref. Literal e) del | oo iora: en el numeral 6.2.1 del MOF, de la
7 numeral 2.) ’ Municipalidad Distrital de  Chicla.
= “43 DIRECCIONES U OFICINAS RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE LA | ASimismo, la Directiva n.” 002-2018-
INFORMACION CONTABLE EN LAS ENTIDADES PUBLICAS EFL1.01, ndicaque Ia nficing da
4.3.1. La Oficina de Contabilidad o la que haga sus veces: Contabilidad de Ia ennda_c! es la
¥ InforECon EiERtEra. responsal?le de la elaboracion de 1a
v' Ejecucion Presupuestaria: EP-1 y anexo, EP-2, EP-3, EP-4, Anexo PP-1 y Anexc TGRS
PP-2
v'Informacién Complementaria.

Fuente: Terminos de Referencia (Apéndices n.>s 15, 16, 17 y 18) de la entidad y articulo 6 de Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto.
Elaborado por: Comision de Control

De los cuadros n.s 3 y 4, se observa que, los servicios requeridos, constituyen labores propias e
inherentes a las responsabilidades y funciones especificas que tienen asignadas la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y de la Sub Gerencia de Contabilidad de la Entidad; por lo que, en
cumplimiento de la finalidad de las contrataciones publicas, se debid buscar maximizar el valor de
los recursos publicos, debiendo asumir sus funciones y responsabilidades establecidas en los

documentos de gestion de la Entidad, asi como, en la normativa legal vigente relacionada a los
sistemas administrativos de Presupuesto y Contabilidad. Cabe precisar que, aun cuando tenian
labores recargadas, conforme sefialaron dentro de sus comentarios y aclaraciones al pliego de
hechos comunicados, el requerimiento debia justificar la recargada labor; ademéas de solicitar la
contratacion de servicios no personales y no a una persona juridica.

e e rrTTETE——
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Sobre el particular, se advierte que los citados empleados de confianza, transgredieron lo
establecido en el numeral 6, del articulo 7° de la Ley n.° 27815%, que reconoce el deber de
“responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; en razén de que, solicitaron la
contratacion de terceros para realizar labores propias e inherentes a sus cargos, las cuales
constituyen parte de sus responsabilidades y funciones; debiendo, para tal caso, realizar los trabajos
requeridos con personal propio de sus Unidades Organicas.

Asimismo, es de sefialar que dichos requerimientos se encuentran acreditados y suscritos por los
sefiores Freddy Alvarado Espinoza, gerente Municipal® y Victor Eduardo Diaz Silva, gerente de
Administracion y Finanzas'®, por lo tanto, ambos tenian conocimiento de tales requerimientos; sin
embargo, no realizaron ninguna accion correctiva; por el contrario, validaron dicha solicitud,
permitiendo que el tramite continuara, pese a que dentro de sus funciones establecidas en el MOF y
ROF, se sefialaba que:

Segln el Manual de Organizacion y Funciones:
“4.1. GERENCIA MUNICIPAL
. (..
/ %+ Dirigir, supervisar, controlar y evaluar las acciones de los Organos de apoyo, de
asesoriay de linea.”
()

6..2. GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

—~—

fioeg)
f ++ Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar en lo pertinente a los recursos
humanos y los recursos materiales y financieros, asi como los servicios auxiliares de la
| institucion. (subrayado nuestro)
\ >

s+ Velar por el correcto uso y/o conservacion de los bienes y fondos publicos, asignados a
la Municipalidad.(...)”

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones:

“GERENCIA MUNICIPAL
(.

Articulo 41 Son funciones de la Gerencia Municipal:

- ’ 1. Planificar, organizar, dirigir, y controlar las funciones de la administracion, de la
, recaudacion, del desarrollo urbano, economico y social, de las labores de asesoria en
todos sus ambitos y de los servicios municipales. (Subrayado nuestro)

(-.)

10. Supervisar el nivel de rendimiento de la gestion por procesos que ejecuten las
unidades organicas.

19. Supervisar y controlas las funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas.

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
(--)

Articulo 54 Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas:

1. Planificar, dirigir, supervisar y controlar los procesos técnicos de los sistemas de {(...)
Abastecimiento, Contabilidad, (...) en armonia con la normatividad establecida y en
concordancia con los dispositivos leqales vigentes. (Subrayado nuestro)

17 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815, publicada el 13 de agosto de 2002,
'8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-ALC-MDCH-H de 3 de enero de 2019, (Apéndice n.® 19)
19 Designado mediante Resolucin de Alcaldia n.® 011-2019-ALC-MDCH de 3 de enaro de 2019. (Apéndice n.® 20)
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2. Cumplir y hacer cumplir las normas gubemamentales y municipales referentes a la
administracion de los recursos pliblicos”.

3. De la seleccién y contratacién de la empresa proveedora del servicio solicitado por la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Sub Gerencia de Contabilidad, la cual no cumplia
con los términos de referencia.

Continuando con el framite para la contratacion de los servicios requeridos por las areas usuarias, el
sefior Ander Victor Gallo De Los Santos?, subgerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial,
en atencion a los requerimientos y los terminos de referencia, las cuales se encontraban elaborados
de manera imprecisa, lejos de solicitar al area usuaria que realice los ajustes correspondientes o
que perfeccione?' los términos de referencia, continud con la seleccion y contratacion de los
servicios requeridos por las areas usuarias, para ello, emitid solicitudes de cotizacion conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.®5
Solicitudes de cotizacion emitidas por la Subgerencia de Logistica, Almacén y Control Patrimonial
. Solicitud
= ftem i o de Proveedor y contacto a quien se
/ Prscinan g ekl Cotizacion | e°N@ dirigio la solicitud:
n.°
Elaboracion del diagnéstico de la situacion de sus brechas 00025 Gliseth Augui Pérez
de infraestructura ¢ de accesos a servicios y sus criterios a
1 | de priorizacion para la programacion multianual de 15/03/2018 PROGRESA PERU KC ElRI}
Tversiones. 00025 ASESORES CONSULTORES"/
/ (Ref. Literal a) del numeral 2.) Katihuska C. Puente Marcelo
"PROPERU KC EIRL" / Katihuska C.
Elaboracion de la conciliacion del marco legal v ejecucion 00020 Puente Marcelo
2 | del presupuesto- 2018 19/02/2019
(Ref. Literal b) del numeral 2.) 00021 SOLUCIONES E \NNOVACIOI\_EES
YAMIRO" / Yadira Irigaruca Rodriguez
00076 *SOLUCIONES MEGART EIRL"
3 Elaboracion de la evaluacion presupuestal del afio 2018 13/05/2019 [Sanchez Ugante Maria del Carmen.
(Ref. Literal ¢) del numeral 2.) 00076 ‘PROGRESA PERU KC EIRL"/
Katihuska C. Puente Marcelo
‘PROGRESA PERU KC EIRL"
Elaboracion de la conciliacion del marco legal y ejecucion 00178 fabisle o Puertijte ﬁarceloi
4 | del presupuesto semestral 2019 22/08/2019 - ‘ =
- (Ref. Literal d) del numeral 2.) 00178 SOLUCIONES MEGART EIRL
/Sanchez Ugante Maria del Carmen.
Elaboracié iidado de | Anamieres (i 00022 *SOLUCIONES E INNOVACIONES
. g | ey SlIee s b esizdas fanceros 2 19/02/2019 | YAMIRO' / Yadira Ingaruca Rodriguez
(Ref. Literal €) del numeral 2.) 00023 “PROPERU KC EIRL" / Katihuska
Celestina Puente Marcelo

Fuente: Comprobantes de pago de pago n.” 239 (Apéndice n.° 18), 240 (Apéndice n.° 15), 0322 (Apéndice n.® 14), 0517 (Apéndice
n.° 16), 1030 (Apéndice n.° 17), emitidos por la Municipalidad Distrital de Chicla, durante el 2018, por los servicios contratados con
“PROGRESA PERU K&C EIRL”

Elaboradoe por: Comision de control

}\ Ahara, si bien es cierto que, el area usuaria es el responsable de formular los términos de referencia
de forma objetiva y precisa, ello no exime de responsabilidad a la Subgerencia de Logistica,
Almacén y Control Patrimonial, dado que, este 6rgano es el encargado de las contrataciones de |a

Entidad, pues tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, lo cual involucra el tramite
de su perfeccionamiento.

Al respecto, el articulo 64° del ROF de la Entidad, sefiala que son funciones de la Sub Gerencia de
Logistica, Almacen y Control Patrimonial: “1. Programar, dirigir y ejecutar y controlar el sistema de
abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales,

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 009-2019-ALC-MDCH-H de 3 de enero de 2019. (Apéndice n.° 21)

21 Sequn el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “29.11 £/ requenimiento puede ser modificado

para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términcs de referencia (...). previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.” (Subrayado nuestro)

_———rre e
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técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas pertinentes”. Y el numeral 3 indica: ‘Realizar el
compromiso de las Crdenes de Servicios 0 Compra a traves del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF- GL.”

Por su parte, el numeral 6.2.3 del MOF, sefiala que son funciones especificas de la Sub Gerencia de
Logistica, Almacén y Control Patrimonial: *(...) evaluar las actividades de abastecimiento de recursos
materiales, asi como la prestacion de servicios auxiliares en la municipalidad.”; y “Conducir y dirigir la
elaboracion de las (...) 6rdenes de servicio de los requerimientos de bienes y servicios (...)".

De ello se deriva, que la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y Control Patrimonial, representada
por el sefior Ander Victor Gallo De Los Santos, dehi6?? revisar y verificar que, los términos de
referencia se encontrasen debidamente elaborados, conforme lo establece la norma, y
posteriormente realizar el tramite administrativo para la eleccion del proveedor ganador.

No obstante, luego de haber solicitado y obtenido cotizaciones de distintos proveedores, dicho

. subgerente, continud con el proceso de contratacion y realizd los correspondientes “Cuadros de
Cotizaciones”, observandose que la empresa Progresa Pert K&C EIRL, presentd cinco propuestas
economicas (uno por cada servicio), todas con importes menores a los otros postores, tal como se
observa a continuacion:

Cuadron.°6
Resumen del “Cuadro Comparativos de Cotizaciones” elaborados por la Subgerencia de Logistica,
Almacén y Control Patrimonial

Valor
ftem Descripcion Proveedor cotizante: Cotizado
Sl
Elaboracion del diagnostico de la situacién de sus Gliseth Auqui Pérez 10 000,00
" brechas de infraestructura o de accesos a servicios y "PROGRESA PERU KC EIRL ASESORES
sus criterios de priorizacion para la programacion CONSULTORES" / Katihuska Celestina 7 000,00
multianual de inversiones (Ref. Literal a) del numeral 2.) Puente Marcelo
"PROGRESA PE IRL" / Kati
Elaboracion de la conciliacion del marco legal y 05 Cjest\'naRFEJuzl?teEF\?ell-rcle!oaUhUSka 6 000,00
2 ejecucion del presupuesto- 2018 » 5
(Ref. Literal b) del numeral 2. SELIGONESE IMSNVARIDRESSAMIBE 1, omanm
/ Yadira Ingaruca Rodriguez '
‘SOLUCIONES MEGART EIRL" /Sanchez 10.000.00
3 Elaboracion de la evaluacion presupuestal del afio 2018 Ugante Maria del Carmen. '
(Ref. Literal ¢) del numeral 2.) "PROGRESA PERU KC EIRL" / Katihuska
‘ 8 250,00
Celestina Puente Marcelo
Elaboracion de la conciliacion del marco legal v PROGRESA PERU Ll 6 000,00
s 4 ejecucion del presupuesto semestral 2019 - Gefeblig Pubni Marc?m -
(Ref. Literal d) del numeral 2. SOLUCIONES ME_GART EIRL" /Séanchez 6500 00
Ugante Maria del Carmen. ‘
. ) N "SOLUCIONES E INNOVACIONES YAMIRO"
: Ejfi?éicf:ug Ic(;)ﬁr;s;él:igdo de los estados financiercs del | Yadira Ingaruca Rodriguez 7500,00
: “PROPERU KC EIRL" f Katihuska Celestina
Ref. Literal e) del numeral 2.
( ) ) Puente Marcelo T

Fuente: Comprobantes de pago n.® 239 (Apéndice n.° 18), 240 (Apéndice n.° 15), 322 (Apéndice n.° 14}, 517 (Apéndice n.° 16),
1030 (Apéndice n.° 17), emitidos durante el 2019 por la Municipalidad Distrital de Chicla, por los servicios contratades con la empresa
‘PROGRESA PERU K&C EIRL"

ii Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la comisién de control verifico y reviso las propuestas presentadas por la empresa
Progresa Peril K&C EIRL, evidenciando el incumplimiento de determinados requisitos establecidos
en los términos de referencia, tal como se detallan en el cuadro siguiente:

22 En virtud de lo establecido en el numeral 6 del Articulo 7.- Deberes de la funcion plblica, de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, y sus modificatorias, que sefiala: (...)Responsabilidad. - Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”
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Cuadron.®7

Detalle de los términos de referencia e incumplimientos de la empresa

Progresa Peru K&C EIRL

=]
i 0. de = s lirel i Comentarios de la comision respecto a la
tem Orde_n‘de Requisitos que debié cumplir el proveedor: seleccion de Progresa Perij K&C EIRL
Servicio
Requiere la confratacion de un profesional en la
esPeG'fahd?d e Ecqnumua. 7 Los términos de referencia sefialan que la contratacion era
Capecitacion especiallzadaen ol area para servicios no personales y requiere a un Economista,
Amplia experiencia en la conduccion de programa de | mientras que la Orden de Senvicio n.° 174, sefiala la
1 - Contabilidad “contratacion de una persona juridica”; no obstante, el Sub
Se requiere la contratacion de servicios no personales. Gerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial
Experiencia de 3 afios en el trabajo genera la Orden de Servicio a la empresa Progresa Peri
Alto conocimiento del SIAF — SP, requisito indispensable K&C EIRL, no siendo esta una persona natural, sinc una
Persona natural, con inscripcion vigente en el RNP persona juridica.
No mantener sancion vigente en el OSCE
Haber realizado trabajos antericres en planificacion y | Se observa que los términos de referencia no especifican
2 168 Presupuesto, tener conocimiento del SIAF en el Modulo | silas personas juridicas a realizar el servicio, debian tener
Presupuestal y Administrative, dentro de su equipo de trabajo a determinados
Haber realizado trabajos anteriores en Planificacion y | profesionales de carreras universitarias o tecnicas; por lo
3 259 Presupuesto, tener conocimiento del SIAF en el Modulo | que no existe coherencia, en la eleccion realizada por el
Presupuestal y Administrativo. sub gerente de Logistica, Almacen y Control Patrimonial a
Haber realizado trabajos anteriores en Planificacion y | la empresa Progresa Peru K&C EIRL, toda vez que ésta
Presupuesto, tener conocimiento del SIAF en el Madulo | presentd en su propuesta informacion  relacionada
4 414 Presupuestal y Administrativo. Unicamente a la empresa como tal, mas no del capital
humano con el que contaba y debia realizar las actividades
para las cuales fue contratada.
Persona Natural o Juridica con experiencia en contabilidad | Progresa Peru K&C EIRL no cuenta con documento que
Gubernamental acredite la experiencia de lo sefialado en su curriculo
Conocimiento y dominio del SIAF en todos los modulos y | descriptivo presentado,
SIAF WEB. Y no sefiala si dentro del equipo de trabajo, cuenta con el
5 169 Tener amplio conocimiento del Excel. profesional con dichos conocimientos.
Conciliar los saldos con existencias y patrimonio al Cierre | Sin embargo, &l Sub Gerente de Logistica, Almacén y
de | Semestre Ejercicio Fiscal 2018. Control Patrimonial generd la Orden de Servicio a la
empresa Progresa Perti K&C EIRL, sin cumplir con los
requisitos sefalados.

Fuente: Comprobantes de pago n.° 239 (Apéndice n.® 18), 240 (Apéndice n.® 15), 0322 (Apéndice n.® 14), 0517 (Apéndice n.° 16),
1030 (Apéndice n.° 17), emitidos por la Municipalidad Distrital de Chicla.
Elaborado por: Comisién de control

Pese a la situacion descrita en el cuadro anterior, la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y Control
Patrimonial generd ordenes de servicio de los cinco (5) requerimientos a favor de la empresa
Progresa Peru K&C EIRL, por un importe total de S/. 34 250,00, sin considerar que éste no cumplia
los requisitos establecidos en los TDR.

Asi, mediante Ordenes de Servicio n.s 00168 (Apéndice n.° 15), 00169 (Apéndice n.° 18), 00174
(Apéndice n.° 14), 00259 (Apéndice n.® 16) y 00414 (Apéndice n.° 17), se realizo la contratacion
de los servicios requeridos por el Gerente de Planeamiento y Presupuesto y la Sub Gerencia de
; Contabilidad, los mismos que fueron suscritos por el sefior Ander Victor Gallo De Los Santos,
) subgerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial y Victor Eduardo Diaz Silva, gerente de
Administracion y Finanzas®, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadron.°§
Detalle de la contratacion de diversos servicios a la empresa Progresa Peru K&C EIRL
; N° sieh Monto
ltem 0S. Fecha Descripcién s/
Elaboracion del diagnéstico de la situacion de sus brechas de infraestructura o de
accesos a servicios y sus criterios de priorizacion para la programacion multianual
1 00174 | 26/03/2019 HTruernianes 7000,00
(Ref. Literal a) del numeral 2.)
Elaboracién de la conciliacion del marce legal y ejecucion del presupuesto- 2018
2 00168 | 11/03/2019 (Ref. Literal b) del numeral 2.) 6000,00

% Segun el numeral 6.2 del MOF tiene como funcion: “Velar por el correcto uso (...) de los bienes y fondo publicos asignados a la Municipalidad”
y (...) supervisar al personal a su cargo
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. N° e Monto
Item 0S. Fecha Descripcion s/

3 00259 | 16/05/2019 Elaboracién de la evaluacion presupuestal del afio 2018

(Ref. Literal ¢) del numeral 2.) 825000

Elaboracion de la conciliacién del marco legal y ejecucion del presupuesto
4 00414 | 13/09/2019 | semestral 2019 6 000,00
(Ref. Literal d) del numeral 2.)

o : " _ | del 201
5 00169 | 11/03/2019 Elaboracion y consolidadoe de los estados financieros del ejercicio anual del 2018

(Ref. Literal e) del numeral 2.) 7.000,00

TOTAL 34 250,00
Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Municipalidad Distrital de Chicla
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, el Sub Gerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial, luego de generar
las cinco (5) ordenes de servicios detalladas en el cuadro n.° 8, y en cumplimiento a sus funciones,
registrd el compromiso de estas a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAF- GL. Sin embargo, vulnerd lo establecido en el numeral 42.1 del articulo 42 del Decreto

- Legislativo n.° 1440, que establece lo siguiente: EI compromiso es el acto mediante el cual se
acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
por un importe determinado o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de
los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal, toda vez que no se
cumplié con el tramite legalmente establecido.

Por tanto, el Sub Gerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial elaboré ordenes de servicio a
favor de la empresa Progresa Peri K&C EIRL, por un importe total de S/. 34 250,00, pese a que
este proveedor no cumplia los términos de referencia; asimismo, registro el compromiso del gasto
de acuerdo a sus labores; y el Gerente de Administracion y Finanzas validé y suscribié dichas
ordenes de servicio permitiendo continuar con el tramite para la contratacién de una empresa que no
cumplio con acreditar los requisitos y términos de referencia solicitados por las areas usuarias, mas
aun sabiendo que dichos servicios eran labores y funciones propias a las unidades organicas que lo
solicitaron; sin embargo, no se realizé ninguna accion correctiva.

4. Del otorgamiento de la conformidad a los trabajos realizados por la empresa Progresa Per
K&C EIRL.

} Luego de culminados los servicios contratados, mediante cartas n.2s 002 (Apéndice n.® 15), 003
g (Apéndice n.° 18), 006 (Apéndice n.° 14), 007 (Apéndice n.° 16) y 008-2019-PROPERU/K&C
2/ (Apéndice n.° 17), la empresa Progresa Peri K&C EIRL, presentd a la Entidad, los trabajos finales
;‘?1 que se le encargo, los mismos que cuentan con la respectiva conformidad de parte de la Gerencia
/ de Planeamiento y Presupuesto y Sub Gerencia de Contabilidad, a sabiendas que dicha labor debid
ser realizado por ellos; asi, esta conformidad permitio realizar el respectivo devengado y pago, a
través de comprobantes de pago, tal y como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.”9
Detalle de presentacion de entregables, conformidad y pago, por los servicios realizados por la
empresa Progresa Peri K&C EIRL
Entregable presentado
por Progresa Peru K&C Conformidad del servicio Comprobante de pago
It. Descripcion EIRL
Documento Fecha Documento Fecha Responsable n.’° Fecha Img?rte
Elaboracion del diagnostico
de la situacion de sus brechas Informe de la . ;
de infraestructura o de Cartan® gerencia de Mf:lig'gggm
q | accesos a sewvicios y sus | 006-2019- | 440400 | Planeamentoy | yqn4n019 | Rodriguez, gerente | 0322 | 11/04/2019 | 700,00
criterios de pricrizacion para | PROPERU/K presupuesto n. d 4
E . e Planeamiento y
la programacion multianual de &C 038-2019- Presupuesto
inversiones MDCH/GPP
(Ref. Literal a) del numeral 2.)
Informe de la Miguiel Al
Elaboracion de la conciliacion Cartan.® gerencia de Lgaureang
del marco legal y ejecucion 002-2019- planeamiento y )
2 del presupuesto- 2018 PROPERUIK 01/04/2019 presupuesto n.° 01/04/2019 Rodriguez, g_erenie 240 | 01/04/2019 | 6000,00
. de Planeamiento y
(Ref. Literal b) del numeral 2.) &C 035-2019- Biecipiiasis
MDCH/GPP P
o Miguel Angel
Elaberacion de la evaluacion 0%?'?0:9 Informe n.° Laureano
3 presupuestal del afio 2018 PROI;ERUIK 30/05/2019 053-2019- 30/05/2019 Redriguez, gerente 0517 | 30/05/2019 | 8 250,00
(Ref. Literal ¢) del numeral 2.) 8C GPP/MDCH de Planeamiento y
Presupuesto
Elaboracién de la conciliacién o Informe‘de la Miguel Angel
) S Cartan. gerencia de
del marco legal y ejecucion 008-20109- e g Laureano
4 | del presupuesto semestral 17/09/2019 p { 17/09/2019 Rodriguez, gerente 1030 | 27/09/2019 | 600000
PROPERU/K presupuesto n. ;
2019 de Planeamiento y
(Ref. Literal d) del numeral 2.) 4G {15 201 Presupuesto
) b MDCH/GPP
Flabomtgg::n Y fe_:omso_hdado cfel O%a;rt;g:g Informe n.* Faldor ¢. Aviles
5 | 108 eslados linancieros oe | 0100412019 010-2019- 01/04/2019 | Pérez, subgerente | 239 | 01/04/2013 | 7000,00
ejercicio anual del 2018 PROPERU/K i
. SGC/MDCH de Contabilidad
(Ref. Literal &) del numeral 2.) &C
TOTAL 34 250,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos por la Municipalidad Distrital de Chicla

Elaborado por: Comisién de contral

Finalmente, de la revision a los trabajos realizados por la empresa Progresa Peri K&C EIRL, se
advierte que estos presentan observaciones, tales como: no acreditar la pertenencia de su
elaboracion y autoria, el contenido del trabajo presenta informacion que no es de la Entidad; ademéas

que fue entregada fuera del plazo, tal como se detalla a continuacion:

4.1. Respecto al trabajo final denominado, “Diagnéstico de la situacion de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios y sus criterios de priorizacion para la programacion
multianual de inversiones de la Municipalidad Distrital de Chicla”, presentado con carta n.® 006-

siguiente:

2019-PROPERU/K&C, a la entidad el 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14); cuyo producto?*
resultante del servicio se encuentra comprendido en dos anillados, donde se observa lo

41.1. El anillado denominado “Criterios de Priorizacion de la Municipalidad Distrital de
Chicla™ contenido en ocho (8) folios, esta suscrito en todas sus paginas por Katihuska
Celestina Puente Marcelo, Gerente General de la referida empresa.

4.1.2. El “Diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos de la Municipalidad Distrital de Chicla™® contenida en 28 folios, se encuentra

2 Tales productos fueron aprobados y registrados en la plataforma del médulo de Programacion Multianual de Inversiones del MEF, segln se
informaé la comisién con Oficio n.® 060-2020-GM/MDCH-H recibido el 25 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 22)

25 Aprobado con Resalucion de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto n.” 002-2019-GPP/MDCH, 16 de abril de 2019. (Apéndice n.° 23}
26 Aprobado con Resolucion de Gerencia de Planeamiento y Presupuesto n.” 003-2019-GPP/MDCH, 16 de abril de 2019. (Apéndice n.° 24)

P e e e ]
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suscrito en todas sus paginas por Katihuska Celestina Puente Marcelo, Gerente
General de la empresa, y que en el literal a), del numeral “2.1. [dentificacion de los
Indicadores de Brecha (IB) en la circunscripcion territorial del gobiemo local”, sefala
que el diagnostico corresponde al distrito de El Eslabon, el cual pertenece a la Provincia
de Huallaga en el Departamento de San Martin, con infermacion de dicho distrito, mas
no del Distrito de Chicla como debiera corresponder.

4.2. Respecto al trabajo final denominado: “Elaboracion de la conciliacion del marco legal y
gjecucion del presupuesto — anual 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla™, presentado
con carta n.° 002-2019-PROPERU/K&C, a la entidad el 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15),
se advierte que no tiene firmas de parte de la empresa Progresa Perd C&K EIRL, ni de algin
otro representante y/o profesional que haya elaborado el trabajo; sino que, éstos documentos
se encuentran firmados y visados por personal de la Entidad, por: Julio César Félix Carlos,
alcalde; Miguel Angel Laureano Rodriguez, gerente de Planeamiento y Presupuesto; Victor
Eduardo Diaz Silva, gerente de Administracion y Finanzas, y por un tercero: Yuzzelly Rojas
Orellana como Contador General de la Entidad, no habiendo sido designada ni contratada para
ocupar dicho cargo; igualmente se ha corroborado que en la propuesta de la empresa, no se
acreditd ni presentd a dicha profesional como parte del equipo que debia realizar las
actividades para las cuales fue contratada; empero, como se ha indicado anteriormente, no
existen vistos, rubricas ni sellos de la empresa como responsable de la elaboracion el trabajo
final, el que fue presentado a la Direccion General de Contabilidad Publica, mediante oficio n.®
048-2019-ALC-MDCH de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 25).

(¥
/ { En ese sentido, se concluye que la firma de la “conciliacion del marco fegal y ejecucion del
presupuesto — anual 2018”, fue consignada por la sefiorita Yuzzelly Rojas Orellana, mas no por
Faldor Cirilo Aviles Pérez, a quien le correspondia tal labor al ser sub gerente de Contabilidad
de la Entidad.

4.3. Respecto al trabajo final denominado: “Elaboracion de la evaluacion presupuestal del afio fiscal
2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla”, presentado con carta n.° 007-2019-
PROPERU/K&C recibida el 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 16), se observa que el
producto resultante del servicio, no contiene los datos del responsable de su elaboracion, ni
firmas de parte de la empresa Progresa Pert C&K EIRL, ni de algun otro profesional que haya
hecho el trabajo; sinc que, éstos documentos también se encuentran visados por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto y aprobado por el gerente, Miguel Angel Laureano Rodriguez.
Asimismo, fue presentado a la alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Huarochiri, mediante
oficio n.” 075-2019-GM/MDCH-H recepcicnado el 9 de agosto de 2019, con expediente n.°
09998-2019% (Apéndice n.° 26).

4.4. Respecto al trabajo final denominado: “Elaboracién de la conciliacion del marco legal vy
gjecucion del presupuesto para las entidades publicas y ofras formas organizativas no
/:5":“*?\ financieras que administren recursos publicos — semestral 2019 de la Municipalidad Distrital de

it

é‘/% \3
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%;;g‘\:‘\\\\ Chicla’, se observa que el producto resultante del servicio, solo cuenta con la firma y sello del

%;‘:ix Gerente de Planeamiento y Presupuesto, Miguel Angel Laureano Rodriguez; mas no existe

8 5% EONTEL §/§) ribricas, sellos o firmas de parte de la empresa Progresa Per C&K EIRL, ni de algin ofro
# representante y/o profesional que elabord o presto el servicio. Cabe indicar que el producto

final fue entregado el 17 de setiembre de 2019, con carta n.° 008-2019-PROPERU/K&C
(Apéndice n.° 17).

Al respecto, es importante precisar que, el requerimiento antes descrito se concretd con la
Orden de Servicio n.> 00414, el 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 17) } y cuatro dias

g producto final fue presentado a la Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas.

28 Presentado a la Municipalidad Provincial de Huarochirf con la denominacion: “Evaluacian de Presupuesto Institucional del afo fiscal 2018",
Segin lo establecido en el articulo 21 de la Directiva n.® 006-2012-EF/50.01
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después entrego el trabajo; sin embargo, esta labor (entregable) ya habia sido culminado y
presentado, por la Entidad, diez (10) dias antes a las instancias correspondientes? (MEF)
el dia 3 de setiembre de dicho afio, con oficio n.® 100-2019-ALC/MDCH (Apéndice n.° 27); es
decir, el trabajo ya habia sido culminado y presentado al MEF, con firma y sello del Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, Miguel Angel Laureano Rodriguez; por tanto, no habia la
necesidad de suscribir la orden de servicio por S/ 6 000,00 y mucho menos otorgar
conformidad a un servicio que no lo realizo el tercero sino el mismo Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, toda vez que tiene su firma.

4.5. Respecto al trabajo final denominado: “Elaboracion y consolidacion de los Estados Financieros
del Ejercicio fiscal 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla®, presentado con carta n.® 003-
2019-PROPERU/K&C, a la entidad el 1 de abril de 2019 (Apéndice n.® 18), entregado a la
Direccién General de Contabilidad Publica, mediante oficio n.® 049-2019-ALC/MDCH de 21 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 28); se advierte que la sefiorita Yuzzelly Rojas Orellana,
suscribié distintos documentos® como Contadora General; sin embargo, ella no labor¢ en la
entidad ni fue designada para ocupar dicho cargo; se ha corroborado que tampoco fue
acreditada, ni presentada en la propuesta, como la responsable de realizar los trabajos en

~— representacion de la empresa. Ademas, para la presentacién del entregable, la empresa tenia
un plazo de quince (15) dias calendarios; no obstante, presenté con seis (6) dias de atraso, tal
como se muestra en el cuadron.® 9.

responsables de la elaboracion y suscripcion de la informacion contable y complementaria /
Ejercicio 2018", en la que se advierte que figura como Contador General de la Municipalidad la
sefiorita Yuzzelly Rojas Orellana, con correo electronico: FALDORAVILESPEREZ@GMAIL.COM.

/Z Asimismo, se observa un documento denominado: *Declaracion Jurada Funcionarios

Por tanto, se colige que la elaboracion y suscripcion de los Estados Financieros, fue realizada
por la Contadora® Yuzzelly Rojas Orellana, mas no por Faldor Cirilo Avilés Perez, a quien le
correspondia tal labor como sub gerente de Contabilidad designado por el titular de la
Municipalidad.

En ese sentido, se puede advertir que los trabajos no evidencian que fueron elaborados por la
empresa Progresa Pert K&C EIRL, con excepcidn de un entregable que si cuenta con |a firma de la
representante; sin embargo, se le beneficié a dicha empresa al otorgar la conformidad sin alguna
observacion.

En tal sentido, pese a las observaciones sefialadas en los numerales 4.1 al 4.4, habiendo culminado
y presentado ante el MEF uno de los trabajos, y haberse contratado a una empresa cuando lo que
se requirio fue contratar servicios no personales, el sefior Miguel Angel Laureano Rodriguez,
gerente de Planeamiento y Presupuesto otorgo la conformidad de los trabajos finales. Asimismo, el
sefior Faldor Cirilo Aviles Pérez, otorgd conformidad a un servicio presentado fuera de plazo, con
\ seis (6) dias de atraso, permitiendo de este modo que, el obligado a la ejecucion del servicio, no
\\ cumpla con la prestacion en plazo y modo pactado, tal como lo establece el articulo 1148 del Codigo
CIVI| aprobado con Decreto Leglslatzvo 295 de 25 de julio de 1984, el cual prescrtbe “El ob!fgado ala

Asimismo, el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 sefiala:

23 A la Direccion General de Contabilidad Pablica del MEF,

30 Estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2018 y 2017, Estado de Gestion por los afios terminados al 31 de diciembre de 2018 y
2017, Ejecucion Presupuestal al 31 de diciembre del 2018, estado de Cambios en el Patrimonio Neto, Notas comparativas a los Estados

Financieros, Anexos a los Estados Financieros, Declaracion Jurada sobre: Libros de Contabilidad, Estimaciones, Provisiones, Conciliacion de
Saldos en Inventarios entre otros del Ejercicio 2018.

*L Cantador Publicc Colegiado, CPC. con codigo de matricula 08-2673.
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“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

a)(..)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

c)(...)

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.

Por tanto, ambos funcionarios al ser los responsables de la recepcion y conformidad, permitieron
que se realice el devengado de los gastos, lo cual genero la obligacion definitiva del pago a favor de
la empresa Progresa Per( K&C EIRL por el importe de S/ 34 250,00.

5. Del vinculo que tendria el proveedor con el Gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Al respecto, la comision de control, reviso el contenido de los comprobantes de pago descritos en el
e cuadro n.° 9, advirtiendo que las cartas con las cuales la empresa ganadora remite sus propuestas
técnicas y economicas, asi como las propuestas propiamente dichas, fueron presentadas en hojas
membretadas, cuyos pies de pagina (extremos inferiores) que contenian informacion de contacto de
dicha empresa, se encuentran recortadas; igualmente, las cartas con las cuales presentd los
trabajos finales, también se encuentra recortadas, tal como se dejo constancia en el: "ACTA n.® 02-
ﬁ 2020-GRCLP/COMISION-CHICLA” de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), suscrita por el
Sub Gerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial, la Sub Gerente de Tesoreria, el
responsable de la Unidad de Control Previo de la entidad y la comision auditora.

Frente a dicha situacion, la comision de control realizd las indagaciones respectivas logrando
evidenciar que la informacion que fue recortada en las hojas membretadas es la siguiente: “La
Merced - RPM:. # 061533268 #961533182 Email: katlyn_yurisann@hotmail.com -
hamblet9@hotmail.com”, tal como consta en la carta n.° 005-2015-PROPERU K&C, recibida el 30
de abril de 2015 (Apéndice n.° 30), y el curriculo presentado por la empresa PROGRESA PERU
K&C EIRL a la Municipalidad Distrital de Puerto Bermudez, por servicios realizados en dicho
municipio y pagado mediante comprobante de page n.° 1419 de 5 de mayo de 2015 (Apéndice n.°
30). Cabe indicar que el requerimiento y conformidad del servicio, fue realizado por el mismo sefior
Z) Miguel Angel Laureano Rodriguez quien era el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y

Racionalizacion de dicha entidad.

T Sobre el particular, se advierte que, en abril de 2015, la empresa en cuestion, brindd servicios a la
Municipalidad Distrital de Puerto Bermldez, relacionado también a la formulacion del presupuesto
multianual 2016-2017-2018, municipio en donde tambien laboré el sefior Miguel Angel Laureano
Rodriguez como encargado de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, tal
como sefiala la Resolucion de Alcaldia n.” 0211-2015-A/MDPB de 14 de mayo de 2015 (Apéndice
n.® 31); es decir, que desde esa fecha habia un vinculo entre la empresa Progresa Pert K&C EIRL y
el referido funcionario, ya que de la informacion que se muestra en el papel membretado de la
empresa, existen datos de contacto del mismo, siendo estos: el namero de celular “961533182", y el
correo electronico hamblet9@hotmail.com que a la fecha lo sigue utilizando; esta informacion
también se corrobora con la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2019-ALC-MDCH-H de 15 de enero de
2019 (Apéndice n.° 32), donde el alcalde de la Municipalidad Distrital de Chicla le designé como
“‘Coordinador de la Municipalidad Distrital de Chicla para la implementacion del cumplimiento de las
metlas”, resolucion en la que detalla los datos siguientes:

‘Nombres y Apellidos " MIGUEL ANGEL LAUREANO RODRIGUEZ
Cargo que ocupa en le Entidad : GERENTE DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Correo electronico hambletb@hotmail.com
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Teléfono de contacto 9615331827

De igual modo, se advierte que la citada empresa, prestd servicios para el levantamiento de
observaciones del reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo y la elaboracion de
directivas para la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Satipo, los
cuales fueron pagados mediante comprobante de pago n.s 2842 (Apéndice n.° 33) y 6134
(Apéndice n.° 34) de 2 de mayo y 22 de agosto de 2016, respectivamente; de cuyo contenido se
advierte, el curriculum de dicha empresa, en el que se observa, en los pies de pagina de todas las
hojas, la misma informacion correspondiente al citado empleado de confianza.

En tal sentido, se desprende que, el motivo por el cual los documentos presentados por la empresa
Progresa Peri K&C EIRL, en papeles membretados, fueron recortados, con la intencion de ocultar el
vinculo que existe entre esta empresa y el Gerente de Planeamiento y Presupuesto, sefor Miguel
Angel Laureano Rodriguez.

De los numerales descritos anteriormente, se desprende que existen actos de parcialidad a la empresa
Progresa Perid K&C EIRL, al requerir sus servicios con términos de referencia imprecisos,

- contratandosele sin que cumpliera con los requisitos establecidos, y otorgarle conformidad a trabajos
incompletos y fuera de plazo; ademéas de la existencia del vinculo entre Miguel Angel Laureano
Rodriguez, con la empresa, generando la afectacion de la legalidad, transparencia y eficiencia que
deben regir los actos de la administracién publica.

/‘»( Los hechos expuestos vienen incumpliendo la siguiente normativa:

v Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de
2002, vigente de 14 de agosto de 2002.

“Articulo 4.- Servidor Publico
4.3 El ingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el
compromiso de su debido cumplimiento.”

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

()
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
Piﬁ todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
. procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
}"/ procedimiento.
2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interes general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.
(o:)"

4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de fa funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones.

5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.”
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“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica’.

“Articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica

El servidor publico esta prohibido de:

(s:)

2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

v" Ley n.° 27972, Ley Organica de las Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003, vigente
desde el 28 de mayo de 2003.
/ “ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
P Son atribuciones del alcalde:
S (--)
6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas,
(.
‘ 17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de
/ f confianza {(...)"

v" Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente del 1
de enero de 2005, modificado por el Decreto Legislativo n.? 1367.

“Articulo IV.- Principios

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el emplec publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el
gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...)"

“Articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

(.

2. Empleado de confianza.- El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del
funcionario publico. Se encuentra en el enforno de quien lo designa o remueve libremente y en
ningun caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad. {...)".

“Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional,
en bhase a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

“Articulo 7.- Requisitos para postular

Son requisitos para postular al emplec publico:

(:::)

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

\ ()"

t
j |/ “Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso
La inobservancia de las normas de acceso vulnera el inferés general e impide la existencia de una
relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las confravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.”
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v" Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, vigente de 5 de julio de
2013.

“Articulo lll. Principios de la Ley de Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil:
(...)
i) Probidad y ética publica. EIl servicio Civil promueve una actuacion transparente ética y
objetiva de los servidores civiles. Los servidores acttian de acuerdo con fos principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica.

Articulo 3. Definiciones
()

e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del enforno directo e inmediafo de
los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el Servicio Civil esta
determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que los designo. Puede
formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades
complementarias. Ingresa sin concurso publico de mérito, sobre la base del poder discrecional

< con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforman un grupo y se sujeta a las reglas
§ que correspondas al puesto que ocupa.”

v Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, vigente del 7 de enero de 2018.

)

a) La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacion y
remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley 28175 -Ley Marco
del Emplec Publico- y demas normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley
30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades.

(.”)IJ

v~ Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM de
13 de junio de 2014, vigente desde el 14 de junio de 2014,

/( “Articulo 8. Medidas en materia de personal

“Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe
cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a
periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la
entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidio su
incorporacion. La violacion de los limites establecidos en el articulo 77 de la Ley, genera el
término del vinculo. En ningun caso se genera derecho alguno a la permanencia en el puesta o
en la entidad. Los actos que se hayan producido no son nulos ni anulables, por el solo mérito
de su designacion. El servidor de confianza designado por el organo competente, desempena
sus funciones en el drgano o unidad organica respectiva y reporta al jefe del drgano o unidad
organica que lo solicito.”

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
c) Transparencia. - Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de

e e T Ty e e
e — — — e R ——
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frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
()

f) Eficacia y Eficiencia. - EIl proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, melas y objefivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

)

i) Equidad. - Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general.

(--)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
- Primera. La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
/ administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean

aplicables. Esta prevalencia también es aplicable a la regulacion de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado.

/ Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u
obras que no se sujeten al ambito de aplicacién de la presente norma, siempre que dicha
aplicacion no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sivan para

cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su reglamento
asi como a las directivas que se elabore para tal efecto.

()

v" Cédigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 295 Promulgado el 24 de julio de 1984,
vigente desde el 14 de noviembre de 1984.

*Articulo 1148.- Plazo y modo de obligaciones de hacer

El obligado a la ejecucién de un hecho debe cumplir la prestacion en el plazo y modo pactados o,
en su defecto, en los exigidos por fa naturaleza de la obligacion o las circunstancias del caso”.

v" Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.° 1440
publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Pablico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion
que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como
coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limife de los créditos
presupuestarios aprobados.”

Articulo 42. Compromiso
42.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
trémites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o
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determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligacion que corresponde al afio fiscal.”

v La Directiva n.° 002-2018-EF/51.01, “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de
informacion financiera y presupuestaria para el cierre del ejercicio fiscal de las entidades
publicas y otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos”,
aprobada con Resolucién Directoral n.° 008-2018-EF/51.01, publicada el 26 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de diciembre de 2018

“4.3 DIRECCIONES U OFICINAS RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE LA INFORMACION
CONTABLE EN LAS ENTIDADES PUBLICAS
4.3.1. La Oficina de Contabilidad o la que haga sus veces:
- Informacion Financiera.
- Ejecucion Presupuestaria: EP-1y anexo, EP-2, EP-3, EP-4, Anexo PP-1y Anexo PP-2
- Informacion Complementaria.

7 4.3.2. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces:

/

- Informacién Presupuestaria. (Estados Presupuestarios: PP1y anexo, PP2 y anexo, EP3 y
EP4).”

v" Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, “Directiva de Tesoreria” aprobada con RESOLUCION
DIRECTORAL N° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 200, vigente de 24 de enero de 2007.

"Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:
a)(.)
b) La prestacion saftisfactoria de los servicios,
c){.)

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago”.

v" Directiva n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada el 11 de enero de 2019, vigente desde el
12 de enero de 2019.

"Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la

administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los Programas
Presupuestales.

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito
de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras,
las siguientes funciones:

)
e} Coordinar con los responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades
Ejecutoras las acciones propias de la gestion presupuestaria en la fase de gjecucion.

()"

v Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, de 3 de
noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006

“NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL”
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()

1.2. Integridad y valores éticos

La integridad y valores éticos del titular, funcionarios y servidores determinan sus
preferencias y juicios de valor, los que se traducen en normas de conducta y estilos de
gestion. El titular o funcionario designado y demas empleados deben mantener una
actitud de apoyo permanente hacia el control interno con base en la integridad y
valores éticos establecidos en la entidad.

01 Los principios y valores éticos son fundamentales para el ambiente de control de las
entidades. Debido a que éstos rigen la conducta de los individuos, sus acciones deben
ir mas alla del solo cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y otras
disposiciones normativas.

()

1.6. Competencia profesional
El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial Ia
‘ competencia profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades
s asignadas en las entidades del Estado.

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para
J ayudar a asegurar una actuacion ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual
ﬁ ( que un buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el
control interno.
02 El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el
nivel de competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi
como para las distintas tareas requeridas por los procesos que desarrolla la entidad.

()

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como
los limites de su autoridad.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus actos
y debe rendir cuenta de los mismos.”

v Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Chicla, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n. ° 003-2015-OM-MDCH-H de 27 de febrero de 2015.

e
”‘-«\\ .
/Q > @Q\ 5. ORGANOS DE ASESORAMIENTO

{3 { ahne ¢ v ?gj 5.1. GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
"“‘.z \ i ;a"!

S/ ()
N\ AT // Es el organo encargado de asesorar, normar, formular, conducir, programar, ejecutar,
= coordinar y evaluar procesos técnicos de planificacion, presupuesto (...)

Funciones Especificas

\/

% Revisar, ejecutar y dirigir los procesos de programacion, formulacion, aprobacion,
evaluacion y control de presupuesto Anual Municipal, en concordancia con la normativa
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emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas y las poliicas y objetivos de la
Municipalidad.

<+ Conciliar el presupuesto Institucional en forma semestral y anual con la Direccion
Nacional de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas.

<+ Elaborar y visar los estados presupuestarios de la Municipalidad, para su tramite
correspondiente, ante fa Direccién Nacional de Contabilidad Publica y los 6rganos de
control, en concordancia con la normativa vigente.

%+ Consolidar y evaluar la ejecucion del Presupuesto Institucional.

< Formular y refrendar los estados presupuestarios de la Municipalidad, y su tramite ante la
Direccion Nacional de Contabilidad Publica y los ¢rganos de control, de acuerdo a la
normativa vigente.
< Monitorear y evaluar el proceso presupuestario a traves del modulo de presupuesto del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y
Finanzas.
< Organizar, coordinar y ejecutar el proceso de programacion y elaboracion del
s Presupuesto Participativo, de conformidad con la normatividad vigente, en coordinacion
con la Gerencia de y otras Unidades Organicas competentes.
/{;" < Elaborar y presentar reportes e informes periodicos y cuando Je sea requerido, en relacion
/ a las funciones presupuestarias que son de su competencia.

Perfil del Puesto: Requisitos Minimos.

e  FEstudios: Titulo Profesional Universitario en Ciencias Administrativas, Economicas o
Contables.

e  Experiencia Laboral: No menor de dos (02) afios en el desempefio del cargo y/o en
gestion publica.

e  Ofros Conocimientos: Conocimientos en Planeamiento Estratégico Municipal, dominio

SIAF, Disefio de Procesos de calidad.

Habilidades. Capacidad de actuar y tomar decisiones.

()

6. ORGANOS DE APOYO
()

6.2.1.SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD

(...) encargada de conducir el adecuado proceso de uso de los recursos economicos y el

registro contable de las operaciones que tengan incidencia presupuestal y financiera, {...)

Funciones Especificas.

(-..)

% Proponer y ejecutar los procesos que demanden el manejo financiero de la
Municipalidad.

% Programar, organizar y dirigir las acciones de confrolen la ejecucion de ingresos y
gastos que se procesan en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
respetando las normas tecnicas y gubernamentales.

< Verificar la correcta aplicacion de las partidas presupuestales y la fuente de
financiamiento aplicada en la ejecucion de compromisos presupuestarios por cada area
de la organizacion municipal.

<+ Controlar el cumplimiento de las politicas de austeridad y confrol del gasto y de la
inversion.
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+

% Programar, organizar las acciones de control previo y concurrente de la documentacion
correspondiente a los egresos de fondos. Emitir y suscribir informes periddicos sobre la
marcha econémica vy financiera de la Municipalidad; tales como el Flujo de caja,
posicion bancaria rendimientos financieros y otros.

< Controlar los pagos a los proveedores, remuneraciones, fributos, devolucion al
contribuyente y otros.

<+ Gestionar oportunamente la asignacion de personal y los recursos que sean necesarios
para la ejecucion de las actividades de la Jefatura de Contabilidad.

} % Realizar el control previo y concurrente de los gastos.

< Controlar y mantener actualizado el registro de las operaciones contables en los libros
principales y auxiliares, asi como elaborar los estados financieros correspondientes en
concordancias con el Sistema Nacional de Contabilidad.
— <+ Elaborar, visar y presentar, mensual y oportunamente, los Estados Financieros, el
/* Balance General Anual y las transferencias financieras de la gestion municipal, con el
( fin de elaborar la Cuenta General de la Republica.
()

Perfil del Puesto: Requisitos Minimos.

Estudios: Titulo Profesional de Contabilidad, Administracion, Economia o Carreras Afines.
Experiencia Laboral: No menor de un (1) afio en gestion publica.
Otros Conocimiento: Dominio SIAF y otros sistemas aplicables a contabilidad.

—~ @ o @

-)

v' Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n. 034-2016-
OM-MDCH de 18 de noviembre de 2016.

SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD

(.)

Articulo 56° La Sub Gerencia de Contabilidad es la unidad orgénica encargada de conducir el
adecuado proceso del tratamiento y registro contable de las operaciones que tengan incidencia
presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen el sistema de
contabilidad gubernamental a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en los
estados financieros y reportes a la Alta Direccion e instituciones publicas de acuerdo a normas
vigentes.

()

GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Articulo 85° - La Gerencia de Planeamiento y, Presupuesto es el drgano encargado de la Gestion
estratégica con pensamiento prospectivo y el asesoramiento al organo de Direccion en materia de
Planeamiento Estratégico y Operativo, lineamientos de politica institucional y, desarrollo del
proceso presupuestario, de acuerdo a la normatividad vigente; asi como de planificar, organizar,

dirigir y controlar las actividades de los sistemas de planeamiento, presupuesto y racionalizacion
de la Municipalidad.

Articulo 87° Son funciones de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto:

1. Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de planeamiento, presupuesto y
racionalizacion, y de la gestion administrativa que coadyuven a la buena gestion de la
Municipalidad, de conformidad con la legislacion vigente.
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5. Programar, formular, controlar y evaluar el presupuesto de la Municipalidad, asi como coordinar
con las unidades organicas competentes el desarrollo de las etapas del proceso presupuestario,
en concordancia con la normatividad vigente.

(-..)

10. Evaluar la ejecucion presupuestaria en funcion a las metas previstas en el Plan Operativo
Institucional (POI), proponiendo las modificaciones necesarias y las politicas y acciones para una
adecuada utilizacion de los recursos municipales.

()

19. Proponer y remitir a la Gerencia Municipal, el proyecto del Plan Operativo Institucional para cada
afio fiscal y el cuadro de necesidades correspondiente, asi como su proyecto de Perfil de Puesto
(PP) y el Manual de Procedimientos (MAPRO)

(.)

v Términos de Referencias para la contratacion de una persona natural o juridica para la
elaboracion presupuestal del afio 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla del 22 de abril de
2019.

“4. REQUISITO
v" Haber realizado trabajos anteriores en Planificacién y Presupuesto, tener conocimiento def
SIAF en el Modulo Presupuestal y Administrativo.

/l( 5. OTRAS CARACTERISTICAS PERSONALES:
v" Dedicacion y esfuerzo para lograr objetivos.
v Alto grado de responsabilidad y cumplimiento
v" Contar con RUC activo y habido.

(..)

9. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
Estara a cargo de la supervision de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, quien emitira
la Conformidad de Servicios para el pago correspondiente.”

v' Términos de Referencias para Contratar una persona natural o juridica, para la elaboracion y
consolidacion de los estados financieros del ejercicio anual del 2018 de la Municipalidad
Distrital de Chicla del 19 de febrero de 2019.

REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS
PERFIL
> Persona Natural o Juridica con experiencia en contabilidad Gubernamental.

> Persona debera ser Contador Publico Colegiado.
> Contar con Registro Nacional de Proveedores.
TR »  Conocimiento y dominio del SIAF en todos los modulos y SIAF WEB.
/o ’:3;;\‘} > Tener amplio conocimiento del Excel. ;
ey __«_,_\“1 » Conciliar los saldos con existencias y patrimonio al Cierre de | Semestre Ejercicio Fiscal
(£(—Fe \% 2018
ila an@ aﬁﬁitﬂfﬁm = ’
‘{‘%\\mﬁsmww% &
\‘?:‘ P ..s,v" PLAZO DEL SERVICIO
\;\i_{.ﬁg’;j El presente servicio se elaborara en un plazo estimado 15 dias calendarios, contados a partir de

()"

32 El texto original no indica, literalmente, a partir de cuando (fecha) se elaborara el servicio.
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v" Términos de Referencias para la contratacion de servicios no personales para la elaboracion
diagnostico de la situacion de sus brechas de infraestructura o de accesos a servicios y sus
criterios de priorizacion para la programacion multianual de inversiones de la Municipalidad
Distrital de Chicla de 11 de marzo de 2019.

1. DETERMINACION DE LA CONTRATACION
Para la contratacion de servicio no personales para la elaboracion diagndstico de la sifuacion
de sus brechas de infraestructura o de acceso a servicios y Sus criterios de priorizacion para la
programacion multianual de inversiones de la municipalidad distrital de Chicla’.

()

5. OBJETIVO DE LA CONTRATACION
5.1 Objetivo General
La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad Distrital de Chicla,
requiere la contratacion del servicio no personales, de un profesional en la especialidad de
economia (especialista en evaluacion de inversiones) para elaboracion y/o actualizar el
diagndstico de la sifuacion de sus brechas de infraestructura o de acceso a servicios y criterios
o= de priorizacion, y otras actividades que amerite el caso.
()
6.3 Requisitos Necesarios
/o/ Capacitacion especializada en el area.

Amplia experiencia en la conduccion de programas de Contabilidad.
Experiencia minima de 3 afios en el trabajo.
Alfo conocimiento de SIAF — SP Requisito indispensable:

e Persona natural, con inscripcion vigente en el Registro de Proveedor de servicios del
RNP a cargo del OSCE, como Proveedor de Servicio.

e F/ postor no debera mantener sancion vigente aplicada por el OSCE, ni estar
impedido, temporal o permanentemente, para contratar con el Estado Peruano. Por
consiguiente, El Postor no debera encontrarse incluido en el Registro de Inhabilitados
para Contratar con el Estado.”

v" Términos de Referencias para la Contratacion de una persona natural o juridica para la

elaboracion de la conciliacion del marco legal y ejecucion del presupuesto para las entidades

3 publicas y otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos -
semestral 2019 de la Municipalidad Distrital de Chicla, de 15 de agosto de 2019.

“4. REQUISITO
v' Haber realizado trabajos anteriores en Planificacion y Presupuesto, tener conocimiento del
SIAF en el Modulo Presupuestal y Administrativo.

5. OTRAS CARACTERISTICAS PERSONALES:
v" Dedicacion y esfuerzo para lograr objetivos.
v" Alto grado de responsabilidad y cumplimiento
v" Contar con RUC activo y habido.

‘Y' ““"m“““ -‘*/f 9. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO:
af4m_ MM Estara a cargo de la supervision de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, quien emitira la
Conformidad de Servicios para el pago correspondiente.”

v" Términos de Referencias para la Contratacion de una persona natural o juridica para la
elaboracion de la conciliacion del marco legal y ejecucion del presupuesto para las entidades
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publicas y otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos 2018
de la Municipalidad Distrital de Chicla, de 8 de diciembre de 20189.

‘4. REQUISITOS:
v" Haber realizado trabajos anteriores en planificacion y Presupuesto, tener conocimiento del
SIAF en el Modulo Presupuestal y Administrativo.

)
8. PLAZO DEL SERVICIO
El presente servicio se elaborara en un monto estimado 20 dias calendario.

()

Los hechos expuestos han generado que se contrate a una empresa que tiene vinculo con el Gerente de

Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chicla, beneficiandola con una adjudicacion

total de S/ 34 250,00, afectando la legalidad, transparencia y eficiencia que deben regir los actos de la
/ . administracion publica.

_ Las irregularidades de los hechos expuestos se originaron por el accionar del alcalde de la entidad al
- haber designado funcionarios de confianza sin cumplir con los requisitos para el cargo, asi como por el
Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Sub Gerente de Contabilidad, quienes aceptaron dicha
b designacion sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en el MOF, quienes ademas requirieron
/ de manera imprecisa y parcial la contratacion de servicios que les correspondia realizarlas por ser parte
( de sus funciones, orientando la contratacion de servicios a una persona juridica; ademas de otorgar
conformidad a servicios prestados por una empresa que no cumplio con los términos de referencia que
ellos mismos plantearon; beneficiandola por tener vinculo con el Gerente de Planeamiento y Presupuesto
de la Entidad; asimismo, se origind por el accionar del Sub Gerente de Logistica, Almacén y Control
Patrimonial al haber elaborado y suscrito cinco (5) érdenes de servicio inobservando que los términos de
referencia eran inexactos, ya que no contenian la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
relevantes de los servicios a contratar, ni la finalidad publica de la contratacion; asi también, por contratar
con la empresa Progresa Perl K&C EIRL quien no cumplié con acreditar los requisitos y términos de

referencia solicitados por el area usuaria; finalmente al registrar el compromiso del gasto.

De igual modo, los hechos expuestos se originaron por el accionar del Gerente Municipal y Gerente de
Administracion y Finanzas al haber suscrito y validado cinco (5) “Hojas de Requerimiento” elaboradas por
) la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la Subgerencia de Contabilidad, para solicitar la
contratacion del servicio de terceros, inobservando que, las actividades requeridas, eran funciones
~ especificas de dichas unidades organicas; ademas por el accionar del Gerente de Administracion vy
Y Finanzas al haber suscrito y validado las ¢rdenes de servicio elaboradas por la Subgerencia de Logistica,
Almaceén y Control Patrimonial, pese a que el proveedor no cumplio con acreditar los requisitos y términos
de referencia solicitados por el area usuaria; permitiendo ambos continuar con el tramite para la
contratacion en lugar de adoptar acciones correctivas; actuaciones que transgredieron las normas de
acceso a la funcion publica, los principios de la Ley de Contrataciones del Estado y el incumplimiento de

los requisitos y funciones descritas en el Manual de Organizacion y Funciones.

s personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, y documentos
juntos con fotocopias autenticadas por la entidad y copias simples, conforme al Apéndice n.° 35, del
E rme de Control Especifico

> > ectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
N \_/405 mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y
cedulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 35, del informe de Control Especifico. Las
personas comprendidas se identifican a continuacion:
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1. Julio Cesar Félix Carlos, identificado con DNI n.® 16134243, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Chicla, durante el periodo de gestion de 01 de enero de 2019 hasta la actualidad, reconocido por el
Jurado Electoral de Huarochiri, mediante Credencial emitida el 19 de noviembre de 2018. (Apéndice
n.° 6), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.* 001-2020-
OCI-SCE-MDCH recibida el 2 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios en diez (10) folios,
mediante carta n.® 002-2020/JCFC de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35).

En calidad de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chicla,, designo directamente en el cargo de
confianza a los sefiores Miguel Angel Laureano Rodriguez, como Gerente de Planeamiento y
Presupuesto con Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-MDCH-H, (Apéndice n.” 4 ) y a Faldor Cirilo
Avilés Pérez como Subgerente de Contabilidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019-ALC-
MDCH-H (Apéndice n.° 5), ambas del 3 de enero de 2019, sin considerar que no cumplian con los
requisitos necesarios para ocupar tales cargos, incumpliendo las disposiciones establecidas en los
numerales 1.2, 5.1. y 6.2.1 del Manual de Organizacion y Funciones® de la entidad, referidos a los
Requisito Minimos del Perfil del Puesto.

Asimismo, con la designacion, inobservo lo prescrito en el numeral 17 del articulo 20 de la Ley n.°
= 27972, Ley Organica de Municipalidad, referidas ambas a: “Designar y cesar al gerente municipal y, a
propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza” (subrayado nuestro); Asi también, vulnerd,
lo sefialado en el literal d) del articulo 7, de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
/7 publicada el 19 de febrero de 2004, el cual prescribe que: “Son requisitos para postular al empleo

publico: {...) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.(...)"; encontrandose sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de dicha ley, que dispone. “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™, ademas del articulo 9, que
establece: “La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia
de una relacién vélida. (...)"

De igual modo, inobservo lo establecido en el articulo 263, del Reglamento General de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala lo
siguiente: *(...) El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de meritos.
Debe cumplir con el perfil del puesto en funcidn de conocimientos y experiencia y no estan sujefos a
periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la
| responsabilidad  administrativa que  corresponde a la autoridad que decidio  su
= incorporacion. "(Subrayado nuestro); y lo prescrito en el literal i), del Articulo lll, de la referida Ley, el
cual sefiala lo siguiente: “El servicio Civil promueve una actuacion fransparente ética y objetiva de los
servidores civiles. Los servidores acttian de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos
en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica”.

2oy \ Ademas, vulnero el literal a) del articulo 8 de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del sector publico
§ %N\ para el afo fiscal 2019, que sefiala: “La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores
e de libre designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley

28175 -Ley Marco del Empleo Publico- y deméas normativa sobre la materia, en tanto se implemente la
7/ Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades.” (Subrayado es nuestro).

-

X

1,
e

9,

En consecuencia, como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Julio Cesar
Félix Carlos, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

33 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2015-OM-MDGH-H, de 27 de febrero de 2015.(Apéndice n.° 5)
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2. Freddy Walter Alvarado Espinoza, identificado con DNI n.° 29593387, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Chicla, durante el periodo de 03 de enero de 2019 a la fecha, designado
mediante Resolucion de alcaldia n.° 002-2019-ALC-MDCH-H de 3 de enero de 2019. (Apéndice n.®
19), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-
OCI-SCE-MDCH recibida el 2 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios en dos (02) folios,
mediante oficio n.° 002-2020/FWAE de 11 de diciembre de 2020, y recibida el mismo dia (Apéndice
n.° 35).

En calidad de Gerente Municipal de la entidad, suscribi6 y validé cinco (5) “Hojas de Requerimiento”,
elaboradas por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y por la Subgerencia de Contabilidad
(Apéndices n.os 14, 15, 16, 17 y 18), mediante las cuales solicitaron la contratacion del servicio de
terceros, inobservando que, las actividades requeridas, eran funciones especificas de dichas unidades
organicas; asi también, por no realizar ninguna accion correctiva; inobservando sus funciones de
supervisar y controlar las acciones y actividades de las diferentes unidades organicas, establecidas en
el numeral 4.1 del Manual de Organizacion y Funciones: “Dirigir, supervisar, controlar y evaluar las
. acciones de los érganos de apoyo, de asesoria y de linea; "y en los articulos 41: “1. Planificar,
organizar, dirigir y controlar las funciones de la administracion de la recaudacion, del desarrollo urbano
fro y social, de las labores de asesoria en todos sus ambitos y de los servicios municipales.(...) y 19.
“Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en
unidades organicas’, del Reglamento de Organizacion y Funciones; asi como también, inobservo los
principios y deberes de la funcion plblica, prescritos en la Ley Codigo de Etica de la Funcion Publica,
/7 aprobada mediante Ley n.° 27815; asi también, los principios de transparencia, equidad, eficacia y
‘ eficiencia que rigen la Ley de Contrataciones del Estado y la norma bésica para el ambiente de
control, citada en el numeral 1.7 de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Freddy Walter
Alvarado Espinoza, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando meérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de las instancias competentes.

3. Miguel Angel Laureano Rodriguez, identificado con DNI n.® 43740033, en su condicion de Gerente
de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chicla, durante el periodo de 3 de
enero de 2019 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 012-2019-ALC-

v MDCH-H de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 4}, a quien se le comunictd el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-OCI-SCE-MDCH recibida el 2 de diciembre de 2020,
presentd sus comentarios en doce (12) folios, mediante Carta s/n de 11 de diciembre de 2020, y
recibida el mismo dia {Apéndice n.® 35).

Los comentarios vertidos por el sefior Miguel Angel Laureano Rodriguez, no desvirtian los hechos

observados, ya que acepto su designacion en el cargo de confianza a pesar de no cumplir con los

requisitos minimos previstos en Manual de Organizacion y Funciones; por presentar documento falso

(titulo profesional) dentro de su curriculum vitae; y en su calidad de Gerente de Planeamiento y

Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chicla, solicitd la contratacion del servicio de terceros,

N medianFe hojas de reqluerimiento n.” 000005 y 000005 de 8 de febrero y 11 de marzo de 2019,
7o/ 3 respectivamente, y hojas de Requerimiento n.° 000012 y 000018 de 22 de abril y 15 de agosto de
£ %‘4352019 (Apéndices n.os 14, 15, 16 y 17 ), para desarrollar labores propias e inherentes a sus funciones
|8 { e m‘;ﬁmm, g;pspegifiggs; ad_emés elaboré términos de referencia parciales e inexactos, los cuales no contenian la
\\% \\isﬁmmm / s_ﬁjf(jesgnpmon' opjetlva y precisa d_e las caracteristicas relevantes de los servicios a contratar, ni la
w;f finalidad pUblica de la contratacion, orientando asi la seleccion de una empresa con la que tiene
-~ =" vinculo personal, cuando el servicio requerido se enmarcaba en la contratacion de una persona
natural a través de servicios no personales; y finalmente ctorgd conformidad a los servicios prestados

por la empresa Progresa Peri K&C EIRL, a través de informes de Gerencia de Planeamiento y
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Presupuesto n.es 035, 038, 053 y 093-2019-MDCH/GPP de 01 de abril, 11 de abril, 30 de mayo y 17
de setiembre, todos de 2019, respectivamente, pese a que en uno de los requerimientos se solicito la
contratacion de servicios no personales (Apéndices n.° 14) y otorgd la conformidad a una persona
juridica; aceptd los entregables con observaciones, las cuales no se ajustaban a los términos de
referencia, incluso otorgd conformidad al servicio contratado mediante Orden de Servicio n.® 00414, el
13 de setiembre de 2019, (Apéndices n.° 17) a pesar que dicho trabajo ya habia sido elaborado y
suscrito por él y presentado ante el Ministerio de Economia y Finanzas, diez (10) dias antes de recibir
el entregable; hechos que permitieron beneficiar a la empresa Progresa Pert K&C EIRL por el importe
de S/27 250,00.

En consecuencia, con la aceptacién del cargo como Gerente de Planeamiento y Presupuesto, sin

cumplir los requisitos y presentando documentacion falsa, inobservo lo establecido en el numeral 5.1

del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, que sefala: “Perfil del Puesto. Requisitos

Minimo. Estudios: Titulo Profesional Universitario en Ciencias Administrativas, Econémicas o
\7 Contables" y “Otros Conocimientos: Disefio de Procesos de calidad’.

, Asimismo, vulnerd lo establecido en las normas de acceso a la funcion publica como la del articulo [V
et y literal d) del articulo 7 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico: “1. Principio de
legalidad.- (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las

potestades que la ley le sefiala” y “Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

De igual forma, inobservo los principios de la funcion publica sefialadas en el articulo 6 de la Ley n.°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica: “1. Respeto. Adectia su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectifud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona. (...). 4. ldoneidad. Entendida como aptitud tecnica, legal y moral, es
condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender
a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido
cumplimiento de sus funciones. (...)". Asi también, vulnerd lo establecido en el articulo 7 y 8 de la
misma norma: “6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y el numeral “2. Obtener
Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
1 mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

También, incumplio lo establecido en el literal i) del articulo 1l de la Ley n.° n.° 30057, Ley del Servicio
Civil: “Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente etica y
objetiva de los servidores civiles. Los servidores actuan de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion puablica” y el literal e) del articulo 3
que sefala: “Servidor de confianza. Es un servidor civil {...). Puede formar parte del grupo de
directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin
concurso publico de mérito, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo
designa. (...) y se sujeta a las reglas que correspondas al puesto que ocupa”. Ademas, inobservo lo
establecido en el articulo 263, del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala lo siguiente: *(...) El servidor civil de
confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto
N\\‘ en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. El no cumplimiento

del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en el
;amcu.'o 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
’jcorresponde a la autoridad que decidio su incorporacion.”(Subrayado nuestro).

e

1534*3
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De igual modo, inobservo el literal a) del articulo 8 de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2019, que sefala: “La designacion en cargos de confianza y de directivos

Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0433-SCE
Periodo de 01 de enero de 2019 a 30 de setiembre de 2019

38 de 51



L

LA CO N T RAi_O RIA ﬁilePALIDAD PPQVIﬁAILﬁE.! J
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU .M‘ AdTRUQCCAN,&

superiores de libre designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad,
a la Ley 28175 -Ley Marco del Empleo Piblico- y demés normativa sobre la materia, en tanto se
implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades.” (subrayado es
nuestro).

Con respecto a su actuacion como Gerente de Planeamiento y Presupuesto y area usuaria, por
solicitar la contratacion del servicio de terceros, para desarrollar actividades propias e inherentes a
sus funciones especificas de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, vulnerd lo sefalado en el
numeral 5.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, que sefiala: “Conciliar el
presupuesto Institucional en forma semestral y anual con la Direccion Nacional de Contabilidad
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas", “Elaborar y visar los estados presupuestarios de la
Municipalidad, para su tramite correspondiente, ante la Direccion Nacional de Contabilidad Publica y
los érganos de control, en concordancia con la normativa vigente", “Consolidar y evaluar la ejecucion
del Presupuesto Institucional’, Formular y refrendar los estados presupuestarios de la Municipalidad, y
su tramite ante la Direccion Nacional de Contabilidad Publica y los érganos de control, de acuerdo a la

T normativa vigente”, “Elaborar y presentar reportes e informes periédicos y cuando le sea requerido, en
relacion a las funciones presupuestarias que son de su competencia’.

También, incumplio lo establecido en el numeral 4.3 de la Directiva n.° 002-2018-EF/51.01: “4.3
DIRECCIONES U OFICINAS RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE LA INFORMACION
CONTABLE EN LAS ENTIDADES PUBLICAS. 4.3.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces”: y numeral 3.1 del articulo 3 de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion

ﬂ/ Presupuestaria” aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, que dice: “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el ambito de sus competencias
del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre ofras, las siguientes funciones. {...)
e) Coordinar con los responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras
las acciones propias de la gestion presupuestaria en la fase de ejecucion”

Asimismo, incumplié su funcion establecida en el articulo 85 y 87 del Reglamento de Organizacion y
Funciones: “La Gerencia de Planeamiento y, Presupuesto es el érgano encargado de {...), desarrollo
del proceso presupuestario, de acuerdo a la normatividad vigente; asi como el planificar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de los sistemas de planeamiento, presupuesto y racionalizacion de la
Municipalidad” y “10. Evaluar la ejecucion presupuestaria en funcién a las metas previstas en el Plan
Operativo Institucional (POI), proponiendo las modificaciones necesarias y las politicas y acciones
para una adecuada utilizacion de los recursos municipales’, respectivamente. Ademas, de lo

= establecido en las Normas de Control Interno, inobservo lo estipulado en el numeral 1.6y 1.7: “01. La
competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de
las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno” y “03. Todo el personal que
labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en relacion con las funciones y
autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es
responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”, respectivamente.

En relacion a su actuar como area usuaria, al elaborar términos de referencia parciales e inexactos,

los cuales no contenian la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas relevantes de los

—= servicios a contratar, ni la finalidad plblica de la contratacion; asi como, al otorgar conformidad a

servicios presentados a destiempo, incumplié lo estipulado en los principios de transparencia,

\\ equidad, eficacia y eficiencia que rigen la Ley de Contrataciones del Estado establecidos en Texto

& {alirw eivnst .J Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de
msTmcRAL / & / marzo de 2019.

l\“\-“ ;

/\ /
\_/ Adicionalmente, transgredio lo sefialado en los Términos de Referencias para contratar una persona
natural o juridica para: Elaboracion presupuestal del afio 2018, elaboracién de la conciliacion del
marco legal y ejecucion del presupuesto para las entidades publicas que administren recursos
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plblicos 2018 y elaboracion de la conciliacién del marco legal y ejecucion del presupuesto para las
entidades publicas que administren recursos publicos — semestral 2019; Terminos de referencia para
la contratacion de servicios no personales para la elaboracion de diagnostico de sus brechas de
infraestructura o de accesos a servicios y sus criterios de priorizacion para la programacion multianual
de inversiones de la Municipalidad Distrital de Chicla; el articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, que sefiala; “9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad
con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a(...)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

)(...
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago” y el articulo 1148 del Codigo Civil
aprobado con Decreto Legislativo 295, el cual prescribe: “El obligado a la ejecucion de un hecho debe
cumplir la prestacion en el plazo y modo pactados o, en su defecto, en los exigidos por la naturaleza
de la obligacion o las circunstancias del caso.”

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Miguel Angel
Laureano Rodriguez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones
administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Chicla, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 011-2019-ALC-MDCH de 3 de enero de 2019 (Apéndices n.® 20), durante el periodo de
03 de enero de 2019 a la fecha, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 004-2020-OCI-SCE-MDCH recibida el 2 de diciembre de 2020, presentd sus
comentarios en dos (02) folios, mediante oficio n.° 001-2020/vVDS de 11 de diciembre de 2020, y
recibida el mismo dia (Apéndice n.° 35).

ﬂ/ 4. Victor Eduardo Diaz Silva, identificado con DNI n.® 09933290, en su condicion de Gerente de

En su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Chicla,
suscribid y validé cinco (5) “Hojas de Requerimiento”, elaboradas por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto y por la Subgerencia de Contabilidad, para solicitar la contratacion del servicio de
- terceros, inobservando que, las actividades requeridas, eran funciones especificas de dichas unidades
organicas; asi también, por haber suscrito y validado las érdenes de servicio n.>s 168, 169, 174, 259 y
414 (Apéndices n.os 18, 15, 16, 17 y 14), elaboradas por la Subgerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial, pese a que el proveedor no cumplid con acreditar los requisitos y términos de
referencia solicitados por el area usuaria, y por no realizar ninguna accion correctiva al respecto.

En tal sentido, inobservd sus funciones relativas a su deber de garante, de dirigir y controlar en lo

pertinente a los recursos humanos y los recursos financieros, asi como los servicios auxiliares de la

institucion: velar por el correcto uso y/o conservacion de los fondos publicos, asignados a la

Municipalidad; sefialadas en el numeral 6.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad; asi

también, incumplio sus funciones de planificar, dirigir, supervisar y controlar los procesos técnicos de

\, los sistemas de Abastecimiento y Contabilidad en armonia con la normatividad establecida y en
6‘\ concordancia con los dispositivos legales vigentes; igualmente, y de cumplir y hacer cumplir las
‘anormas gubernamentales y municipales referentes a la administracion de los recursos publicos,
* /& establecidas en el numeral 1y 2 del articulo 54 del Reglamento de Organizacion Funciones;

=" Adicionalmente, transgredio los principios y deberes de la funcion publica, prescritos en en el articulo
6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica: “1. Respeto. Adecta su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
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proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectifud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...). 4. Idoneidad. Entendida como aptitud
técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El
servidor publico debe propender a una formacion solida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones. (...)". Asi también, vulnero lo
establecido en el articulo 7 y 8 de la misma norma: “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica’, aprobada mediante Ley n.° 27815; asi también, los principios de transparencia, equidad,
eficacia y eficiencia que rigen la Ley de Contrataciones del Estado y la norma basica para el ambiente
de control, citada en el numeral 1.7 de las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 320-2006-CG, de 3 de noviembre de 2006, vigente desde tal fecha.

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Victor Eduardo
Diaz Silva, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de las instancias competentes.

5. Faldor Cirilo Avilés Pérez, identificado con DNI n.® 46496836, en su condicion de Sub Gerente de
Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Chicla, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.*
006-2019-ALC-MDCH-H de 3 de enero de 2019, (Apéndices n.° 5) durante el periodo de 03 de enero

/7 de 2019 hasta el 30 de octubre de 2020, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Comunicacion n.° 005-2020-OCI-SCE-MDCH recibida el 2 de diciembre de 2020, presentd sus
comentarios en ocho (08) folios, mediante documento s/n de 11 de diciembre de 2020, y recibida el
mismo dia (Apéndice n.® 35).

Los comentarios manifestados por el sefior Faldor Cirilo Avilés Pérez, no desvirtian los hechos
observados, ya que acepté su designacion en el cargo de confianza a pesar de no cumplir con los
requisitos minimos previstos en Manual de Organizacién y Funciones; y en su calidad de Sub Gerente
de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Chicla, solicito la contratacion del servicio de terceros,
mediante hoja de requerimiento de 19 de febrero de 2019 {Apéndices n.® 18), para desarrollar
actividades propias e inherentes a sus funciones especificas; asimismo, elabord términos de
referencia parciales e inexactos, los cuales no contenian la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas relevantes de los servicios a contratar, ni la finalidad publica de la contratacion;
ademas que orientd la contratacion de una empresa cuando el servicio requerido podria enmarcarse
en la contratacién de una persona natural, ya que requirio un Contador Publico Colegiado; finalmente,
otorgd conformidad a servicios presentados a destiempo a través del informe n.® 010-2019-
SGC/MDCH de 01 de abril de 2019.

En consecuencia, con la aceptacion del cargo como Sub Gerente de Contabilidad sin cumplir los
requisitos inobservo lo establecido en el numeral 6.2.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad, que sefala: “Perfil del Puesto: Requisitos Minimo. Estudios: Titulo Profesional de
Contabilidad, Administracion, Economia o Carreras Afines” y “Otros Conocimiento: Dominio SIAF",

Asimismo, vulnero lo establecido en las normas de acceso a la funcion publica como la del articulo [V
N y literal d) del articulo 7 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico: “1. Principio de

/" - ‘;\\ legalidad.- (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las

4 Zypolestades que la ley le sefiala” y “Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

aesAfB bE CONTRDL glﬁ\

\\@! /4 /De igual forma, inobservé los principios de la funcién publica sefialadas en el articulo 6 de la Ley n.°

x%mrw‘”/q’ 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: “1.
= Respeto. Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
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todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Actta
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...). 4. ldoneidad. Entendida
como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion
publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones. (...)". Asi tambien,
vulnerd lo establecido en los articulos 7 y 8 de la misma norma: “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica" y el numeral: “2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”, respectivamente.

También, incumplio lo establecido en el literal i) del articulo Il de la Ley n.® n.° 30057, Ley del Senvicio
Civil: “Probidad y ética publica. El servicio Civil promueve una actuacion transparente ética y
\Q objetiva de los servidores civiles. Los servidores actuan de acuerdo con los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcién publica” y el literal e) del articulo 3
il que sefiala: “Servidor de confianza. Es un servidor civil (...). Puede formar parte del grupo de
/- directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin
concurso publico de mérito, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo
designa. (...) y se sujeta a las reglas que correspondas al puesto que ocupa”. Ademas, inobservé lo
establecido en el articulo 263, del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
: ; aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que sefiala lo siguiente: “(...) El servidor civil de
// confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil def puesto
en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. EI no cumplimiento
del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que

corresponde a la autoridad que decidid su incorporacion.” (Subrayado nuestro).

De igual modo, inobservo el literal a) del articulo 8 de la Ley n.* 30879, Ley de Presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2019, que sefiala: “La designacion en cargos de confianza y de directivos
superiores de libre designacion y remocion, conforme a los documentos de gestion de la entidad,
a la Ley 28175 -Ley Marco del Empleo Publico- y demas normativa sobre la materia, en fanto se

implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las respectivas entidades.” (subrayado es
nuestro).

Con respecto a su actuacion como area usuaria al solicitar la contratacion del servicio de terceros,
para desarrollar actividades propias e inherentes a sus funciones especificas de Sub Gerente de
Contabilidad, vulnero lo sefialado en el numeral 6.2.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la
entidad: “Controlar y mantener actualizado el registro de las operaciones contables en los libros
principales y auxiliares, asi como elaborar los estados financieros correspondientes en concordancias
con el Sistema Nacional de Contabilidad "; "Elaborar, visar y presentar, mensual y oportunamente, los
Estados Financieros, el Balance General Anual y las transferencias financieras de la gestion
municipal, con el fin de elaborar la Cuenta General de la Republica™; asi como, lo establecido en el
] numeral 4.3 de la Directiva n.° 002-2018-EF/51.01: "4.3 DIRECCIONES U OFICINAS
/ﬂ% RESPONSABLES DE LA ELABORAC!ON DE LA INFORMACION CONTABLE EN LAS ENTIDADES

)

4},

,_,._-_..

2 %\
o5 - fﬁ}A& también, incumplid su funcién establecida en el articulo 56 del Reglamento de Organizacion y
ajpicas. &/ Funciones: “La Sub Gerencia de Contabilidad es la unidad organica encargada de conducir e
‘&473-5’ > »/’/ adecuado proceso del tratamiento y registro contable de las operaciones gque tengan incidencia
presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen €l sistema de contabilidad

gubemamental a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en los estados financieros

y reportes a la Alta Direccion e instituciones publicas de acuerdo con la norma vigente,” Ademas,
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inobservd lo establecido en el numeral 1.6 y 1.7, de las Normas de Control Interno, lo estipulado: “01.
La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno™y “03. Todo el
personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en relacion con
las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor
publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos”, respectivamente.

En relacion a su actuar como Sub Gerente de Contabilidad y area usuaria, por elaborar términos de
referencia parciales e inexactos, los cuales no contenian la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas relevantes de los servicios a contratar, ni la finalidad publica de la contratacion; asi
como por otorgar conformidad a servicios presentados a destiempo, incumplié lo prescrito en los
principios de transparencia, equidad, eficacia y eficiencia que rigen la Ley de Contrataciones del
Estado, establecidos en Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; y en los Términos de Referencia para contratar
\7 una persona natural o juridica para la elaboracion y consolidacion de los estados financieros del
gjercicio anual del 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla; asi también, el articulo 9 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 que sefiala: “9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se
otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de
haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:
a)(..)
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) (...
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
/ / Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago™y el articulo 1148 del Cédigo Civil
4 aprobado con Decreto Legislative 295.

~{

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Faldor Cirilo Avilés Perez, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones administrativas y legales a cargo de
las instancias competentes.

6. Ander Victor Gallo De Los Santos, identificado con DNI n.® 25537756, en su condicion de Sub
Gerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Chicla, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2019-ALC-MDCH-H de 3 de enero de 2019, (Apéndices n.°
21) durante el periodo de gestion de 03 de enero de 2019 a la fecha, a quien se le comunico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 006-2020-OCI-SCE-MDCH recibida el 2 de
diciembre de 2020, presentd sus comentarios en cinco (05) folios, mediante Carta n° 049-2020-
SGCP/MDCH-H de 9 de diciembre de 2020, y recibida el mismo dia (Apéndice n.° 35).

En su calidad de Sub Gerente de Logistica, Almacén y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital

de Chicla, elaboré y suscribié las 6rdenes de servicio n.% 168, 169, 174, 259 y 414 para solicitar la

contratacion del servicio de terceros, (Apéndices n.os 18, 15, 16, 17 y 14) inobservando que los

términos de referencia eran inexactos, puesto que no contenian la descripcion objetiva y precisa de

T las caracteristicas relevantes de los servicios a contratar, ni la finalidad publica de la contratacion; asi
/is® f’%_ también, por orientar la contratacion de la empresa Progresa Perl K&C EIRL, con la que el Gerente
: ‘\‘%\\de Planeamiento y Presupuesto tiene vinculo personal, a través de la orden de servicio n.° 174

=

V'

;g;fmmm} E-f;‘ Apéndices n.° 14), pese a que el area usuaria requirio la contratacion de un profesional en la
|\ %‘\mi‘i‘ﬁ‘/ .gj, especialidad de Economia; finaimente por haber registrado el compromiso del gaste de acuerdo a sus
\Q&W labores, permitiendo continuar con el tramite para la contratacion a favor de la empresa Progresa Peru

R K&C EIRL por el importe de S/34 250,00 pese a no cumplir con acreditar los requisitos y terminos de
referencia sclicitados por el area usuaria.

gﬂﬂ

ﬂ?&ftﬁ-‘;;i- =
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En consecuencia, inobservd sus funciones establecidas en el numeral 623 del Manual de
Organizacion y Funciones: “(...) evaluar las actividades de abastecimiento de recursos materiales, asi
como la prestacion de servicios auxiliares en la municipalidad.”: y “Conducir y dirigir la elaboracion de
las (...) ordenes de servicio de los requerimientos de bienes y servicios (...); y lo sefialado en el
articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones: “1. Programar, dirigir y ejecutar y controlar
el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes” y “3. Realizar el
compromiso de las Ordenes de Servicios 0 Compra a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF- GL", y en el articulo 75 del mismo Reglamento: “1. Programar, dirigir y ejecutar y
controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad,
normas presupuestales, técnicas de confrol sobre adquisiciones y otras normas pertinentes™ y
"2.Realizar el compromiso de las Ordenes de Servicios o Compra a través del Sistema Integrado de
\7 Administracion Financiera — SIAF- GL”.

De igual forma, inobservé los principios de la funcién publica sefialadas en el articulo 6 de la Leyn.®
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002: “1.
= Respeto. Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. Acfia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
7 provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...). 4. Idoneidad. Entendida
// como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion
publica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones. (...)". Asi también,
vulnero lo establecido en los articulos 7 y 8 de la misma norma: 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica® y numeral “2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”, respectivamente.

Iguaimente, incumplié el articulo 42 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, Decreto Legislativo n.° 1440 publicada el 16 de setiembre de 2018, que establece: Ef
compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legaimente
establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando los
B {/ creditos  presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones

presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de Ia obligacion que
corresponde al afio fiscal” (subrayado es nuestro).

También, los principios de transparencia, equidad, eficacia y eficiencia que rigen la Ley de
Contrataciones del Estado establecidos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de

/‘/”j“‘;\\ 13 de marzo de 2019.
P/ %‘} ;

kA

W En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Ander Victor
5 | palhrssreonma | 3 1iGallo De Los Santos, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no
“-%\{*—S\V’W‘M \g{ han sido desvirtuados y configuran, presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
%E—ﬁ\// deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; y una presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones
administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

RIE L)
\"Mv-w——
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad *Personas
designadas en cargos de confianza, sin cumplir con los requisitos establecidos en el Manual de
Organizacién y Funciones, solicitaron la contratacion de servicios para realizar labores propias e
inherentes a sus funciones, permitiendo la seleccion de una empresa que tenia vinculo cercano a
uno de ellos, afectando la legalidad, transparencia y eficiencia que deben regir los actos de la
administracion pablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad Personas

designadas en cargos de confianza, sin cumplir con los requisitos establecidos en el Manual de

Organizacién y Funciones, solicitaron la contratacion de servicios para realizar labores propias e

inherentes a sus funciones, permitiendo la seleccion de una empresa que tenia vinculo cercano a

uno de ellos, afectando la legalidad, transparencia y eficiencia que deben regir los actos de la

\? administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

primario a la empresa Progresa Peru K&C E.L.R.L, representado por su gerente general Katihuska
Celestina Puente Marcelo, cuya responsabilidad deriva de las Ordenes de Servicio n.°s 168, 169, 174,
259 y 414, y como tal se presto a esa intervencion (parcialidad) legalmente proscrita, por ello, completa
la conducta tipica, por lo siguiente: i) por el vinculo que tendria la referida empresa con Miguel Angel
Laureano Rodriguez, Gerente de Planeamiento y Presupuesto (&rea usuaria), quien formuld
requerimientos imprecisos e incompletos y otorgd conformidad sin ohbservacion, ii) no haber cumplido
con las exigencias establecidas en los términos de referencia, siendo el de mayor notoriedad el hecho
que en un requerimiento se solicitd la contratacién de una persona natural, sin embargo, la orden de
servicio se emite en su beneficio; situaciones que denota que tuvieron conocimiento del favorecimiento
indebido; en ese entendido, tambien participt en la realizacion de actos de interés.

W/‘ Respecto al participe “EXTRANEUS”*, esta negociacidon incompatible se extiende como complice

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
F la Municipalidad Distrital de Chicla, se formula la conclusion siguiente:
1. El alcalde de la Municipalidad Distrital de Chicla, designé a dos (2) personas naturales: Miguel
Angel Laureano Rodriguez y Faldor Cirilo Avilés Pérez en los cargos de confianza de Gerente de
Planeamiento y Presupuesto y de Sub Gerente de Contabilidad, respectivamente, sin considerar
que no cumplian con los requisitos minimos previstos en el Manual de Organizacion y Funciones de
dicha Entidad.

Posteriormente, habiendo dichas personas aceptado los cargos y por ende las funciones
establecidas en los documentos de gestion sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en
el MOF, requirieron la contratacion de servicios de terceros, con términos de referencia parciales e
imprecisos, para desarrollar labores inherentes y propias a las funciones especificas de ambos
servidores; requerimientos que fueron atendidos por la Sub Gerencia de Logistica, Almacén y
Control Patrimonial inobservando que los términos de referencia eran inexactos; ademéas que

¥ En el Recurso de Nulidad n.° 666-2016/ANCASH, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, desarroll6 la extension del

delito de Negociacion incompatible como complice primario “Extraneus” al particular proveedor en un procedimiento de
contratacion.
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elaboré cinco (5) drdenes de servicio a favor de una empresa que mantiene vinculo con el citado
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, pese a que no cumplia con los requisitos establecidos en
los términos de referencia, permitiendo la contratacion de la empresa Progresa Pert K&C EIR.L,
por el importe total de S/ 34 250,00,

Asimismo, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto v el Sub Gerente de Contabilidad. otorgaron
conformidad a los trabajos presentados por la citada empresa, a pesar que dichos trabajos no
cumplian con los términos de referencia ni acreditaban la partenencia o autoria de su elaboracion,
ademas que uno de los entregables fue presentadoe con seis (6) dias de atraso. De igual mado, el
Gerente Municipal y Gerente de Administracién y Finanzas, suscribieron y validaron las Hojas de
Requerimiento elaboradas por las areas usuarias, inobservando que las actividades requeridas
eran funciones espacificas de dichas unidades organicas; ademas de suscribir y validar las 6rdenes
de servicio elaboradas por la Subgerencia de Logistica, Almacen y Control Patrimonial, pese a que
el proveedor no cumplid con acreditar los requisitos y términos de referencia solicitados por el area

usuaria; permitiendo continuar con el tramite para la contratacion en lugar de adoptar acciones
correctivas

- La situacion antes descrita genera afectacion de la legalided, transparencia y eficiencia que deben
regir los actos de la administracion publica.

Incumpliendo lo sefialado en los articulos 4, 5, 7 y 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Pablica; el articulo 20 de la Ley n.? 27972, Ley Organica de las Municipalidades; los
// principios establecidos en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como lo establecido
sus articulos: 4, 5, 7 y §; el articulo 8 de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del sector piblico
para el ano fiscal 2019; el articulo 263 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil; el articulo 2 y la
Primera Disposicion Final del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; el articulo 1148 del Codigo Civil; los articulos 8 y 42 del Decrato Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Puablico, Decreto Legislativo n.° 1440; el numeral 4.3 de la Directiva n.°
002-2018-EF/51.01, “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de informacion financiera y
presupuestaria para el cierre del ejercicic fiscal de las entidades pulblicas y otras formas
organizativas no financieras que administren recursos publicos”; el articulo 9 de la Directiva n.° 001-
2007-EF/77.15, "Directiva de Tescreria”; el articulo 3 de la Directiva n.® 001-2019- EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” y las Normas de Control Interno. (conclusion tnica)

(" VI. RECOMENDACIONES
. Al responsable de la Dependancia:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Cistrital de Chicla
comprendidos en los hechos irregulares, "Personas designadas en cargos de confanza, sin cumplir
con los requisitos establecidos en el Manual de Organizacion y Funciones, solicitaron la contratacion

1 %\ de servicios para realizar labores propias e inherentes a sus funciones, permitiendo la seleccion de
una empresa que tenia vinculo cercano a uno de ellos, afectando la legalidad, transparencia y

eficiencia que deben regir los actos de la administracion publica” del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.® 1)

o
b

"
i)

P A
N
)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las eccicnes que correspondan.
(Conclusion n.° 1)
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Al Procurador Publico Anticorrupcién:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico
{Conclusioén n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacidn de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-ALC-MDCH-H de
3 de enero de 2019, que designa al Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Chicla.
N~ Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 006-2019-ALC-MDCH-H de
; 3 de enero de 2019, que designa al Sub Gerenle de Contabilidad de Ia
Municipalidad Distrital de Chicla.

Fotocopia autenticada de la Credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de
Huarochiri de 19 de noviembre de 2018, que raconoce al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Chicla

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7
Apéndice n.° 8
Apéndicen.®° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.® 13

Apéndice n.” 14

Fotocopia autenticada del Curriculums vitae de Miguel Angel Laureano Rodriguez.
Fotocopia autenticada del Curriculums vitae de Faldor Cirilo Avilés Perez.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 061-2020-GM/IMDCH-H de 24 de noviembre de
2020.

Fotocopia autenticada oficio n.® 003-2020-MPH-M/OCI-SCE-H de 20 de noviembre
de 2020

Fotocopia autenticada oficio n.° 139-2020-ALC-MDCH-H de 75 de noviembre de
2020

Fotocopia autenticada del oficioc n.® 006-2020-MPH-M/OCI-SCE-H de 24 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada de oficio n.* 147-2020-GRELL-IESTP “T"-DG de 2 de diciembre
de 2020, del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico “Trujille”.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pageo n.° 0322 de 11 de abril de 2019,

que contiene: Informe de la Gerencia d2 Planeamiento y Presupuesto n.® 038-
2019-MDCH/GPP de 11 de abril de 2019, Factura n.® 001-000107 de abril de 20189,
carta n.° 006-2019-PROPERU/K&C recibido el 11 de abril de 2019, Orden de
Servico n.? 00174 de 26 de marzo de 2019, Certificacion de crédito presupuestario
nota n.° 0000097 de 26 de marzo de 2019, Memorandum n.° 113-2019-
MDCH/GM/GAF de 25 de marzo de 2019, informe n.® 066-2019-SGLAYCP-MDCH-
H de 19 de marzo de 2018, Hoja de Requerimiento n.” 000005 de 11 de marzo de
2019, Términos de referencia, Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 19 de
marzo de 2019, Solicitud Multiple de Cotizacion n.° 00025 15 de marzo de 2019,
carta n.® 002-2019-PROPERU/K&C recibido el 18 de marzo de 2019, Propuesta
técnica y economica de la empresa Prograsa Per(l K&C. Curriculum de la empresa
Progresa Peru K&C, Solicitud Multiple de Cotizacion n.c 00025 de 15 de marzo de
2019, carta n.° 008-2019-APG recibido el 18 de marzo de 201¢ y Curriculum vitae
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de Gliseth Auqui Perez.

Apéndice n.° 15  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 240 de 1 de abril de 2019, que
contiene: Informe de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto n.® 035-2019-
MDCH/GPP de 1 de abril de 2019, Carta n.° 002-2019-PROPERU/K&C recibido el
1 de abril de 2019, Factura n.® 001-000126 de 1 abril de 2019, Orden de Servicio
n. 00168 de 11 de marzo de 2019, Certificacion de credito presupuestario nota
n.° 0000048 de 26 de febrero de 2019, Memorandum n.® 080-2018-
MDCH/GM/GAF de 22 de febrero de 2019. Informe n.° 024-2019- SGLAYCP-
MDCH-H de 21 de febrero de 2019, Cuadro Comparativo de Calizaciones de 20 de
febrero de 2019, Hoja de Requerimiento n.® 000005 de 8 de febrero de 2019,
Términos de referencia, Solicitud de Cotizacion n.c 00020 de 19 de febrero de 2019,
Carta n.° 001-2019-PROPERU/K&C recibido el 20 de febrero de 2019, Propuesta
técnica y econdmica de la empresa Pragrasa Peru K&C, Curriculum de la empresa
Frogresa Peru K&C, Soliciiud de Cotizacion n.© 00021 de 19 de febrero de 2019 y
Cotizacion n.® 011-2019/SIYEIRL de 20 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 0517 de 30 de mayo de 201,
- que contiene: Informe n.® 053-2019-GPP/MDCH de 30 de mayc de 2019, Cartan.®
007-2019-PROPERU/K&C recibido el 30 de mayo de 2019, Factura n.” 001-000111
de 30 de mayo de 2019, Orden de Servicio n.° 00259 de 16 de mayo de 2019,
7 J Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 00000206 de 15 de mayo de 2019,
’ Memorandum n.®> 207-2019-MDCH/GM/GAF de 15 de mayo de 2019, Informe
/ n.° 175-2019- SGLLAYCP-MDCH-H de 15 de maye de 2019, Hoja de Requerimiento
n.° 000012 de 22 de abril de 2019, Términos de referencia, Cuadro Comparativo de
Cotizaciones de 15 de mayo de 2019, Solicitud Multiple de Cetizacion n.e 00076 de
13 de mayo de 2019, Solicitud Multiple de Catizacion n.° 00076 de 13 de mayo de
2019, Carta n.® 020-2019/SMEIRL-MCSU recibido el 14 de mayo de 2019, Carta
n.® 006-2019-PROPERU/K&C recibido el 14 de mayo de 2019, Propuesta técnica y
econdmica de la empresa Progresa Peri K&C y Curriculum de la empresa

Frogresa Per(i K&C.

Apéndice n.° 17  Fotocopia autenticada del Comprobante de page n.° 1030 de 27 de setiembre de
2019, que contiene: Informe de la Gerencia de Pleneamiento y Presupuesto
n.° 093-2019-MDCH/GPP de 17 de setiembre de 2019, Factura n.” 001-000122 de
18 de setiembre de 2019, Orden de Servicio n.° 00414 de 13 de setiembre de 2019,

- Carta n.° 008-2019-PROPERU/K&C recibido el 17 de setiembre de 2019,
Certificacion de crédito presupuestario nota n.” 00000415 de 10 de setiembre de

o 2019, Memorandum n.° 207-2019-MDCH/GM/GAF da 6 de setiembre de 2019,
e 5\\ Informe n.” 352-2019- SGLAYCP-MDCH-H de 26 de agostc de 2019, Cuadro

S
%
w?:‘;?/

J0ue

Comparativo de Cotizaciones de 26 de agosto de 2019, Solicitud Multiple de
Cotizacion n.° 000178 de 22 de agosto de 2019, Cata n.® 013-2019-
$ FROPERU/K&C recibido el 14 de mayo de 2019, Prcpuesta técnica y econdmica

N 4,\___,,%% de la empresa Progresa Pert K&C, Curriculum de la empresa Progresa Peri K&C y
@/ Equipo técnico de la empresa Progresa Pert K&C, Solicitud Miltiple de Cotizacion
n.° 000178 de 22 de agosto de 2019, Carta n.® 035-2019/SMEIRL-MCSU recibido
el 26 de agosto de 2019, Hoja de Requerimiento n.” 000018 de 15 de agosto de
2019 y Terminos de referencia.

Hoput?
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Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 259 de 1 de abril de 2019, que
contiene: Informe n.® 010-2019-SGC/MDCH de 01 de abril de 2019, Carta n® 003-
2019-PROPERU/K&C recibida el 1 de abril de 2019, Factura n.® 001-000105 de 01
de abril de 2019, Orden de servicio n.® 0069 de 11 de marzo de 2019, Certificacion
de crédito presupuestario nota n.° 00000049 de 26 de febrero de 2019,
Memorandum n.“ 051-2019-MDCH/GM/GAF de 22 de febrerc de 2019, Informe
n.® 025-2019- SGLAYCP-MDCH-H de 21 de febrero de 2019, Cuadro Comparativo
de Cotizaciones de 20 de febrero de 2019, Hoja de Requerimiento n.* 000003 de
19 de febrero de 2019, Términos de referencia, Solicitud de Cotizacidon n.” 00023
de 19 de febrero de 2019, Carta n.° 002-2019-PROFERU/K&C recibido el 20 de
febrero de 2019, Propuesta tecnica y economica de la emprasa Progresa Peru
K&C, Curriculum de la empresa Progresa Peru K&C, Solicitud de Cotizacion
n.° 00022 de 19 de febrero de 2019 y Cotizacion n.” €10-2019/SIYEIRL recibido el
20 de febrero de 2019,

7 Apéndice n.° 19  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-ALC-MDCH-H de
3 de enero de 2019, que reconace al Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de Chicla.

Apéndice n.° 20  Fotocaopia autenticada de la Resolucion dz Alcaldia n.” 011-2019-ALC-MDCH de 2
de enero de 2019, que reconoce al Gerente de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Chicla.

Apéndice n.° 21  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. 009-2019-ALC-MDCH-H de
3 de enero de 2019, que reconoce al Sub Gerente de _ogistica Almacén y Control
Fatrimonial de la Municipalidad Distrital de Chicla.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del oficio n.® 0€0-2020-GM/MDCH-H recibido el 25 de
noviembre de 2020

Apéndice n.° 23  Fotocopia autenticada de la Resolucion de la Gerencia de Planeamiento y
Fresupuesto n.® 002-201¢-GPP/MDCH de 16 de abril de 2019 que contiene el
trabajo final dencminado “Criterios de Priorizacion de la Municipalidad Distrital de
Chicla’

Apéndice n.° 24  Fotocopia autenticada de la Resolucién de la Gerencia de Planeamiento v

Presupuesto n.® 003-2019-GPP/MDCH de 15 de abril de 2019 que contiene el

- trabajo final denominado “Diagnostico de la situacion de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos de la Municipalidad Distrital de
Chicla”.

Apéndice n.° 25  Fotocopia autenticada del cficio n.® 048-2019-ALC-MDCH de 21 de marzo de 2019
que contiene el trabajo final denominado “Elaboracion de la conciliacion del marco
legal y ejecucion del presupuesto - anval 2018 de le Municipalidad Distrital de

= Chicla”.

2500 TR - : . .

o 'fé'{{%;\ Apéndicen.°26  Fotocopia autenticada del oficio n.® 075-2019-GM/MDCH-H recepcionado el 9 de
;;,, 3\ agosto de 2019 que confiene el trabajo final denominado ‘Elaboracion de la

. :%g) evaluacion presupuestal del afio fiscal 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla’.
£

L\
i\

,&’ Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada del oficic n.° 100-2019-ALC/MDCH recibido el 3 de
_y setiembre de 2019 que contiene el trabajo final denominado “Elaboracion de la
conciliacion del marco legal y ejscucién del presupuesto para las entidades
publicas y otras formas crganizativas no financieras que administren recursos
publicos — semestral 2019 cle la Municipalidad Distrital de Chicla'.

Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada del oficio n.® 049-2019-ALC/MDCH de 21 de marzo de 2019
que contiene el trabajo final denominado “Elaboracion y consolidacion de los
Estados Financieros del Ejercicio fiscal 2018 de la Municipalidad Distrital de Chicla”.
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Apéndice n.°29  Fotocopia autenticada del Acta n.° 02-2020-GRCLP/COMISION-CHICLA de 12 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 30  Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1419 de 5 de mayo de 2015,
emitida por la Municipalidad Distrital de Puerto BermUdez, que contiene: Orden de
Servicio n.° 00572 de 24 de abril 2015, carta n.° 005-2015-PROPERU K&C
recibida el 30 de abril de 2015, Factura electronica n.® £001-7 de 29 de abril de
2015, Registro Nacional de Proveedores, contrato da consultoria n,® 039-2015-
MDPB de 21 de abril de 2015, certificacion de crédito presupuestario Nota n.”
000000142 de 20 de abril de 2015, memorandum CF n.® 305-2015-GPPR/MDPB
de 21 de abril de 2015, informe n.° 0832-2015-FPA-SGL/MDPRB de 21 de abril de
2015, requerimiento n.® 018-2015-GPPR/MDPB de 26 de marzo de 2015, Términos
de referencia, curriculum de la empresa PROGRESA PERU K&C.

Apéndice n.® 31  Fotocopia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia n.” 0211-2015-A/MDPB de 14
de mayo de 2015.

Apéndice n.° 32  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2019-ALC-MDCH-H de
15 de enero de 2019.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2842 de 2 de mayo de 2016,
que centiene copia simple del curriculum de la empresa PROGRESA PERU K&C.

Apéndice n.° 34  Fotocopia simple del comprobante de pago n.” 6134 de 22 de agosto de 2016, que
contiene copia simple del curriculum de la empresa PRCGRESA PERU K&C .

Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion; de los comentarios ©
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 36  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF que
contiene la Ordenanza Municipal n.” 003-2015-OM-MDCH-H de 27 de febrero de
2015.

Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF que
contiene la Ordenanza Municipal n.” 034-2016-OM-MDCH de 18 de noviembre de

2016.
Matucana, 22 de diciembre de 2020.
r J g
S S
~Judit}{ Elsa Fabian Romero Julk) Frani:cescb Contrerasifézqﬁ;g
Supervigor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

d
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Miuler Ri¢hard Escobedo Espinoza
Qb@iaﬁfi/a Comisién de Control
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ano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarochiri, que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Matucana, 23 de diciembre de 2020.

v e 1
BRGANE BE CORTROL
ESTTOCINAL [/ 5

= Judith/Elsa Fabian Romero
Jefe del Organo e Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huarochiri
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LA CONTRALORIA MATUCANA

LENERAL IDXE LA REPUBLICA 12EL I'ERU
! ) A L i,
, LJ | SR

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

Matucana, 29 de diciembre de 2020

OFICIO N° 291-2020-MPH-M/OCI

g, MUNICI9ALIDAD DISTRITAL DE €HIOLA
Sefior: . @ m&[:;AJi;brﬁ ;;Qg!TFS
quzgfge’%mtganrgag:rpa i R E C 3 E% § ﬁ @
Municipalidad Distrital de Chicla pe— o ;,;zfgmp Hora-.... L2 11 6
Ot T e 4DV rouo..
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 008-2020-2-0433-SCE
Ref. : a) Oficio N° 215-2020-MPH-M/OCI recibido el 19 de noviembre de 2020

b) Directiva N® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-
CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Requerimiento, contratacion y conformidad de
servicio de terceros para realizar labores inherentes a funcionarios de confianza”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2020-2-0433-SCE, con 1677 folios, a
fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion, debiendo informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huarochiri sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la ocasion, para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

G
Archivo
JEFR/




