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. ANTECEDENTES

‘ 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad Distrital
de Pacaran, en adelante “MDP”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0430-2020-002, iniciado mediante oficio
n.® 343-2020-MPC/GOCI de 6 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019, y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el empadronamiento y distribucion de las familias a ser beneficiarios con las canastas
basicas familiares, en el distrito de Pacaran, ha sido realizado en cumplimiento del marco normativo
establecido para dicho procedimiento y la emergencia sanitaria nacional, frente al Covid-19.

Objetivos especificos:

- Determinar si el empadronamiento de las familias a ser beneficiarias con las canastas
basicas familiares en el distrito de Pacaran, ha sido realizado en cumplimiento de la Guia
de orientacion, gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote del Covid-19 y en conformidad con el Decreto de Urgencia n® 033-
2020 y otras normas conexas.

- Determinar si la distribucion de las canastas basicas familiares en el distrito de Pacaran,
ha sido realizado en cumplimiento de la guia de orientacién gestion y distribucion de
canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid-19 y en
conformidad con el Decreto de Urgencia n® 033-2020 y otras normas conexas.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a la contratacion de siete (7) personas para elaborar
el padron de beneficiarios y la distribucion de las canastas basicas familiares, sin establecer los

terminos de referencia y el perfil minimo requerido, otorgandose conformidad sin acreditarse la
prestacion del servicio.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de marzo de 2020 al 30 de octubre de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
. de presunta irregularidad.
4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pacaran, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Pacaran:
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Fuente: Organigrama segun el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado mediante Sesion Ordinaria n.° 020-2018-MDP de 9 de
octubre de 2018.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

LA ENTIDAD CONTRATO A SIETE (7) PERSONAS POR EL IMPORTE DE S/ 7 300 SOLES, SIN ESTABLECER
LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EL PERFIL MiNIMO REQUERIDO; ADEMAS, OTORGO CONFORMIDAD
SIN ACREDITARSE LA PRESTACION DEL SERVICIO; NO GARANTIZANDO EL DEBIDO

. EMPADRONAMIENTO DE BENEFICIARIOS Y OCI'\SIONANDO QUE SE ENTREGUEN CANASTAS BASICAS
FAMILIARES A PERSONAS QUE NO CUMPLIAN CON LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y
POBREZA; AFECTANDO LAS MEDIDAS DISPUESTAS PARA MINIMIZAR LOS EFECTOS DE LAS
ECONOMIAS EN HOGARES VULNERABLES CON BAJOS RECURSOS Y LA TRANSPARENCIA DE LAS
CONTRATACIONES.

De la revision a la documentacion remitida por la Municipalidad Distrital de Pacaran, en adelante “MDP”,
relacionada con el Empadronamiento y Entrega de canastas basicas familiares a hogares vulnerables ,
en mérito a la transferencia de recursos publicos efectuado segun lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia n.° 033-2020 de 27 de marzo de 2020, a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad
del distrito de Pacaran, en el marco de la Emergencia Sanitaria por el brote del COVID-19; se ha
evidenciado que la Entidad entregé canastas basicas familiares a personas consideradas como “no
pobre”, segun el SISFOH, “policias en actividad”, “pensionistas ONP y AFP”, “familiares de funcionarios
de la entidad”, entre otros, que no tienen la condicion de vulnerabilidad y pobreza, incumpliendo el
Decreto de Urgencia n.® 033-2020 que establece medidas para reducir el impacto en la economia
peruana, de las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria del estado de emergencia
nacional ante los riesgos de propagacion del COVID-19; la Guia de Orientacion Gestion y Distribucion
de Canastas Basicas Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID- 19, las
Recomendaciones y Buenas Préacticas para la contratacion y distribucion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el COVID- 19, asi
como, las normativas aplicables para las contrataciones; en relacion al empadronamiento de las familias
vulnerables y pobres; en mérito al cual la Entidad contraté a siete (7) personas para realizar el
empadronamiento de los beneficiarios y distribucion de Canastas Basicas Familiares, los mismos que
no contaron con términos de referencia y a los que se les otorgd conformidad sin acreditarse la
prestacion del servicio.

Al respecto, mediante el Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se dispuso una
serie de medidas para la reduccion del impacto econémico ante las disposiciones de prevencion
dictadas por el Estado de Emergencia Nacional; entre ellas, el articulo 1°, numerales 2.1 y 2.2 del
articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 033-2020", que establece medidas para reducir el impacto en la

Decreto de Urgencia n.° 033-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las
disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del
COVID - 19, publicada el 27 de marzo de 2020.

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, para minimizar los
efectos de las disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, en hogares vulnerables con bajos ingresos, (...)

()
Titulo I, Medidas para la reduccion del impacto econémico ante las disposiciones de prevencion dictadas en el estado de emergencia
nacional
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economia peruana, por las disposiciones de prevencion establecidas en la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID - 19, para efectuar la adquisicion y
distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad; también los numerales 1 y 2 Orientaciones generales, numerales 1y 2
Seccion | Identificacion de Hogares Beneficiarios, asi como, numerales 3.1 y 3.2 de la seccion 3,
Implementacion de la Distribucion de las canastas basicas familiares de la Guia y Distribucion de
canastas familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-192, numeral 1.
ldentificacion de la poblacion beneficiaria, literal B) Recomendaciones Generales de las

Articulo 2. Adquisicion y distribucion de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia

por el COVID-19.

‘ 2.1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de manera excepcional durante el afio 2020, a efectuar la adquisicion y distribucion de bienes de
primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19.

2.2 La distribucion de los bienes referidos en el numeral precedente, debe salvaguardar las disposiciones sanitarias en el marco de la
Emergencia Sanitaria, debiéndose priorizar su entrega en cada domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se podran emplear
los padrones de asistencia social con los que cuenta cada gobierno local. (...)"

? Guia de Orientacion y Distribucion de Canastas Familiares en el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19.

Orientaciones generales

1. El /la alcalde/sa constituira un grupo de trabajo para organizar e implementar la entrega a la poblacion de productos de primera necesidad de
la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19. Este grupo de trabajo estara conformado por los
funcionarios o servidores de la municipalidad que determine el alcalde. (...)

2. La Responsabilidad de la entrega de las canastas basicas familiares estara a cargo del grupo de trabajo bajo la conduccion del funcionario o
servidor designado por la alcaldia para ello, sea el/la Gerente Municipal, ella Técnico/a del Centro de Operaciones de Emergencia Local
(COEL), el /la responsable del Area de Desarrollo Social o quien haga sus veces.

3.En todos los casos, aun cuando no participe directamente en el grupo de trabajo designado por e/la alcalde, la Gerencia Municipal es
responsable de poner a disposicién todos los recursos y bienes (persona, vehiculos, implementos, etc.) que resulten necesarios para organizar
e implementar la entrega a la poblacion de canastas bésicas familiares. De igual modo la gerencia municipal debe velar porque las &reas y el
personal dispuesto cumplan con las responsabilidades que le han sido asignadas (...

Seccion |

Identificacion de hogares beneficiarios

La identificacion de los hogares beneficiarios para la entrega de las canastas basicas familiares en el marco de la emergencia COVID19, es una

responsabilidad exclusiva de cada municipalidad (...)

(...) El Decreto de Urgencia 033-2020 ha establecido los montos de recursos que se asigna a cada una de las municipalidades para atender a

las familias con mayores niveles de pobreza.

1. Sectorizar su jurisdiccion para determinar las zonas donde se encuentra la poblacion en situacion de pobreza. (...) se puede utilizar el
conocimiento que tienen las Unidades Locales de Empadronamiento (ULE) de cada municipalidad, las organizaciones de la comunidad, las
iglesias y otras instituciones locales. (...)

2.(...) se requiere realizar un siguiente plano de priorizacion a nivel de hogares, se puede utilizar como criterios complementarios, los siguientes:

- Hogares con madre o padre soltera/o responsable con més de dos nifios.

- Hogares con adultos mayores

- Hogares con personas con discapacidad en situacion de discapacidad severa, entre otros.

()

Seccion 3

Distribucion de las Canasta Basicas Familiares

1.1 Preparacion de la Entrega
El Grupo de trabajo constituido por e/lal alcalde/sa para la entrega a la poblacion de canastas bésicas familiares elaborara un cronograma
de distribucion y entrega a domicilio de las mismas. que tendré como plazo maximo la semana siguiente a la recepcion de bienes {...)

3.2 Implementacion de la distribucion
La distribucion de las canastas basicas familiares se realizara mediante la entrega directa y gratuita a la poblacion beneficiaria en sus
domicilios segun la priorizacion establecida por la municipalidad.

La entrega se realizara casa por casa a través de un equipo minimo idealmente integrado por un representante de la municipalidad, un
veedor y/o un representante vecinal (...)

Durante la distribucion, el registro de entrega debera ser firmado por el/la jefe(a) de familia o persona adulta integrante del grupo familiar;
en caso la persona tenga impedimento para firmar podra consignar su huella digital o cualquier otro medio que permita su identificacion. En
este registro, ademas de la firma debera consignar su nombre completo, direccién y el nimero de su Documento Nacional de Identidad
(D.N.I).

Al término de /a distribucion, el registro debera ser visado por el responsable municipal de la zona de distribucion y un representante vecinal
o comunal.

3.3 Seguimiento y supervision
El acalde debe cautelar el debido cumplimiento de la distribucién, asi como supervisar las acciones realizadas por el grupo de trabajo designado
para este fin. Asimismo, la Municipalidad debe brindar a los érganos del Sistema Nacional de Control, la informacion que se requiera en el
marco de las acciones debidas de control gubernamental.
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Recomendaciones y buenas practicas para las contrataciones y distribucion de productos de primera
necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19.3

Los hechos advertidos se detallan a continuacion:

Antecedentes sobre el empadronamiento de los beneficiarios de las Canastas Basicas
Familiares en el Distrito de Pacaran.

El 30 de marzo de 2020 para la toma de acuerdos se reunieron autoridades y representantes de la
sociedad civil, entre ellos; el Juez de Paz, la Subprefecta, el representante de Frente de Defensa y
Regidores de la Municipalidad del distrito de Pacaran, donde se aprob6 mediante Acta de Reunion para
la toma de acuerdos con motivo de la Emergencia Sanitaria Nacional y Cumplimiento de normas
dictadas por el Gobierno de 30 de marzo de 2020 - Cabildo Abierto (Apéndice n.° 3) lo siguiente: “(...)
la Subgerencia de Asistencia Social a cargo del Prof. Robert Rivadeneyra Candela en base a la informacién que

. tiene en sus archivos el SISFOH y programas sociales, formulara el padrén de beneficiarios, para luego que se
tenga y en base al empadronamiento realizado por el personal de la municipalidad y los agentes municipales, se
proceda después a depurar haciendo cruce de informacién (...)", asimismo, refiere la Subprefecta que: “{(...) los
viveres deben ser entregados a las personas que se encuentran en situacion mas vulnerables” (...) El regidor
Jose Arteaga Pérez, indico que: “(...) los viveres deben llegar a los domicilios de los més necesitados”. {...), El
sefor Robert Rivadeneyra indico que: “(...) la ayuda social del gobierno no esta dirigida a los que se benefician
de pension 65 los que van a recibir bonos” (...) y por ultimo el Juez de Paz sefial6 “(...) que no se debe otorgar a
las personas que han sido beneficiadas con el bono de S/ 380 soles.”

En ese sentido, con Informe n.® 005-2020/STDEFCIV/MDP de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 4), el
Licenciado José Rivas Rivadeneira, Secretario Técnico de Defensa Civil de la MDP, realizd el
requerimiento de productos de primera necesidad de la Canasta Bésica Familiar (en adelante “CBF"),
segun lo acordado en el Acta de reunién para la toma de acuerdos con motivo de la Emergencia
Sanitaria Nacional y Cumplimiento de normas dictadas por el Gobierno el 30 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 3), acta con la que ademas se encarga al responsable la formulacion del padrén de
beneficiarios. Se procedio a detallar la composicion de productos que contendria cada CBF.

¥ Recomendaciones y Buenas Practicas para las Contrataciones y Distribucion de productos de primera necesidad de la canasta basica
familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19, Emergencia Sanitaria 2020, emitido por la Contraloria General de la
Republica.
B. Recomendaciones Generales
1- Identificacion de la poblacion beneficiaria
A fin de identificar la poblacion en situacion de vulnerabilidad, se insta a los titulares de los Gobiernos Locales a adoptar las medidas
necesarias para garantizar el uso de criterios de identificacion y seleccion claros y verificables, pudiendo utilizar informacion registrada en
los programas de vaso de leche, comedores populares y otra informacién actualizada, que garantice la debida localizacion de la atencion,
asi como la efectividad del programa. (...)"
Kharen Guadalupe Matos Casas, Subprefecta Distrital de Pacaran
P Julio Cesar Femandez Candela, Juez de Paz, Pacaran
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Cuadron.® 1
Detalle de los productos adquiridos para la composicion y costo de la canasta basica familiar
Item | Descripcion Unidad de | Cantidad  por | Precio Total
Medida c/canasta unitario S/
1 Arroz Pilado D'Leite Kg 7 2.90 20.30
2 Azlcar Rubia San Jacinto Kg 35 2.60 9.10
3 Fideo delgado Anita Kg 25 2.70 6.75
4 Fideo corto Anita Kg 25 2.70 6.75
5 Aceite Vegetal La Patrona Lt 2 5.00 10.00
6 Atln Filete Unidad 3 4.00 12.00
7 Leche evaporada Unidad 5 3.00 15.00
8 Lenteja Seca superior Kg 2 5.00 10.00
‘ 9 Avena Santa Catalina Kg 2 3.90 7.80
10 Te Herby x 25 Caja 1 1.30 1.30
1" Sal de cocina Norsal Unidad 1 1.00 1.00
Costo total | 100.00

Fuente: Acta de reunion para la toma de acuerdos de 30 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 3)
Elaboracion: Comisién de Control.

Acciones preliminares y elaboracién del Padrén de Beneficiarios de las Canastas Basicas
Familiares

El proceso de empadronamiento se desarrollé con la participacion del sefior Robert Luis Rivadeneyra
Barraza, como responsable del grupo de trabajo, quien tiene el cargo de Sub Gerente de Asistencia
Social y Capacitacion en la Entidad, conjuntamente con el personal de la Entidad y Agentes Municipales,
segun Acta de Reunién para la Toma de Acuerdos con motivo de la Emergencia Sanitaria en Cabildo
Abierto del 30 de marzo de 2020. (Apéndice n.° 3)

Preliminarmente (Apéndice n.° 5) el grupo de trabajo establecio a setecientos veinte (720) familias
identificadas como probables beneficiarios, pertenecientes a los sectores: Pacaran cercado (306
familias), Pueblo Nuevo de Romani (60 familias), Romani- Jacaya Alta (182 familias), Jacayita Baja (120
familias), Antahuaya, San Marcos y Huagil (52 familias). Posteriormente el proceso de
empadronamiento tuvo como resultado final un “Padrén de beneficiarios con 500 familias identificadas
por el alcalde y sus regidores®. (Apéndice n.° 6)

Al respecto, es preciso sefialar que en el Informe n.° 005-2020/STDEFCIV/MDP de 1 de abril de 2020
(Apéndice n.° 4), remitido por el Licenciado José Rivas Rivadeneira, Secretario Técnico de Defensa
Civil - MDP al Sr. Fausto Paucar Manrique, Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Pacaran,
refiere lo siguiente: “La Subgerencia de Asistencia Social y Capacitacion MDP (Sic.) teniendo en
consideracion el empadronamiento efectuado por funcionarios, regidores, agentes municipales, y
cruzando informacién con beneficiarios de programas sociales y otros, formulé una relacién previa, la
misma que teniendo en consideracion los criterios fue depurada por el Sr. Alcalde y Regidores, habiendo
establecido en 500 el PADRON DE BENEFICIARIOS, DE LAS CANASTA BASICAS FAMILIARES
(...)(El subrayado es nuestro)”. Es asi que, se elabor¢ el “Padron de beneficiarios” compuesto por 500
personas; el cual fue suscrito por: Julio Cesar Chanca Chupallo, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Pacaran (MDP); Fausto Gumercindo Paucar Manrique, Gerente Municipal de la MDP; José Alejandro
Arteaga Pérez, Regidor de la MDP; Valeriano Leonardo Chusquipuma Quispe, Regidor de la MDP;
Alondra Claudia Mayta Quispe, Regidora de la MDP; Rina Jacqueline Flores Curia, Regidora de la MDP;

:Segun Informe n.° 006-2020-SIDEFCIV-MDP de 23 de abril de 2020. (Apéndice n.° 34)
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Robert Luis Rivadeneyra Barraza, Subgerente de Asistencia Social y Capacitacion de la MDP: Martin
Elson Chuquispuma Quispe, Agente Municipal de la MDP; Yonnathan Antony Luyo Flores, Agente
Municipal de la MDP; y, Regul Maximiliano Vicente Canchari, Agente Municipal de la MDP, siendo
publicado en los paneles de la entidad y redes sociales.

Ahora bien, en Acta de reunion para la toma de acuerdos respecto a la Emergencia Sanitaria Nacional
y la entrega de Canastas Basicas Familiares, de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3), el alcalde
encarga la formulacién del padron de beneficiarios al sefior Robert Luis Rivadeneyra Barraza,
subgerente de Asistencia Social y Capacitacion de la MDP?, sefialando lo siguiente {(...) “el gobierno
habia otorgado a la Municipalidad Distrital de Pacaran la suma de S/ 50,000 soles para la compra de
alimentos y que debe llegar a las familias o personas que més lo necesitan por lo que la Subgerencia
de Asistencia Social a cargo del profesor Robert Rivadeneyra Candela (Sic) en base a informacion que
tiene en sus archivos del SISFOH y programas sociales, formulara el padron de beneficiarios, para
luego que se tenga y en base al empadronamiento realizado por el personal de la municipalidad y los

. agentes municipales, se proceda después a depurar haciendo cruce de informacion, de conformidad a
las disposiciones dadas por el Gobierno y la Contraloria General de la Republica.” (...) (El subrayado
es nuestro), acuerdo efectuado entre el Gobierno Local y la poblacion en Cabildo Abierto?, quedando
plasmado en dicha acta.

Asimismo, el 3 de junio de 2020, mediante Acta de Entrevista sobre el Proceso de Empadronamiento
y Distribucion de Canastas Basicas Familiares en el Distrito de Pacaran, realizado a los representantes
de la Entidad (Alcalde, Gerente Municipal y Subgerente de Asistencia Social y capacitacion) (Apéndice
n.° 7), el Alcalde, sefior Julio Cesar Chanca Chupallo, manifesté entre otros, que “(...) inicamente se
asigné la responsabilidad a la Subgerencia de Asistencia Social a cargo del prof. Robert Rivadeneyra
Candela se encargue el Padron de Beneficiarios (Sic) y en base al empadronamiento se proceda a
depurar la informacion obtenida segun disposicion del Gobiemo y la CGR. La asignacion de
responsabilidad se realizé el 30 de marzo de 2020 (...), segun Guia de Orientacion”,

Es de resaltar que, segn “Guia de orientacion para la gestion y distribucion de canastas familiares en
el marco de la Emergencia Nacional por el brote del COVID-19”, Seccion | Identificadores de Hogares
Beneficiarios, es una responsabilidad exclusiva de cada Municipalidad, entre otros, el procedimiento
para identificar y priorizar las familias a ser atendidas con canastas basicas familiares se recomendé a
cada municipalidad lo siguiente: “1. Sectorizar su jurisdiccion para determinar las zonas donde se
encuentren la poblacion en situacion de pobreza”; por lo que, se entiende que la evaluacion respecto al
padron de beneficiarios en condicion de vulnerabilidad y pobreza depende exclusivamente de la
Municipalidad Distrital de Pacaran.

Sin embargo, se ha evidenciado que siete (7) beneficiarios de las canastas basicas familiares (CBF),
no reunian las condiciones de vulnerabilidad o se encontraban por debajo de la linea de pobreza, por
ser: pensionistas de la ONP y AFP, esposa del teniente alcalde de la Municipalidad, residentes de otro
distrito (al no corroborarse si recibieron o no la canasta en su distrito), asi también, personal de la
Comisaria de Pacaran (en Actividad), esto segin las Actas de verificacién de entrega de las canastas
basicas familiares n.® 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 19, 20 y 30 de noviembre de 2020 realizadas por
la Comision de Control (Apéndices n.>s 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14), respecto a la entrega de las canastas
basicas familiares otorgadas por la Entidad. Se detalla en el cuadro 2, la relacién de beneficiarios, que
no cumplen la condicion de vulnerable o situacion de pobreza.

7 Acta de Reunion para la toma de acuerdos con motivo de la Emergencia Sanitaria Nacional y Cumplimiento de normas dictadas por el Gobiemo
de 30 de marzo de 2020 — Cabildo Abierto (Apéndice n.° 3).

& Al respecto, el articulo 119 de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 13 de mayo de 2008 y sus modificatorias, refiere: “El cabildo
abierto es una instancia de consulta directa del gobierno local al pueblo, convocada con un fin especifico. El concejo provincial o el distrital,
mediante ordenanza reglamentara la convocatoria a cabildo abierto”.
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Cuadron.° 2
Relacion de beneficiaros que han recibido canasta de viveres, sin contar con la condicién vulnerable o
situacion de pobreza

o . s Irregularidades (familias no
N Nombre y apellidos DNI Direccion | Acta Fecha vulnerables)
Herlinda Carbonell . Pensionista- esposo PNP?
1 Camacho de Conigia 15399590 Pacaran 478 | 14/04/2020 (Apéndice n.” )
Persona de la PNP'" (Comisaria de
2 | LuisEnrique Pefialuyo | 08143028 | Pacaran | 314 | 11/04/2020 | F2caran)
Datos del Asegurado segin SALUDPOL
- Estado: Activo. (Apéndice n.° 9).
Persona de la PNP'2 (Comisaria de
. - Jr. Pacaran)
3 | Royst Refigrio:Ruiz 00847682 Miraflores o186 1412020 Datos del Asegurado segiin SALUDPOL '3
. - Estado: Activo. (Apéndice n.° 10).
Maria del Pilar Mirez ; No vive en Pacaran reside en Catahuasi
4 Criesshamo 07456236 Pacaran 406 | 11/04/2020 (Apéndice n.” 11).
Rufina Jacinta Luyo de : No pobre (Ficha SISFOH)
5 Luyo 15399330 Pacaran 470 | 14/04/2020 (Apéndice n. ° 12).
. Esposa del teniente alcalde -MDP'®, José
6 | yrmaMiagrosAMpURto | 15443047 | Pacaran | 246 | 110412020 | Algjancio Ateaga  Péroz, (Regidon
orres p i o
(Apéndice n.° 13).
No pobre (Ficha SISFOH'S), cuenta con
7 Cesgr Mario Kamimoto 07297900 — 438 14/04/2020 | Se9uro. Essalud, era trabajador
Rodriguez dependiente.
(Apéndice n.° 14).

Fuente: Actas de verificacion n.” 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 19, 20 y 30 de noviembre de 2020 realizadas por la Comisién de Control
(Apéndices n.°s 8, 9, 10, 11, 12,13 y 14).
Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se infiere que la Entidad considerd a personas que no cumplian con la condicion
de situacion de pobreza, asi como los criterios complementarios tales como: - Hogares con madre o
padre soltera/o responsable con mas de dos nifios. - Hogares con adultos mayores, - Hogares con
personas en situacion de discapacidad severa, entre otros, mencionadas en la Guia de Orientacion; y
a pesar de ello recibieron la canasta basica familiar, asimismo, se puede apreciar que incluso se ha
entregado la canasta basica familiar a personal de la Policia Nacional del Peri que labora en la
Comisaria del Distrito de Pacaran, cuando ellos no son personas vulnerables y percibieron una
remuneracion sin interrupcion, asi también a familiares de regidores, que segun la verificacion de la
comision auditora, tampoco se encuentran en la condicion de vulnerabilidad, no son de bajos recursos
0 pobres. Asimismo, la comision de auditoria al realizar el filtro en el SISFOH de algunos beneficiarios
de la referida canasta (de quienes se obtuvo datos de sus DNIs), se ha podido determinar que segun
la clasificacion socioeconémica de algunos beneficiarios figuraban como “NO POBRE”.

De las personas detalladas en el cuadro n.° 6, se puede apreciar que cinco (5) de las personas que se
incluyeron en el padron final ya contaban con la observacion en el padron preliminar (Apéndice n.° §),
con la indicacion de los términos “NO VA", “ESTATAL", “PENSION", segun las siguientes imagenes:

9 Policia Nacional del Pert

10 [dem

' Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Peru
12 Policia Nacional del Pert

'3 Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Perd
14 Sistema de Focalizacion de Hogares

'S Municipalidad Distrital de Pacaran
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Imagenes n.° 1
Beneficiarios que se encontraban observados en el Padrén Preliminar
N° Beneficiarios Imagenes padrén preliminar

1 Catalina Martinez de Curia

2 Herlinda Carbonell Camacho | HERUNDA CRRDONEL, CarAcHc \ < S9N Y

—

e ——————

3 Juan Nicomedes Casas Rivas Tk wienends (hsps RrvAS ~gf¥7 i1 N i

Ena Sandoval Casas

4 { %i: ': {
Yrma Milagros Ampuero Torres, 1 f f
esposa del Teniente Alcalde, Jose | 5 IAMPUERD Tt  Anm| i | ! :
2 Alejandro Arteaga Perez. \1 L ORRES MLAGROS! | 15443047 | | i

Fuente: Actas preliminares del empadronamiento en los distritos de “Pacaran Cercado”; “Antahuaya, San Marcos y Huagil”; y, “‘Romani y Jacaya
Alta” (Apéndices n.° s 22, 23, 24, 25 y 26).
Elaborado por: Comisién de Control.

De las imagenes precedentes, se puede inferir que a pesar de que determinadas personas no fueron
elegidas para el padron final, porque no cumplian con la condicion de vulnerabilidad, o ser de un hogar
pobre, las cinco personas descritas en la Imagen n.° 1, han sido de todas maneras consideradas en el
padron final, sin tomar en cuenta las observaciones realizadas en la relacion preliminar; los acuerdos
efectuados entre el Gobierno Local y la poblacion en Cabildo Abierto, de 30 de marzo de 2020, la Guia
de Orientacion y Distribucion de las Canastas Basicas Familiares y el Decreto de Urgencia n.° 033-
2020, de 27 de marzo de 2020, no considerando la vulnerabilidad y pobreza de los hogares.

Personal contratado para el empadronamiento y entrega de la canasta basica familiar

Mediante el Requerimiento de Bienes y/o Servicios n.° 010-2020-SGASyC-MDP de 31 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 27), el sefior Robert Luis Rivadeneyra Barraza, responsable del empadronamiento
y distribucion de Canasta Basica Familiar y Subgerente de Asistencia Social y Capacitacién (area
usuaria), solicité a la Unidad de Logistica y Servicios Auxiliares la contratacion de siete (7) personas
para el apoyo en el empadronamiento de beneficiarios y distribucion de productos de primera necesidad
de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19, en el distrito de
Pacaran, anexos, centros poblados y caserios, esto basado en el Decreto de Urgencia n.° 033-2020.

El 24 de abril de 2020 la Subgerencia de Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad, emitio las
ordenes de servicio (Apéndice n.° 33) bajo el concepto: “Contratacion de servicio de apoyo operativo
bajo la modalidad de locacion de servicio para desemperar labores de empadronamiento de
beneficiarios y distribucién de la canasta basica familiar a las familias vulnerables del distrito de Pacaréan
y otras funciones que se les asigne”; Suscribiéndose los contratos de locacion de servicios de las siete
(07) personas requeridas, siendo las siguientes: Jessica Sheila Curia Martinez, Elvis Yhordan Meneses
Negron, Juan Alejando Paipay Amado, Noelia Margarita Pérez Vda. de Meneses, Lesly Isabel Guerrero

forme de Control Especifico n.° 003-2021-2-0430-SCE
eriodo: 13 de marzo de 2020 al 30 de octubre de 2020 12 de 34

mee 0015



(Y

l_ A C O N T RA l. O R iA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Gerencia del Organo de Controf institucional

Presentacion, Freddy Estuardo Alcantara Hinostroza, Melissa Valeriano Saldafia, por un total de
S/ 7 300,00 soles.

Por su parte, el Gerente Municipal de la Entidad mediante memorandos'” de 27 de abril de 2020
(Apéndice n.° 32), autoriza a la Oficina de Tesoreria el pago de dichos locadores, siendo cancelados
mediante Comprobante de Pago'® ese mismo dia; no obstante, se ha identificado en los 7 comprobantes
de pago (Apéndice n.® 31) que el area usuaria de la Entidad, no habria elaborado ni aprobado Términos
de Referencia con requisitos que se adecuen al objeto de las contrataciones; asimismo, no establece el
perfil minimo requerido para la contratacion. Sin embargo, se otorgé la conformidad como area usuaria
y el Gerente Municipal' autorizo el pago respectivo, sin el debido sustento conforme a la normativa
aplicable, al no contar con los entregables de la labor desarrollada.

Asimismo, mediante oficio n.° 017-2020-MDP el 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), la
Municipalidad Distrital de Pacaran, remitio a la comision de auditoria siete (7) comprobantes de pago?,
‘ del personal contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios-SNP, como apoyo operativo, para
el servicio de empadronamiento de los beneficiarios y distribucion de la canasta basica familiar a las
familias vulnerables del distrito de Pacaran y otras labores que se le asigne, segun el cuadro 3:

Cuadron.® 3
Requerimiento de bienes y servicios n.° 010-2020-SGAYS-MDP
Apoyo para el empadronamiento de beneficiarios y distribucion de la canasta basica familiar en el distrito de

Pacaran.
Informes de
Contrato .
Nombres y o/s CIP Labores {5t Importe | Curriculum
o
N® | apeliidos ge. foae | Fhe (Apéndice ot | IaGe s/ vitae Eutrdgadle
o n.° 31)
n.° 31)
Jessica Sheila 005-2020- 050-2020-
1 Curia Martinez 0000062 | 283 27/04/2020 JRC/MP/MDP E001-53 MDP 1100 No cuenta No cuenta
Elvis Yhordan
Meneses 0000063 | 295 | 2710412020 | VI2% | Eoot.77 o -2020- 1100 No cuenta No cuenta
Negrén
Juan Alejando 004-2020- 052-2020-
Paipay Amado 0000064 | 288 27/04/2020 OMAPE/MDP E001-78 MDP 1000 No cuenta No cuenta
Noelia
Margarita 004-2020- 053-2020-
PerezVda da 0000065 | 287 27/04/2020 OMAPE/MDP E001-17 MDP 1000 No cuenta No cuenta
Meneses
Lesly Isabel 004-2020- 055-2020-
Guerrero 0000067 | 282 27/04/2020 | PERSONAL E001-11 MDP 1000 No cuenta No cuenta
Presentacion OMAPE/MDP
Freddy
Estuadro (09-gso- 054-2020-
. 0000066 | 294 27/04/2020 | PERSONAL E001-10 1100 No cuenta No cuenta
Alcantara MDP
. OMAPE/MDP
Hinostroza
Melissa 004-2020- 056-2020-
Valeriano 0000068 | 281 27/04/2020 | PERSONAL/OM E001-13 VDP 1000 No cuenta No cuenta
Saldana APE /MDP
7,300.00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 281, 283, 287, 288, 294 y 295 de 27 de abril de 2020 (Apéndice n.° 31)
Elaboracion: Comision de Control.

' Memorandos n.°s 189; 192; 193; 202; 203; 204; y, 207-2020-GM-MDP de 27 de abril de 2020. (Apéndice n.° 32)

18 Detalle en cuadro n.” 4 Requerimiento de bienes y servicios n.® 010-2020-SGAYS-MDP, Apoyo para el empadronamiento de Beneficiarios y
distribucion de la canasta basica familiar a las familias vulnerables del distrito de Pacaran.

19 Segun Resolucién de Alcaldia n.” 001-2019-AL-MDP de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36)

“Mediante oficio n.* 005-2020-MPC/GOCI/SCE2.CBF de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28) se solicito a la Gerencia Municipal de la

Municipalidad Distrital de Pacaran los comprobantes de pago n.°s 281, 283, 287, 288, 294 y 295 de 27 de abril de 2020.
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De acuerdo a los contratos de Locacién de Servicios suscritos?' (Apéndice n.° 31) por Fausto
Gumercindo Paucar Manrique, Gerente General de la MDP, se evidencia que, segun la clausula décima
sexta de dichos contratos, el requerimiento de bienes y servicios debe contener los Términos de
Referencia. Se detalla lo sefialado en dicha clausula: “Forman parte del presente contrato como anexos
los siguientes documentos: Anexo n.° 01: Términos de Referencia (...)".

Asimismo, con Informe n.* 06-2020-STDEFCIV-MDP de 23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 35), el sefior
José Irenio Rivas Rivadeneyra, Secretario Técnico de la Entidad, informé al Gerente Municipal de la
MDP, Sr. Fausto Gumercindo Paucar Manrique, respecto a los funcionarios y personas que realizaron
el empadronamiento de las familias en el distrito de Pacaran, asi como, las personas que realizaron la
entrega de la bolsa de viveres, lo siguiente:

1)

. 1.- FUNCIONARIOS Y PERSONAS QUE REALIZARON EL EMPADRONAMIENTO DE LAS FAMILIAS EN
EL DISTRITO DE PACARAN:

JACAYITA-FLOR DE JACAYA -JACAYA BAJA

VALERIANO LEONARDO CHUQUISPUMA QUISPE, REGIDOR, DNI 44528814

MARTIN CHUQUISPUMA QUISPE, AGENTE MUNICIPAL, DNI 46033994

ROMANI JACAYA ALTA

JOSE ALEJANDRO ARTEAGA PEREZ, REGIDOR, DNI 15400246

REGUL VICENTE CANCHARI, AGENTE MUNICIPAL, ROMANI, DNI15400145

PUEBLO NUEVO

ALONDRA CLAUDIA MAYTA QUISPE, REGIDORA, DNI 76688629

ANTONY LUYO FLORES, AGENTE MUNICIPAL DE PUEBLO NUEVO, DN/ 73486404

SAN MARCOS - HUAGIL Y ANTAHUAYA

JULIO CESAR FERNANDEZ CANDELA, JUEZ DE PAZ, DNI 80185719

KHAREN GUADALUPE MATOS CASAS, SUBPREFECTA, DNI 70786515

CERCADO DE PACARAN

RINA JACKELINE FLORES CURIA, REGIDORA, DNI 09566135

MARIA ANGELA CARRION CRISOSTOMO MDP, DNI 15400077

ROBERT RIVADENEYRA BARRAZA, DNI 947659120

2. PERSONAS QUE REALIZARON LA ENTREGA DE BOLSA DE VIVERES.
LOS DIAS
JULIO CESAR CHANCA CHUPALLO, ALCALDE DNI 42287384
JOSE IRENIO RIVAS RIVADENEIRA, ST DEFENSA CIVIL, DNI 25704556
ROBERT RIVADENEYRA BARRAZA, SG. ASISTENCIA SOCIAL, DNI 947659120
GIVANNI ALEX QUISPE QUIROZ, TESORERO, DNI 70787469
JUAN ISMAEL LUYO VICENTE, JEFE DE ALMACEN, DNI, 70791222
ELVIS YHORDAN MENESES NEGRON, MDP, DNI 73473041
MELISA VALERIANO SALDANA, MDP, DNI, 47298625
LESLY GUERRERO PRESENTACION, MDP, 74447439
NOELIA MARGARITA PEREZ VDA DE MENESES, MDP. DNI, 15399405
FREDDY ESTUARDO ALCANTARA HINOSTROZA, MDP, DNI 41320400
HENRY WILLIAM ARENAS CANDELA, MDP, DNI 42194660
GUSTAVO FERNANDO SANCHEZ CAMA, MDP, DNI 15420965

o]

Con lo que se evidencia que el personal contratado para el apoyo en el empadronamiento de
beneficiarios y la distribucion de los productos de primera necesidad de la canasta basicas familiares,

Eetalle en cuadro n.” 4 Requerimiento de bienes y servicios n.® 010-2020-SGAYS-MDP, “Apoyo para el empadronamiento de Beneficiarios y
istribucion de la canasta basica familiar a las familias vulnerables del distrito de Pacaran”.

e o
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no participo de dicho empadronamiento y que solo cinco (5) de ellos participaron en la entrega de las
bolsas (canastas basicas familiares).

En el Informe n.® 006-2020-STDEFCIV.MDP de 23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 35), emitido por el
sefor José Rivas Rivadeneyra, Secretario Técnico de la MDP, detalla en el punto 1 una relacién de
once (11) funcionarios y personas que realizaron el empadronamiento de las familias (beneficiarios) en
el Distrito de Pacaran; asimismo, sefiala en el punto 2, una relacion de doce (12) personas que
realizaron la entrega de la bolsa de viveres (Canastas Basicas Familiares). Asimismo, se evidencia que
de las once (11) personas que realizaron la entrega de las bolsas de viveres, solo cinco (5) eran los
contratados segun el requerimiento de la Subgerencia de Asistencia Social y Capacitacion, siendo estos
las siguientes:

- Elvis Yhordan Meneses Negron
- Melisa Valeriano Saldafa
‘ - Lesly Guerrero Presentacion
- Noelia Margarita Perez Viuda de Meneses.
- Freddy Estuardo Alcantara Hinostroza

Cabe sefialar que en dicho documento no se mencionan a las siguientes personas: Juan Alejandro
Paipay Amado y Jessica Sheila Curia Martinez. Sin embargo, en el Informe n.® 12-2020/RRB de 4 de
diciembre de 2020, emitido por el sefior Robert Luis Rivadeneyra Barraza, Subgerente de Asistencias
Social y Capacitacion, remite informacion sobre el informe de Requerimiento de Bienes y Servicios
n.® 10-2020-SGASyC-MDP de 31 de marzo de 2020, indicando lo siguiente: “Que, a mérito del D.U
N°033-2020, se encomienda a mi Area a realizar la contratacion de siete trabajadores para
empadronamiento, que luego realizaron otras labores, segun necesidades de la institucion; los
indicados hicieron trabajos de cargado de los productos, almacenaje, llenados de las bolsas, pesado,
traslado a los diferentes lugares para distribucion de las canasta bésica familiar a la poblacion
vulnerable, pobre y en situacion de pobreza extrema..(...). Asimismo, sefial6 en dicho lo siguiente: “Los
trabajos de empadronamiento se realizaron con los, Regidores, Agentes Municipales, SubPrefectura.
Juzgado de Paz, (...), asimismo, se conté con la participacion de los trabajadores contratados por la
municipalidad distrital de Pacaran (...)".

De la documentacion alcanzada se puede evidenciar que lo sefialado por el subgerente de Asistencia
Social, no condice con el informe emitido por el Secretario Técnico de Pacaran, respecto a la
participacion de solo cinco (5) personas contratadas, para realizar el empadronamiento y la entrega de
la entrega de la bolsa de viveres (Canastas Basicas Familiares). Asi también, se puede apreciar que
estas cinco (5) personas solo realizaron la entrega de las referidas bolsas de viveres.

Por otro lado, es preciso sefalar lo que indica el Informe n.° 06-2020-STDEFCIV-MDP de 23 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 35), respecto a las personas que deberian ser los beneficiarios de la canasta
basica, el cual refiere: “5. El criterio para la seleccion del padrén de beneficiarios de la canasta basica
familiar en el distrito de Pacaran, fue para aquellas familias en situacion de vulnerabilidad y pobreza.”
sin embargo, como ya se ha mencionado lineas arriba se ha entregado la canasta basica familiar a
personal de la Policia Nacional del Peru que laboran en la Comisaria del Distrito de Pacaran, asi también
a familiares de regidores, que segun la verificacion de la comision auditora, tampoco se encuentran en
la condicion de vulnerabilidad, no son de bajos recursos o pobres, pensionistas de la ONP y AFP y
residentes de otros distritos sin evidencia de filtros que indiquen no ser beneficiario en su distrito.

Asimismo, la comision de auditoria al realizar el filtro en el SISFOH= (a fin de conocer la verdadera
condicion de las personas beneficiarias si realmente cumplian con la situacién de vulnerabilidad y

Sistema de Focalizacion de Hogares
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pobreza), determind que algunos beneficiarios de la referida canasta (de quienes se obtuvo datos de
sus DNIs), figuraban como ‘“NO POBRE’, siendo que el personal contratado como apoyo para el
empadronamiento y distribucion de canastas no cumplio la finalidad del servicio para el cual se les
contrato (Contratacion de servicio de apoyo operativo bajo la modalidad de locacién de servicio para
desempefiar labores de empadronamiento de beneficiarios y distribucion de la canasta basica familiar
a las familias vulnerables del distrito de Pacaran y otras funciones que se les asigne).

Por otro lado, es preciso sefialar que segun el acta de visita?3 de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 30), el sefior Robert Luis Rivadeneyra Barraza, responsable del empadronamiento y entrega de
canastas y Subgerente de Asistencia Social y Capacitacion (area usuaria), quien solicité a la Unidad de
Logistica y Servicios Auxiliares la contratacion de siete (07) personas para el apoyo en el
empadronamiento de beneficiarios y distribucion de productos de primera necesidad (canasta basica
familiar) indicé respecto del proceso de empadronamiento de las familias a ser beneficiadas lo siguiente:
“Solo participé en empadronamiento en el pueblo Pacaran-cercado, apoyé en la digitacion del Padrén que me
hicieron llegar los Regidores y Agentes Municipales quienes también hicieron el empadronamiento en los centros
Poblados, Caserios y Anexos (..)’Asimismo, de acuerdo a la identificacion y priorizacion para el
empadronamiento de las familias indico que: “simplemente me solicitaron que apoye en el empadronamiento
de manera verbal en el Cercado de Pacaran al que me acompanaron algunos funcionarios {...).

Asimismo, el Sr. Robert Luis Rivadeneyra Barraza, responsable del empadronamiento y distribucion de
las canastas y Subgerente de Asistencia Social y Capacitacion mediante Informe n.° 012-2020/RRB de
4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), en atencién a la informacién solicitada por la comision de
auditoria refiere que: “Que, a mérito del D.U. N°033-2020, se encomienda a mi Area a realizar la contratacién
de siete trabajadores para empadronamiento, que luego realizaron otras labores, segun necesidades de la
institucion; los indicados hicieron trabajos de cargado de los productos, almacenaje, llenados de las bolsas,
pesado, traslado a los diferentes lugares para la distribucion de las canastas basicas familiar a la poblacion mas
vulnerable, pobre y en situacion de pobreza extrema (...)Los Trabajos de empadronamiento se realizaron con los
Regidores, Agentes Municipales, Subprefecta, Juzgado de Paz, etc., (...)" (El subrayado es nuestro). Sin
embargo, como ya se ha sefialado lineas arriba, el personal contratado para la elaboracién del padrén
de beneficiarios de las canastas basicas familiares no cuenta con Términos de Referencia ni
entregables, por lo que, no se ha podido definir cual fue la labor que deberian realizar,

Sobre el particular, el articulo 1764° del Cédigo Civil que sefiala: “Por la locacién de servicios el locador
se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado. a cambio de una retribucion”. (El subrayado es nuestro)

En ese sentido, las personas que prestan servicios al Estado bajo la modalidad se servicios no
personales (prestador de servicios autonomos), como locadores de servicio prestan sus servicios para
realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una
retribucion, siendo que dichas labores y condiciones para la ejecucion de estas, deben contar con los
términos de referencia como sustento de contratacién y ejecucion del mismo, a fin de contar con
herramientas que verifiquen con claridad las caracteristicas y condiciones para la contratacién de un
servicio, y pueda comprobar el cumplimiento del servicio contratado, para luego proceder al pago
respectivo.

% Acta de Empadronamiento y Distribucion de Canastas Basicas Familiares en el distrito de Pacaran de 13 de noviembre de 2020 elaborada por

la Comision de Control (Apéndice n.° 30).
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Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Cadigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 295, promulgado el 24 de julio de 1984 y
vigente a partir del 14 de noviembre de 1984 y modificatorias.

n(. . ')
Articulo 1764.- Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarfe
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.

()

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y vigente a partir
del 28 de mayo de 2003 y modificatorias.

“«

Articulo 113. Ejercicio Del Derecho De Participacion

El vecino de una jurisdiccion municipal puede ejercer su derecho de participacion vecinal en la municipalidad
de su distrito y su provincia, mediante uno o mas de los mecanismos siguientes:

1. Derecho de eleccién a cargos municipales.

2. Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales.

3. Derecho de referéndum.

4. Derecho de denunciar infracciones y de ser informado.

5. Cabildo Abierto, conforme a la ordenanza que lo regula.

(...)

Articulo 119. Cabildo Abierto

‘El cabildo abierto es una instancia de consulta directa del gobierno local al pueblo, convocada con un fin
especifico. El concejo provincial o el distrital, mediante ordenanza reglamentaréa la convocatoria a cabildo
abierto.

f.)?

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir el 14 de marzo
de 2019.

1)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los (...), servicios (...) a contratar, siendo responsable de formular las (:=);
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las (...), términos de referencia (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas (...), términos de referencia (...) deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen
la competencia en el mismo. (...)

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razén de costos de oportunidad resulte mas eficiente
y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Perd.

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
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supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de
salud.

()

Articulo 39°.- Pago

39.1  El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, previo otorgamiento de la
garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

L

Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019 (Ver
FE DE ERRATAS publicada el 12/01/2019); y, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF,
publicado el 14 de diciembre de 2019 y vigente desde el 16 de diciembre de 2019; y, Decreto Supremo
n.? 168-2020-EF, publicado el 30 de junio de 2020 (Ver FE DE ERRATAS publicada el 10/07/2020).

1)

Articulo 29.- Requerimiento

29.1Las (...), los términos de referencia (...), que integren el requerimiento, contienen la descripcion objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...)

(...)

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(..)

Articulo 171.- Del pago

171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(.)

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

ﬂ(. . ‘)
Articulo 43. Devengado

(s

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,

debera verificar (...), la efectiva prestacion de los servicios (...), como accién previa a la conformidad
correspondiente.

(.

Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente a partir el 1 de enero de 2020.

1)
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados en

el
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presente Decreto de Urgencia y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad
del titular de la entidad, asi como del jefe de la Ofi cina de Presupuesto y del Jjefe de la Ofi cina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

CJP

Directiva n.® 011-2019-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2019 y vigente a partir
del 1 de enero de 2020.

1)
‘ Articulo 16. Compromiso

16.1. El compromiso es el acto de administracién mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y
las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectia con posterioridad a la generacion
de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. EI compromiso debe afectarse a la
correspondiente cadena de gasto en la que se registré la certificacion del crédito presupuestario, reduciendo
su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial,
(..)
16.5. La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el Titular del Pliego o con
el responsable de la administracion del presupuesto en la Unidad Ejecutora o con el Jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de los Gobiernos Locales, segun corresponda, y con aquel
que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440. (...)
Articulo 17 Devengado
El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el organo
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a
la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar (...), la efectiva prestacion de los servicios (...), como accion previa a la
conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en
la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440.
(..)
Articulo 18. Pago
El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esté prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccion General del Tesoro Pablico.

()"

Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EFF/77.15, “Directiva de Tesoreria” aprobada con Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicado el 27 de enero de 2007 y sus modificatorias.

1)

CAPITULO |

SUBCAPITULO Il ,

PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION FINANCIERA DEL GASTO
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Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. (...) Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el Contrato, en los casos a
que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente Directiva, aseguréndose que el
proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago estrictamente conforme al Reglamento
aprobado por la Resolucién N° 007-99-SUNAT y modificatorias. Tratandose de adelantos, debera
acompariarse la factura. (Lo subrayado y en negrita es agregado)

(..)

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las
siguientes condiciones:

a(..)
' d) La prestacion satisfactoria de los servicios.
c)(...)
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,
con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.
()
Articulo 13.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para
proceso de pagos
13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.
13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:
a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.
b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion necesaria para que se proceda al pago
de las obligaciones.
¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto Devengado,
tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan con la presentacion de
dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a las fechas previstas para la
oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.

()

"Guia de Orientacion para la Gestion y Distribuciéon de Canastas Familiares en el marco de la
Emergencia Nacional por el brote del COVID-19", publicada el 1 de abril de 2020 en la pagina web
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

“

ORIENTACIONES GENERALES

1. El/la alcalde/sa constituira un grupo de trabajo para organizar e implementar la entrega a la poblacion de
productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional por
el COVID-19. Este grupo de trabajo estara conformado por los funcionarios o servidores de la
municipalidad que determine el/la alcalde/sa. (...).

2. La responsabilidad de la entrega de las canastas bésicas familiares estara a cargo del grupo de trabajo
bajo la conduccion del funcionario o servidor designado por la alcaldia para ello, sea ellla Gerente
Municipal, el/la Secretario/a Técnico/a del Centro de Operaciones de Emergencia Local (COEL), el/la
responsable del area de Desarrollo Social o quien haga sus veces.

3. En todos los casos, aun cuando no participe directamente en el grupo de trabajo designado por el/la
alcalde, la Gerencia Municipal es responsable de poner a disposicion todos los recursos y bienes
(ersonal, vehiculos, implementos, etc.) que resulten necesarios para organizar e implementar la entrega
ala poblacion de canastas basicas familiares. De igual modo, la Gerencia Municipal debe velar porque las
areas y el personal dispuesto cumplan con las responsabilidades que le han sido asignadas para estos
fines.

SECCION |

IDENTIFICACIONES DE HOGARES BENEFICIADOS

~
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La identificacion de los hogares beneficiarios para la entrega de las canastas basicas familiares en el marco

de la emergencia COVID-19, es una responsabilidad exclusiva de cada municipalidad. Esta seccion brinda un

marco de orientacion referencial para ayudar a los titulares a cumplir sus responsabilidades de identificacion
de beneficiarios.

De acuerdo con la proyeccion poblacional del INEl para 2020 y al Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2018,

(...), més de 6.7 millones se encuentran por debajo de la linea de pobreza monetaria. Las estimaciones del

Mapa de Pobreza permiten tener un nimero referencial de cuanta poblacion se encuentra en esta situacion

(...).

(-..)

Como procedimiento para identificar y priorizar las familias a ser atenidas con canastas basicas familiares, se

recomienda a cada municipalidad:

1. Sectorizar su jurisdiccién para determinar las zonas donde se encuentra la poblacion en situacion de
pobreza. (...) se puede utilizar el conocimiento que tienen las Unidades Locales de Empadronamiento
(ULE) de cada municipalidad, las organizaciones de la comunidad, las iglesias y otras instituciones locales.
(...).

(ss:)

2. (...), se requiere realizar un siguiente plano de priorizacién a nivel de hogares, se puede utilizar como
criterios complementarios, los siguientes:
e Hogares con madre o padre soltera/o responsable con mas de dos nifios.
e Hogares con adultos mayores
e Hogares con personas en situacion de discapacidad severa, entre otros.

(...)
SECCION 3
DISTRIBUCION DE LAS CANASTA BASICAS FAMILIARES
3.1 Preparacién de la Entrega
El grupo de trabajo constituido por el/la Alcalde/sa para la entrega a la poblacion de canastas bésicas
familiares elaborara un cronograma de distribucion y entrega a domicilio de las mismas, que tendra como
plazo maximo la semana siguiente a la recepcion de los bienes. (...).

()

3.2 Implementacién de la distribucion

()
Durante la distribucion, el registro de entrega deberé ser firmado por el/la jefe(a) de familia o persona
adulta integrante del grupo familiar; en caso la persona tenga impedimento para firmar podra consignar su
huella digital o cualquier otro medio que permita su identificacién. En este registro, ademas de /a firma
debera consignar su nombre completo, direccion y el nimero de su Documento Nacional de Identidad
(D.N.1.).
Al término de la distribucion, el registro deberé ser visado por el responsable municipal de la zona de
distribucion y un representante vecinal o comunal.

3.3 Seguimiento y supervision

El/la Alcalde/sa debe cautelar el debido cumplimiento de la distribucion asi como supervisar las acciones
realizadas por el grupo de trabajo designado para este fin. Asimismo, la Municipalidad debe brindar a los
organos del Sistema Nacional de Control, la informacién que se requiera en el marco de las acciones
debidas de control gubernamental.

34(.)

Recomendaciones y buenas practicas para las contrataciones y distribucion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el
COVID-19, publicada el 31 de marzo de 2020 en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica del Peru.

1)

B. Recomendaciones Generales

1. Identificacion de la poblacion beneficiaria

A fin de identificar la poblacion en situacion de vulnerabilidad, se insta a los titulares de los Gobiernos Locales
a adoptar las medidas necesarias para garantizar el uso de criterios de identificacion y seleccion claros y
verificables, pudiendo utilizar informacién registrada en los programas de vaso de leche, comedores populares
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y otra informacion actualizada, que garantice la debida localizacion de la atencion, asi como la efectividad del
programa.

(.)

Contrato de Locacion de Servicios n.°s 0050, 0051, 0052, 0053, 0054, 0055 y 0056-2020-MDP de
31 de marzo de 2020.

14
CLAUSULA SEXTA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad del servicio seré otorgada por la Subgerencia de Asistencia Social y Capacitaciones, la
cual se emitira dentro de los 5 dias calendarios, previa recepcion del Informe de Labores realizadas por el
“LOCADOR”.
()
CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES Y/O DERECHOS DE LAS PARTES
“EI LOCADOR’ se obliga a:
‘ 1. Prestar sus servicios de conformidad con los Términos de Referencia.
2. A ejecutar sus servicios con la calidad requerida, de acuerdo a los reglamentos y normas vigentes, que
permitan una adecuada ejecucion del servicio, siendo responsable por las deficiencias que incurra.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANEXOS
Forman parte del presente contrato como anexos, los siguientes documentos:
Anexo N° 01: Términos de Referencia.

e

La situacion antes descrita evidencia que se contrato siete (7) personas para el apoyo en el
empadronamiento de beneficiarios y distribucion de la canasta basica familiar (CBF), por el importe de
S/'7 300 soles, sin contar con Términos de Referencia y el perfil minimo requerido; asimismo, se otorgé
la conformidad de servicios sin acreditarse la prestacion del servicio, no garantizando el debido
empadronamiento y la transparencia de las contrataciones y ocasionando que se consideren en el
Padron de Beneficiarios a familias que no cumplen con las condiciones de vulnerabilidad y pobreza;
afectando las medidas dispuestas para minimizar los efectos de las economias en hogares vulnerables
con bajos recursos y la transparencia de las contrataciones.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos:

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos:

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la misma que se adjunta
conjuntamente a la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, al Apéndice n.° 40
del Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirtuan los hechos observados las personas
que se consignan, conforme se describe a continuacion:

1. Fausto Gumercindo Paucar Manrique, identificado con DNI n° 21472291, en calidad de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Pacaran2¢, periodo de gestion de 02 de enero de 2019 a la
fecha, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 002-2020-
GOCI-MPC-SCE2.CBF, recibido el 30 de diciembre de 2020 y presento sus comentarios en once
(11) folios, mediante carta n. 001-2021-FGPM de 7 de enero de 2021.

. (Apéndices n.° 36)

2 signado en el cargo a través de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2019-AL-MDP de 02 de enero de 2019, actualmente sigue desempefiandose en el
Gar
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Efectuado el anlisis a los comentarios del citado servidor, se le identifica responsabilidad en el
hecho observado por haber autorizado el pago de siete (07) locadores de servicios, contratados
para el apoyo en el empadronamiento de beneficiarios y distribucion de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID - 19:
sin contar con términos de referencia y la descripcion del perfil minimo requerido para la
contratacion, y finalmente autorizar el pago sin que se acredite la prestacion del servicio: no
garantizando el debido empadronamiento y afectando las medidas dispuestas para minimizar los
efectos de las economias en hogares vulnerables con bajos recursos, siendo que se entrego siete
(07) canastas basicas familiares a familias que no cumplian con la condicion de vulnerabilidad y
bajos recursos, entre otros.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29, los numerales 168.1 y

168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF, publicado el
. 31 de diciembre de 2018 que establece: Articulo 29.- Requerimiento 29.1 Las especificaciones

técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integren el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en las que se gfecuta, (...
Articulo 168.- Recepcion y conformidad 168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad
del area usuaria (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento. Articulo 171.- Del pago 171.1 La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor
del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato para ello. (...)". Asi como lo dispuesto en el articulo 17 de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-
EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2019, para el Afio Fiscal 2020 que establece: “Articulo
17. Devengado (...) El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional,
en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la
efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracién o la que
haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
N°1440.” Asi como lo dispuesto en el literal d) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva de
Tesoreria n.® 001-2007-EFF/77.15, aprobado con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15,
publicado el 27 de enero de 2007 y sus modificatorias que establece: “Articulo 9.- Formalizacién
del Gasto Devengado 9.1 E/ Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con
alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: d) La prestacion satisfactoria de los
servicios.” Igualmente, lo dispuesto en los Contratos de Locacion de Servicios n.° 050, 051, 052,
053, 054, 055, 056-2020-MDP de 31 de marzo de 2020 que sefiala: “Cliusula novena:
Obligaciones y/o Derechos de las partes EI LOCADOR se obliga a: 1. Prestar sus servicios de
conformidad con los Términos de Referencia. 2. A ejecutar sus servicios con la calidad requerida,
de acuerdo a los reglamentos y normas vigentes, que permitan una adecuada ejecucion del servicio,
siendo responsable por las deficiencias que incurra.” Asimismo, clausula décima sexta: ANEXOS
que indica lo siguiente: “forman parte del presente contrato como anexos los siguientes documentos:
Anexo n.° 01: Términos de Referencia (...)."
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Situacion que denota el cumplimiento de sus atribuciones previstas en los numerales 6), 16) y 18)
del articulo 28° del Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado mediante Acta de
Sesion de Consejo, de 09 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 41), que sefala: 6) “Dirigir, evaluar y
controlar las actividades técnicas administrativas que desarrolla cada uno de los Sistemas
Administrativos.”, 16) “Supervisar y monitorear la aplicacion de las normas técnicas y administrativas
en la Municipalidad, emitidas por los érganos rectores del Sector Publico.” y 18) “Proponer,
Supervisar y evaluar las acciones de personal para el adecuado funcionamiento de la Municipalidad”.
Asi como, lo establecido en los literales a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.°276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, de 6 de marzo de
1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)". Asi también, los literales los
literales a) y i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.°28175 de 18 de febrero
de 2004 que senala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ e “i) Conocer las labores del cargo para un mejor desempefio”.

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2. Givanni Alex Quispe Quiroz, identificado con DNI n°® 70787469, en calidad de jefe de la unidad de
Tesoreria, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 8 de mayo de 2020, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacién n.® 003-2020-GOCI-MPC-SCE2.CBF,
recibido el 30 de diciembre de 2020 y presento sus comentarios en once (11) folios, con documento
sin nimero de 6 de enero de 2021.

Efectuado el andlisis a los comentarios del citado servidor, se le identifica responsabilidad en el
hecho observado por efectuar el pago de siete (7) locadores contratados para el apoyo en el
empadronamiento de beneficiarios y distribucion de productos de primera necesidad de la canasta
basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el COVID-19: sin contar con Términos de
Referencia, con requisitos que se adecuen al objeto de las contrataciones; asimismo, sin el perfil
minimo requerido para la contratacion, y contener conformidades sin que se acredite la prestacion
del servicio; no garantizando el debido empadronamiento y afectando las medidas dispuestas para
minimizar los efectos de las economias en hogares vulnerables con bajos recursos, siendo que se
entrego siete (7) canastas basicas familiares a familias que no cumplian con la condicion de
vulnerabilidad y bajos recursos, entre otros.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 que establece: “Articulo 171.- Del pago 171.1 La
Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. (...)” Asi como lo dispuesto
en el articulo 17 y el articulo 18 de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de
diciembre de 2019, para el Afio Fiscal 2020 que establece: “Articulo 17. Devengado (...). El
reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el
area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar (...), la efectiva prestacion de los servicios (2);
como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no
cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad

w0024



Q

'.A CONTRA LORiA MUNICIPALIDAD ;ROVWCIAL DE CANETE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Gerencia del Organo de Control Institucional

administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del érea
usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440. Articulo 18. Pago El pago es el acto de
administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Estéa prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccién General del Tesoro Publico.
Igualmente lo dispuesto en el literal d) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EFF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicado el 27
de enero de 2007 y sus modificatorias que establece: “Articulo 9.- Formalizacion del Gasto
Devengado 9.1 E/ Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones: d) La prestacion satisfactoria de los servicios.”
Iguaimente, lo dispuesto en los Contratos de Locacién de Servicios n.° 050, 051, 052, 053, 054, 055,

' 056-2020-MDP de 31 de marzo de 2020 que sefiala: “Clausula novena: Obligaciones y/o Derechos
de las partes EI LOCADOR se obliga a: 1. Prestar sus servicios de conformidad con los Términos
de Referencia. 2. A ejecutar sus servicios con la calidad requerida, de acuerdo a los reglamentos y
normas vigentes, que permitan una adecuada ejecucion del servicio, siendo responsable por las
deficiencias que incurra.” Asimismo, clausula décima sexta: ANEXOS que indica lo siguiente:
‘forman parte del presente contrato como anexos los siguientes documentos: Anexo n.° 01:
Términos de Referencia (...).”

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1), 8) y 11) del articulo 57° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF, aprobado mediante Acta de Sesion de Consejo,
de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 41), que sefiala 1) “Cumplir y hacer cumplir las Leyes,
normas y demas disposiciones del Sistema Nacional de Tesoreria” 8) ‘revisar y fiscalizar la
documentacion fuente que sustenta las operaciones financieras.” y 11) Controlar, preparar y efectuar
el pago a proveedores por las obligaciones y compromisos contraidos.”

Asi como, lo establecido en los literales a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.°276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, de 6 de marzo de
1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)". Asi también, los literales los
literales a) y i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.°28175 de 18 de febrero
de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ e “) Conocer las labores del cargo para un mejor desemperio”.

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ia presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. Jorge Luis Carrion Huallanay, identificado con DNI n° 71491887, en calidad jefe de la unidad de
Logistica, Aimacén y Patrimonio, periodo de gestion de 01 de julio de 2019 a la fecha, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 004-2020-GOCI-MPC-
SCE2.CBF, recibido el 30 de diciembre de 2020 y presento sus comentarios en cuatro (4) folios,
mediante carta n.® 001-2021-JLCH de 6 de enero de 2021.

Efectuado el andlisis a los comentarios del citado servidor, se le identifica responsabilidad en el
hecho observado por haber contratado siete (7) personas para el apoyo en el empadronamiento de
beneficiarios y distribucion de productos de primera necesidad de la canasta basica familiar en el
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marco de la emergencia nacional por el COVID-19, sin contar con Términos de Referencia con
requisitos que se adecuen al objeto de las contrataciones ni el perfil minimo requerido para la
contratacion que acredite la prestacion del servicio, no garantizando el debido empadronamiento y
afectando las medidas dispuestas para minimizar los efectos de las economias en hogares
vulnerables con bajos recursos, siendo que se entregd siete (7) canastas basicas familiares a
familias que no cumplian con la condicion de vulnerabilidad y bajos recursos, entre otros.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en los numeral 16.1y 16.5 del articulo 16 y el articulo 17 de
la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de diciembre de 2019, para el Afo
Fiscal 2020 que establece: “Articulo 16. Compromiso 16.1. El compromiso es el acto de
administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a
nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o determinable.
. afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las
modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El compromiso debe
afectarse a la correspondiente cadena de gasto en la que se registro la certificacion del crédito
presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial. 16.5. La responsabilidad por la adecuada gjecucion del compromiso
es solidaria con el Titular del Pliego o con el responsable de la administracion del presupuesto en la
Unidad Ejecutora o con el jefe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de
los Gobiernos Locales, seguin corresponda, y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos, en el marco del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440. Articulo 17
Devengado EI devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
(...)" Asi como lo dispuesto en el literal d) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EFF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15, publicado el
27 de enero de 2007 y sus modificatorias que establece: “Articulo 9.- Formalizacion del Gasto
Devengado 9.1 E/ Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones: d) La prestacion satisfactoria de los servicios.”
Iguaimente, lo dispuesto en los Contratos de Locacion de Servicios n.° 050, 051, 052, 053, 054, 055,
056-2020-MDP de 31 de marzo de 2020 que sefiala: “Clausula novena: Obligaciones y/o Derechos
de las partes EI LOCADOR se obliga a: 1. Prestar sus servicios de conformidad con los Términos
de Referencia. 2. A ejecutar sus servicios con la calidad requerida, de acuerdo a los reglamentos y
normas vigentes, que permitan una adecuada ejecucion del servicio, siendo responsable por las
deficiencias que incurra.” Asimismo, clausula décima sexta: ANEXOS que indica lo siguiente:
‘forman parte del presente contrato como anexos los siguientes documentos: Anexo n.° 01:
Términos de Referencia (...)."

Al'mismo tiempo, incumplié su funcion prevista en los numerales 1) y 11) del articulo 59° del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF?, aprobado mediante Acta de Sesion de
Consejo, de 09 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 41), que sefiala 1) “Cumplir y hacer cumplir las
Leyes, normas y demés disposiciones del Sistema Nacional de Abastecimiento.” y 11 ) “Supervisar
la calidad y cantidad de los bienes y servicios contratados acorde a lo solicitado en el requerimiento

del usuario.”
G n
&Q‘g RE) %2Ns preciso indicar que en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Pacaran, la denominacién del
§ % que ocupa el Serior Jorge Luis Carrion Huallanay es Oficina de Logistica Almacén y Patrimonio.
(¥ ﬁ

o WG
\06 o‘l\ rme de Control Especifico n.° 003-2021-2-0430-SCE
4>Q‘I\/cm o€ _#eriodo: 13 de marzo de 2020 al 30 de octubre de 2020 _‘“ds\q'e 34 0 o 2 L



Q

LA CONTRA LOR iA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Gerencia del Organo de Control Institucional

Asi como, lo establecido en los literales a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.°276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, de 6 de marzo de
1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)". Asi también, los literales los
literales a) y i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.°28175 de 18 de febrero
de 2004 que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ e “i) Conocer las labores del cargo para un mejor desemperio”,

Senalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

. 4. Robert Luis Rivadeneyra Barraza, identificado con DNI n° 10002249, en calidad de Subgerente
de Asistencia Social y Capacitacion de la Municipalidad Distrital de Pacaran, periodo de gestion de
02 de enero de 2020 a la fecha; asimismo, responsable del empadronamiento de los beneficiarios
de la canasta basica familiar y de su distribucion, periodo de gestion de 30 de marzo de 2020 a la
fecha, a quien a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.°
001-2020-GOCI-MPC-SCE2.CBF, recibido el 30 de diciembre de 2020 y presento sus comentarios
en nueve (9) folios, mediante carta n.° 001-2021-RLRB de 6 de enero de 2021.

Efectuado el anélisis a los comentarios del citado servidor, se le identifica responsabilidad en el
hecho observado por haber requerido la contratacién de siete (7) personas por el monto total de S/
7 300 soles para el apoyo en el empadronamiento de beneficiarios y distribucion de productos de
primera necesidad de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por el
COVID-19, en el distrito de Pacaran, anexos, centros poblados y caserios, esto basado en el Decreto
de Urgencia n.° 033-2020; por no haber elaborado ni aprobado los Términos de Referencia con
requisitos que se adecuen al objeto de las contrataciones; asimismo, por no establecer el perfil
minimo requerido para la contratacion, y finalmente, por otorgar conformidades de servicios sin
acreditar la prestacion del mismo conforme a la normativa aplicable; no garantizando el debido
empadronamiento y afectando las medidas dispuestas para minimizar los efectos de las economias
en hogares vulnerables con bajos recursos, siendo que se entregé siete (7) canastas basicas
familiares a familias que no cumplian con la condicién de vulnerabilidad y bajos recursos, entre otros.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29 y los numerales 168.1 y
168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 que
establece: Articulo 29.- Requerimiento 29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integren el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...) Articulo 168.- Recepcion y
conformidad 168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del &rea usuaria (...) 168.2. La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. Asi como
lo dispuesto en el articulo 17 de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de
diciembre de 2019, para el Afio Fiscal 2020 que establece: “Articulo 17. Devengado (... El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con
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cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el
area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion
de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracién o la que haga sus veces
en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440.” Igualmente,
lo dispuesto en los Contratos de Locacion de Servicios n.° 050, 051, 052, 053, 054, 055, 056-2020-
MDP de 31 de marzo de 2020 que sefala: “Clausula novena: Obligaciones y/o Derechos de las
partes El LOCADOR se obliga a: 1. Prestar sus servicios de conformidad con los Términos de
Referencia. 2. A ejecutar sus servicios con la calidad requerida, de acuerdo a los reglamentos y
normas vigentes, que permitan una adecuada ejecucion del servicio, siendo responsable por las
deficiencias que incurra.” Asimismo, clausula décima sexta: ANEXOS que indica lo siguiente:
‘forman parte del presente contrato como anexos los siguientes documentos: Anexo n.° 01:
Términos de Referencia (...)."

Situacion que denota el incumplimiento de sus atribuciones previstas en el numeral 1) del articulo
91° Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF?, aprobado mediante Acta de Sesion de
Consejo, de 09 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 41), que sefiala 1) “Planificar, organizar, dirigir,
evaluar, supervisar y controlar las actividades relacionadas con el desarrollo humano y social,
origntadas a mejorar la calidad de vida de las personas vulnerables y grupos de riego, dentro del
marco de las politicas de desarrollo poblacional en el émbito local”. Asimismo, los acuerdos
realizados en Cabildo Abierto, sefialados en el Acta de Reunién para la toma de acuerdos con motivo
de la Emergencia Sanitaria Nacional y Cumplimiento de normas dictadas por el Gobierno el 30 de
marzo de 2020, designado como responsable del empadronamiento de los beneficiarios de la
canasta basica familiar y de su distribucion.

Asi como, lo establecido en los literales a) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.°276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, de 6 de marzo de
1984 que establece, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™y “d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo (...)". Asi también, los literales los
literales a) y i) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado Piblico, Ley n.°28175 de 18 de febrero
de 2004 que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico™ e ‘i) Conocer las labores del cargo para un mejor desempefio”.

Senalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “La entidad
contrato a siete (7) personas por el monto total de S/ 7 300 soles, sin establecer los términos de
referencia y el perfil minimo requerido; ademas, otorgd conformidad sin acreditarse la prestacion del
servicio; no garantizando el debido empadronamiento de beneficiarios y ocasionando que se entreguen
canastas basicas familiares a personas que no cumplian con las condiciones de vulnerabilidad y

Es preciso indicar que en el Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Pacaran, la denominacién del
rgo que ocupa el Sefior Robert Luis Rivadeneyra Barraza es Sub Gerente de Desarrollo Social y Medio Ambiente.
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pobreza; afectando las medidas dispuestas para minimizar los efectos de las economias en hogares
vulnerables con bajos recursos y la transparencia de las contrataciones”, estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Distrital de Pacaran, se formula la siguiente conclusion:

‘ Se determina que funcionarios de la Entidad contrataron y pagaron a siete (7) personas por el monto
total de S/7 300 soles para el apoyo en el empadronamiento de beneficiarios y distribucion de productos
de primera necesidad de las canastas basicas familiares en el marco de la Emergencia Sanitaria por el
brote del COVID-19 en el distrito de Pacaran, anexos, centros poblados y caserios; esto en mérito a la
transferencia de recursos publicos efectuado segun lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 033-
2020 de 27 de marzo de 2020, a favor de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza del
distrito de Pacaran; sin contar con los Términos de Referencia con requisitos que se adecuen al objeto
de las contrataciones; asimismo, sin el perfil minimo requerido para la contratacion, y finalmente,
contener conformidades del servicios sin que se acredite la prestacion del mismo conforme a la
normativa aplicable.

Hechos que transgredieron lo establecido en el articulo 1764° del Cédigo Civil, promulgado con
Decreto Legislativo n.° 295, publicado el 25 de julio de 1984, en vigencia desde el 14 de noviembre
de 1984 y modificatorias; asimismo, lo dispuesto en los articulos 113° y 119° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias; asi también,
el numeral 43.2 del articulo 43 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, ampliado con el Decreto de
Urgencia n.® 014.2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2020; ademas, transgrede lo dispuesto en los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°, el numeral
27.1 del articulo 27°, numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019.

Del mismo modo, inobservo lo dispuesto en el numeral 29.1 del articulo 29°, numerales 168.1 y 168.2
del articulo 168° y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018; asi también lo dispuesto en los numerales 16.1 y 16.5 del articulo 16, el
articulo 17 y el articulo 18 de la Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, aprobado con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01, publicado el 30 de
diciembre de 2019, para el Afio Fiscal 2020; asimismo, lo dispuesto en el literal d) del numeral 9.1 del
articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EFF/77.15, aprobado con Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, publicado el 27 de enero de 2007 y sus modificatorias; asi como,
lo dispuesto en la Guia de Orientacion “Gestion y distribucién de canastas familiares en el marco
de la emergencia nacional por el brote del COVID-19”, emitido por la Presidencia del Consejo de
Ministros, Viceministerio de Gobernanza Territorial; igualmente, las Recomendaciones y buenas
\ practicas para las contrataciones y distribucion de productos de primera necesidad de la
Canasta Basica Familiar en el marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19 de la Contraloria

g T ]
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General de la Republica, Tips de Control, Mega Operativo de Emergencia Sanitaria 2020 y
finalmente lo dispuesto en los Contratos de Locacién de Servicios n.° 050, 051, 052, 053, 054, 055,
056-2020-MDP de 31 de marzo de 2020.

El hecho descrito generé que no se garantice el debido empadronamiento y afectando las medidas
dispuestas para minimizar los efectos de las economias en hogares vulnerables con bajos recursos,
siendo que se entrego siete (7) canastas basicas familiares a familias que no cumplian con la condicién
de vulnerabilidad y bajos recursos, entre otros; situacion que afecta el correcto ejercicio de la funcion
publica.

Tales hechos se produjeron por la actuacion de los funcionarios de la Entidad contraria a las medidas
dispuestas para la reduccién del impacto econdmico ante las disposiciones de prevencion dictadas por
el Estado de Emergencia Sanitaria a nivel nacional; entre ellas, lo establecido en el articulo 1° y
numerales 2.1y 2.2 del articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 033-2020 , que establece medidas para
. reducir el impacto en la economia peruana, por las disposiciones de prevencion establecidas en la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del COVID - 19, para
efectuar la adquisicion y distribucion de bienes de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar, a
favor de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y pobreza del distrito de Pacaran.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pacaran:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios publicos de la MDP, comprendidos en el hecho irregular: “La
entidad contrato a siete (7) personas por el monto total de S/ 7 300 soles, sin establecer los términos
de referencia y el perfil minimo requerido, ademas, otorgé conformidad sin acreditarse la prestacién
del servicio; no garantizando el debido empadronamiento de beneficiarios y ocasionando que se
entreguen canastas basicas familiares a personas que no cumplian con las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza; afectando las medidas dispuestas para minimizar los efectos de las
economias en hogares vulnerables con bajos recursos y la transparencia de las contrataciones”;
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Copia simple Acta de Reunién para la toma de acuerdos con motivo de la Emergencia
Sanitaria Nacional y Cumplimiento de normas dictadas por el Gobierno de 30 de
marzo de 2020 - Cabildo Abierto.

Apéndice n.° 4: Copia simple de Informe n.° 005-2020/STDEFCIV/MDP de 1 de abril de 2020.
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Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Copia simple de la relacion de familias beneficiarias de viveres “Pacaran Cercado”:
‘Romani y Jacaya Alta”; y, “Antahuaya, San Marcos y Huagil" (Padrén Preliminar).

Copia simple del padron final de las familias beneficiarias de la canasta basica
familiar en el distrito de Pacaran.

Copia simple de Acta de entrevista sobre el proceso de empadronamiento y
distribucion de Canastas Bésicas Familiares en el distrito de Pacaran de 3 de junio
de 2020 realizada por la Comision de Control.

Copia simple de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en el
distrito de Pacaran n.® 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 20 de noviembre de 2020 a
beneficio de Herlinda Carbonel Camacho realizada por la Comision de Control.

Copia autenticada de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en
el distrito de Pacaran n.° 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 20 de noviembre de 2020 a
beneficio de Luis Hubert Pefia Luyo realizada por la Comision de Control.

Copia autenticada de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en
el distrito de Pacaran n.® 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 19 de noviembre de 2020 a
beneficio de Royer Rengifo Ruiz realizada por la Comisién de Control.

Copia autenticada de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en
el distrito de Pacaran n.° 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 30 de noviembre de 2020 a
beneficio de Maria del Pilar Mirez Crisostomo realizada por la Comisién de Control.

Copia autenticada de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en
el distrito de Pacaran n.® 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 20 de noviembre de 2020 a
beneficio de Rufina Jacinta Luyo de Luyo realizada por la Comisién de Control.

Copia autenticada de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en
el distrito de Pacaran n.® 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 30 de noviembre de 2020 a
beneficio de Yrma Milagros Ampuero Torres realizada por la Comisién de Control.

Copia simple de Acta de verificacion de entrega de la canasta basica familiar en el
distrito de Pacaran n.° 001-2020-MDP-SCE2.CBF de 30 de noviembre de 2020 a
beneficio de Cesar Mario Kamimoto Rodriguez realizada por la Comisién de Control.

Copia simple de Acta de entrega de bienes n. 478-2020-MDP de 14 de abril de 2020.

Copia autenticada de Acta de entrega de bienes n. 314-2020-MDP de 11 de abril de
2020.

Copia autenticada de Acta de entrega de bienes n. 316-2020-MDP de 14 de abril de
2020.

Copia autenticada de Acta de entrega de bienes n. 406-2020-MDP de 11 de abril de
2020.

Copia autenticada de Acta de entrega de bienes n. 470-2020-MDP de 11 de abril de
2020.
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Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Copia autenticada de Acta de entrega de bienes n. 246-2020-MDP de 11 de abril de
2020.

Copia simple de Acta de entrega de bienes n. 438-2020-MDP de 11 de abril de 2020.

Copia simple de la relacion de familias beneficiarias de viveres “Pacaran Cercado”.

Copia simple de la relacion de familias beneficiarias de viveres “Pacaran Cercado”.

Copia simple de la relacion de familias beneficiarias de viveres “Pacaran Cercado”.

Copia simple de la relacion de familias beneficiarias de viveres “Antahuaya, San
Marcos y Huagil”.

Copia simple de la relacion de familias beneficiarias de viveres, anexo de “Romani y
Jacaya Alta”.

Copia simple de requerimiento de Bienes y/o Servicios n.° 010-2020-SGASyC-MDP
de 31 de marzo de 2020. (Documento con el cual se requiere siete (7) personales
para el empadronamiento de beneficiarios y distribuidores de productos de primera
necesidad de la canasta basica familiar en marco de la emergencia nacional por el
Covid-19).

Copia simple de oficio n.° 005-2020-MPC/GOCI/SCE2.CBF de 25 de noviembre de
2020 y adjunto en copia simple.

Copia simple de Oficio n.® 017-2020-MDP de 27 de noviembre de 2020.

Copia simple de Acta de Empadronamiento y Distribucion de Canastas Basicas
Familiares en el distrito de Pacaran de 13 de noviembre de 2020 y adjuntos en copia
simple.

Copia simple de:
- Comprobante de pago n.° 281 de 27 de abril de 2020 y adjuntos en copia

- écr)nrglr:arbbante de pago n.° 282 de 27 de abril de 2020 y adjuntos en copia

- gz)nrﬁ:)erbbante de pago n.° 283 de 27 de abril de 2020 y adjuntos en copia

- é?nglpibbante de pago n.° 287 de 27 de abril de 2020 y adjuntos en copia

- ggnrglriobante de pago n.° 288 de 27 de abril de 2020 y adjuntos en copia

- ggnrg:;erbbante de pago n.° 294 de 27 de abril de 2020 y adjuntos en copia

- g?rgFBbante de pago n.° 295 de 27 abril de 2020 y adjuntos en copia
simple.
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Apéndice n.° 32:  Copia simple de los memorandos n.°s 189; 192: 193: 202: 203: 204; y, 207-2020-
GM-MDP de 27 de abril de 2020.

Apéndice n.° 33:  Copia simple de ordenes de servicios n.°S 000062, 63, 64, 65, 66, 67 y 68-2020-
MDP de 24 de abril de 2020.

Apéndice n.° 34:  Copia simple de oficio n.° 008-2020-MPC/GOCI/SCE2.CBF de 1 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 35:  Copia simple de:
- Correo electronico de fecha 5 de diciembre de 2020.
- Informe n.° 012-2020/RRB de 4 de diciembre de 2020.
- Informe n.® 06-2020-STDEFCIV-MDP de 23 de abril de 2020.

. Apéndice n.° 36:  Copia simple de Resolucién de Alcaldia n.° 001-2019-AL-MDP de 2 de enero de
2019.

Apéndice n.° 37:  Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.° 005-2019-AL-MDP de 2 de enero de
2019.

Apéndice n.” 38:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 013-2019-AL-MDP de 4 de enero
de 2019.

Apéndice n.° 39:  Copia simple de las Recomendaciones y Buenas Practicas para las Contrataciones
y Distribucién de productos de primera necesidad de la canasta Basica Familiar en
el marco de la Emergencia Nacional por el covid-19, elaboradas por la Contraloria
General de la Republica.

Apéndice n.” 40:  Copias simples de:

- Cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en la irregularidad, adjuntando documentacion sustentante en copias
simples.

- Evaluacion de los comentarios elaborada por la Comision de Control de
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 41:  Copias autenticadas de la Sesion Ordinaria n.° 020-2018-MDP de fecha 9 de octubre
de 2018; y, copias simples del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
conteniendo las funciones de cada uno de los funcionarios involucrados y del Manual
de Organizacién y Funciones (MOF), conteniendo las funciones de cada uno de los
involucrados.
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San Vicente, 26 de enero de 2021
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CPC. Edisson Saul Tueros Yace \& ~Gallo Ruiz Huapaya Radl Alberto
Supervisor de la Comision Jefe de la Comision
de Control

de Control

2 CIALSTA
e

(5
M*Kbog. arla Margot Acevedo Guzman
Abogada de la Comision
de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cariete, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Vicente, 27 de enero de 2021

—

Edison Saul Tueros Yace
e del Organo de Control Institucional
~de la Municipalidad Provincial de Canete
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CARCO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANETE
Gerencia del Organo de Control Institucional

"Afio del Bicentenario del Peru; 200 afios de Independencia”

San Vicente de Cariete, 3 de enero de 2021

OFICIO n.° 50-2021-MPC/GOCI/0430

Sefior;

JULIO CESAR CHANCA CHUPALLO
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pacaran
Jr. Miraflores n.® 165

Pacaran /Cafete /Lima

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0430-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 045-2021-MPC/GOCI de 29 de enero de 2021.
b) Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 01 de |
julio de 2019 y sus modificatorias. ’

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional, comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad sobre que “La Entidad Contrato a siete (7) personas para elaborar el padron de beneficiarios y la
distribucion de las canastas basicas familiares, sin establecer los términos de referencia y el perfil minimo
requerido, otorgandose conformidad sin acreditarse la prestacion del servicio en la Municipalidad Distrital de
Pacaran, periodo: 13 de marzo de 2020 al 30 de octubre de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0430-SCE, el mismo que fue
remitido a través del documento de la referencia a), cuya argumentacion juridica por presunta responsabilidad
administrativa se adjunta en el apéndice n.® 2 del informe; a fin de que, disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion. Se adjunta el informe en cuatrocientos
sesenta y seis (466) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

:‘? MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARETE

&l w
E 4

ESTY/RMAM/GOCI J ‘-_f\

03/01/2021 - 16:46 horas. t"%,:miﬁiﬁiﬂg@ .
G prenive CPCC. FDISSON SAUL TUEROS YACE

Gei-. . .. Jrgano de Control instituciona!



