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“EJECUCION DE LA OBRA “CREACION DEL ESTADIO MUNICIPAL EN EL SECTOR DE TUPIOC DE
LA LOCALIDAD DE COPA, DISTRITO DE COPA, PROVINCIA DE CAJATAMBO, DEPARTAMENTO
DE LIMA”, META: MEJORAMIENTO DEL CAMPO DEPORTIVO, INSTALACION DE CERCO
PERIMETRICO, CONSTRUCCION DE TRIBUNA Y MURO DE CONTENCION. CON CODIGO UNICO
DE INVERSION N° 2302600".

PERIODO: DEL 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Copa, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Contral Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cajatambo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.°2-0428-2021-001, iniciado mediante oficio n.°005-2021-MPC/OCI del 12 de julio de 2021, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo
Objetivo general:

o Establecer si la obra “Creacion del Estadio Municipal en el Sector de Tupioc de la
Localidad de Copa, Distrito de Copa - Cajatambo - Lima", Meta: Mejoramiento del campo
deportivo, instalacion cerco perimétrico, construccion de tribuna y muro de contencion, a
cargo de la Municipalidad Distrital de Copa, ejecutado por administracion directa, se
realizd de acuerdo con lo establecido en la normativa de la Contrataciones del Estado,
estipulaciones contractuales, disposiciones internas de la Entidad y otras normas
aplicables.

Objetivos especificos:

e Determinar si la ejecucion de la obra “Creacion del Estadio Municipal en el Sector de
Tupioc de la Localidad de Copa, Distrito de Copa - Cajatambo-Lima”, Meta: Mejoramiento
del campo deportivo, instalacion cerco perimétrico, construccion de tribuna y muro de
contencion, ejecutado por administracion directa, se realizo de acuerdo con lo establecido
en la normativa de las Contrataciones del Estado, estipulaciones contractuales,
disposiciones internas de la entidad y otras normas aplicables.

e Determinar si el pago de la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y recepcion
de la obra “Creacion del Estadio Municipal en el Sector de Tupioc de la Localidad de
Copa, Distrito de Copa - Cajatambo-Lima’, Meta: Mejoramiento del campo deportivo,
instalacion cerco perimétrico, construccion de tribuna y muro de contencion, ejecutado
por administracion directa, se realizé de acuerdo con lo establecido en la normativa de
las Contrataciones del Estado, estipulaciones contractuales, disposiciones internas de la
entidad y otras normas aplicables.
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3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la ejecucion de la obra: “Creacion del Estadio
Municipal en el Sector de Tupioc de la Localidad de Copa, Distrito de Copa — Cajatambo - Lima”,
Meta: Mejoramiento del campo deportivo, instalacion de cerco perimetrico, construccion de tribuna
y muro de contencion, con cédigo tnico de inversion n.° 2302600

Asimismo, los objetivos del presente servicio de control especifico se encuentran relacionados con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS n.°3 “Salud y Bienestar’, en especifico a la meta 3.4 que
precisa “Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar’,
Asi como, el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS n.® 4 “Educacion de Calidad”, en especifico a
la meta 4.7 que precisan: “De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y préacticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible”, y por dltimo el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS n.° 9 “Industria,
Innovacion e Infraestructura”, en especifico a la meta 9.1 que precisan: ‘Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales
y transfronterizas, para apoyar el desarrollo economico y el bienestar humano, haciendo especial
hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad en la ejecucion de la obra “Creacién del Estadio Municipal en
el sector de Tupioc de la localidad de Copa, distrito de Copa — Cajatambo - Lima", Meta:
Mejoramiento del campo deportivo, instalacion cerco perimétrico y construccion de tribuna y muro
de contencion.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Copa pertenece al nivel de Gobierno Local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Copa:

Grafico n.1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Copa
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Fuente: Estructura Orgénica de la Entidad aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 015-2016-MDC-ALC de 01 de marzo del 2016.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Debido a que las personas involucradas en el hecho con presunta irregularidad del presente
servicio de control no cuentan con una casilla electrénica para realizar la notificacion, no se ha
podido hacer uso de esta y se ha optado por la comunicacion personal a través de otros medios,
pese a ello, se ha cumplido con realizar la notificacion de los respectivos pliegos (Apéndice n.°
83). Se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

Asi mismo, la servidora y funcionario pablico Evelyn Gloria Ramos Cayetano y Abel Narciso
Caquipoma Reyes, respectivamente, fueron notificados oportunamente en su domicilio, segun la
direccion de su documento nacional de identidad, mediante Cedula de Notificacion n.°004-2021-
CG/OCI-SCE-MPC el 25 de agosto de 2021 y Cedula de Notificacion n.°001-2021-CG/OCI-SCE-
MPC el 26 de agosto de 2021 respectivamente, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
quienes no presentaron sus comentarios o aclaraciones en el plazo otorgado, tal como se
evidencia en el Apéndice N° 82.

Los servidores publicos Yaneth Lisbet Vidal Ramirez, jefa de Logistica y miembro del comité de
Recepcion de Obra; Pilar Marvila Garcia Marquez, tesorera y Enrique Cesar Rodriguez Rodriguez
jefe de Contabilidad y miembro del Comite de Recepcion de Obra, fueron notificados
oportunamente mediante avisos de notificacion, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
quienes se apersonaron a recabar el pliego de hechos mediante las Cedulas de Notificacion n.
°003-2021-CG/OCI-SCE-MPC el 27 de agosto de 2021, 002-2021-CG/OCI-SCE-MPC el 27 de
agosto de 2021 y mediante Cedula de Notificacion n.°005-2021-CG/OCI-SCE-MPC el 27 de
agosto de 2021, este ultimo notificado por correo electronico personal el 27 de agosto de 2021.
Siendo Yaneth Lisbet Vidal Ramirez y Enrique Cesar Rodriguez Rodriguez quienes presentaron
sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo otorgado y Pilar Marvila Garcia Marquez quien
presentd su comentario o aclaracion de forma extemporanea, no adjuntando documentacion
sustentatoria que desvirtlien los hechos comunicados. (Apéndice N° 82)

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN CENIRSE A LOS PARAMETROS BAJO EL
CUAL FUE OTORGADA LA VIABILIDAD, EJECUTANDO LA OBRA SIN CONTAR CON LA
ASIGNACION PRESUPUESTAL, PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO Y EQUIPOS
NECESARIOS PARA SU EJECUCION, INOBSERVANDO LO ESTABLECIDO ENLA RESOLUCION
DE CONTRALORIA N.°195-88-CG DE 18 DE JULIO DE 1988; ASI COMO REALIZAR EL PAGO DE
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
Y EL METRADO REQUERIDO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
LA SUMA DE S/ 111 408,00.

De Ia revision a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Copa, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M de 25 de octubre 2016 (Apéndice n.°3), el Alcalde aprobd
el expediente técnico, denominado: “Creacion del Estadio Municipal en el sector de Tupioc, de la
localidad de Copa, distrito de Copa — Cajatambo — Lima", Meta: Mejoramiento del campo deportivo,
instalacion cerco perimétrico y construccién de tribuna y muro de contencién con codigo Unico
2302600, con un monto de inversién de S/ 340 933,32, a un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios,
bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa, la misma que no contaba con el informe de
Consistencia (Formato SNIP 15), el cual es requisito necesario para verificar la consistencia entre los
parametros y condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el expediente técnico.
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Asimismo, el 7 de noviembre de 2016, el alcalde de la entidad y el ingeniero residente de obra,
suscribieron el acta de entrega de terreno (Apéndice n.°4), indicando que el terreno es compatible con
el expediente técnico; de igual forma, suscribieron el acta de inicio de obra el 8 de noviembre del 2016
(Apéndice n.°5), declarando por iniciado la ejecucion de obra advirtiendose que la entidad ejecutd la
obra sin contar con la asignacion presupuestal, personal técnico administrativo y equipos necesarios,
ademas de no contar con el cuaderno de obra, residente de obra y sin realizarse el informe a detalle
al nivel correspondiente del avance fisico valorizado de la obra, ademas de no haberse realizado
pruebas de control de calidad de los trabajos ejecutados, asi como materiales y sin haber realizado la
entrega de la obra a la entidad respectiva o unidad organica especializada, tal como se precisa en el
en el articulo n.°1 de la Resolucion de Contraloria n.°195-88-CG del 18 de julio de 1988.

Ademas, que para la ejecucion del Componente n.° 1: “Campo Deportivo” y Componente n.°2: “Cerco
de Albafileria” de la obra, la entidad realizo la contratacion de bienes y servicios sin cumplir con las

especificaciones técnicas y el metrado requerido, generando perjuicio econémico a la entidad por
S/ 111 408,00.

La situacion antes expuesta, generd la aprobacion del expediente técnico sin ceirse a los parametros
bajo la cual fue otorgada la viabilidad, ejecutandose la obra sin contar con la asignacion presupuestal,
personal técnico administrativo y equipos necesarios, inobservandose lo establecido en la Resolucion
de Contraloria n.°195-88-CG del 18 de julio de 1988; asi como el pago de la contratacion de bienes y
servicios sin cumplir las especificaciones técnicas y el metrado requerido, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por la suma de S/ 111 408,00.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:;

De la Aprobacion del Expediente Técnico:

Fase de Pre inversion:

De la revision efectuada al portal web del Sistema Nacional de Inversion Publica del Ministerio de
Economia y Finanzas, el proyecto de inversion publica denominado “Creacion del Estadio Municipal
en el sector de Tupioc de la localidad de Copa, distrito de Copa - Cajatambo - Lima" con codigo SNIP
341748, se encuentra bajo el alcance del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP, el cual cuenta
con el formato SNIP 04: Perfil Simplificado — PIP menor, que tiene caracter de declaracion jurada,
formulado por la ingeniera Pilar Pérez Pedraza de la Oficina de Obras Publicas Urbano y Rural de la
entidad, y su viabilidad fue otorgada el 30 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 6), encontrandose el
Registro en Fase de Inversion, bajo las caracteristicas y metas siguientes:

Cuadron.® 1
Registro del Proyecto en |a Fase de Pre Inversion

. Proyécto dé Inversion Pablica=PIP (i
“Creacion del estadio municipal en el sector de Tupioc de la Localidad de Copa,

Denominacion del

proyecto Distrito de Copa - Cajatambo - Lima |
Codigo SNIP 341748
Objetivo Adecuada Condiciones para el Desamolio de actividades Deportivas, Recreativas y

culturales en el centro poblado de Copa.

Unidad Formulacién |Municipalidad Distrital de Copa

Unidad ejecutora Municipalidad Distrital de Copa

Viabilidad Eco. Luis Antonio Diaz Amery

OPI Municipalidad Distrital de Copa

30 de noviembre de 2015

Campo Deportivo: Construccion de campo deportivo de 45 m x 90 m, sembrado de
Componentes grass bemuda. Implementacion de arcos, suministro de malla - banderin de arco de
futbal.
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Proyecto dé Inversion Piblica=PIP : Sl
Sistema de Riego por Aspersion: Instalacion de sistema de riego de aspersion
movible y colocacion de 25 aspersores de giro completo.
Sistema de drenaje: instalacion de sistema de drenaje.
Cerco Perimétrico: construccion de 195 ml. con muro de concreto f c= 175 kg/de |
una altura de h=0.50m, y de carpinteria metalica, cuya estructura comprende con
tuberias de fierro galvanizado de 2" y malla galvanizada (malla olimpica),
estableciéndose juntas de 2". se colocara un porton metalico de dos hojas cuyo ancho
es de 3.50 my una puerta de acceso para el personal de 01 metro de ancho y
equipamiento.
Muro de Contencidn de Concreto Armado: construccion de muro de contencion de
concreto armado f¢=210kg/em? de 39ml.
Tribunas: Construccion de (01) tribuna de 70.00ml con (02) gradas de concreto
armado fc=175.00 kg/cm2, debidamente revestido con mortero mezcla 114 x 2 cm
pulido 1:2 x 1 cm. su capacidad es para 302 espectadores.
Servicios Higiénicos: construccion de (02) servicios higiénicos de (540 m x 4.35 m)
de material noble con acabado de primera. Su construccion comprende de concreto
armado fe=210 ka/em2, muros de ladrillo kk tipo soga y losas aligeradas.
Canal de Riego: construccion canal entubado de 6" de pvc con sus tomas laterales.

Numero de
Beneficiarios 697 personas.
Directos

Monto de inversion | S/ 988 959,00,

Fuente: Portal web SNIP
Elaborado por: Equipo de recopilacion de Informacion

Asimismo, se verifico en los documentos registrados en el Sistema del Registro de la Fase de
Inversiones, la existencia de dos modificaciones realizadas segun se muestra en la imagen
n.°01, teniendo como primera modificacion el 28 de octubre de 2016, con un monto actualizado de
S/ 191 149,60 que tiene como documentacion el formato SNIP 15 (Apéndice n.°7), donde de la
revision a los documentos de sustento del formato SNIP 15 (imagen n.© 02), se evidencia el informe

\ n.°015 -2016-MDC/GDUR del 20 de julio de 2016 (Apéndice n.°8), donde el gerente de Desarrollo

‘ Urbano y Rural de la entidad solicité al Alcalde la aprobacion y ejecucion del expediente técnico
“Creacion del Estadio Municipal en el sector Tupioc de la localidad de Copa, distrito de Copa —
Cajatambo - Lima™- Primera etapa.

En el referido informe se indico que fue elaborado por el ingeniero civil Giovani Alfonso Montoya
Siles con CIP n.® 140821, a quien se le pago la suma de S/ 2 300,00 segn el comprobante de
pago n.° 433 de 19 de julio de 2016 (Apéndice n.°16), adjuntando el formato SNIP 15
{Apéndice n.°7) que se encuentra en el sistema, correspondiente al Informe de Consistencia del
Estudio Definitivo o0 Expediente Técnico detallado del PIP viable, la cual consiste en informar sobre
la consistencia entre los parametros y condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el
estudio definitivo o expediente técnico, indicandose las metas a ejecutar que son: “01 obras
provisionales, 04 muro de contencién de concreto armado, 06 tribunas de campo deportivo y 09
otros”, por un monto total de S/ 191 149,60, con los precios referidos al mes de julio de 2016.

En ese sentido, se advierte que los componentes 01: Campo de flitbol y 03: Sistema de riego y
drenaje, no se encontraban programados para su ejecucion, entendiéndose que por la importancia
de su realizacion debieron ser programados en un solo periodo de ejecucion, y no solo la del
componente 01, tal como se aprobd con la Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M, el 25 de
octubre 2016 (Apéndice n.°3), a fin de asegurar el adecuado riego y mantenimiento del campo
de fatbol.
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Imagenn.® 1

lll.-Documentos de Sustento

Fuente:

Imagen n.° 2

Fuente: /110 /o1 telejecucionit

Fase de Inversion - Expediente Técnico:

Sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M, el 25 de octubre 2016 (Apéndice
n.°3), el Alcalde aprobé el expediente técnico (Apéndice n.°9) denominado: “Creacion del Estadio
Municipal en el sector de Tupioc de la localidad de Copa, distrito de Copa ~ Cajatambo - Lima", Meta:
Mejoramiento del campo deportivo, instalacion cerco perimétrico y construccion de tribuna y muro de
contencién con codigo Unico 2302600, con un monto de inversion de S/ 340 933,32, a un plazo de
gjecucion de 90 dias calendarios, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
(Administracion Directa).

Siendo el expediente técnico aprobado, suscrito por el ingeniero civil Edmer Vivas Campusano con
CIP n.* 60198, el cual contemplaba entre otros aspectos la ejecucion de 4 componentes: “‘campo
deportivo, cerco perimétrico, muro de contencion de concreto armado y tribunas”, segin se muestra

/ en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Metas a realizar segn el Expediente Técnico

Componentes Descripcion

- Construccion de campo deportivo de 45m x 90 m
Campo deportivo | - Sembrado de grass bermuda . 140 591,18
- Implementacion de arcos

- suministro de malla - banderin de arco de futbol.

Cerco - Construccion de 197 ml, Con muro de concreto f ¢= 175 kg/ de una altura de

perimétrico h=0.50m y de carpinteria metalica cuya estructura comprende con tuberias de
fierro galvanizado de 2" y malla galvanizada (malla olimpica) estableciendose 36 065,62
juntas de 2"

- Se colocara un portén metalico de dos hojas cuyo ancho es de 3.50 m. |

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 9de73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
006GH



'@LA CONTRALORIA lt';‘]j

GENIRAL DE LA REPUBLICA DEL PIRL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATANBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

" Componentes " Descripcion

Muro de Construccion de muro de contencion de concreto armado fe=210kg/em?2 de 3.50
contencionde  |ml
concreto armado 14197248
Construccion de (01) tribuna de 70.00ml con (04) gradas de concreto armado
Tribunas fc=175.00 kgfem2, debidamente revestido con mortero mezcla 1:4 x 2 cm pulido
1:2 x 1 cm. Su capacidad es para 302 espectadores.
Costo Directo 318 629,28
Gastos Generales 7% 22304.04
Total, Presupuesto 34093332
Fuente: Expediente Tecnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre
del 2016.

Elaborado por: Equipo de Recopilacion de Informacion

En ese sentido, se advierte que el Alcalde aprobd el expediente técnico (Apéndice n.°9) denominado:
“Creacion del Estadio Municipal en el sector de Tupioc de la localidad de Copa, distrito de Copa —
Cajatambo - Lima’, Meta: Mejoramiento del campo deportivo, instalacion cerco perimétrico y
construccion de tribuna y muro de contencion, con codigo tnico 2302600, el cual se advierte que el
contenido es distinto al aprobado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural mediante informe n.°015-
2016-MDC/GDUR de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.°8), el cual cuenta con el formato SNIP 15
(Apéndice n.°7) que corresponde al informe sobre la consistencia entre los parametros y condiciones
de la declaracion de viabilidad del PIP y el estudio definitivo o expediente técnico.

En ese sentido, el expediente técnico aprobado por el Alcalde con Resolucion de Alcaldia n.° 034-
2016-ALC/M (Apéndice n.°3), no contaba con el Informe de Consistencia (Formato SNIP 15)
(Apéndice n.°7), siendo este requisito necesario para verificar la consistencia entre los parametros y
condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el expediente técnico; toda vez que se advierte
de la indicada resolucién que no se tomd como referencia el informe n.°015-2016-MDC/GDUR
(Apéndice n.°8) que si contaba con el informe de consistencia requerido, sino el informe N° 019-2016-
GM-MDC1 del cual se desconoce su contenido. Por lo tanto, se habria incumplido con lo establecido
en el item b del inciso 10.2 de las Responsabilidades de la Unidad Ejecutora de la Directiva n.°001-
2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.°003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011.

Dicha situacion habria generado que el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre 2016 (Apéndice n.°3), no se ciiia a los parametros bajo las
cuales fue otorgada la viabilidad, evidenciandose que no se considero la ejecucion del componente
“Sistema de Riego por Aspersion”, necesario para el adecuado riego del grass de la cancha de fitbol
instalado y su adecuado mantenimiento, debiendo ser considerado dicho componente para su correcto
funcionamiento, lo cual generé que éste se secara y no pudiera tener el desarrollo adecuado (segun
se muestra en las imagenes n.°3 y 4).

Asimismo, respecto al componente “Muro de Contencion de Concreto Armado’, se redujo la longitud
de 39.00 ml a 3.50 ml, lo cual genero que la construccion de las graderias debajo del talud del cerro
no cuente con un muro de contencion que proteja a los espectadores de los derrumbes o
deslizamientos y que presente alto riesgo a la integridad de las personas concurrentes (segun se
muestra en las imagen n.°5); por lo que, se habria inobservado el inciso a) del item 10.2 de las
Responsabilidades de la Unidad Ejecutora de la Directiva n.°001-2011-EF/68.01 Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Pablica, aprobada mediante Resolucion Directoral n.°003-2011-
EF/68.01 de 9 de abril de 2011, que indica lo siguiente:

1 Documento que no se encontro fisicamente en los archivos de la entidad, tal como lo indica el Alcalde con Oficio n.° 090-2021-ALC/MOC de §
de julio de 2018
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1.)

10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:

a. Cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar directa o
indirectamente fos estudios definitivos, expedientes técnicos u otros documentos equivalentes, asi
como en la ejecucion del PIP, bajo responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios.

{ial”;
Imagenn.°3 y 4
Vista del estadio con pasto natural llamado Quicuyo en gran proporcion en estado seco

T

Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 20M9; Acla de visila de inspeccion Fisica n ® 01-2021-MPCIOCI-SCE-
MDC, de 22 de julio de 2021,
Elaborado por: Comision auditora

Imagen n.®° 5
Vista de la tribuna debajo de talud de cerro con desprendimiento de rocas y riesgo de derrumbe

e gy - &t

Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019, Acta de visita de
inspeccion Fisica n.* 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de 22 de julio de 2021
Elaborado por: Comision auditora

Finalmente, el citado expediente técnico (Apéndice n.°9) establecio que el desarrollo de la obra estaria
a cargo de la Gerencia Municipal; sin embargo, del contenido del oficio n.® 242-2019-ALC/MDC de
4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°10), remitido por el actual alcalde, sefior Henoch Flores Callupe,
(periodo 2019 - 2022), en donde remite la relacion de funcionarios de la Municipalidad Distrital de Copa
durante el periodo 2016 - 2018, no se advierte la designacion de algun funcionario para dicho cargo.
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De la Ejecucion de la Obra por Administracion Directa;

La comision de control procedié a determinar si la obra: “Creacion del Estadio Municipal en el sector
de Tupioc, de la localidad de Copa, distrito de Copa, provincia de Cajatambo, departamento de Lima’,
Meta: Mejoramiento del campo deportivo, instalacion de cerco perimétrico y construccion de tribuna y
muro de contencion, se realizo de acuerdo a lo establecido en la Resolucion de Contraloria n.° 195-
88-CG que regula la Ejecucion de Obras por Administracion Directa, que en su articulo n.°1 aprueba
doce (12) normas como requisitos indispensables para su ejecucion. Al respecto se verifico o siguiente:

» Respecto a la norma n.° 1: “Las Entidades que programen la ejecucion de obras hajo esta
modalidad, deben contar con: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal
técnico administrativo y los equipos necesarios”.

Sobre la asignacion presupuestal:

De la consulta realizada al Sistema de Seguimiento de Inversiones SS| - INVIERTE.PE del
Ministerio de Economia y Finanzas, se verificd en la ejecucion financiera de la Municipalidad
Distrital de Copa que, para el afio 2016 el presupuesto programado segun el PIM era Unicamente
de S/ 125 294,00, monto menor a los S/ 340 933,32 segun el expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M de 25 de octubre 2016 (Apéndice n.° 3),
evidenciandose ademas que, para el afio 2017, no se programo el presupuesto restante, sino que
se programo6 S/ 90 042,00 para el afio 2017 y la suma de S/ 104 814,00 para el afio 2018, a pesar
de que la obra estaba programada para que su ejecucion se realice en 90 dias calendarios, segun
se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6

INFORMACKON FINANCIERA POR ARO DE EJECUCION (5/) X

ARO PIA PM CERTACADO  COMPROMISOANUAL DEVENGADO Ere. Feb Mar Abc Mgy Jn Ji Ago St Ot Nov Dic

Wi W0 IBIMN TRLY IR Q% ¢ 4 0] ] u 0o N b N S
wy W Rien B30 S5 PR AR | { ) b0 L S CE
Wwip LN eELN BN TN RN DI HARY 25500 1 0 1wl N ORI ClORS A ]

Fuente: hiip /iofi5 mef qgb. gelinviere elecucion trael sia€iscucinnSimplePublica 2302

En ese sentido, se advierte que la entidad inicio la obra sin contar con la asignacion presupuestal
correspondiente al monto total de la obra, generando que ésta no se culmine en el plazo de
ejecucion programado que era 90 dias calendarios, sino que se culmine con un plazo de ejecucion
de 781 dias calendarios, correspondiente a los afios 2016, 2017 y 2018.

Sobre el personal técnico administrativo y equipos necesarios:

Mediante oficio n.° 242-2019-ALC/MDC de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°10), la entidad
remitio a la comision de control, la relacion de funcionarios de la Municipalidad Distrital de Copa
del periodo 2016 a 2018, de donde se desprende que el tnico funcionario que laboraba bajo los
alcances del Decreto Legislativo 276 era el Alcalde, siendo que los demas funcionarios que
asumian cargos de confianza establecidos en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 015-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016, fueron contratados bajo
la modalidad de locacion de servicios.
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Asimismo, con oficio n.® 242-2019-ALC/MDC de 4 de setiembre de 2019 (Apéndice n.°10), la
entidad remitio a la comision de control el informe n.® 008-2019-ORM/JAM/AMD de 3 de setiembre
de 2019, mediante el cual el jefe de Abastecimiento, Orfila Reyes Morales, informo que la entidad
contaba unicamente con un volquete y una moto carga, cuyo estado durante el periodo 2015 al
2018 fue de inoperativo.

En ese sentido, se advierte también que la entidad no contaba con el personal técnico
administrativo ni con los equipos necesarios para ejecutar la obra por la modalidad de
administracion directa.

¢ Respecto a la norma n.° 2: “Los Convenios que celebren las Entidades, para encargar la
ejecucion de Obras por Administracion Directa, deben precisar la capacidad operativa que
dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las metas previstas”.

Al respecto es de precisar, que la presente obra no se realizé por encargo.

o Respecto a la norma n.° 3: “Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras,
contar con el "Expediente Técnico", aprobado por el nivel competente, el mismo que
comprendera hasicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y cronograma de
adquisiciones de materiales y de ejecucion de obra”.

De la documentacion proporcionada por la entidad mediante oficio n.® 090-2021-ALC/MDC de 5 de
julio de 2021 (Apéndice n.°11), sobre la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra, se verifico
que el Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.°9) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 034-2016-ALC/M de 25 de octubre 2016 (Apéndice n.®3), si contenia memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y
cronograma de adquisiciones de materiales y de ejecucion de obra la memoria descriptiva.

o Respecto a la norma n.” 4: “La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a
ejecutarse por administracion directa, resulte igual o menor al presupuesto base deducida
la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de la obra”.

De la revision a la documentacion sobre liquidacion de la obra (Apéndice n.°12), no se advirtio
documento alguno que demuestre que el costo total de la obra ejecutada resulté menor o igual al
presupuesto base.

Respecto a la norma n.° 5. “En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un
"Cuaderno de Obra", debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara; la fecha de
inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los
controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los
equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de supervision de la obra”.

Al respecto, la entidad mediante oficio n.° 090-2021-ALC/MDC de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.°11), indica a la comision de control que no se ubico el cuaderno de obra; asimismo,
delinciso b) Verificacion del Cuaderno de Obra, del item 3.3 Verificacion de los Trabajos Ejecutados
de la Memoria Descriptiva Valorizada de la Liquidacion Técnica y Financiera, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.°077-2018-ALC/MDC de 30 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°12),
indica lo siguiente: “Se ha verificado en toda la documentacion proporcionada por la entidad
la no existencia fisica del cuaderno de obra {(...)", donde ademas recomienda presentar la
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denuncia policial por la pérdida del documento técnico. Sin embargo, no se evidencié documento
de la denuncia realizada.

En ese sentido, se advierte la no existencia del cuaderno de obra, inobservando la norma 5 de la
Resolucion de la Contraloria n.® 195-88-CG del 18 de julio de 1988.

o Respecto a la norma n.° 6: “La entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de
cautelar la Supervision de las Obras Programadas”.

Mediante oficio n.° 98-2021-ALC/MDC de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.°13), la entidad
proporciono un cuadro Excel con la relacion de funcionarios que laboraron durante el periodo 2015
al 2018, entre ellos los funcionarios del area de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural (segin
cuadro n.°03), evidenciandose que la entidad contrato ingenieros para el cargo de jefe de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano y Rural, siendo que en el aio 2015 se contrato al ingeniero William
David Filios Ramos, para los meses de febrero, marzo, abril, junio y julio; en el ano 2016, se contrato
al ingeniero Manuel Pascual Urbina Chamaya para el mes de febrero y para un periodo no definido;
adicionalmente para ese mismo ano (2016) se contrato a la ingeniera Rocié Norka Calvo Santos,
para el mes de febrero; y para un periodo no definido al ingeniero Carlos Alberto Teran Loli; y en el
afo 2018, se contrato al ingeniero George Alexander Esquivel Zorrilla, para los meses de mayo,
junio y agosto. Al respecto, es de precisar que durante el ao 2017, no se conto con un responsable
de la oficina de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural,

Ademas, durante la ejecucion de la obra en mencion, no se tuvo la participacion de ningun ingeniero
responsable de la oficina de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Rural, puesto que no realizaron
el requerimiento, ni dieron la conformidad de los bienes y servicios adquiridos para la ejecucion de
la obra, debido a que la entidad no habria realizado la contratacion de un ingeniero responsable de
dicha oficina, en los periodos de ejecucion de la obra, siendo esta area la unidad organica
responsable de cautelar la supervision de la obra.

Cuadron.® 3
Funcionarios responsables de la oficina de obras publicas y desarrollo urbano y rural durante
el periodo de 2015 a 2018.
GIRO PERIODO PAGO
ARO RUC PROVEEDOR DETALLE cp IﬂPORTE MES. | ARO
. FILIOS RAMOS Servicios profesionales como responsable de obras y desarrollo urbano
2015] 10406693258 WILIAM DAVID y rural. que corresponde al mes de febrero. segun se adjunta informes =~ TR FRRRERD NS
FILIOS RAMOS Servicios profesionales como responsable de obras y desarrollo urbano
Jha[ MG WILIAM DAVID y rural. que corresponde al mes de marzo. sequn se adjunta informes i 1200001 MARZO: | 2018
FILIOS RAMOS Servicios profesionales como responsable de obras y desarrollo urbano
ki B WILIAM DAVID y rural. que corresponde al mes de abril, sequn se adjunta informes. i 130000 aAmL | A0
FILIOS RAMOS Ejercicio presupuestal 2015-foncomun: pago de servicios realizados
2015/10406693258),, . como responsable de obras y desarrollo urbano y rural correspondiente 224 1.20000) JUNIO | 2015
WILIAM DAVID G
mes junio del ate 2015
= . FILIOS RAMOS |Ejercicio presupuesial FONCOMUN servicio prestado como jefe de la i
e el WILIAM DAVID oficina de desarrollo urbano y rural correspondiente al mes de julio-2015. » 1200001 ANQ: |25
UREINA CHAMAYA Se auloriza el pago por el servicio en calidad de jefe de la oficina de
2016[10180273145 MANUEL PA%CU AL obras publicas y desarrollo urbano y rural, correspondiente @ ia quincena 177 920|FEBRERO| 2016

de febrero-2016. se adjunta orden de servicios n * 66. r/h n.* e001-60.
Se autoriza el pago por el servicio en calidad de jefe de 1a oficina de
2016]10180273145 ldiﬁlgacprl?éﬁii obras piblicas y desarrollo urbano y rural, se adjunta orden de servicio 180 1.840.00
n® B8, recibo por honorarios n.® e001-61.
Se auloriza el pago por los servicios en calidad de jefe de jefa de la
10316686384 CALVO SANTOS oficing de obras piblicas y desarrollo urbano y rural correspondiente al
ROCIO NORKA mes de febrero - 2016, se adjunta orden de servicios n * 115, recibo por
honorarios n.* e001-14

SiN

periopo | 2018

201

=

an4 2,000 00|FEBRERO| 2016

TERAN LOLI CARLOS [Se autoniza el pago por los servicios prestados como respensable de la 5 i SIN
2016{10434475291 ALBERTO [efatura de la oficina de obras piblicas. desarrollo urbano y rural 551 200000 PERICDO 215
EZOUIVEL ZORRILLA |Se autoriza el pago por los servicios prestados como encargado de la 235
2018|10466652607 | GEORGE oficina de obras en el mes de mayo. con r'h n.* 70 y orden de servicio FONCO\‘;\AUN 184000] MAYD | 2018
ALEXANDER n.° 136-2018
Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 14de 73

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0014



(L) LA CONTRALORIA LL‘:’ j

~ GENIRAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

ANO | RUC PROVEEDOR

EZQUIVEL ZORRILLA |Se autoriza el pago por los senvicios prestados como encargado de la 236

2018 10466852607 | GEORGE oficina de obras en el mes de junio. con r/h n.* 71 y orden de servicio FO‘JE:“\'U‘-'! 1.84000| JUNIO | 2018
ALEXANDER n° 137-2018 NCOMUN|
EZQUIVEL ZORRILLA [Se autoriza el pago por los senvicios prestades como encargado de la 237. |

2018|10466652607 | GEORGE oficina de obras en el mes de agosto. con t'h n ® e001- 73 y orden de FOI"‘CO\’LJ’-J! 1.840.00| AGOSTO | 2018
ALEXANDER servicio n.® 138-2018 il

Fuente: Oficio n °98-2021-ALC/MDC de 14 de Julio de 2021
Elaborado por: Comision de Control.

e Respecto a la norma n.° 7: “La entidad designara: al Ingeniero Residente responsable de
la ejecucion de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o mayor
al monto previsto en la Ley Anual del Presupuesto para la contratacion mediante
Concurso Publico de Precios; o al Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo
costo total sea inferior a lo sefialado precedentemente”,

De la documentacion proporcionada por la entidad mediante oficio n.° 090-2021-ALC/MDC de 5
de julio de 2021, (Apéndice n.°11) y del reporte de gastos SIAF a cargo de la obra, se verifico
un Unico pago al ingeniero Juan Carlos Fitzcarrald Mayo, para realizar el servicio como Residente
de Obra, mediante comprobante de pago n.° 005-ENDEUDAMIENTO de 15 de febrero de 2017
por S/ 2 300,00 y comprobante de pago n.°006-ENDEUDAMIENTO de 20 de febrero de 2017
por el monto de S/ 200,00, no especificando el mes correspondiente al servicio realizado.

En ese sentido, se advierte que el Residente de Obra Gnicamente participod hasta el mes de
febrero del 2017; por lo que los meses restantes (de marzo 2017 a diciembre de 2018) la obra
se habria ejecutado sin direccion técnica, ya que no se encontro registro de pago, cuaderno de
obra, informes mensuales de obra, en donde se evidencie la participacion del ingeniero
residente.

e Respecto a la norma n.° 8: “El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara
mensualmente un informe detallado al nivel correspondiente, sobre el avance fisico
valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para
superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas”.

Mediante oficio n.* 090-2021-ALC/MDC de 5 de julio de 2021, (Apéndice n.°11), la entidad
comunico a la comision de control que no se ubicaron informes mensuales, valorizaciones de
residente ni del supervisor. En ese sentido, se habria incumplido la norma n.° 8.

Respecto a la norma n.° 9: “Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de:
control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las
instalaciones, conforme a las Especificaciones Técnicas correspondientes”.

De la revision a la documentacion sobre la liquidacion de obra proporcionada por la entidad,
mediante oficio n.* 090-2021-ALC/MDC de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.°11), se advierte que
no se ubicaron controles de calidad de los trabajos y materiales. En ese sentido, se habria
incumplido con lo indicado en la norma n.® 9.

Respecto a la norma n.” 10: “Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser
concordantes con el Presupuesto Analitico probado por la Entidad de acuerdo a la
normatividad vigente; anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en
Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el Proyecto”.
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De la revision a la documentacion sobre la liquidacion de obra proporcionada por la entidad
mediante oficio n.* 090-2021-ALC/MDC de 5 de julio de 2021, (Apéndice n.°11), no se evidencia
el presupuesto analitico. En ese sentido, se habria incumplido con lo indicado en la norma n.°
10.

Respecto a la norma n.° 11: “Concluida la Obra, la Entidad designara una comision para
que formule el Acta de recepcion de los trabajos, y se encargue de la liquidacion técnica
y financiera, en un plazo de 30 dias de suscrita la referida Acta. La misma Comision
revisara la Memoria Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de Ja
Obra, que servira de base para La tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la
Entidad, de ser el caso”.

De la revision a la documentacion sobre la liquidacion técnica y financiera de obra proporcionada
por la entidad mediante oficio n.® 090-2021-ALC/MDC de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.°11),
se verific el Acta de Recepcion de Obra suscrito el 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°14),
en el que indica que los miembros de la comision de recepcion v liquidacion técnica y financiera
de la obra son los siguientes:

Ing. Eusebio Neiber Aguirre Inga Presidente

CPC. Enrique César Rodriguez Rodriguez Miembro

(jefe de Contabilidad)

Srta. Janet Lisbeth Vidal Ramirez Miembro

(jefe de Logistica)
Dr. Rene Chillce Garcia Asesor Externo
Sr. Federico Curi Cayetano Coronado Regidor de Obras

Ademas, en el acta de recepcion de obra, se menciona que mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 076-2018-ALC/M2 se conformd dicha comisién, sin embargo, con oficio n.® 090-2021-
ALC/MDC de 5 de julio de 2021, la entidad comunica a la comision de control que no se ubico la
resolucion antes mencionada.

Cabe mencionar que el ingeniero Eusebio Neiber Aguirre Inga, quien suscribio el acta como
Presidente del Comité, unicamente prestaba servicios a la entidad como Liquidador de Obras?,
por lo que no debio ser designado como presidente del referido Comité al no tener vinculo laboral
alguno para actuar como representante de la entidad, tal como lo establece el articulo 178° del
eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que dice: “(...) El comité esta integrado,

/' cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto {(...)”

En ese sentido, el alcalde habria trasgredido la normativa de Contrataciones del estado al haber
designado como presidente del Comité de Recepcion de Obra al ingeniero Eusebio Neiber
Aguirre Inga, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 076-2018-ALC/M, sin tener en consideracion
que éste no mantenia vinculo laboral con la entidad, por lo tanto, no podria ser considerado
como representante de la entidad para conformar el comité.

Asimismo, se advierte que el Comité de Recepcion de Obra (Apéndice n.°14), suscribio la
respectiva acta indicando expresamente en su contenido lo siguiente:

2 Documento que no se encontré fisicamente en los archivos de a entidad, tal como lo indica el alcalde con Oficio n,° 090-2021-
ALC/MDC de 5 de julio de 2018

3 De conformidad &l Comprobante de Pago n.” 373-FONCOMUN de 27 de diciembre de 2018 mediante el cual se realiza el pago
por servicios por liquidacion de la obra: Creacion del Estadio Municipal, entre ofros.
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’(...) Constituidos a la obra, se procedio a su verificacion respectiva, recorriendo el campo
deportivo de Grass natural, el cerco perimétrico metalico, las graderias y muro de contencion de
concreto, enconfrandose que los trabajos cumplen con lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, comprobandose la buena calidad de la ejecucion de la obra, por lo
que se procedio a Recepcionar la obra (...)".

En ese sentido, los miembros de la Comision de Recepcion y Liquidacion de Obra (Apéndice
n.°14), suscribieron la respectiva acta y recepcionaron la obra, a pesar que los trabajos no
cumplian con lo indicado en los planos, especificaciones técnicas ni metrado consignado en el
expediente técnico, incumpliendo la normativa de Contrataciones del Estado y la Resolucion de
Contraloria n.°195-88-CG del 18 de julio de 1988, situacion que fue verificada por la comision
de control segun consta en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 79) y en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC,
de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 80).

Ademas, es de precisar que mediante Resolucion de Alcaldia n.°077-2018-ALC/MDC de 30 de
diciembre 2018 (Apéndice n.°12) se aprobd la liquidacion técnica y financiera de saldo de la
obra: “Creacion del Estadio Municipal en el sector de Tupioc de la localidad de Copa, distrito de
Copa- Cajatambo - Lima’, Meta: Mejoramiento del campo deportivo, instalacion cerco perimétrico
y construccion de tribuna y muro de contencion, ejecutado por administracion directa, por un
monto ascendente a S/ 267 602,96, elaborado por el ingeniero Eusebio Neiber Aguirre Inga, con
CIP n.® 059135, donde de la revision y cruce informacion del anexo n.°07 “Manifiesto de Gasto”
de la liquidacion con el reporte de gastos SIAF (cuadro n.°04), proporcionado por la actual
gestion mediante oficio n.® 263-2019-ALC/MDC de 26 de setiembre de 2019, (Apéndice n.°15),
se advierte que la liquidacién técnica y financiera se realizo sin considerar todos los
gastos realizados a cargo de la obra en mencion, generando que el costo de la obra segiin
la liquidacion formulada y aprobada sea menor al costo real de gastos, al no haberse considerado
las adquisiciones de bienes y servicios por un importe de S/ 45 430,00, debiendo ser el costo
total de la obra S/ 310 482,96 tal como se muestra en el cuadro n.° 4.

Cuadron.® 4
Cruce de informacion del anexo n.°07 “manifiesto de gastos” vs Reporte de gastos SIAF

PROYECTO: 2302600 CREACION DEL ESTADIO MUNICIPAL EN EL SECTOR DE TUPIOC DE LA LOCALIDAD DE COPA, DISTRITO DE COPA - CAJATAMED - LIMA
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i1
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: < Foncon
ispozsenasany EONTRATISTAS 2282018 4 28300 28306
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h15)
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bt zasisseg ?,:,'—;‘i ’[55”"5 F275 2013 Apendice | 1500 70
S he78)
134
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LARVILA [Apendice
h 77
5UB TOTAL ACTIVIDAD 17685000 | 11790800 | 1150060
IR ¥ o + 0 458296 BT 602 96 0. 00

Fuente: oficio n.” 263-2019-ALC/MDC de 26 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.® 5
Gastos en bienes y servicios no considerados en la Liquidacion

PROYECTO: 2302600 CREACION DEL ESTADIO MUNICIPAL EN EL SECTOR DE TUPIOC DE LA LOCALIDAD DE COPA, DESTRITO DE COPA - CAJATAMED - LIMA
Dac

£ AUTORIZA EL PAGO POR LOS SERVICIOS PRESTADOS DE ELABORACION DE =
16 | 10320850720 }ONTOYA SILES GIOVANN XPEDENTE TECHCO "GREACION DEL ESTADIO MUNCIPAL ENEL SECTORCE
6 103296738 s ponso rUPIOC DE LALOCALID E COPA- CAATANBO LI 5¢ Pt e X
POLNTA DROEN DE SERY bl
o |1oasscoses BUNATBANCODELA  |MPORTE QUE SE GIRAFORC e
2016 | 1035208 g ey RENTADE 4TA CATEGORIA DEL RH H° £ s 162 n"‘”;]"'" :

EAUTORIZAEL PAGO OF LA ADOUNSICION DE TERRENO PARA LA AMPLIACION DEL -\ESO'.U\.

2015 BELEN ANDRADE TORBI0 Perv i ool RN

SDE I0SEGUN  [oSO-UC PS4 RIR

ol ROZANA NUREZ ALVA i r ON AT Apendice 293000
JICIPAL EN EL
011 MOC "IN
EMDALL INGENEROS G0 DEL SERVICIC DE ENCOFRADO DE SCERECIMIENTO PARALA CANON]
2018 posasamgys L5 T TENE TADIO MUNICIPAL, CON FACTURA N* 0010022 Y ORDENDE  pPiS 18 A;mnn:- 5 334,80

FEIMBALL INGENIE .
201 pransanears [{EMEALL INGENEROS 1558
URA JREL SERV
2018 po4sanceaaz r ¥ TECNOLOGIAELES TOCO COSTO PARA LA 08 PR
" v aney vy BE AUTORIZA E
2018 'f‘ggin“”"“'“‘” OT-00848 ¥ LAFACT 750000
ikl EL S£CTOR DE TUPIOC "‘OHRA

SUB TOTAL PROYECTO 115830 00

(ACTIVIDAD, CREACION DEL ESTADIO MUNICIPAL DE COPA

. PORTA SUAREZ HUGO
fLFREDD
018 L_};_;L__rfggfcw 20000
FERRANDEZ [ 05 E8PAC 05 OUE % PAGARA.
EE AUTORIZA EL PAGD DE DINERD POR ENCARGO PARA REALIZAR EL PAGO DE LA
2018 ROXANA NUREZ ALVA LAMILLA DE TRABAJOS REALIZADOS EN £L PROVECTO CREACION DEL ESTAD £ 000,00
MUSICIPAL DE LA LOCALIDAD OF COPA CONRA N° 00342017 MOC/A 1
SUB TOTAL ACTMIDAD 1150000
TOTAL, DE GASTOS 4543000

Fuente: Oficio n.” 263-2019-ALC/MDC de 26 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, es de precisar que la entidad contratd al ingeniero Eusebio Neiber Aguirre Inga,
mediante orden de servicio n.°230 de diciembre de 2018, (Apéndice n.°78), y con memorandum

¢ 507-2018_MDCJ/ALC, sin fecha de emision (Apéndice n.°78), el Alcalde de la entidad
autorizé a Evelyn Gloria Ramos Cayetano, jefa de Administracion, girar el importe de S/4 600,00
a favor de Eusebio Neiber Aguirre Inga, por el servicio de liquidacion de obra de los proyectos
“Creacion del sistema de riego tecnificado para fruticultura en el sector Llanuami, comunidad
campesina de Poquian distrito de Copa - Cajatambo - Lima, Mantenimiento y mejoramiento del
sistema de telecomunicaciones en el C.P. Huayllapa - Copa - Cajatambo, Municipalidad Distrital
de Copa del 2018".
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En razon a la autorizacion del Alcalde, sin mayores documentos, se tramito el pago al ingeniero
Eusebio Neiber Aguirre Inga, mediante el comprobante de pago n.® 373-FONCOMUN de 27 de
diciembre de 2018, por la suma de S/ 4 600,00, (Apéndice n.°78), con visto de la jefa de
Tesoreria y con sello y firma del Alcalde; aun cuando el pago por la liquidacion de obra, realizado
el 27 de diciembre de 2018, se habria realizado un dia antes de la recepcion de la obra, conforme
se evidencia en el Acta de Recepcion de Obra suscrita el 28 de diciembre de 2018, (Apéndice
n.°14).

» Respecto a la norma n.°12: Posteriormente a la liquidacion, se procedera a la entrega de
la obra a la Entidad respectiva o Unidad Organica especializada, la cual se encargara de
su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las
instalaciones.

De la revision a la documentacion proporcionada por la entidad mediante oficio n.° 090-2021-
ALC/MDC de 5 de julio de 2021, (Apéndice n.°11), se advierte que no se ubicaron los
documentos que evidencien la entrega de la obra al area o unidad organica especializada para
su operacion y mantenimiento.

De la Contratacion de Bienes y Servicios:

Asimismo, durante las visitas de inspeccion fisica a la obra, realizadas el 21 de agosto de 20194, (Apéndice
n.°79) y el 22 de julio de 20215, (Apéndice n.°80), se ha verificado las condiciones constructivas de la
obra, para identificar si se ejecutaron cumpliendo con el expediente técnico, y si los términos de referencia
y especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria para la adquisicion de bienes y servicios, se
realizaron en cumplimiento al expediente técnico.

Al respecto, de la revision a la documentacion alcanzada por la entidad en relacion con la ejecucion de la
obra, se analizo el expediente técnico adjunto en la liquidacion técnica y financiera del saldo de obra,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°077-20218-ALC/MDC de 30 de diciembre de 2018,
(Apéndice n.°12), el cual cuenta con 03 componentes, por un monto total de inversion de S/ 340 933,32,
conforme a lo establecido en el presupuesto del expediente técnico de la obra, siendo éstos componentes
los que se indican a continuacion:

Componente n.° 1: Campo Deportivo
Componente n.° 2; Cerco de albafiileria
Componente n.° 3: Tribunas de campo deportivo

"

Los indicados componentes han tenido como objetivo central, “adecuadas condiciones para el desarrollo
de actividades deportivas, recreativas y culturales, en el centro poblado de Copa” y como objetivo
especifico, “adecuado espacios deportivos”.

Asimismo, se establecieron como metas fisicas:

Campo deportivo: Construccion de campo deportivo de 45 m x 90 m, sembrado de grass bermuda,
implementacion de arcos, suministro de malla — banderin de arco de futbol.

Cerco perimétrico: Construccion de 197.00 ml. con muro de concreto fc= 175 kg/lem?2 de una altura de
h=0.50m, y de carpinteria metalica, cuya estructura comprende con tuberias de fierro galvanizado de 2" y
malla galvanizada (malla olimpica), estableciéndose juntas de 2". Se colocara un portdn metalico de dos
hojas cuyo ancho es de 3.50 m.

4 Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019.
5 Acta de visila de inspeccion Fisica n.” 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de 22 de julio de 2021.
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Muro de contencion de concreto armado: Construccion de muro de contencion de concreto armado
fc=210 kglem?2 de 3.50 ml.

Tribunas: Construccion de una (01) tibuna de 70.00 ml con cuatro (04) gradas de concreto armado
fc=175.00 kglem2, debidamente revestido con mortero mezcla 1:4 x 2 cm pulido 1:2 x 1 cm. Su capacidad
es para 302 espectadores.

Estas se realizarian bajo la modalidad de Administracion Directa y en un plazo de ejecucion de 90 dias
calendarios.

e Componente n.°01 “Campo Deportivo”

a. Descripcion del componente sequn expediente técnico:

En el item 4 Meta Fisica de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de obra (Apéndice
n.°9), se ha establecido la descripcion del Componente 1 “Campo deportivo”, tal como se indica
a continuacion:

“4 Meta Fisica
Campo deportivo: Construccion de campo deportivo de 45 m x 90 m, sembrado de grass bermuda.
Implementacion de arcos, suministro de malla — banderin de arco de futbol.

()"

Asitambién, en el Valor Referencial o presupuesto de Obra del Expediente Técnico se ha establecido
las partidas a ejecutar respecto al Componente 1 “Campo deportivo”, las que se indican en la tabla

siguiente:
Tablan.®1
Presupuesto de Obra del Componente 1 “Campo Deportivo”
) Descripcion Und. Metrado Precin'Sl. " Ps ‘L'R.\-’B\
01 CAMPO DEPORTIVO 140,591.18
0101 |OBRAS PROVISIONALES 1,868.08

01.01.01 |CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 360 X 240 m 1.00| 856808 868.08

=

01.01.02 |ALMACENES Y GUARDIANIA alb 1.00] 1.000.00 1.000.00
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES 6,763.50
010201 |UMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2| 4.050.00 0.68 2,754.00
01,0202 |TRAZO NIVELES Y REPLANTEO PRELIMINAR m2) 4,050.00 0.98 4,009.50
01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 16,362.00
01.03.01 |CORTE DE TERRENO A NIVEL DE SUBRASANTE C/EQUIPO m2| 4.050.00 187 7.573 50

01.0302 |CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE DE CAMPO m2| 4,050.00 217 8.788.50
DEPORTIVO C/EQUIPO E=0.10 CM

01.04 SEMBRADO DE GRASS 97,293.00

010401 |BASE DE TIERRA DE CHACRA, MEJORADA. ABONADO, NIVELADO m2| 3,444 00 1145) 3943380
MANUAL PARA CAMPO DE GRAS NATURAL E=005M

01.04.02 |SUMINISTRO E INSTALACION DE GRASS NATURAL BERMUDA m2| 3,444 00 1680 57.859.20

01.05 VARIOS 4,304.60

01.0501 |ARCO DE TUBO GALVANIZADO DE 4" Y PINTADO PARA CANCHA DE ] 200 180230 360460
FUTBOL SEGUN DISENO

01.0502 |REDES DE HILO SINTETICO PARA ARCO DE FUTBOL u 200 35000 700.00

01.06 FLETES 14,000.00

010601 |FLETE TERRESTRE ab 1.00] 8.00000]  8.000.00

01.06.02 |FLETE RURAL alb 1.00] 600000 6.000.00

Fuente: Presupuesto del Expediente técnico de obra aprobada con Resolucion de Alcaldia n "034-2016-ALC/M de
25 de oclubre de 2016
Elaborado: Comision auditora

Ademas, en la lamina A-01 “Campo deportivo y Cerco Perimétrico”, que contiene el expediente
técnico de la obra (Apéndice n. °9), se determiné las caracteristicas constructivas del Componente,
tal como se muestra en las imagenes siguientes:
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Imagenn.°7
Dimensiones del Campo Deportivo, correspondiente al componente 1
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Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo Deportivo y Cerco Perimétrico™ -* Expediente
Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre del 2016,
la Municipalidad Distrital de Copa.

Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 8
Estructura de Base para Campo Deportivo, correspondiente al Componente 1

NIVEL DE
CAMPO

MNP T +3355

DETALLL DE CAMPO DEPORTIVO
ESC, 1/10

Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo Deportivo y Cerco Perimétrico™-" Expediente Tecnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre del 2016, la Municipalidad Distrital de

Copa.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 9
Arco de futbol, correspondiente al Componente 1

] -

|
f
||

ELEVACION DE ARCO CORTE DE ARCO
FSC. 10

ESC 1a0
Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo Deportivo y Cerco Perimétrico™" Expediente Técnico aprobado mediante

Resolucion de Alcaldia n.” 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre del 2016, la Municipalidad Distrital de Copa.
Elaborado por: Comision de Control.

§
.
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Durante las visitas de inspeccion fisica del 21 de agosto de 2019, (Apéndice n.°79) y el 22 de
julio de 2021, (Apéndice n.°80), se han verificado las caracteristicas constructivas del
componente, el mismo que segun expediente técnico contemplaba el sembrado de grass en un
area de 3 444,00 m2, con la colocacion de base de tierra de chacra mejorada, abono, nivelado
manual para campo de grass natural e=0,05m y suministro e instalacion de grass natural
bermuda, asi como la instalacion de dos arcos de tubo galvanizado de 4"y pintado, para cancha
de futbol segun diseno con la instalacion de redes de hilo sintético para arcos, conforme las
descripciones del cuadro siguiente:

Descripcion y Evaluacion del incumplimiento de las caracteristicas del Componente 01

Cuadron.°6

Subcompo Descripcion segin Descripcion segun Evaluacion del incumplimiento
nente expediente técnico* lo ejecutado®* de las caracteristicas técnicas
« Base detierra de chacra | » Delaverificacion al campo de juego | » Delos 3 444,00 m2. no se realizo
mejorada,  abonado, se identifico un area de 2 562.00 m2 la instalacion del qgrass en
nivelado manual para (61,00 x 42,00) donde se instalo champa en 966,00 m2, asi como
campo de grass natural grass en champa®, la cual se la colocacion de base de tierra
e=0.05 y suministro e encuentra a la fecha en estado de chacra mejorada con abono y
instalacion de grass seco, donde no se pudo verficar la nivelado de un espesor de 5 cm
natural bermuda en un base de tierra de chacra y un area Encontrandose e campo
01.04 areade 344400 m2, restante de 96600 m2 deportivo sin las condiciones
Sembrado (23.00x42.00), donde se identifico adecuadas para su uso
de Grass grass en esquejes’ en estado seco
y sin base de tierra de chacra |
mejorada, ni abonado, ni nivelado, |
sino por el contrario se verifico un
terreno ondulade con presencia de
piedras de hasta 4 pulgadas de
diametro, asi como el crecimiento |
de mala hierba. |
» Arcos de tubo ; T « Los arcos instalados no cumplen [
galvanizado de 4" y .D“.:fme.. Iz unsgeccmn ;'S'(;amsf con el matenial requerido que |
pintado para cancha de |  €videncio dos (2) arcos de ‘; O | debio ser de fiemo galvanizado
futbol segun diserio, de constiuidos con tubos d\_e 129 sequn expediente técnico. asi
dimensiones segun feam 8 3 pulgadas de dameho, como el diametro del arco
S ntadas de color blanco, las cuales :
especificaciones P! : 4 | instalado es de 3 pulgadas,
técnicas de 732 m x | gnctuej:jl_ra °"dad°‘;' g%% 35 | menor al diametro de 4 pulgadas
\ 244 m, ;ﬂ‘(’}'i‘: ESOMENSNES 08 5.40 M X requerido  segun  expediente
i tecnico, ademas de tener 1.04 m
01.05 = Redes de hilo sintético l.Dn';:;f;dosa;OZ'l te?rinoennactﬂf;u;rq menos al ancho requerido segun
Varios para arco de futbol. dados de anclaje, presentando especificaciones  tecnicas  y
inestabilidad a la aplicacion de una Rl atpediinte e
pequena fuerza y encontrandose
deformas, asi también no se
evidencio redes (mallas) para el
arco de futbol. Evidenciandose
ademas el riesgo de roltura del arco
por 1a gran oxidacion que presenta
en los vértices, donde se realizaron
las soldaduras.

Fuente: Presupuesto del Expediente técnico de obra aprobada con Resolucion de Alcaldia n *034-2016-ALC/M de 25 de actubre
de 2016; Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019; Acta de visita de inspeccion Fisica n.® 01.2021-MPC/OCI-
SCE-MDC, de 22 de julio de 2021, Liquidacion técnica y financiera del saldo de obra, aprobado mediante resolucion de alcaldia
n.°077-20218-ALC/MDC de 30 de diciembre de 2018
Elaborado por: Comision auditora.

& Entiéndase bloques de alfombra de grass que se puede instalar en diferentes lugares.
7 Entiéndase por un fragmento de tallos, hoja o raiz desgajado o cortado de una planta.
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Las siguientes vistas fotograficas muestran el area de sembrado de grass en champa y el estado
actual del arco de futbol:
Imagen n.° 10
Vista del campo deportivo del mes de febrero de 2019, donde se evidencia los 966.00 m2 sin
haberse instalado el grass en champa y sin la tierra de chacra.

Vista de 966.00 m2
de area sin
sembrado de Grass
en champa y sin la
tierra de chacra.
Elaborado por: Comisién auditora,
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Imagen n.° 11
Vista del area de campo sin smbrado de Grass en Champa.

=

Area con
sembrado de
gras en
champa.

Area sin sembrado de
Grass en champa y sin
tierra de chacra.

o ot B i AT e 4
Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019, Acta de visita de inspeccion Fisican ® 01-
2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de 22 de julio de 2021

Elaborado por: Comision auditora

Imagen 12, 13,14y 15
Vista de los arcos de futbol que no cumplen las especificaciones técnicas y con presencia de
oxido avanzado.

w2
1
. X

Vista de empalme de tubo melalico en arcos de
futbol.

£ = L
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. S oatie e
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Vista de oxido en tubos de fierrb de ﬁegro ded | Vistade dxido en vérlices de arco metalico.
pulgadas de diametro en arco de futbol.

Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019/ Acta de visita de inspeccion Fisican ® 01-2021-
MPCIOCI-SCE-MDC, de 22 de julia de 2021
Elaborado por: Comision auditora,

- L5 .:_ ‘i‘,:‘ -
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Imagen n.® 16
Vista del diametro de los arcos de futhol de 3 pulgadas, menor a las 4 pulgadas segln expediente
técnico.

Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fs;ca. de 21 de agosto de 2019, Acta de wisita de
inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC. de 22 de julio de 2021
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, respecto al sub componente 01.04 sembrado de Grass, de la documentacion
proporcionada a la comision de control, se evidencio que la entidad realizo la adquisicion de
grass americano_en champa (segln cuadro n.°7), para el estadio municipal, mediante
especificaciones técnicas las cuales no consignaban firma de ningan funcionario, solo el sello
de visto de tesoreria y se indicaba en la descripcion del requerimiento, 3 444,00 m2 de grass
americano en champa, para lo cual se elabord la Orden de Compra n.® 039-2018¢, documento
con el cual se sustento la emision de los comprobantes de pago: 50-CANON de fecha 3 de
diciembre de 2018, por el importe de S/ 13 008,00, (Apéndice n.°62); 51-CANON de fecha 5
de diciembre de 2018, por el importe de S/ 12 866,00, (Apéndice n.°63) y 52-CANON de fecha
5 de diciembre de 2018, por el importe de S/ 5 626,00, (Apéndice n.°64) a nombre de la
empresa 3T Contratistas Generales SRL con RUC n.® 20298049822 por un monto total de
S/ 31 500,00; dicha orden de compra se elaboro sin haberse realizado el estudio de mercado
con mas de dos proveedores, considerandose directamente a la empresa 3T Contratista
Generales S.R.L, en razon a lo dispuesto por el Alcalde mediante memorandum n.° -2018-
MDC/ALC sin fecha de emision (Apéndice n.°64), por medio del cual autorizo a la jefa de
Administracion, Evelyn Gloria Ramos Cayetano, realizar el pago a favor de 3T Contratistas
Generales S.R.L. por el monto de S/ 31 500,00, sin haberse otorgado la conformidad del area
usuaria respectiva.

8 Dato obtenido del reporte de gastos SIAF correspondiente a la Adquisicion de grass americano en champa, no se encontro el documento en
fisico.
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Cuadron.°7
Reporte de gastos SIAF correspondiente a la Adquisicion de Grass Americano en Champa

DOCENTIDAD DOC PROVEEDOR'!
; |

N N | FECHA ‘
£O.-CANON |
BT CONTRATISTAS ) 1 120 i )
2018 P02980493822 GENERALES SRL BOR LA ADGUISICION DE GRAS /C039-2018 pO1-24 | 031218 ;n%ezr;drce 1300800
AMAERICANG EN CHAMPAS PARA EL 5.1 CANON
y HT CONTRATISTAS PROYECTO CREACION DEL ESTADIO e i St 4
2018 Fa;eamazz GENERALES SRL | HUNCIPALDE COPA CONFACTURAN PCPIS2018 FODt2¢| 050218 [Aptndice | 1266500
E001-24 Y ORDEN DE COMPRAS N° 039- L
St — I T—
2018 pozgsiucez T CONTRATISTAS e DIC039-2018 E001-24| 051218 [Apéndice | 562600
n.°64

Fuente: Reporte comprobante de pago del proyecto *2302600 Creacion del estadio municipal en el sector de Tupioc de la localidad de Copa,
distrito de copa- Cajatambo - Lima y actividad”, alcanzado mediante informe n * 021- 20219/JECC y oficio n * 263-2019-ALC/MDC
Elaborado por: Comision auditora.

Por otro lado, la entidad también realizo la contratacion del servicio de instalacion de grass
americano _en champa (segun cuadro n.°8) para la cancha de futbol, mediante términos de
referencia que no contaban con la firma de algan funcionario, indicandose en la descripcion del
item Il Requerimiento, 3 444,00 m2 de capa de tierra mejorada de chacra con abono y humo
(sic), 3 444,00 m2 de sembrado de grass natural y 569,37 ml de pintura de demarcacion de
cancha, para lo cual se elaboré la orden de servicio n.°228 del afo 2017, a nombre de la
empresa 3T Contratistas Generales SRL con RUC n.° 20298049822, por un monto de
S/ 26 158,41, siendo suscrita por la jefe de Logistica, Yanet Lisset Vidal Ramirez, sin haberse
realizado el respectivo estudio de mercado con més de dos proveedores, sino directamente
con la indicada empresa.

Ademas, es de precisar que mediante memorandum n.°505-2018-MDC/ALC, sin fecha de
emision (Apéndice n.°69), el alcalde autorizo a la jefa de Administracion, el pago a nombre de
3T Contratistas Generales S.R.L. por el monto de S/ 26 158,41 por el servicio de instalacion de
grass americano en champa para la cancha de futbol, sin haberse otorgado la conformidad del
area usuaria respectiva

En razén a la autorizacion del Alcalde, y sin contar con documentos de sustento, se tramito el
pago a laempresa 3T Contratistas Generales S.R.L. mediante el comprobante de pago n.° 55-
CANON de 17 de diciembre de 2018, por la suma de S/ 683,00, (Apéndice n.°69);
comprobante de pago n.® 56-CANON de 17 de diciembre de 2018, por la suma de S/ 281,00,
(Apéndice n.°70); comprobante de pago n.°57-CANON de 17 de diciembre de 2018, por la
suma de S/ 3 500,00, (Apéndice n.°71); comprobante de pago n.°58-CANON de 18 de
diciembre de 2018, por la suma de S/ 7 844,00, (Apéndice n.°72); comprobante de pago n.°59-
CANON de 19 de diciembre de 2018, por la suma de S/ 1 087,00, (Apéndice n.°73);
comprobante de pago n.°60-CANON de 27 de diciembre de 2018, por la suma de S/ 1 500,00,
(Apéndice n.°76), comprobante de pago n.°365-FONCOMUN de 21 de diciembre de 2018, por
la suma de S/ 9 500,00, (Apéndice n.°74) y comprobante de pago n.°371-FONCOMUN de 26
de diciembre de 2018, por la suma de S/ 283,00, (Apéndice n.°75), evidenciandose en los
ocho (8) comprobantes de pago, que no se cuentan con la firma del area de tesoreria.
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Cuadron.®8
Reporte de gastos SIAF correspondiente a la Contratacion del Servicio de Instalacion de Grass
Americano en champa

ARD  RUC PROVEEDOR
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Fuente: Reporte comprobante de pago del proyecto *2302600 Creacion del estadio municipal en e! sector de Tupioc de |a localidad de
Copa, distrito de copa- Cajatamba - Lima y actividad”, alcanzado mediante informe n.® 021- 20219UECC y oficio n ® 263-2018-ALC/MDC.
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, conforme a lo detallado en el cuadro n.° 01 "Descripcion y Evaluacion del
Incumplimiento de las caracteristicas del componente 01", en la evaluacion del incumplimiento de
las caracteristicas técnicas al componente 01, se ha detectado que no se realizo el suministro e
instalacion de 966,00 m2 de grass natural bermuda en champa, de un area total de 3 444.00 m2
segun indicaba el expediente técnico (Apéndice n.°9), y las especificaciones técnicas; sin
embargo, el Alcalde mediante memorandum n.® -2018-MDC/ALC sin niimero ni fecha de emision
(Apéndice n.°64), dirigido a la jefe de Administracion, Evelyn Gloria Ramos Cayetano, autorizo
el pago correspondiente, a pesar que la empresa contratista no cumplio con realizar el suministro
e instalacion del grass natural bermuda en champa en su totalidad, generando que no se cumpla
con el objetivo central del componente: “adecuadas condiciones para el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas y culturales en el Centro Poblado de Copa’, asi como con la finalidad del
contrato; en ese sentido, se ha evidenciado el pago por la adquisicion y la instalacion del grass
natural tipo bermuda en champa, sin cumplir con la cantidad requerida, generando un perjuicio
economico a la entidad por S/ 56 178.00.

Asi tambien, respecto al sub componente 01.05 varios, de la documentacion proporcionada a
la comision de control, se evidencio que la entidad realizo la compra de dos arcos de futbol (seglin
cuadro n.°4), para la cancha de futbol, mediante el requerimiento n.° 0015-2016-00BRAS/MDC
(Apéndice n.°19), documento que se consigno sin fecha, el jefe de Obras de la entidad ingeniero
Giovanni Alfonso Montoya Siles, solicito la adquisicion de dos arcos de futbol de 7.32 m de ancho
por 2.44 m de alto, la misma que se formalizo mediante orden de compra n.° 0 de 5 de octubre
de 2016 (Apéndice n.°19), a nombre de la empresa Contratista y Servicios Generales SAC con
RUC n.° 20571393825, por el monto de S/ 3 500,00, emitiéndose la conformidad posteriormente
mediante informe n.® 0035-2016-OBRAS/MDC (Apéndice n.°19), suscrito por el jefe de obras
antes referido; asi mismo, se emitio el Acta de Conformidad de Compra suscrita por el jefe de
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Logistica, Kevin Alejandro Lizzetti Albarado, y por la jefa de Tesoreria, Pilar Marvila Garcia
Marquez.

Posteriormente, con memorandum n.° 0620-2016-MDC/ALC de 4 de diciembre de 2016
(Apéndice n.°19), el Alcalde autoriz6 el pago de dinero por encargo a la jefa de Tesoreria, Pilar
Marvilla Garcia Marquez por el importe de S/ 3 500,00, permitiendo con ello la emision de la orden
de compra n.° 629 (Apéndice n.°19), a favor de la referida funcionaria para la compra de dos
arcos para el campo deportivo, y que segun el reporte de gastos SIAF se formalizd mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 127-2016-MDC/ALC de 5 de diciembre de 2016°.

Cuadron.°9
Reporte de gastos SIAF correspondiente al dinero por encargo para la compra de arcos.
' BOC ENTIDAD!"DOC PROVEEDOR ]
e | e o]

ARO! RUC PROVEEDOR DETALLE

BE AUTORIZA EL PAGD DE DINERO POR ENCARGO
RCIAMARQUEZ PARA REALIZAR COMPRA DE ARCOS PARA EL RESOLUCION RESOLUCION
|LAR MARVILA  PROYECTO CREACION DEL ESTADIO MUNICPAL 127 127 ce
| DISTRITO DE COPA | n.19) |
Fuente: Reporte comprobante de pago del proyecto 2302600 Creacion del estadio municipal en el seclor de Tupioc de la localidad de Copa
distrifo de Copa- Cajatambo - Lima y actividad”, alcanzado mediante informe n ® 021- 20219/JECC y oficio n,® 263-2019-ALC/MDC
Elaborade por: Comision auditora.

350000

En razon a la autorizacion del alcalde y sin mas documentos que lo sustenten, se tramito el pago a
la jefa de Tesoreria, Pilar Marvila Garcia Marquez, mediante el comprobante de pago n.° 629 de 5
de diciembre de 2016, por la suma de S/ 3 500,00 (Apéndice n.°19).

En ese sentido, conforme al cuadro n.° 06 “Descripcion y Evaluacion del Incumplimiento de las
caracteristicas del componente 017, en la evaluacion del incumplimiento de las caracteristicas
técnicas al componente 01, se ha detectado en el sub componente 05 Varios, que los dos arcos
instalados no cumplen con el material requerido, que debi¢ ser de fierro galvanizado segin
expediente técnico, asi como el diametro del arco instalado es de 3 pulgadas, menor al diametro
de 4 pulgadas requerido segln expediente técnico, ademas de tener 1.04 m menos al ancho
requerido segun especificaciones técnicas y planos del expediente técnico; sin embargo, mediante
informe n.® 0035-2016-OBRAS/MDC sin fecha de emision (Apéndice n.°19), el jefe de obras de la
entidad emitio la conformidad del bien, asi mismo, se emitid el Acta de Conformidad de Compra
suscrita por el jefe de Logistica, Kevin Alejandro Lizzetti Albarado, y por la Tesorera Pilar Marvila
Garcia Marquez.

Posteriormente mediante memorandum n.° 0620-2016-MDC/ALC de 4 de diciembre de 2016
(Apéndice n.°19), el Alcalde autorizo el pago de dinero por encargo a la Tesorera Pilar Marvila
Garcia Marquez por el importe de S/ 3 500,00, para la compra de dos arcos para el campo
deportivo, a pesar de que los arcos suministrados no cumplian con las especificaciones técnicas,
permitiendo que éstos a la fecha se encuentren oxidados tal como consta en el Acta de Visita de
Inspeccion Fisica de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.°79), y el Acta de Visita de Inspeccion
Fisican.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.°80), no cumpliéndose
con el objetivo central del componente: “adecuadas condiciones para el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas y culturales en el Centro Poblado de Copa’, asi como con la finalidad del
contrato; en ese sentido, se ha evidenciado el pago por la adquisicion de dos arcos de futbol, sin
que se cumpla con las especificaciones técnicas, ni planos contenidos en el expediente técnico
(Apéndice n.°9), generando un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 3 500,00.

9 Documento no se encontro fisicamente dentro del Comprobante de Pago n.® 629 de 5 de diciembre de 2016.
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¢. Conclusiones:

Sobre los hechos expuestos en relacion al Componente 1, sub componente 4 y 5, y de la
evaluacion técnica realizada al proceso constructivo del citado componente, se ha evidenciado que
las caracteristicas ejecutadas difieren respecto a lo establecido en el expediente técnico aprobado
(Apéndice n.°9), asi también las especificaciones técnicas, términos de referencia y requerimiento,
ello en tanto que las partidas 01.04.01 base de tierra de chacra mejorada abonado nivelado manual
para campo de grass natural e=0.05m, 01.04.02, suministro e instalacion de grass natural bermuda,
se ejecutaron de forma parcial, sin cumplir el metrado contratado; por dltimo, la partida 01.05.01
arco de tubo galvanizado de 4" y pintado para cancha de futbol segun disefio, no cumple las
especificaciones tecnicas, toda vez que el diametro del tubo, material y ancho de arco, no se
encuentran de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, tal como consta en el Acta de
Visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.°79), y el Acta de Visita de
Inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.°80).

Cabe indicar que los pagos por la adquisicion del bien y servicios no ejecutados, genera el uso
inadecuado de los recursos publicos, asi como el pago por la adquisicion de arco sin cumplir las
especificaciones técnicas, lo cual compromete la calidad de la obra, incumpliendo la finalidad
publica para la cual fue disefiado el proyecto.

Finalmente, como resultado de la evaluacion técnica sobre el componente
01 CAMPO DEPORTIVO, se ha evidenciado que el pago por la adquisicion de bienes y servicios
para los sub compontes 4 y 5, se realizo sin que se haya cumplido con el metrado requerido ni con
las especificaciones técnicas establecidas ocasionando un perjuicio economico a la entidad por
hasta S/ 59 678,00.

¢ Componente n.°02 “Cerco de Albaiiileria”

a. Descripcion del componente segln expediente Técnico:

En el item 4 Meta Fisica de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de obra (Apéndice
n.°9), se ha establecido la descripcion del Componente 2 “Cerco de Albaiiileria”, tal como se
indica a continuacion:

“4 Meta Fisica

Cerco Perimétrico: Construccion de 197 ml. con muro de concreto fc=175 kg/lem2 de una altura
de h=0.50 m, y de carpinteria metélica, cuya estructura comprende con tuberias de fierro
galvanizado de 2" y malla galvanizada (malla olimpica), estableciéndose juntas de 2". Se colocara
un porton metélico de dos hojas cuyo ancho es de 3.50 m.

(i

Asi también, en el Valor Referencial o presupuesto de Obra del Expediente Técnico se ha
establecido las partidas a ejecutar respecto al Componente 2 “Cerco Perimétrico”, las
que se indican en la tabla siguiente:
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Tablan.° 2

Presupuesto de Obra del Componente 2 “Cerco de Albanileria”

|CERCO DE ALBANILERIA
0201 |TRABAJOS PRELIMINARES

0202 MOVIMIENTO DE TIERRAS

0203 |CONCRETO SIMPLE

1:10 25% PM )

0204  |CARPINTERIA METALICA Y HERRERIA

02.05 FLETES
020501 |FLETE TERRESTRE

02.01.01 |TRAZO NIVELES Y REPLANTEQ PRELIMINAR EN CERCOS
020201 |EXCAVACION DE ZANJAS PARA CIMIENTOS

02,0301 |DADO OE ANCLAJE DE 30X30X80 CM CONCRETO CUCLOPEO G H

02.04.01 |CERCO CON MALLA METALICA " 12 COCADA 2°X2" CON MARCO Y
PARANTES DE TUBOS METALICODE 2°Y 3" h=2.00 M

m3

3

gb

197.00 227
304 33.49
405 47077

197.00 13000
00|  8.000.00

4

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

36,065.62
447.19
4a7.19)|
101.81|
10181

1,906.62|

1.906.62|

25,610.00|
2581000

8,000.00
8,000 OUI

Fuente: Presupuesto del Expediente tecnico de obra, aprobada con Resolucion de Alcaldia n *034-2016-ALC/M de 25 de octubre de

2016.
Elaborado: Comision auditora

)

Ademas, en la lamina A-01 “Campo deportivo y Cerco Perimétrico”, que contiene el expediente
técnico de la obra (Apéndice n.°9), se determing las caracteristicas constructivas del componente,
tal como se muestran en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 17

Detalle de Cerco Perimétrico, correspondiente al componente 2.

T b g
o

a0

-

Es5C 1/25

3o

DETALLE DE CERCO PERIMETRICO

Tl ragrs

Tula rego

™

Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo Deportivo y Cerco Perimétrico”™ -~ Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n. 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre del 2016, la Municipalidad Distrital de Copa,

Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.” 18
Especificaciones Técnicas, correspondiente al Componente 2

ESPECIFICACIONES TECNICAS
QRADERIAS

Concreto Ciceges CH 18
Atabady semip.tae

« 5% ¢v PG |

GRAMADO DEPORTIVO
MEJORAMIENTD Df TORALNG NATLRAL |
Espasor promeco &7

Nivelado y marods) |

RELLEND
Tiarra de chacrg carrize mejorade con Mumus
Laponor promeda  3° |

GRASS NATURAL AVERICAND
Colecacibn de wsquejes Ze gross notural emercanc

| MURO DE CONTENCION |

‘Corgm!u Fem178 Kgfem2

Betunrza ge fisers de /B (Longitvdngl y Vertest) |
CERCO PERIMETRICO |
ESTRUCTURA: I
Porartes verticcles de tuba o6 fierro de 370 150
PANTALLA

1 1= a
I\!Gl. de cidmbee oe matolice #'2 con cocadon de 2"x2"
[ Mareo gu ponlgla =e ;
| M ¥ pantalla con tube gw fierro de 2°
Fefuerzo cemtre:

YerZo centre! y vertizal con tubo ge farrs de 2°
BNCLALE: 3
| Congrato Momlag rgfemy
ID‘wn:'o-\u e 30s.30w. 70 m
| Erpociomiento ce oncicie @ coda 350 m

ANICO

1,-;:,5 compa deportive ‘extur erenceso (Suelc de rig +

\ Buslo de chaeroshumus)

Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo
Deportivo y Cerco Perimétrico™ Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-
ALC/M, de 25 de octubre del 2016, la Municipalidad
Distrital de Copa.

Elaborado por: Comision de Control,

b. Evaluacion y Analisis

Durante las visitas de inspeccién fisica del 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.°79), y el 22 de
julio de 2021 (Apéndice n.°80), se han verificado las caracteristicas constructivas del
componente, las mismas que segun expediente técnico contemplaba la construccion de dados
de anclaje de 30x30x80 cm de concreto ciclopeo C:H 1:10 25% P.M. y el cerco con malla
metélica 12, cocada 2'x2" con marco y parantes de tubos metélicos de 2" y 3" h=2.00 m,
conforme las descripciones del cuadro siguiente:

Cuadro n.® 10
Descripcion y Evaluacion del Incumplimiento de las caracteristicas del Componente 02

Subcompon | Descripcion segin Descripcion segin Evaluacion del incumplimiento
ente expediente técnico* lo ejecutado** de las caracteristicas técnicas
= Dado de anclaje de | » Losdados de anclaje de las columnas metalicas | « Los dados de  anclaje
30x30x80 cm del cerco perimetrico metdlico, se pudo construidos para las columnas
concreto  ciclopeo evidenciar que presentan dimensiones vanables metalicas, no lienen las
ch 110 25%PM. de hasta 40 cm x 40 cm y 30 cm de profundidad, dimensiones requendas que
asi también, se pudo evidenciar que el terreno debieron ser de 30x30x80 cm,
de fundacion de los dados de concreto se sino que lo ejecutaron de
02.03 encuentra excavados y expuestas a erosion. 40x40x30 cm, siendo 50 cm de
Concrelo profundidad menor a lo indicado
Simple en ¢l expediente tecnico.
generando inestabilidad de loda
la estructura
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la colocacion de
parantes de tubo
galvanizado de 3°
que iran anclados a
los dados de
concreto,

Puertas:

Seran fabricadas
con marco de tubo
de fierro
galvanizado de 2
de diametro. De 2
bandas. Con malla
de alambre
galvanizadode 2",

Subcompen | Descripcion segin Descripcion segin Evaluacién del incumplimiento

ente expediente técnico* lo ejecutado™ de las caracteristicas técnicas
o Cerco de Malla | » Durante la inspeccion fisica se verfico la | » El cerco perimétrico metalico
Metalica 12 cocada existencia de cerco penmelrico con malla instalado no cumple con las
2°x2" con marco y metalica en cinco quiebres de 13.90 m, 47 70 m, especificaciones tecnicas. ya
parantes de tubos 2.72m, 94.50 my 32.80 m, haciendo un total de que segun expediente tecnico
metdlicos de 2y § 191.62 de longitud; contando con 60 tubes de pide columnas de tubo
h=2.00 M. fierro negrode D=2 4", como columnas de altura galvanizado de 3 pulgadas y
Malla: libre de 2.10 m, otros tramos de 2.25m con 25.00 sequn lo ejecutado se realizo con
La malla sera de cm al fondo de base y en otros tramos presenta tubos de fierro negro de 2 %A’
alambre alto libre de 60 a 70 cm del terreno natural a la encontrandose a la fecha de
galvanizado  de estructura metalica y teniendo empotramiento en inspeccion oxidadas y
2%2°, calibre 12, base de concreto; asi como tambien 56 pafios de deformadas. debido a que los
No se aceptara con malla olimpica de 3.00x2.00 m con marcos de tubos son de fierro negro,
dobleces. angulo metalico de 1 4" x1 A" y reforzamiento diferente a lo requerido, que era
Tubos: intermedio con tubos de fiermos negros de de fierro galvanizado el cual
Los tubos seran de seccion cuadrada de 1'x1”, estan sujetas en 3 presenta mayor resistencia a la
fierro  galvanizado puntos a las columnas metalicas con tubo de oxidacion, advirtiendose ademas
de 2° de diametro. seccion cuadrada de 171" de 10 cm de longitud; que el costo del fierra negro es

Dichas tubos iran encontrandose loda la estructura metalica y la infenor al de fierro galvanizado.

. 02.04 soldados en malla olimpica pintada de color amap!tc. -

Car'pinteria marcos que presentando toda la estuctura metdlica Asimismo, se verifico que los
metalica y asegura la ma_tr_a, oxidacion acelerada en gran proporcion del marcos metdlicos de !qs 56
herieria asi como también cerco. panos de la malla olimpica no

Asimismo, se evidencio que en &l cerco metalico
no se construyd a nivel del campo de juego, sino
a nivel del terreno exterior, habiéndose expuesto
las bases de estas al momento de realizar el
cote y nivelacion de campo, generando
inestabilidad de la estructura por posible volteo
en las bases. Encontrandose toda la estructura
con deformaciones e inclinaciones. Se verifico
que en ciertos tramos ya se desoldaron panos de
estructura metalica, encontrandose Unicamente
amarrados a las columnas metalicas. Asi como
un tramo debajo de un talud que habria sido
dafada por derumbe de este.

+ Ademas, es de precisar que no se realizd la
construccion de la puerta acceso principal,
teniendo puesto palos de madera como soporte

¥y un paro de estructura metalica amarrados a ;

eslas.

son del tipo de perfil requerido,
debieron ser de tubos metlicos
de fierro galvanizado de 2° de
diametro y no como el que lo
ejecutaron que es de marcos de
angulo metalicode 14" x1 %'y
reforzamiento  intermedio  con
tubos de fiermos negros de
seccion cuadrada de 1°x17, las
que a la fecha se encuentran
oxidadas

Fuente: Presupuesto del Expediente técnico de obra, aprobada con Resclucion de Alcaldia n.°034v2016‘»;«LC£M de 25 de cctubre de 2016, Acta de

visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019, Acta de visita de inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC. de 22 de julio de 2021
Liquidacion técnica y financiera del saldo de obra. aprobado mediante resolucion de alcaldia n.*077-20218-ALCMDE de 30 de diciembre de 2018
Elaborado por: Comision auditora.

Las siguientes vistas fotograficas muestran el cerco metalico con presencia de oxido y el tipo
de material distinto a lo especificado en el expediente técnico:
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Imagen n.® 19
Vista del Cerco Metalico, donde se evidencia los dados de anclaje
descubiertos y expuestos

Dados de anclaje
descubierto, sobre
el nivel del campo
deportivo.

i i e el S e
Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019 y Acta de

visita de inspeccion Fisica n.* 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de 22 de julio de
204

Elaborado por: Comision auditora

Imagen n.° 20y 21
Vista de los marcos metalicos con perfil de 1 %" x1 4" y reforzamiento intermedio con tubos
de fierros negros de seccion cuadrada de 1"x1”, todos oxidados.

b 4

speccion Fisica, de 21 de ag 2019/ Acta de visita de inspeccion Fisica n ° 01-2021-MPC/OCI-SC

E-MDC. de

22 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision auditora
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Imagen n.° 22y 23
Vista de los marcos metalicos con perfil de 1 %" x1 %" y reforzamiento intermedio con
tubos de fierros negros de seccion cuadrada de 1”x1", todos oxidados.

— — W = " Al

W,

!

Fuente: Acta de visita de lnspécc-éc}n Fisica, de 21 de agoszd de 2019, Ac inspeccisma n.° 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC,
de 22 de julio de 2021
Elaborado por: Comision auditora
Imagen n.° 24 y 25
Vista de los tubos metalicos de fierro negro D=2 %" con oxido

- B

Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019, Acta de visita de inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC SCE-MDC,
de 22 de julio de 2021,
Elaborado por: Comision auditora

Imagen n.° 26 y 27
Vista del ingreso a estadio, donde no se realizd la puerta metalica
Bl "R E . T - o

L

..... : s ~

‘ s i y . iile il
\Vista del acceso al estadio municipal, donde se evidencia{Vista del acceso al estadio municipal, donde se evidencia un
un pano de malla galvanizada de 3.00 x2.00 m sujetas w¥aﬁo de malla galvanizada de 3.00 x 2.00 m, sujetas con

alambre a 2 palos de madera y al costado de estas unaalambre a 2 palos de madera y al costado de estas una pue
uerta provisional de calamina. Iprovisional de calamina.
Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019, Acta de visita de inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de
22 de julio de 2021
Elaborado por: Comision auditora
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Asi mismo, respecto al componente 02 Cerco de Albanileria, de la documentacion
proporcionada por la entidad, se evidencio la adquisicion de bienes y servicios (segun se
muestran en el cuadro n.°11), los cuales se ejecutaron sin tener en cuenta las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico (Apéndice n.°9); por la suma de
S/ 51 730,00, monto mayor al costo consignado en el expediente técnico, el cual solo
consideraba el monto de S/ 36 065,62.

Cuadro n.° 11
Reporte de gastos SIAF correspondiente a la Adquisicion de Bienes y Servicios para el sub
componente 02.04 carpinteria metalica y herreria.

T e
IMETRI . - NDEUDA
2017 hiaR - PROYECTOCREACCIONDEL ESTADIOMUNCIPAL [ESOLUCION. RESOLUCION | 0,15, hygy 455400
VRVILA DE COPA SEGUN PLANILLA ADJUNTA CONRA N* : (Apéndice
i 76-2017-ALC n.°42}
iraa  DINERO poc;{s?e?ggkac PARAPUNLLADE PAGO 12-2017-
[DE OBRER IMETRICO DEL ENDEUDA
2017 LARSUEZ  PROYECTO CREACCION DEL ESTADIO MUNICIPAL s Peact o | sy penT 1 344 80
MARVILA DE COPA SEGUN PLANILLA ADJUNTA CONR A N* (Apéndice
! 6 2017-ALC n.°42)
RERVICIO DE MOVIIENTO DE TIERRA PARA L
] M =8
2018 10457035166 EE:SSQGUA ESET' ggg?g;?g:?b;géﬁ%g;;;:CWAL . 0E03 RH EGG1-1 220118 EI:‘C:‘:_CN 10 000.00]
ERED) ONSTRUCCION DEL CERCO PERIMETRICO, CON [~ J * e 4 Pf;; e
DRDEN DE SERVICIO N 03 ¥ FAGTURA :
ELECTRONICA N E001- 1
SE AUTORIZA EL PAGO POR EL SERVICIO DE MANO
[DE OBRA PARA SERVICOS DE CARPINTERIA
HEIMDALL 06-CANON
JETALICA PARA LA OBRA CONSTRUCCION DEL FACTURAQOI-| . AN )
2018 PO533834915 INGENERDS. et peRIETRICO DF LA OBRACREACION DEL 'S 20 Bk 120218 ;A&L;r;dlce 7455 84
ESTADIO MUNICIPAL, CON FACTURA N® 001-0023 Y 3
DRDEM DE SERVICIQS N* 20
2018 otsT035166 LLANOS PERIIETRODE PROVECTOCREADON DL s 156208 R E00118 | 201018 [Rpundive | 500000
EoEnl ESTADIO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE COPA, CON [ 1 3 3 Ty U 3‘5?'; e, ;
DRDEN DE SERVICIO N* 156 - 2018 Y RH N° EQ01-18 ;
BE AUTORIZA EL PAGO POR SERVICIOEN
PHTACHAGUA ELABORACION DE MATERIALES PARAEL CERCO BIRDRA
2018 10457035166 LLANOS FERIMETRICO DEL PROYECTO CREACION DEL s 213 E001-17 611272018 fApendice 11 000.00
FREDI ESTADIO MUNICIPAL DE LA LOCALIDAD DE COPA. n.*65)
CON ORDEN DE SERVICIO N* 213 ¥ RHN* EG01-17
EE AUTORIZA EL PAGO POR SERVICIOEN
ATACHAGUA ELABORACION DE MATERIALES PARA EL CERCO BLRODR
2018 10457035166  LLANOS PERIMETRICO DEL PROYECTO CREACION DEL 05 214 EQ001-20 61212018 fApéndice 5 000.00
FREDI ESTADIO MUNICIPAL DE LA LOCALIDAD DE COPA. n.*66)
CON ORDEN DE SERVICIO N* 214 Y RH N* E001:20
BE AUTORIZA EL PAGO POR LOS SERVICIO DE
MOVILIDAD PARA EL TRASLADO DE MATERIALES
ATACHAGUA BE-CANON
PARA LA OBRA CREACION DEL ESTADIO MUNICIPAL L. 5 o x
2018 0457035166 Fl;;:}?s DE COPA EN EL SECTOR DE TUPIOC.I ETAPA 0/5092.2018 RH EGO1-2 1470618 ;A.p;;;dmo 47800
CONSTRUCION DEL CERCO PERIMETRICO, CONRH 2
N* E001-2 Y ORDEN DE SERVICIO N® 92 2018
EE AUTORIZA EL PAGO POR LOS SERVICIO DE
AOVILIDAD PARA EL TRASLADO DE MATERIALES g
ATACHAGUA 87-CANON
PARA LA OBRA CREACION DEL ESTADIC MUNICIPAL | " &
2018 10457035166 LLANOS | CopAeN EL SECTORDETUPOGA ETaps S 022018 R EQ012 | 140818 :&esu;a‘ce 166200
CONSTRUCION DEL CERCO PERIMETRICO, CONRH .
W' E001-2 Y ORDEN DE SERVICION® 92 2018 |
ERVICIO DE MANO DE OBRA PARA LA |
ATACHAGUA B5-CANON
ONSTRUCCION DEL CERCO PERIMETRICODEL | e :
2018 10457035166 oS EST R M NOIRe (o DIt ot Cons oy rados RH E0013 | otiog18 ;\Psé‘r;dlce 200000
RDEM DE SERVICIOS N 04 Y RH N E001-3 z
FRGUTECTU BE AUTORIZA EL PAGO POR EL SERVICO DE
LA ALQUILER DE EQUIPO ELECTROSOLDADOR TODO FACTURA 07-CANON
2018 PO40BO0G03Z INGENIERIAY LOSTO PARA LA OBRA CREACION DEL ESTADIO s 21 0851‘3015 1202118 [Apéndice 323538}
TECNOLOGIA MUNICIPAL, CON FACTURA N* 0001-0016 Y ORDEN n.*47)
RL DE SERVICIOS N* 21
MONTOTOTAES! 2 5173000

Fuente: Reporte comprobante de pago del proyecto *2302600 Creacion del estadio municipal en el sector de Tupioc de lalocalidad de Copa, distrito d
Copa- Cajatambo - Lima y actividad”, alcanzado mediante informe n ® 021- 202194ECC y oficio n.* 263-2018-ALCMDC

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, conforme al cuadro n.° 10 “Descripcion y Evaluacion del Incumplimiento de las
caracteristicas del componente 02", en la evaluacion del incumplimiento de las caracteristicas
técnicas al componente 02, se ha detectado, tal como consta en el Acta de Visita de Inspeccion
Fisica, de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.°79), y en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica
n.* 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.°80), que el material
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instalado no cumplen las especificaciones técnicas, ya que sequn expediente técnico pide
columnas de tubo galvanizado de 3 pulgadas y segun lo ejecutado se realizo con tubos de fierro
negro de 2 4", ademas, los marcos metélicos de los 56 panos de la malla olimpica no son del tipo
del perfil requerido, debiendo ser de tubos metalicos de fierro galvanizado de 2" de diametro y no
de L 1% x1 %" como el que se ejecuto y con reforzamiento intermedio con tubos de fierros negros
de seccion cuadrada de 1°x1", las que a la fecha se encuentran oxidadas; sin embargo,
funcionarios de la entidad otorgaron conformidad y pagaron la adquisicion de bienes y servicios
que no cumplian con las especificaciones técnicas, ocasionando que no se cumpla con el objetivo
central del componente, que era: “adecuadas condiciones para el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas y culturales en el Centro Poblado de Copa”, generando un perjuicio
economico a la entidad por S/ 51 730,00.

¢. Conclusiones:

Sobre los hechos expuestos en relacion al Componente 2, y de la evaluacion técnica realizada al
proceso constructivo del citado componente, se ha evidenciado que las caracteristicas ejecutadas
difieren respecto a lo establecido en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.°9), asi como
las especificaciones técnicas y planos, ello en tanto que los bienes y servicios contratados no
cumplieron con tales especificaciones, toda vez que no se cumplid con el diametro y tipo de material
de los tubos metalicos; asimismo, los marcos metalicos eran distintos al requerido y de un material
con menor proteccion al 6xido.

Cabe indicar que el pago por la adquisicion de bienes y servicios, que se realizd sin que se cumplan
las especificaciones tecnicas contenidas en el expediente técnico, compromete la calidad de la
obra, incumpliendo la finalidad publica para la cual fue disefiado el proyecto.

Finalmente, como resultado de Ila evaluacion técnica sobre el componente
02 CERCO DE ALBANILERIA, se ha evidenciado que el pago por la adquisicion de bienes y
servicios sin que se cumpla con las especificaciones técnicas establecidas, habria generado un
perjuicio economico a la entidad por hasta S/ 51 730,00.

o Componente n.°03 “Tribunas de Campo Deportivo”

a. Descripcion del componente segun expediente Técnico:

En el item 4 Meta Fisica de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de obra (Apéndice
n.°9), se ha establecido la descripcion del Componente 3 “Tribuna de Campo Deportivo”, tal
como se indica a continuacion:

1..)

4 Meta Fisica

Muro de Contencion de Concreto Armado: Construccion de muro de contencion de armado
fc=210 kg/lem?2 de 3.50 ml.

Tribunas: Construccion de (01) tribuna de 70.00 ml con (04) gradas de concreto ammado fc=175.00
kg/cm?2, debidamente revestido con mortero mezcla 1:4x2 cm pulido 1:2x 1 cm. Su capacidad es
para 302 espectadores.

(.),

Asitambién, en el Valor Referencial o presupuesto de Obra del Expediente Técnico se ha establecido
las partidas a ejecutar respecto al Componente 3 “Tribuna campo deportivo”, las que se indican
en la tabla siguiente:

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 38de73
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Presupuesto de Obra del Componente 3 “Tribuna campo deportivo”

L2 | DESCRIPCICI S ADO. - PRECH . 8).
03 |TRIBUNAS DE CAMPO DEPORTIVO 141,972.48
03.01 TRABAJOS PRELIMINARES 381.76
03.01.01 |LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 228.60 0.68 155.45
03.01.02 |TRAZO NIVELESY REPLANTEQ PRELIMINAR m2 22860 0.99 226.31
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 7,393.35
030201 |CORTE Y DESQUINCHE DE CERRO TERRENQ NATURAL PARA m 8803 3448 303527

PERFILADO
03.02.02 |EXCAVACION DE ZANJAS PARA CIMIENTOS m3 91.44 3349 3,062.33
03.02.03 |ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE m3 4566 2707 1,29575
03.03 CONCRETO SIMPLE . ) 122,081.69
03.03.01 |CIMIENTOS CORRIDOS 1:10 C:H 30% P.G m3 G144 247N 22,604 88
03.03.02 |GRADERIA DE CONCRETO SIMPLE MEZCLA 1:8 CEMENTO- m3 368.75 23042 84967 38

HORMIGON 30% P.G
0303.03 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL PARA GRADERIAS | m2 306.30 4737 14,509 43
0304 CONCRETO ARMADO ) 4,115.68
03.04.01 |MURQS REFORZADO- CONCRETO FC=210 KGICM2 m3 387 621.24 240420
030402 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN MUROS m2 17.50 71.98 1,259.65
03.0403 |MURO REFORZADO ACERO DE REFUERZO fy=4200 kg/cm? kg 9165 493 451 83
0305  |FLETES 8,000.00
030501 |FLETE TERRESTRE gib 1.00] 800000 8.000.00

Fuente: Presupuesto del Expediente técnico de obra aprobada con Resolucion de Alcaldia n.°034-2016-ALC/M de 25

de octubre de 2016
Elaborado: Comision auditora

Ademas, en la lamina A-01 “Campo deportivo y Cerco Perimétrico”, que contiene el expediente
técnico de la obra, se determiné las caracteristicas constructivas del Componente, tal como se

muestran en las figuras siguientes:

Imagen n.° 28

Detalle de planta del Cerco Perimétrico, correspondiente al componente 3

LH]

; Y

{13)]
r{” 4
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Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura "Campo Deportivo y Cerco Perimétrico’ - Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre del 2016, |a Municipalidad Distrital de Copa

Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.° 29

CERCO PERIMETRICO CORTE A=A
E5C 11O

130
1
. -
L] g 200
eo
~ i Y f Sl 4 :
o .
‘ 380
DETALLE DE GRADERIAS
ESC.! /50

Fuente: Plang A-01 Plano de Arquitectura "Campo Deportivo y Cerco Perimétrico” - Expediente
Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M, de 25 de octubre del

2016, la Municipalidad Distrital de Copa
Elaborado por: Comision de Contral,

Detalle de seccién transversal del estrado, correspondiente al componente 3.

Imagen n.° 30

|
3.00 ™

DETALLE DE ESTRADO
ESC.:

1/50

Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura "Campo Deportivo y Cerco Perimétrico” -* Expediente Tecnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M. de 25 de octubre del 2016, fa Municipalidad

Distrital de Copa

Elaborado por: Comision de Control,
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Imagen n.° 31
Vista de planta del estrado, correspondiente al componente 3.

SRY0ERIA
FIsTA ia
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DETALLE DE ESTRADO GRADRIA
Esc 150
PR A w , 1m

Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo Deportivo y Cerco Perimélrico” -° Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n ° 034-2016-ALCM, de 25 de octubre del 2016, la Municipalidad
Distrital de Copa

Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.® 32
Especificaciones Técnicas, correspondiente al Componente 3

ESPECIFICACIONES TECNICAS .
|- QAADERIAS ]

Corcreto Clogges Cn 18 = 25% ¢o PG |
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Concrmtu Fem178 fgiomg
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CERCO PERIMETRICO

ESTRUCTURA:
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{ Rer
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SUELO ORQANICO
Poro compo deportive lextur crencsa (Susio ge rg »
suelu de chacrostunus)

Fuente: Plano A-01 Plano de Arquitectura “Campo Deportivo
y Cerco Perimétrico™" Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 034-2016-ALC/M, de 25
de octubre del 2018, la Municipalidad Distrital de Copa.
Elaborado por: Comision de Control,

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 41de 73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
0041



’@LA CONTRALORIA lL ‘ j

— GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL MUKICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL

b. Evaluacion y Analisis

Durante las visitas de inspeccion fisica realizadas el 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.°79),
y el 22 de julio de 2021 (Apéndice n.°80), no se ha logrado verificar las caracteristicas
constructivas del componente, en tanto que la estructura se encuentra rellenada con tierra
natural, impidiendo verificar la seccién transversal y el tipo de material, en tanto que se requiere
realizar ensayos de esclerometro para determinar la calidad del concreto.

Las siguientes vistas fotograficas muestran la graderia y el estrado, segiin lo ejecutado:

Imagen n.233, 34,35y 36
Vista de la Graderia y Estrado

: TR Uits
Vista de graderia con riesgo a derrumbe de | Vista de graderia con riesgo a derrumbe de
cerro. cerro.

Vista de graderia. Vista de graderia con riesgo a derru
cerro.

Fuente: Acta de visita de Inspeccion Fisica. de 21 de agosto de 2019/ Acta de visita de inspeccién Fisican °
01-2021-MPC/OCI-5CE-MDC, de.22 de julio de 2021
Elaborado por: Comisian auditora

w
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c. Conclusiones:

Sobre los hechos expuestos en relacion al Componente 3, y de la evaluacion técnica realizada al
proceso constructivo del citado componente, no se determind perjuicio econémico alguno, por no
haberse podido verificar las caracteristicas constructivas del componente, debido a que la
estructura se encuentra rellenada con tierra natural, impidiendo verificar las secciones
transversales y el tipo de material, porque se requiere realizar ensayos de esclerometria, para
determinar la calidad del concreto.

Sobre la evaluacion técnica de los hechos observados respecto de los componentes: Componente n.° 1:
“Campo Deportivo” y Componente n.°2: “Cerco de Albanileria” de la obra en mencion se ha
evidenciado la ejecucién de partidas mediante contrataciéon de bienes y servicios sin cumplir las
especificaciones técnicas y sin cumplir con el metrado requerido, generando perjuicio economico a la
entidad por S/ 111,408.00, segin se muestra en el cuadro resumen siguiente:

Cuadron.®12
Cuadro resumen de perjuicio econémico por Componente

ftlem: |Components Perjuicio Parcial | Perjuicio Total
Sl S

01 Componente 01 - “Campo Deportivo” 59 678,00

02 Componente 02 - “Cerco de Albaiiileria” 51730,00

Total, Costo Directo 111 408,00

Elaborado por: Comision de control

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

e Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobado el 26 de mayo de 2006, que
establece:

“Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos,

()

e Directiva n.°001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, aprobada mediante Resolucion Directoral n.°003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011,
que establece:

“Articulo 10.- Funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora
10.1 La UE tiene las siguientes funciones:
a. Ejecuta el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, o el que haga sus veces.
b. Elabora el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente, 6
supervisa su elaboracion, cuando no sea realizado directamente por este érgano.
c. Tiene a su cargo la evaluacion ex post del PIP.

10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:
a. Cenirse a los parémetros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar
directa o indirectamente los estudios definitivos, expedientes técnicos u otros
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documentos equivalentes, asi como en la ejecucion del PIP, bajo responsabilidad de
la autoridad que apruebe dichos estudios.

b. Elaborar el Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado (Formato SNIP-15) y el Informe de Cierre del PIP (Anexo SNIP-24).

c. Informar oportunamente al érgano que declard la viabilidad del PIP toda modificacion
que ocurra durante la fase de inversion.

CAPITULO IV FASE DE INVERSION
sl

Articulo 24.- Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

24.1 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe
cenirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la declaracién de viabilidad y
observar el cronograma de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declaré
la viabifidad.

%

o Resolucion de Contraloria n.°195-88-CG del 18 de julio de 1988 que aprueba las normas que
regulan la ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, que establece:

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de las Obras Publicas
por Administracion Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad. deben contar
con: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los
equipos necesarios.

2. Los Convenios que celebren las Entidades. para encargar la ejecucion de Obras por
Administracion Directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone la Entidad
Ejecutora a fin de asequrar el cumplimiento de las metas previstas.

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el "Expediente
Técnica", aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera hasicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su analisis de costos y cronograma de adquisiciones de materiales y de ejecucion
de obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra. se recabara el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda.

4. La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion

directa, resulte igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad. situacion que

debera reflejarse en la liquidacion de la obra.

En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra’, debidamente

foliado y legalizado, en el que se anotara, la fecha de inicio y término de los trabajos, las

modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y

salida de materiales y personal. las horas de trabajo de los equipos. asi como los

problemas que vienen afectando el cumplimiente de los cronogramas establecidos y las
constancias de supervision de la obra.

6. La entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de cautelar la Supervision de
las Obras Programadas.

7. Laentidad designara: al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, en
aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual 0 mayor al monto previsto en la Ley
Anual del Presupuesto para la contratacion mediante Concurso Publice de Precios: o al

o
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Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo senafado
precedentemente.

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al
nivel correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra. precisando los aspectos
limifantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las
medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales. asi como el funcionamiento de las instalaciones. conforme a las
Especificaciones Tecnicas correspondientes.

10. Los egresos que se efecltien en estas obras. deben ser concordantes con el Presupuesto
Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente: anotandose los
gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por cada obra que
comprenda el Proyecto.

11. Concluida la Obra, la Entidad designara una comision para que formule el Acta de
recepcion de los trabajos. y se encargue de la liquidacion técnica y financiera, en un plazo
de 30 dias de suscrita la referida Acta. La misma Comision revisara la Memoria Descriptiva
elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de la Obra. que servira de base para
La tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad. de ser el caso.

12. Posteriormente a la liquidacion, se procedera a la entrega de la obra a la Entidad respectiva
0 Unidad Orgénica especializada, la cual se encargara de su operacion y mantenimiento,
asegurando el adecuado funcionamiento de las instalaciones.”

e Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014, que
establece:

“Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los
principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificado por Decreto
Supremo n.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, que establece:

“Articulo 143.- Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratéandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

(...).
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Articulo 154.- Residente de Obra

Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto,
segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afos de
experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad

de la obra.

()

Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, seguin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa
a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

fusy)

Articulo 163.- Cuaderno de Obra

En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuademo de obra, el mismo
que debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o
supervisor, segun corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos
profesionales son los tnicos autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra.

El cuademo de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de estas a la Entidad, ofra al contratista y la tercera al inspector o
supervisor. El original de dicho cuaderno debe permanecer en la obra, bajo custodia del
residente no pudiendo impedirse el acceso al mismo.

(i:3)

Concluida la ejecucion y recibida la obra, el original queda en poder de la Entidad.

()

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacion senalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo
indicado por el residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su
informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad
debe designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de
la comunicacion del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o
supervisor solo asesor técnico de dicho Comité.” (el subrayado es nuestro)

e Resolucion Directoral n.°004-2009-EF-77.15, Directiva de Tesoreria, de 8 de abril de 2009, que
modifica la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 que establece:

“Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 46de 73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
0046



QLA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU MUKICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia
o el Contrato, acompanado con la respectiva factura. tnicamente en los casos a que se
refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9°,

3. Valorizacion de obra acompaniada de la respectiva factura.

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos. Racionamiento,
Propinas, Dietas de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.

5. Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de
energia eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

wr)

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo
Fijo para Caja Chica y, en su caso. el documento que acredita la rendicion de cuentas de

dichos fondos.

()

Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.”

e Directiva n.°011-2018-OSCE/SGE “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho
(08) unidades impositivas tributarias en el organismo supervisor de las contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion n.® 166 - 2018-OSCE/SGE del 5 de octubre de 2018, que
establece:

1)

7.5 De la ejecucion contractual

()

7.5.3 Conformidad de la Prestacion de bienes

a) en el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area funcional de almacén y de
conformidad es responsable de quien se indique en la orden de compra. (...) La conformidad
requiere que el area usuaria o el area técnica verifique, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

()

7.5.7 Pago de la prestacion

La entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los bienes servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

£
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Los hechos expuestos originaron perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Copa por la suma
total de S/ 111 408,00 (Ciento once mil cuatrocientos ocho y 00/100 soles), al haber realizado el pago
por las adquisiciones de bienes y servicios sin que éstas se realicen conforme las especificaciones
tecnicas establecidas en el expediente técnico de la obra, transgrediendo lo establecido en la normativa
y principios de las contrataciones publicas, a los cuales debe cenirse la actuacion de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos dentro del ejercicio de su cargo, a nombre propio y/o en
representacion del Estado, limitando con ello la posibilidad que la entidad maximice el valor de los
recursos publicos que se invierte; ademas, al no haberse culminado en su totalidad la obra y sin
haberse cumplido con las caracteristicas técnicas contempladas en el expediente técnico de la obra,
se restringio a la poblacion el uso de la infraestructura del proyecto incumpliéndose de esta manera
con los objetivos para el cual fue disefado el proyecto.

Situacidn que se habria generado en virtud de las acciones y omisiones del alcalde y funcionarios de
la Municipalidad Distrital de Copa, al haber aprobado el expediente técnico de la obra sin tener en
cuenta los parametros bajo el cual se otorgd la viabilidad, ademas de permitir que la obra se ejecute y
se realicen pagos por las adquisiciones de los bienes y servicios, y suscribiendo el acta de recepcion
de obra, a pesar de que ésta no se ejecutd conforme lo establecido en el expediente técnico,
inobservando la normativa que lo rigen y lo contemplado en el marco normativo de la ejecucion de
obras por administracion directa, la de las contrataciones del Estado y los principios de transparencia,
eficacia y eficiencia que deben conducirse las contrataciones publicas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 82 del Informe de Control Especifico, de los cuales solo uno (1) de los
involucrados adjunté documentacion de sustento escaneado en formato PDF.

Asimismo, Abel Narciso Caquipoma Reyes, alcalde de la municipalidad y Evelyn Gloria Ramos
Cayetano, jefa de Administracion, no presentaron sus comentarios o aclaraciones; en el caso de
Enrique Cesar Rodriguez Rodriguez, Contador y Yanet Lisbet Vidal Ramirez, jefe de Logistica,
presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 82) dentro del plazo otorgado y Pilar
Marvila Garcia Marquez, Tesorera, presento sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
82), se concluye que estos no desvirtuan los hechos notificados en los Pliegos de Hechos,
considerando la participacion de cada uno, conforme se describe a continuacion:

Abel Narcizo Caquipoma Reyes, identificado con DNI n.°09889786, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Copa, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, reconocido mediante
credencial del Jurado Electoral Especial de Huaura de 4 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 86), se
le comunico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion N° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPC de
24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 82), pese al tiempo trascurrido, no cumplié con presentar sus
comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse
evidenciado su participacion al haber aprobado el expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 034-2016-ALC/M, el 25 de octubre 2016 (Apéndice n.° 3), cual no contaba con el informe de
consistencia (Formato SNIP 15)(Apéndice n.° 7), siendo este requisito necesario para verificar la
consistencia entre los parametros y condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el expediente
tecnico denominado: “Creacion del Estadio Municipal en el sector de Tupioc de la localidad de Copa,
distrito de Copa - Cajatambo - Lima”, Meta: Mejoramiento del campo deportivo, instalacion cerco
perimétrico y construccion de tribuna y muro de contencion con codigo Gnico 2302600, el cual era
distinto al aprobado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.°015-2016-
MDC/GDUR del 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 8) y el cual cuenta con el formato SNIP 15 que
corresponde al informe sobre la consistencia entre los parametros y condiciones de la declaracion de
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viabilidad del PIP y el estudio definitivo o expediente técnico. En ese sentido, el Expediente Técnico
aprobado por el Alcalde con Resolucion de Alcaldia n.® 034-2016-ALC/M (Apéndice n.° 3), no contaba
con el Informe de Consistencia (Formato SNIP 15), siendo este requisito necesario para verificar la
consistencia entre los parametros y condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el expediente
tecnico; toda vez que se advierte de la indicada resolucion que no se tomo como referencia el informe
n.°015-2016-MDC/GDUR (Apéndice n.° 8) que si contaba con el informe de consistencia requerido,
sino el informe N° 019-2016-GM-MDC del cual se desconoce su contenido. Por lo tanto, se habria
incumplido lo establecido en el item b del inciso 10.2 de las Responsabilidades de la Unidad Ejecutora
de la Directiva n.°001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.°003-2011-EF/68.01 de 09 de abril de 2011.

Asimismo, autorizd la ejecucion de la obra sin contar con la asignacion presupuestal, personal técnico
administrativo y equipos necesarios, ademas no se obtuvo el cuaderno de obra, tampoco se conto con
Residente de Obra durante toda la ejecucion de la obra, sin realizarse informe a detalle al nivel
correspondiente del avance fisico valorizado de la obra, sin haberse realizado pruebas de control de
calidad de los trabajos ejecutados, asi como materiales y sin haber realizado la entrega de la obra a la
entidad respectiva o unidad organica especializada, inobservando los establecido en el articulo n.° 1
de la Resolucion de Contraloria n.°195-88-CG del 18 de julio de 1988, generandose que se autorice el
pago al ingeniero Eusebio Neiber Aguirre Inga, mediante el comprobante de pago n.° 373-FONCOMUN
de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 78), por la suma de S/ 4 600,00, a pesar que la liquidacion
técnica y financiera se realizo sin considerar todos los gastos realizados a cargo de la obra en mencion,
generando que el costo de la obra segln la liquidacion formulada y aprobada sea menor al costo real
de gastos, al no haberse considerado las adquisiciones de bienes y servicios por un importe de
S/ 45 430,00, tal como muestra en el cuadro n.° 05, debiendo ser el costo total de la obra
S/310 482,96. De igual modo, el pago por la Liquidacion de obra se habria realizado un dia antes de
la recepcion de la obra, conforme se evidencia en el Acta de Recepcion de Obra suscrita el 28 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 14).

Respecto de los componentes: Componente n.® 1: “Campo Deportivo” y Componente n.°2: “Cerco de
Albariileria” de la obra “Creacion del Estadio Municipal en el sector de Tupioc de la localidad de Copa,
distrito de Copa - Cajatambo-Lima’, Meta: Mejoramiento del campo deportivo, instalacion cerco
perimetrico y construccion de tribuna y muro de contencion, se ha evidenciado la ejecucion de partidas
mediante contratacion de bienes y servicios sin cumplir las especificaciones técnicas y sin cumplir con
el metrado requerido, generando perjuicio econémico a la entidad por S/ 111 408,00; en ese sentido,
mediante memorandum n.°-2018-MDC/ALC, sin nimero ni fecha de emision (Apéndice n.°64),
autorizé a la jefa de Administracion, Evelyn Gloria Ramos Cayetano, realizar el pago a favor de la
empresa 3T Contratistas Generales S.R.L. por el monto de S/ 31 500,00 por la adquisicion de grass
americano en champa, sin contar con un acta de conformidad del &rea usuaria respectiva.

Asimismo, mediante memorandum n.°505-2018-MDC/ALC, sin fecha de emision (Apéndice n.°69),
autorizo a la jefa de Administracion, el pago a nombre de la empresa 3T Contratistas Generales S.R.L.
por el monto de S/ 24 678,00 por el servicio de instalacion de grass americano en champa para la
cancha de futbol, sin contar con un acta de conformidad del area usuaria respectiva.

De igual manera, mediante memorandum n.° 0620-2016-MDC/ALC de 4 de diciembre de 2016
(Apéndice n.°19), autoriz6 el pago de dinero por encargo a la jefa de Tesoreria, Pilar Marvila Garcia
Marquez por el importe de S/ 3 500,00, permitiendo con ello Ia emision de la orden de compra n.° 629
a favor de la referida funcionaria para la compra de dos arcos para el campo deportivo a pesar de que
los arcos suministrados no cumplian con las especificaciones técnicas, ocasionando que a la fecha se
encuentren oxidadas tal como consta en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de
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2019 (Apéndice n.° 79) y en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC,
de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 80).

Con las situaciones antes expuestas se habria transgredido lo establecido en los articulos 10° y 24°
de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica,
que indica las funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora y respecto a la elaboracion del
estudio definitivo o expediente técnico detallado; €l articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.°195-
88-CG que regula la ejecucion de las obras publicas por Administracion Directa; el articulo 9 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 143°, 154°, 159°, 163° y 178° del
Reglamento de la Ley n.° 30225; el articulo 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria y el numeral 7.5. de la
Directiva n.°011-2018-OSCE/SGE “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias en el organismo supervisor de las contrataciones del Estado”.

Adicionalmente, habria incumplido lo establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 015-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 8), que precisa:
“1) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los Vecinos del Distrito;” y lo
estipulado en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 05-
2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016, en el numeral 1) del articulo 19° establece: “Defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos”, ambas en concordancia con lo
descrito en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes
de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Puablica, al no haberse garantizado los intereses de la entidad,
generandose que el proyecto de inversion piblica se ejecute de manera deficiente y no cumpla con la
finalidad para la cual fue disefiado el proyecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de Abel Narcizo Caquipoma
Reyes, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad penal.

Pilar Marvila Garcia Marquez, identificado con DNI n.°44809758, Tesorera de la Municipalidad
Distrital de Copa, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, bajo la modalidad de
Locacion de Servicios (Apéndice n.® 86), se le comunico el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion N°* 002-2021-CG/OCI-SCE-MPC de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 82), pese al
tiempo trascurrido, no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
oportunamente, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion
en los hechos que le fueron comunicados; en su condicion de Tesorera, al suscribir el Acta de
Conformidad de Compra (Apéndice n.® 19) ocasionando que se realice el pago a la empresa
Contratista y Servicios Generales SAC por el monto de S/ 3 500,00 por la compra de dos (2) arcos de
futbol, que no cumplian con las especificaciones técnicas consignadas en el expediente técnico,
ocasionando que a la fecha estas se encuentren en mal estado, tal como consta en el Acta de Visita
de Inspeccion Fisica de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 79) y el Acta de Visita de Inspeccion
Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC de 22 de julio de 2021(Apéndice n.° 80).

Asimismo, suscribio, viso y realiz6 el pago por la adquisicion de bienes y servicios referidos al proyecto:
“Creacion del Estadio Municipal en el sector Tupioc de la localidad de Copa”, aun cuando no solo se
advierte la existencia de irregularidades en las compras y prestaciones de los servicios, al no cefirse
a las especificaciones establecidas dentro de expediente técnico, sino también en la tramitacion para
el pago de los mismos, evidenciandose de la documentacion proporcionada por la entidad que la
informacion contenida en los comprobantes de pago correspondientes, no se encontraban de acuerdo

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 50de73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
e
00350



— GENTRAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

LL_ ﬁ_LA CONTRALORIA

MUKICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

a lo establecido por la Directiva de Tesoreria N.® 001-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, siendo estos
como se detallan a continuacion:

Cuadron.® 13

Comprobantes de Pago de Bienes y Servicios del proyecto: “Creacion del Estadio Municipal en el
sector Tupioc de la localidad de Copa” con observaciones en su tramitacion.

NO
COMPROBA
NTE DE
PAGO

FECHA DEL
Cip

MONTO
sl

CONCEPTO

OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
SUSTENTATORIA DEL C/P

514
(Apéndice
n.° 18)

09/11/2016

780,00

\Se autoriza el pago del servicio de movilidad
para el traslado de materiales para el proyecto:
Creacion del Estadio Municipal en el Sector
Tupioc de la localidad de Copa -Primera Etapa

1. No se evidencia requerimiento.

2.No se evidencia terminos de referencia n
cotizacion de mercado.

J.En la orden se servicio no se detalla lag|
caracteristicas técnicas del servicio.

4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brindado

006
(Apéndice
n.° 21)

1612/2016

5 000,00

'Se autoriza el pago para los servicios prestades
para el traslado de equipo - retroexcavadora
para el Estadio Municipal

1. Mo cuenta con certificacion de crédito
presupuestario.

2. No se evidencia terminos de referencia ni
cotizacion de mercado.

3. En la orden se servicio no se detalla las
caracteristicas tecnicas del servicio

4, Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio
brindado.

005
(Apéndice
n.° 22)

16/12/2016

6 046.96

Se autoriza el pago de la compra de Diesel 577
alns. para el proyecto: Creacion del Estadio
Municipal en el Sector Tupioc de la Localidad de
Copa -Primera Etapa

1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,

2. No cuenta con certificacion de crédito
presupuestario.

3.No se evidencia terminos de referencia n
cotizacion de mercado.

4. En la orden se servicio no se detalla las
caracteristicas técnicas del servicio

5. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio
brindado.

004
(Apéndice
n.° 23)

16112/ 2016|

3 500,00

Se autoriza el pago de la compra de Diesel 353
gins para el proyecto: Creacion del Estadio
Municipal en el Sector Tupioc de la Localidad de
Copa -Primera Etapa

1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,

2. No cuenta con certificacion de crédito
presupuestario.

3.No se evidencia terminos de referencia n
cotizacion de mercado.

4. En la orden se servicio no se detalla las
caracteristicas tecnicas del servicio.

5. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio
brindado.

003
(Apéndice
n.c 24)

16/12/2016

5 500,00

No se precisa el concepto de pago.

1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.

2. No cuenta con certificacion de credito
presupuestario.

3. No se evidencia terminos de referencia n
cotizacion de mercado.

4, Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brindado

002
{Apéndice
n.° 25)

16/12/2016

5 500,00

Se autoriza el pago del servicio de traslado de
piedra para el proyecto: Creacion del Estadio
Municipal en el Sector Tupioc de la Localidad de
Copa, adjuntando la Orden de Servicio n.” 300

1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.

2. No cuenta con certificacion de credito
presupuestario.

J.No se evidencia terminos de referencia n
cotizacion de mercado.

4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio
brindado.

001
{Apéndice
n.° 26)

16/12/2016

8 000,00

Se autoriza el importe del dinero por encargo
para hacer efectivo el pago de la planillan®1 de
obreros que trabajaron en el proyecto Creacion
del Estadio Municipal -Primera Etapa segun RIA

n.°129

1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,

2. No cuenta con certificacion de crédito
presupuestario.

3. La planilla de tareo no precisa periodo del servicio
realizado,
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N° FECHA DEL
COMPROBA Cip MONTO CONCEPTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
NTE DE St SUSTENTATORIA DEL C/P
PAGOD
4. No se advierte resolucion de designacion de
encargo.
5. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
ISe autoriza el pago del servicio de transporte 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
007 ferrestre segun Factura n.°001-0011051 2. Orden de servicio no precisa las caracteristicas.
(Apéndice [16/12/2016| 3 000,00 3. Acta de conformidad de servicio no cuenta con
n.? 27) fecha de emision y no detalla caracteristicas de
senvicio.
Importe de dinero por encargo para realizar el 1. No cuenta con requerimiento.
pago de operarios proyecto: Creacion del Estadio] 2. No cuenta con certificacion de crédito
Municipal del distrito la Copa - 2017 presupuestario.
001- 3. La planilla de tareo no precisa periodo del servicio
ENDEUDAM realizado.
I[ENTO  |13/01/2017] 6 000,00 4. No se advierte resolucion de designacion de
(Apéndice encargo.
n.® 28) 5. No se evidencia acta de conformidad del servicio,
6. Acta de conformidad de servicio no cuenta con
fecha de emision y no detalla caracteristicas de
SENICio.
002- Pago Ide la adquisicion de bienes: alambre negro | 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emisicn.
ENDEUDAM recocido, clavos para madera como cabeza de 3,| 2. No cuenta con certificacion de credito
IENTO cla'\nlats pg;% cemgmo tcte ;lrl;ero C(;n cageza ge Y, 4 I[\:Iresupui:‘stano. . i
: fasfalto -250, madera tornillo, madera de cedro .No cuenta con estudio de mercado.
cg&%g?‘o 0710212017 461,00 para la obxg Creacion de_l Estadio Municipal del | 4. Requerimiento sin fecha.
(Apéndice sector Tupioc de 1a localidad Copa. 5. [()rdgn de compra no contiene las especificaciones
o gcnicas
n 2 6. Acta de conformidad sin fecha de emision.
002 - Pago de adquisicion de bienes: picos, lampas, | 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
ENDEUDAM carretillas bugui, comba de 24 |bs, barretas, 2. No cuenta con certificacion de credito
IENTO \winchas de 50mts, 19 puntas, 100 mts de presupuestario.
con registro |07/02/2017| 4 024,00 imangueras para la obra de Creacion del Estadio | 3. No cuenta con estudio de mercado.
SIAF 028 Municipal del sector Tupioc de la localidad de la | 4. Orden de compra no contiene las especificaciones
{Apéndice Copa segun factura n°001-000347 se adjunta técnicas.
n.° 30) 0/c004 5. Acta de conformidad sin fecha de emision.
El pago de bienes: cascos, guantes de cuero 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
004- reforzado, lentes de seguridad, mascarillas, 2. No cuenta con certificacion de credito
ENDEUDAM ponch_o_s. polos, bo!as, boEiquin para la obra dg presupuestario.
IENTO  108/02/ 2017 1 865,00 Creacion Qe! Estadio Municipal del sector Tupioc | 3. No cuenta con estudio de mercado. o
(Apéndice "7 de la localidad de Copa. 4. Orden de servicio no contiene las caracteristicas
5 técnicas.
e 5. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar el servicio,
Pago de los servicios prestados como residente | 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
005- de obra: Cfeacic)n del Estadio Municipal en el 2. No cuenta con certificacion de credito
ENDEUDAM sectpr Tupioc de la Focalidad de Copa seggn presupugstario. .
IENTO  |15/02/2017| 2 300,00 Recibo por Honorarios n.* £001-19, se adjunta | 3. Nose evidencia estudio de mercado.
(Apéndice " 1Orden del Servicio n.” 016 4, t(:_)rdg:n de servicio no contiene las caracteristicas
& €cnicas.
n-32) 5. Acta de confarmidad sin fecha de emision y sin
especificar el servicio.
007- Pago de senvicio de movilidad traslado de 1. No se evidencia requerimiento.
ENDEUDAM hon‘r_ﬁgbn para proyecto: Creqcion dgl Estadio 2. No se evidencia estudio de mercado. .
IENTO  [21/02/2017! 7000.00 Municipal en el sector de Tugwqc - distrito de 3.La orde_n de servicio no detalla las caracteristicas
(Apéndice " [Copa segun Orden de Senvicio n.°311-2016 de servicio. . . _
n.° 34) 4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
) detallar el servicio.
[Servicios de pago de movilidad de los ingenieros | 1. Requerimiento sin fecha de emision.
018- para el proyecto: Creacion del Estadio Municipal | 2. No se evidencia estudio de mercado.
CANON len el Sector qu_;oc de la localidad de Copacon | 3.Laorden de s\_ervir.io no detalla las caracteristicas
(Apéndice 05/09/2017| 500,00 [Orden de Servicio n.®124 y Factura n.” 001- del servicio brindar y presenta enmendadura en su
n.° 35) 00274 numeracion. _ _
4. El acta de conformidad no tiene fecha de emision
y tampoco detalla el servicio.
008 - Pago por los servicios de alquiler de mezcladora | 1. Requerimiento sin fecha de emision.
ENDEUDAM|30/10/2017| 6 155,20 e cemento - trompito para trabajos en el 2. No se evidencia estudio de mercado.
IENTO
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Ne. FECHA DEL
COMPROBA| CIP MONTO CONCEPTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
NTE DE St SUSTENTATORIA DEL C/P
PAGO
(Apéndice Estadio Municipal con Factura n®0001-00385y | 3. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
n.° 36) (Orden de Servicion,” 148 servicio brindado.

4. Acta de conformidad sin fecha de emision y no se

encuentra suscnta.
iPago de planilla para pagos de obreros durante | 1. Reguerimiento sin fecha de emision.
el mes de julio segun planilla adjunto en el 2. No se evidencia estudio de mercado.
055 - RDR pmyec:io: ?reacid]n dsildEsétadic(o: Municipalenel | 3. Las planillas t:e obreros de la st!emanha 7.8,9y10,
Wi sector de Tupioc localidad de Copa no se encuentran suscritas por los obreros,
(A:gnscal;;:e 2611012017 6500.00 4. Acta de conformidad de encargo sin fecha de
emision.

5. No se evidencia resolucion de designacion de

encargo.
Pago de cancelacion de alquiler de maguinaria | 1. Requerimiento sin fecha de emision.
imezcladora- trompito a todo costo por 14 dias 2. No se evidencia estudio de mercado.
durante el mes de febrero y marzo para la 3. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
057-RDR ejecucion senvicio brindado.
(Apéndice [28/10/2017| 3 500,00 4. Acta de conformidad sin fecha de emision y no se
n.° 40) encuentra suscrita.

5. Se advierte la emision del comprobante de pago
n.° 56-RDR de 28 de octubre 2017 por el monto
de S/ 2 500,00 a favor del mismo proveedor.

122017 Dinero por encargo para pjanilla de pago de 1. Requerimiento sin fecha de emisionI.
=NDEUDAM obrero_; del cerco ppnmetpgo del proyecto: _ 2. No cuenta con certificacion de credito
IENTO  120112/2017| 5898 80 Cregcnon {?ei Estadio Municipal de Copa segun presupuestario. _ )
e "7 Iplanilla adjunta con R A, n°76-2017-ALC 3. Las planillas de obreros no precisan el periodo del
(Apéndice e
n.° 42) senvicio brindado. _ -
4. No se evidencia acta de conformidad del senvicio.
Servicio de movimiento de tierra para fa Creacion| 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
03-CANON del Estadio Municipal de Copa en el sector de 2. No cuenta con estudio de mercado.
{Apéndice [01/02/2018] 10 000,00 [Tupioc Il etapa Construccién del Cerco, con 3. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
n.° 43) Orden de Servicio n.” 03 y Factura electronica servicio brindado.
n.” E001-1 4. Acta de conformidad sin fecha de emision.
Importe de dinero por encargo para hacer 1. Requerimiento sin fecha de emision.
fectivo el pago de la planilla de obreros de la 2. Las planillas de obreros no precisan el periodo del
05-CANON tribuna segﬂn ir}fongel ré." 83—2?;7-!‘.{00:86 del . ;?Niﬁbgnndi{? ——— S
i proyecto Creacion del Estadio Municipa . Planilla de trabajo de 1, 7, 14 de agosto de -
{Aﬁf“ﬂfe 0610212018 8034,00 30 de setiembre; 2, 7, 13, 17 de octubre de 2017 y
- planilla de traslado de agregados sin la respectiva
firma.
4. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
10- Se autoriza el importe de dinero por encargo 1. No se evidencia requerimiento.
CANON para el pago de la Factura n.” 001- 00848 y 2. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
{Apéndice 21/02/2018) 7:500.00 Facturan.” 038
n.° 48)
Se autoriza pago por los servicios prestados 1. No se evidencia requerimiento
11- CANON como _almace_eqero en la obra: _Creacidn del 2. No‘ se evidencia terminos de referencia n
(Apéndice (0110372018 255000 Estadu_: Municipal oonespondfgnte a fres meses cotizacion de mgrcado. .
n.° 49) *" Iy 20 dias, con Orden de Servicio n.” 023-2018 y | 3. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
: R/H n.® E001-27 servicio brindado.
4. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
Planilla para pagos obreros de la obra: Creacion | 1. No se evidencia requerimiento.
16-RODR del Esljd;o”ldunici;a; conas;g:;g?? derj% g;t;uLna 2. No cuenta ‘con certificacion de crédito
e segun detalle con R.A.n."338- - g presupuestario.
{Ar?e,":';fe 06/0412018) 6 500,00 pago correspondiente al afo 2017 3. Acta de conformidad sin fecha de emision.
4 4. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
Planilla de acarreo de arena obreros de la plaza | 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
17-RDR gellpmy:clo: Cregcibn deggil;%i?} o&g%r}ictc(i:c’m 2. No cuenta con certificacion de crédito
G fied e la tribuna con R.A. n.° 034- E J presupuestario.
(A:e,,";'fe MeR4/0t0) 200000 3. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision
19-RDR Planilla decoperaigiosd dlegatcgpsﬂuoqic}n tfel ; ; :o se evidencia reqfuerimiei;to.
i bl proyecto: Creacion del Estadio Municipal: . No cuenta con certificacion de crédito
(Api“d'ce 06/0472018| 3500.00 |onstnuccion de la tribuna con RIA n° 339-2{31?- presupuestario,
n.”53) MDC-ALC, pago corresponde al afio 2017 3. Acta de conformidad sin fecha de emision.
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N® FECHA DEL
COMPROBA| CIP MONTO CONCEPTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
Nl;r: G%E Si SUSTENTATORIA DEL C/P
Servicio de mano de obra para la construccion 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
del cerco perimetrico del Estadio Municipal del | 2. No cuenta con estudio de mercado
35.CANON distrito de Copa con Orden de Servicion® 04y | 3. No cuenta con certificacion de credito
(Apéndice [02/05/2018| 2 000,00 Recibo por Honorarios n.” E001-3 presupuestario. N
n.° 54) 4. Orde_m_ de servicio no detalla las caracteristicas del
servicio brindado.
5, El acta de conformidad no tiene fecha de emision
y tampoco detalla el servicio.
Se autoriza el pago por los servicios de movilidad
36 - para el traslado del material para la creacion del
CANON 14108/2018| 478,00 Estadio Municipal de Copa en el sector de TupiocSin documentacion sustentatoria adjunta.
(Apéndice : - Il etapa de construccion del cerco perimétrico,
n.° 55) con R/H n.° E001-2 y Ordenes de Servicio n.®
92-2018
[Se autoriza el pago por los servicios de movilidad| 1. Requerimiento sin fecha de emision
37- para el traslado de mateniales para la obra 2. No se evidencia estudio de mercado.
CANON 14/0612018] 166200 (Creacion del Estadio Municipal de Copa en el 3. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
{Apendice ™" sector de Tupioc -1l etapa construccion del cerco | servicio brindado.
n.° 56) perimétrico, con r/h n e001-2 y orden de servicio | 4, Acta de conformidad sin fecha de emision.
n 92-2018
Se autoriza el pago de dinero por encargo para | 1. Requerimiento sin fecha de emisicn
50-R.DR. realizar el pago de la planilla de trabajos 2. No cuenta con certificacion de credito
(Apéndice | 20/11/18 | 500000 realizados en el proyecto Creacion del Estadio presupuestario.
n.° 58) Municipal de la localidad de Copa, con 3. No se evidencia resolucion de designacion de
R.A.n.°0034-2017-MDC/A encargo.
Se autoriza el pago por el servicio movilidad en el 1. Requerimiento sin fecha de emision,
aslado de trompito y herramientas para lacbra | 2.No se evidencia terminos de referencia n
08-R.DR. reacion del Estadio Municipal con Factura n.® cotizacion de mercado.
{Apéndice [06/04/2018] 2 500,00 001-00210 y Orden de Servicios n.°204-2017. | 3. Orden de servicio no contiene las caracteristicas
n.? 59) tecnicas.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar el servicio.
02- inero par encargo para gastos de fa 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
CANON 2010172018/ 12 500.00 onstruccion del Estadio Municipal, gastos enla | 2. Acta de conformidad sin fecha de emision.
{Apéndice " ladquisicion de repuestos para el volquete 3. Resolucion de designacion no precisa el objeto del
n.° 61) unicipal con R/A n.°79-2017-MCD/A encargo.
'Se autoriza el pago por el servicio en elaboracion| 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
de materiales para el cerco perimétrico del 2. No cuenta con estudio de mercado
63-RDR proyecto Creacion del Estadio Municipal de la 3. No cuenta con certificacion de credito
(Apéndice | 06/12/18 | 11 000,00 fiocalidad de Copa, con Orden de Servicion °213|  presupuestario.
n.® 65) v Recibo por Honorarios n."E001-17 4. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
servicio brindado.
5. Acta de conformidad sin fecha de emision.
[Se autoriza el pago por servicio en la elaboracion| 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
de materiales para el cerco perimétrico del 2. No cuenta con estudio de mercado.
64-RDR proyecto Creacion del Estadio Municipal dela | 3. No cuenta con certificacion de credito
(Apéndice | 06/12/18 | 500000 [ocalidad de Copa. con Orden de Servicion *214|  presupuestario,
n.° 66) ¥ Recibo por Honorarios n.” 001-20 4. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
servicio brindado.
5. Acta de conformidad sin fecha de emision.
Se autoriza el pago por el servicio de habilitacion | 1. No se evidencia requerimiento
de terreno para cancha de futbol del distrito de | 2. No cuenta con certificacion de crédito
Copa. con Ordenes de Servicios n °196 -2018 y presupuestario.
Factura n"E001-18 3. Los terminos de referencia, memona descriptiva y
49— especificaciones técnicas adjuntas, no se
CANON encuentran suscritas por especialista alg_ur'_to.
(Apéndice 29/11/2018| 30 680,00 4, Orde_.'n de compra no detalla las caracteristicas
n.” 68) tecnicas de la compra.
’ Ademas, se advierte la emision de orden de senicio
por el mismo concepto de la compra
5. Acta de conformidad sin fecha de emision,
6. Se advierte documentacion correspondiente a otro
comprobante de pago.
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N° FECHA DEL
COMPROBA CiP MONTO CONCEPTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
NTE DE st SUSTENTATORIA DEL C/P
PAGO
ISe autoriza el pago por los servicios prestados
43 geleEIabodrfacEn de ex]pedierte 1e'cncijcoir 'Creac‘;or}
e el Estadio Municipal en el sector de Tupioc de lal
mrfe.,";‘g;e 1910772016 230000 ocalidad de Copa, distrito de Copa - Cajatambo -{Sin documentacion sustentatonia adjunta.
' Lima®". se adjunta Orden de Servicio n.* 162,
Recibo por Honorarios n.° EQ 01-26.
Dinero por encargo para pago de planilla para los| 1. No se evidencia requerimiento,
009- operarios de la obra creacion del Es;adAioﬂ : 2. No cuenta con certificacion de crédito
Municipal del sector de Tupioc, con R A, 065- presupuestano.
ENEE%.JI%AM 061272017} 5000,00 2017-MDC-AL. 3. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
4. No se evidencia acta de conformidad.
TOTAL, S/ 204 884,96

Fuente: Oficio n."98-2021-ALC/MDC de 14 de Julio de 2021
Elaborado por: Comision de Control.

Es importante indicar que la documentacion proporcionada por la entidad a la comision de control, se
evidenciaron la existencia de comprobantes de pago referidos al proyecto: “Creacion del Estadio
Municipal en el sector Tupioc de la localidad de Copa’, que fueron tramitados y pagados sin la
respectiva firma y visto bueno de la Tesorera de la entidad, siendo éstos los siguientes:

Cuadro n.” 14
Comprobantes de Pago de Bienes y Servicios tramitados sin firma de la Tesorera
ITEM N° COMPROBANTE DE PAGO FECHA MOQTO

1| 005-ENDEUDAMIENTO (Apéndice n.°32) 15/02/2017 2 300,00
2 | 006-ENDEUDAMIENTO (Apéndice n.°33) |  20/02/2017 200,00
3 | 50-CANON (Apéndice n.°62) 03/12/2018 13 008,00
4 | 50-RDR (Apéndice n.°58) 20/11/2018 5000,00
5 | 51-CANON (Apéndice n.°63) 05/12/2018 12 866,00
6 52-CANCN (Apéndice n.°64) 06/12/2018 5626,00
7 | 55-CANON (Apéndice n.°69) 1711212018 £83.00
8 | 56-CANON (Apéndice n.°70) 171212018 281,00
9 057-RDR (Apéndice n.°40) 2810/2017 3500,00
10| 57-CANON (Apéndice n.°71) 1711212018 3 500,00
11 | 58-CANON (Apéndice n.°72) 18/12/2018 7 844,00
12| 59-CANON (Apéndice n.°73) 19/12/2018 1087,00
13 | 60-CANON (Apéndice n.°76) 2711212018 1500.00
14 | 337-RDR (Apéndice n.°60) 1411212018 4.000,00
15 | 365-FONCOMUN (Apéndice n.°74) 21/12/2018 9 500,00
16| 371-FONCOMUN (Apéndice n.°75) 26/12/2018 283,00
17 | 433 (Apéndice n.° 16) 19/07/2016 2 500,00

TOTAL, S/ 73 678,00

021

Fuente: Oficio n."98-2021-ALC/MDC de 14 de.
Elaborado por: Comision de Control.

Con las situaciones antes expuestas se habria transgredido lo establecido en los articulos 10° y 24°
de la Directiva n.°001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
que indica las funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora y respecto a la elaboracion del
estudio definitivo o expediente técnico detallado; el articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.°195-
88-CG que regula la ejecucion de las obras piblicas por Administracion Directa; el articulo 9 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 143°, 154°, 159°, 163° y 178° del
Reglamento de la Ley n.° 30225; los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria y el numeral 7.5. de
la Directiva n.°011-2018-OSCE/SGE “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias en el organismo supervisor de las contrataciones del Estado”.
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Adicionalmente, a pesar de realizar funciones como Tesorera de la entidad, se le contratd bajo la
modalidad de locacién de servicios lo cual no la exime de atribuirle las responsabilidades establecidas
en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 015-2016-MDC-ALC de
1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 85) que precisa: *1) Revisar la documentacion en general para su
pago y disponer depositos en las correspondientes cuentas corrientes de bancos, 4) Controlar y
supervisar la utilizacion de los fondos para pagos en efectivos, previa programacion segtn
normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria; 8) Responsable del manejo del Sistema Nacional de
Tesoreria, la misma que es designado por el Alcalde; 18) Visar y firmar los comprobantes de pago y
cheques emitidos,” en concordancia a lo estipulado en el articulo 51° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 05-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 84).

Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes
de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, al no haberse garantizado los intereses de la entidad,
generandose que el proyecto de inversién publica se ejecute de manera deficiente y no cumpla con la
finalidad publica para la cual fue disefiado el proyecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de Pilar Marvila Garcia Marquez,
se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad penal.

Yanet Lisbet Vidal Ramirez, identificada con DNI n.®72210601, jefe de Logistica de la Municipalidad
Distrital de Copa, periodo 1 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, bajo la modalidad de
locacion de servicios (Apéndice n.® 86), se le comunico el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion N° 003-2021-CG/OCI-SCE-MPC de 27 de agosto de 2021, presento sus comentarios o
aclaraciones mediante documento s/n del 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 82), argumentando
lo siguiente:

“(...) mi labor en la Municipalidad distrital de Copa, la realice solo durante los meses de noviembre y
diciembre del 2018, periodo en el que ingrese a hacer practicas remuneradas, estando bajo el mando
y supervision de la Senora Pilar Marvila Garcia Marquez, siendo mi labor redactar algunos oficios y
documentos afines, y ademas conforme se me indico, ordenar, dar y consignar mi visto en la
documentacion propia de la Municipalidad distrital de Copa , que se me alcanzaba para dicho fin, no
habiendo sido designada por ningun medio como jefe de logistica, pues no tenia, preparacion ni
conocimiento en ese campo de accion (...)"; sin embargo, es de precisar que la servidora pablica cobro
por servicios prestados a la entidad por los meses de noviembre y diciembre de 2018 por el
concepto de jefa de Logistica de acuerdo a lo consignado en los comprobantes de pago n.° 342-
FONCOMUN (Apéndice n.° 86) y comprobante de pago n.°354-FONCOMUN de 15 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 86); ademas de haber emitido los recibos por honorarios electronicos n.°E001-6
y E001-7 del 11 de diciembre de 2018 por el concepto de jefe de Logistica. Por lo tanto, tenia pleno
conocimiento que desempefaba dicho cargo dentro de la entidad.

Asi también en relacion a lo manifestado: “(...) Respecto a este extremo tengo que indicar que mi persona
no ha realizado, ni ha participado en ninguna comision de recepcion y liquidacion de obras. como se ha sefialado
en mi primera respuesta no se me ha comunicado, ni se me ha nolificado que estaba designada como miembro
de dicha comision, debo agregar que mi labor las he realizado solo en la ciudad de huacho, no habiéndome
trasladado por ninguna circunstancia al distrito de Copa. (...)"; al respecto, cabe precisar que la servidora
niega haber participado en la comision de recepcion y liquidacion de obra, sin embargo, no niega haber

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 56de73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
0056



&
A
(L) LA CONTRALORIA
k —— GINERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

suscrito el acta de recepcion de obra donde se puede percibir claramente su firma: asimismo, no
adjunta ninguna documentacion que desvirtué lo evidenciado, por el contrario, afirma no haberse
trasladado al distrito de Copa lugar donde se ubica la obra en cuestion. Sin embargo, mediante Ia
suscripcion de dicha acta otorga su conformidad a la culminacion de la obra, a pesar que ésta no se
ejecutd conforme lo establecido en el expediente técnico ni en la Resolucion de Contraloria n.°195-88-
CG que aprueba las normas que regulan la ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa
y en la normativa de Contrataciones del Estado.

Asimismo segln lo manifestado: “(...) Respecto a este extremo, de la documentacion que se me ha
alcanzado virtualmente por su despacho, no he podido ubicar la orden de servicio antes mencionada,
sin embargo, debo manifestar que no he elaborado dicho documento, siendo preciso para efectos de
corroboracion se me alcance cuando menos una copia simple de esta orden servicio (...)" sobre el
particular, se indica que mediante correo electronico de 1 de setiembre de 2019 remitido por el jefe de
la comision de control al correo de la servidora yanetlisbetv@gmail.com se envi6 el link de descarga:
hitps://drive.google.com/drive/folders/1Y TwU-Wx1xbFiN8rX2N __arQixJ6foMir?usp=sharing, donde se
adjunté toda la documentacion sustentatoria incluido los comprobantes de pago: 50 ~ CANON de 3 de
diciembre de 2018; 51 — CANON de 5 de diciembre de 2018 y 52 — CANON de 5 de diciembre de 2018
por el importe de S/ 31 500,00 para la adquisicion de grass americano en champa.

Ademas, manifesto: (...) Respecto a este punto debo afirmar categoricamente que no he elaborado la
orden de servicios acotada, ni menos le he suscrito, habiendo corroborado con la documentacion que
de manera virtual me alcanza su despacho que no es mi firma la consignada en el referido documento,
ademas debo precisar, que como lo he dicho antes solo realice mis practicas en la Municipalidad
Distrital de Copa, durante los meses de noviembre y diciembre del afio 2018, y como es de verse esta
orden de servicio data del aiio 2017 (...)", si bien es cierto que las 6rdenes de servicio donde se advierte
la firma de la servidora datan del afio 2017, negando que suscribio dichos documentos, ésta no adjunta
ninguna documentacion sustentatoria que afirme lo argumentado.

Dicho actuar ha transgredido lo establecido en los articulos 10° y 24° de la Directiva n.°001-2011-
EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, que indica las funciones y
responsabilidades de la Unidad Ejecutora y respecto a la elaboracion del estudio definitivo o expediente
tecnico detallado; el articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.°195-88-CG que regula la ejecucion
de las obras publicas por Administracion Directa; el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 143°, 154°, 159°, 163° y 178° del Reglamento de la Ley
n.® 30225; los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria y el numeral 7.5. de la Directiva n.°011-
2018-OSCE/SGE *Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas
tributarias en el organismo supervisor de las contrataciones del Estado”.

Es importante sefialar, que a pesar de que la referida funcionaria realizo funciones bajo la modalidad
de locacion de servicios, aun cuando el articulo 37° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades establece que: “Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley”; es decir, debi6 ser
contratada bajo los alcances del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, situacién que no la exime de atribuirle las responsabilidades establecidas en
los instrumentos de gestion y la normativa vigente, ello en mérito a la aplicacion del principio de
primacia de la realidad que en el ambito laboral viendo siendo utilizado con frecuencia por la
jurisprudencia para descartar la apariencia de un contrato civil de locacion de servicios ante la realidad
de una relacion laboral. También opera para determinar la duracion indefinida del vinculo, cuando la
declaracion de temporalidad del mismo no corresponde con la naturaleza de las labores

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE 57 de73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018
il
0057



] -
s
(L YLA CONTRALORIA
k —— GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATANBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

desempenadas, lo cual se encuentra plasmado en jurisprudencia como la emitida por el Tribunal
Constitucional que indica:

‘[...] El principio de primacia de la realidad es un principio implicito en nuestro ordenamiento juridico
y, concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra Constitucion, a mérito del
cual, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos,
debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos [...]"
(STC Exp. N° 3710-2005-PA/TC).

En ese sentido, la servidora Yanet Lisbet Vidal Ramirez con su actuar ha inobservado sus funciones
establecidas en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 015-2016-
MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 que precisa: “5) Dirigir los procesos de control de las adquisiciones
a fin de que las mismas se realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia; 6) Coordinar
con los responsables de las areas usuarias, las especificaciones técnicas para la adquisicion y
contratacion de los bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus planes operativos;
23) Planificar y conducir la ejecucion de las actividades de contrataciones de acuerdo a la normativa
vigente; 24) Hacer seguimiento a la ejecucion de las actividades de contrataciones para asequrar el
cumplimiento de los objetivos operativos vinculados.” en concordancia a lo estipulado en el articulo
53° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 05-2016-
MDC-ALC de 1 de marzo de 2016.

Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes
de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Caddigo de Etica de la Funcion Pablica, al no haberse garantizado los intereses de la entidad,
generandose que el proyecto de inversion publica se ejecute de manera deficiente y no cumpla con la
finalidad para la cual fue disenado el proyecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yanet Lisbet Vidal
Ramirez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Evelyn Gloria Ramos Cayetano, identificada con DNI n.°45052061, jefa de Logistica y jefa de
Administracion de la Municipalidad Distrital de Copa, periodo 1 de noviembre 2017 al 31 de agosto de
2018 y del 1 de setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018 respectivamente, bajo la modalidad de
locacion de servicios (Apéndice n.° 86), se le comunicé el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion N° 004-2021-CG/OCI-SCE-MPC de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 82), pese al
tiempo trascurrido, no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos,
situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos que
le fueron comunicados, al suscribir la orden de servicio n.° 228 del afio 2017 para la contratacion del
servicio de instalacion de grass americano en champa (segun cuadro n.°8) para la cancha de futbol, a
favor de la empresa 3T Contratistas Generales SRL por un monto de S/ 26 158,41, sin haberse
realizado el respectivo estudio de mercado con mas de dos proveedores, conllevando a la emision de
los comprobantes de pago: 55-CANON de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 69); 56-CANON de
17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 70); 57-CANON de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
71); 58-CANON de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 72); 59-CANON de 19 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 73); 60-CANON de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 76): 365-FONCOMUN
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 74) y 371-FONCOMUN de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 75), por el importe total de S/ 24 678,00.

Asimismo, se evidencio que la entidad realizé la adquisicion de grass americano en champa, para el
estadio Municipal, mediante especificaciones técnicas que no contienen firma de funcionario, solo el
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sello de visto de tesoreria, donde indica en la descripcion del requerimiento con un area de
3 444,00 m? de grass americano en champa, para lo cual se elaboro la orden de compra n.° 039-
201817, documento con el cual se sustento la emision de los comprobantes de pago: 50-CANON de 3
de diciembre de 2018 por el importe de S/ 13 008,00 (Apéndice n.° 62); 51-CANON de 5 de diciembre
de 2018 por el importe de S/ 12 866,00 (Apéndice n.° 63) y 52-CANON de 5 de diciembre de 2018
por el importe de S/ 5 626,00 (Apéndice n.° 86) a favor de la empresa 3T Contratistas Generales SRL
con RUC n.® 20298049822 por un monto total de S/ 31 500,00; dicha orden de compra se elabor6 sin
haberse realizado el estudio de mercado con méas de dos proveedores, beneficiando directamente a
la empresa 3T Contratista Generales S.R.L., en razén a lo dispuesto por el Alcalde mediante
memorandum n.° -2018-MDC/ALC sin fecha de emision, por medio del cual autorizo a la jefa de
Administracion, Evelyn Gloria Ramos Cayetano, realizar el pago a favor de 3T Contratistas Generales
S.R.L. por el monto de S/ 31 500,00, sin contar ademas con un acta de conformidad por parte del area
usuaria respectiva.

Con las situaciones antes expuestas se habria transgredido lo establecido en los articulos 10° y 24°
de la Directiva n.°001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica,
que indica las funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora y respecto a la elaboracion del
estudio definitivo o expediente técnico detallado; el articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.°195-
88-CG que regula la ejecucion de las obras publicas por Administracion Directa; el articulo 9° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 143°, 154°, 159°, 163° y 178° del
Reglamento de la Ley n.° 30225; los articulos 8° y 9° de la Directiva de Tesoreria y el numeral 7.5. de
la Directiva n.°011-2018-OSCE/SGE *Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias en el organismo supervisor de las contrataciones del Estado”.

Adicionalmente, a pesar de realizar funciones como jefa de logistica y como jefa de Administracion de
la entidad, se le contratd bajo la modalidad de locacion de servicios, lo cual no la exime de atribuirle
las responsabilidades establecidas en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.* 015-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 85) que precisa para el cargo
de jefa de Logistica: “5) Dirigir los procesos de control de las adquisiciones a fin de que las mismas se
realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia; 6) Coordinar con los responsables de las
areas usuarias, las especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de los bienes y
servicios que requieren para el cumplimiento de sus planes operativos; 23) Planificar y conducir la
ejecucion de las actividades de contrataciones de acuerdo a la normativa vigente; 24) Hacer
seguimiento a la ejecucion de las actividades de contrataciones para asegurar el cumplimiento de los
objetivos operativos vinculados.” en concordancia a lo estipulado en el articulo 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 05-2016-MDC-ALC de 1 de marzo
de 2016.

Del mismo modo para el cargo de jefa de Administracion el referido manual indica: “1) Programar,
organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades de contabilidad, tesoreria, logistica y almacén,
recursos humanos, rentas, administracion de contratos e informatica; 9) Supervisar el registro de las
etapas de ejecucion del gasto en el SIAF-GTGL, de acuerdo con la normatividad vigente; 19) Autorizar
las adquisiciones requeridas por los drganos que conforman la municipalidad de acuerdo a las normas
de la materia”, en concordancia a lo estipulado en el articulo 46° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 05-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 84).

19 Dato obtenido del reporte de gastos SIAF correspondiente a la Adquisicion de grass americano en champa, no se encontro el documento en
fisico.
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Asimismo, se habrian afectado los principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes
de Transparencia y Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, al no haberse garantizado los intereses de la entidad,
generandose que el proyecto de inversion piblica se ejecute de manera deficiente y no cumpla con la
finalidad pablica para la cual fue disefiado el proyecto.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de Evelyn Gloria Ramos
Cayetano, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Enrique Cesar Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.°15609409, Contador de la
Municipalidad Distrital de Copa, periodo 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, bajo la
modalidad de locacion de servicios (Apéndice n.° 86), se le comunico el pliego de hechos mediante
cedula de notificacion N° 005-2021-CG/OCI-SCE-MPC de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 82),
presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante documento s/n de 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 82), indicando lo siguiente:

I
PRIMERO: Mi persona en calidad de contador de la municipalidad distrital de Copa, ha prestado
servicios en forma extemna, teniendo como lugar de trabajo en la provincia de Barranca, ejecutando mis
servicios en forma mensual consiste en lo siguiente:

—  Registro administrativo SIAF

- Registro presupuestal SIAF

~  Registro contable SIAF

- Modificaciones presupuestales SIAF

—  Registro de planillas PLAME
(...
SEGUNDO: Asi mismo debo precisar que al realiza mis servicios desde la ciudad de Barranca la sefiora
tesorera venia a mi oficina cada mes, una vez realizado los pagos trayendo los comprobantes de pagos
impresos extraidos del SIAF, a fin de que mi persona realice su registro contable posterior al pago por
cada concepto de gastos. (...)"; respecto al parrafo primero donde el funcionario indica que sus
servicios consistian en el registro SIAF administrativo, presupuestal y contable, se colige que también
se encargaba de realizar el proceso de devengado; por lo tanto, se considera que la fase de la ejecucion
presupuestaria (devengado) es el acto administrativo mediante el cual se reconoce una obligacion de
pago que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de
la prestacion o el derecho del acreedor; lo cual es concordante con el articulo 6° de la Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria aprobada con Resolucion Directoral n.® 002-2007-
EF/77.15, que precisa: “Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la meta
presupuestaria y cadena de gasto aplicables, deben ser el reflejo de la documentacion sustentatoria’,
asi como los articulos 8°, 9°, 10°, 11°, 12° y 13° de la misma directiva.

Por tanto, inobservo sus funciones de realizar el control interno previo de la documentacion antes de
efectuar el devengado, sefialados en el numeral 4) del Manual de Perfiles de Puesto aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 015-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 85) donde
precisa: “4) Revisar y fiscalizar la documentacion que sustenta los gastos e inversiones demandados
por las diferentes areas de la municipalidad, ejecutando en forma permanente y obligatoria el control
previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion presupuestal,” ello en concordancia
con lo estipulado en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Acuerdo de Concejo n.* 05-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 84), toda vez que
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formalizé y/o reconocié una obligacion de pago cuando el gasto comprometido no era el reflgjo de la
documentacién sustentatoria, segiin se muestra en los cuadros siguientes:

Cuadro n.° 15

Comprobantes de Pago de Bienes y Servicios del proyecto: “Creacién del Estadio Municipal en el Sector
Tupioc de la localidad de Copa” con observaciones en su tramitacion

N° FECHA DEL
MONTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
e Sl SONGERTO SUSTENTATORIA DEL C/P
Se autoriza el pago del servicio de movilidad parael |1, No se evidencia requerimiento,
traslado de materiales para el proyecto: Creacion del  [2. No se evidencia terminos de referencia ni cotizacion
514 (Apéndice Estadio Municipal en el Sector Tupioc de a localidad de mercado. _
n.° 18) 09/11/2016| 780,00 de Copa -Primera Etapa 3. En la orden se servicio no se detalla las
: caracteristicas tecnicas del servicio.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brindado.
\Se autoriza el pago para los servicios prestados para el|1. No cuenta con certificacion de crédito
traslado de equipo - retroexcavadora para el Estadio presupuestario.
Municipal 2. No se evidencia terminos de referencia ni cotizacion
006 (Apéndice de mercado.
n.° 21) 16/1212016}5.000,00 3. En la orden se semvicio no se detalla las
caracteristicas tecnicas del servicio.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brindado.
Se autoriza el pago de la compra de Diesel 577 gins.  |1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
para el proyecto: Creacion del Estadio Municipal en el |2. No cuenta con certificacion de credito
Sector Tupioc de la Localidad de Copa -Primera Etapa | presupuestario.
: 3. No se evidencia terminos de referencia ni cotizacion
e r(.‘”‘,,p;;}‘"“ 16/12/2016(6 046,96 de mercado.
: 4. En la orden se servicio no se detalla las
caracteristicas tecnicas del servicio.
5. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brndado.
iSe autoriza el pago de la compra de Diesel 353 gins  |1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
para el proyecto: Creacion del Estadio Municipal en el 2. No cuenta con certificacion de credito
Sector Tupioc de la Localidad de Copa -Primera Etapa | presupuestario.
— 3. No se evidencia terminos de referencia ni cotizacion
004 ff‘fze;'}d'“ 16/12/ 20163 500,00 de mercado.
. 4. En la orden se servicio no se detalla las
caracteristicas tecnicas del servicio.
Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
, especificar las caracteristicas del servicio brindado.
4 No se precisa. 1. Requenmiento no cuenta con fecha de emision.
2. No cuenta con certificacion de crédito
irosa presupuestario.
003 r{!Aapze;l}dlce 16/12/20165 500,00 3. No se evidencia terminos de referencia ni cotizacion
= de mercado.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brindado.
Se autoriza el pago del servicio de traslado de piedra 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision
para el proyecto: Creacion del Estadio Municipal en el [2. No cuenta con certificacion de credito
002 (Apéndice Sector Tupioc {_16; la Localidad de Copa, adjuntando la presupuestan'ol. .
n.° 25) 16/12/20165 500,00 {Orden de Servicio n.* 300 3. No se evidencia terminos de referencia ni cotizaciony
‘ de mercado.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar las caracteristicas del servicio brindado.
Se autoriza el importe del dinero por encargo para 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
hacer efectivo el pago de la planilla n°1 de cbreros que [2. No cuenta con certificacion de credito
trabajaron en el proyecto Creacion del Estadio presupuestario,
001 {ﬁupéndice 16/1212016/8 000,00 Municipal -Primera Etapa segun R/A n.°129 3.La gianina de tareo no precisa periodo del servicio
n.° 26) realizado.
4. No se advierte resolucion de designacion de
encargo.
5. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
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N® FECHA DEL
MONTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
CONPROBANTE L, &7 s/ il SUSTENTATORIA DEL C/P
Se autoriza el pago del servicio de transporte terrestre |1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
007 (Apéndice 16112201613 000 0o FE3UN Factura n."001-0011051 2. Orden de servicio no precisa las caracteristicas.
n.° 27) : 3. Acta de conformidad de servicio no cuenta con fecha
de emision y no detalla caracteristicas de servicio,
Importe de dinero por encargo para realizar el pago de [1. No cuenta con requerimiento.
operarios proyecto: Creacion del Estadio Municipal del (2. No cuenta con certificacion de credito
distrito la Copa - 2017 presupuestario,
001 - 13. La planilla de tareo no precisa periodo del servicio
ENDEUDAMIEN realizado.
TO (Apéndice 13/01/201718 000,00 4. No se advierte resolucion de designacion de
n.° 28) encargo.
5. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
6. Acta de conformidad de servicio no cuenta con fecha
de emision y no detalla caracteristicas de servicio
002- Pago de la adquisicion de bienes: alambre negro 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
ENDEUDAMIEN recocido, clavos para madera como cabeza de 3, 2. No cuenta con certificacion de créedito
3 1
10 0 Tadht bl e o o . e o e e
cg:;?%l;;m 07/02/2017)4 811,00 obra Creacion del Estadio Municipal del sector Tupioc ¥, Requerimiento sin fecha. . . _
(Apéndice n.? de la localidad Copa. 5. Orden de compra no contiene las especificaciones
! tecnicas.
= B. Acta de conformidad sin fecha de emision.
002 - Pago de adquisicion de bienes: picos, lampas, 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
ENDEUDAMIEN carretillas bugui, comba de 24 Ibs | barretas , winchas 2. No cuenta con certificacion de credito
TO de 50mts, 19 puntas, 100 mts de mangueras para la presupuestario.
con registro  |07/02/2017)4 024,00 pbra de Creacion del Estadio Municipal del sector 3. No cuenta con estudio de mercado.
SIAF 028 Tupioc de la localidad de la Copa segun factura n°001-4, Orden de compra no contiene las especificaciones
(Apéndice n.® 000347 se adjunta o/c004 técnicas.
30) 5. Acta de conformidad sin fecha de emision.
El pago de bienes: cascos, guantes de cuero reforzado,j1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
entes de sequridad, mascarillas, ponchos, polos, 2. No cuenta con certificacion de credito
004- botas, botiquin para la obra de Creacion del Estadio presupuestano.
ENDEUDA!»&IENOBJ,M 20171 855.00 Municipal del sector Tupioc de fa localidad de Copa. 3. No cuenta con estudio de mercado.
TO {Apéndice ’ 4, Orden de servicio no contiene las caracleristicas
n.® 31) tecnicas.
5. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar el servicio.
Pago de los servicios prestados como residente de |1, Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
obra: Creacion del Estadio Municipal en el sector 2. No cuenta con certificacion de credito
005- Tupioc de la localidad de Copa segun Recibo por presupuestario.
ENDEUDAMIEN 15/02/201712 300,00 Honorarios n,* E001-19, se adjunta Orden del Servicio 3. No se evidencia estudio de mercado.
TO (Apéndice e 016 4. Orden de servicio no contiene las caracteristicas
n.° 32) técnicas.
5. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar el servicio. -
Pago de servicio de movilidad traslado de hormigon 1. No se evidencia requerimiento.
007- para proyecto: Creacion del Estadio Municipal enel 2. No se evidencia estudio de mercado.
ENDEUDAMIEN 211021201717 000.00 sector de Tupioc — distrito de Copa segun Ordende 3. La orden de servicio no detalla las caracteristicas de
TO (Apéndice " Servicio n.°311-2016 Semvicio.
n.° 34) A. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
detallar el servicio.
Servicios de pago de movilidad de los ingenieros para |1, Requerimiento sin fecha de emision.
el proyecto: Creacion del Estadio Municipal en el 2. No se evidencia estudio de mercado.
018- CANON Sector Tupioc de 1a localidad de Copa con Ordende 3. La orden de servicio no detalla las caracteristicas del
{Apéndice n.® (05/09/2017| 500.00 {Servicio n.®124 y Factura n.” 001-00274 servicio brindar y presenta enmendadura en su
35) numeracion,
4. El acta de conformidad no tiene fecha de emision y
tampoco detalla el servicio.
Pago por los servicios de alquiler de mezcladorade 1. Requerimiento sin fecha de emision.
008 - cemento — trompito para trabajos en el Estadio 2. No se evidencia estudio de mercado
ENDEUDAMIEN 301101201716 155.20 Municipal con Factura n°0001-00385 y Orden de 8. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
TO (Apéndice "7 Servicio n.” 148 servicio brindado.
n.° 36) 4. Acta de conformidad sin fecha de emision y no se
encuentra suscrita.
055 -RDR Pago de planilla para pagos de obreros durante el mes [1. Requerimiento sin fecha de emision.
(Apéndice n.® [28/10/2017|6 500,00 de julio segun planilla adjunto en el proyecto: Creacion 2. No se evidencia estudio de mercado,
38)
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nNe FECHA DEL
MONTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION
CONLROBANTE | si Sl SUSTENTATORIA DEL CIP
el Estadio Municipal en el sector de Tupioc localidad (. Las planillas de obreros de la semana 7,8, 9y 10,
de Copa no se encuentran suscritas por los obreros.
1. Acta de conformidad de encargo sin fecha de
emision.
6. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
Pago de cancelacion de alquiler de maquinaria 1. Requerimiento sin fecha de emision.
mezcladora- trompito a todo costo por 14 dias durante 2. No se evidencia estudio de mercado.
lel mes de febrero y marzo para la ejecucion B. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
057-R.DR servicio brindado.
(Apéndice n.® |28/10/2017|3 500,00 A. Acta de conformidad sin fecha de emision y no se
40) encuentra suscrita.
5. Se advierte la emision del comprobante de pago n.®
56-RDR de 28 de octubre 2017 por el monto de S/ 2
500,00 a favor del mismo proveedor.
Dinero por encargo para planilla de pago de obreros  [1. Requerimiento sin fecha de emision.
12-2017 del cerco perimetrico del proyecto: Creacion del 2. No cuenta con certificacion de credito
ENDEUDAMIEN 201121201715 898,80 Estadio Municipal de Copa segun planilla adjunta con | presupuestario.
TO (Apéndice TURA NT6-2017-ALC 0. Las planillas de obreros no precisan el periodo del
n.° 42) servicio brindado.
#. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
Servicio de movimiento de tierra para la Creacion del 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
03-CANON 10 Estadio Municipal de Copa en el sector de Tupioc il 2. No cuenta con estudio de mercado.
(Apéndice n.® |01/02/2018 000,00 etapa Construccion del Cerco, con Orden de Servicio 3, Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
43) "7 n.” 03 y Factura electronica n.” E001-1 servicio brindado.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision.
Importe de dinero por encargo para hacer efectivoel |1, Requerimiento sin fecha de emision,
pago de la planilla de obreros de la tribuna segun 2. Las planillas de obreros no precisan el periodo del
05.CANON ;f?;ﬂfa ::° E{BQIO??-:.‘IDCISG del proyecto Creacion \ st?wi;mgd?dabi{), o1 7 10g 066201730
At . el Estadio Municipa . Planilla de trabajo de 1, 7, 14 de agosto de :
{“pe"ﬂ;’e n.° 106021201815 034,00 de sefiembre: 2, 7. 13, 17 de octubre de 2017y
planilla de traslado de agregados sin la respectiva
firma.
4. No se evidencia acta de conformidad del servicio.
10 - CANON Se autoriza el importe de dinero porencargo para el [1. No se evidencia requerimiento.
(Apéndice n.° |21/02/2018|7 500,00 pago de la Factura n.” 001- 00848 y Facturan.” 038 2. No se evidencia acta de conformidad del semvicio.
48)
Se autoriza pago por los servicios prestados como 1. No se evidencia requerimiento,
11- CANON ,almacenerg er; la obra: Creacuénz Secli IEstadz‘o g::dnici;;al 2. E'O se ev:;iencia terminos de referencia ni cotizacion|
e, correspondiente a tres meses y 20 dias, con Orden de e mercado.
{Ape';d_n_'fe n.? 101003/201812 5500016, 1vicio n,° 023-2018 y RH n.° £001-27 8. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del
servicio brindado.
4. No se evidencia acta de conformidad del senvicio.
7 Planilla para pagos obreros de fa obra; Creacién del (1. No se evidencia requenimiento,
/ 16-RDR Estalr’iio Mur;{ic;pal: gosgsér;f;bnMdgé?ﬂTbuna segun 2. Nocuenta lccm certificacion de crédito
S etalle con R.A.N.°338- - , pago presupuestario.
{kpens%lce n,* |0GI04/2015(6 500,00 correspondiente al afio 2017 B. Acta de conformidad sin fecha de emision,
) 4. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
Planilla de acarreo de arena obreros de la plaza del |1, Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
17-RDR prgyeclo: Crsi:idn %g;Ezséﬁ?c;w %ogfs‘at!r.ugcic‘m dela 2. No cuenta con certificacion de crédito
AL tribuna con R.A.n.° 034- - presupuestario.
{Apensc:t}c #0." |0G0A/01430000 3. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
4. Acta de conformidad sin fecha de emision,
Planilla de operarios de la construccion del proyecto: |1, No se evidencia requernimiento.
18- R_'D'R'o Creacion del Estadio Municipal: construccion defa 2. No cuenta con certificacion de crédito
(Apendice n.® |06/04/2018,3 500,00 tribuna con R/A n® 039-2017-MDC-ALC, pago presupuestario.
3 corresponde al afo 2017 3. Acta de conformidad sin fecha de emision,
Servicio de mano de obra para la construccion del 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
35.CANON Eerco pering)e':gicoddeISEstgdio Mu&icip;l detl)distrito de i Eo cuen:a con es{u?io de m;rcadc:j.
3 S opa con Orden de Servicio n.” 04 y Recibo por . No cuenta con certificacion de credito
{Apé";;;e n.* 0210620182 000,00 Honorarigs n.” E001-3 presupuestario.
4. Orden de servicio no detalla las caractenisticas del
senvicio brindado.
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COMPROBANTE| cip | MONTO CONCEPTO OBSERVACIONES EN LA DOCUMENTACION

DE PAGO Sl SUSTENTATORIA DEL CIP

5. E! acta de conformidad no tiene fecha de emision y
tampoco detalla el servicio,

ISe autoriza el pago por los servicios de movilidad para

36 - CANON el traslado del material para la creacion del Estadio
{Apéndice n.® |14/06/2018| 478,00 Municipal de Copa en el sector de Tupioc - || etapa de [Sin documentacion sustentatona adjunta,
55) construccion del cerco perimétrico, con RH n.” E001-2

Ordenes de Servicio n.® 92-2018
[Se autoriza el pago de dinero por encargo para realizar 1. Requerimiento sin fecha de emision,

50-RDR el pago de la planilla de trabajos realizados en el 2. No cuenta con certificacion de credito
(Apéndice n.° | 20/11/18 |5 000,00 proyecto Creacion del Estadio Municipal de la localidad| presupuestario.
58) de Copa, con R.An."0034-2017-MDC/A 3. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
Se autoriza el pago por el servicio movilidad en el 1. Requerimiento sin fecha de emision.
traslado de trompito y herramientas para la obra 2. No se evidencia terminos de referencia ni cotizacion
08-RDR Creacion del Estadio Municipal con Factura n.® 001- de mercado.
(Apéndice n.® |06/04/2018|2 500,0000210 y Orden de Servicios n.”204-2017. 3. Orden de servicio no contiene las caracteristicas
59) técnicas.

4. Acta de conformidad sin fecha de emision y sin
especificar el servicio.

02 - CANON Dinero por encargo para gastos de la construccion del 1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.
(Apéndice n.° [20/01/2018 12 Estadio Municipal, gastos en fa adquisicion de 2. Acta de conformidad sin fecha de emision.
61) ) 500,00 repuestos para el volquete municipal con R/A n.°79-  [3. Resolucion de designacion no precisa el objeto del
2017-MCD/A encargo.
ISe autoriza el pago por el servicio en elaboracion de {1, Requerimiento no cuenta con fecha de emision,
materiales para el cerco perimétrico del proyecto 2. No cuenta con estudio de mercado,
63-RDR 11 (Creacion del Estadio Municipal de la localidad de Copa 3. No cuenta con certificacion de credito
(Apéndice n.° | 06/12/18 000,00 " Orden de Servicio n.°213 y Recibo por Honorarios |  presupuestario.
65) =Y n"E001-17 4. Orden de senvicio no detalla las caracteristicas del

servicio brindado.
5. Acta de conformidad sin fecha de emision.
iSe autoriza el pago por servicio en la elaboracion de  |1. Requerimiento no cuenta con fecha de emision.

ateriales para el cerco penimétrico del proyecto 2. No cuenta con estudio de mercado.
64-RDR reacion del Estadio Municipal de la localidad de Copa,[3. No cuenta con certificacion de crédito
(Apéndice n.° | 06/12/18 |5 000,00 con Orden de Servicio n.°214 y Recibo por Honorarios | presupuestario,
66) % 001-20 4. Orden de servicio no detalla las caracteristicas del

semvicio brindado.

5. Acta de conformidad sin fecha de emision,
’ﬁe autoriza el pago por el servicio de habilitacion de  |1. No se evidencia requerimiento.

‘Igﬁeno para cancha de futbol del distrito de Copa, con 2. No cuenta con certificacion de credito
Ordenes de Servicios n.°196 -2018 y Factura n°E001- | presupuestario,

18 3. Los terminos de referencia, memoria descriptiva y
especificaciones tecnicas adjuntas, no se encuentran|
49 - CANON 30 suscritas por especialista alguno,
(Apéndice n.® |29/11/2018 580.00 4. Orden de compra no detalla las caracteristicas
68) ! técnicas de la compra.

\demas, se advierte la emision de orden de servicio
por el mismo concepto de la compra,
5. Acta de conformidad sin fecha de emision.
0, Se advierte documentacion correspondiente a otro
comprobante de pago.
Dinero por encargo para pago de planilla para los 1. No se evidencia requerimiento.

009- operarigs ge la obra chea:i%% g%gﬁs;aﬂiggiﬂicipal del 2. No cuenta con certificacion de credito

sector de Tupioc, con R.A. 065- - -AL, presupuestario.

ENDEL.:%AMIEN 06/12/2017)5000,00 3. No se evidencia resolucion de designacion de
encargo.
4. No se evidencia acta de conformidad.

204
TOTAL S/ 845.34

Fuente: Oficio n.*98-2021-ALC/MDC de 14 de Julio de 2021
Elaborado por: Comisién de Control,
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Cuadro n.® 16
Comprobantes de Pago de Bienes y Servicios tramitados sin firma ni visto bueno del Contador

ITEM|  N° COMPROBANTE DE PAGO FECHA ol

1 433 19/07/2016 2 500,00
2 |005ENDEUDAMIENTO (Apéndice n.°32) 05/02/2017 2300.00
3 |006-ENDEUDAMIENTO (Apéndice n.°33) 20/02/2017 200,00
4 |50.CANON (Apéndice n.°62) 03/12/2018 13 008,00
5 |50-ROR (Apéndice n.58) 20/11/2018 500000/
6 |51-CANON (Apéndice n.°63) 05/12/2018 12 866.00]
7 |52-CANON (Apéndice n.°64) 06/12/2018 5 626,00
8 |55-CANON (Apéndice n.°69) 1711212018 $83.00
9 |56-CANON (Apéndice n.°70) 171122018 281.00
10_|057-ROR (Apéndice n.°40) 281102017 350000
11 |57-CANON (Apéndice n.°71) 1711212018 3500.00
12 |58-CANON {Apéndice n.°72) 181212018 7 844,00
13 |59-CANON (Apéndice n.°73) 19/12/2018 1087,00
14_|60-CANON (Apéndice n.°76) 2711212018 1500,00
15 |337-FONCOMUN (Apéndice n.°60) 1411212018 4 000,00
16_|365-FONCOMUN (Apéndice n.°74) 21/1212018 950000
17 [371-FONCOMUN (Apéndice n.°75) 26/1212018 283,00

TOTAL, S/ 73 678,00

Fuente: Oficio n,*98-2021-ALC/MDC de 14 de Julio de 2021

Elaborado por: Comision de Control.

En ese contexto, lo manifestado por el sefior Enrique Cesar Rodriguez Rodriguez, en su condicion de
Contador, respecto a que realizaba sus servicios de contador externo desde la ciudad de Barranca,
no exime su responsabilidad de cumplir con las funciones por las cuales se le otorgd una
contraprestacion, la misma que consistio en efectuar el control previo de la documentacion hasta antes
de realizar la fase del devengado, sefialado en numeral 4) del Manual de Perfiles de Puesto aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 85) y en
concordancia a lo estipulado en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Acuerdo de Concejo n.® 05-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 84).

Es importante senalar, que a pesar de que realizo sus funciones bajo la modalidad de locacion de
servicios como Contador externo de la Municipalidad, aun cuando el articulo 37° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades establece que: “Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme
aley.”; es decir, debio ser contratado bajo los alcances del régimen laboral del Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, situacion que no lo exime de atribuirle las
responsabilidades establecidas en los instrumentos de gestion y la normativa vigente, ello en mérito
a la aplicacion del principio de primacia de la realidad que en el ambito laboral viendo siendo utilizado
con frecuencia por la jurisprudencia para descartar la apariencia de un contrato civil de locacion de
servicios ante la realidad de una relacién laboral. También opera para determinar la duracion
indefinida del vinculo, cuando la declaracion de temporalidad del mismo no corresponde con la
naturaleza de las labores desempefiadas, lo cual se encuentra plasmado en jurisprudencia como la
emitida por el Tribunal Constitucional que indica:

‘[..] EI principio de primacia de la realidad es un principio implicito en nuestro
ordenamiento juridico y, concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de
nuestra Constitucion, a mérito del cual, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la
préctica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir,
a lo que sucede en el terreno de los hechos [...]". (STC Exp. N° 3710-2005-PA/TC).
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Con relacion a lo manifestado: “(...)EN CUANTO A RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS EN EL
MANUAL DE PERFILES DE PUESTOS APROBADOS CON RESOLUCION DE ALCALDIA N° 015-2016-MDC
DEL 1/03/2016 QUE PRECISA REVISAR Y FIZCALIZAR LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LOS
GASTOS E INVERSIONES DEMANDADOS POR LAS DIFERENTES AREAS DE LA MUNICIPALIDAD,
EJECUTANDO EN FORMA PERMANENTE Y OBLIGATORIA EL CONTROL PREVIO DE LAS OPERACIONES
SUJETAS A REGISTRO CONTABLE Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL, en concordancia a lo estipulado en
el articulo 49 del reglamento de organizacion y funciones aprobados par acuerde de concejo N°05-2016-MDC-
ALC del 1 de Marzo 2016.

e Tengo que manifestar que nunca se me ha puesto en conocimiento de la existencia de los instrumentos
de geslion consistente en el reglamento de organizacion y funciones de la municipalidad distrital de
Copa, mucho menos se me ha notificado para su cumplimiento y aceptacion del contenido teniéndose
en consideracion la ley.

o Ley 27444 Ley de procedimientos administrativos y el decreto legislativo N° 1272. que en forma taxativa
establece en su texto literal de su Articulo 18.-

e Obligacion de nofificar 18.1. La nolificacion del acto es practicada que oficio y su debido
DILIGENCIAMIENTO ES COMPETENCIA DE LA ENTIDAD QUE LO DICTO. La notificacion debe
realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza continuada de la
actividad.

18.2. La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de
mensajeria especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podra disponerse
se praclique por intermedio de las autoridades politicas del ambito local del administrado.

Mi persona a brindado servicios en frase a la ley N° 28708 Ley general del sistema nacional de
contabilidad, articulo 11 -atribuciones de las oficinas de contabilidad a) Proponer normas y
procedimientos contables, b) proponer el manual de procedimientos contables de la entidad a que
correspondan, sin transgredir ni desnaturalizar las normas y procedimientos vigentes, c) efectuar el
registro y procesamiento de todas las transacciones de la entidad a la que corresponda, elaborando los
estados financieros y complementarios, con sujecion al sistema contable de su competencia funcional

(o))"

Al respecto, cabe precisar que es deber de todo servidor publico conocer los instrumentos de gestion
de la entidad publica donde labora o brinda servicios, independientemente de la relacion laboral que
mantenga con la entidad, mas adn si estos documentos tienen caracter publico, conforme lo establece
el numeral 1 del articulo 3° de la Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica indica: “Toda informacion que posea el Estado se presume publica”. En ese sentido, siendo
el Reglamento de Organizacion y Funciones una norma interna de caréacter publico que describe las
funciones generales de los 6rganos internos y sefala las unidades organicas de la referida entidad,
debe ser conocida por todo funcionario y servidor que forman parte de dicha entidad; por lo tanto,
ninguna persona que labora o labor6 dentro de la Municipalidad Distrital de Copa podria alegar
desconocimiento de este importante instrumento de gestion, por lo que lo argumentado por el sefior
Enrique César Rodriguez Rodriguez no tiene asidero.

Asimismo, respecto a lo mencionado por Enrique Cesar Rodriguez Rodriguez, en su condicion de
Contador, en donde sefala en el parrafo Quinto:

Tl
e CONRELACION AL ACTA DE RECEPCION DE LA OBRA

Debo manifestar lo siguiente:

A) Mi persona no conoce la obra.
B) Tampoco he participado en la comision de liquidacion de la obra en cuestion
C) Nunca me consultaron para ser miembro de la comision de liquidacion de la obra ni

tampoco me han notificado ninguna resolucion designacion de comision de liquidacion de
la obra.
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D) Con relacion a mi supuesta firma plasmada en el acta de entrega de recepcion y
liquidacion de la obra en cuestion, NO recuerdo haber firmado dicha acta, sin embargo,
debo precisar que el alcalde en una oportunidad en el momento de hacer la transferencia
de cargo me indico si podria ser miembro de la comision de recepcion de la obra, queda
dando en comunicarme. sin embargo, nunca me notificé la resolucion de designacion, es
mas debo precisar que mi persona al ser miembro de la comision de transferencia a dejado
tres pales firmados para su llenado del acervo documentario contables.

.3,

Sobre el particular, el referido funcionario niega conocer la obra, asi como haber participado como
miembro de la comision de liquidacién de obra y, ademas que tampoco le fue notificada la resolucion
designacion de comision de liquidacion de obra, asi como no recordar haber firmado el acta de
recepcion de obra; argumento que contradice lo evidenciado en la indicada acta en el cual indica que
el comité se constituyé en la obra procediendo a verificar y recorrer el campo deportivo y comprobar
la buena calidad de la ejecucion de la obra, hecho que no sucedio, vulnerando asi lo establecido en
la Resolucion de Contraloria n.°195-88-CG norma que aprueba las normas que regulan la ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa y la normativa de Contrataciones del Estado.

Consecuentemente, con su conducta incumplio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, que establece que todo servidor pablico'! debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica y lo previsto en el
articulo 4° del mismo marco normativo, relativo a los principios que rigen el empleo publico, entre ellos
el de legalidad, probidad y ética publica, y provision presupuestaria.

De igual manera, incumpli6 sus deberes de realizar el control interno previo de la documentacion antes
de efectuar la fase del devengado, establecido en el numeral 4) del Manual de Perfiles de Puesto
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 85) donde precisa: “4) Revisar y fiscalizar la documentacion que sustenta los gastos e inversiones
demandados por las diferentes areas de la municipalidad, ejecutando en forma permanente y
obligatoria el control previo de las operaciones sujetas a registro contable y la ejecucion presupuestal.”
Y en concordancia a lo estipulado en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Acuerdo de Concejo n.® 05-2016-MDC-ALC de 1 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 84);
asi como lo sefialado en el articulo 6° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, la misma que sefiala que: “Los datos
relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la meta presupuestaria y cadena de gasto
aplicables, deben ser el reflejo de la documentacion sustentatoria” ademas de los articulos
8°,9°,10°,11°,12° y 13° de la misma directiva.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Enrique Cesar
Rodriguez Rodriguez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

" Ley que modifica la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 28496 de 14 de abril de 2005 Articulo 4.- Empleado
publico
4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de Ia Administracion
Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desemperie actividades o
funciones en nombre del servicio del Estado.

Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002

Articulo 4.- Empleado publico

(--)

4.3 Elingreso a la funcion publica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento,
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A

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad aprobo el
expediente tecnico sin ceriirse a los parametros bajo el cual fue otorgada la viabilidad, ejecutando la
obra sin contar con la asignacion presupuestal, personal técnico administrativo y equipos necesarios
para su ejecucion, inobservando lo establecido en la resolucion de contraloria n.°195-88-CG de 18 de
Jjulio de 1988; asi como realizar el pago de coniratacion de bienes y servicios sin cumplir las
especificaciones técnicas y el metrado requerido, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por
la sumade S/111,408.00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Copa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Sobre la evaluacion técnica de los hechos observados en el presente Informe, se ha evidenciado
la aprobacion del expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia n.° 034-2016-ALC/M, el 25
de octubre 2016 (Apéndice n.° 3), sin ceiiirse a los parametros bajo el cual fue otorgado la
viabilidad y sin realizarse el formato SNIP 15 que corresponde al informe sobre la consistencia
entre los parametros y condiciones de la declaracion de viabilidad del PIP y el estudio definitivo o
expediente técnico, ocasionando que no se considere la ejecucion del componente: Sistema de
riego por aspersion y la longitud necesaria del muro de contencion de concreto armado, necesarios
para el cumplimiento de la finalidad publica por la cual fue diseiado el proyecto.

Asimismo, se ha evidenciado que la entidad ejecuté la obra sin contar con la asignacion
presupuestal, personal técnico administrativo y equipos necesarios; asi mismo, ademas no se
ubico el cuaderno de obra, ni se contod con residente de obra durante toda la ejecucion, son se
realizd informe a detalle al nivel correspondiente del avance fisico valorizado de la obra, ni se
realizaron pruebas de control de calidad de los trabajos ejecutados, asi como de los materiales y
sin haberse realizado la entrega de |a obra a la entidad respectiva o unidad organica especializada,
conforme lo establece en el articulo n.°1 de la Resolucion de Contraloria n.°195-88-CG del 18 de
julio de 1988.

Ademas, se ha evidenciado la ejecucion de partidas mediante contratacién de bienes y servicios
sin cumplir las especificaciones técnicas ni con el metrado requerido de los componentes:
Componente n.” 1: “Campo Deportivo" y Componente n.°2: “Cerco de Albahileria” de la referida
obra; generando perjuicio econémico a la entidad por S/ 111 408,00; asi tambien, se realizo el
pago de bienes y servicios sin contar con la documentacion necesaria, conforme a lo establecido
por la Directiva de Tesoreria N.® 001-2007-EF/77.15 y sus modificatorias.

Finalmente, los miembros de la comision de recepcion y liquidacion de obra, suscribieron la
respectiva acta (Apéndice n.°14) y recepcionaron la obra, a pesar de que los trabajos realizados
no cumplian con lo indicado en los planos, especificaciones técnicas ni metrado consignado en el
expediente técnico, incumpliendo la normativa de Contrataciones del Estado y la Resolucion de
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Contraloria n.°195-88-CG del 18 de julio de 1988, situacion que fue verificada por la comision de
control segun consta en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 79) y en el Acta de Visita de Inspeccion Fisica n.® 01-2021-MPC/OCI-SCE-MDC, de 22 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 80).

Los hechos expuestos transgreden lo dispuesto en el articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, aprobada el 26 de mayo del 2008; los articulos 10° y 24° de la
Directiva n.°001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.°003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011; articulo 1°
de la Resolucion de Contraloria n.®195-88-CG del 18 de julio de 1988 que aprueba las normas que
regulan la ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa; articulo 9° de Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014; los articulos 143°, 154°, 159°,
163° y 178° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; los
articulos 8° y 9° de la Resolucion Directoral n.°004-2009-EF-77.15, Directiva de Tesoreria, de 8
de abril de 2009, que modifica la Directiva de Tesoreria N.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15; el articulo 7° de la Directiva n.°011-2018-
OSCE/SGE “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas
tributarias en el organismo supervisor de las contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucion n.* 166- 2018-OSCE/SGE del 5 de octubre de 2018; numerales 4.1.1, 4.3.2, 4.3.3,
4.3.4 y 4.3.5 del Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 015-2016-
MDC-ALC de 1 de marzo de 2016; articulos 19°, 46°, 49°, 51°, 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo de Concejo n.° 05-2016-MDC-ALC de 1 de
marzo de 2016; articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica.

La situacion antes expuesta origind la aprobacion del expediente técnico sin cedirse a los
parametros bajo el cual fue otorgada la viabilidad, ejecutando la obra sin contar con la asignacion
presupuestal, personal técnico administrativo y equipos necesarios para su ejecucion; asi como
realizar el pago de contratacion de bienes y servicios sin cumplir Ias especificaciones técnicas y el
metrado requerido, ocasionando un perjuicio economico a la entidad por la suma de S/ 111 408,00.
(Irregularidad n.° 1)

V.  RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Replblica:

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las irregularidades.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Copia autentificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 034-2016-ALC/M, de 25 de
octubre 2016.

Apéndice n.°4:  Copia autentificada del Acta de entrega de terreno de 7 de noviembre de 2016

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del Acta de inicio de obra de 8 de noviembre del 2016.

Apéndice n.°6:  Copia simple del Formato Snip 04: Perfil Simplificado — PIP Menor.
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Apéndice n.°7:

Apéndice n.°8:
Apéndice n.°9:

Apéndice n.°10:

Apéndice n.°11:
Apéndice n.°12:

Apéndice n.°13:

Apéndice n.°14:
Apéndice n.°15;

Apéndice n.°16:
Apéndice n.°17:
Apéndice n.°18:

Copia simple del formato SNIP 15: Informe de Consistencia del estudio o
expediente técnico detallado de PIP Viable.

Copia autenticada del Informe n.® 15-2016-MDC/GDUR de 20 de julio del 2016.
Copia autenticada del Expediente técnico de la Obra.

Copia autenticada y copia simple del Oficio n.® 242-2019-ALC/MDC de 4 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada del Oficio n.” 090-2021-ALC/MDC de 5 de julio de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°077-2018-ALC/MDC de 30 de
diciembre de 2018 y copia autenticada de Liquidacion de obra.

Copia autenticada y copia simple del Oficio n.® 98-2021-ALC/MDC de 14 de julio
de 2021.

Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 28 de diciembre de 2018.
Copia autentificada y copia simple del Oficio n.* 263-2019-ALC/MDC de 26 de
setiembre de 2019

Copia autenticada del Comprobante de pago n.°433 de 19 de julio de 2016.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.°434 de 20 de julio de 2016.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°514, de 9 de noviembre de 2016,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°19: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°629, de 5 de diciembre de 2016.

Apéndice n.°20: Copia autenticada del Comprobante de pago n.°630 de 7 de diciembre de 2016,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°21: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°006, de fecha 16 de diciembre de
2016, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°22: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°005, de 16 de diciembre de 2016,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°23: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°004, de 16 de diciembre de 2016,
con su respectiva documentacion.

Apeéndice n.°24: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°003, de 16 de diciembre de 2016,

Apéndice n.°25:

Apéndice n.°26:

con su respectiva documentacion.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°002, de 16 de diciembre de 2016,
con su respectiva documentacion.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°001, de 16 de diciembre de 2016,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°27: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°007, de 16 de diciembre de 2016,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°28: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°001-ENDEUDAMIENTO, de 13
de enero de 2017, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°29: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°002- ENDEUDAMIENT, de 07 de
febrero de 2017 con SIAF 027, con su respectiva documentacian.

Apéndice n.°30: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°002-ENDEUDAMIENT, de 07 de
febrero de 2017 con SIAF 028, con su respectiva documentacion.

Apéndice n,°31: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°004-ENDEUDAMIENT, de 08 de

febrero de 2017, con su respectiva documentacion.
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Apéndice n.°32:
Apéndice n.°33:
Apéndice n.°34:
Apéndice n.°35:
Apéndice n.°36:
Apéndice n.°37:
Apéndice n.°38:

Apéndice n.°39:

Apéndice n.°40:

Apéndice n.°41;

Apéndice n.°42:
Apéndice n.°43:
Apeéndice n.°44:
Apéndice n.°45:
Apéndice n.°46:
Apéndice n.°47:

Apéndice n.°48:

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.”005-ENDEUDAMIENT, de 15 de
febrero de 2017,

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°006-ENDEUDAMIENT, de 20 de
febrero de 2017.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°007- ENDEUDAMIENT, de 21 de
enero de 2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°018 — CANON, de 05 de
setiembre de 2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°008- ENDEUDAMIENT de 30 de
octubre de 2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°054 -R.D.R, de 28 de octubre de
2017,

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°055 - R.D.R, de 28 de octubre
de 2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°056-R.D.R, de 28 de octubre de
2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°057 -R.D.R, de 28 de octubre de
2017.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 009-ENDEUDAMIENT 06 de
diciembre de 2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°12-2017- ENDEUDAMENT de 20
de diciembre de 2017, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°03 - CANON de 01 de febrero de
2018, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°05-CANON, de 06 de febrero de
2018, con su respectiva documentacion.

Copia visada y copia simple del comprobante de pago n.” 08-CANON 15 de
febrero de 2018, con su respectiva documentacion.

Copia visada y copia simple del Comprobante de pago n.° 06-CANON de 12 de
febrero de 2018, con su respectiva documentacion.,

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 07-CANON 12 de febrero de
2018, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°10-CANON, de 21 de febrero de
2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°49: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°11-CANON, de 01 de marzo de
2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°50: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°16-R.D.R, de 06 de abril de 2018,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°51: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°17-R.D.R, de 06 de abril de 2018,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°52: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°18-R.D.R, de 06 de abril de 2018,
con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°53: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°19-R.D.R de 06 de abril de 2018,

con su respectiva documentacion.,
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Apéndice n.°54:

A

ORGANO Dt CONTROL INSTITUCIONAL

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°35-CANON, de 02 de junio de
2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°55: Copia autentificada del Comprobante de Pago n.°36 — CANON, de 14/06/2018.

Apéndice n.°56: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°37-CANON, de 14 de junio de
2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°57: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°38-CANON, de 29 de octubre de
2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°58: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°50-R.D.R, de 20 de noviembre de
2018.

Apéndice n.°59: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°08 - R.D.R, de 06 de abril de
2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°60: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°337 - R.D.R, de 14 de diciembre

Apéndice n.°61:
Apéndice n.°62:
Apéndice n.°63:
Apéndice n.°64:
Apéndice n.°65:
Apéndice n.°66:;
Apéndice n.°67:
Apéndice n.°68:
Apéndice n.°69:
Apéndice n.°70:
Apéndice n.°71:
Apéndice n.°72:
Apéndice n.°73:
Apéndice n.°74:

Apéndice n.°75:

de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°02-CANON, de 29 de enero de
2018, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°50- CANON, de 03 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.® 51 - CANON, de 05 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°52-CANON, de 06 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°63-R.D.R, de 06 de diciembre de
2018, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°64-R.D.R, de 06 de diciembre de
2018, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°65-R.D.R, de 06 de diciembre de
2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°49-CANON, de 29 de noviembre
de 2018, con su respectiva documentacion en copia simple.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°55-CANON, de 17 de diciembre
de 2018, con su respectiva documentacion.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°56-CANON, de 17 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°57-CANCN, de 17 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°58-CANON, de 18 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°59-CANON, de 19 de diciembre
de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°365-FONCOMUN, de 21 de
diciembre de 2018.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°371-FONCOMUN, de 26 de
diciembre de 2018.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE

] 72de73
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018

P
G'J.’ ;/:f.}



Al

g \.LA CONTRALORIA

GINERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJATAMBO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Apéndice n.°76: Copia autenticada del Comprobante de Pago n.°60-CANON, de 27 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.°77: Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 334-FONCOMUN, de 20 de
diciembre de 2017, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°78: Copia autenticada del Comprobante de pago n.°373-FONCOMUN, de 27 de
diciembre de 2018, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°79: Copia autenticada del Acta de visita de Inspeccion Fisica, de 21 de agosto de
2019, con su respectiva documentacion.

Apéndice n.°80: Copia autenticada del Acta de visita de inspeccion Fisica n.° 01-2021-MPC/OCI-
SCE-MDC, de 22 de julio de 2021.

Apéndice n.°81: Copia autenticada de oficio n.* 109-2021-ALC-MDC de 09 de agosto de 2021,
donde se adjunta un CD de video.

Apéndice n.°82: Copia autenticada de la Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad con
documentacion adjunta en copia simple; y copia autentica de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados.

Apéndice n.°83: Copia autenticada de la Conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.°84: Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 01-2016-MDC de 1 de marzo de 2016.

Apéndice n.°85: Copia autenticada del Manual de Perfiles de Puestos — aprobado mediante
resolucion de alcaldia n.°015-2016-MDC-ALC de 01 de marzo de 2016.

Apéndice n.°86: Copia autenticada de comprobantes de pago, informes de conformidad y ordenes
de servicio con documentacion adjunta en copa simple, de las personas
comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Cajatambo, 15 de setiembre de 2021

Tito E*I'rner Galvez A { na Eder Bladimir Jesus Concepcion
Supervisor de la Comision de Control jefe de la Comisién de Control

RoSa Yesenia Aguilar Zelada
Abogada de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe ha revisado su contenido ylo

hace suyo, procediendo a su aprobacion.
Cajatambo, 15 de setiembre de 2021
QZ) £2

TItO E!mer Galvez A

Jefe del Organo de Control | stltucmnal
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CATATAMBO )
"CATATAMBO CAPITAL FOLKLORICA Y TURISTICA DE LA REGION LIMA®

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 041-2021-MPCIOCI

Cajatambo, 15 de sefiembre de 202

fior: P COPA
ﬁir;c;r(.:h Flores CaliuPe Muiﬁwﬁm”‘m et -.-'m.i_}s.?%rs,\
o e
Alcalde AV ESR AN {3
Municipalidad Distrital de Copa - o PO s 525 b
Plaza de Armas S/N : //@ﬁmm wa
CopalCajatambo/Lima %ECH%%?/Q{" 7
FIRMA, .. . O
ASUNTO : Remite Informe de Controi Especifico N° 006-2021-2-0428-SCE
REF. . a) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Tengo el agrade de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que en el marco de
|la normativa de la referencia este Organo de Control Institucional ejecutd el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irreguiaridad a la Municipalidad Disfrital de Copa, de cuyo resultado se ha emitido el
informe de Control Especifico n.® 006-2021-2-0428-SCE, denominade “Ejecucion de la obra: Creacion del
Estadio Municipal en el Sector de Tupioc de la localidad de Copa, distrito de Copa, provincia de Cajatambo,
departamento de Lima, Meta: Mejoramiento del campo deportivo, insfalacion de cerco perimélrico y
construccion de tribuna y muro de contencion. Con Codigo Unico de inversion N° 2302600,

En ese sentido, se remite adjunto un (CD) que contiene el Informe de Control Especifico N°
006-2021-2-0428-SCE, incluyendo sus apéndices en fomos |, II, lll v IV, con dos mil doscientes cuarenta y cinco
(2245) folios en PDF.

Atentamente,

Lic. Adm Tlto E!mer Gélvez Acuiia
Jefe del Organo de Control institucional
Municipalidad Provincial de Cajatambo

“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades de Mujeres y Hombres”



