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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2021.2-0426- SCE

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Pl;lBLICA ESPECIAL N° 11-2020-MDI/CS-2 PARA LA

EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR DE LA LE. DEL NIVEL

PRIMARIO Y SECUNDARIO NRO. 10087 CASERIO DE TOTORAS, DISTRITO DE INCAHUASH,
PROVINCIA DE FERRENAFE, REGION LAMBAYEQUE"

PERIODO: DEL 13 DE NOVIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE 2020.
. ANTECEDENTES
1. Origen

£} Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta ireguiaridad a la Municipatidad Distrital

— de Incahuasl, en adelante "entidad", correspande a un servicio de control posterior programado
en ¢ Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad
Provincial de Ferrefiale, registrado en el Sistema de Control Gubernamenta! - SCG con la orden
de servicio n.” 2-0426-2021-002, iniciado mediante oficio n.® 000292-2021-CG/OC0426 de 15 de
setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CGMNORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta \rregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de iunio de 2021, modificada con la Resolucidn de
Contraloria N* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si &l consentimiento del otorgamiento de la buena pro v ia suscripcion del contrato
derivado del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial N° 11-2020-MDI/CS-2, convocado
para la ejecucidn de la Obra "Recuperacion de! Local Escolar de la |E. del Nive! Primario v
Secundario Nro. 10087 Caserio de Totoras, Distrito de Incahuasi, Provincia de Ferrefiafe, Region
Lambayeque”, se efectud en el marco de la nomativa que rigen las contrataciones plblicas
especiales para la reconstruccién con cambios y 1a relacionada.

3. Materiz de Controt Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

La materia de control especifico & Heches con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrita)
de Incahuasi corresponde al Procedimiento de Contratacion Pablica  Espacial
N° 11-2020-MDV/CS-2 para la gjecucion de la obra “Recuperacién del Local Escolar de 1a |.E. dal
Nive] Primario y Secundario Nro. 10087 Caserio de Totoras, Distrite de Incahuasi, Provincia de
Ferrafiafe, Regién Lambayeque”,

Alcance

El servicio de contral especifico comprende el periodo de 13 de noviembre al 15 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad,

4. Deia entidad o dependencia

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de (ncahuasi:

Informe de Control Especifico W° 045-2021-2.0426- SCE - SCE
Periodo de {8 de noviembre al 15 de diciernbre de 2020.

0003




LA CONTRALOR fA Municipalidad Pré;l-ir.-!.cial de Ferrefiafe

GENERAL DE La REFLJBLICA DL PER QOrgana de Control Institucional

gal &)

Pagina 2 de 44

L CONTED MUNJCIPU——E’COMISJGNES DE RF3IDORES
jmmmme D 3 COMCEID DECOOAGINACIAN LECAL DISTRITAL i
' ORGAND DE CONTROL INTERNO - ’_l—
| CONITE D JUNTS VECINALE l

| DFICINA DE PROCURADURIA MUNIEIPAL  fo-i-- ; _ '
:. ______________________________________ 1'- -nLCALDiA COMNITZ DE GESTION CEL RIESGD GE DEASTRES
| 1 _‘—
. COMITE DESEGURIDAD CILUDADSNS
SECRETARI A GENZRAL GURIDAD CILDAD ‘

p DIWTTE DEPYLY ASISTENCIS MLINA
INAGEN INSTITUCIONAL Y RELACIGNES PUBLICAS I I—\ ¢ DEPVLY ARISTERCIAMLINENTARA

INIDAT BE TRAVITE DO TUMENTARIO ¥ DRIENTAGIIN m.us.l —| COMITE PARTICIPATIVE LCCAL BE EDUSASION |
RID&D DEARTHIVE CENTRAL —[ CUMITE D8 GESTION ANEIENTAL MAUNIC FAL ]

L GERENCEA MUNICIREL ’

L I ORTIHA DE A3ES0RIA JURIDICa ]

QFiCINA DE PLANIFICACLQN ¥ PRESUPUESTﬂ

OF| CINA DE DN NISTRACION ¥ FIAANZAS J

LKIDAD DEGETION DE RECURSUS HUMANGDS J UNIDAD DEFRESUPUSSTO

- T 1 " L
_!- UNIDAD DELOGISTICA, PATRIMONID ¥ ALMACEN {UENIDAD DEPRODGRAMACION MULTIZHNUAL DE 1N, ,

UNIDAD DECONTABILIDAD

—[ UNIDAD DETEORERIA l

—‘V UNIDAD DESISTENISE E INFORMATICN |

EFEEFNA GESERVICIOS PURBLICOS ¥ GESTION

WHIDAD DYELUADTRA \ '—1 JNIDAD OF ESTUDIGS % PROYECTAS ]
- —‘j UR!DAD FORMULADGRA
UAIDAD [ EFRCGRANAS SDCIALE —] NIGAC DE FECALZACION ATBIENTAL —[
UNIDAD MUNITIFAL DE ATENCION A LA — | UNIDAD RJESUTORA
" PERSONACON DICAPACIDAD ¥ ChAM
-—{ UIHIDAD DEIUPERES N T LR AT DEDERS i
{ U140 LOCAL DB EMPABRONAIIENTD
= Mgag L0 2 ‘ | UNIDAD DESEGURIDAD CIUDADANA J

= ﬁ_ummn DECATASTRD. HARILITACIONES Y SANEMAMIENTO
‘_‘Emam DEFRRTICHR RCIDN va\nnmnswl
; UNIDAD DERESISTAD ivil —| —-’ URIDAD TECKICA MUNICIPAL SEAGUAY SANEAMIENTO
Uriizaz DSEDUCACION, CULTURA, JUVENTUL g
L <| ut H UNIDAG D GESTIGN DELRIEGD DB DEPSTRES

IDAG DECEARROLLO EMPREEARIAL —|

FICNADE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO UREBANDG Y RURAL‘\

O71CI%A OF DESARRDLLO SO01&L ¥ ECONGMILT

2
fu
=
ol

o

.

AR GE BERWINA T DE LA WLIER

UNIDAD LIMPIEZA PUBLICA, RESIGUQS
FOLIDAE, PRROLLE ¥ ARG IME

——l_ UHIDAR DEEQUIPD Y MARUINARIA l

VHNIDAD INETRUCTORA

UHIBES DERETHLIZATION
COMERCIALIZALION ¥ $ALMBRIDAD

UHIDAD DETRARSTTD Y THISHPOHTS

Fuente: Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de incahuasi 2020,
5. Notificacion del Pliege de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Confraloria N° 273-2014.CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 007-2021-CE/MNORM “Servicio de Control Especiiico a Hechos con Presunta Imegularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,
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normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, se optd por realizar comunicacién de manera personal, al sefior Wilmer Pefa
Huaman, a través de medios fisicos conforme consta en la cédula de notificacion n.° 007-2021-
OCI-SCE-MPF de 19 de octubre de 2021, la cual se adjunta en el Apéndice n.° 41; cuya razon
fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el Apéndice n.” 42

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TAUNICIPALIDAD CONSINTIO LA BUENA PRO Y SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE
OBRA FUERA DEL PLAZO Y CON POSTOR QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA MINIMA DE
DOS (2) PROFESIONALES, NI CUMPLIO CON REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; AFECTANDO LA INTEGRIDAD, LEGALIDAD Y
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Mediarte Resolucion de Alcaldia n.° 238-2020-MDVA de 28 de sefiembre de 2020 {Apéndice n.° 4),
la Municipalidad Distrital d& Incahuasi, en adelante la “Entidad’, resolvid aprobar el expediente de
contratacion de ta Ejecucion de la Obra “Recuperacion del Local Escolar de la | E. del Nivel Primario
y Secundario Nro. 10087 Caserio de Totoras, Distrito de Incahuasi, Provincia de Ferrefiafe, Regién
Lambayegue’, en adelante la “Obra”, con un valor referencial de 8/ 6 272 152,55 (Seis millones
doscientos setenta y dos mil ciento cincuenta y dos con 55/100 soles), a través de un procedimiento
contratacion plblica especial a Suma Alzada, por un periodo de 240 dias calendario; asimismo
designo al comité de seleccion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®1

Miembros de Comité de Seleccian
| Miembros Titulares del Comité de Seleccién
| Arg. Geavani Piscoya Timana. Presidente
| Ing. Ronald Roger Carlos Carlos. Primer Miembro _|
' CPC. Juan Roberto Rengjfo Seclen’. | Segundo Miembro
[ Miembros Suplentes del Comité de Seleccién ]
| Ing. Wilmer Pena Huaman?. | Presidente '
|_Ing. Victor G. Espinoza Quifionez. | Primer Miembro
| CPC. Gisela Patricia Vilchez Perales?. | Segundo Miembro |

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 238-2020-MDVA de 28 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control,

Posteriormente, el 30 de setiembre de 2020, la Entidad convocd el procedimiento de contratacion
plblica especial PEC-11-2020-MDI/CS- Primera convacatoria; en cuyo desarrollo, el Comité de
Seleccién® advirtio la existencia de una ventana emergente con el siguiente mensaje: “Error al abrir el
documenta. El archiva estd dafiado y no pueden examinarse”; situacion que dejé congtancia én el
Acta de Apertura de Ofertas Electronicas, Evaluacién, Calificacién de Ofertas de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 8); par su parte el ingeniera de sistemas en dicho documento, sefiald que &l
archivo que contiene la oferta electronica en mencién estaba dafado, por lo que solo se podia
dascargar dicho archiva en forma parcial, es decir de (as paginas 203 hasta 261, no lograndcse
realizar 2 evaluacién técnica.

1 Contratado a través del Contrato Administrativo de Servicios N° 09-2020 (C.A.S.D.LEG. N® 1057) de 20 de julio de 2020. (Apéndice n.° 3}

2 Contratado a través del Contrato Administrativa de Servicios N° 17-2020 {C.A.S.D.LEG. N* 1057) de 15 de julio ée 2020. {Apéndice n.* B)

3 Contratada a través del Contrato Administrativo de Servicios n.° 010-2020-MOWA de 10 de agosto de 2020 y con Adenda
n.° 001-2020-MDIGRR.HH de 2 de naviembre de 2020. (Apéndice n.°7)

4 El comité de seleccion confermado por los miembros titulares.

informe de Control Especifico N* 015-2021-2-0426- SCE - 3CE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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En razon a ello, el Comité de Seleccion declard DESIERTO, el referido procedimiento de contratacion
plblica especial, conforme a los siguientes terminos:

1...) se resuelve por unanimidad DECLARAR DESIERTO Procedimiento Especial de Contratacion
n® PEC-11-2020-MDI/CS — PRIMERA CONVOCATORIA - "EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION
DEL LOCAL ESCQOLAR DE LA L.E. DEL NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARIO NRO. 10087 CASERIO DE
TOTORAS, DISTRITO DE INCAHUAS!, PROVINCIA DE FERRENAFE, REGION LAMBAYEQUE". al no
existir ninguna oferta valida.”

Asimismo, mediante Informe n.* 02-2020-MDUCS de 15 de actubre de 2020 (Apéndice n.* 9}, !
Comite de Seleccion comunicd al alcalde de la Entidad, William Hidalgo Manayay Manayay, en
adelanie el *Alcalde’, la aludida declaracidn de DESIERTQ; solicitandole la autorizacion para efectuar
una segunda convocatoria; posteriormente, mediante informe n.® 03-2020-MDI/CS de 28 de octubre
de 2020 (Apéndice n,° 10), remitid a la autoridad en mencidn, las bases para ¢l procedimiento de
Contratacion Piblica Especial N° 11-2020-MDI/CS-2.

En ese orden de ideas, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 303-2020-MDI/A de 30 de octubre de
2020 {Apéndice n.° 12), el Alcalde resoivid “APROBAR fas bases def Procedimiento de Contratacion
Pdblica Especial N° 11-2020-MDI/CG - Segunda Convocatoria (...)": y, “DISPONER al comité de
Seleccion continte con el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 11-2020-MDI/CS -
Segunda Convocatoria, hasta el otorgamiento de la Buena Pro, y este quede debidamente
consentida"

En virtud de ello, el Comité de Seleccion® convocod el proceso de Contratacion Publica Especial
PEC-11-2020-MDI/CS- Segunda Convocatoria - “Ejecucion de la Obra: Recuperacion del Local
Escolar de fa .E. del Nivel Primario y Secundario Nro. 10087 Caserio de Totoras, Distrito de
Incahuzsi, Provincia de Ferrefiafe, Region Lambayeque”, contando con las siguientes etapas:

$” Cuadro n.* 2
{_ : Cronograma del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 11-2020-MDI/CS-2
Etapa Reshade Fecha Fin
| Inicio
| Convocatoria | 30/10/2020 30/10/2020

Registro de participantes

%= 02/11/2020 11/11/2020
\ \ (Electrénica)
% | s !
‘% | Presentacionde 12/11/2020 12/11/2020
| propuestas (Electrénica)
| Caliicacion y Evaluacien | 43112020 | 1312020 |

| de propuestas

gwfgam‘e"“’de laBuena | 43142020 L 13/11/2020 ‘
TO | !

Fuente: Sistema Eleciranico de Contrataciones del Estado - SEACES
Elaborado por: Comisién de Control.

Es asi que el 13 de noviembre de 2020, segln el “Acta de apertura ofertas electronicas, evaluacion,
calificacion de ofertas” (Apéndice n.° 14) los miembros del Comité de Seleccion descargaron las
ofertas presentadas por los dos (2) postores; COAM Contratistas S.A.C y el Consorcio Educativo

5 dem 4,
5 Ficha de seleccion publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE (hitps://prodapp?2.seace gob.pelseacebus.uiwd-
pub/fichaSelsccion/fichaSeleccion xhimi?ptoRetorno=LOCAL). (Apéndice n.® 13)

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Totoras”, en adelante el "Consorcio”; procediendo a la evaluacién técnica y econémice de las
mismas; asi como, al posterior otorgamiento de la buena pro al Consorcio, de acuerdo al acta de
“‘Otorgamiento de |a buena pro” (Apéndice n.° 15); cuyo consentimiento fue registrado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante “Seace”, el 25 de noviembre de 2020.

En consecuencie, la Entidad y el representante comin del Consorcio suscribieron €l Contrato
n.” 009-2020-MDI de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), por S/ 5 644 937,30 con un plazo
de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Baijo dicho contexto, se han identificado los hechos con evidencias de irregularidades que se detallan
a confinuacion:

1. Consentimiento de la buena pro

En el numeral 1.12 de la seccion general de las bases del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.” 011-2020-MDI/CS-2 {Apéndice n.° 11), concordante con lo dispuesto en el articulo 42°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, sabre la publicacion del consentimiento de la buena pro: “Cuando se hayan presentado dos
(2) o mas ofertas, el consentimiento se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su
oforgamiento (...). El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido.

(.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el otorgamiento de la buena pro al Consorcio se efectud v
publict en el Seace el 13 de noviembre de 2020, el consentimiento de la misma y su publicacion,
debia materializarse el 20 de noviembre de 2020; sin embargo, conforme se aprecia en el Seace?,
dicho consentimiento se efectud el 25 de noviembre de 2020; es decir, tres (3) dias habiles después
de haber concluido el plazo establecido en la normativa antes mencionada; conforme se aprecia en
la imagen siguiente:

Imagen n.® 1

i irvi S R T e Y
O e N,

SEEEn Fechay

s Publiacion e crocahura IR0 14220
e Ajudead N 16T

R OBTIR AL

Consentir buena oo manual

Fuente:hitps:/iprodapp?.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionasl istaltems xhtmi (Apéndice 17)
Elaborado por: Comision de Contral.

7 Integrade por Constructora e inversiones Gian E.LR.L. y Blakar Contratistas Generales S.A.C.
8 Consulta realizada el 17 de mayo de 2021
(https://prodanp2 seace.qob.pelseacebus-uiwd-ubfichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems. xhiml)

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Reriodo d2 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.



\;\...'_"—.—v“'
LA CONTRALOR A Municipalidad Provincial de Ferrefiafe
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

Pagina 6 dz 44

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que, en el literal j) del Contrato Administrativo
n.” 09-2020 (C.A.S.D.LEG. N° 1057) de 20 de julio de 2020 {Apéndice n.° 5), se establecid como
funcion de Juan Roberto Rengifo Seclen, gestor en Contrataciones de Inversiones para gabiemos
locales *(...) registrar informacion respecto a las contrataciones de inversiones en el SEACE y otros
relacionados con la ejecucion de las inversiones publicas”, contando para ello, con certificado Seace?, se
precisa que uno de los roles asignados a dicho colaborador era el de “Operador de Procedimientos
de seleccion”.

Asimismo, mediante informe n.® 048-2021-MDI/UL de 24 de febrero de 2021(Apéndice n.° 19),
anexo al oficio n.° 076-2021-MDI/A™ de 24 de febrero de 2021(Apéndice n.° 20), la encargada de
laUnidad de Logistica, Gisela Patricia Vilchez Perales, precisd lo siguiente:

‘Mediante comunicacion de fecha 23.11.2020. Expediente Administrativo N° 4073-2020 el CPCC. Juan
Roberto Rengifo Seclen hace conocer su inasistencia laboral por razones de salud siendo esta persona e/
responsable del registro de informacion det SEACE, entre fo cual se encuentra registrar el consentimiento
de la buena pro del proceso de seleccion antes indicado.

(-..)

EI consentimiento del otorgamiento de la buena pro sufrié un retraso de dos dias en la plataforma seace
por razones de safud del personal responsable de esta actividad sin que esto sea atribuible al comite de
sefeccion o a funcionarios de la entidad”

Conforme se aprecia en los citados documentos, Juan Roberto Rengifo Seclen, gestor en
Contrataciones de [nversiones para gobiernos locales, era el responsable de! registro de informacion
en el Seace, y no asisti6 a trabajar los dias 23 y 24 de noviembre de 2020, por razones de salud; no
obstante, la obligacion de publicar el consentimiento de la buena pro debid materializarse el 20 de
noviembre de 2020.

Aunado 2 ello, se advierte que el numeral 1.12 de la seccidn general de las bases del Pracedimiento
de Contratacion Piblica Especial N°® 011-2020-MDI/CS-2 (Apéndice n.° 11), en concordancia con el
ariculo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
=<§ Reconstruccion con Cambios, también establecio la obligacion de *(...) Al dia habil siguiente de
% consentido el otorgamiento de fa buena pro o de haber quedado administrativamente firme, ef 6rgano & cargo
del procedimiento de seleccion, bajo responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control
Institucional de Iz Entidad, sustentando la admisién de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje. En
el caso de Entidades que no cuenten con Organo de Control Institucional, el informe se remite al Grgano
correspondiente def Sisterma Nacional de Cantrol. Dicha informe se publica, ef mismo dfa de su remisidn, en el

” SEACE."

Ahora bien, teniendo en cuenta gue, el consentimiento de la buena pro se registrd en ¢l Seace &l 25
de noviembre de 2020, a pesar que se produjo el 20 de noviembre de 2020 (a los cinco -5- dias
habiles de notificado su otorgamiento y dado que no se presentaron apelaciones), el dia habil
siguiente; es decir, el 26 de noviembre de 2020, el Comité de Seleccion (6rgano a cargo del
s procedimiento de seleccion), debio remitir un informe al Organo de Control Institucional de la
PR Municipalidad Provincial de Ferrefiafe; empero, es recién el 11 de diciembre de 2020, que el
,_3;;—-# presidente del Comité de seleccion remitié el informe n.° 010-2020-MDI/CS (Apéndice n.® 22),
SR comunicando al Alcalde el otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial n.° 011-2020-MDI/CS-2 &l Consorcio, adjuntando Unicamente el reporte y el acta de la
L buena pro; documentos que fueron remitidos al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
s Pravincial de Ferrefiafe, por el Alcalde, a través del oficio n.° 552-2020-MDV/A de 15 de diciembre de
£ 2020 (Apéndice n.° 23); es decir dieciséls (16) dias habiles después de generada la obligacion.

8  Golicitado mediante Formato B Solicitud de Emision, Actualizacion v Desactivacion del Certificado SEACE para las entidades plblicas
contratantes de 27 de julie de 2020, (Apéndice 18)

10 Informacién proporcionada en atencion a la solicitud de informacion efectuada con Oficio n.° 000056-2021-CG/OC0426 de 19 de febrero de
2021, {Anéndice 21).

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
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2. Perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.* 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020, el Consorcio {Apéndice n.° 24),
presento, con atencién al Comité de Seleccion, los documentos para la suscripcion del contrato; &l
gue fue recibido & mismo dia por Trémite documentario, conteniendo 337 folios, de acuerdo con el
sello de recibido; segln detalle;

“(...) cumplo con presentar la documentacion para la firma del contrato para la Ejecucion de la Obra:
“REGUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR DE LA IE. DEL N/VEL PRIMARIO Y SE;CUNDARIO AP
10087 CASERIO TOTORAS, DISTRITO DE INCAHUASI, PROVINCIA DE FERRENAFE, REGION
LAMBAYEQUE?, cuyo valor asciende a S/ 5,644,937.30 (Cinco Millones seiscientos cuarenta y cuatro
il Novecientfos ¥ Siete Con 30/100 soles), segin ficha de Procedimiento de Seleccion convocada en sf
SEACE, la cual se me otorgd la Buena Pro, y se encuentra consentida.”

Ese dia, la carta en mencion, fue derivada por el Alcalde, mediante proveido a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en adelante “GIDUR’, bajo los siguientes t&rminos
‘G..D.U.R. Para su revision, evaluacidn y/o conformidad”, no apreciandose ningln sello y/o visto de
recibido de la gerencia aludida; sin embargo, mediante “Acta de Declaracion” de 13 de octubre de
2021{Apéndice n.° 25), el ingeniero Victor German Espinoza Quifiones, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Incahuasi, precisé que “no cuentan con
secretaria i por enconfrarme efectuando frabajo remoto, de manera verbal dispuse que ef ingeniero
Ronald Roger Carlos Carlos, jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, reciba Ios documentos
dirigidos a la gerencia v se encargue de derivarlos dentro de la misma. (...) el ingeniero Ronald Roger
Carlos Carlos, jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos, fue quien derivé dicha carta al ingeniero Wilmer
Pefia Huaman para su revision, lo cual me fue informado mediante llamada telefonica’.

Después, mediante informe n.° 153-2020-MDI-DIDT/GEIGL/WPH de 1 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 26), et Gestor en Ejecucion de Inversiones para Gobiernos Locales, ingeniero Wiimer
Pefia Huaman, remitié al Alcalde, con atencion a la encargada de Logistica, Giselz Patricia Vilchez
Perales, en adelante “Jefa de Logistica’, el resultade de la evaluacion para el perfeccionamiento del
contrato, sefialando lo siguiente:

“(...) se ha procedido a revisar la documentacion en base a los requisitos establecidos en las bases
del proceso para el perfeccionar el contrato encontrandose expedite sin ninguna observacion.

(-

Se concluye lo siguiente:

La dacumentacidn esta confarme tan coma canfempla los términos y fas BASES de la contratacidn

especial N°011-2020-MDI/CS-2, el cual queda EXPEDITQ para el perfeccionamiento y firma del

contrato.

Se recomienda Io siguiente:

Se racomienda posteriormente segun corresponda validar la autenticidad (curriculos, centificades,
constancias, contratos y ofros) presentada para perfeccionar ef contfrato.

Se recomiendz urgente derivar af drea correspondiente segtin corresponda para perfeccionamiento y
firma del contrato.”

Es asi como, el Alcalde derivo el mismo dia, el informe n.® 153-2020-MDI-DIDT/GEIGL/MWPH
(Apéndice n.® 28) a la Unidad de Logistica, con sello y el siguiente proveido: “Unidad de Logistica
continuar con el trémite administrativo de acuerdo a las conclusiones y recomendaciones, asi mismo
de acuerdo a la normatividad vigente y apficable’, recibido por esta Gltima Unidad el 2 de diciembre
de 2020, tal como se aprecia en el visto del referido documento.

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Imagen n.° 2
Informe de evaluacion para perfeccionamiento de contrato
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Fuente: Informe n,® 153-2020-MDI-DIDT/GEIGL/MPH de 1 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 26)
Elzborado por: Comisién de Control.

En virtud de ello, el 7 de diciembre de 2020, José Antonio Vasquez Ampa, gerente Municipal v
Raberta  Vasquez Giron, representante comin del Consorcio, suscribieron el Cantrato
n.* 009-2020-MDI (Apéndice n.° 16), el cual fue visado por el Gerente de GIDUR y los Jefes de la
Oficina de Asesoria Juridica, Contabilidad y la Unidad de Logistica.

Al respecto, el numeral 3.1 de la seccion general de las bases del PEC n.° 11-2020-MDI/CS-2
(Apéndice n.° 11), en concordancia con el numeral 56.1 del articulo 56° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para fa Reconstruccion con Cambios, sefiala que:
"Consentido o administrativamente firme el oforgamiento de Ia Buena Pro, el postor debe presentar a la
entidad fa documentacion prevista en las bases para le suscripcidn def contrafo, dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de documentos, un (1)
dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para Ja subsanacion de
observaciones y suscrigcion del contrato”, es decir, la Entidad tiene cinco (5) dias habiles para la fima
del contrato.

En el presente caso, teniendo en cuenta que, el consentimiento de la buena pro se registré en el
Seace &l 25 de noviemnbre de 2020, a pesar gue se produjo €l 20 de noviembre de 2020 (a los cinco
dias hébiles de notificado su otorgamiento y considerando que no se presentaron apelaciones), la
Entidad tenia hasta el 2 de diciembre de 2020 para la firma del contrato, fecha en que los
documentos para la firma del contrato obraban en la unidad de Logistica y habian sido revisados por
el area usuaria; no obstante, este se firmo el lunes 7 de diciembre de 2020.

Sobre el particular, la Jefa de Logistica indicd, en el informe n,® 170-2021-MDI/UL de 7 de julio de
2021(Apéndice n.° 27), lo siguiente:

‘(...) la fecha en que adquirié firmeza el otorgamiento de la buena pro del proceso de seieccion
Procedimiento Especial de Contratacion Publica FEC-NCPD-PROC-11-2020-MDI/CS-2 Ejecucion

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Pericdo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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*Recuperacion Del Local Escolar De La LE. Del Nivel Primanio y Secundaric N.° 10087 Caserio
Totoras, Distrto De incahuasi, Provintia de Ferrenafe, Region Lambayeque”; se encontraba en Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afecian la vidz de las personas a
consecuencia de la COVID-19 v estableciéndose fas medidas que debe seguir fa ciudadanie en fa
nueva cofvivencia Social, qusdando restringido el efercicio de los derechos constifucionales relativos a
fa libertad y Iz seguridad personales, la inviokabilidad def domicilio, y la fibertad de reunion y de trénsito
en ef territarip.

En el conlexic antes indicado y a requerimiento del coniratista representante comin del Consorcio
Educative Totoras, Sr. Robero Vasquez Girbn via teléfone det dig 02 de diciernbre 2020 fa Unidad de
Logistica solicita se apersone a la oficina de enface de fo municipalidad distrital de Incahuasi, quisn
manifesté en esa fecha no se enconfraba en fa ciudad Chiclayo y por encontrarss restringido ef
frénsito y respetando of toque de queda se fe hizo imposible rasfadarse a la provincia de Ferrsfiafe
soficitando se postergue la suscripcion def contrato para of dia 7 de diciembre de 2020, advirtiéndose
que ef refraso en fa firma del contrato escapa a iz voluntad de fa entidad y def coplratista”.

En relacién a lo indicado por la Jefa de Logistica, es necesaric precisar que, e 15 de marzo de
2020, con la finalidad de mitigar fa propagacion de la COVID-19, el gobierno peruano, mediante el
Decreto Supremo n.* 044-2020-PCM, "Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de 1a Nacidn a consecuencia del brote del
COVID-19", por el plazo de quince (15) dias calendarios-y-dispone el aislamiento social obligatorio
{cuareniena), asi como una serie de medidas necesarias para proteger la vida v la salud de ta
poblacidn con la finalidad de reducir la posibifidad del incremento del nimero de afectados por Ia
COVID1%; de ta misma forma, e citado plazo ha side prorrogado, por 1os Decretos Supremos
n.os 051, 064, 075, 083, 094, 116, 135, 148, 156 y 174-2020-PCM hasta &f lunes 30 de noviembre de
2020,

Posteriormente mediante el Decreto Supremo n. 184 y 201-2020-PCM "Decreto Supremo gue
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias gue afectan la vida de las
personas a consecuencia de fa COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en
fa nueva convivencia sacial’ de 29 de noviembre de 2020, se amplié el plazo de dicha declaratoria
par treinta v un (31} dias calendario a partir del 1 de diciembre de 2020, en cuyo numeral 8.1 se
dispusa “la inmovitizacion social obligatoria de todas fas personas en sus domicilios desde las 00:00
heras hasta ias 04:00 horas, de lunes 2 domingo a nive! nacional’. Se precisa que el citado plazo ha
sido prorrogado, por los Decretos Supremos n.2s 008, 038, 058, 076, 105,123, 131, 149y 152-2021-
PCM, con o cual concluira el 31 de octubre de 2021; precisando que, $i bien, en et marco de las
fases de reactivacion econdmica, se han ido liberando algunas restricciones, aun se mantiene la
inmovilizacién soctal obligatoria por horarios establecidos.

Asimismo, mediante Decreto Supremo n.” 117-2020-PCM "Decreto Supremo que aprueba la Fase 3
de la Reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del marco de Ja declaratoria de emergencia
sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuengia del
COVID-19" de 30 de junio de 2020, se aprueba la fase 3 de la reanudacidn de actividades
econémicas, dentro de la cual, se encuentran comprendidas las actividades relacionadas a los
servicios de fransporte terrestre de personas en los ambitos nacional, regional y provingial, en virdud
gel cugl, el 11 de julic de 2020 se emitio la Resolucion Ministerial n.° 0386-2020-MTC-01 que
aprueban el "Lineamiento Sectorial para la Prevencion def COVID-19 en el Servicio de Transporte
Terrestre Reguiar de Personas en los Ambitos Nacional y Regional’.

En ese sentido se advierte gue, si bien con las citadas normas, en el marco del estado de
emergencla nacional, se establecieron restricciones; no obstante, producio de la aprobacion de la
fase 3 de fa reanudacion de actividades econémicas, se restablecié el transporte terrestre,
asimismo, en 1 fecha en que el representante comon de! Consorcio debid apersonarse a fa Enfidad
para ia fima del contrato (2 de diciembre 2020), regia una jnmovilizacion social obligatonia, de lunes

Informe de Controf Especifico N® 015-2021-2-0426- SCE - SCE
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a domingo a nivel nacional, solo desde las 00:00 horas hasta las 04:00 horas; por ende, |2 causal
argumentada por el representante comin del Consorcio para o suscribir el contrate en el plazo
establecido, no tiene sustento, toda vez que se autorizo circular durante el resto de las horas del dia,
maxime si la Enfidad no efectud observaciones a los documentos presentados par el Cansorgio
mediante la carta n.® 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24); es decir, el
representante legal del Consorcio contaba con el tiempo para apersonarse a suscribir el contrato
dentro del plazo establecido.

Al respecto, el numeral 56.3 del articulo 56° del RCC, establece lo siguiente:

“56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa jmputable al postor, éste pierde
aufomaticamente la buena pro.

En fal supuesto, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar en el orden de prelacién que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el postor no
perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones llamara al postor que le suceda en
el orden de prelacion, efectuando dicha accion de forma consecutiva hasta perfeccionar el contrato. En
caso no queden postores declara desierto el procedimisnto de seleccion”. (Enfasis agregado)

Debiendo enfatizarse, que dicha situacion acarreaba la perdida automética de la buena pro,
corespondiende 2 'a Entidad oplar por e postor ubicado en el segundo lugar en el orden de
prelacién del procedimiento de seleccion correspondiente, tal como lo establece la citada normativa;
no obstante, se suscribid el Contrato n,° 009-2020-MD! de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.¢ 16).

Asi tambien, de la evaluacién a los documentos presentados por el Consorcio, para la firma del
contrato, se advierte lo siguiente;

a) Documentos que acreditan la experiencia del personal requerido y equipamiento

En el numeral 2.5 de la seccion especifica de las bases del PEC n.° 11-2020-MDI/CS-2
(Apéndice n.° 11) se solicitd presentar para la firma del contrato, los documentos que acrediten
la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de corresponder y en el anexo 5 contenido
fambién en las bases en mencion se precisa que, ademas de elio, se debe presentar los
documentos que acrediten la experiencia del equipo de especialistas requeridos y del
sguipamienio,

- Acreditacion del personal requerido:
De 12 revision de la documentacion correspondiente a la acreditacion del personal requerido,

adjunta a la carte n.° 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), se
evidencid lo siguiente:

»> Respecto a la capacidad profesional del Residente de Obra:

Al respecto las bases de la Contratacion Publica Especial n.” 11-2020-MDI/CS-2 {Apéndice
n.° 11), establecieron en el numeral 21 del item 3.1. del capitulo Ill “Requerimiento”, de Ia
seccidn especifica, o siguiente;

i

3.1. EXPEDIENTE TECNICO £ INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

()

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviemnbrz al 15 de diciembre de 2020.
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21.- REQUISITGS MINIMOS DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA EJECUCIGN DE
LA OBRA

{.)

A.- INGENIERO RESIDENTE
. Formacién académica
ingeniero Civil colegiado y habifitado.
. Experiencia:
Tener experiencia minima de (05) Cinco afos considerados a parir de Iz
cofegiatira, como ingeniero residente de obra v/ supervisor de obra v/ inspector
de obra yo jefe de supervision en obras simifares concluidas satisfactoriamente.

. El Ingenierc Residenfe de fa obra propussio no debe foner obras
pendientes o en efecucidn en ofra entidad (Residents vo supervisor)
» PARTICIPACION 100%.

(-]

NOTA

()

Ii.- cuando 185 experiencias sean acreditadas mediante: (i} copia simple de contrafos y su
respectiva conformidad o (i} constancias o (i) cerificados o (i) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demugstre la sxperiencia del personal
propuesto, deberan cantener como minima {a siguiente informacidn © fugar de ejecucion ds
la obra, nombre del profesional propuesto, nombre del provects, nombre de fa institucion
publica o privada contratante, tiempo efectivo acumulado de expariencia en 1a gjecucion dg
pbra { inicio y fermino) caso contrario no serdn considerados

()
Asi también, en el literal C.2 del numeral 3.2 Requisitos de admisibilidad de la seccidn especitica

de las bases de la Contratacion Publica Especial N® 11-2020-MDYCS-2 (Apéndice n.° 11}, se
establecio lo siguiente:

()] ]

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSDNAL ESPECIALISTA |
Requisitos: |
N | CARGO EXPERIENCIA
a1 | ing Experiencia minima de 05 (Cinca) afios considerados
Residente de | a partir de Ja colegiatura, como ingeniero residenie de
QObra obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra y/o
fefs de supervision en obras simifares.
(..}

De la revision de la Informacion remitida per e Consorcio, mediante l& carta
n.° 001-2026-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24}, se ha evidenciado la
“Carta de compromiso del personal clave” suscrita por el ingeniero Victor Alberto Tenorio Flores,
comprometiéndose a prestar los servicios en el cargo de Residente de Obra para ia ejecucion da
la citada Obra, afin de acreditar, entre otros, fa siguiente experiencia profesianal;

Cuadron.®3
Algunas de las experiencias del Residente de Obra
CLIENTED FECHA DE FECHA DE
e EMPLEADOR OBJETO DE LA CONTRATACION INCIO cuLMiNaCION | TIEMPO
(]
6 Consiructors = | RESIDENTE OE QBRA:
imversipnes Gian | MEJORAMIENTG  DEL  SERVICIO
ELRL. EDUCATIVO INICIAL DE (A LE N°
2045 DE LA LOCALDAD DE | 10401 | 3071201 a7
UCHUMARCA,  PROVINCIA  DE
- BOLIVAR - LA LIBERTAD

Informe de Control Especifico N® 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Peripdo de 08 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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L

MARTIN

BONDY DE LA LOCALIDAD SAN
JUAN RIO SORITOR, DISTRITO DE . _
NUEVA CAJAMARCA - RIQJA - SAN | | \ \

[fd | [ ' [
§ | MUNICIPALIDAD | SUPERVISOR _ DE _ OBRA: | i |
PROVINCIAL DE | MEJORAMIENTO ~ EN LA
‘ RIOJA PRESTACION ~ DEL  SERVICIO
\ EDUCATIVO  AUGUSTO SALAZAR | 010 or o S 555 \

Elaboradoe por: Comision de Contral,

|
Fuente: Carta de compromiso del personal clave, suscrita por Victor Alberto Tenorio Flores.

Experiencia N ° 6, en |2 obra Mejoramiento del Servicio Educativo inicial de la LE. N° 2045
de la Localidad De Uchumarca, Provincia De Bolivar - La Libertad

Para acreditar la experiencia del Ingeniero Victor Alberto Tenorio Flores, como Ingeniero
Residente en la obra "Mejoramiento del Servicio Educativo Inicial de la |E, N® 2045 de la
localidad de Uchumarca, provincia de Bolivar, La Libertad”, el Consorcio, presenté en la carta
n.® 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24) el “Contrato de Locacion
de Servicio de Residente de Obra n.® 001-2014-Constructora e Inversiones "GIAN"E.LR.L" de 6
de octubre de 2014, el “Certificado de trabajo” de 22 de abril de 2016, el “Acta de entrega ds
terrenc” de 8 de octubre de 2014 y el “Acta de Recepcion de obra” de 8 enero de 2016, tal como

se detallan a continuacion;

Cuadron.° 4

Decumentos que sustentan la experiencia acreditada en |a obra Mejoramiento de! Servicio
Educativo Inicial de la |.E. N° 2045 de la localidad de Uchumarca, provincia de Bolivar, La

Libertad

Documento Fecha Detalle |
Contrato de Locacion de “..) |
Servicio de Residente de CLAUSULA QUINTA: DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO: \

Obra N°® 001-2014- 06/10/2014 | Ef presente contrato tendré una vigencia de 6 MESES (180)
| Canstructora 2 Inversiones dfas calendarios {...)" \
I ‘GIAN"E.LR.L. .
ha prestado sus servicios en nuestra empresa como ‘

‘ Certificado de Trabajo 22/04/2016 | INGENIERO RESIDENTE DE OBRA (...)

i

desde el periado del 09/10/2014 &l 30/11/2015

| Acta de entrega de terreno l 8/10/2014

PLAZO DE EJECUCION: 180 DIAS CALENDARIO

|

‘ Acta de recepeion de Obra

8/01/2016

PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL: 180 DIAS
CALENDARIOS i
FECHA INCIO DE EJECUCION DE OBRA: 09— OCTU3RE
- 2014

FECHA DE PARALIZACION DE LA OBRA: 06 — ENERO -
2015

FECHA DE REINICIO DE OBRA: 01 - SETIEMBRE - 2015

;‘:.‘;:‘ICHA REAL TERMINO DE LA OBRA: 31 — NOVIEMBRE |
- 2018"

Fuente: Carta n.” 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, de la verificacion del “Acta De Recepcidn De QObra", que obra en l2 carda
n.° 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), se advierte que existio
un perioda de paralizacién de la abra comprendido de 6 de enero de 2015 al 31 de agosto de
2015, tal como se detalla en [a imagen adjunta:

Pagina 12 de 44
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Imagen n.° 3
Periodo de ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio Educativo Inicial de Ia LE. N°
2045 de la localidad de Uchumarca, provincia de Bolivar, La Libertad”
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Fuente: Acta de recepcion de Obra de 8 de enero de 2016.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, |a Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrateciones del
Estado (OSCE) mediante su Opinion n.® 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 28), sefiala: {...) la experiencia -que se acredita segun las disposiciones de la normative de
conirataciones del estado- es la destreza adquirida por fa reiteracion de determinada conducta en el
tiempo; es decir, por la habitual ejecucion de una prestacion”

Asimismo, en la Opinién n.° 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014 (Apéndice n.° 29), se indica
que: 4...) fa "paralizacion " de una obra implica la defencion de Ia ejecucion de todas las actividades
v/o partidas que forman parte de la obra, por lo que no es posible que el contratista valorice los costos
incurridos durante el periodo de paralizacion, entre estos, los mayores gastos generales incurridos en
dicho periodo.” (Enfasis y subrayado agregadas)

3 Por lo tanto, de la revisién del Acta de Recepcién de Qbra del 8 de enero de 2016 se aprecia que
hubo una paralizacion de la obra (Imagen n.° 3) del 6 de enero de 2015 al 31 de agosto de 2015,
sin embargo, en el certificado de trabajo de 22 de abril de 2016, emitido por Constructora e
Inversiones Gian ELRLY a favor del ingeniero Victor Albero Tenorio Flores por haber
desempefado labores como residente en la obra “Mejoramiento del Servicio Educativo Inicial de
la LE. N° 2045 de la localidad de Uchumarca, provincia de Bolivar, La Libertad”, se consigna el
A periodo de 9 de junio de 2014 al 30 de noviembre de 2015, no haciendo referencia a Iz
25 interrupcion de labores mencionada en parrafo anteriores; ocasionando que el periodo
~ consignado en &l certificado de trabajo no se condiga con la realidad.
Es por ello, que la Comisién de Control ha calculado el periodo de la experiencia obtenida como
resultado que el periodo de ejecucién de obra y la acumulacion de experiencia es de ciento
N AN ochenta (180) dias calendario, tal como se detalla a continuacion:
' “““—Hb Cuadro n.° 5
v“‘:x Tiempo real de ejecucion de Obra
/’ Detalle Inicio | Fin Tiempo (dias) |
X Ejecucion de obra primer periodo | 09/10/2014 | 05/01/2015 89
Ejecucion de Obra segundo 010812015 \ MRS o
] periodo
Zofy ' Total de experiencia acumulada | 180 ]
A /1 Fuente: Acta de recepcidn de Obra de 8 de enera de 2018
1 / Elaborado por: Comision de Control.
/ ]

/N 11 Empresa con 40% de representacion del Consorcio,

informe de Control Especifico ° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Experiencia N° 8, en la obra Mejoramiento del Servicio Educativo inicial de l2 |.E. N° 2045
de |a Lecalidad De Uchumarca, Provingia De Bolivar - La Libertad

Por ofro fado, para acreditar la experiencia como Supervisor en fa cbra "Mejoramiento def
Servitio de la Educativo en 12 LE, Augusto Salazar Bondy de la ocalidad de San Juan de Rio
Soritor, Distrito Nueva Cajamarca - Provincia de Rioja - San Martin", el Consorcio presenté en la
centa n,® 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 24), entre ofrcs
documentes, el Contrato de n.” 025-2018-MPR de 15 de diciembre de 2018, el Certificado de
conformidad de servicio de 28 de diclembre de 2018 y el Acta de recepcian de otra de 268 de
marzo de 2018, tal como se detallan a continuacion:

Cuadron.° &
Documentos que sustentan Ja experiencia acreditada en la obra Mejoramiento del Servicio de 1z
Educativo en la |.E. Augusio Satazar Bondy de ia locatidad de san Juan de Rio Soritor, distrito
— Nueva Cajamarea - Provingia de Rioja - San Martin

[ Documentos |  Fecha | Detalle
! “..)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUGCION DE LA
Contrato n.° PRESTACION.
5325720 1 &' 15125016 £l plazo de efecucion def presente contrato es de Doscientos Diez
VPR {210) dias calendarios, el mismo gue se computa deste of dia

sigiiente de cumplidas fas condiciones previstas en ef numeral 3.5. de
la seccion general de las bases.
(.}
“1.]
CONTRATO N°: (025-2016-MFR
FECHA DE CONTRATO: 15 de Diciernbre de 2076
()
Cartificado de FECHA DE INICIO CONTRACTUAL DE LA OBRA: 08 de Diciembre de
conformidad | 28/12/2018 | 2016

te servicio. FECHA DE TERMINO PROGRAMADC ORIGINAL DE LA OBRA: 05
de Jufio 2017 .
FECHA DE TERMING REPROGRAMADO ORIGINAL DE QBRA: 23
tle Enero de 2018

foof

{..)

PLAZO DE EJECUCION APROBADO ORIGINALMENTE: Doscientos
diez (210) dias calendsrio.

AMPLIACION DE PLAZO N.° 07: Quince (15) dias calendario (R.A. N°
135-2017-AMPR de 11-07-2017)

AMPLIACION DE PLAZO N.° 02: Veintisiete (27) dias calendaric (R.A.

Ao e o | sioanors | N 168-2017-AMPR de 05-102017)
’e"iﬁ)"r';’” € PLAZO DE EJECUCION TOTAL APROBADO: Doscientos cicuenta y

dos (252} dias calendario

PARALIZAGION DE {A OBRA N° 1: Clento veinte cualro {124) dias
calendario. Det 13.07.2017 hasta 13.11.2017

FPARALIZACION DE LA DBRA N 2 Treinta y seis (36) dias
calendario, def 10.12.2017 hasta 14.01.2018

Fuente: Carta n.* 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de Control.

Infarme de Control Especifico N° 1M5-2021-2.0426- SCE - SCE
Pericto de D6 de noviembre al 15 de diciembre de 2029.
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De [a informacion contenida en el cuadro precedente se advierte que el contrato
n.® 025-2016-MPR, que se suscribio por haber ganado la buena pro de la Supervision da la obra
“Mejoramiento del Servicio de la Educativo en la |.E. Augusto Salazar Bondy de la localidad de
San Juan de Rio Soritor, Distrito Nueva Cajamarca - Provincia de Rioja - San Martin”, se firmd
recien el 15 de diciembre de 2016 y que si bien la ejecucion de la obra fue el 8 de diciembre de
2018; no obstante la ejecucion de la supervision de Ia obra se computa desde el 15 de diciembre
de 2018,

Asimismo, de la informacién consignada en el “Acta de recepcion de la obra" de 26 de marzo de
2018 s& evidencia que existieron dos (2) periodos de paralizaciones de la obra, tal como se
detalla & continuacion:

Imagen n.° 4
Periodo de ejecucién de la obra
B 216 dlas 124 dias 25 dias 35 dias Belss ]
F— i : | —
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o
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digigmbre de 2016} 3

CREFO de E018)

—

405 dias

Fuente: Azta de recencidn de Qbra de 26 de marzo de 2018
Elaborado por: Comigion de Control.

Al respecto, la Direccidn Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) mediante su Opinién n.® 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 28), sefiala: (...) la experiencia -que se acredita segun las disposiciones de la normativa de
contrataciones del estado- s la destreza adquirida por fa reiteracion de deferminada conducta
en el tiempo; es decir, por /a habitual efecucion de una prestacion”

Asimismo, en la Opinion n.* 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014 (Apéndice n.” 28). *(...) la
"paralizacién " de una obra implica la detencion de la ejecucion de todas las actividades v/o
partidas gue forman parte de la obra, por o que no es posible que el contratista valorice los
costos incurridos durante el periodo de paralizacion, entre estos, los mayores gastos generales
incurridos en dicho periodo.” (Enfasis y subrayado agregados)

De acuerdo a lo sefialado anteriormente se debid consignar, como inicio de labores &l 15 de
diciembre de 2016 y término el 23 de enero de 2018, disminuyendo el pericdo de las dos
parelizaciones de obra detalladas en la Imagen n.° 4; se obtiene que, el periodo de experiencia
adquirida de doscientos cuarenta y dos (242) dias calendario, tal como se detalla a continuacion;

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo da 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,
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Cuadron.®7
Tiempo real de supervisién de Obra
| Detalle Inicio | Fin Tiempo

Supervision de obra primer '

Seiods 15/12/2016 [ 1200712017 208

Supervigion de Obra segundo

| 1411112017 waNT |2
r?&”r?f;‘gs“’” de Obra fercer | 509101 2310172018 8 |
1 Total de Experiencia acumulada | ek |

Fuente: Acta de recepcion de Obra de 26 de marzo de 2018.
Elaborado por: Comisian de Control,

Por lo tanto, de la revisién realizada a la documentacién presentada por el Censorcio,
relacionada a la acreditacion de la experiencia del Ingeniero Residente, se analizd que este no
cumplia con |z experiencia solicitada, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Camprebacién de experiencia del Ingeniere Residente

| Informacién de la carta de compromiso de personal clave suscrita por el Ingeniero Victor Alberto Tenoric | Andlisis de la
Flores comisién
Objeto de la Fecha de Fechade Tiempo ;
ll Empeador contratacion Inicio culminacién (dias) Tesipo fias)
Iia Municipalidad Distrital de : i
i Sarimbamba Residente de Obra 1510172008 12110/2008 271 27 }
2 | Municipalidad Distrital de Pataz Residente de Obra 01/11/2008 ., 30/11/2008 29 29 |
| Municipalidad Provincial de : .
3 Sanchez Carrién Residente de Obra 2611112011 \ 03105/2012 159 | 159 \
: — - i —
4| FEASAuaulery Constuoodn | pesigente de Obre ’ 031172012 | 020052013 180 L w |
5 Constructora Daybrenday SA.C | Residente de Obra 01/06/2013 |  31/08/2013 91 | 91 1
g | Comstmictore e INErSIONeS | Residentz de Obra | 0902014 30112015 w7 | g0
3 [71 Consoreic Sausacocha Residente de Obra 20/07/2016 17/09/2016 59 59
)g ; \ 8 \ Munmp&hd‘?{?o?amvmmal e Supervisor de Obra 061212016 3011112017 358 242
(o] Consorcio Cayamus Residente de Obra 11/08/2018 012018 | 111 KR
0| Ara. Carlos GemanRiolds | - jefe de Supervision. | 12012019 | 25052018 133 133
1] Consorcio Constructor Residentg de Obra 26/05/2019 | 14/08/2019 | 80 80
[ Total | 1889dias | 1535 dias
Experiencia acumulada | 525afios |  4.26 arios
Fuente: Acta de recepcion de Obra de 26 de marzo de 2018.
,f Elaborado por: Comision de Coniral.
ol |

En el cuadro n.° 8, se detalla el tiempo consignado en la “Carta de Compromiso del personal
clave”, suscrita por Victor Alberto Tenorio Flores y el analisis de los documentos presentados
para acreditar la experiencia del residente de la obra, obteniendo como resultado que el tiempo
que se acredita es de 4.26 aiios, no ajustandose al tiempo minimo de experiencia requerido en
las bases del PEC n.® 11-2020-MDI/CS-2 (Apéndice n.° 11), que era de 5 aiios.

q_::, > Respecto a [a capacidad profesional del ingeniero Sanitario:

De la informacion remitida por el Consorcio a través de la carta n.° 001-2020-CET/RC de 30 de

noviembre de 2020 {Apéndice n.° 24), se ha evidenciado la carta de compromiso del personal

clave, suscrita por el ingeniero Elvish Heyman Guevara Castarieda, quien se compromete a
i prestar los senvicios en el cargo de Ingeniero Sanitaric para la ejecucion de citada obre,
) acreditando, entre otros, la siguiente experiencia profesional:

/ Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
- Periodo de 08 de naviembre al 15 de diciembre de 2020.
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‘B. EXPERIENCIA:
CLIENTE O FECHA DE FECHA DE
e EMPLEADOR OBJETO DE LA CONTRATACION NICIO CULMINACION TIEMPOD
ESPECIALISTA SANITARIO:
INSTALACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO ESCOLARIZADO
CONSORCIO NIVEL INICIAL ENLAS
7 YALLE LOCALIDADES DE VILLCG 20092015 | &R0 28400
GRANDE PABELL ON, Bt PUGIO, NUEVC
PORVENIR, LOS ALISOS ¥ COLPA
DE LA PROVINGIA DE CUTERVD,
REGION CAJAMARCA
{.J I ' —

(-}

Al respecto las basss de 'a Contratacion Plblica Especial n.° 11-2020-MDICS-2

. {Apéndice n.° 11), establecieron en &l numeral 3.1., del capituio M "Requerimiento’, de la
seccion especifica, lo siguiente:

o,

31 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
()
21.- REQUISITOS MINIMOS DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE
LA OBR4
(.
D-NGENIERO SANITARIQ

»  Formacion académica

Ingeniero Sanitario colegiado y habiitado.

»  Experiencia:
Tener experiencia minima de {01) Un afio considerados a partir de Ia colegiatura,
en: ejecucion yio supervision wo moniforeo yo confrol de calidad de obras en
general y/'o simitares al objeto de la convocaloria, las mismas que se computaran
desde ef momento en que dicho profesional haya sido colegiado.

»  Efde materisies propuesto no debe tener obras pendisnies 0 en gjecucion en olra

entided.
o PARTICIPACION 50%.

(.

NOTA

(o)

I.- cuando fas experiencias sean acreditadas mediante: (I) copia simple de contraios y su
respectiva conformidad o (i) consfancias o (i) cerificedos o {iv} cuafquier ofra
documentacion que, de manera fohaciente demusstre la experiencia del personal
propuesto, deberdn contener como minimo fa siguiente informacidn: lugar de efecucion de
Ia obra, nombre del profesional propuesto, nombre del proyecto, nombre de fa instiucion
piblica o privada contratante, tiempo efectivo acumulado de experiencia en la ejecucion de
obra { inicio v termino} cast confradic no serdn considerades(...)”

Asimisma, el literal C.2 de! numeral 3.2 Requisitos de admisibilidad de la seccidn especifica de
las Bases del Procedimiento de Contratacion Puabfica Especial n.® 11-2020-MDI/CS-2
{Apéndice n.® 11), sefiala que la experlencia minima requerida para el cargo de Ingeniero
Sanitario es de uno (1) afio a partir de la colegiatura, bajo los siguientes términos:

Informe de Control Especifico N® 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,

o012
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(o T |
C.2_| EXPERIENCIA DEL FERSONAL ESPECIALISTA

Requisitos:

['#° T CARGO I EXPERIENCIA ]
[

Ingenfero Sanitano Experiencia minima de 07 (Uno) afio consideradas a

partir de la colegiatura, en: como ingeniero sanftario
en. ejecucion y/o Supervision o moniioreo yo
conlrol de calidad de obras en general y/o similares
al objeto de la convocalona, las mismas que sg
compularan desde el momerto en que dicho
profesionat haya sido colegiadn,

_

7

Al respecto para acreditar la experiencia como especiaiista sanitario en la obra “Instalacion del
Servicio Educative Escolanizado Nivel Inicial en las localidades de Viluco, Pabelldn, £ Puguip,
Nuevo Porvenir, Los Alisos y Colpa de la Provincia de Cutervo, Regidn Cajamarca’, proparciond
gl siguients documento;

Imagen n.” $

Certificado de trabajo del ingeniero Elvish Heyman Guevara Castafieda
7

£t Heetde RODOLED ENRIGUE PERALTA (S vFA, kranfiisido gan D
H AR A Bepin ohiaal tsmenin! GORZGRE S VALLE B RANDE dutit
fLuriroe

CERTIECA,;

. v

e B BRWWISH M MAN GUBYATA CASTAREDA, Mt oadn eon 1
TN ABEENERD, de prcfesiin INGENIERS SANTARIG, can REG CIF N°
TIBEDS ¥ con dumethe aoteal Gty Saneeds N 1RGNDisilo § Prownda do
AT A perdnde WM. Seeaots Polotipnes on Rromiifa omBRin oo
ESFESIALISTA SANITARKD, +n s € an nani -
durarie la ffeceade 3a I Gpra IMSTALACIHN OEL SERVICIZ EDUSATING
ESTOLARIZATC: HIVEL waliil BN LAT LOCAUDADES DR WSO,
PABELLONM, EL PULHED, NUEVQ SORVENIR LO5 ALISOS ¥ CRLPA DE LA
SROVINGIA BE CUTERVO, REGCION OE CAJAMARCAN Con Cidigae ShF N°
TOAE TR Anrde ok 2D 08 Saleernbier Aot YD o 8% e auren et 0T Hepadedan
Hamoutrade [ b lictt, Efiginrteis y 0 el o e
s labonan

S0 Eepite ol presenin Botalodit dal ertasd, are lox Hnos Quc g
R GO W TenTE

_,—'Ww;ﬂuﬁﬁg Cutereg, Jutis dad 2017
€ Rt et & )
T e e

Fuente: Carta n.” 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020, {Apéndice n.® 24)

De la blisqueda reaiizada en Seace, se obtuvo las bases integradas del proceso de contratacion
de la obra ‘Instalacion del Servicio Educativo Escolarizade Nivel Inicial en las localidadss de
Viluco, Pabelién, EI Puquic, Nuevo Porvenir, Los Alisos v Colpa de la Provincia de Cuterve,

informe de Control Especifico N°© 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Perindo de 05 de noviembra al 15 de diciembre de 2024.
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Region Cajamarca’, de la cual se desprende que el personal propuesto es &l siguiente:

)

SECCION ESPECIFICA
(o)

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
De acuerdo can ef articulo 28 del Reglament, los requisitas de cafificacian son los siguientes:

(...)

| B

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL |

|
|

|
|
|
|
\
|

)
B.3 | EXPERIENCIA

DEL
PERSONAL

ESPECIALISTA

Requisito: q
A. PROFESIONAL: ARQUITECTO O INGENIERC CIVIL.

CARGQ: RES/DENTE DE OBRA.

El profesional propuesto sera un Arquitecto o Ingeniero Civil Colegiado y
habilitado para el ejercicio de su profesion, deberd como minimo
acreditar una experiericia efectiva de veinticuatro meses (24) meses en
Obras Similares.

8. PROFESIONAL: ARQUITECTQ O INGENIERQ CIVIL.

CARGO: ASISTENTES DE OBRA (05).

El profesional propuesto sera un Arquitecto o Ingeniero Civil Colegiado y
habilitado para el ejercicio de su profesion, deberd como minimo
acreditar una experiencia efectiva de doce (12) meses acumulados como
Residente 6 Supervisor 6 Inspector de Obra ¢ Asistente de Residante ¢ |
Asistente de Supervisor ¢ Asistente de Inspector de Obra en fa gjecucion "

de QObras similares.
MNota: Se evaluaran los 05 asistentes de obra.

C. PROFESIONAL: INGENIERO CIVIL Y/O ARQUITECTOQ.

CARGO: ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MED/O AMBIENTE,

E! profesional propuesto serd un Ingeniera Civil 6 Arquifecto Colegiado ¥
habilitado para el egjercicio de su profesion. Deberd acreditar una J
experiencia minima de 06 meses en obras simiiares.

Debera como minimo haber participado en la efaboracion de 08 esiudios

de Impacfo Ambiental.

D. PROFESIONAL: LICENCIADO EN ADMINISTRACION Y/O
CONTADOR. \

CARGO: ADMINISTRADOR DE OBRA.

El profesional propuesto sera Licenciado en Adminisiracion & Contador
Colegiado y Habilitado para el ejercicio de su profesion, debera como
minimo acreditar una experiencia efectiva de doce (12) meses 2n 1a |
gjecucioén de obras similares.

Debera contar con conocimiento en Gestion de Riesgos.

E. PROFESIONAL: TECNICO DE CONSTRUCCION CIVIL.

CARGO: MAESTRO DE OBRA.

Informe de Contrel Espetifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Feriodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Ef personal propuesto deberé contar ton titilo @ rombre de iz Nacion |
como téenico de construccion Civil, v con una experencia minima de
veinficuatro {24) meses en obras simifares.

Capacitacion. -
Contar con capacitacion en Uso y manejo de equipos de laboratorio de
suelos.

Por lo tanto, en las referidas bases integradas no se advierte la solicitud de un Ingeniero
Sanitario. Al respecto el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucion
n.° 1225-2018-TCE-S1 de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.® 30) sefiala: “En enteriores
pronunciamientos de este Tribunal, se ha establecido que no es admisible que las empresas generen
certificados de trabajo pretendiendo acreditar que determinados profesionales prestaron servicios en una
deferminada cbra, proyecto o contrato, & pesar que la Epfidad beneficiarla no fenia conotimisnio de los
mismos. Obrar en este sentido resulta contrario a los principios de integridad y de presuncién de
veracidad, en fe medida que evidencia una conducta crientada & crear experiencia ficticia respecto de los
profesionales beneficiarios de dichos certificados”, concordante con la Resolucion n.® 1535-2018-TCE-81
de 14 de agoste de 2018 (Apéndice n.° 31), que sefielz (...} no es posible afirmar gue un
profesional ocupd determinado cargo en una obra especifica, sin que dicho cargo hava sido
reguerido expresamente por la entidad convocante del respectivo procedimiento de seleccion”
(Enfasis agregado).

Al respecto, mediante oficic n.° 000008-2021-CG/OC0426 de 25 de enero de 2021
{Apéndice n.° 32), se solicito al sefior Rodolfo Enrique Peralta Neyra, representante Comin del
Consorcio Valle Grande, confirme la veracidad y/o autenticidad del documento, quien en
stencion a ello remitic & documento sin de 3 de febrero de 2021 {Apéndice n.° 33),
manifestando que el ingeniero Elvish Heyman Guevara Castafieda no presto servicio en [a obra,
bajo los siguientes rminos:

“Referente al Sr, ELVISH HEYMAN GUEVARA CASTANEDA DEBU INDICAR QUE NO
HA PRESTADO SERVICIOS EN LA OBRA DE LA REFERENCIA, QUE EJECUTO EL
CONSORCIO.

Asimismo por la veracidad del documento debo indicar que no reconozco fa firma, que
refrenda ef referido CERTIFICADO”

En ese seniido, se advierte que, el certificado de julio de 2017, ha sido negado por e
representante comidn del Consorcio Valle Grande, hecho que evidencia que &l consorcic
Educativo Totoras presentd documentacion inexacta, para el perfeccionamiento det contrato.

Por lo tanto, de la revision realizada a la documentacion presentada por el Consorcio, referido al
Ingeniero Sanitario, se analizé que este no cumple con la experiencia solicitada, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro:

informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Cuadron.® 9
Comparacion de experiencia del Ingeniero Sanitario

Informacion de la carta de compromiss de personal clave suscrita por el Ingeniers Andlisisde la |
Elvish Heyman Guevara Castafieda comision

= ‘ Objeto de fa - | Fechade Tiempo ‘ Tiempo
Empleador confratacion Fecha de Inicio ‘ culminacidn {dias) (dias)
B
|

Consorcio Valle

Especialista Sanitario 20/092016 8107/2017 29

e

Grande J_ g
7 | Comspo0BeUE | especiisa Sanitario 5/1212015 210512016 e | g
| m |

C—

3 | Consorcio Cutaxi (Especsausta Sanitario ‘ 2000712015 000015 | 172 72
Talal . WNdias | 371 das l

Experiencia acumulada | 1.2 afios 0.39 afios |

Fuente: Canla de Compromiso de personal chave suscrita por el ingeniero Elvish Heyman Guevara Castafeda
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se aprecia que el Consorcio solo acredité como experiencia para el cargo
del Ingenierc Sanitario, un total de 321 dias de experiencia (0.89 afios); sin embarge, la cantidad
de afios de experiencia requerida en las bases, era de un (1) afio.

En torno a la acreditacion del personal requerido, el numeral 56.A.2 del articulo 56.A del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruceién con
Cambios, precisa que: ‘“La evaluacion de la documentacion acreditativa serd realizada por el area
usuaria® (el resaltado es nuestro) y como se evidencid en parrafos anteriores la Carta
n.® 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), mediante la cual el
Consorcio remitio los documentos para la firma del contrato, fue derivada, para su revision, por el
Alcalde a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (area usuaria); producto de
ello mediante el informe n.™ 153-2020-MDI-DIDT/GEIGL de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.® 26), Wilmer Pefia Huaman, gestor de Ejecucion de Inversiones para Gobiernos Locales de |z
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, sefialdé que luego de revisar los
documentos estos se encuentra “EXPEDITOS para el perfeccionamiento y firma del contrafo” no
obstante se ha evidenciado que los profesionales presentados para el cargo de Residente de
abra e Ingeniera Sanitario no cumplian con la experiencia solicitada.

Cabe precisar que el incumplimiento de la experiencia del Residente de obra se podia advertir de
l2 ravision de los documentos presentados por el Consorcio, que en su momento realizé Wilmer
Pefia Huaman, gestor de Ejecucion de Inversiones para Gobiernos Locales, como area usuaria,

Al igual que el incumplimiento de la experiencia del Ingeniero Sanitario, con la revision de |a
documentacién correspondiente a la Obra, en el documento presentado por el Consorcio
adjudicada con la buena pro; el cual también fue revisada por Wilmer Pefia Huaman, gestor de
Ejecucion de Inversiones para Gobiernos Locales, como area usuaria.

Sin perjuicio de ello, cabe enfatizar que, mediante informe n.* 153-2020-MDI-DIDT/GEIGL/WPH
de 1 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 26) el gestor de Ejecucion de Invergiones para
Gobiemos Locales, Wilmer Pefia Huaman, recomendd ‘(...) validar la autenticided de ia
documentacion (curriculos, certificados, constancias, confratos y ofros) presenteda para ef perfeccionar ef
conirato”, y de la revision a la documentacién, se ha evidenciado que la Jefa de logistica, efectud
la verificacion posterior de las cartas de lineas de crédito y de las cartas fianzas, concluyendo
que dichos documentos son auténticos, y, en relacion a los documentos que acreditan la
experiencia, realizé la verificacion, posterior, 2 la manifestacion brindada en el Acta de
Recopilacion de Informacién de 5 de julio de 2021, en la que sefal6 que durante el 2020 no se
realizd ninguna fiscalizacion posterior y que en el 2021 se esiaba programando efectuar
fiscalizacion posterior; precisando, que dicha accién sigue en proceso y que aun no se ha

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,
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abtenide algun resultado.

Bajo diche contexto, mediante Proveido s/n de 1 de diciembre de 2020, el Alcalde indic 2 la
unidad de Logistica *(...) continuar con el tramite administrativo de acuerdo a las conclusiones y
recomendaciones f...Y"

- Acreditacion del equipamiento:

Las bases de ia Contratacidn Publica Especial N° 11-2020-MDNGCS-2 (Apéndice n.° 11),
establecieron en el numeral 22 def ftem 3.1., del capituio 1l ‘Requerimiento”, de la seccion
especifica, lo siguiente;

I

3.4. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACIGN COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(.)
— 22.- RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO

()

La refacion de equipo minimo sera conforme af siguiente detalle;

: UND. N
DESCRIPCION | MEDIDA | CANTIDAD
PLANCHA COMPACTADORA VIBRAT. 4|  Und, 2
~ HP .
MARTILLO NEUMATICO DE 25/29 kg Und. 2
| TALADRO HILTI TE-6 (3/16"A 347} TE-15 | Und. 1
) ‘
| GRUPO ELECTROGENQ de 140 HP Und | 1
VIBRADOR DE CONGCRETO 4 HP 1.25 Und. |
{.) |
| ANDAMIO METALICO | Und. 2
() |
| MEZCLADORA DE CONC. (TAMBOR) 11|  Und. 4
| P3, 18HP

De la informacion remitida por el Consorcio a través de la carta n.® 001-2020-CET/RC de 30 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), para acreditar ef equipamiento, s ha evidenciado una
carta de compromisc gguiler de 27 de noviembre de 2020, a iravés de la cual Naoke
Maguinarias 5.A.C. se compromete a alquilar los siguientes equipos:

“Et que suscribe, LIC NELLY ROSAS DELGADO, representante fegal de Iz empresa NACKE
MAQUINARIAS 8.A.C, con RUC N° 204827155724, con domicilio legal en Cafle las Orguideas MZ
“F" Lote 01 Urb, La Encalada del Golf Distrito de Victor Larco Herrera - Provincia de Trjilto, ME
COMPROMETO a alquilar los siguientes equipos:

Informe de Contrel Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Perinda de 06 de naviembre al 15 de diciernbre de 2020.
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' DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | ANO ‘
PLANCHA COMPACTADORA VIBRA 4.HP UND 02 2019
| MARTILLO NEUMATICO DE 25/29 KG UND 02 2019
TALADRO HILTI-5 (3/16"A 34") TE - 15 UND 01 | 2019
GRUPQ ELECTROGENO DE 140 HP | UND 01 | 2020 |
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.25" | _UND | 04 2019
ANDAMIO METALICO L uND 1 02| 2017
MEZCLADORA DE CONC. (TAMBOR) 11 P3, 18 | UND | 04 | 2017
HP in \ L
* Periodo de alquiler: Por el lapso que se demande en ia obra
()7
Asimismo, adjunta las facturas electronicas siguientes:
Cuadro n.” 10
Comprobantes de pago de los productos adquiridos por Nagke Maquinarias S.A.C
m;::z:: e Correlativo Fecha Emisor
' FA80-00007554 6/11/2020
\ FA30-00026577 | 17/08/2019 Emoit Bidiores
Factura FA80-00004861 | 04/01/2019 R o
Electronica | FAB0-00004351 | 17/0812017 petl G p-E0PES
\ FAB0-00003251 13/08/2017
| FA80-00002862 13/05/2017
\ Factura 0001 - N° 001169 03/03/2017 ABBECOSAC

Fuente: Carta de compromiso de alguiler suscrita por Naoke Magquinaria S.A.C.
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se observa, en el cuadro precedente, las facturas electronicas tenian como emisor a la

empresa Eximport Distribuidores del Perl S.A —-EDIPESA; asimismo deben tener numeracion

e correlativa, considerando ello la factura FA80-00007554 (con 4 digites) de 6 de noviembre de

;?" 2020, debe tener la numeracién mayor, no obstante la FA30-00026577 de 17 de agosto de 2019
(con fecha anterior al 6 de noviembre de 2020) tiene numeracion mayor, inclusive con 5 digitos.

Al respecto la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat)™ sefiala que “as
facturas electrénicas tienen una serie alfanumérica, numeracion carrelativa v se genera a través de
cualquiera de los sistemas de emision electronica y la autenticidad de los documentos electronicos

emitidos se pueden consultar en el portal web de la SUNAT". (EI resaltado y subrayado son nuestros)

Por otro lado, de la consulta individual de comprobantes de pago'? efectuada en el portal web
institucional de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) se verifico que
las facturas electronicas FA80-00026577, FA80-00004861, FA80-00004351, FA80-00003251,
FAB0-00002862 "NO EXISTEN EN EL REGISTRO DE LA SUNAT”, siendo Unicamente valida 2
factura FA80-00007554 de 6 de noviembre de 2020,

e Asimismo, mediante el  documento  denominado  "Respuesta al  Oficio
_ n.° 000048-2021-CG/QCO426" de 22 de febrero de 2021 (Apéndice 34), Naoke Maquinarias
e SAC preciso lo siguiente:

hitps:/fcoe.sunat.gob.pefinformacion generalitipos comprobantes pago (Apéndice 40)
hitos://www.suriat.gob.pe/ol-ti-itcensultaunificadalibre/consultaUnificadaLibre/consulta {Apendlce 40)

Documento emitido en aﬁemm 2 requerimiento de informacion efectuzdo mediante oficio n.” 000046-2021-CG/QC426 de 18 de felrern de
2021. (Apéndice 35)

[

—
¥
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“(...) Debo Informar a su Despacho que reconozco como AUTENTICA solamente la CARTA DE
COMPROMISO DE ALQUILER DE FECHA 27/11/2020, emitida por mi despacho al Consorcio
Educativo Totoras.”

Asi también, en el citado documento se adjunté las facturas electronicas FA80-00007554 y
FAB0-00004361 y la Factura 01-N° 001169, de productos adquiridos por Naoke Maguinarias
S.A.C, advirtiéndose en el rubro descripcion, que solo dos andamios metélicos, se encontraban
relacionados a la maquinaria que se habrian comprometido a dar en alguiter, tal como se dstalla
a continuacion:

Cuadron.® 11
Detalle de los praductos adquiridos por Naoke Maguinarias S.AC.
Cgmprohante Deta"e de prﬂductos 4
L dePage | unid, Descripcion Comentario
1 GENER. 90.0KW DIESEL A/E 220V [ENCAPSULADO] |
\ (SAONON) (STAND BY) T——
Serie: 1904070 | Mo co pf"ﬁl 0
Facture Marca: GENPACK | PR
‘ electronica | Modelo: GDD-W1138
FA80-00007554 | 4 ACEITE P/MOTOR SAE15W40 XGLN HD SINTETICO | |
Serie; - No comprometido
‘ Marca; ALL FLEET para alquiler
_' Modelo: 15W40
\ 2 MOTOR GAS. 6.5HP A/M 1C 196CC 2500RPM
(PREMIUM) |

Serie:1406X08064,1607X00044 MS—
\ \ Marca, PANTHER | No comprometido \
Modelo: GX200 para alguiler

Factura \ ACEITE P/MOTOR SAE20W50 X %
electronica
| FA80-00004861 | 2 GALON

[PREMIUM] MADE IN USA
Serie: - No comprometido
| Marca: XCEL para zlguiler
‘ Modelo: SAE20W50 \
Fcn b N Cuerpo de andamios -ACROS N Compr?me:tido
001169 L : = _ | parzal uxle_r |
. ' Tijerales metalicos para andamios - ACROS No comprometido
L [ | para de alguiler |
Fuente: Documento denominado Respuesta al Oficio n.° 000046-2021-CG/OC0426 de 22 de febrero de 2021,

(Apéndice 34)
Elaborado por: Comision de Controf,

Por ofro lado, se solicitd mediante oficio n.° 000036-2021-CG/OCH42% de 15 de febrerc de
2021{Apéndice 36), a Eximport Distribuidores del Per0 S.A — EDIPESA, que valide la
autenticidad de las facturas electronicas n.® FABQ-0007554 de 6 de noviembre de 2020,
FA80-00026577 de 17 de agosto de 2019, FA80-00004861 de 4 de enero de 2019,
FAS0-00004351 de 17 de agosto de 2017, FABC-00002862 de 13 de mayo de 2017 v
FA80-00003251 de 13 de agosto de 2017, emitidas por su representada, en atencion a ello
presentd la carta n.° 001-2021-C.G/AL de 17 de febrero de 2021 (Apéndice 36), sefialando lo
siguiente:

Informe de Control Especifico N* 015-2021-2-0426- SCE - 5CE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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1.

1. Cort respecio a la Factura Eleclrénica N° FA80-0007554 de fecha 06 de noviembre de
2020 que se adjunté a dicha, es VERDADERA Y AUTENTICA,

2. Con respectd a la Factura Electronica N° FA80-00004861 del 04 de enero de 2018 gue
se adjunto a dicha carta, es VERDADERA en el extremo de la numeracion, nombre dal
cliente y fecha de la misma, sin embargo, el detalle de fos productos e importes son
FALSOS

3. Con respecto a las Facturas Electronicas N® FA80-00026577 def 17 de agosto de 2019,
N° FAB0-00004351 del 17 de agosto de 2017 y N° FA80-00002862 de 13 de mayo de
2017 y FAB0-00003251 del 13 de agosto de 20717, que se adjunts a dicha carta, son
FALSAS.

{...)" (el resaltado y subrayado es nuestro)

Es oportuno precisar que, mediante de acta de recopilacién de informacion de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 37), la Jefa de Logistica, sefiala que en el marco del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n,® 11-2020-MDI/CS-2, y respecto a la documentacion presentada
por el postor ganador de la buena pro, solo se ha realizado fiscalizacion posterior de la carla
fianza, sefiala ademas que desde agosto a diciembre de 2020, no han realizado fiscalizacion
posterior & ningdn proceso de seleccion, pero que en el afio 2021 se tiene programada efectuar
dicha actividad.

Asimismo, mediante oficio n.> 520-2021-MDI/A de 15 de setiembre de 2021 {Apéndice n.® 38) ¢l
Alcalde remite a éste Organo de Control Institucional informacion relacionada al citado
nrocedimienta de cantratacion, de la cual se ha podido advetir que, la Jefa de Logistica sfectud
una verificacion posterior de las cartas de lineas de crédito y de las cartas fianzas, concluyendo
que dichos documentos son auténticos; asi como, de los documentos que acreditan la
experiencia del residente, la cual aln no concluye; sin embargo, respecto de los demas
documentos no se ha efectuado una fiscalizacion posterior.

Al respecto, el numeral 1.12 de la seccion general de las bases del PEC N° 11-2020-MDI/CS-2
(Apéndice n.° 11), en concordancia del numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley
de Cantrataciones del Estado, establece que "Una vez consentide ef otorgamiento de fa buena plo, i
Entidad realiza la inmediata verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacidn o documentacion presentada,
la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de Iz
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con o establecido en Ja LCE y en el RLCE.

Lol

oo De las citadas normas se advierte que, las bases del PEC n.° 11-2020-MDI/CS-2 (Apéndice

y . n.? 11), en concordancia con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecen

N / la obligacion de |a entidad, una vez consentida la buena pro, de efectuar la verificacién de los
documentos gue conforman la oferta presentada por el ganador de Ia buena pro, la misma que
puede efectuarse antes o después de la suscripcion del contrato.

b) Declaraciones juradas

% El numeral 2.5 de la seccion especifica de las bases del PEC n.° 11-2020-MDI/CS-2 (Apéndice
/ ¢ n.° 11), solicita presentar para la firma del contrato, declaraciones juradas que indiquen lo
! siguiente:

« Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y fa misma conlratista,
fienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancién administrativa, por la
comision de delitos contra la administracion piblica o infraccion a las normas sobre
contrataciones plbiicas, y;

informe de Conirol Especifico N° £15-2021-2-0426- SCE - SCE
Seriode de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,
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* 8i 3 la focha de suscripcion del conirato, cuenta con algun proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por fa comision de delfios e infracciones.

Asimismo, el numeral 56.4 del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, sefiala lo siguiente:

“56.4 Para el inicio de fas prestaciones contractuales, el contratiste debe presentar a la
entidad una declaracion jurada en la que manifieste:

a) Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista,
tienen senfencia candenaloria, consentida o ejecutoriada, o sancidn administrativa, por fa
comision de delifos contra fa administracion publica o infraccidn a las normas sabre
contrataciones pablicas,

b) Si a la fecha de suscripcion def contrato, cuenta con algin proceso penal o procedimianto
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones.”

De la revision de la informacion remitida por el Consorcio mediante la Carta n.° 001-2020-
CET/RC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 24), se ha evidenciado que presenta dos
(2) declaraciones juardas, conforme a las siguientes imagenes.

Imagen n.° 6
Declaracion jurada de tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o
sancién administrativa, por la comision de delitos contra la administracion piblica o
infraccion a las normas sobre contrataciones publicas

. Es gralo dingimme o usfed, pam hacer de s concamiento Gue of que Suscrbe,
! | ROBERTO VASQUEZ GIRON con DNI W' 42952648 Represenianic Comin dei CONSORGID
4 EDUCATIVO TOTORAS; PECLARG NO TENER SENTEWCIA COWDENATORIA,
N CONSENTIBA O CJECUTORIADA, 2 SANCIGH ADMIUSTRATIVA, POR L8 COMISIGN 0E
ﬁﬁ" DELTOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O INFRACCION A4 LAS NORMAS
<_ SOBRE CONTRATACIONES PUBLICA, para |3 Elocucitn de la Otva: "REGUPERACION DEL
LOCAL ESCOLAR DE LA LE. DEL NIVEL PRIVARIO Y SECUNDARIO N* 10087 CASERID
TOTORAS, DISTRITO DE INCAHUAS, PROVINCIA DE FERRERAFE, REQION
LAMBATECUE®, dusmtie o tjatatitn Runkgeatn y Leuatin geln Dhra,
/\;45{ J
A
= Fuente: Carta n.” 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020. {Apéndice n.° 24)
\"".‘"‘-'-
74
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Imagenn.®7

Declaracion juradz de no contar con algiin proceso penal o procedimisnto
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos & infracciones

TOTORAS 4 (

Es prato digme i usel B0 nener B¢ Su SORRMATSG R & que ssirie,
|1 ROBERTD YASQUEZ GIROM con SHI I 42381548 Repesentante Cesmain =l CONSORLIO
EDUCATIEN TOTORAS: RECLARD DEOUE MG CUENTQ CON ALGUN PROGESD PENAL
0 EROCEDIMIENTO ADMIN: STRATIVOSANCIONABCS BN TRALUTE, POR LA COMISION

§ L ot LA . 7 ot e i,

T T A | DE DELTOS E INFRAGCIGNES, p@3 13 Ejecotiin ex la Obra "RECUPERACION DEL
§ o B g 24 e A = e - T LR | ' -
§ T e = e v o e e | LOGAL ESCOLAR OF LA LE. OEL NVEL PRIMARID Y SECUNDARID ¥ 10087 GASERIQ
- O i ‘| 1oToRes, DISTRITC DE INCAMURS, PROVINCIA DE FERRSRAFE, REGION
\ T LAMBRYEQUE", daraitte 1 sty Reeausibay Lauidacian da la Shea, an
e
- T i

Fuente; Carta n.® 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 24)

Del tenor de dichas declaraciones juradas, se aprecia que solo indican que el representante
comin ne tenia sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por
la comision de delitos contra la administracidn pobfica o infraccidén a las normas sobre
contrataciones plblicas, y; que, a la fecha de suscripcion del contrato, no contaba con algin
pracesc penal o procedimiento administrative sancionador en tramite, por [a comision de delifos
e infracciones, mas no realiza declaracion sobre sus representantes legales, acclonistas,
gerentes y directores del contratista.

Los hechos mencionades anteriommente, no fueron advertidos por el ingeniero Wilmer Pefia
Huamén, Gestor en Ejecucion de Inversiones para Gobiernos Locales, quien como area usuaria,
era responsable de evaluar la documentacidn acreditativa de la experiencia def personal
requerido, ni por Gisela Patricia Vilchez Perales, encargada de la Unidad de Logistica, es decirla
responsable del organo encargado de las contrataciones, quien tenia la funcion de reafizar la
gestién administrativa del contrato, en concordancia al artfculs 10° del Reglamento def
Procedimiento de Contratacidn Publica Especial para la Reconstruccion con Carnbios, la */...)
que involucra el trimite de perfeccionamiento™ (...)"

La situacion descrita es contraria a lo establecido en |a normativa siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Ley n.° 30225 de 10 de julio de 2014,
modificado con Decreto Legislativo n.° 1341 vigente desde ¢l 3 de abril de 2017, que
sefiala;

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

L as confrataciones def Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generafes del derecho pablico. Estes prncipios sirven de criferio
interpretativo e integrador para la aplicacion de fa presente Ley y su reglamento, y como parametros para
1a acluacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

5 Opinion N° 184-2017/0TN de 29 de agosto de 2017, {Apéndice n.° 39)

Informe de Confrol Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
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# Infegridad. La conducta de 1os participes en cualquisr efapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evilando cualquier préctiva indebida, 12 misma Que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna,*

> Reglamento de fa Ley N.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Su_premo N.% 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, que sefiala:

Articulo 84. Consentimiento del otergamiento de |a buena pro

“64.6. Asfmismo, consentido ef oforgamiento de fa buena pro, el érgano encargade de las confrataciones o
&l drgano de ls Entidad & que 52 le haya asignado tal funcidn realiza fa verificacion de fa oferia presemiada
por ef postor ganador de ia buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en Ias deciaraciones,
informacidn o documentacién presentads, fa Entidad declara 2 nufidad del oforgamiento de fa buena pro o
de! contrato, dependiende de la oportunidad en que Se hizo la comprobacion, de conformidad con fo
establecido en Ja Ley y en ef Reglamento. Adicicnalmente. ia Enfidad comunica al Trbunal para gue inicie
&l proceditmiento adminisiraive sanciohador v al Ministerio Piblico para que inferponga la accion penal
correspondients.”

» Texto Unico Ordenado de a Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Aprobado mediante Decreto Supremoe n.° 004-2019-JUS, publicado e} 25 de enero de 2019,
que senaia:

Articulo IV, Pringipios del procedimiento administrativo

1.1, Principia de legalidad.- Las auloridades administrafivas daben actuar con respefo a s Gonstitucidn,
fa ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines parz los que
les fueron confendas.

[..)
1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La framitacion de fos procedimientos
administratives se sustenfars en la aplicacion de fz fiscalizacion posterior; reservandose (a autoridad
adminisirativa, ¢l deracho de comprobar fa veracidad de fa informacion presentada, ef cumplimiento de fa
normatividad sustantiva y aplicar fas sanciones pertinentes en ¢aso que la informacion presentada no sea

veraz",

Articulo 34.- Fiscalizacién posterior

“34.1 Por la fiscalizacion postedor, fa enlidad anfe la gue es realizado un procedimiento de aprobacion
avtométice, evaluacién previa ¢ haya recibide la documentacion a que se reflere o articulo 48; queda
obligada a verificar de oficio mediante ¢ sistema del muestreo, la aulenticidad de las declaraciones. de los
documentos, de fas informaciones y te las fraducciones proporcionadas por ef administrado.

{...}

34.2 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en fa documentacion
preserfada por &l administrado, fa entidad considerard no satisfecha Ia exigencie respectiva pare fodos
sus efeclos, procediendo a declarar fa nulidad def acto administrativo sustentado en dicha decleracion,
informacion o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento
una multa en favor de la enlidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
fa fecha de pago, v, ademas, si la condutta se adecua 2 fos supuestos previstos en el Tifufo XIX Delitos
conira I3 fe Publica del Codige Penal, ésta debera ser comunicada af Ministeric Pablico para que
interponga fa accion penal corraspondiente.”

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - 8CE
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» Reglamento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con cambios

aprobada por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 5 de julio de 2018, modificado por el
articule 2° del Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, publicado el 22 agosto 2019, que
sefiala:

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“El OEC, tiene coma funcién la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la efecucién del contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le
haya asignado tal funcion.”

Articulo 42.- consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los
cinco (5) dias habiles de fa notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan gjercido ef derecho
de interponer el recurso de apelacion. En caso se haya presentado una sola oferta, ef consentimiento de la
buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento. Ef consentimiento de la buena
pro se publica en ef SEACE el mismo dia de producido.

Al dia hébil siguiente de consentido el oforgamiento de fa buema pre o de haber quedado
administrativamente firme, el 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, bajo responsabilidad, elabora
y remite un informe al Organo de Control Institucional de la Entidad, sustentando la admisién de ofertas, 12
evaluacion y el otorgamiento de puntaje. En el caso de Entidades que no cuenten con Organo de Control
Institucignal, el informe se remite al 6rgano correspondiente del Sistema Nacional de Control Dicho
informe se publica, el misma dia de su remisidn, en el SEACE.”

Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

“56.1 Consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, el postor debe presentar a
ja entidat la documentacion prevista en las bases para la suscripcion def contrato, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de documentos,
un (1) dias habil para evaluar los documentos y reafizar observaciones, y un (1) dia para fa subsanacion
de observaciones y suscripcion del contrafo. La observacion a la presentacion de documentos pare
suscribir ef contrato se realiza via correo electronico.

()

56.3 Cuando no se perfeccione el contrafo, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la
buena pro.

En tal supuesio, el drgano encargado de ias contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles,
requiere &l postor que ocup el sequndo lugar en el orden de prelacion que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 56.1. Si el pustor no perfecciona el contrato, el
6rganc encargado de las contrataciones llamaréa al postor que le suceda en el orden de prelacion,
efectuando dicha accion de forma consecutiva hasta perfeccionar ef contrato. En caso no queden postores
geclara desierio el procedimiento de seleccion.

56.4 Para el inicio de las prestaciones confractuales, el contratisia debe presentar a la entidad una
declaracion jurada en fa que manifieste:

a) Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma coniratista, tienen
sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancidn administrativa, por la comision de delifos
contra la administracion plblica o infraccion a las normas sobre contrataciones pablicas, y;

b) Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algun proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en iramite, por la comision de delitos e infracciones.”

Informe de Contral Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Perfode de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,
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Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido

“56.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05) dias
habiles previos al inicio de su participacion efectiva segun el cronograma, plan de trabajo o documento
analogo, el cual sera presentade de acuerdo a las condiciongs establecidas en las bases, salvo en los
casos en que se requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para
fa firma del contrato; en ef caso de obras Y supenvision de obras este personal esté referido al residente y
supervisor, respectivamente.

56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el rea usuaria.”

» Bases del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con

Cambios n.° 011-2020-MDI/CS-2, que sefiala;
“(..)

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO !
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.12. CONSENTIMIENTQ DE LA BUENA PRO
Cuando se hayan presentado dos (2) ¢ mas ofertas, ef consentimiento de /2 buena pro se produce 2
los cinco (5) dias hébiles de la notificacion de su oforgamiento, sin gue los postores hayan gjercido &f
derecho de interponer el recurso de apelacion.

(]

El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia de producido.

\ Importante ]
Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion de la
oferta presentada por ef postor ganador de lz buena pro. En case de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del
‘ oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de (2 oportynidad en que se hizo la \

cormprobacion, de conformidad con lo establecido en Ja LCE y en el RLCE. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrative
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Al dia hébil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro o de haber quedado
administrativamente firme, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion, bajo responsabilidad,
elabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de la Entidad, sustentando fa admision
| de oferas, la evaluacion y el oforgamiento de puntaje. En el caso de Entidades que no cuenten con
Organo de Controf institucional, ef informe se remite af Grgano correspondiente def Sisteme Nacional |
de Conirol. Diche informe se publica, el mismo dia de st remision, en el SEACE.

()
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CAPFTULO 11
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATQ

Consenfido o administrativamente firme ef olorgamiento de 'a Buena Pro, ef posior debe prosentar a la
entfdad fa documentacion para la suscripcién def conirafe prevista en las bases, denfre de Jos cinco (5)
dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres (3} dias habiles para la presentacion de decumentos,
un (1) dias héhil para evaluar fos documentas y realizar observaciones, v un (1) dia para fa subsanacion
de observaciones y suscripcion del contrato,

()

Ef ganador de fa buena pro para Suscribir ef confrato debe acreditar 2 expedencia del personal
requerido, conforme af requerimienio indicado en ia seccidn especifica de las Bases.

Para perfeccionar ef contrato, e postor ganador de la buena pro debe presentar los documentes
sefalados en ef articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en Ia seccion especifica de fas

bases.
[ : .
SECCION ESPECIFICA
) CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
{erd)
CAPITULO# )
DEL PROCEDIMIENTOQ DE SELECCION
{...)

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
Ef postor ganador de fa buena pro debe presenter los siguientes documentos para perfeccionar ef
contrato:
{..]
{) Declarzcion jurada indicando fo siguiente:
* 8f sus representantss legales, accionistas, gerentes, directores y Ia misma contralista, tienen
sentencia condenalona, consentida o ejecuforiada, o sancion administrativa, por fa comisitn de
defifos contra la administracion publica o infraccion a fas normas sobre confrataciongs publicas,
v
+ Si a Ia fecha de suscripeion def conlrafo, cuenta con algun proceso penal o procedimignio
administrativo sancionador en trémite, por la comision de defitos e infracciones.

oo
CAPITULO
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECMICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
(-

21.- REQUISITOS MINIMCS DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

PERSONAL PROFESIONAL CLAVE

Los profesionales designados de acuerde a fas areas compefentes, deberd participar activa y
permanentemente duranfe la efecucion de Iz obra, debiendo estar disponibles en todo momento a
tiempo complete cuando corresponda para absclucion de cualguier dudz o consuffa. EI personal
propuesto confractualmente debe ser of mismo durante fa efecucidn de fa obra, salg ef cambip de
personal propuesto dehidamente autorizado por fa ENTIDAD.

Informe de Gontrol Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembre ai 15 de diciembre de 2020,
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A.- INGENIERD RESIDENTE
+  Formacion académica
Ingeniero Civil colegiado v habilitado.
*  Experiencia:
Tener experiencia minima de (05) Cinco afios considerados a partir de la colegiatura, como ingeniero
residente de obra y/o supervisor de obra y/o inspector de obra ylo jefe de supervision en obras
similares concluidas satisfactoriamente.
El Ingeniero Residente de la obra propuesto no debe tener obras pendientes o en ejecucién en ofra
entidad (Residente y/o supervisor)
PARTICIPACION 100%.
{)

D.- INGENIERQ SANITARIO
»  Formacion académica
Ingeniero Sanitario colegiado y habilitado.

Experiencia:
Tener experiencia minima de (07) Un afio considerados a partir de la colegiatura, en: ejecucion /o
supervision y/o monitoreo y/o controf de calidad de obras en general y/o similares al objeto de Ia
convocatoria, Jas mismas que se computaran desde el momento en que dicho profesional haya sido
colegiado.

*  El de materiales propuesto no debe tener obras pendientes ¢ en ejecucién en otra entidad.

+ PARTICIPACION 50%.

(-]

NOTA:
1.- Se considerara obra similar a obras como construccion/creacion yfo mejoramiento y/o ampliacion
v/o sustitucion yf/o rehabilitacion de infraestructuras educativas (escuelas, colegios, inicial,
pronoei, universidades); dichas obras deben corresponder al sector publica.
\ .- Cuando las experiencias sean acreditadas mediante: (i) copia simple de contrafos y su respectiva
/\,/ conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera

P fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto, deberan contener como minimo la siguiente
. informacion : lugar de ejecucion de la obra, nombre del profesional propuesto, nombre del proyecio,
nombre de la institucion publica o privada coniratante, tiempo efectivo acumulado de experiencia en la
ejecucian de obra { inicio y termina) case contrario no serén considerados.
ll1.- Cabe resaitar se computaran sin que existan traslape de fiempo en los servicios prestados, de
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (trasiape), para el computo del tiempo de dicha
\ xperiencia solo se considerara una vez el periodo fraslapado
G ()
I
™~ 22.- RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO
&
S La relacion de equipo minimao sera canforme al siguiente detalle:
2 ':\\\
o DESCRIPCION UND. | CANTIDAD
§ ‘ | MEDIDA |
Vi | PLANCHA COMPACTADORA VIBRAT. 4 HP Und. 2
4 | MARTILLO NEUMATICQ DE 25/29 kg Und. . 2
' | TALADRO HILTI TE-5 (3/16" A 3/4") TE-15 | Und | 7
() ]
| GRUPQ ELECTROGENQ de 140 HP Und. 1
| VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.25” Und, | 4
E I .} II
ANDAMIO METALICO Und, | 2

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- 8CE - SCE
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(.} )
| MEZCLADORA DE CONC. (TAMBOR} 11 P3, 18HP | iJnd. 4 [
(o)
3.2. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
u(. . .J
()
c2. EXPERIENGIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Reguisitos:
L CARGO EXPERIENCIA
_ o1 Ing. Residente Experiencia minima de 05 (Cinco} afios
de Cbra considerados a partir de la colegiatura, como
ingeniero residente de obra y/o supervisor de
obra y/o inspecior de obra yio jefe de
supervision en obras similares.
() (-} (]
4 Ingeniero Experiencia minima de 01 {Uno) afio
Sanitario considarados a partir te fa colegiatura, en:
coma ingeniero sanitario en: efecucion y/o
supervisitn y/o moniforeo y/o
controf de calidad de obras en general w0
similares at objeto de la convocatoria, fas
mismas gue se computaran desde ef momento
en que diche profesional haya sido colegiado.
(] () (-] |
fune)
EQUIPAMIENTO
Redquisitos:
DESCRIPCION UND. CANTIDADW
c3 MEDIDA
PLANCHA COMPACTADORA VIBRAT. 4 HP Und. 2
' MARTILLD NEUMATICO DE 25/29kg ' Und. 4
| TALADRO HILTI TE-5 {3/16" A 3/4") TE-15 tind. 1
() i
GRUPD ELECTROGENG dg 140 HP Ung, | 1
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.25" tind. 4
) T
ANDAMIO METALICO Und, 2
f..J
MEZCLADORA DE CONC. (TAMBOR) 11 P3, 18HP Und, 4

()"
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L situacion antes expuesta ha originado la fransgresion de la integridad, legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica, generando que la Entidad consienta la buena pro y
suscriba el contrato de ejecucién de obra fuera del plazo y con un postor que no acredité la
sxperiencia minima de dos (2) profesionales, ni cumplid con reguerimientos establecidos en lzs
bases del procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Les personas comprendidas en los hechos presertaron sus comentarios o aclaraciones, de los
cuales algunos fueron documentados, conforme se muestra en el Apéndice n.° 41 del presente
informe.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y las notificaciones, forman parte del Apéndice n°® 41 del Informe de
Control Especffico, segln el siguiente detalle:

*  Ronald Roger Carlos Carlos, identificado con DNI 47509301, primer miembro del comité
de seleccidn, durante el periodo de 28 de setiembre de 2020 hasta el 11 de diciembrs de
2020; a quien se le notifico el pliego de hechos, mediante la Cédula de comunicacion
N° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPF de 19 de octubre de 2021, presentando sus comentarios
mediante el documento s/n de 25 de octubre de 2021, recibido el 26 de octubre de 2021, en
trece (13) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados, se
concluye que subsiste su participacion debido a que ha incumplido sus deberes
debidamente establecidos en el arficulo 42° del Reglamento de Coniratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con cambios aprobada por Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, modificado por Decrete Supremo n.° 148-2018-PCM, 2l no haber remitido al Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe, al dia habil siguiente de
consentido el otorgamiento de la buena pro, el informe sustentando la admisién de ofertas,
la evaluacion y el otorgamiento de puntaje del referido Procedimiento de Contratacion
Publica Especial.

Asimismo, con base en los hechos con evidencias de irregularidad descritos
precedentemente, se le atribuye presunta responsabilidad administrativa, en su calidad de
presidente del Comité de Seleccion para la Ejecucion de la Obra; en ejercicio de sus
funciones establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento del PERCC; incumpliendo el
literal a) del articulo 16° de fa Ley Marco del Empleo Pablico, Ley N° 28175, en relacién no
haber incumplido diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

Geovani Piscoya Timana, identificado con DNI 17429999, presidente del comité de
seleccion, durante el periode de 28 de setiembre de 2020 hasta el 11 de diciembre de 2020;
a2 guien se le notifico el pliego de hechos, mediante la Cédula de comunicacion
N° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPF de 19 de octubre de 2021, presentando su comentarios
mediante carta n.° 001-2021-ARQ°.GEOVANI P.T de 30 octubre de 2021, recibido el 29 de
octubre de 2021, en tres (3) folios.

15 . 5 1o et
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicia publico.

Informe de Control Especifico N°® 015-2021-2-0426- SCE - SCE
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados, se
concluye gue subsiste su participacion debido a que trasgredic lo establecido en el articulo
42° del Reglamento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con cambios
aprobada por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, al no haber remitido al Organo de Control Institucionzl de la
Municipalidad Provincial de Ferrefiafe, al dia habil sigulente de cansentido el atorgamiento
de la buena pro, el informe sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el
otorgamiento de puntaje del referido Procedimiento de Contratacion Piblica Especial.

Asimismo, con base en los hechos con evidencias de imegularidad descritos
precedentemente, se le atribuye presunta respansabilidad administrative, en su calidad de
presidente del Comité de Seleccion para la Ejecucion de la Obra; en ejercicio de sus
funciones establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento del PERCC; incumpliendo el
literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley N° 28175, en relacion no
haber incumplido diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.

« Juan Roberto Rengifo Seclen, identificado con DNJ 16703723, segundo miembro del
comité de seleccién, durante el periodo de 28 de setiembre de 2020 hasta el 11 de
diciembre de 2020 y gestor en contrataciones e inversiones para gobiernos locales, durante
el periodo de 20 de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020; a guien se le notifico el
piiego de hechos, mediane fa Cédula de comunicacion N° 003-2024-CGIOCI-SCE-WPTF de
19 de octubre de 2021, presentando su comentarios mediante documento s/n de 25 octubre
de 2021, recibido el 26 de octubre de 2021, en veinte (20) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados, se
concluye gue subsiste su participacion debido a que en su condicion de segundo miembro
del comité de seleccion, trasgredio lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de
Cantratacian Publica Especial para la Recanstruccidn con cambins aprobada por Decreto
Supremo n.” 071-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, al no
haber remitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ferrefiafe, al dia habil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro, el informe
sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje del referido
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial,

Asimismo, en su condicién de Gestor en Contratacionss e Inversiones para Gobiemos
Locales, por haber incumplide con registrar en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado -Seace, el consentimiento de la buena pro de Procedimiento de Coniratacion Publica
Especial n.° 011-2020-MDI/CS-2 el mismo dia de producido, es decir a los cinco (5) dies
habiles de la notificacion de su otorgamiento, e incumplir con una de las funciones
establecidas en el articulo 42° del Reglamento del Regiamento del PERCC y en el Contrato
Administrativo de Servicios N° 09 -2020 (C.A.S.D.LEG. n® 57) de “(...) registrar informacién
respecto a las contrataciones de inversiones en ef SEACE y olros relacionados con la sfecucion de
las inversiones plblicas”

También, con base en los hechos con evidencias de iregularidad descritos
precedentemente, se le atribuye presunta responsabilidad administrativa, en su calidad de
presidente del Comité de Seleccidn para la Ejecucion de la Obra; en ejercicio de sus
funciones establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento del PERCC; incumpliendo &
literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N® 281758, en relacion no
haber incumplido diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

o Cumplir personal y diligentements los deberes que impone el servicio publico.
® Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio pablico,

informe de Control Especifico N° 015-2021-2.0426- 8CE - SCE
Seriodo de 06 de noviembre | 15 de diciembre de 2020.
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- Gisela Patricia Vilchez Perales, identificada con DN1 43011788, encargada de la Unidad
de Logistica, durante el periodo de 10 de agosto de 2020 hasta ef 31 de diciembre de 2020,
a guien se le notificd e pliego de hechos, medianie Y2 Cédula de comunication
N° 004-2021-CC/OCI-SCE-MPF de 19 de octubre de 2021, presentando su comentarios
mediante documento s/n de 28 octubre de 2021, recibido el 28 de octubre de 2021, en
novena y nueve {3%) foltos.

Como resulfado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones presentados, se
concluye que subsiste su participacion debido a que ha incumplido sus deberes debidamente
establecidos en los articuios 10°, 56,3° y 56.4° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Piblica Especial para '@ Reconstruccién con Cambios y los requisitos
sstablecidos en los numeraies 2.5 del capitulo 1; 3.2 v 22 def capitulo |l de las Bases del
procedimiento en mencién.

Asimismo, ocon base en los hechos con evidencias de irmegufaridad descritos
precedentemente, se le alibuye presunta responsabilidad adminisirative, en su calidad de
presidente del Comité de Seleccion para Ia Ejecucidn de la Obra; en ejercicio de sus
funciones establecidas en los articulos 25 y 28 del Reglamento del PERCC; incumpliendo el
literal a) del articulo 16° de la Ley Marco de| Empleo Plblico, Ley N° 28175'%, en relacién no
haber incumptido diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

Asi también, en su condicién de Encargada de la Unidad de Logistica, ha incumplide, con
sus competencias funcionales establecidas en el literal ) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado al principio de integridad, que rigen las
contrataciones del estado; asi como el apartado 1.1, 1.16 del numeral 1 del articulo 1V y &l
numeral 34.1 y 34.3 del aticulo 34 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referente al principio de legalidad y de controles posteriores, al haber incumplido
con.

- Evaluar los documentos para la fima de contrato presentados por el hostor ganador de
la buena pro  del Procedimiento de Contratacion  Plblica Especial
n’ 011-2020-MDICS-2, respecto a tas declaraciones juradas y al equipamiento
requerido en las bases de dicho procedimiento y pese a que dicho postor no acreditaba
lo solicitado en estas,

- Al ng haber declarado la pérdida de fa buena pro del postor ganador, al no haberse
apersonade a perfeccionar el contrato dentro del plazo, es decir, por causa imputable al
postor; v, si bien es cierto, viene efectuando una verificacion posterior de la oierta
presentada por el postor ganador de la buena pro, no obstante, no ha adverido 13
documentacion inexacta evidenciada por la Comisién de Control producto del presente
sefvicia de contral.

Asimismo, incumplié con la funcion establecida en el numeral 10 del ftem 5.2.6 del Manual
de Perfil de Puestos - MPP2 de “Aplicar en todos Jos procedimientos de contratacion de
bienes, servicios en general y consulforfa de obras y gjecucion de obras, las nommas de la
Ley de contrataciones y su regfamenta’.

1 Curnplir personal y difigentemante los deberes que impone &l senvicio pablico.

 Aprobada con Resolucion de Aicaldia n.® 078-2020-MDIA de 25 de febrero de 2020, en cuyo numeral 5,26 se establece que una da las
unciones del puesio "jefe de la Unidad de Logistica, patnmonio y Almacén” e ta de 10, Apficar en todes fos procedimienfas de contrataciin
te bienes, servicios en general y consultoria de obras y efecucion de olras, fas normas de fa Ley de contrafaciones y su reglameniy”.

Informhe de Controt Especifico N ©15-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviernbre al 15 de diciembre de 2020.
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= Wilmer Pefia Huaman, identificado con DNI 42011710, gestor en ejecucién de invarsiones
para gobiernos locales, durante el periodo de 15 de julic de 2020 hastz el 31 de diciembre
de 2020; a quien se le notificd el pliego de hechos, mediante la Cédula de comunicacién
N° 006-2021-CG/OCI-SCE-MPF de 19 de octubre de 2021, presentando su comentarios
mediante documento sfn de 26 octubre de 2021, en ocho (8) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones presentados, se
concluye que subsiste su participacion, ya que en su condicion de Gestor en Ejecucion de
Inversiones para Gobiemos Locales de la Municipalidad Distrital de Incahuasi, no observd
los documentos para (a firma de contrato presentados por el postor ganador de la buena pro
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.” 011-2020-MDI/CS-2, respecto a la
acreditacion del personal requerido en las bases de dicho procedimiento; al efectuar con
negligencia la obligacion contenida en el articulo 56-A. del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y los requisitos
establecidos en el ftem 22 del numeral 3.1; asi como el item ¢.2 del numeral 3.2 del capitulo
Il de las Bases del procedimiento en mencion.

Asimismo, por efectuar con negligencia la disposicion verbal del jefe de la Unidad de
Estudios y Proyectos de revisar los documentos para |a firma del contrato, disposicion que
se efectud en el marco de sus deberes funcionales establecidos en el literal k) de |a clausula
Octava del Contrato Administrativo N° 07-2020 (C.A.S. D. Leg. N° 1057) de 15 de julio de
2020, que establece como funcién del referido Gestor la de “Ofros Trabgjos y
respansabilidades que establezca la entidad o funcion que le sean asignadas por la
Direccion de Infraestructura y Desarrollo Territorial”; incumpliendo el literal a) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley N° 281752, en relacion no haber incumplido
diligenternente los deberes que impone €l servicio plblico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
pofestad sancionadora de |a Contraloria, de la lregularidad “Municipalided consintio la buena
pro y suscribid contrato de ejecucion de obra fuera del plazo y con postor que no acredito la
experiencia minima de dos (2) profesionales, ni cumplié con requerimientos establecidos en las
bases del procedimiento de seleccion; afectando la integridad, legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica® estan desarrollados en el Apéndice n°® 2 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Municipalidad
consintio la buena pro y suscribio contrato de ejecucion de obra fuera del plazo y con postor que
no acreditd la experiencia minima de dos (2) profesionales, ni cumplié con requerimientos
establecidos en las bases del procedimiento de seleccion; afectando la integridad, legalidad y el
correcto funcionamiento de & administracion plblica” estan desarrollados en el Apéndice n® 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
FRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

# Cumplir persoral y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0428- SCE - SCE
Periodo de 08 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Incahuasi, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

En el marco del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 11-2020-MDI/CS-2 para la
eiecucion de la obra "Recuperacion del Local Escolar de la |.E. del Nivel Primario v Secundario
Nro. 10087 Caserio de Totoras, Distrito de Incahuasi, Provincia de Ferefiafe, Region
Lambayeque’, el 13 de noviembre de 2020, se otorgo la buena pro al Consorcio Educativo
Totoras, considerando ello, el consentimiento y la publicacion del mismo, se tenia que
materializarse el 20 de noviembre de 2020; no obstante, pese a lo regulado; el consentimiento y
su publicacion se efectud el 25 de noviembre de 2020.

Asimismo, se ha establecido que al dia habil siguiente del consentimiento de la buena pro, &
drgano a cargo del procedimiento de seleccion, debe remitir un informe al Organo de Control
nstitucional, sustentando la admision de ofertas, la evaluacion v el otorgamienta de puntaje;
teniendo en cuenta que, el consentimiento de la buena pro se registro en el SEACE el 25 de
noviembre de 2020, a pesar que se produjo el 20 de noviembre de 2020 (a los cinco -5- dias
habiles de notificado su otorgamiento y dado que no se presentaron apelaciones), el dia habil
siguiente; es decir, el 26 de noviembre de 2020 se generaba la obligacion de remitir el informe en
mencion; empero, es recien el 11 de diciembre de 2020, que el presidente del Comité de
seleccién remitio el informe n.® 010-2020-MDI/CS, comunicando al Alcalde el otorgamiento de la
buena pro del Procedimientc de Contratacion Publica Especial n.® 011-2020-MDICS-2 &l
Consorcio, adjuntando Gnicamente el reporte y el acta de la buena pro; documentos que fueron
remitidos al Organe de Cantral Institucional de la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe, par el
Alcalde, a traves del oficio n.° 552-2020-MDI/A de 15 de diciembre de 2020; es decir dieciséis
(16) dias habiles después de generada la obligacian.

Posterior a ello, con carta n.® 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de 2020, el Consorcio
Educativo Totoras presentd los documentos para perfeccionar el contrato, siendo esta derivada
nar el Alcalde a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en adelante “GIDUR’
Para su revision, evaluacion y/o conformidad”, es asi que, mediante informe n.° 153-2020-MDi-
DIDT/GEIGL/WPH de 1 de diciembre de 2020, el ingeniero Wilmer Pefia Huaméan, Gestor en
Ejecucion de lnversiones para Gobiernas Locales, remitié a William Hidalgo Manayay Menayay,
alcelde de la Entidad, con atencion a Gisela Patricia Vilchez Perales, jefe de Logistica el
resultado de la evaluacion para el perfeccionamiento del contrato, sefialando que revigé la
documentacion presentada por el consorcio, encontrandola (..) EXPEDITO para el
perfeccionamiento y firma del contrato”.

Luego, el alcalde derivé el mismo dia, el informe n.° 153-2020-MDI-DIDT/GEIGLWPH a la
Unidad de Logistica, con sello y el siguiente proveido: “Unidad de Logistica continuar con el
tramite administrativo de acuerdo a las conclusiones y recomendaciones, asi mismo de acuerdo
2 la normatividad vigente y aplicable”, recibido par esta dlitima el 2 de diciembre de 2020.

Al respecio, de la revision de dicha documentacion se advierte que no solo se incumplio con el
plazo de publicacién del consentimiento, sino que, considerande la fecha en que la entidad
consintio la buena pro, la entidad tenia cinco (5) dias habiles para la firma del contrato; es decir
hasta el 2 de diciembre se debia firmar del contrato, fecha en que los documentos para la firma
del contrato obraban en la unidad de logistica y habian sido revisados por el area usuaria; no
obstante &l contrato n.® 008-2020-MDI se firmd el lunes 7 de diciembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 08 de noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Asi también, de la evaluacion a los documentos presentados por el consorcio Educativo Totore,
para la firma del contrato, se advierte que el Residente de obra y el Ingeniero sanitario,
incumplian con el tiempo de experiencia requerida en las base del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 11-2020-MDI/CS-2, en el equipamiento se presentd
documentacion inexacta y en relacion a las declaraciones juradas, estas no se encuentran
acorde a lo requerido; no obstante esta informacion no fue observada por el area usuaria, en el
caso de profesionales, ni por la encargada de abastecimiento, en el caso de equipamiento y
declaraciones juradas, quien a pesar de tener la obligacion de revisar ia informacion presentada
no lo hizo.

Lo descrito revela que se han contravenido los articulos 10°, 42°, 56.1°, 56.3°, 56.4°, 56.A.1y
56.A.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial parz la
Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, medificado
por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM.

Ademas, incumplio lo establecido en los numerales 1.12 del Capitulo |, 3.1 del Capitulo Il de la
Seccién General de las Bases Estandar del Procadimiento de Contratacion Plblica Especial para
la Reconstruccién Con Cambios n.* 011-2020-MDI/CS-2, numeral 2.5 del Capitulo II, item 21 y
22 del numeral 3.1, y numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios
n.° 011-2020-MDUCS-2, referidos al consentimiento de 'a buena pro, perfeccionamiento del
contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, requisitos minimos del personal propuesto para
|z ejecucion de la obra y relacion de maquinaria y equipo.

La situacion expuesta se ha generado por el accionar del Gestor en contrataciones e inversiones
para gobiernos locales, quien consintié el otorgamiento de la buena pro, fuera del plazo
establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios.

De igual manera por el accionar del comité de seleccion, quienes incumplieron con remitir al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe, al dia habil siguiente
de consentide el otorgamiento de la buena pro, el informe sustentando la admisién de ofertas, la
evaluacion y el otorgamiento de puntaje del referido Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial.

Asi también por el accioner de la Encargada de la Unidad de Logistica 2l incumplir con evaluar
los documentos para la firma de contrato presentados por el postor ganador de la buena pro del
Procedimientc de Contratacion Publica Especial n.° 011-2020-MDI/CS-2, respecto a las
declaraciones juradas y al equipamiento requerido en las bases de dicho procedimiento;
asimismo, no declard la pérdida de la buena pro del postor ganador de dicho procedimiento.

RN Asimismo, por el accionar del gestor en ejecucion de inversiones para gobiernos locales, al
' -q:~ incumplir con realizar las observaciones de los documentos para la firma del contratc
=i presentados por el consorcio, respecto a la acreditacion del personal requerido en las bases del
-~ Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 011-2020-MDI/CS-2.
D (Irregularidad n.° 1)

Informe de Control Especifico N® 015-2021-2-0426- SCE - SCE
Periodo de 06 de noviembra al 15 de diciembre de 2020.
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de 1a
Municipalidad Distrital de Incahuasi, comprendidos en los hechos imegulares “Municipalidad
consintié la bugna pro y suscribié contraio de ejecucion de obra fuera del plazo y con postor que
ne acreditd ja experiencia minima de dos {2) profesionales, ni cumplid con requarimientos
establecidas en las bases del procedimiento de seleccion; afectando la integridad, legalidad y el
correcto funcionamiento de la administracion plblica” del presente informe de Control
Especifico, de acuerdo & 1as normas gue regulan 1a materia. {Conciusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
- 1, Dar inicio 2 fas acciones legales penales confra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidenclas de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)
Vil.  APENDICES

Apéndice n.? 1: Relacién de personas comprendidas en a irreqularidad.

Apeéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sijeta a la potestad sanclonadara de la Coniralaria.

Apéndica n.® 3: Argumentos juridicos por presunta respensabilidad penal,

Apéndicen.® 4. Copia fedateada de la Resoiucion de Alcaldia N° 238-2020-MDI/A. de 28 de
setiembra de 2020.

Apéndicen.®S:  Copia fedateada del Contrato Administrative De Servicios N° 09 -2020
{C.A.SD.LEG. N°1057) de 20 de julic de 2020.

Apéndice n.° & Copla fedateada del Contrato Administrative de  Servicios N°  07-2020
{C.ASD.LEG. N° 1057) de 15 de julio de 2020.

Apandice n.® 7. Copia fedateada det Contrato Administrativo de Servicios N.° 010-2020-MDUA de
10 de agosto de 2020 y Adenda 001-2020-MDI/GRR.HH de 2 de noviembre de
2020.

Apéndice n.° &: Capia fedateada del Acta de apertura ofertas electronicas, evaluacién, calificacion
de ofertas de 15 de octubre de 2020.

Apéndicen.*$:  Copia fedateada de! Informe n.® 62-2020-MDICS de 15 de octubre de 2020,
Apéndice n.*> 10:  Copia fedateada del informe n.” 03-2020-MDI/CS de 28 de octubre de 2020.
Apéndice n.® 11.  Copia fedateada de las Bases Estandar Det Procedimiento De Contratacion Piblica

Especial Para La Reconstruccién Con Cambios del Procedimiente de Contratacion
Piblica Especial de N.° 11.2020-MDICS - 2,

Informe de Contro! Especifico N°® 015-2021-2-0436- SCE - SGE
Periodo de 06 de noviembre al 15 de diciembre de 2020,
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Apendice n.” 12:

Apéndice n.” 13:

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18;

Apéndice n.® 19;
Apendice n.® 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.” 22

Apéndice n.® 23
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N°® 303- 2020-MDI/A de 30 de
octubre de 2020.

Copia visada de la Ficha de seleccion del Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado.

Copia fedateada del Acta de apertura ofertas electrdnicas, evaluacion, calificacion
de ofertas de 13 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del Otorgamiento de la buena pro de 13 de noviembre de 2020,
Copia fedateada del Contrato n.° 009-2020-MDi de 7 de diciembre de 2020.

Copia viseda de la Ficha de seleccion: Visualizer acciones realizadas por el iftem
del Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado.

Copia fedateada del Formato B Solicitud de Emision, Actualizacién y Desactivacion
del Certificado SEACE para las entidades plblicas contratantes de 27 de julio de
é?:i?a fedateada del Informe N°048-2021-MDI/UL de 24 de febrero del 2021.

Copia fedateada del Oficio N° 076-2021-MDI/A de 24 de febrero de 2021.

Copia fedateada del Oficio n.® 000056-2021-CG/OC0426 de 19 de febrero de 2021,
Copia fedateada del Informe N° 010-2020- MDI/CS de 11 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del Oficio N® 552-2020-MDIfA de 15 de diciembre de 2020.

Apéndice n.® 24:  Copia fedateada de la Carta N° 001-2020-CET/RC de 30 de noviembre de! 2020.
Apéndice n.° 25.  Copia fedateada del Acta de Declaracion de 13 de actubre de 2021.
Apendice n,° 26:  Copia fedateada del Informe N° 153-2020-MDI-DIDT/GEIGLIWPH de 01 de
diciembre del 2020.
g Apéndice n,® 27:  Copia fedateada del Informe N* 170-2021-MDI/UL de 07 de julio del 2021.
| Apéndice n.® 28:  Copia simple de la Opinion N° 203-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019,
Apéndice n.° 29:  Copla simple de la Opinién n.* 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014,
f k‘-::“‘“-\. Apéndice n.® 30;  Copia simple de la Resolucion n.° 1225-2018-TCE-S1 de 26 de junio de 2018.
“"*‘“J::;_ﬂ Apéndice n.° 31:  Copia simple de la Resolucidn n.® 1535-2018-TCE-S1 de 14 de agosto de 2018.
;‘j . Apéndice n.° 32 Copia fedateada del Oficio n.® 000008-2021-CG/OC0426 de 25 de enero de 2021.
L\J:' Apéndice n.” 33:  Copia fedateada del Documento s/n de 03 de febrero del 2,021.
/ ‘s/ﬁ/ Apéndice n.® 34;  Copia fedateada de la Respuesta al oficio N° 000046-2021-CG/OC0426 de 22 de
Va'd febrero de 2021,
., 3 \}

informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0428- SCE - SCE
Periodo de 06 cde noviembre al 15 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.” 35:  Copia fedateada del oficio n.” 000046-2021-CG/OC0426 de 18 de febrero de 2021

Apéndice n.” 36:

Apéndice n.® 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 38

Apéndice n.” 40

Apéndice n.© 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44

y copia simple de los anexos.

Copia fedateada de oficio n.” 000036-2021-CG/OC0426 de 15 de febrero de 2021 y
copia simple de la Carta n.® 001-2021-G.G /AL de 17 de febrero de 2021 vy copia
simple de los anexos.

Copia fedateada del Acta de recapilacion de informacian de 5 de julio de 2021.
Copia fedateada del Oficio n.° 520-2021-MDI/A de 15 de setiembre de 2021,
Copia simpie de la Opinion N° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017.

Copia simple de consulta individual de comprobantes de pago.

Copia simple de las cédulas de notificacion comunicadas a través de casillas
electronicas, copias autenticadas de las cédulas de notificacion comunicadas por
medios fisicos, copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Copia visada de la Hoja informativa N°® 000004-2021-CG/OC0426-JCD de 18 de
octubre de 2021 y del Memorando N° 000020-2021-CG/OC0426 de 16 de octubre
de 2021.

Copia fedateada del Manual de Perfil de Puestos — MPP de la Municipalidad
Distrital de Incahuasi, aprobado mediante Resolucion de alcaldia
N°® 078-2020-MDI/A de 25 de febrero de 2020.

Copia fedateada del Reglamento de Qrganizacién y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital de Incahuasi, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 001-2020-MD| de 18 de febrero de 2020,

Ferrefiafe, 18 de noviembra de 2021

-\ “Cinthya Veronica Esqueche

Ro n s Tepe \&
- /' Supevisor de la Comision de Ny, Velasquez
' Contro : Jefe de Comision de Gontrol

.II.- \ > ’ il
José Vilmer Campos Delgado
/Abogado de la Comision de
= Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ferrrefizfe que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido ¥ lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ferrefiafe, 19 de noviembre de 2021
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: Wonio Vargas Tepe

./ Jefedel Organo de Control

=" |Institucional de la Municipalidad
Provincial de Ferrefiafe
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia

Ferrefiafe, 01 de Diciembre de 2021

OFICIO N° 000437-2021-CG/OC0426

Sefior:

William Hidalgo Manayay Manayay
Alcalde

Municipalidad Distrital De Incahuasi
Calle 17 De Febrero S/N

Lambayeque/Ferrenafe/incahuasi

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 015-2021-2-0426-SCE, modificado.

Referencia : @) Oficio N° 000421-2021-CG/OC0426 de 23 de noviembre de 2021.
b) Directiva N°  014-2020-CG/SESNC "Implementacion  de  las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior,
seguimiento y publicacion”

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, a fravés del cual
este Organo de Control Institucional, producto del Servicio de Control Especifico al
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N.° 11-2020-MDI/CS-2, convocado para la
gjecucién de la Obra “Recuperacion del Local Escolar de la |.E. del Nivel Primario y
Secundario N° 10087 Caserio de Totoras, Distrito de Incahuasi, Provincia de Ferrefiafe,
Region Lambayeque”, remiti6 el Informe de Control Especifico n.° 015-2021-2-0426-SCE.

Al respecto, se precisa que se ha modificado e Apéndice n.° 1 “Relacién de
personas comprendidas en la irregularidad; ello, debido a que se omitié marcar el tipo de

presunta responsabilidad administrativa a cargo de la Entidad, en el caso de la Sra. Gisela
Patricia Vilchez Perales.

En tal sentido, se remite el Informe de Contro! Especifico n.° 015-2021-2-0426-
SCE, luego de haberse modificado el Apéndice n.° 1: en el que se recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad.

Asimismo, en el marco de las obligaciones y responsabilidades establecidas
en el item 6.4.4 del numeral 6.4 de la directiva de la referencia, se solicita informar al Organo
de Contro! Institucional las acciones adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresalre las seguridades de mi
consideracioén.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Robert Antonio Vargas Tepe
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe
Contraloria General de la Republica

(RVT/cev)
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