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. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presuinta Irregulandad a la"Municipalidad Distrital

de Pomalca, corresponde a un servicio de control posterior programado en-l Plari"Anual de -~ -

Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control

Gubsrnamental ~ SCG con la orden de servicio n.® 2-0425-2021-005, inictado mediante él Oficio
n.° 000675-2021 CG/OC0425 de 24 de setiembre de 2021; en el marco de lo previsto en la
Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Espemfco a Hechos con Presunta

ROV

i\

Ay : Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
Rl g 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.
&, ABOGADD A

2001 2. Objetivo

Determinar si el proceso de seleccidn y suscripcion, de contrato de fa Licitacion Plblica
n.° 01-2019-MDP/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de
Octubre, Pasajes A, B, C del Sector 8 - Los Ceibos, del Distrito de Pomalca, Chiclayo” con codigo

Materia de Contro! Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especlfico corresponde a:

y las bases integradas.

n.° 2354758, se realizd en cumplimiento a la normativa aplicable.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

....................................................

A HUAMANCHUMO YUP,
C.P. 10066 | R.C. NV233-2021-C ANQU'
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3.1. Acto de otorgamiento de la buena pro sin la presencia de Notario Pablico o Juez de Paz y
procedimiento para perfeccionar el contrato, mobservo la normatwa de contratacbn pubhca

‘-J,.‘

3.2. Se impusieron requisitos distintos a lo establecldo en Ia normatlva legat parael procedlmlentoA
de perfeccionamiento de contrato contraviniendo lo establecido en la normativa de
contratacion piiblica y bases integradas del procedimlento de selecmon

3.3. Se firmd contrato con la empresa JAGUI S.A.C pese a que no cumplié con acreditar la

disponibilidad del equipamienfo estratégico, afectando la legalidad y el correcto

funcionamiento de la administracién publica.

Alecance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de abril al 3 de diclembre de 2019,
correspondiente a fa revision y analisis de la documentacion relacionada con los hechos con

evidencias de presunta irregularidad,
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De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pomalca, es un gobiemo local ubicado en el distrito Pomalca,

provincia Chiclayo, departamento Lambayeque.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Pomalca:

COMISION DE REGIDORES

{Canseio de Coordinacion kical disteital

| —-—-|Junla da Delegados vacinales y comunales |
———-IComilé Diskilal de Sequridad Ciudadana |

[Coxilé Distritnt d Dufonsa CM

{Comité Distrilal de Gestibn Ambiental

Sub gerenciade Sub gerenia da Acctatidn,
Admiristracidn Financiera Reglstm y Fiscalizacién
Sub Geranca - -
Abastecimiento y Conlrol | | Sub Gerendia de Biecucidn
Paticrial Eoactiva
$ub Gerencia de Recorsos | | Sub Gomedi da Ternsogada by ||
Humanes Informaciin ya Comunkacitn

Comisién da lqualdad de Génem

Conisai Disirilal de fa Juvenhyd ]

Comité de Administracion del FVL

Cotnité de Coondinadon Inlema

Sub Gerenclade Sub Gerencla de Sequridad
Infraestructurs y Desamrolie Ciudadana, Defensa Clvll, |
utbane - Rural | Transportes y Maestranza |
Sub gerencia de Catasbro y Sub Gerancla de Mercadoy | |
Habilitacién Brbano = Rurat Camal
Sub Gerencla c Estucicn y Sub Gerencla de Gesildn
Proyectos (Unkiad Aenblental, Omato, Areas  H
formutadora) Verdes v Uimpleza Pobllca.
Sub Gerancia do Agua y
"““"—"'""1 Alcantarliado

Agencias Municipales | IPmyados Productivos

$ub Gerencis de Desamello | |
Rural, Agrario y Tutismo

Sab Gerenclt du Educacidn L
Cuitura y Deporte.

Sub Gersncia de Registro Givil] |
¥ Divarelo Utterfar

Sub Gerencla de DEMUNA,
OMAPED Y CIAN

Sub Geeencla do Salud, Pyl y] |
WLE

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 001-2014-COP/A de 10 de febrero de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del sefior Julio Néstor Lazo Pomares, Wilson Roldan Diaz Valdera, Edmundo Laureano
Galvez Rodriguez, Julio Joel Chancéafe Castro, Fernando Ricardo Sifiani Orue, Manuel Eduardo
Séanchez Mora y Percy Emilio Sandoval Diez, no fue posible realizar la notificacion electronica,
optandose por la comunicacién personal a través de medios fisicos, habiendo cumplido con la
entrega de la Cédula de Notificacion n.® 01,02,03,04,05,06,07-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de
octubre de 2021,

En todos los casos se precisa que en el Apéndice n.° 26, se adjuntan la razén fundamentada y
conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, PROCEDIMIENTO PARA PERFECCIONAMIENTO Y
SUSCRIPCION DE CONTRATO AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD, AFECTO LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD, ASI COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 206-2019-MPDP/A de El 10 de abril de 2019 {Apéndice n.® 4),
se designo al Comité de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 01-2019-MDP/CS, en adelante (Comité
de seleccion) integrado por Ferando Ricardo Sifiani Orue, presidente, ingenlero Manuel Eduardo
Sanchez Mora, y arquitecto Percy Sandoval Diez, primer y segundo miembro fitular, respectivamente.

El 12 de abril de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abril de 2019
(Apéndice n.° 5), se aprobd las bases administrativas de la “Licitacion Publica
n.® 01 — 2019 - MDP/CS (Primera Convocatorla) para la Contratacion de la Ejecucion de fa Obra:
“Mejoramiento De La Transitabilidad Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los
Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje A, B, C Del Sector 8 - Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca ~ Chiclayo
— Lambayeque” (Apéndice n.° 6), quedando el 13 de mayo de 2019 integradas las bases.

El Comité de Seleccion, el 20 de junio de 2019 a las 08:00 a.m.; a través del “Acta de Presentacion de
Ofertas y Admision def Procedimiento de Seleccion LP N.° 01-2019-MDP” (Apéndice n.° 7), contando
con la presencia de la sefiora Jacqueline Del Rosario Stucchi Urbina, Juez de Paz de Segunda
nominacion del distrito de Pomalca, llevé a cabo la etapa de presentacion y admision de ofertas,
sefialando la existencia de 44 inscritos, de los cuales 5 presentaron sus ofertas (1. Escalante Granda
Richard Edward, 2. Gonsorcio ejecutor Perd, 3. A + A Contratistas SRL, 4. Constructora G+G SACy 5.
Jagui SAC), las que fueron admitidas por el comité de seleccion',

o2

H MO YUPANGIUI
- m%. N° 233202106
FERATRISE DE LA DOMTRALORN, GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL FERU

01

Seguidamente, mediante “Acta de calificacion evaluacion de Ofertas y Admision del Procedimiento de
Seleccion LP N.° 001-2019-MDP/CS” (Apéndice n.° 7), de 20 de junio de 2019 a las 12:30 pm, sin

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
LR

TESLE

~£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

t *Siendo las 10:00 am horas del dla 20 de junio del 209, el comilé de seleccidn sin més que fratar, procede al clerre del acta respectiva con
la cual se da por culminado el presente acto publico
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contar con la presencia del Notario Piblico ylo Juez de Paz, el Comité de Seleccion realizd la
evaluacion y calificacion de las ofertas de los 5 postores admitidos, resultando en un doble empate, el
primero entre las empresas Escalante Granda Richard Edward y Constructora G+G SAC con 100
puntos, respectivamente, y el segundo empate enfre e! Consorcio Ejecutor Per(l y la empresa A + A
Contratistas SRL con 97 puntos, cada uno, quedando la empresa Jagui SAC con 90.3 puntos.

Posteriormente, el 27 de junio de 2019 alas 8:00 am, con la presencia del sefior Frank Edgar Mifiope
Rivera, Juez de Paz de primera nominacién, el Comité de Seleccion mediante “Acto publico de
doferminacion del orden de prelacion por sorteo del procedimiento de Seleccion LP
N.° 001-2019-MDP/CS" (Apéndice n.° 8), establecid que los postores Escalante Granda Richard
Edward y Constructora G+G SAC, se les asignaron el primer y segundo lugar, respectivamente; y a los
postores Consorcio Ejecutor Per( y A + A Contratistas SRL, corresponderia el tercer y cuarto lugar del
orden de prelacion, correspondientemente, y es en este orden que el comité de seleccion procedid a
realizar la calificacion de las ofertas; no consider6 en el orden de prelacion a la empresa Jagui S.A.C
quien obtuvo como factor de evaluacion un fotal de 90.3.

3 ...}1‘.,,..,..”. g
= NTECRAITE F

AROGANG
#

S Al respecto, durante la etapa de otorgamiento de la buena pro se ha verificado que el Comité de
seleccion, integrado por Fernando Ricardo Sifiani Orue, presidente [asesor independiente de la Unidad
o
- i‘ﬁ@
OMISIO 5

de Logistica], ingeniero Manuel Eduardo S&nchez Mora, y arquitesto Percy Sandoval Diez, primer y
segundo miembro titular, respectivamente, con exigencia al margen de los establecido en las Bases
integradas (Apéndice n.° 6), descalificaron las ofertas de los postores que obtuvieron los cuatro
primeros lugares en orden de prelecion, para luego mediante “Acto publico de calificacion y
otorgamiento de fa buena pro del procedimiento de Seleccion LP N° 001-2019-MDP/CS” de 27 de junio
de 2019, a las 9:00 am (Apéndice n.° 8}, sin contar con la presencia del Juez de Paz o Notario
Pablico, pese a que la normativa de confrataciones del Estado establece su obligatoriedad en los
actos publicos de los procedimientos de seleccian (Licitacton piblica), otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion al postor JAGUI S.A.C., afectando la transparencia y legalidad que debe
regir toda contratacion ptblica.

De la misma manera, se ha vetificado que durante la etapa de perfeccionamiento del contrato el sefior
Julio Joel Chancafe Castro, subgerente de Abastecimiento y Confrol Patrimonial, establecio
procedimiento distintos a lo prescrito en la normativa legal para el perfeccionamiento de contrato
contraviniendo la normativa de contratacion pibica y bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 6); situacian que no fue advertida por los sefiores Julio Néstor Lazo Pomares, en su
condicién de Alcalde y Wilson Roldan Diaz Valdéra, gerente Municipal, omitiendo su funcion de
cautelar el cumplimiento de la normativa legal, lo cual conllevé que la empresa JAGUI SA.C.
suscribiera e! contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDP de 3 de diciembre de 2019, afectando la

legalidad que debe regir las contrataciones pilblicas.

o — Subsiguientemente, Julio Joel Chancéfe Castro, subgerente de Abastecimiento y Control, no procedido
Es g g conforme a lo establecido en la normativa legal y las bases integradas (Apéndice n.° 6), al no advertir
Egt.‘ §§§ que la Empresa JAGU! S.A.C. incumplid con la presentacion de los documentos que acrediten el
QE g%s equipamiento estratégico de la capacidad en m3 del “Volquete de 15 m3”, y la potencia en HP del
8 25|  equipamiento estratégico que se requeriria para ejecutar la obra: “Refroexcavador §/Liantas 58 HP
a3 %5 1YD3”, “Cargador sfilantas 125 - 155 HP, 3 YD3” y “Rodillo lizo vibratorio AUTOP 101~ 135 HP
%‘2 gﬁé 10 — 12 TN” para el perfecclonamiento del contrato, a pesar que el contratista habia suscrito una
é.‘é ; §§5 declaracion jurada de cumplimiento det equipamiento estratégico en su propuesta técnica.

O %

éa 5‘{? Finalmente, ef abogado Wilson Rondal Diaz Valdera, Gerente Municipal, [que cuenta con el visto bueno
) | del subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y Asesorla Legal], suscribid el Contrato

n.° 01-2019-MDP para la eecucion de la Obra denominada: “Mejoramiento de la Transitabilidad
Vehicular y Peatonal en fas calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de octubre, Pasgjes A, B, C
del sector 8 — Los Ceibos del distrito de Pomalca, Chiclayo”, por ! valor referencial de S/ 3 880 385,76
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pese a que la empresa JAGUI S.A.C no cumplié con acreditar la disponibilidad de equipamiento
estratégico, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Los hechos expuestos, contravino lo dispuesto en los articulos 8°, 9°, 22° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones de! Estado de 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legistativo n.° 1341 de 7 de
enero de 2017, y Decreto Legislativo n.° 1444 de 30 de enero de 2019.

Asimismo, inobservd los articulos 49°, 138°, 139° y sexta disposicion complementaria transitoria de!
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019)
relacionados a requisitos de calificacion, Contenido del Contrato, Requisitos para perfeccionar el
Contrato y la presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, segun corresponda, se realizan
en acto publico en presencia de notario o juez de paz en el lugar indicado en las bases integradas
(Apéndice n.° 6), en la fecha y hora establecidas en la convocatoria.

También, se incumplio los numerales 3.1. del capitulo Il de la seccion general y los numerales 2.2.2 y
2.3 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” y el literal A.1y C del numeral 3.2 del Capitulo Il
de la seccion especifica “Equipamiento estratégico” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6) de la
Licitacion Plblica n.2 01 - 2019 ~ MDP/CS {Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la
Obra; “Mejoramiento De La Transitabilidad Vehicufary Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre,
Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje A, B, C Del Sector 8 — Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca ~
Chiclayo - Lambayeque’, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de
abril de 2019, relacionadas a perfeccionamiento del contrato, documentacion de presentacion
facultativa, requisitos para perfeccionar el contrato, equipamiento estratégico y solvencia economica.

Las situaciones expuestas afectaron la fransparencia y la legalidad, evitando fa posibilidad que la
contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal; lo cual fue generado por
el actuar al margen de la normativa de ios funcionarios y servidores encargados del procedimiento de
seleccion, perfeccionamiento y suscripcion de contrato; como se expone a continuacion:

1. Acto de otorgamiento de la buena pro sin la presencia de Notario Publico o Juez de Paz y
procedimiento para perfeccionar el contrato, inobservd la normativa de contratacion

publica y las bases integradas.

El 27 de junio de 2019 a las 8:00 am, con |a presencia del sefior Frank Edgar Mifiope Rivera,
Juez de Paz de primera nominacién, el Comité de Seleccién mediante documento denominado
“Acto piiblico de determinacién de! orden de prelacion por sorteo del procedimiento de Sefeccion
LP N.° 001-2019-MDP/CS" (Apéndice n.° 8), establecit el orden de prelacién de los 4 postores
que de acuerdo al “Acta de calificacion evaluacion de Ofertas y Admision de! Procedimiento de
Seleccion LP N.° 001-2019-MDP/CS" de 20 de junio de 2019 a las 12:30 pm (Apéndice
n.° 7) resultaron con empate, asignandole a los postores Escalante Granda Richard Edward y
Constructora G+G SAC, ef primer y segundo lugar, respectivamente; y a los postores Consorcio
Ejecutor Perli y A + A Contratistas S.R.L, corresponderia el tercer y cuarto fugar det orden de
prelacién, respectivamente?.

En el Gltimo parrafo del “Acto publico de determinacion del orden de prelacion por sorieo del
procedimiento de Seleccion LP N.° 001-2019-MDP/CS" (Apéndice n.° 8), el comité de seleccion
precisd lo siguiente: “Finalmente y conforme a los resultados indicados se procede & dar por
concluido el acto piblico y por lo tanto ef comité de seleccién proseguira con sus funciones

2

Adviriéndase que no consideraron n el orden de prelacidn a la empresa JAGUI 8.A.C. quien obtuvo como factor de evaluacion un total de
90.3.

? Munlelpalidad Provincial de Chiclayo
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procediendo a la cafificacion de las ofertas en ef orden establecido como resuftado def desempate
via sorteo en forma privada y conforme a la ley se publicara en el SEACE {(...)".

El mismo 27 de junio de 2019 a ias 9:00 am, sin la presencia del Juez de Paz o Notario Piblico,
el Comité de Seleccion mediante “Acto piiblico de calificacion y otorgamiento de la buena pro def
procedimiento de Seleccion LP N.° 001-2019-MDP/CS" (Apéndice n.° 9), procedié con fa
verificacion del cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos (RTM), descalificando a los
postores Escalante Granda Richard Edward, consorcio ejecutor Perd, A + A Contratistas SRL y
Constructora G+G SAC, por no cumplir con los requisitos de calificacion (Solvencia econdmica)?,
ello porque las cartas de lineas de crédifo presentadas, sefialaban que eran otorgadas para ‘fa
emisién de Fianzas y/o Polizas de Caucién” cuando solo debian decir ‘para la emision de Cartas
Fianzas”, citando el comité de seleccion, como sustento lo establecido en la pagina 18 de las Bases

integradas (Apéndice n.° 6).

Al respecto, es necesario precisar que, en la citada pagina 18 sefialada por el comité de seleccion,
el inciso a) del numeral 2.3 del capitulo It de las Seccion Especifica de las Bases integradas
(Apéndice n.° 6), corresponde a los requisitos para perfeccionar el contrato en donde se solicita
“Garantia de fiel cumplimiento def contrato a través de la presentacion de Carta Fianza’,ynoala
etapa de calificacion (literal C del numeral 3.2 del capitulo Iil de fa Seccion Especifica de las Bases
integradas) (Apéndice n.° 6), la cual Gnicamente se requiere como requisito para sustentar la
solvencia econdmica la presentacion de “Carta de Linea de Crédifo Bancaria emitida por Entidad
Bancaria registrada en la Superintendencia de Banca y Seguros”; conflevando con dicha exigencia
al margen de los establecido en las Bases integradas (Apéndice n.° 6), a descalificar las ofertas de
los postores que obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar del orden de prelacion.

Sobre el particular, la Opinion n.° 058-2019-DTN del 12 de abril de 2019 elaborada por fa Direccion
Técnico Normativa del OSCE realizé las siguientes precisiones respecto al requisito de calificacion
"solvencia econémica™ (...} fa normativa de contrataciones del Estado no ha establecido una
relacién especifica de requisitos para medir la solvencia econémica de los postores, asi como
tampoco restringe qué tipo de documentos pueden ser considerados para su acreditacion
(...) resulta primordial considerar, ante todo, fa finalidad que persigue tal requisito de calificacion,
~ fa cual -como ya se precis6- es determinar que el postor cuente con el respaldo econémico y/o
" financiero suficiente para atender sus obligaciones; por lo tanto, independientemente de la
denominacion consignada, seré necesario verificar si def contenido del documento presentado por
ef postor se acredita que este cumple con el requisito exigido en las bases" (el subrayado y

resaltado es nuestro).

En tal sentido, en la normativa de Contrataciones del Estado y las bases integradas (Apéndice
n.° 6), no se exige que la linea de crédito deba tener la condicion restrictiva para garantizar
tnicamente la emisién de cartas fianzas; por lo tanto, los documentos presentados por los postores
cumplian con la finalidad de garantizar una linea de crédito equivalente al valor referencial del
procedimiento de seleccién, con lo cual el Comité de Seleccion realizo una calificacion al margen
de la normativa al desestimar la solvencia econdmica presentada por 4 postores, permitiendo que
sus ofertas sean descalificadas, y con ello, otorgar la buena pro al postor JAGUI 5.A.C., sefialando
en el pentitimo parrafo de la citada acta que "Finalmente, tenfendo en cuenta los resultados
obtenidos por ef postor durante las etapas de admision, evaluacion y calificacion de su oferta, of
comité de seleccion por votacién unénime otorga la Buena Pro del procedimiento de seleccion de
la Licitacion Publica N° 001-2019-MDP/CS, al postor; JAGU! S.A.C, por el monto de

S/ 3 880 385.76",

t
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3 Las propuesias econdmicas de los postores descallficados fueron de S/ 3 492 347,19, cada una,
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De lo antes mencionado, se observa que a pesar que los postores presentaron documentos que
permitian determinar que el postor cuente con el respaldo econdmico y/o financiero suficiente para
atender sus obligaciones, equivalente al valor referencial del procedimiento de seleccion con lo que
cumplian con acreditar el requisito de calificacion "solvencia economica’, el Comité de Seleccion,
integrado por Femando Ricardo Sifiani Orue, presidente, ingeniero Manuel Eduardo Sanchez
Mora, y arquitecto Percy Sandoval Diez, primer y segundo miembro fitular, respectivamente,
evalud dichos documentos con requisitos que no estan acorde a lo establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 6), ademés de no ajustarse a lo establecido en la normatividad vigente.

Cabe precisar, que las propuestas econémicas de los 4 postores descalificados fueron de
S/ 3 492 347,19 cada una, monto menor a la propuesta econdmica presentada por la empresa

JAGUI S.A.C. S/ 3 880 385,76.

{ a situacion descrita conlievé a que, el Consorcio Ejecutor Perdl {postor que quedd en el tercer
puesto en el orden de prelacion conforme a lo determinado por el comité de seleccion} interponga
recurso impugnativo de apelacion contra la descalificacion de su oferta y el otorgamiento de la
buena pro al postor JAGUI S.A.; en atencién a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante Resolucion n.® 2398-2019-TCE-S3 de 22 de agosta de 2019 (Apéndice n.® 10), revocd
el otorgamiento de la buena pro otorgado a fa empresa JAGUI S.A.C., y dispuso el otorgamiento

al Consorclo Ejecutor Per.

Posteriormente, mediante Carta n.° 004-2019/WALP/RC/CONSORCIO EJECUTOR PERU de
3 de setiembre de 2019 (recibido por tramite documentario el 4 de septiembre de 2019) {Apéndice
n.° 11), el Representante Com(n de! consorcio Ejecutor Perti, presentd ante fa Entidad la

documentacion para la suscripcién del contrato.

Al respecto, mediante informe n.® 229-2019-MDP/SGACP de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 12), el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, informo al Gerente Municipal, que
se notifique al consorcio Ejecutor Pert, las observacicnes & los documentos presentados para la
firma de contrato; por lo que, mediante carta n.° 045-2019-MDP/A de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 13), el Alcalde, comunicé al Representante Comin lo siguiente:

" existieron fallas en ef Seace, que impidieron la publicacion de los efectos la Resolucion
n.° 2308-2019-TCE-83 de 22 de agosto de 2019¢, por lo cual fuvieron que solicitar apoyo af OSCE,
a fravés del correo eleclronico: consulfas@osce.gob.pe, a fin de poder publicar los efacios de fa
citada resolucién, sin lo cual ef Consorcio Ejecutor Pert no habrla podido generar en el citado
sistoma la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion, la cual es un requisito para el
perfeccionamienio del confrafo. Asimismo, sefala que dichas fallas en ef sistema fueron
solucionadas el dia 9 de setiembre de 2019, por lo cual, para la Entidad, a partir del dfa siguiente
de haberse publicado los efectos de citada resolucion (10 de setiembre de 2019), se encuentran
vigentes yo se computarian los plazos para la presentacion de documentos para el

perfeccionamiento del contrato”.

[]

"Que conforme a lo expuesto y revisado los documentos remitidos y adjuntado para fa suscripcion
de conltrato por su represenfada CONSORCIO EJECUTOR PERU, se han encontrado
observaciones que deberan subsanarse y en aplicacion a lo sefialado en el articulo 141 literal a)
se Je otorga un plazo adicional para subsanar fos requisitos, por ello se les olorga un plazo de 03

dias hébiles a fin de que de forma oportuna se subsane las sigulentes observaciones”.

GEMERAL DE LA REPUALICA DEL PERD

HUAMANCHLURIS VUPANGUI
- R.C. N° 232-2621-CG <
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- Se adjunte la Constancia de Capacidad de Libre Contratacion de ambos Consorciados.

- Que en afencion a la Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos yfo Maquinarias emitidas
por fa CONSTRUCTORA SAN JUAN S.R.L., a favor del Consorclo Ejecutor Perti (Pég. 147)

LESLIE iG

4 Emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, que olorgt a buena pro al postor Consorclo Elecutor Pert, en respuesta a su

apelacion.
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cumpla con acreditar fa propiedad de fos mismo de la siguiente maquinaria; retroexcavadora
S/Llantas, Cargador Frontal S/Llantas, Moto Niveladora y Rodillo Lizo Vibralorio, acreditadas
mediante Conlratos de Arrendamiento Financiero con fa Enfidades Financieras Banco de
Crédito del Pertl, HSBC y Scotiabank. En consecuencia traténdose ds Leasing de los mismos
Contratos de Arrendamiento Financieros sefialan que la propiedad de dichos bienes fes
corresponde al Banco y que solo se podré asignar la opcion de compra una vez ef arrendatario
haya cumplido con el pago total de dicho bien; asf mismo se advierte que dichos contratos se
han celebrado a partir del afio 2010 con una vigencia de 04 aflos y dos afios seglin
correspondan de los mismos en consecuencia dicho confrafos no se encuentran vigentes y
por el plazo transcurrido se supone que dichos conlratos de arrendamiento financiero ya se
encuentran cumplidos, por tal motivo y para efecto legal de acreditar la propiedad de los
mismos se solicita se cumpla con subsanar la propiedad de los bienes con las constancias de
conformidad de pago emitidas por la empresas financieras BCP, HSBC y Scotiabank y/o
Constancia de no adeudo y/o facluras a su nombre de los cuales se podré verificar que la
CONSTRUCTORA SAN JUAN tiene la libre disponibilidad de fos mismos.

- Asimismo, a fin de abreviar las acciones de constatacion yfo validacién y ante la objstividad

de dichos documentos emitidos a favor del Ingeniero Residente de obra por la Constructora
San Juan SRL, siendo el mismo representante Legal se solicita subsane fos Certificados
emitidos para la experiencia de los siguientes proyectos: [...]
En tal sentido deberé adjuntar de cada uno de los proyectos sefialados copias legalizadas de
sus contralos respectivos, y Actas de Recepcion y/o Contratos y coplas legalizadas el
Cuaderno de Obra donde se corrobore su parficipacion y el tiempo acredifado en sus
constancias y/o certificados.

- De igual forma se encuentran observados los documentos (acta de recepcion) presentados

para acreditar la experiencia del residente de Obra que de acuerdo al cuadro resumen
corresponden al flem 06 y 11, particularmente la obra del ftem 06 fuvo un plazo de 34 dias y
se exiendi6 por més de dos afios. Que conforme a las Bases de concurso y a la forma de
acreditacién de fa experiencia def personal profesionaf clave debe realizarse; i) Copia Simple
de Contrafos y su respectiva conformidad, o /i) Constancias, o l) certificados o iv) Cualquier
ofra documentacion que de manera fehaciente demusstre fa experfencia adquirida def
personal clave.
Ante ello solo ha acreditado para la experiencia del Residente de Obra en los ifemn indicados
copias de recepcidn de obra, por lo expuesto se requiere subsanar y adjunta Certificado,
Constancia, Confrato y su conformidad u ofra documentacién; en este Uftimo punto si acredita
bajo dicha forma (v) adjunte ademés del acta de recepcién copias del cuaderno de obra donde
se corrobore la participacion durante el inicio y termino en el ejercicio de sus funciones que
permita acreditar la experiencia seffalada en los item 06 y 11. A continuacion se detallan la
experiencia a subsanar [...J"

Sobre el particular, mediante informe n.® 238-2019-MDP/SGACP de 16 de sefiembre de 2019
(Apéndice n.° 14), el Subgerente de Abastecimiento y Control Pafrimonial solicitd al Gerente
Municipal, se notifique al Consorcio Ejecutor Perd, a fin de que realice sus descargos producto de

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTC
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la fiscalizacion posterior efectuada por la Entidad.

Al respecto, con carta n.° 047-2019-MDP/A de 16 de setiembre de 20195 (Apéndice n.° 15) el
Alcalde, solicitd al Representante comln del Consorcio Ejecutor Peril efectuar los descargos de
documentos inexactos ylo falsos aldulterados producto de la fiscalizacion posterior de sus
documentos presentados para la firma de contrato.

Posteriormente, mediante Carta n.° 008-2019/WALP/RL/CONSORCIO EJECUTOR PERU de
18 de sefiembre del 20196 (Apéndice n.° 16), teniendo como referencia la Carta

HUAyANGlUMO YUPANQUI
H!%ugﬁ -R.C.N° 233-2021-CG Q
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CP
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Cabe precisar que, en ta parte superior derecha de fa carta n.® 047-2019-MDP/A de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 15) se aprecia
un sello de la Notaria Valdivia Dextre que Indica “Carta Nofarla n,® 881-2019; asimismo, en el anverso de Ja tltima hoja el sefior Pedro
Abrahan Valdivia Dextre, Notario Pitblico, certificd que se ha tramitado la presente carta a solicitud del Titular de la entidad al Represantante
Comin del citado Consorcio, slendo recibida por el sefior Tito Lazo Bardales, con DN| n.” 1643880 ef 17 de selembre da 2019,

§  Recibida el 18 de sefismbre de 2019, asignands la Entidad nimero de Expediente n,° 6234,
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n.° 045-2019-MDP/A de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13), el Representante Comdn
del Consorcio Ejecutor Perll se dirigié al Alcalde, indicando “Subsanacién de observaciones a los
documentos  para la firma de contrato”; asimismo, con Carta
n.° 009-2019/WALP/RL/CONSORCIO EJECUTOR PERU de 19 de setiembre de 2020 {Apéndice
n® 17), sefiald6  haber levanfado las  observaciones con  CARTA
n.° 008-2019/WALP/RL/CONSORCIO EJECUTOR PERU (Apéndice n.° 16).

Mediante informe n.° 246-2019-MDP/SGACP de 20 de setiembre de 20197 (Apéndice n.° 18), el
Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicité al Gerente Municipal se notifique al
Consorclo Ejecutor Perd, la no subsanacion de los requisitos y levantamiento de observaciones y
que consecuentemente no se podia suscribir contrato de ejecucidn de obra, por causal atribuible
al postor, precisando en el pentltimo péarrafo del citado informe, lo siguiente:

“Que, conforme a lo seftalado con los documentos adjuntos presenfados por el positor

7S Consorcio Ejectitor Pert con la finalidad de subsanar las observaciones se ha podido

corroborar con mayor alcance y precision la inexaclifud de los documentos presentados para
el profesional propuesto como Ingeniero Residenle conforme al detalie indicado en cada uno
de Ios proyectos objeto de acreditacién de sus experiencias en cada unc de los cuadros. En
consecuencia, se fiene por no subsanada las observaciones y de conformidad con lo
establecido en el articulo 141 del reglamento de la ley de Confrataciones del Estado, no se
podra suscribir el contrato debido a que los documentos presentados Consorcio Efectitor Perd
se encontratia Inmersa dentro de lps alcances y supuestos de aplicacion del articulo 64 del
Reglamento de fa Ley de conirataciones del Estado”.

Es asi que, mediante carta n.° 049-2019-MDP/A de 20 de setiembre de 2019% (Apéndice
n.° 19), el Alcalde, comunicé al Representante comin, la no subsanacion de los requisitos y
levantamiento de observaciones, asi como, la no suscripcién del contrato por causal atribuible al
postor.

Esta situacion conlflevd a que, el Consorcio Ejecutor Perdl interponga recurso de apelacion contra
el contenido de la carta n.° 049-2019-MDP/A {(Apéndice n.° 19); en atencion a dicho recurso
impugnatorio el Tribunal de Contrataciones del Estado con Resolucién n.® 3044-2019-TCE-82 de
14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 20) resolvié que la Municipalidad Distrital de Pomalca no
habia seguido el procedimiento contemplado en el articulo 141° del Reglamento para el
perfeccionamiento del contrato derivado de la Licitacién Pablica n.® 01- 2019-MDP/CS, declarando
a su vez, la perdida de |a buena pro otorgada al Consorcio Ejecutor Pert.

Teniendo presente lo antes descrito, es necesario traer en acofacion el numeral 2.3, del Capitulo

o 53 Il de fa Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), que establece los
*E‘ Y 2 | documentos que debe presentar el postor ganador de ia buena pro para perfeccionar el contrato®:
= & _ §§§ “(...) La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en
g; S §§s el presente numeral para el perfeccionamiento del contrafo. (...)", concordante con lo
g 5?2 establecido en el numeral 49.3 de! articulo 49° - Requisitos de calificacion del Reglamento de fa
§§ %ﬁ; Ley de Contrataciones del Estado™®, el cual sefiala que. “Tratandose de obras y consuiforia de
BE 3;2 obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las
TR ggs confrataciones para la suscripcion def confrafo. La Entidad no puede imponer requisitos
ol § i distintos a los sefialados en el presente articulo.” (Subrayado y resaltado es nuestro)
2 5

! acibida por Alcandla el 20 de sefiembre de 2019, 03:35 horas (asignando la Entidad nimero de Expedients n.” 8620).

8 Al respacto, en la parte superlor derecha de fa cllada carla se aprecia un sello de la Notaria Valdivia Dexire que indkca “Carta Noferia

n.° 839-2019"; la misma que fue diligenciada por el sefior Pedro Abrahén Valdivia Dextre, Notario Pablico, quien certified que se ha tramitado
la presente carfa a selicltud dal Titular de la entidad al Representante Comiin de! citado Consorclo, slendo reciblda por el sefior Tilo Lazo
Bardales, con DNI n.® 1643880 el 21 de setiembre de 2019, 12:50 horas.

9 Apariado denominado *Importanta”,

1t ey n.* 30225, Ley de Confrataciones de! Estado aprobado con Decreto Supremo n.? 344-2018-EF,
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En tal sentido, se observd que el Comité de seleccidn, integrado por Fernando Ricardo Sifiani
Orue, presidente [asesor independiente de la Unidad de Logistica], ingeniero Manue! Eduardo
Sanchez Mora, y arquitecto Percy Sandoval Diez, primer y segundo miembro ftitular,
respectivamente, mediante “Acto publico de calificacion y oforgamiento de la buena pro del
procedimiento de Seleccion LP N° 001-2019-MDP/CS” de 27 de junio de 2019, a las 9:00 am
{Apéndice n.° 9), sin contar con !a presencia del Juez de Paz o Notario Piblico, pese a que
fa normativa de contrataciones del Estado establece su obligatoriedad en los actos piblicos de los
pracedimientos de seleccion (Licitacion plblica), otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccion al postor JAGUI S.A.C., afectando la transparencia y legalidad que debe regir toda
contratacion plblica.

De la misma manera, se ha verificado que los sefiores; Julio Néstor Lazo Pomares, en su condicion
de Alcalde, Wilson Roldan Diaz Valdéra, gerente Municipal, y Julio Joel Chancéfe Castro,
subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, establecieron requisitos distintos a lo
prescrito en la normativa legal para el procedimiento de perfeccionamiento de contrato
contraviniendo la normativa de contratacidn plblica y bases integradas (Apéndice n.° 6) del
procedimiento de seleccion, lo que conllevo que la empresa JAGUI S.A.C. suscribiera el contrato
de ejecucién de obra n.? 01-2019-MDP de 3 de diciembre de 201911

2. Se firmd contrato con la empresa JAGU! S.A.C pese a que no cumplié con acreditar la
disponibilidad del equipamiento estratégico, afectando la legalidad y e! correcto
funcionamiento de la administracién pablica.

Mediante Carta n.° 063-2019-MDP/SGACP de 15 de noviembre de 201912 (Apéndice n.® 21) el
Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimoenial dio a conocer a la empresa JAGUI S.AC. lo
resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucitn
n.° 3044-2019-TCE-S2 (Apéndice n.® 20).

Asimismo, sefialé en la citada carta lo siguiente (...) feniendo conocimiento que la propuesta
presentada por JAGUS S.A.C, con ruc 20511317038 fue admitida y calificada por el comité de
selaccion y de conformidad con lo establecido en el Articulo 117 del Reglamento de Contrataciones
y Adquisiciones, se SOLICITA a su representada remitir la documentacion correspondiente en fos
plazos establecidos para el perfeccionamiento y firma def contrato. {...)".

El 27 de noviembre de 2019, mediante Carta n.° 01-2019-JAGUILPN°01-2019-MDP/CS
(Apéndice n.° 22), la empresa JAGUI S.A.C. presentd la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, documentacion que fue remitida por el Gerente Municipal
mediante memorandum n.° 2033-2019-MDP/GM de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 23),
al Sub Gerente de Abastecimiento y Control.

Elliteral n) del numeral 2.3. “Requisitos para perfeccionar ef conirato” del capitulo |l de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6), establece entre los requisitos para
perfeccionar el contrato la presentacién de los documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico.

21
RO N* 233-2021-C6

FEGATARIO LI LA CONTRALORIA CENERAE DF A REFIBUICR Dt PERD

Respecto al equipamiento estratégico, el literal a) del numeraf 3.1.2 dei Capitulo 11l de la Seccion
Especifica de las bases integrada (Apéndice n.° 6), establece las consideraciones Especificas
del equipamiento; asimismo, sefiala que se aceptara equipos con mayor capacidad y/o potencia

01p

TESTIE JORARA '
CP. 100650 & u#mugno.vgp@;
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11 cahe precisar que, debldo & la calificaciin al margen de la normativa realizada por el comilé de seleccién, al descafificar a los postores que
ocuparan los primeros lugares del orden de prelacion cuyas propuestas fusron de S/ 3 492 347.19 se olorgd la buena pro al postor JAGUI
SAC por S/ 3 B80 385.76, monto superior al ofertado por los postores descalificados.

2 Reclbida el 20 de noviembre de 2019,
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a las requeridas, concordante con el literal A) del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, conforme
se muestra a continuacion;

‘(...)3.1.2 Consideraciones especificas

N° DESCRIPCION CANT.
01 Volquete de 18 m3 02
02 Retroexcavador SAlanlas 58 HP 1 YD3 1
03 Compactador Vibratorio Tipo Plancha 7 HP 1
04 Cargador sflanfas 125 - 155 HP, 3 YD3 1
05 Pavimentadora Sobre Orugas de 105 HP 10" 1
06 Moto Niveladora de 130- 135 HP i
o Camix de 3.6 M3~ 111 HP 1
08 Comprensora Neuméfica 76 HP 125 - 175 PCM 1
09 Rodilio fizo vibratorio AUTOP 101 - 136 HP 10— 12 TN 1
10 Camitn Cisterna 2000 GL 1
i1 Vibrador de Concrete 4MHP 2.40° 1
12 Magquina Soldadora 1
13 Esfacion Tolal 1
14 Teadolito 1

Notas:
Se aceptara equipos con mayor capacidad y/o potencia a las requeridas, asf como sus rangos
{...)" (el resaitado es nuestro}

Sobre el particular, de 1a revision de la documentacion presentada por fa empresa Jagui SAC para
el perfeccionamiento del contrato, se advierte que no cumplio con acreditar la capacidad de 15 m3
de los dos (2) Volquetes requeridos en las bases Integradas (Apéndice n.° 6); por cuanto, adjunto
las facturas electrénicas n.” 102-00070031 y n.° 102-0008596 (Apéndice n.° 22}, en las cuales
no se especifica la capacidad en m3.

De la misma manera, se verifico que no cumplid con acreditar la potencia requerida en HP? del
equipamiento estratégico Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1 YD3 que requeria una potencia de
58 HP; ya que solamente adjunto la factura electrénica n.” 051-00014732 (Apéndice n.° 22) enla
que no se verifica la potencia en HP.

Asimismo, no acreditd la potencia de 125-155 HP del equipamiento estratégico Cargador sfllantas
125 ~ 155 HP, 3 YD3; por cuanto de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato,
presentd la factura electronica n.® 401-00000401 {Apéndice n.° 22}, en la que no se especifica la
potencia en HP,

Del mismo modo, las basss integradas (Apéndice n.° 6) sefialan que el Rodillo lizo vibratorio
AUTOP requerido, es de una potencia de (101 ~ 135 HP 10 — 12 TN); sin embargo, la Empresa
JAGUI S.A.C. presentd Ia factura efectronica n.” 401-00000367 {Apéndice n.° 22) en la cual no
se advierte la potencia en HP de este equipamiento.

Sin embargo, el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, no advirtié que ia Empresa
JAGUI S.A.C. no cumplié con acreditar la capacidad y/o potencia en HP del equipamiento
estratégico Volquete de 15 m3, Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1 YD3, Cargador sfllantas 125 -
155 HP, 3 YD3 y Radillo lizo vibratorio AUTOP 101 - 135 HP 10 - 12 TN, conforme se muestra a
continuacion:

2021

R.C. N* 233-2021-CC
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13 HPp son las siglas en Inglés de horsepower que significa «caballos de fuerzan. Es la mética uiiizada para Indicar [a potencla produclda por el
motor. {htps:fwww google.camvsearch?sxsri=AQaemvLemubnnliKPdYObYLB7HKKSHVMMw. 1633355048484 8q)
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Cuadron.® 1
Equipamiento estratégico que no cumplié con especificar la capacidad ylo potencia

01 Volguele de 15 m3 2 X
02 Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1 YD3 1 X
04 Cargador sfllantas 125 -~ 155 HP, 3 YD3 1 X
09 | Rodilio fizo vibratoric AUTOP 101~ 135 HP 10 - 12 TN 1 X

Fuente: Documeniacion presentada por el postor JAGUI S.A.C. para acreditar la disponibifidad del requisito de calificacion:
equipamienfo estratégico (Apéndice n.°22),
Elahorado por: Comisin de Serviclo de Centro! Especifico a Hechos con evidencia de imeguiaridad.

Situaci6n que revela que Julio Joel Chancéfe Castro Subgerente de Abastecimiento y Control, no
procedido conforme a lo establecido en la normativa legal y las bases integradas (Apéndice
n.° 6), al no advertir que la Empresa JAGU!I S.A.C. incumplié con la presentacién de los
documentos que acrediten el equipamiento estratégico de la capacidad en m3 del Volquete de 15
m3, y la potencia en HP del equipamiento estratégico Retroexcavador S/Liantas 58 HP 1 YD3,
Cargador s/llantas 125 - 155 HP, 3 YD3 y Rodillo lizo vibratorio AUTOP 101- 135 HP 1012
TN para suscribir el contrato.

Por el contrario, continud con las actuaciones destinadas para la suscripcion del mismo, es asi
que, el 3 de diciembre de 2019, el abogado Wilson Rondal Diaz Valdéra, Gerente Municipal, {que
cuenta con el visto bueno del subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y Asesoria
Legal], suscribié el Contrato n.° 01-2019-MDP (Apéndice n.° 24) para la ejecucion de la Obra
denominada: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las cafles 3, 4, 5, 7
Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de octubre, Pasajes A, B, C del sector 8 - Los Celbos def distrito de
Pomalca, Chiclayo”, por el valor referencial de S/ 3 880 385,76", al margen de la normativa legal
vigente.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 11 de julio de 2014, modificada por
Decreto Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017, y Decreto Legislativo n.® 1444 de 30 de
enero de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de fa Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacién, que ejerce las funciones previstas en fa Ley y su reglamento para la aprobacibn,
auforizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza fa verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) E Organo Encargado de fas Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza
las actividades rolativas a fa gestion del abastecimiento de fa Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contrafos

(..)
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Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarfos y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera
eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrafo, conforme a los principios establecidos en ef
articulo 2 de la presente Ley. De corresponder fa determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de fas responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

(" .) »

Articulo 22, Licitacion pdblica y concurso piblico
22.3 Los actos puiblicos deben contar con la presencia de nofario pablico o juez de paz. Su
actuacion es desarroflada en el reglamento.

" 7 4]
A Rl w.;% %
&) &

)
3
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o INTEGRANTE =
. ABOGADO

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de
2019)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.3. Traténdose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para fa suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. E/ confrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asf como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, fo siguiente:

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a fa capacidad fécnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras

% 2 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
%8

Sexta. La implementacién de licitaciones piiblicas y concursos ptblicos electronicos se realiza
de forma progresiva, de acuerdo a lo establecido por ef OSCE mediante comunicado, En tanto
no se implemente lo dispuesto en ef numeral anterfor, la presentacion de ofertas y oforgamiento
de la busna pro, segin corresponda, se realizan en acto publico en presencia de notario o juez
de paz en el lugar indicado en fas bases, en fa fecha y hora establecidas en la convocatoria,
salvo que estos se posterguen de actierdo a lo establecido en la Ley y ef Reglamento.

EUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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» Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 01 - 2019 ~ MDP/CS {Primera Convocatoria)
Contratacién de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento De La Transitabilidad Vehicular y
Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje A, B, C Del
Sactor 8~ Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca — Chiclayo — Lambayeque”. aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abril de 2019.
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SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO 11
DEL CONTRATO

3.1, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo
indicado en e/ articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en los articufos 139 y 175 del Reglamento, asf como los previstos
en la seccion especifica de las bases.

SECCION ESPECIFICA

“ES CO
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION FUEN”T"E‘ EEE&EE&C&%&T@

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

: .)‘ WA
2.2.2 Documentacion de presentacién facultativa: L rosuicms s oot s

a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacion”
establecidos en el Capitulo [V de la presente seccidn de las bases, a efectos de obtener
el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor.

Adveriencia

El comité ds seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en los acépifes “Documentos para la admision de fa oferla”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de
evaluacion”.

2.3, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, fa posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibifidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. (...)

CAPITULC Il
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
At | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
01 Volguete de 15 m3 02
02 Retroexcavador Sfllantas 58 HP 1 YD3 1
03 Compactador Vibratorio Tipo Plancha 7 HP 1
04 Cargador sfllantas 125 — 155 HP, 3 YD3 1
05 Pavimentadora sobre Orugas de 105 HP 10" 1
Informe de Control Especifico N° 028.2021-2-0425-SCE Pagina 14 de 29
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06 Moto Niveladora de 130 - 135 HP

07 Carmix de 3.5 M3— 111HP

08 Comprensera Neumatica 76 HP 125 — 175 PCM

09 Radillo lizo vibratorio AUTOP 101 - 135 HP 10412 TN

()
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del artfoulo 139 de!
Reglamento esle requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del contrato.

- Se aceptard equipos con mayor capacidad yfo potencia a las requeridas, asi como sus rangos

SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
Linea de Crédito.

Acreditacion:
Carta de Linea de Crédito Bancaria emitida por Enfidad Bancaria registrada en la Superintendencia de Banca

y Seguros.

Los hechos expuestos, afactaron la transparencia y Ia legalidad, evitando la posibilidad de acceder a
mejores propuestas para la ejecucion de la obra y que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo

establecido en la normativa legal.

La situacion descrita se generé por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y servidores
encargados del procedimiento de seleccidn y suscripcion de contrato.

Los sefiores, Julio Néstor Lazo Pomares, Wilson Roldan Diaz Valdera, Edmundo Laureano
Gélvez Rodriguez, Julio Joel Chancafe Castro, Fernando Ricardo Sifiani Orue, Manuel Eduardo
Sanchez Mora y Percy Emilio Sandoval Diez, comprendidas en los hechos presentaron sus
comentarios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Se efectud la evaluacién de los comentarios, concluyendo que no desvirtlian los hechos notificados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de notificacion fisica y cédulas de notificacion
electronica forman parte del apéndice n.° 25 del informe de Control Especifico.

1. Julio Néstor Lazo Pomares, identificado con DNI n.* 43978041, Alcalde, durante el periodo de
gestion de 1 de enero de 2019 hasta la actualidad.
Documento con el que se notificd el Plego de Hechos: Cedula de Notificacion
n.° 01-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 25)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Documento sin
ntimero de 27 de octubre de 2021 - Expediente n.° 2520210037090 de 27 de octubre de 2021.

{(Apéndice n.° 25)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Julio Néstor Lazo Pomares,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencla de Irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad penal; por cuanto, en su condicién de Alcalde no cautelo el
cumplimiento de  la  normafiva legal®, por cuanto  mediante carta
n.° 045-2019-MDP/A de 12 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13}, notifico al consorcio Ejecutor
Perll el informe n.° 220-2019-MDP/SGACP de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 12), emitido por el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, en el cual se
formularon observaciones a los documentos presentados para la firma de contrato y en la que se

0
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¥ |iteral a) det numeral 2.1.1 "Funclones especificas” del Manual de Organizacldn y Funclones de la Municlpalidad Distrital de Pamalea, aprobada
con Resolucién de Alcaldla n.” 087-2014-MDP/A de 11 de marzo de 2044, que sefiala: “a. Defender y cautslar los derechos e intereses de la
munlcipalldad y los vecinos”,
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establecld la imposicién de requisitos distintos a lo establecido para el procedimiento de
perfeccionamiento de contrato; asimismo, por emitir fa carta n.® 049-2019-MDP/A de 20 de
setiembre de 201915 (Apéndice n.° 19}, mediante la cual comunicé al Representante comun, la

no subsanacion de los requisitos y levantamiento de observaciones, asi como, la no suscripcion
del contrato por causal atribuible al postor.

En tal sentido, se ha verificado que el sefior Julio Néstor Lazo Pomares, en su condicion de
Alcalde, permitid que, se establecieran requisitos distintos a lo prescrito en la normativa legal para
el procedimiento de perfeccionamiento de contrato contraviniendo la normativa de contratacion
pliblica y bases integradas (Apéndice n.° 6) del procedimiento de seleccién, lo que conlievd que
la empresa JAGUI S.A.C. suscribiera el contrato de ejecucién de obra n.° 01-2019-MDP de 3 de

o
7 %\Q diciembre de 2019,
e

5 INTEBRANTE & Transgrediendo los articulos 49° y 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
¥ > Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, {vigente desde el 30 de enero de 2019)
aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado en el diario oficial el Peruano el 31 de

diciembre de 2018, relacionado a los requisitos de calificacion y requisitos para perfeccionar el
Contrato.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 2.3, del Capitulo Il de Ia Seccion Especifica de fas
Bases Integradas {Apéndice n.° 6), que establece los documentos que debe presentar el postor
ganador de (a buena pro para perfeccionar el contrato'”: (...) La_Enfidad no puede exigir
documentacion o informacién adicional a la consignada en el presente numeral para el
perfeccionamiento del confrato’, concordante con lo establecido en el numera! 49.3 del articulo
49° - Requisitos de calificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
sefiala que; “Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrafo. La

Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.”
(Subrayado y resaltado es nuestro).

Asimismo, incumplié lo previsto en el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades esenciales”
y en el numeral 10.1. del articulo 10° “Supervision de la Entidad" de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que infervienen en
los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...), a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...), conforme a los principios establecidos en ef articulo 2

de la presente Ley.” y “10.1, La Entidad debe stupervisar e proceso de contratacién en todos sus
niveles, directamente o a través de terceros (...)".

Ademas, inohservd el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para fos que les fueron conferidas”;
normas vinculadas a su actuacion funcional; asi como, lo sefialade en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece que todo empleado

Madlants informe n.° 246-2019-MDP/SGACP de 20 de setismbre de 2019 (Apéndice n.° 18), el Subgerente de Abastecimiento y Control

: & Patrimanial, soliclté al Gerente Municipal se noftifique al Consorcio Ejecutor Per(), la no subsanacién de fos requisitos y levantamiznto de
bservaciones y que consecusntements no se podia suscriblr conlrato de ejecucidn de obra, por causal atribulble al postor

aba precisar que, dsbido a la calificacion al margen de la normativa realizada por el comité de seleccion, al descaliicar a los postores que

cuparon |os primeros lugares del orden de prefacién cuyas propuestas fueron de 8/ 3333, se oforgé Ya buena pro af postor JAGUL SAC por
5/ 3 880 385.76, monto superior al afertado por los postores descalificados.

17 Apartado denominado “Importante®.
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plblico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

De igual manera, ha incumplido sus funciones especificas del cargo de Alcalde establecidas en el
literal &) del numeral 2.1.1 “Funciones especificas” del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Pomalca, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 067-2014-MDP/A de
11 de marzo de 2014, que sefiala; "a. Defender y cautelar los derechos e intereses de fa

municipalidad y fos vecinos”,

Los hechos en los que se encuentra inmerso el involucrado, afectaron la legalidad, evitando la
posibilidad de acceder a mejores propuestas para la ejecucion de [a obra y que |a contratacion se

L X
:_;/5 enti desarrolie de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.
= .mﬁ%}?w 2. Wilson Roldan Diaz Valdera, identificado con DNI n.® 42357693, Gerente Municipal, durante el
5. ABOGADO periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 13 de enero de 2021
201 e Documento con el que se nofifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notilicacion

n.® 02-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021. {Apéndice n.° 25)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
n.° 001-2021-WRDV de 28 de octubre de 2021 — Expediente n.® 042520210001114 de 28 de

octubre de 2021. (Apéndice n.° 25)

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por Wilson Roldan Diaz Valdera,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal; por cuanto, en su condicion
de gerente Municipal no superviso ni controld las actividades de la gestion administrativa de la
Entidad*8, al permitir que mediante informe n.® 229-2019-MDP/SGACP de 9 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 12), emitido por el Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, se
formularon observaciones a los documentos presentados para la firma de contrato y en ia que se
establecid la imposicion de requisitos distintos a lo establecido para el procedimiento de
perfeccionamiento de contrato, contraviniendo lo establecido en la normativa de contratacion
pliblica y bases integradas (Apéndice n.® 6) del procedimiento de seleccion; lo cual conllevé que
la empresa JAGUI S.A.C. suscribiera el contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDP de 3 de
diciembre de 2019,

Q) Aunado a ello, el 3 de diciembre de 2019, suscribi6 el Contrato n.® 01-2019-MDP para la gjecucion
N de la Obra denominada: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Pealonal en fas calfes 3,
) 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de octubre, Pasajes A, B, C def sector 8 — Los Ceibos del
' distrifo de Pomalca, Chiclayo’, por el valor referencial de S/ 3 880 385,76", al margen de la
normativa legal vigente, pese a que la Empresa Jagui 8.A.C incumplio con la presentacion de los
documentos que acrediten el equipamiento estratégico de la capacidad en m3 del volquete de 15

g, 3 8| m3, asi como, la potencia en HP del equipamiento estratégico Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1
bo g&g YD3, del Cargador sfllantas 125 -155 HP 3 YD3 y del Rodillo lizo vibratoric AUTOP 101 — 135 HP
o& o5 10-12TN.

Sk EEF

gg 2 § Transgrediendo los articuios 49° y 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
b :nﬁé Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019)
<o 2 aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado en el diario oficial el Peruano el 31 de
s:.-g Qig diciembre de 2018, relacionado a los requisitos de calificacidn y requisitos para perfeccionar el
o 2 éu;“’g Contrato.

18 Arficulo 16° del Regtamento de Organizacin y funclones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2014-CDP/A de 10 de
febrero de 2014,
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Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 2.3, del Capitulo |l de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 6), que establece los documentos que debe presentar el
postor ganador de la buena pro para perfeccionar el contrato™: “(...) La Entidad no puede exigir
documentacién o informacion adicional a la consignada en el presente numeral para el
perfeccionamiento del contrato”, concordante con lo establecido en el numeral 49.3 del articulo
49° - Requisitos de calificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones det Estado, el cual
sefiala que: “Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el brgano encargado de fas conlrataciones para fa suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente arficulo.”
(Subrayado y resaltado es nuestro).

Ademas, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1, del articulo IV de fa Ley
n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ef cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”,
normas vinculadas a su actuacion funcional;, asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece que todo empleado
pablico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de "a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pblico" y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)°

Asimismo, ha incumplido io previsto en el numeral 9.1. del articulo 9° “Responsabilidades
esenciales”y en el numeral 10.1. del articulo 10° “Supervision de la Entidad” de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen jurldico que fos vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, efaborar fa documentacion y conducir ef proceso de contratacion {...), a
través del cumplimiento de las nommas aplicables (...}, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2 de la presente Ley.” y “10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion
en todos sus niveles, directamente o a través de terceros {...)"

De igual manera, inobservo su funcién basica establecida en el articulo 16° del Reglamento de
Organizacion y funciones de la Entidad aprobade con Ordenanza Municipal n.® 001-2014-CDP/A
de 10 de febrero de 2014 (...} a de programar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar
fas actividades de la gestion técnico-adminisirativa (...)" y el literal a) del articulo 17° del citado
Reglamento “Dirigir y controlar fas actividades de la municipalidad y coordinar las acciones de los
brganos de linea, apoyo y asesoramiento”; ast como, las funciones especificas del cargo de
Gerente Municipal establecidas en los literales a) y h) del numeral 2.1.2 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pomalca, aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 67-2014-MDP/A de 11 de marzo de 2014, que sefiala: “a. Dirigir la administracion
municipal, controlar las actividades de su campo de competencia, y coordinar fas acciones de los
drganos de linea, apoyo y asesoramiento” y *h. Moniforear la ejecucién de la aplicacion de las
normas téenicas y administrativas de nivel nacional que tengan implicancias en ef funcionamiento

de la municipalidad”.

Los hechos en los que se encuentra inmerso el involucrado, afectaron la legalidad, evitando la
posibilidad de acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obra y que la contratacion se
desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

01 plgn

C.P

FEOATARID D LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REMIBLICA DEL FEXD

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

LESLIE)

19 Apariado denominado "impartante”,
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3. Edmundo Laureano Galvez Rodriguez, identificado con DNi n.2 17442379, gerente de Asesoria
Juridica, durante el periodo de gestién de 17 de octubre de 2019 a 3 de diciembre de 2018,
Documento con el que se nofificd el Pliego de Hechos: Cédula de Nofificacion
n.® 03-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 25)

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pitego de Hechos: Documento sin
numero de 27 de octubre de 2021 — Expediente n.® 042520210001112 de 27 de octubre de 2021.
(Apéndice n.° 25)

Como resuftado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formufados por Edmundo
Laureano Galvez Rodriguez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de
iregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional; por cuanto, en su condicién de asesor legal, viso el contrato n.® 01-2019-MDP de 3 de
diciembre de 2019 {Apéndice n.° 24}, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de Ia
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las calfes 3, 4, 5, 7, Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de
Octubre, Pasajes A,B,C def sector 8 - Los Ceibos def distrito de Pomalca, Chiclayo”, pese a que
ta Empresa Jagul S.A.C incumplid con la presentacion de los documentos que acrediten el
equipamiento estratégico de la capacidad en m3 del volquete de 15 m3, asi como, la potencia en
HP del equipamiento estratégico Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1 YD3, del Cargador sfllantas
125 -155 HP 3 YD3 y del Rodillo lizo vibratorio AUTOP 101 —~ 135 HP 10~ 12 TN.

TNTESRANTE |
. ABOGADO

Trasgrediendo o dispuesto en el articulo 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019}
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado en el diario oficial el Peruano el 31 de
diciembre de 2018, relacionado a los requisitos para perfeccionar el Contrato.

También incumpli6 el numeral 3.1 de! capitulo |1l de fa seccidn general, asi como, e literal n) del
numeral 2.2 y literal A.1 del numeral 3.1 de la seccion especifica, de las Bases integradas de la
Ligitacién Pablica n.° 01 ~ 2019 ~ MDP/CS Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
De La Transitabilidad Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09
de Octubre, Pasaje A, B, C del Sector 8 — Los Ceibos, del Distrito de Pomalca — Chiclayo -
Lambayeque”, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abril de
2019, relacionada con el perfeccionamiento del cantrato, requisitos para perfeccionar el contrato y
equipamiento estratégico.

Asimismo, incumpli¢ el principio de legalidad, estipuiado en el numeral 1.1. del articulo {V de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™, asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢} del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pdblico, que establece que todo empleado plblico esté sujeto, entre ofras, a

o i3 2 las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e servicio
' %m‘ §3§ plblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

25 :E 5

QE %§§ De la misma manera, ha incumplido sus funciones establecidas en el literal a) y g) del articulo 52°
58 '2:§ del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
a% iy n.° 001-2014-CDP/A de 10 de febrero de 2014, que establece: “Asesorar a fa Alta Direccion y
23 2 % demas dependencias de la municipalidad, en aspectos de carécter jurldico, legal, relacionados
£ E o 24 conlasactividades de la Municipalidad” y “analizar y dictaminar sobre aspectos juridico-legales de
§§ %3% los convenios y contratos que celebra la municipalidad”.

Esta situacion denota que en su condicion de Asesor legal incumplié con su funcion establecida
en el literales a) del numeral 2.4.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Pomalca, aprobada con Resolucion de Alcaldia N° 67-2014-MDP/A de 11 de marzo de
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2014, que sefiala: “Asesorar a la Alta Direccidn y demés dependencias de la municipalidad, en
aspectos de carédeler jurfdico, legal, relacionados con las actividades de la Municipalidad”.

Los hechos en los que se encuentra inmerso el involucrado afectd la legalidad, evitando que la
contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

4, Julio Joel Chancéafe Castro, identificado con DNI n.° 45036763, Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, durante el periodo de gestion de 15 de abril de 2019 a3

de diciembre de 2019
pram— Documento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
TN n.° 04-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021. {Apéndice n.° 25)
& f, Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
1= T n.2001-2021- JJCHC, de 2 de noviembre del 2021 (expediente n.” 042520210001141). (Apéndice
", ABOGADO | n.° 25)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jullo Joel Chancafe Castro,
se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal; por cuanto, en su condicién
Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial (érgano encargado de las
Contrataciones de fa Entidad) impuso requisitos distintos a lo establecido en las bases integradas
para el perfeccionamiento de contrato contraviniendo lo establecido en la normativa de
contratacion publica y bases integradas del procedimiento de seleccion.

Ademas, en su condicién de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, no procedit
conforme a lo establecido en la normativa legal y las bases integradas, permitiendo que la Empresa
Jagui S.A.C a pesar de no presentar los documentos que acrediten el equipamiento estratégico
de la capacidad en m3 del Volquete de 15 m3, y la potencia en HP del equipamiento estratégico
Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1 YD3, Cargador sfllantas 126 — 155 HP, 3 YD3 y Rodillo lizo
vibratorio AUTOP 101 - 135 HP 10 - 12 TN para suscribir el contrato, se confinle con las
actuaciones destinadas para la suscripcion del mismo, siendo asi, el 3 de diciembre de 2019, el
Gerente Municipal, contando entre ofro, con el visto bueno del subgerente de Abastecimiento y
Control Patrimonial, suscriba el Contrato n.® 01-2019-MDP para la ejecucién de la Obra por el
imporie de S/ 3 880 385,76.

Transgrediendo los articulos 49° y 139° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019)
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado en el diaro oficial el Peruano el 31 de
diciembre de 2018, relacionado a los requisitos de calificacién y requisitos para perfeccionar el
Contrato,

También se incumplio el numeral 3.1 de la seccion general y los numerales 2.1, 2.2 y 3.1 de la
seccion especifica de las Bases integradas de la Licitacion Pdblica n.° 01 - 2019 — MDP/CS
Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento De La Transitabilidad Vehicular y Peatonal
En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje A, B, C del Sector 8 -
Los Ceibos, del Distrito de Pomalca — Chiclayo ~ Lambayeque”, aprobadas mediante Resolucidn
de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abrif de 2019, relacionada con el perfeccionamiento del
contrato, que el comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que
no hayan sido indicados, requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion.
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Ademés, incumplio ! principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo |V de fa Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
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normas vinculadas a su actuacion funcional; asi como, lo sefialado en los literales a) y ¢} del

articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que establece que todo empleado

publico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de “a) Cumplir personal y diligentemente los
J—— deberes que impone ef servicio pablico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

A Asimismo, ha incumplido lo previsto en el numeral 9.1. del articulo 9° "Responsabilidades
Z mwemdecfluunon £ esenciales” y en el numeral 10.1. del articulo 10° *Supervision de la Entidad” de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que establecen “9.1. Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbifo de las acfuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...), a
fravés def cumplimiento de las normas aplicables {(...), conforme a los principios establecidos en
el artfculo 2 de fa presente Ley.”; y “10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion
en todos sus niveles, direcfamente o a través de terceros (...)".

Oy . upos
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De igual manera, ha incumplido lo establecido en el articulo 69° del Reglamento de Organizacion
y funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2014-CDP/A de 10 de
febrero de 2014 “Se encarga de verificar la correcta aplicacién de las normas relacionadas con fa
Ley de Contrataciones del Estado, y de la programacién, adquisicion (...)", asi como, las funciones
de la Subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial establecidas en los fiterales a} y h) del
numeral 2.5.2.2. del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pomalca,
aprobada con Resolucion de Alealdia n.° 67-2014-MDP/A de 11 de marzo de 2014, que sefiala:
“e) velar por la correcta aplicacién de las normas y criterios técnicos establecidos por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones def Estado (OSCE) para los procesos de adquisiciones”

Los hechos en los que se encuentra inmerso el involucrado, afectaron la fransparencia y fa
legalidad, evitando la posibilidad de acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obray
que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

5. Fernando Ricardo Sifiani Orue, identificado con DNI n.° 40101169, Presidente del Comité de
Seleccion, durante el periodo de gestion de 10 de abril de 2019 hasta el 27 de junio de 2019.
Documento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 05-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 25}

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
N° 01-2021-FRSO, de fecha 25 de octubre de 2021 — Exp. N° 0425202100001091. (Apéndice

n.® 25)
g:, gwé Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Fernando
g'g‘;‘ — %;g Ricardo Sifiani Orué, se ha determinado que los hechos especlificos con evidencia de
gg Sy) 1853 imegularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
Ce ?g funcional; por cuanto, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, junto a los otros 2
8% 258 integrantes, con exigencia al margen de los establecido en las Bases integradas (Apéndice
g % 23 n.°6), descalifict las ofertas de los postores que obtuvieron los cuatro primeros lugares en orden
i oS g&l de prelacion, afectando a la Entidad el poder acceder a mejores propuestas para la ejecucién de
8§ w;ﬁg la obra; para luego mediante "Acto plblico de calificacion y otorgamiente de la buena pro del
gt B & Pprocedimiento de Seleccion LP N° 001-2019-MDP/CS" de 27 de junio de 2019, a las 9:00 am
(Apéndice n.° 9), sin contar con la presencia del Juez de Paz o Notario Pablico, pese a que ia
normativa de contrataciones del Estado establece su obligatoriedad en los actos plblicos de los
procedimientos de seleccion (Licitacion piblica), otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccidn al postor JAGUI S.A.C.
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Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019),
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado con licitaciones piblicas.

Ademas, inobservo los literales A.1y C del numeral 3.2 del capitulo |l de {a seccion especifica de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 6) de la Licitacion Piblica n.? 01 — 2019 - MDP/CS (Primera
Convocatoria) Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento De La Transitabilidad
Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje
A, B, C Del Sector 8 - Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca — Chiclayo — Lambayeque” aprobadas
mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, en su condicion de Presidente del comité de seleccidn incumplié sus deberes
establecidos en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 11 de julio
de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017 y Decreto Legislativo
n.® 1444 de 30 de enero de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef ambito de las acfuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de confratacion (...), de manera
eficiente, bajo ef enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables {...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (...}

Ademés, incumplio el principlo de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo {V de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
adminlstrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
normas vinculadas a su actuacién funcional.

A su vez incumplié con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefialan, “Cumplir personal y diigentemente fos
deberas que impone ef servicio ptiblico”y “Salvaguardar fos intereses del Estado {...)"

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y fa legalidad,
gvitando la posibilidad de acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obra y que la
contrataclon se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

6. Manuel Eduardo Sanchez Mora, identificado con DNI n.? 17420996, Primer miembro fitular del
comité de seleccion, durante el periodo de gestién de 10 de abril de 2019 hasta el 27 de junio de
2019.

Documento con el que se notificé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 06-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021, (Apéndice n.® 25}

o 5 3 Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
zy Zo8l  n.° 01-2021-MESM de 26 de octubre de 2021 ~ Expediente n.® 042520210001113 de 27 de
-1 - g;g octubre de 2021. (Apéndice n.° 25)
gu o /i8Rs
o8 ~ §§ Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Manuel
3§ Y Eduardo Sanchez Mora, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de
£ N ‘ég irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa
E o 221 funcional; por cuanto, en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion, junto a los ofros 2
8§ ES§ integrantes, con exigencla al margen de los establecido en las Bases integradas (Apéndice
i g &  n.°6), descalifico las ofertas de los postores que obtuvieron los cuatro primeros lugares en orden
de prelacion, afectando a la Entidad el poder acceder a mejores propuestas para la ejecucion de

la obra; para Juego mediante “Acto publico de calificacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de Seleccion LP N° 001-2019-MDP/CS’ de 27 de junio de 2019, a (as 8:00 am
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(Apéndice n.° 9), sin contar con la presencia del Juez de Paz o Notario Plblico, pese a que la
normativa de contrataciones del Estado establece su obligatoriedad en los actos publicos de los
procedimientos de seleccion (Licitacion piblica), otorgd la buena pro de! procedimiento de
seleccion al postor JAGUI S.A.C.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones def Estado, de 31 de diciembre de 2018, {vigente desde el 30 de enero de 2019),
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, relacionado con licitaciones pablicas.

e
W Ademés, inobservé los literales A.1y C del numeral 3.2 del capitulo I1i de la seccién especifica de
" las Bases Integradas (Apéndice n.° 6) de la Licitacién Pablica n.? 01 - 2019 - MDP/CS (Primera
""-"“fﬁ%?f% M“jy Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento De La Transitabilidad
¢ ABOGADO Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje
Oy - p / A, B, C Del Sector 8 — Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca — Chiclayo — Lambayeque” aprobadas
s mediante Resolucién de Alcaldia n.° 228-2019-MDP/A de 12 de abyil de 2019 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, en su condicin de Miembro del comité de seleccion incumplié sus deberes
establecidos en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 11 de julio
de 2014, modificada por Decrefo Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017 y Decreto Legislativo
n.° 1444 de 30 de enero de 2019, que establece: "9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de tas actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...), de manera
eficlente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (...)"

Ademas, incumplit el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”,
normas vinculadas a su actuacion funcional.

A su vez incumpli6 con los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico de 18 de febrero de 2004, que sefialan, “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone ef servicio piblico” y “Salvaguardar fos inereses def Estado {...)"

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y 1a legalidad,
evitando la posibilidad de acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obra y que la
contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

@] =
I %wg 7. Percy Emilio Sandoval Diez, identificado con DNI n.° 16491746, Segundo miembro titular del
sa  __ isyd comité de seleccion, durante el periodo de gestion de 10 de abril de 2019 hasta el 27 de junio de
gf & 2%t o019,
3% 353 Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
"3‘§ gﬁ n.° 07-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021. (Apéndice n.® 25}
gz _ 5;2 Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
£ o %g 8 n.°001-2021-PSD de 27 de actubre de 2021 ~ Expediente n.° 042520210001109 de 27 de octubre
oL Q%% de 2021, (Apéndice n.° 25)
e 2 2
- Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Percy Emilio
Sandoval Diez, se ha determinado que los hechos especlficos con evidencia de Irregularidad no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional; por cuanto,
en su condicion de Segundo miembro de! Comité de Seleccidn, junto a los ofros 2 integrantes,
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con exigencia al margen de los establecido en fas Bases integradas (Apéndice n.° 6), descalifico
las ofertas de los postores que obtuvieron los cuatro primeros lugares en orden de prelacion,
afectando a la Entidad el poder acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obra; para
luego mediante “Acto ptiblico de calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
Seleccion LP N° 001-2019-MDP/CS” de 27 de junio de 2019, a las 9:00 am {Apéndice n.° 9), sin
contar con la presencia del Juez de Paz o Notario Publico, pese a que la normativa de
contrataciones del Estado establece su obligatoriedad en los actos pablicos de los procedimientos
de seleccion (Licitacion publica), otorgd la buena pro del procedimlento de seleccion al postor
JAGUISAC.

Transgrediendo lo dispuesto en el arficulo 22° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019),
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, relacionado con licitaciones plblicas.

Ademas, inobservo los literales A.1y C del numeral 3.2 del capitulo lll de la seccion especifica de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 6} de la Licitacion Publica n.* 01 - 2019 - MDP/CS (Primera
Convocatoria) Contratacién de la Ejecucidn de la Obra; “Mejoramiento De La Transitabilidad
Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje
A, B, C Del Sector 8 ~ Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca — Chiclayo — Lambayeque” aprobadas
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, en su condicion. de Presidente del comité de seleccion incumplio sus deberes
establecidos en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 11 de julio
de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341 de 7 de enero de 2017 y Decreto Legislativo
n.° 1444 de 30 de enero de 2019, que establece: “9.7 Los funcionarios y servidores que infervienen
en los procesos de contratacién por 0 a nombre de fa Entidad, con independencia def régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de fas acfuaciones que reaficen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas
aplicables {...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley {...)”

Ademés, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que. “Las autoridades
administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”
normas vinculadas a su actuacion funcional,

A su vez incumplié con los literales a) y ¢) del articulo 16° de {a Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico de 18 de febrero de 2004, que sefialan, “Cumplir personal y diligentemente los

| Municlpalidad Provincial de Chiclayo

o] 5 .
E. i
T
382 géé deberes que impone el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
o s
S Ng . .
gg z§ Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y la legalidad,
g2 = evitando la posibilidad de acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obra y que la
ou gg § contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.
S e =1
o5 ard
o2 =il ARGUMENTOS JURIDICOS
: &
- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralotia, de la lrregularidad “Otorgamiento de la Buena Pro,
Procedimiento para perfeccionamiento y suscripcion de Contrato al Margen de la
normatividad, afecté Ia Transparencia, Legalidad, asf como, el correcto funcionamiento de
la Administracion Publica” estan desatrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.”
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— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Otorgamiento
de la Buena Pro, Procedimiento para perfeccionamiento y suscripcién de Contrato al
Margen de la normatividad, afectd la Transparencia, Legalidad, asi como, el correcto
funcionamiento de la Administracién Publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico."

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por ios hechos irregulares estan identificados en e}

Apéndice n.° 1.
CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pomalea, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidenci6 que, el Comité de seleccidn, integrado por Femando Ricardo Sifiani Orue, presidente
[asesor independiente de la Unidad de Logistica], ingeniero Manuel Eduardo Sanchez Mora, y
arquitecto Percy Sandoval Diez, primer y segundo miembro titular, respectivaments, con exigencia
al margen de los establecido en las Bases integradas (Apéndice n.° 6), descalificaron las ofertas
de los postores que obtuvieron los cuatro primeros lugares en orden de prelacion, afectando a la
Entidad el poder acceder a mejores propuestas para la ejecucion de la obra, para luego mediante
“Acto pblico de calificacion y oforgamiento de fa buena pro del procedimiento de Seleccion LP N°
001-2019-MDP/CS” de 27 de junio de 2019, a las 9:00 am (Apéndice n.° 9), sin contar con la
presencia de! Juez de Paz o Notario Piblico, pese a que la normativa de contrataciones del Estado
establece su obligatoriedad en los actos piblicos de los procedimientos de seleccion (Licitacion
publica), otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion al postor JAGUI S.A.C., afectando la
transparencia y legalidad que debe regir toda contratacion plblica.

De la misma manera, se ha evidenciado que durante la etapa de perfeccionamiento del contrato
el sefior Julio Joel Chancafe Castro, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial,
establecio procedimiento disfintos a lo prescrito en la normativa legal para el perfeccionamiento
de contrato contraviniendo la normativa de contratacion plblica y bases integradas {Apéndice
n.° 6) del procedimiento de seleccion; situacion que no fue advertida por los sefiores Julio Néstor
Lazo Pomares, en su condicion de Alcalde y Wilson Roldan Diaz Valdéra, gerente Municipal,
omitiendo su funcidén de cautelar el cumplimiento de la normativa legal, lo cual conllevd que la
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empresa JAGUI 8.A.C. suscribiera el contrato de ejecucion de obra n.° 01-2019-MDP de 3 de
diciembre de 2019, afectando la legafidad que debe reglr las contrataciones plblicas.

Asimismo, Julio Joel Chancafe Castro Subgerente de Abastecimiento y Control, no procedido
conforme a lo establecido en la normativa legal y las bases integradas (Apéndice n.° 6), al no
advertir que la Empresa JAGU! S.A.C. incumplié con la presentacion de los documentos que
acrediten el equipamiento estratégico de la capacidad en m3 de “Volguete de 15 m3”, y la
potencia en HP del equipamiento estratégico que se requeriia para ejecutar la obra:
“Retroexcavador S/Llantas 58 HP 1 YD3”, “Cargador s/ilantas 125 - 155 HP, 3 YD3" y
“Rodillo lizo vibratorio AUTOP 101~ 135 HP 10~ 12 TN” para el perfecclonamiento del contrato,
a pesar que el contratista habia suscrito una declaracion jurada de cumplimiento del equipamiento

estratégico en su propuesta técnica.
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Finalmente, ef abogado Wilson Rondal Diaz Valdera, Gerente Municipal, que cuenta con el visto
bueno del subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonialy del gerente de Asesoria Juridica,
suscribié el Contrafo n.® 01-2019-MDP para la ejecucion de la Obra denominada: “Mejoramiento
de fa Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de
octubre, Pasajes A, B, C del sector 8 - Los Ceibos del distrito de Pomalca, Chiclayo”, por el valor
referencial de S/ 3 880 385,76" pese a que la empresa JAGUI $.A.C no cumplié con acreditar la
disponibilidad del equipamiento estratégico, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion pablica.

Trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 8°,9°y 22°dela Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.* 1341 de
7 de enero de 2017, y Decreto Legislativo n.® 1444 de 30 de enero de 2019.

Asimismo, los articulos 49°, 138°, 139° y la sexta Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprusba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018, (vigente desde el 30 de enero de 2019),
relacionados a Requisitos de calificacion, Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de
fas contrataciones, Responsabilidad y Licitacion publica y concurso piblico, Contenido del
Contrato, Requisitos para perfeccionar el Contrato y la exigencia de realizar en acto pliblico en
presencia de nofario o juez de paz en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora
establecidas en la convocatoria.

Tambien, se incumplié los numerales 3.1. del capitulo Ilf de Ia seccion general “Def contrafo”, los
numerales 2.2.2, 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccion” y el numeral 3.2 del capitulo lif “Requerimiento” de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 6) de la Licitacién Pdblica n.° 01 - 2019 ~ MDP/CS (Primera
Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento De La Transifabilidad
Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje
A, B, C Del Sector 8 - Los Ceibos, Del Distrito De Pomalca — Chiclayo - Lambayeque” aprobadas
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2019-MDP/A de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5),
relacionadas al perfeccionamiento de! confrato, documentacion de presentacion facultativa,
requisitos para perfeccionar el Contrato, equipamiento estratégico y solvencia econdmica.

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie ef deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares en el “Oforgamiento de fa Buena Pro, Procedimiento para
perfeccionamiento y suscripcion de Confrato af Margen de la nomatividad, afectd la
Transparencia, Legalidad, asi como, el correcto funcionamiento de la Administracién Pablica”, en
la Licitacion Pdblica n. 01 — 2019 - MDP/CS (Primera Convocatoria) Contratacion de la Ejecucién
de la Obra: "Mejoramiento De La Transitabilidad Vehicular y Peatonal En Las Calles 3, 4, 5, 7
Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de Octubre, Pasaje A, B, C Del Sector 8 ~ Los Ceibos, Del Distrito
De Pomalca — Chiclayo — Lambayeque” contenido en el presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo & las normas que regulan la materia.

{Conclusion n.°1)
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Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. {Conclusién n.” 1)

Vil.  APENDICES
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Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

igg, Apéndice n.°4:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n. 206-2019-MDP/A de 10 de abri
= de 2019.
Apéndicen.°5  Fotocopiafedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 228-2019-MDP/A de 12 de abril
de 2019.

Apéndicen.®6  Fotocopia fedateada de las Bases estandar de licitacién pablica para la contratacion
de la ejecucion de obras, Bases Integradas de la Licitacion Plblica para la contratacion
de la ejecucion de obras, Licitacion Publica N° 01-2019-MDP/CS (Primera
Convocatoria) Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento De La
Transitabilidad Vehicufar y Peatonal en las Calles 3, 4, 5, 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos,
09 de Octubre, Pasaje A, B, C Del Sector 8 — Los Ceibos, del Distrito de Pomalca -
Chiclayo ~ Lambayeque”,

Apéndice n,°7  Fotocopia fedateada del “Acta de Presentacion de Ofertas y Admision del
Procedimiento de Seleccion LP N° 01-2019-MDP" de 20 de junio de 2019 a las 08:00
am y fotocopia fedateada del "Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccién LP
N® 01-2019-MDP/CS’ de 20 de junio de 2019 a las 12:30 pm,

Apéndicen.®8  Fotocopia fedateada del “Acto plblico de determinacion del orden de prelacion por
sorteo del procedimiento de Seleccion LP N° 01-2019-MDP/CS” de 27 de junio de
2019 a las 8:00 am,

Apéndicen.®9  Fotocopia fedateada del "Acta de calificacion, y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion LP N® 01-2019-MDP/CS” de 27 de junio de 2019 a las
9:00 am,

Apéndice n.° 10  Impresién de Ia Resolucion N° 2398-2019-TCE-S3 de 22 de agosto de 2019, emitida

por el Tribunal de Contratacicnes def Estado.

Apéndice n.° 11 Copia fedateada de la Carta N° 004-2019/WALP/RC/CONSORCIO EJECUTOR
PERU de 3 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 12  Fotocopia fedateada del informe N° 229-2019-MDP/SGACP de 9 de sefiembre de
2018,

Apéndice n.° 13  Fotocopia fedateada de la carta N° 045-2019-MDP/A de 12 de setiembre de 2019.
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Apéndicen.® 14  Fotocopia fedateada del informe N° 238-2019-MDP/SGACP de 16 de setiembre de
2019.

Apéndice n.°15 Fotocopia fedateada de la carta N° 047-2019-MDP/A de 16 de setiembre de 2019,
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Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20
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Fotocopia fedateada de la Carta N°® 008-2019/WALP/RL/CONSORCIO EJECUTCR
PERU de 18 de setiembre del 2019,

Fotocopia fedateada de la Carta N° 009-2013/WALP/RL/CONSORCIO EJECUTOR
PERU de 19 de setiembre de 2019.

Fotocopia fedateada del informe N°® 246-2019-MDP/SGACP de 20 de setiembre de
2019,

Fotocopia fedateada de la carta N° 049-2019-MDP/A de 20 de setiembre de 2019.

Impresion de la Resolucion N° 3044-2019-TCE-S2 de 14 de noviembre de 2019,
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Fotocopias fedateada de la Carta N° 063-2019-MDP/SGACP de 15 de noviembre de
2019,

f-otocopias fedateada de la Carta N° 01-2019-JAGUI/LP N°01-2019-MDP/CS de 27
de noviembre de 2019.

Fotocopias fedateada del memorandum N° 2033A-2019-MDP/GM de 28 de
noviembre de 2019,

Fotocopias fedateada del Confrato de Ejecucion de Obra N° 01-2019-MDP de 3 de
diciembre de 2019 "Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las
calles 3, 4, 5, 7, Mariscal Sucre, Los Ceibos, 09 de octubre, Pasajes A, B, C del
Sector 8 - Los Ceibos, del disirito de Pomalca, provincia de Chiclayo, region
Lambayeque”- |.P - N° 01-2019-MDP/CS.

Apéndicen.®25 Fotocopias fedateadas de la Cedulas de Notificacion
n.* 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 20 de octubre de 2021;
impresion de los comentarios o aclaraciones presentados por Julio Néstor Lazo
Pomares, fotocopias fedateadas de los comentarios o aclaraciones presentados por
Wilson Roldan Diaz Valdera, Edmundo Laureano Gélvez Rodriguez, Julio Joel
Chancafe Castro, Fernando Ricardo Sifiani Orue, Manuel Eduardo Sanchez Mora y
Percy Emilio Sandoval Diez;, y original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
Apéndice n.°26  Impresion de la Hojas Informativas Nes 01, 02, 03, 04, 05, 06-2021-CG/OC0425-
SCES todas de 20 de octubre de 2021 y del Memorando N° 000125-2021-
CG/OC0425 de 20 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 27 Fotocopia visada de la Credencial otorgada a Julio Néstor lazo Pomares emitida
o 2 3 por el Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 23 de noviembre del 2018.
g 2of Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 004-2019-MDP/A de 2 de
§§ >§§ enero de 2019, fotocopia visada de la Resolucién de Alcaldia N° 005-2019-
§ i §§§ MDP/A de 2 de enero de 2019 y fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
z9 :§ N° 065-A-2021-MDP/A de 13 de febrero de 2021.
s %gg - Fotocopia visada de la Resolucién de Alcaldia N° 531-2019-MDP/A de 17 de
iE . g octubre de 2019 y fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 060-2020-
TR MDPJA de 20 de enero de 2020,
§§ 535 Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 030-2019-MDP/A de 2 de
w g e enero de 2019 y fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 014-2020-
MDP/A de 2 de enero de 2020.
Apéndicen.®28 - Fotocopias fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, Ordenanza

Municipal N° 001-2014-CDP/A de 10 de febrero de 2014, fotocopias fedateada
de la Resolusidn de Alcaldia N° 067-2014-MDP/A de 11 de marzo de 2014,
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fotocopias fedateada del Acuerdo de Consejo N° 047-2013-CDP/A de 12 de
diciembre de 2013, fotocopias fedateada de la Ordenanza Municipal
N° 001-2014-CDP/A de 10 de febrero de 2014,

- Fotocopias fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 067-2014-MDP/A de 11
de marzo de 2014 y fotocopias fedateada del Manual de Organizacion y
Funciones.

Chiclayo, 19 de noviembre de 2021,

Boris Enrigue Oblitas Gastelo orge Alexander
Supervisor de la Comisién de fe de Comision de Contro!
Control :

oo

Ana Maria Navarrete Garrido
Abogado de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo gtie suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion. '

Chiclayo, 19 de noviembre de 2021.

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe def Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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Firmada digitafmente por OBLITAS
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- 20131378972 soft
LA E“Qﬂlmg&[aﬁ Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTR AL ORi A "’“ Fecha; 30-11-2021 18:05:4 ¢ -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL}

Decenio de la lguaidad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres
Afic del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

_{;ﬁmmum@lmubﬁﬁ DISTRITAL OF Pou@grtf !
Chiclayo, 30 de Noviembre de 2021 ol Ex;?‘%jfi?c g;ggm? 5,/ A
OFICIO N° 000880-2021-CG/OC0425 0L TN,
03 0hig 2021

Sefior: _ \
Julio Nestor Lazo Pomares Hma/f705“

Monior © P Firmnar 7 T 3
Municipalidad Distrital De Pomalca ih ‘g;_;-;;;;;; Corsicmueraninnn g

Av. Apolinario Salcedo S/N Mz. A Lt. 58 Km. 6
Lambayeque/Chiclayo/Pomalca

Asunto :  Remite Informe de Servicio de Control Especifico N° 028-2021-2-0425-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000675-2021-CG/OC0425 de 24 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contralorfa N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Contratacion de la ejecucién de
la Obra: Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Pealonal en las Calles
3, 4, 5 7 Mariscal Sucre, Los Ceibos, 9 de Oclubre, Pasajes A, B, C del Sector 8 — Los Ceilbos, del

Distrito de Pomalea, Chiclayo”, en la Municipalidad Distrital de Patapo a su cargo.

‘ Sobre el particular, como resuitado del Servicio de Control Especifico a
Hechins con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 028-2021-2-0425-SCE de 9 de noviembre de 2021, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para
el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Instituciobnal
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(BOGcy)
Nro. Emisién: 02807 (0425 - 2021) Elab:(U19370 - 0425)

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por la Contraloria General de fa 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-FCM y la Tercera Disposicién Complementaria BAzd
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad & integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccidn web: https:Hveriﬁcadoc.contraloria.gob.pelverificadccli?sicio.do e ingresando el sigulente cddigo de
verificacidn: MXGMBHX
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