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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2021-2-0425-SCE

“CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA REHABILITACION DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA PRIMARIA N° 11265 NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL PROGRESQ”
PERIODO: 30 DE SETIEMBRE AL 23 DE DICIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Patapo, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubemamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-0425-2021-007, iniciado mediante el Oficio
n.° 000648-2021-CG/OC0425 de 8 de setiembre de 2021; en el marco de lo previsto en la Directiva
n.© 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada rediante Resolucion de Confraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; asi como la
suscripcion de contrato del procedimiento de seleccion Contratacion Publica Especial
n.” 01-2020-MDP/CS para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la institucién educativa
primaria n.° 11265 Nuestra Sefiora del Progreso, distrito de Patapo, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, con codigo n.°2464523, se realizo en cumplimiento a la normativa
aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico
La materia de Control Especifico corresponde a:

3.1. Comité de seleccion consintio el otorgamiento de la buena pro cinco dias habiles posteriores
al plazo méximo establecido por la norma legal.

3.2. Comité de seleccion no cumplié con elaborar ni remitio al OCI el informe que sustenta la
admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje.

3.3. Entidad suscribié contrato con Consorcio a pesar que no sustentd la declaracion jurada
presentada en el procedimiento de seleccion respecto a la experiencia del Residente de
Obra.

3.4. Perfeccionamiento del contrato fuera del plazo establecido en la normativa legal.

3.5. Contrato omitid consignar la clausula referida a “Asignacion de riesgos del contrato de obra”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 30 de setiembre al 23 de diciembre de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Patapo, es un gobiemo local, que pertenece a la provincia Chiclayo,
departamento Lambayeque. .

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Patapo:

Fuente: Ordenanza Municipal n.* 017-2020-MDP/OM de 30 de noviembre de 2020.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al
marco normativo que regula la notificacién electronica emita por la Contraloria se cumpli6 con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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En el caso del sefior Juan Guevara Torres, no fue posible realizar la notificacion electronica,
optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiendo cumplido con la
entrega de la Cédula de Notificacion n.° 01-2021-CG/OCI-SCE-MDP, Asimismo, el caso del sefior
Atilio Henry Pérez Terrones, en su condicion de presidente del comité de seleccion, no fue posible
la notificacion electronica optandose por la comunicacién personal a través de medios fisicos,
habiendo cumplido con la entrega de la Cédula de Notificacion
n.° 04-2021-CG/OCI-SCE-MDP. Respecto a ambos casos se precisa que en el Apéndice n.° 17,
se adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

En el caso del sefior Juan Guevara Torres, la casilla electronica de asignacion obligatoria fue
creada por la Contraloria y se le comunico el enlace para su activacion a las direcciones
electronicas brindadas en su declaracion jurada, pero no ingreso a dicho enlace en el plazo
establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige
las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA, AFECTO LA TRANSPARENCIA Y LA LEGALIDAD, ASi COMO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Patapo (en adelante, la Entidad) convocod el procedimiento de
Contratacion Puablica Especial n.° 001-2020-MDP/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra
‘Rehabilitacion de la institucion educativa primaria n.° 11265 Nuestra Sefiora del Carmen del Progreso,
distrito de Pétapo, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque®, procedimiento de seleccion
que segun consta en el “Reporte de Otorgamiento de buena pro” publicado en el SEACE quedd
desierto; ante lo cual, la Entidad publict el 12 de noviembre de 2020 el nuevo cronograma y las bases
de la segunda convocatoria — Nueva Convocatoria Por Desierto (NCPD) del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.° 01-2020-MDP/CS (en adelante, las bases de la segunda
convocatoria).

Al respecto, durante la etapa de otorgamiento de la buena pro, se ha evidenciado que el comité de
seleccion, integrado por Atilio Henry Pérez Terrones, en su condicion de presidente, Maria Lucia Del
Carmen Granda Estela y Reynaldo Jeyner Agip Centurion, en su calidad de primer y segundo miembro,
respectivamente, inobservaron lo establecido en el primer parrafo del articulo 42° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, al consentir la
buena pro el 4 de diciembre de 2020, es decir 5 dias habiles posteriores a su otorgamiento; asimismo,
no elaboraron el informe que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de
puntaje, informe que debid ser remitido al 6rgano correspondiente del Sistema Nacional de Control,
incumpliendo de esta manera con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 42° del citado
reglamento.

De la misma manera, se evidencio que el sefior Reynaldo Agip Centurion, jefe de Abastecimiento , no
procedié conforme a lo establecido en las bases de la segunda convocatoria, al no advertir que el
Consorcio Lancer incumplio con la presentacion de los documentos que acrediten la experiencia
efectiva del personal clave Residente de Obra para suscribir el contrato; por el contrario, continué con
las actuaciones destinadas para la suscripcion del mismo, afectando la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica; asimismo se ha evidenciado que el Consorcio Lancer
presentd la documentacion para la suscripcion del contrato el 10 de diciembre de 2020, cuando el
plazo maximo para presentar dicha documentacion fue el 2 de diciembre de 2020, es decir 4 dias
habiles posteriores, en tal sentido correspondia que el procedimiento de seleccién se declare desierto,
conforme lo establece el articulo 56°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para |la Reconstruccion con Cambios.
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Sin embargo, el sefior Reynaldo Agip Centurion, jefe de Abastecimiento, continué con las actuaciones
destinadas a la suscripcién del contrato pese al incumplimiento normativo; situacion que conllevé que,
el 17 de diciembre de 2020, es decir, ocho dias habiles posteriores a la fecha limite del
perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020), el sefior Juan Guevara Torres, Alcalde de la
Entidad contando con el visto bueno de la abogada Nancy Jakelly Sanchez Bautista, jefa de la oficina
de Asesoria Juridica, suscribiera el Contrato para la ejecucion de la obra, por el valor referencial de
S/ 4 065 304,63, al margen de la normativa legal vigente; asimismo, se evidencié que se omitio la
clausula referida a “Asignacion de riesgos del contrato de obra’, la cual fue considerada en la proforma
de contrato contenida en las bases de la segunda convocatoria.

Los hechos expuestos, contravino lo dispuesto en los articulos 10°, 32°, 41°, 42°, 54°, 55°, 56°, primera
disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde el 13
de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para la suscripcion del
contrato, contenido del contrato, del plazo para la suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de
la norma.

Asimismo, inobservo la séptima disposicion general de la Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD de 14 de
agosto de 2020, “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE", referido al registro de informacion en el SEACE.

También, se incumplio los numerales 3.1. del capitulo Il de la seccion general “Disposiciones comunes
del procedimiento de seleccion” y los numerales 3.1.42 y 3.2 del capitulo Il “Del procedimiento de
seleccion” de la seccion especifica “Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” y el
Capitulo V “Proforma del Contrato” de las Bases de la segunda convocatoria — Nueva Convocatoria
Por Desierto (NCPD) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2020-MDP/CS,
contratacion de la ejecucion de la obra: "Rehabilitacion de la Institucion Educativa Primaria n.° 11265
Nuestra Sefiora del Carmen del Progreso - distrito de Patapo — provincia de Chiclayo - departamento
Lambayeque”, con Codigo Unico de Inversiones n.® 2464523, relacionadas a perfeccionamiento del
contrato, requerimientos técnicos minimos b) De la experiencia minima, requisitos de admisibilidad,
clausula décimo tercera “Asignacion de riesgos del contrato de obra”.

Las situaciones expuestas afectaron la transparencia y la legalidad, evitando la posibilidad que la
contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal; lo cual fue generado por
el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y servidores encargados del procedimiento de
seleccion, perfeccionamiento y suscripcion de contrato; como se expone a continuacion:

1. Otorgamiento de la buena pro fue consentido cinco dias habiles posteriores al plazo
maximo establecido por la normativa legal; ademas, no se remitié al Sistema Nacional de
Control el informe que sustenta la admision, evaluacién y otorgamiento de puntaje.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 224-2020-MDP/A de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n. °4), se designé al comité de seleccion, integrado por Atilio Henry Pérez Terrones, en su condicion
de presidente titular, Maria Lucia Del Carmen Granda Estela y Reynaldo Jeyner Agip Centurion, en
su calidad de primer y segundo miembro titular, respectivamente; aprobandose con Resolucion de
Alcaldia n.° 273-2020-MDP/A de 10 de noviembre de 2020 2020 (Apéndice
n.° 5), las bases de la segunda convocatoria —-Nueva Convocatoria por Desierto (NCPD) del
Procedimiento de Contratacién Pubica Especial n.°01-2020-MDP/CS 2020 (Apéndice
n. °6), para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la institucion educativa primaria n.° 11265
Nuestra Sefiora del Carmen del Progreso, distrito de Péatapo, provincia de Chiclayo, departamento
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de Lambayeque” (en adelante, la Obra), publicandose el 12 de noviembre del 2020, conforme se

muestra a continuacion:
Imagen n.° 01
~ Cronograma del procedimiento de seleccion
[ Etapa | Fecha Inicio Fecha Fin
. Convocatoria 12/11/2020 12/11/2020
~ Registro de 13/11/2020 = 23/11/2020
. participantes(Electronica) 00:01 23:59
~ Presentacicn de 24/11/2020  24/11/2020
. propuestas(Electronica) 00:01 23:59

| Calificacion y Evaluacion de

| propuestas

 OFICINA DE LOGISTICA DE 25/11/2020 27/11/2020
LA MUNICIPALIDAD

Otorgamiento de la Buena i

~ Pro i S B 27/11/2020

| 08:30 ‘_

- ATRAVES DEL SEACE

Fuente:htlps:!fpradapp?..seace.gob.p@%eaceMmuMd-puhfﬁchaSeleaﬂomﬁwaOpdonesListaDowmentos.xhnnl

“IeFE CE LA
COMISION I

Habiendose publicado el cronograma y las bases de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 6), el
27 de noviembre de 2020, se llevo a cabo el acto de presentacion, admisibilidad, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la Buena Pro, conforme a lo previsto en el cronograma establecido en la
ficha de seleccion del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial n.® 01-2020-MDP/CS, para la
ejecucion de la Obra, presentandose una sola oferta, la del Consorcio Lancer (Apéndice n.° 7)
integrado por las empresas Lenus S.A.C con RUC n.° 20477366172 y Lancer S.A.C. con RUC
n.° 20605617434, oferta que siendo admitida por el Comité de Seleccion, continud con la etapa de
evaluacion técnica y econdmica, otorgandole al citado postor tnico 100 puntos; conforme consta en
el documento denominado “Acto Publico de Presentacion, Admisibilidad, Evaluacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 8).

Terminada la evaluacion técnica y econémica, el comité de seleccion otorgd la buena pro al
Consorcio Lancer (Apéndice n.° 9); otorgamiento que debi6 ser consentido a su vez en la misma
fecha (27 de noviembre de 2020) al haberse presentado un solo postor, conforme lo establece el
primer parrafo del articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios (en adelante, Reglamento para la Reconstruccion) que
prescribe que en caso se haya presentado una sola oferta el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento, consentimiento que a su vez se publica
en el SEACE el mismo dia de producido.

Sin embargo, se evidencia de la revision al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE (Apéndice n.° 10), que el comité de seleccion no consintio el otorgamiento de la buena
pro el mismo dia conforme lo establece el articulo 42 del Reglamento para la Reconstruccion, sino
el 4 de diciembre de 2020, es decir 5 dias habiles posteriores a su otorgamiento, tal como se
detalla a continuacion:

\
\‘\_Infurme de Control Especifico N° 022-2021-2-0425-SCE Pagina 5 de 26
Pe;jodo de 30 de setiembre al 23 de diciembre de 2020

~ on7




’ g ) LA CONTRALORIA

R o T i 3 Municipalidad Provincial de Chiclayo

Organo de Control Institucional

Cuadro n.° 1
Consentimiento de la buena pro

1 Publicacion de convocatoria 12/11/2020 21:33:.00 Publicacién de convocatoria
2 Adjudicado 2711112020 12:54:22 Adjudicado
3 | Consentir buena pro manual 04/12/2020 06:19:47 Consentir buena pro manual

Fuente: https://prodapp?2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml (Apéndice n.® 10)
Elaborado por: Comision de confrol del servicio de control especifica.

Esta situacion conllevd a que se otorgara mayor tiempo, que el maximo permitido, para la
presentacion de la documentacion para perfeccionamiento del contrato, y a su vez para la
suscripcion del mismo, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica al retrasar el procedimiento de contratacion que tiene como objetivo la contratacion de la
ejecucion de la obra para el cumplimiento de la finalidad publica que se requiere en el marco de la
reconstruccion con cambios.

Aunado a ello, de la revision al expediente de contratacion y a la documentacion proporcionada
por la Entidad se advierte que no obra el informe que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion
y el otorgamiento de puntaje, informe que debio ser elaborado y remitido por el Comité de Seleccion
al organo correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y
verificacion en el momento en el que se llevaron a cabo, inobservando lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 42° del Reglamento para la Reconstruccion’, verificandose que tampoco se
encuentra publicado en el SEACE.

Situacion que limitd la supervision, vigilancia y verificacion de dichos actos por parte del citado
Organo de Control Institucional en las fechas en que estos actos se realizaron; afectando a su vez la
transparencia del procedimiento de seleccion que debe regir toda contratacion plblica al no permitir
el acceso al ciudadano y personas en general a la informacion digital de los documentos del
procedimiento especial de contratacion piblica en la etapa de admision de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de puntaje.

Los hechos mencionados revelan que los sefiores Atilio Henry Pérez Terrones, en su condicion de
presidente, Maria Lucia Del Carmen Granda Estela y Reynaldo Jeyner Agip Centurion, en su calidad
de primer y segundo miembro, respectivamente, inobservaron lo establecido en el articulo 42° del
Reglamento para la Reconstruccion, al consentir el otorgamiento de la buena pro el 4 de diciembre
de 2020, es decir 5 dias habiles posteriores a su otorgamiento; asimismo, por no remitir el informe
que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje, al drgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y verificacion en el
momento en el que se llevaron a cabo, y la no publicacion del informe en el SEACE.

1 Ariculo 42° -
1.0
Al dia habil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro o de haber quedado administrativamente firme, el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccitn, bajo responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de la Entidad, sustentando la
admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje. En el caso de Enlidades que no cuenten con Organo de Control Institucional,
¢l informe se remite al 6rgano correspondiente del Sistema Nacional de Conirol. Dicho informe se publica, el mismo dia de su remisién, en el
SEACE"
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2. Entidad suscribié contrato de ejecucién de obra fuera de plazo y pese a que consorcio
ganador de buena pro no acredité la experiencia del personal clave Residente de Obra,
omitiendo ademas incluir en el contrato la clausula referida a “Asignacion de riesgos del
contrato de obra”, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
publica.

El 10 de diciembre de 2020, mediante carta n.” 01-CONSORCIO LANCER? (Apéndice n.° 11),
Eduar Sanchez Ramirez, representante Comun del Consorcio Lancer, presentd la documentacion
para la suscripcion del contrato, en un total de 289 folios, conforme al sello de recepcion de mesa
de partes de la entidad; documentacion que fue derivada, a través de proveido n.® 2480-2020 de
11 de diciembre de 2020, por el despacho de Alcaldia a la Oficina de Abastecimiento indicando
“Pase A: Abastecimiento para la atencién segun corresponda’, siendo recibido por el encargado
de la citada area el mismo dia’.

Asimismo, el representante Coman del Consorcio Lancer, el 11 de diciembre de 2020, presenté la
carta n.* 02-CONSORCIO LANCER* (Apéndice n.° 12), en un total de 4 folios, con el asunto
“‘completar los requisitos para perfeccionar el contrato”, documento que fue derivado el mismo dia
por el despacho de Alcaldia a la Oficina de Abastecimiento, con el proveido “Pase A:
Abastecimiento para la atencion. Segun corresponda’; resultado de ello, el 17 de diciembre de
2020, Eduar Sanchez Ramirez, representante Comun del Consorcio Lancer y Juan Guevara
Torres, en su condicion de Alcalde, con el visto bueno de Nancy Jakelly Sanchez Bautista, asesora
Juridico, suscribieron el Contrato n.® 026-2020-MPCH/OEC (Apéndice n.® 13) para la ejecucion
de la obra, por el valor referencial de S/ 4 065 304,63.

Posteriormente, mediante carta n.”> 03-CONSORCIO LANCER de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14), alcanzo6 al Titular de la Entidad la Carta Fianza como garantia de fiel
cumplimiento, sefalando completar los requisitos para perfeccionar el contrato.

Al respecto, se observa lo siguiente:
2.1. Entidad firmé contrato de obra con Consorcio, a pesar que no sustenté la declaracion

jurada presentada en el procedimiento de seleccion respecto a la experiencia del
Residente de Obra.

Al respecto el articulo 10° del Reglamento para la Reconstruccion, sefiala que el Organo
encargado de las Contrataciones de la Entidad (en adelante, OEC), tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole administrativo.

Sobre el particular, el numeral 2.5. “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo |
de la Seccion Especifica de las bases de la segunda convocatoria (Apéndice n.° 6)
establecen que el postor ganador de la buena pro debe presentar para perfeccionar el
contrato, entre otros, los documentos que acrediten la experiencia del Residente de obra; es
asi que, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Lancer para la firma
de contrato, en relacion a la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra, se advierte
lo siguiente:

2 Recibido en la Oficina de Tramite Documentario a las 13:00 horas del mismo dia con registro n® 2480,

3 Mediante oficio n.® 0002-2021-MDP/ABAST sin fecha, con registro SGD n.® 042520210000835 de 10 de agosto de 2021, el licenciado
Reynaldo Jeyner Agip Centurion, indico que no se formuld observaciones a la carta n.” 01-CONSORCIO LANCER (Apéndice n.® 11)

*  Recibido en la Oficina de Tramite Documentario & las 11:22 horas del mismo dia, generéndose el registro n.® 2490,
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% Respecto al Residente de Obra:

El literal C.2 del numeral 3.2 del Capitulo Il de las bases de la segunda convocatoria
(Apéndice n.° 6), respecto a la experiencia del personal especialista, establece que,
como requisito para la acreditacion de la experiencia del Residente de Obra: “Debera
acreditar experiencia minima efectiva de sesenta (60) meses como Residente y/o
supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector y/o Residente de obra y/o Supervisor de
obra; en obras iguales y/o similares, que se computa desde la colegiatura’.

- Asimismo, el numeral 3.1.4 de la seccion especifica de las bases de la segunda
convocatoria, referido a definiciones de obras similares, sefiala que “se considera obra
similar a construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o
reconstruccion y/o instalacion y/o gestion y/o sustitucion y/o creacion, de
infraestructuras como instituciones educativas de nivel inicial y/o primario y/o
secundario” (El resaltado es nuestro), definicion respecto de la cual cabe precisar no se
han realizado comentarios ni observaciones por parte de los participantes inscritos en el
procedimiento de seleccion.

Al respecto, el Consorcio Lancer para acreditar la experiencia efectiva de doscientos
ochenta y un dias calendarios (281) del Residente de Obra, adjunté el Certificado de
trabajo de haber desempefiado el cargo de Ingeniero Residente de Obra en la ejecucion
de la obra “Construccién del Templo Belén | Etapa”; sin embargo, la experiencia en la
construccion de templos no corresponde a la definicion de obras similares establecida en
las bases de la segunda convocatoria, que solo considera obras similares a instituciones
educativas de nivel inicial, primaria o secundaria.

De la misma manera, para acreditar la experiencia efectiva de doscientos veinticuatro
dias calendario (224), presento el certificado de trabajo de haberse desempefiado en el
cargo de Ingeniero Residente de Obra para la ejecucion de la obra “Construccion del
Templo Belén Il Etapa”, empero, como ya se indico, no corresponde a la definicion de
obras similares establecido en las bases de la segunda convocatoria, tal como se detalla
a continuacion:

Cuadron.2
Documentacion presentada por el Consorcio Lancer para la acreditacion de la
experiencia del Residente de Obra

Documentacion para perfeccionamiento

del contrato e

inicio | #8

Mejoramiento de la
capacidad resolutiva
de los servicios de
maternidad infantil del
primer  nivel de
1 atencion de los
establecimientos  de
salud Naranjitos de
Camse de la Microred
Naranjito — Red de
Cutervo — DIRESA -
Cajamarca.

Ingeniero
residente de| 1/2/2010 |25/5/2010 113 113
Obra
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Construccion del| Ingeniero
Templo Belén | Etapa|residente de| 7/6/2010 | 15/5/2011 281 0.00
- Pisco Obra
Construccién del| Jefede
Colegio Maya Supervision 101112012 | 27/3/2012 108 108
Construccion del :
Templo Belén I Etapal "ooocre | 11512012 |11/12/2012 224 0.00
i e Obra
- Pisco
Mejoramiento y
ampliacion de aulas
para el
funcionamiento de los| Ingeniero
niveles primario y| Residente | 7/1/2013 | 20/3/2014 437 437
secundario del colegio| de Qbra
privad Alexander
Graham  Bell -
Cutervo
Ampliacién y
mejoramiento del
servicio educativo de
la |.E. Manuel Pardo y|Inspector de
Lavale C.P. Pampa| Obra 24/11/12014 |12/12/12016 749 749
de la Rioja — Distrito
de Socota — Cutervo —
Cajamarca
Ampliacién y
reconstruccion de los
niveles primarioc y ;
secundario del }I{' i
Colegio privado esidente | 15/2/2018 |18/12/2018 306 306
de Obra
Alexander  Graham
Bell - Cutervo -
Cajamarca
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (dias) 2218 dias 1173 dias
(6.16 afios) (4.69 arios)
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADA (afios y meses) (73 meses y 28 dias)| (57 meses y 10 dias)

(i) Los dias estan referidos a dias calendarios
Fuente: Documentacion para acreditar la experiencia del Residente de Obra - Oferta del Consorcio Lancer. (Apéndice

n.°11)

Elaborado por: Comision de control del servicio de control especifico.

Conforme lo descrito precedente, se evidencid que el Consorcio Lancer acredité la
experiencia efectiva para el Residente de obra, de 1173 dias calendario que representa
un total 57 meses y 10 dias, lo cual es menor a lo solicitado en las bases de la segunda
convocatoria que exige 60 meses de experiencia efectiva en obras iguales y/o similares.

Situacién que revela que el sefior Reynaldo Agip Centurion, jefe de Abastecimiento®, no
procedio conforme a lo establecido en las bases de la segunda convocatoria, al no advertir
que el Consorcio Lancer incumplio con la presentacion de los documentos que acrediten la
experiencia efectiva del personal clave Residente de Obra para suscribir el contrato; por
el contrario, continué con las actuaciones destinadas para la suscripcion del mismo,
afectando |a legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

5 Articulo 10° del Reglamento para la Reconstruccion, sefiala que el Organo encargado de las Contrataciones de la Entidad (en adelante, OEC),
tiene como funcion la gestidn administrativa del contrato y otras actividades de indole administrativo.
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2.2. Perfeccionamiento del contrato y presentacion de carta fianza fuera del plazo
establecido en la normativa legal.

De acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion Contratacion Publica Especial
n.® 001-2020-MDP/CS publicado en el SEACE, |a etapa de otorgamiento de la buena pro
estaba prevista para el 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9), por lo que, al haberse
presentado una sola oferta el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacion de su otorgamiento, consentimiento que a su vez debe publicarse en el SEACE
el mismo dia de producido, siendo asi, el Contrato de obra debié perfeccionarse el 4 de
diciembre de 2020, conforme lo establece el numeral 56.1 del articulo 56° del Reglamento
para la Reconstruccion, que prescribe:

“Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Fro, el postor debe
presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion
del contrato, (...) Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de
documentos, un (1) dias habil para evaluar los documentos y realizar observaciones, y un
(1) dia para la subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato (...)"

Es decir que, el Consorcio Lancer tenia hasta el 2 de diciembre de 2020, para presentar la
documentacion para la suscripcion del contrato, la Entidad tenia el 3 de diciembre de 2020
para evaluar dicha documentacion y realizar observaciones de ser caso, y el 4 de diciembre
de 2020 se debi6 subsanar las observaciones de ser el caso y firmar del contrato.

Sin embargo, ello no ocurrio, lo que ocasiond que, el 17 de diciembre de 2020, el sefior Juan
Guevara Torres, Alcalde de la Entidad, contando con el visto bueno de Nancy Jakelly
Sanchez Bautista, jefe de la oficina de Asesoria Juridica, suscribié el Contrato
n.” 026-2020-MDP/OEC (Apéndice n.° 13), para la ejecucion de la obra, por el valor
referencial de S/ 4 065 304,63, ocho dias habiles posteriores a la fecha limite del
perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020).

Esta situacion generada por la Entidad, permiti6 que el Consorcio Lancer presentara
mediante carta n.° 03-CONSORCIO LANCER (Apéndice n.° 14), la Carta Fianza
n.® 0011-0285-9800054271-46 BBVA, emitida el 22 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 15), es decir, 6 dias habiles posteriores al plazo establecido, ya que debid ser
presentada como maximo el 14 de diciembre de 20206 de haberse cumplido con los plazos
establecidos en las bases de la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion
y en el Reglamento para la Reconstruccion.

Asimismo, se ha revelado que el sefior Reynaldo Agip Centurion, jefe de Abastecimiento
(6rgano encargado de las Contrataciones de la Entidad), conforme a lo establecido en el
articulo 10° del Reglamento para la reconstruccion, al publicar el consentimiento la buena pro
el 14 de diciembre de 2020, ocasionando el Consorcio Lancer, presente el 22 de diciembre de
2020 la carta fianza n.® 0011-0285-9800054271-46 (Apéndice n.° 15), emitida en la misma
fecha, es decir seis (6) dias habiles posteriores a la fecha limite del perfeccionamiento del
contrato (14 de diciembre de 2020).

6 De acuerdo al Articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la reconstruccion con Cambios, aprobado

mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018 y sus modificatorias, que establece (...) En los procedimientos en los
que corresponda la presentacion de una garantfa, el postor ganador podré optar por presentaria como requisito para la firma del contrato o
como obligacion contractual. En este GHimo caso el postor deberd acompafar a los documentos antes sefialados su declaracion jurada
compromeliéndose a presentar dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato; en
caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno derecho.”

Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-0425-SCE Pagina 10 de 26
Periodo de 30 de setiembre al 23 de diciembre de 2020 0 ‘1 N



i LL_—W LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Municipalidad Provincial de Chiclayo
Organo de Control Institucional

2.3. Contrato omitié consignar la clausula referida a “Asignacion de riesgos del contrato de
obra”.

El Capitulo V - Proforma de Contrato de la Seccion Especifica de las bases de la segunda
convocatoria del procedimiento de seleccion, establecen que el contrato de obra debe incluir
los riesgos identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion
de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion contractual.

Al respecto, de Ia revision del Contrato n.® 026-2020-MPCH/OEC de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 13), se observa que se ha omitido incluir la clausula referida a “Asignacion de
riesgos del contrato de obra”, la cual fue considerada en la proforma de contrato contenida
en las bases de la segunda convocatoria.

Sobre el particular, el articulo 55° del Reglamento para la reconstruccion, establece que el
contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion” que establezcan obligaciones
para las partes.

Situacion que revela que, el Contrato n.® 026-2020-MDP de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 13), suscrito por Juan Guevara Torres, alcalde, que cuenta con visto bueno
de la abogada Nancy Jakelly Sanchez Bautista, jefa de la oficina de Asesoria Juridica, no se
ajusta a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las
modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo; habiéndose inobservado la
normativa legal vigente; estos hechos afectaron la legalidad, a no haberse elaborado el
contrato conforme a lo establecido en la proforma de contrato contenida en las bases de la
segunda convocatoria, asi como, el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018, modificado con los Decretos Supremos n.° 148-2019-PCM de 22 de agosto de 2019,
n.° 107 y 108-2020-PCM de 16 de junio de 2020, respectivamente, que establece:

“Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
El OEC, tiene como funcién la gestién administrativa del contrato y otras actividades
de indole

“Articulo 42.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro
se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion de su oforgamiento, sin que
los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En caso
se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el
mismo dia de la notificacion de su otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se
publica en el SEACE el mismo dia de producido.

Al dia héabil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro o de haber
quedado administrativamente firme, el brgano a cargo del procedimiento de seleccién,
bajo responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de

7 QOpliniones n.* 133-2018/DTN y 243-2017/DTN “Organismo Técnico Especializado en opiniones previas, ha sefialado que el contrato debe
ajustarse -entre ofros documentos derivados del procedimiento de seleccion que contienen obligaciones para las partes (como planos,
expediente técnico, calendario de adquisicion de materiales e insumos, entre ofros) - a las Bases integradas, siendo que éstas (limas
constituyen las reglas definitivas de la contratacion, las cuales no pueden ser modificadas con ocasién de la suscripcion del contrato, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad",
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la Entidad, sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de
puntaje. En el caso de Entidades que no cuenten con Organo de Control Institucional,
el informe se remite al drgano correspondiente de! Sistema Nacional de Control. Dicho
informe se publica, el mismo dia de su remision, en el SEACE.”

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

l:)

4. Otros que las bases establezcan,

)
. En los procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el

postor ganador podréa optar por presentarla como requisito para la firma del contrato o
como obligacidn contractual. En este ultimo caso el postor debera acompafiar a los
documentos antes sefialados su declaracion jurada comprometiéndose a presentar
dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde la
suscripcion del contrato; en caso de incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno
derecho.”

O fesenanesnans

2] Comion & “Articulo 55.- Contenido del contrato

¢ ; El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

-

“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor
debe presentar a la entidad la documentacion prevista en las bases para la suscripcion
del contrato, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende tres
(3) dias hébiles para la presentacion de documentos, un (1) dias habil para evaluar los
documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacion de
observaciones y suscripcién del contrato. La observacion a la presentacion de
documentos para suscribir el contrato se realiza via correo electronico.

(i)

§6.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

()
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

Primera. - Aplicacién supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de
aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Conirataciones del Estado y su
Reglamento aprobadoe por Decreto Supremo N°® 350-2015-EF y sus modificatorias.”

> Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD 14 de agosto de 2020, “Disposiciones aplicables para
el acceso y registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE”, que establece:

“VIl DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Los Operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacion que
corresponda, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes
especiales y demés normativa que establezca la obligatoriedad de su registro en
el SEACE.

fi:)

7.3. El registro de informacién en el SEACE se efectia en el marco de los principios
de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas, dicha
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informacion es de acceso libre y gratuito a través del SEACE, de acuerdo a lo
establecido en la Ley, regimenes especiales y demas normativa aplicable.

(..

7.5. Todos los actos realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la
Ley y su Reglamento se entienden notificados el mismo dia de su publicacion.

()

> Bases de la segunda convocatoria - Nueva Convocatoria Por Desierto (NCPD) del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2020-MDP/CS, contratacion de la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la Institucion Educativa Primaria n.® 11265 Nuestra
Sefiora del Carmen del Progreso — distrito de Patapo — provincia de Chiclayo — departamento
Lambayeque”, con Codigo Unico de Inversiones n.® 2464523, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 273-2020-MDP/A de 10 de noviembre de 2020, que dispone:

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(...)

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las
Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefalados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

=]
CAPITULO il
REQUERIMIENTO
Numeral 3.1.42 Requerimientos Técnicos Minimos b) De la experiencia minima:

El Personal minimo. Los requerimientos minimos del personal propuesto son los

for A
Residente Ingeniero Contar con una experiencia minima efectiva de sesenta (60) meses
de obra civil, como Residente y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector
Titulado y/o Residente de obra y/o Supervisor de obra en la ejecucion de
obras iguales y/o similares al objeto de la contratacion, que se
computa desde la colegiatura

()
Numeral 3.2 Requisitos de Admisibilidad.
C.2 Experiencia del Personal Especialista

Requisitos:
Debera acreditar experiencia minima efectiva de sesenta (60) meses como Residente y/o

supervisor y/o jefe de supervision y/o inspector y/o Residente de obra y/o Supervisor de
obra; en obras iguales y/o similares, que se computa desde la colegiatura

()

Informe de Control Especifico N® 022-2021-2-0425-SCE Pagina 13 de 26
Periodo de 30 de setiembre al 23 de diciembre de 2020
nN0n%" 15



kL—Léuguesﬁlgﬁc& g ERIGA ﬁ Municipalidad Provincial de Chiclayo

Organo de Control Institucional

CAPITULO V
PROFORMA DE CONTRATO

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA
[Incluir en esta clausula los riesgos identificades que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra
y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la efecucién contractual].

(--)

Los hechos expuestos, afectaron la transparencia y la legalidad, evitando la posibilidad que la
contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

La situacion descrita se genero por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y servidores
encargados del procedimiento de seleccion, perfeccionamiento y suscripcion de contrato.

Los sefiores, Juan Guevara Torres, Atilio Henry Pérez Terrones, Maria Lucia del Carmen Granda
Estela, Reynaldo Jeyner Agip Centurion y Nancy Jakelly Sanchez Bautista, comprendidas en los
hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 16 del Informe de Control
Especifico.

La sefiora Maria Lucia del Carmen Granda Estela y el sefior Reynaldo Jeyner Agip Centurion
comprendidos en el hecho no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Se efectud la evaluacion de los comentarios, concluyendo que no desvirtuan los hechos notificados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de notificacion fisica y cédulas de notificacion
electronica forman parte del apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico.

1. Juan Guevara Torres, identificado con DNI n.° 27296420, Alcalde durante el periodo de gestion
de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.° 01-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Documento sin
namero de 19 de octubre de 2021 — Expediente n.® 042520210001079 de 19 de octubre de 2021.
(Apéndice n.° 16)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Juan Guevara
Torres, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal; por cuanto, en su condicion de Titular de
la Entidad viso y firmo el Contrato n.® 026-2020-MDP/OEC de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 13), fuera del plazo establecido en la normativa legal; contrato que se perfecciond pese a que
el Consorcio Lancer no cumplié para la suscripcion del contrato con la presentacion de los
documentos que acrediten la experiencia efectiva del personal clave Residente de Obra. el
cual a su vez omitid incluir la clausula referida a “Asignacion de riesgos del contrato de obra”
considerada en la proforma de contrato contenida en las bases de la segunda convocatoria.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 54° y 55° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados con los requisitos para la
suscripcion del contrato y al contenido del contrato.

También, se incumplio el numeral 3.1 del capitulo |Il de la seccion general de las Bases de la
segunda convocatoria — Nueva Convocatoria Por Desierto (NCPD) del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 01-2020-MDP/CS, sobre perfeccionamiento del contrato,
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En su condicion de Alcalde, ha incumplido su atribucién conferida a través de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que estipula en el numeral 1 del articulo 20°
“Atribuciones del Alcalde”, lo siguiente “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos”,

Ademas, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
normas vinculadas a su actuacion funcional.

A su vez incumplié con los literales a), ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004, que sefalan, “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, ha incumplido su funcion establecida en el numeral 1 del articulo 13° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 017-2020-MDP/OM de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19) que establece: “1. Defender
y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los ciudadanos”.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afecté la legalidad, evitando la
posibilidad que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa legal.

Atilio Henry Pérez Terrones, identificado con DNI n.° 40025186, Presidente del Comité de
Seleccion durante el periodo de gestion de 22 de setiembre a 4 de diciembre de 2020.
Documento con el que se notifico el Pliegp de Hechos: Cédula de Notificacion
n.” 04-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
n.® 001-2021-AHPT de 20 de octubre de 2021 -— Expediente n.® 042520210001080 de 20 de
octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Atilio Henry
Pérez Terrones, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal; por
cuanto, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, junto a los otros 2 integrantes, a
través del documento denominado “Acto Publico de Presentacién, Admisibilidad, Evaluacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 8), llevo a
cabo el acto de presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro,
donde se presenté como unica oferta la del Consorcio Lancer, quedando admitida, y otorgandole
100 puntos, conlievando que el mismo dia se le otorgue la buena pro.

Sin embargo, inobservando lo establecido en el articulo 42° del Reglamento para la
Reconstruccion, consintio el otorgamiento de la buena pro el 4 de diciembre de 2020, es decir
5 dias habiles posteriores a su otorgamiento; situacion que conllevo a prorrogar el plazo para la
presentacion de documentacion para el perfeccionamiento del contrato, asi como la suscripcion
del mismo el 17 de diciembre de 2020, ocho dias habiles posteriores a la fecha limite establecida
para el perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020), permitiendo que se otorgara
mayor tiempo al Consorcio Lancer para que mediante carta n.° 03-CONSORCIO LANCER
(Apéndice n.° 14) presente la Carta Fianza n.® 0011-0285-9800054271-46 emitida el 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), la que de haberse cumplido los plazos debid ser presentada
como maximo el 14 de diciembre de 2020.
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Ademas, como miembro del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, por no remitir el
informe que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje, al érgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y verificacion en el
momento en el que se llevaron a cabo; y por no publicar el mencionado informe en el SEACE.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde
3 el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados al consentimiento del otorgamiento de la
’ buena pro.

Asimismo, en su condicion de Presidente del comité de seleccion incumplio sus deberes
establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, y sus modificatorias, que establece:
“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”

Ademas, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
normas vinculadas a su actuacion funcional.

A su vez incumplio con los literales a), ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004, que sefialan, “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”; “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y la legalidad,
evitando la posibilidad que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa
legal.

3. Maria Lucia del Carmen Granda Estela, identificado con DNI n.® 07816283, Primer miembro del
Comité de Seleccion durante el periodo de gestion de 22 de setiembre al 4 de diciembre de 2020.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.? 05-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No presento
comentarios. (Apéndice n.° 16)

Resultado de la evaluacion, ha quedado evidenciado que, en su condicion de Primer Miembro del
Comité de Seleccion, junto a los otros 2 integrantes, a través del documento denominado “Acto
Publico de Presentacion, Admisibilidad, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro”
de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 8), llevo a cabo el acto de presentacion, admisibilidad,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro, donde se presentd como unica oferta la del
Consorcio Lancer, quedando admitida, y otorgandole 100 puntos, conllevando que el mismo dia
se le otorgue la buena pro.

Sin embargo, inobservando lo establecido en el articulo 42° del Reglamento para la
Reconstruccion, consintio el otorgamiento de la buena pro el 4 de diciembre de 2020, es decir
5 dias habiles posteriores a su otorgamiento, situacion que conllevo a prorrogar el plazo para la
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presentacion de documentacion para el perfeccionamiento del contrato, asi como la suscripcion
del mismo el 17 de diciembre de 2020, ocho dias habiles posteriores a la fecha limite establecida
para el perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020), permitiendo que se otorgara
mayor tiempo al Consorcio Lancer para que mediante carta n.° 03-CONSORCIO LANCER
(Apéndice n.° 14) presente la Carta Fianza n.° 0011-0285-9800054271-46 emitida el 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), la que de haberse cumplido los plazos debié ser presentada
como maximo el 14 de diciembre de 2020.

Ademas, como miembro del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, no remitié el informe
que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje, al 6rgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y verificacion en el
momento en el que se llevaron a cabo, ni tampoco publico el mencionado informe en el SEACE,
inobservando lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 42° de Reglamento para la
Reconstruccion.

De la participacion de Maria Lucia del Carmen Granda Estela, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal; por cuanto, en su condicion de Primer Miembro
del Comité de Seleccion, junto a los otros 2 integrantes, inobservé lo establecido en el articulo 42°
del Reglamento para la Reconstruccion, al consentir el otorgamiento de la buena pro el 4 de
diciembre de 2020, es decir 5 dias habiles posteriores a su otorgamiento; asimismo, por no remitir
el informe que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje, al
érgano correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y verificacion
en el momento en el que se llevaron a cabo, y la no publicacion del informe en el SEACE.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde
el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados al consentimiento del otorgamiento de la
buena pro.

Asimismo, en su condicion de miembro titular del comité de seleccién incumplié sus deberes
establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial
para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto  Supremo
n.> 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, y sus
modificatorias, que establece: “Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del
que tuvieran conacimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”

Ademas, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
normas vinculadas a su actuacion funcional.

A su vez incumplio con los literales a), c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico de 18 de febrero de 2004, que sefalan, “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”; “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".
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Los hechos en lo que se encuentra inmerso la involucrada afectaron la transparencia y la legalidad,
evitando la posibilidad que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa
legal.

4. Reynaldo Jeyner Agip Centurion, identificado con DNI n.° 42184605, Segundo miembro del
Comité de Seleccion durante el periodo de gestion de 22 de setiembre a 4 de diciembre de 2020;
y Jefe de la Unidad de Abastecimiento en el periodo de gestion de 14 de julio al 23 de diciembre
de 2020.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.° 03-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No presentd

comentarios. (Apéndice n.° 16)

Como ha quedado evidenciado, en su condicion de Segundo Miembro del Comité de Seleccion,
junto a los otros 2 integrantes, a través del documento denominado “Acto Publico de Presentacion,
Admisibilidad, Evaluacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro” de 27 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 8), llevo a cabo el acto de presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro, donde se presentd como (nica oferta la del Consorcio Lancer,
quedando admitida, y otorgandole 100 puntos, conllevando que el mismo dia se le otorgue la
buena pro.

Sin embargo, inobservando lo establecido en el articulo 42° del Reglamento para la
Reconstruccion, consintio el otorgamiento de la buena pro el 4 de diciembre de 2020, es decir 5
dias habiles posteriores a su otorgamiento, situacion que conllevé a prorrogar el plazo para la
presentacion de documentacion para el perfeccionamiento del contrato, asi como la suscripcion
del mismo el 17 de diciembre de 2020, ocho dias habiles posteriores a la fecha limite establecida
para el perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020), permitiendo que se otorgara
mayor tiempo al Consorcio Lancer para que mediante carta n.” 03-CONSORCIO LANCER
(Apéndice n.° 14) presente la Carta Fianza n.® 0011-0285-9800054271-46 emitida el 22 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), la que de haberse cumplido los plazos debio ser presentada
como maximo el 14 de diciembre de 2020.

Como miembro del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion no remitié el informe que
sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje, al érgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y verificacién en el
momento en el que se llevaron a cabo, ni tampoco publico el mencionado informe en el SEACE,
inobservando lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 42° de Reglamento para la
Reconstruccion.

En su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento, no advirtié® que el Consorcio Lancer,
postor ganador de la buena pro, para suscribir el contrato no acredité la experiencia efectiva para
el Residente de Obra, al haber acreditado unicamente 1173 dias calendario (Apéndice n.® 11)
que representa un total 57 meses y 10 dias, lo que es menor a lo solicitado en las bases de la
segunda convocatoria (Apéndice n.° 6) que exige 60 meses de experiencia minima efectiva en
obras iguales ylo similares; por el contrario, continud con las actuaciones destinadas para la
suscripcion del contrato, originando que, el 17 de diciembre de 2020, se suscribiera el Contrato
n.° 026-2020-MDP/OEC (Apéndice n.° 13) para la ejecucion de la obra.

8 Reglamento para la Reconstruccion con Cambios *Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones “El OEC, tiene
como funcién la gestién administrativa del contrato y otras actividades de indole”
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Asimismo, como jefe de la Unidad de Abastecimiento, érgano encargado de las contrataciones de
la Entidad®, que de acuerdo al articulo 10° del Reglamento para la Reconstruccion, tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, no cautelo que el Contrato
n.° 026-2020-MDP/OEC firmado el 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13) omitio incluir la
clausula referida a “Asignacion de riesgos del contrato de obra”, la cual fue considerada en la
proforma de contrato contenida en las bases de la segunda convocatoria procedimiento de
Contratacion Pablica Especial n.® 001-2020-MDP/CS en el que participé como Segundo Miembro
del Comité de Seleccion.

A su vez, el sefior Reynaldo Agip Centurion, jefe de Abastecimiento, unidad responsable del
sistema de Abastecimiento, no procedié conforme a lo establecido en el articulo 10° del
Reglamento para la reconstruccion, al publicar fuera del plazo el consentimiento la buena pro el
14 de diciembre de 2020 y con ello permitié que el Consorcio Lancer, presente el 22 de diciembre
de 2020 la carta fianza n.” 0011-0285-9800054271-46 (Apéndice n.° 15) emitida en la misma
fecha, es decir seis (6) dias habiles posteriores a la fecha limite del perfeccionamiento del contrato
(14 de diciembre de 2020).

De la participacion de Reynaldo Jeyner Agip Centurion, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad penal y administrativa funcional; por cuanto, en su condicion de Segundo
Miembro del Comité de Seleccion, junto a los otros 2 integrantes, inobservo lo establecido en el
articulo 42° del Reglamento para la Reconstruccion, al consentir el otorgamiento de la buena pro
el 4 de diciembre de 2020, es decir 5 dias habiles posteriores a su otorgamiento; asimismo, por
no remitir el informe que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de
puntaje, al érgano correspondiente del Sistema Nacional de Control para la supervision, vigilancia y
verificacion en el momento en el que se llevaron a cabo, y la no publicacién del informe en el SEACE.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde
el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados al consentimiento del otorgamiento de la
buena pro.

Asimismo, en su condicion de miembro titular del comité de seleccion incumplio sus deberes
establecidos en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con cambios aprobado mediante Decreto  Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano de 6 de julio de 2018, y sus
modificatorias, que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del
que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”

Ademas, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estéen atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
normas vinculadas a su actuacion funcional.

9 De acuerdo a las funciones especificas del jefe de la Unidad de Abastecimiento establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF de la Entidad aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 635-2015-MDP/A de 14 de diciembre de 2015.
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A su vez incumpli6 con los literales a), ¢) del articulo 16° de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico de 18 de febrero de 2004, que sefialan, “Cumplir personal y diligentemente los deberes

L

que impone el servicio plblico”; “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y la legalidad,
evitando la posibilidad que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa
legal.

De la participacion de Reynaldo Jeyner Agip Centurion, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta
responsabilidad penal y administrativa funcional, por cuanto en su condicion de Jefe de la Unidad
de Abastecimiento (6rgano encargado de las Contrataciones de la Entidad), publico en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el consentimiento de la buena pro el 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), fuera del plazo establecido en la normativa legal, lo que
origind que se prorrogue el plazo para la presentacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, no procedido conforme a lo establecido en las bases de la segunda convocatoria
(Apéndice n.° 6), al no advertir que el Consorcio Lancer incumplié con la presentacion de los
documentos que acrediten la experiencia efectiva del personal clave Residente de Obra para
suscribir el contrato; por el contrario, continué con las actuaciones destinadas para la suscripcion
del mismo, conllevando que el 17 de diciembre de 2020, es decir, ocho dias habiles posteriores a
la fecha limite del perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020), el Alcalde de la Entidad
contando con el visto bueno de la Asesora Juridica, suscribiera el Contrato
n.” 026-2020-MDP/OEC (Apéndice n.° 13) para la ejecucion de la obra, por el valor referencial
de S/ 4 065 304,63, al margen de la normativa legal vigente.

Esta situacion permitio que el 22 de diciembre de 2020 el Consorcio Lancer presentara mediante
cata n.° 03-CONSORCIO LANCER (Apéndice n° 14), la Carta Fianza
n.® 0011-0285-9800054271-46 emitida el 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15) , es decir,
6 dias habiles posteriores al plazo establecido, ya que debi6 ser presentada como maximo el
14 de diciembre de 2020 de haberse cumplido con los plazos establecidos en las bases de la
segunda convocatoria del procedimiento de seleccién y en el Reglamento para la Reconstruccion.

Por altimo, omitié consignar la clausula referida a “Asignacion de riesgos del contrato de obra” en el
Contrato n.° 026-2020-MDP/OEC de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), la cual fue
considerada en la proforma de contrato contenida en las bases de la segunda convocatoria.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 10° 42° 54° 55° y 56° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de
julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados a la
organizacion de la entidad para las contrataciones, consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, requisitos para la suscripcion del contrato, contenido del contrato, del plazo para la suscripcion
del contrato.

Asimismo, inobservo la séptima disposicion general de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD de
14 de agosto de 2020, “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE’, referido al registro de informacién
en el SEACE.
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También, se incumplio los numerales 3.1. del capitulo Ill de la seccion general “Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccion” y los numerales 3.1.42 y 3.2 del capitulo de la seccion
especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”y el Capitulo V “Proforma del
Contrato” de las Bases de la segunda convocatoria - Nueva Convocatoria Por Desierto (NCPD)
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2020-MDP/CS, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 273-2020-MDP/A de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
relacionadas a perfeccionamiento del contrato, requerimientos técnicos minimos b) De la
experiencia minima, requisitos de admisibilidad, y la clausula décimo tercera “Asignacion de riesgos
del contrato de obra”.

Asimismo, incumpli6 el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que ‘Las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
s facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

A su vez incumplio con los literales a), ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
’ Publico de 18 de febrero de 2004, que sefialan, “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico”; “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Asimismo, ha incumplido las funciones generales establecidas en los numerales 5, 7 y 13 del
articulo 56° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 017-2020-MDP/OM de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 19) que
establece: “Evaluar y verificar los procesos de adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos,
obras y consulforias de obras, dentro del marco establecido en la Ley de Contrataciones y su
reglamento”, “ Registrar y monitorear la informacion en el SEACE™y “Tramitar conforme a ley, los
procedimientos de adquisiciones de bienes, servicios u obras, que correspondan, conforme a la
normativa vigente”; ademas del numeral 21 de las funciones especificas del cargo de especialista
administrativo — Jefe de la Unidad de Abastecimiento, establecida en el Manual de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobado mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 635-2015-MDP/A de 14 de
diciembre de 2015, que establece: “21) Articular y aplicar la normatividad que regula el Sistema
Nacional de Abastecimiento y de Contrataciones del Estado”.

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y la legalidad,
evitando la posibilidad que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa
legal.

5. Nancy Jakelly Sanchez Bautista, identificado con DNI n.° 76873924, Asesora Juridica durante
el periodo de gestion del 15 de setiembre de 2020 al 17 de diciembre de 2020.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
n.® 02-2021-CG/OCI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
n.® 001-2021-AHPT de 20 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 16)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jakelly
Séanchez Bautista, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad
no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad administrativa funcional; por
cuanto, en su condicion de Asesora Juridica viso el Contrato n.® 026-2020-MDP/OEC de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), sin advertir que se omitio incluir en el contrato la clausula
referida a “Asignacion de riesgos del contrato de obra’, la cual fue considerada en la proforma de
contrato contenida en las bases de la segunda convocatoria.
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Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde
el 13 de julio de 2018 y sus modificatorias, relacionados al contenido del contrato.

También, se incumplié el Capitulo V “Proforma del Contrato” de las Bases de la segunda
convocatoria — Nueva Convocatoria Por Desierto (NCPD) del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 01-2020-MDP/CS, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 273-2020-MDP/A de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), relacionada con la clausula
décimo tercera “Asignacion de riesgos del contrato de obra”.

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que ‘Las
auloridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, ha incumplido su funcién establecida en el numeral 4 del articulo 39° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 017-2020-
MDP/OM de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), que establece: “4. Interpretar y emitir
opinion legal en convenios, contratos y/o pactos de convenio para la toma de decisiones’

Los hechos en lo que se encuentra inmerso el involucrado afectaron la transparencia y la legalidad,
evitando la posibilidad que la contratacion se desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normativa
legal.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Actos preparatorios,
procedimiento de eleccién y firma de contrato al margen de la normativa, afecté la legalidad,
transparencia y la libre concurrencia de postores; asi como, el correcto funcionamiento de
la administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.”

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Actos
preparatorios, procedimiento de eleccion y firma de contrato al margen de la normativa,
afecto la legalidad, transparencia y la libre concurrencia de postores; asi como, el correcto
funcionamiento de la administracién pablica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Patapo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidenci6 que, durante la etapa de otorgamiento de la buena pro, se ha evidenciado que el
comité de seleccion, integrado por Atilio Henry Pérez Terrones, en su condicion de presidente,
Maria Lucia Del Carmen Granda Estela y Reynaldo Jeyner Agip Centurion, en su calidad de primer
y segundo miembro, respectivamente, inobservaron lo establecido en el primer parrafo del articulo
42° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, al consentir la buena pro el 4 de diciembre de 2020, es decir 5 dias habiles
posteriores a su otorgamiento; asimismo, no elaboraron el informe que sustenta la admisién de
ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje, informe que debio ser remitido al 6rgano
correspondiente del Sistema Nacional de Control, incumpliendo de esta manera con lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 42° del citado reglamento.

De la misma manera, se evidencid que el sefior Reynaldo Agip Centurién, jefe de
Abastecimiento'?, no procedié conforme a lo establecido en las bases de la segunda convocatoria,
al no advertir que el Consorcio Lancer incumplié con la presentacion de los documentos que
acrediten la experiencia efectiva del personal clave Residente de Obra para suscribir el
contrato; por el contrario, continud con las actuaciones destinadas para la suscripcion del mismo,
afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién publica; asimismo se ha
evidenciado que el Consorcio Lancer presenté la documentacion para la suscripcion del contrato
el 10 de diciembre de 2020, cuando el plazo maximo para presentar dicha documentacion fue el
2 de diciembre de 2020, es decir 4 dias habiles posteriores, en tal sentido correspondia que el
procedimiento de seleccion se declare desierto, conforme lo establece el articulo 56°del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

lgualmente se observo que, el sefior Reynaldo Agip Centurion, jefe de Abastecimiento, continud
con las actuaciones destinadas a la suscripcion del contrato pese al incumplimiento normativo;
situacion que conllevo que, el 17 de diciembre de 2020, es decir, ocho dias habiles posteriores a
la fecha limite del perfeccionamiento del contrato (4 de diciembre de 2020), el sefior Juan Guevara
Torres, Alcalde de la Entidad contando con el visto bueno de la abogada Nancy Jakelly Sanchez
Bautista, jefa de la oficina de Asesoria Juridica, suscribiera el Contrato para la ejecucion de la
obra, por el valor referencial de S/ 4 065 304,63, al margen de la normativa legal vigente; asimismo,
se evidencio que se omitio la clausula referida a "Asignacién de riesgos del contrato de obra’, la
cual fue considerada en la proforma de contrato contenida en las bases de la segunda
convocatoria.

Trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 10°, 32°, 41°, 42°, 54°, 55°, 56° y primera disposicion
complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado
en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018 y sus
modificatorias, relacionados a la organizacion de la entidad para las contrataciones,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para la suscripcion del contrato,
contenido del contrato, del plazo para la suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la
norma.

19 Articulo 10° del Reglamento para la Reconstruccion, sefiala que el Organo encargado de las Contrataciones de la Entidad (en adelante, OEC),
tiene como funcién la gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole administrativo.

Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-0425-SCE Pagina 23 de 26
Periodo de 30 de setiembre al 23 de diciembre de 2020
NNt 95



_ (,L,L éﬂgM([?ElNAIEP%Iﬁt!; EE)L Ea[aA ﬁ Municipalidad Provincial de Chiclayo

Organo de Control Institucional

Asimismo, inobservo la séptima disposicion general de la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD de 14
de agosto de 2020, “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE’, referido al registro de informacion
en el SEACE.

También, se incumplié los numerales 3.1. del capitulo Il de la seccion general “Disposiciones
comunes del procedimiento de seleccién™ y los numerales 3.1.42 y 3.2 del capitulo IIl “Del
procedimiento de seleccion” de la seccion especifica “Disposiciones Especiales del Procedimiento
de Seleccion" y el Capitulo V “Proforma del Contrato” de las Bases de |la segunda convocatoria
- Nueva Convocatoria Por Desierto (NCPD) del Procedimiento de Contratacion Pblica
Especial n.° 01-2020-MDP/CS, contratacion de la ejecucién de la obra: “Rehabilitacion de la
Institucién Educativa Primaria n.® 11265 Nuestra Sefiora del Carmen del Progreso — distrito de

f ; Pétapo -0 provincia de Chiclayo — departamento Lambayeque’, con Cédigo Unico de Inversiones

w n.® 2464523, relacionadas al perfeccionamiento del contrato, requerimientos técnicos minimos b)
De la experiencia minima, requisitos de admisibilidad, clausula décimo tercera “Asignacion de
riesgos del contrato de obra".

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

o~ JEFE DE DA
A COMISION <

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Oforgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato
al margen de la normativa, afectd la Transparencia y la legalidad, asi como el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica”, del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusién n.® 1)

. V.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 224-2020-MDP/A de 22 de
setiembre de 2020.

Apéndicen.°5  Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 273-2020-MDP/A de 10 de
noviembre de 2020.

Apéndicen.®6  Impresion del SEACE de las Bases estandar del Procedimiento de Contratacion
publica especial para la reconstruccion con cambios Contratacion de ejecucion de
obras, Procedimiento de Contratacion Pubica Especial n.°01-2020-MDP/CS
Segunda Convocatoria — Nueva convocatoria por decierto (NCPD) contratacion de la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacién de la Institucion Educativa Primaria n.° 11265
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Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.® 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18
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Nuestra Sefiora del Carmen del Progreso — distrito de Patapo - provincia de Chiclayo
- departamento de Lambayeque.”, con codigo tnico de inversiones n.° 2464523

Fotocopia visada de la propuesta del Consorcio Lancer.

Fotocopia visada del documento denominado “Acto publico de presentacion,
Admisibilidad, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro" de 27 de
noviembre de 2020.

Impresion visada del Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 27 de noviembre de
2020 y la impresion visada del SEACE, registro de informe remitido al érgano
correspondiente al Sistema Nacional de Control.

Impresion visada del SEACE, ficha de seleccion: visualizar acciones realizadas por
el item.

Fotocopia visada de la carta n.° 01 - Consorcio Lancer de 10 de diciembre de 2020
y fotocopia visada del oficio n.” 0002-2021-MDP/ABAST. sin fecha de emision, con
Expediente n.° 042520210000898 de 1 de setiembre de 2021.

Fotocopia visada de la carta n.° 02 - Consorcio Lancer de 11 de diciembre de 2020.

Fotocopia visada del Contrato n.” 026-2020-MPD/OEC “Contrato de ejecucion de la
obra: “Rehabilitacion de la Institucion Educativa Primaria n°- 11265 Nuestra Sefiora
del Carmen del Progreso - distrito de Patapo, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque" de 17 de diciembre de 2020.

Fotocopia visada de la carta n.® 03 - Consorcio Lancer de 22 de diciembre de 2020.

Fotocopia visada de Carta Fianza de 22 de diciembre de 2020 y fotocopia visada del
correo electronico con asunto “validacion de carta fianza” de Edward Cisneros Diaz
de 23 de diciembre de 2020.

Fotocopias fedateadas de la Cedulas de Notificacion
n.° 01 y 04 -2021-CG/OCI-SCE-MDP de 7 de octubre de 2021, Impresiones de
Cédulasde Notificacion Electronica ne 00000001-2021-CG/0425-02-004 (Cedula
n.* 02-2021-CG/OCI-SCE-MDP) y cargo de notificacion, n.° 00000003-2021-
CG/0425-02-004 (Cedula n.® 05-2021-CG/OCI-SCE-MDP) y cargo de notificacion; y,
impresiones de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad; y original de la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Impresion de la Hojas Informativas n.os 01 y 02-2021-CG/OC0425-SCE4 ambas de 7
de octubre de 2021 y del Memorando n.® 000118-2021-CG/OC0425 de 12 de octubre
de 2021.

- Copia fedateada de la Credencial otorgada a Juan Guevara Torres emitida por
el Jurado Electoral Especial de Chiclayo de 23 de noviembre del 2018.

- Copia fedateada de la Resolucién de alcaldia n.® 160 — 2020 — MDP/A de 14 de
Julio del 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de alcaldia n.® 220 — 2020 —- MDP/A de 15 de
setiembre del 2020 y copia fedateada del comprobante de pago n.® 004675 de
28 de junio de 2021.
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Apéndice n.° 19  Fotocopias visadas de la Ordenanza Municipal n.* 017-2020-MDP/OM de 30 de
noviembre de 2020, que aprueba Reglamento de Organizacion de Funciones -ROF
de la Municipalidad Distrital de Patapo, y fotocopias visadas de las partes pertinentes
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) referidas a Alcaldia, oficina de
Asesoria Juridica y oficina de Logistica; y de la Resolucién de Alcaldia
n.° 635-2015-MDP/A de 14 de diciembre de 2015, que aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Patapo, y fotocopias
visadas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) referidas a Alcaldia, oficina
de Asesoria Juridica y de la unidad de Abastecimiento.

Chiclayo, 9 de noviembre de 2021.

K_Z:han O’éﬂ{s Pérez Rivas

Supervisor de la Comision de
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 9 de noviembre de 2021.

C@ﬁ@@@

Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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GENERAL DE LA REPUIBLLCA DEL PERU

Dacenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicanlanario del Perd: 200 afios de Indspandencia

Chiclayo, 10 de Noviembre de 2021
OFICIO N° 000789-2021-CG/OC0425

Sefior:

Juan Guevara Torres

Alcalde

Municipalidad Distrital De Patapo
Av. Real S/N

Lambayegue/Chiclayo/Patapo

Asunio : Remite Informe de Servicio de Control Especifico N° 022-2021-2-0425-
SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000648-2021-CG/OC0425 de 8 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Mechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucidn de
Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junic de 2021, madificada con Resolucion de
Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a "Contratacion para la Ejectcion de la
Obra Rehabilitacion de la Institucién Educativa Primaria N° 11265 Nuesira Seflora Del Carmen
Del Progreso”, en la Municipalidad Distrital de Patapo a su cargo.

Sobre el particular, como resuitado dei Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Controf Especifico
N° 022-2021-2-0425-SCE de S de noviembre de 2021, que recomienda disponer el inicio del
pracedimiento administrativo a los funcionarios y setvidores publicos Involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Deiitos de Corrupcién para el inicio de
las accianes legales penaies, por lag irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion,

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Boris Enrique Oblitas Gastelo
Jefe del Organo de Control Institucicbnal
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Caontraloria General de la Republica

(ROGlcy)
Nro. Emisién: 02629 (0425 - 2021) Elab:(U19370 - 0425)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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DOCUMENTO : OFICIO N° 000789-CG/OC0425

EMISOR : JORGE ALEXANDER CIEZA YAIPEN - JEFE DE COMISION -
COMISION DE CONTROL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN GUEVARA TORRES

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a "Contratacion para la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion
de la Institucién Educativa Primaria N° 11265 Nuestra Sefora Del Carmen Del Progreso", en la
Municipalidad Distrital de Patapo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-0425-SCE de 9 de
noviembre de 2021, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 27296420:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2021-CG/0425-02-004
. OFICIO 789-2021-CGJF]

. 22-2021-2-0425-SCE-1[F]

. 22-2021-2-0425-SCE-2[F]

. 22-2021-2-0425-SCE-3[F]

. 22-2021-2-0425-SCE-4[F]

. 22-2021-2-0425-SCE-5[F]

. 22-2021-2-0425-SCE-6[F]

. 22-2021-2-0425-SCE-7[F]
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