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IN F O R M E  D E  A U D IT O R ÍA  N ° 0 2 6 -2 0 2 0 -2 -0 4 2 5

P R O C E D IM IE N T O  D E  C O N T R A T A C IÓ N  P Ú B L IC A  E S P E C IA L  P A R A  LA  C O N T R A T A C IÓ N  DE  

LA  O B R A : A M P L IA C IÓ N  Y  M E J O R A M IE N T O  DE LA  I.E . P R IM A R IA  N ° 10045

I. A N T E C E D E N T E S

1. O R IG E N

La a u d ito ria  d e  cu m p lim ie n to  a la M u n ic ip a lid a d  D is trita l de  O yo tún , C h ic layo , Lam bayequ e , 

en a d e lan te  “Entidad”, c o rre sp o n d e  a un se rv ic io  de  co n tro l p o s te r io r p ro g ra m a d o  en  e l P lan 

A n u a l de  C on tro l 2020  de l O rga n o  de  C on tro l In s titu c io n a l, a p ro b a d o  m e d ia n te  R eso luc ión  

de  C o n tra lo ría  n .°  2 0 1 -2 0 2 0 -C G  d e  13 de  ju lio  d e  2020 , re g is tra d a  en  e l S is te m a  de  C on tro l 

G ube rn a m e n ta l (S C G ) co n  el có d ig o  n .°  2 -0 4 2 5 -2 0 2 0 -0 0 9 . El Ó rg a n o  d e  C on tro l 

Ins tituc iona l co m u n icó  e l in ic io  de  la a u d ito ría  con  o fic io  n .°  5 1 5 -2 0 2 0 -Ó C I/0 4 2 5  de  5 de 

ag o s to  d e  2020.

2. O B JE T IV O S

2.1 O b je tivo  g en era l

D e te rm in a r si la a p ro b a c ió n  de l e xp e d ie n te  técn ico , los  a c to s  p repa ra to rio s , 

p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  y su sc rip c ió n  d e  c o n tra to  p a ra  la c o n tra ta c ió n  d e  la  o b ra  

“Ampliación y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. Primaria n.° 10045 Inca 
Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque", se  lle vó  a  cabo  

cu m p lie n d o  con  lo e s tip u la d o  en  la  n o rm a tiva  ap licab le .

2 .2  O b je tiv o s  es p e c ífic o s

2.2.1 E s ta b le ce r si la  a p ro b a c ió n  de l e xp e d ie n te  té c n ic o  se  e fe c tu ó  d e  co n fo rm id a d  

con  lo  e s ta b le c id o  en  la no rm a tiva  a p lica b le  c o rre sp o n d ie n te  y  d isp o s ic io n e s  

in te rnas .

2 .2 .2  D e te rm in a r si en  el d e sa rro llo  d e  los a c to s  p re p a ra to rio s , c o n tra ta c ió n  de l 

m ie m b ro  de l co m ité  d e  se le cc ió n  y  en e l p ro ce d im ie n to  de  se lecc ión  

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , 

se  ha o b s e rva d o  la no rm a tiva  a p lica b le  co rre s p o n d ie n te  y  d isp o s ic io n e s  

in te rnas .

2 .2 .3  E s ta b le ce r si la su sc rip c ió n  de l c o n tra to  re su lta n te  d e l p ro ce d im ie n to  de 

se le cc ió n  P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , cu m p lió  la  n o rm a tiva  a p lica b le  co rre s p o n d ie n te  y 

d isp o s ic io n e s  in te rnas.

3. M A T E R IA  E X A M IN A D A  Y  A L C A N C E

La m a te ria  e xa m in a d a  en  la p re se n te  a u d ito ria , c o rre sp o n d e  a l p ro ce d im ie n to  d e  se lecc ión  

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P úb lica  E sp e c ia l N ° 3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N  para  la 

co n tra ta c ió n  d e  la e je cu c ió n  de  la ob ra : “Ampliación y mejoramiento del servicio académico de la

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is tr ita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega", d u ra n te  e l p e rio d o  de  26 de  ab ril a l 4 de 

o c tu b re  de 2 0 1 9 1, p o r un v a lo r re fe re n c ia l de  S I 4 641 152,95.

La a u d ito ria  de  cu m p lim ie n to  fu e  re a liza d a  d e  a cu e rd o  a  lo d isp u e s to  en  las N orm as 

G e n e ra le s  de  C on tro l G u b e rn a m e n ta l, a p ro b a d a s  m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  C o n tra lo ria  

n .°  2 7 3 -2 0 1 4 -C G  d e  12 de  m ayo  de  2014 , la  D irec tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 4 -C G /G C S II d e n o m in a d a  

“A u d ito ría  d e  C u m p lim ie n to ’’ y  e l “M a n u a l de  A u d ito ría  de  C u m p lim ie n to "  ap rob a d o s  

m e d ia n te  R eso luc ión  d e  C o n tra lo r ia  n.° 4 7 3 -2 0 1 4 -C G  d e  22  d e  o c tu b re  de  2014, 

m o d ifica d a  m e d ia n te  R eso lu c ió n  d e  C o n tra lo ría  n.° 3 6 2 -2 0 1 7-C G  d e  29 de  s e tie m b re  de 

2017 , R eso luc ión  de C o n tra lo ría  n.° 4 0 7 -2 0 1 7 -C G  de  13 d e  n o v ie m b re  de  2 017  y 

R eso lu c ió n  de  C o n tra lo ría  n.° 1 3 6 -2 0 1 8-C G  d e  2 de  m ayo  d e  2018.

La a u d ito ría  de  cu m p lim ie n to  co m p re n d ió  la rev is ió n  y a n á lis is  d e  la  d o cu m e n ta c ió n  y 

reg is tros  re lac ionados  co n  los a c tos  p re p a ra to rio s , p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  y 

su sc rip c ió n  de l con tra to , g e n e ra d o s  d u ra n te  el pe rio d o  de  26  d e  ab ril al 4  d e  o c tu b re  de  

2019 , q ue  o b ran  en  los a rch ivo s  de  la  G e re n c ia  M un ic ipa l, S u b g e re n c ia  de  In fra e s tru c tu ra  y 

D e sa rro llo  U rbano  y R ura l, O fic in a  d e  A s e so ría  Ju ríd ica  y  la  U n idad  de  A b a s te c im ie n to , 

C o n tro l P a trim on ia l y M a q u in a ria  de  la E n tidad .

C abe  p re c isa r q u e  se  e fe c tu ó  la rev is ión  d e  o p e ra c io n e s  y  reg is tros  a n te rio re s  y  pos te rio re s  

a l pe río d o  de  la  a u d ito ría , a fin  de  c u m p lir  con  e l o b je tivo  d e  la a u d ito ria .

4. DE LA  E N T ID A D

4.1 A n te c e d e n te s  

N atu ra le za  legal

La E ntidad  fu e  c re a d a  m e d ia n te  Le y  n.° 5290  de l 23  d e  n o v ie m b re  de  1925.

N ivel de g o b ie rn o  al q u e  p e rte n e c e  la e n tid ad

La E ntidad  es  un ó rg a n o  de  g o b ie rn o  loca l que  c u e n ta  con  p e rso n e ría  ju r íd ic a  de  

d e re ch o  púb lico  co n  a u to n o m ía  po lítica , e c o n ó m ica  y  a d m in is tra tiv a  en  los  a sun tos  de 

su  co m p e te n c ia ; re p re se n ta  a l ve c in d a rio , p ro m u e ve  la  a d e cu a d a  p re s ta c ió n  de  los 

se rv ic ios  p ú b lico s  y p rom ueve  una  p la n ifica c ió n  p a rtic ip a tiva  y  co n c e rta d a  pa ra  el 

d e sa rro llo  in teg ra l, so s te n ib le  y a rm ó n ico  d e  su  c ircu n sc rip c ió n  e n tre  la so c ie d a d  civ il.

Fun c io n es

La E ntidad , p ro m u e ve  e l d e s a rro llo  y la  e co n o m ía  loca l, y  la  p re s ta c ió n  de  los 

se rv ic io s  p ú b lico s  d e  su re sp o n sa b ilid a d , en a rm o n ía  con  las  p o lítica s  y p lanes 

nac io n a le s  y  re g io n a le s  d e  desa rro llo , co n fo rm e  a  lo  d isp u e s to  e n  e l a r t ic u lo  195° de 

la C o n s titu c ió n  P o lítica  de l E s ta d o , s ie n d o  sus p r in c ip a le s  c o m p e te n c ia s  las 

s igu ien tes :

•  P ro m o ve r el d e sa rro llo  e c o n ó m ico  loca l, co n  in c id e n c ia  en  la  m ic ro  y p e q ueña  

em presa , a tra vé s  de  p la n e s  de  d e sa rro llo  e co n ó m ic o  loca l a p ro b a d o s  en  a rm on ía  

con  las po líticas  y  p lanes  n a c io n a le s  y  re g io n a le s  d e  d e sa rro llo ; así com o , el 

d e s a rro llo  soc ia l, e l d e s a rro llo  d e  c a p a c id a d e s  y  la  e q u id a d  en  su s  resp e c tiva s  

c ircu n sc rip c io n e s .

1 Fecha en que se suscribió contrato con el postor ganador de la buena pro.
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•  P la n e a r los p ro ce so s  co n  co n ce p to s  in teg ra l, p e rm a n e n te  y  pa rtic ipa tivo , 

a rticu la d o  a la E n tidad  co n  su s  re sp e c tivo s  vec in o s . En d ich o  p ro ce so  se 

e s ta b le ce n  las p o lítica s  p ú b lica s  de  n ive l loca l, te n ie n d o  en cu e n ta  las 

co m p e te n c ia s  y  fu n c io n e s  e sp e c ífica s  e x c lu s iva s  y  c o m p a rtid a s  e s ta b le c id a s  pa ra  

la  E n tidad .

•  D ictar, m o d ifica  y  d e ro g a r o rd e n a n za s  y  e d ic to s  m un ic ipa les .

•  A p ro b a r y  c o n tro la r e l P re su p u e s to  y  e l P lan  A n u a l d e  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l.

E stru c tu ra  o rg á n ic a  d e  la en tid a d  en fo rm a  g rá fic a

La E ntidad  tie n e  la  s ig u ie n te  e s tru c tu ra  o rgán ica :

IM Á G EN  N ° 1
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5.

6.

C O M U N IC A C IÓ N  DE LA S  D E S V IA C IO N E S  D E  C U M P L IM IE N T O

En ap licac ión  de l n u m era l 7.31 de  las N o rm as  G e n e ra le s  de  C on tro l G ube rn a m e n ta l, 

a p ro b a d a s  co n  R eso lu c ió n  de  C o n tra lo ría  n .°  2 7 3 -2 0 1 4 -C G  de  12 de  m ayo  de  2014; 

num e ra l 7 .1 .2 .3  d e  la D irec tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 4 -C G /G C S II “Auditoría de Cumplimiento" y 

num e ra l 151, (1,5) de l “Manual de Auditoría de Cumplimiento”, a p ro b a d o s  m e d ia n te  R eso luc ión  

de  C on tra lo ría  n .°  4 7 3 -2 0 1 4 -C G  de  22  d e  o c tu b re  de  2 0 1 4  y  su s  m o d ifica to ria s , se  cu m p lió  

con  e l p ro ce d im ie n to  d e  co m u n ica c ió n  de d e sv ia c io n e s  d e  cu m p lim ie n to  o p o rtu n a m e n te  a 

las p e rsonas  c o m p re n d id a s  en  los  hech o s  a d ve rtid o s  a  fin  d e  qu e  fo rm u le n  sus 

com en ta rios .

C abe  in d ica r que , Je sú s  O lg u in  S a lin a s  B urgos, c o m p re n d id o  en  los hechos, no se 

a p e rso n ó  a re c ib ir  la co m u n ica c ió n  d e  d e sv ia c io n e s  d e  cu m p lim ie n to ; no  o b s ta n te , que  fue 

n o tifica d o  con e l re sp e c tivo  a v iso  d e  n o tifica c ió n  e l 16 d e  n o v ie m b re  de  2020 , a g o ta n d o  el 

p roce d im ie n to  e s ta b le c id o  en  el M anua l de A u d ito ría  d e  C u m p lim ie n to .

La re lac ión  d e  p e rsonas  co m p re n d id a s  en los  he ch o s  o b se rv a d o s  se p re se n ta  en  el 

a p é n d ic e  n .° 1.

Las céd u la s  y no tifica c ió n  de  co m u n ica c ió n  de  d e sv ia c io n e s  de  cu m p lim ie n to  y  los 

co m e n ta rio s  p resen tado s , se  inc luyen  en  e l a p é n d ic e  n .°  2; a s im ism o , la  e va lu a c ió n  d e  los 

c ita d o s  c o m e n ta rio s  se e n cu e n tra  en  el a p é n d ic e  n .°  3.

A S P E C T O S  R E L E V A N T E S  D E  LA  A U D IT O R ÍA

6.1 . R E F E R E N C IA  Y  E F E C T O S  D E  L A  S E N T E N C IA  D E L  T R IB U N A L

C O N S T IT U C IO N A L , EN  E L  P R O C E S O  DE IN C O N S T IT U C IO N A L ID A D  D E L  

E X P E D IE N T E  N° 0 0 2 0 -2 0 1 5-P I/T C

M ed ian te  S e n te n c ia  d e l T rib u n a l C o n s titu c io n a l d e  fe ch a  25 d e  a b ril de  2018 , e m itid a  

en e l P roceso  d e  In co n s titu c io n a lid a d  de l E xp e d ie n te  n .°  0 0 0 2 0 -2 0 1 5-P I/T C , 

pu b lica d a  e l 26 de  ab ril de  2019 , si b ien  re co n o ce  qu e  no es in co n s titu c io n a l qu e  se 

a tribuyan  fa cu lta d e s  in s tru c to ra s  y  sa n c io n a d o ra s  a  la  C o n tra lo ría  G ene ra l d e  la 

R e p ú b lica  en  e l m a rco  de  un p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tiv o  sa n c io n a d o r, d e c la ra  

in co n s titu c io n a l e l a rtícu lo  4 6 °  d e  la  Ley n .°  27785 , Ley O rg á n ica  d e l S is tem a  

N ac iona l d e  C o n tro l y  de  la  C o n tra lo ría  G ene ra l d e  la R ep ú b lica , in co rp o ra d o  p o r el 

a rtícu lo  1o de  la  Ley n .°  29622 , q ue  d e te rm in a b a  las  co n d u c ta s  in fra c to ra s  en  m a te ria  

d e  respon sa b ilid a d  a d m in is tra tiva  func iona l.

C on  fe ch a  26 de ab ril de  2019, a tra vé s  de l A p o d e ra d o  E sp e c ia l de l C o n g re so  d e  la 

R epúb lica  se  p resen tó  un ped ido  de  ac la ra c ió n  a n te  el T rib u n a l C o n s titu c io n a l, al 

am p a ro  d e  lo e s ta b le c id o  en  e l a rtícu lo  121° de l C ó d ig o  P ro ce sa l C ons titu c io n a l, 

respec to  d e  los  a lca n ce s  y e fe c to s  de la  S e n te n c ia  e m itid a  p o r d ich o  o rg a n is m o  en  el 

E xpe d ie n te  n .°  0 0 0 2 0 -2 0 1 5-P I/T C , pe d id o  q ue  a la fe ch a  no ha a m e rita d o  la em is ió n  

de  una  re so lu c ió n  a c la ra to ria  po r p a rte  de l T r ib u n a l C o n s titu c io n a l.

En ese  sen tido , co n  e l p ro p ó s ito  de  a s e g u ra r la  o p o rtu n id a d  en  la  e m is ió n  d e  los 

resu lta d o s  d e l e je rc ic io  de l co n tro l g u b e rn a m e n ta l en  el m a rco  de  la C o n s titu c ió n  

P o lítica  de l P erú  y  la Ley n .°  27785 , a te n d ie n d o  a  su vez p o r lo d isp u e s to  p o r la 

S en tenc ia  em itid a  po r e l T rib u n a l C o n s titu c io n a l en  e l E xpe d ie n te

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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n .°  0 0 0 2 0 -2 0 1 5-P I/T C , y en ta n to  se  e m ita  la d isp o s ic ió n  lega l qu e  e s ta b le zca  las 

in fra cc io n e s  p o r re s p o n sa b ilid a d  a d m in is tra tiva  fu n c io n a l en  e l á m b ito  de  co m p e te n c ia  

de  la  C o n tra lo ría  G ene ra l de  la  R epúb lica , o d e  s e r e l ca so  lo q u e  se  resue lva  

respec to  a l ped ido  de  a c la ra c ió n  fo rm u la d o  a n te  el T rib u n a l C o n s titu c io n a l, es 

n e ce sa rio  e s ta b le c e r m e d id a s  q u e  p e rm itan  d a r  co n tin u id a d  a  la e m is ió n  de  los 

in fo rm es  qu e  id e n tifica n  re sp o n sa b ilid a d  a d m in is tra tiva , así co m o  e v ita r  p os ib les  

s itu a c io n e s  de  im p u n id a d  fre n te  a las  re sp o n sa b ilid a d e s  q u e  d e b e n  a s u m ir los 

fu n c io n a rio s  y  se rv id o re s  p ú b lico s  p o r su s  a c tos  en  la  fu n c ió n  q u e  d e se m p e ñ a n , pa ra  

lo  cua l la en tid a d  o  d e p e n d e n c ia  su je ta  a co n tro l d e b e rá  d is p o n e r en e l ám b ito  de  su 

com p e te n c ia , e l d e s lin d e  d e  la re fe rid a  re sp o n sa b ilid a d  y la im p o s ic ió n  d e  las 

sa n c io n e s  q u e  c o rre sp o n d a n , co n fo rm e  a l m a rco  n o rm a tivo  a p lica b le .

D E F IC IE N C IA S  D E  C O N T R O L  IN T E R N O

T e n ie n d o  en cu e n ta  la  n a tu ra le za  d e  la m a te ria  a e xa m in a r, la  c o m is ió n  a u d ito ra  no ha 

re a lizado  la  e va lu a c ió n  de l d ise ñ o , im p le m e n ta c ió n  y  e fe c tiv id a d  de l co n tro l in te rn o  a la  m ism a.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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OBSERVACIÓN

ACTOS PREPARATORIOS, CONTRATACIÓN DE EXPERTO INDEPENDIENTE, 
PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN Y FIRMA DE CONTRATO AL MARGEN DE LA 
NORMATIVA, LIMITARON LA PARTICIPACIÓN DE POSTORES Y AFECTARON LA 
TRANSPARENCIA, LIBERTAD DE CONCURRENCIA, COMPETENCIA Y LEGALIDAD, 
OCASIONANDO POTENCIAL PERJUICIO ECONÓMICO DE SI 464 115,29.

En el m a rco  del P lan  In tegra l de  R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s2, la E n tidad  co n vo có  el 

P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P úb lica  E spec ia l n .° 3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  pa ra  la 

c o n tra ta c ió n  de la  e je cu c ió n  d e  la o b ra  d e n o m in a d a  “Ampliación y mejoramiento del servicio 
académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - 
Lambayeque" con có d ig o  n .°  302509 ; en a d e la n te  la “Inversión” , e v id e n c iá n d o se  qu e  se  tra m itó  

y ap ro b ó  el e xp e d ie n te  té cn ico  de  la Inve rs ión , p ese  a qu e  el m ism o  p re se n tó  om is io n e s , 

d e fic ie n c ia s  e in c o m p a tib ilid a d e s , co n te n ie n d o  pa rtid a s  q ue  no han c u m p lid o  con  d e fin ir  la 

n a tu ra le za  de  los tra b a jo s  a e je c u ta r (de sc rip c ió n ), p ro ce d im ie n to  co n s tru c tivo , ca lidad  de los 

m a te ria le s , s is te m a  de  co n tro l de  ca lid a d  (p ruebas  y  ensayos ), m é todos  de  m ed ic ión  y 

co n d ic io n e s  de  pago; p resen tó  in co n g ru e n c ia s  e n tre  los v a lo re s  y /o  u n id a d e s  de  m e d id a  en tre  

los d o cu m e n to s  qu e  lo co n fo rm a n ; así com o , fu e  e la b o ra d o  p o r p ro fe s io n a le s  que  no se 

e n co n tra b a n  hab ilitados  pa ra  el e je rc ic io  de  su p ro fes ión , a u n a d o  a que , las e sp e c ifica c io n e s  

té c n ic a s  y p lanos d e  In s ta la c io n e s  e lé c tr ica s  de l e xp e d ie n te  técn ico , p re se n ta n  se llo  y  firm a  

[com o  in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta ] de l t itu la r de  la  En tidad .

A s im ism o , el re q u e rim ie n to  de l á re a  usu a ria  co n s ig n ó  re q u is ito s  m uy e sp e c ífico s  pa ra  el 

p e rsona l c lave , que  ca re ce n  de  o b je tiv id a d  y razo n a b ilid a d ; as í com o , respec to  a los té rm in o s  

de  re fe re n c ia  se o b se rvó  q ue  e l e q u ip a m ie n to  c o n s ig n a d o  d ifie re  de l e q u ip a m ie n to  re q u e rid o  

en e l e xp e d ie n te  té cn ico  ap ro b a d o ; así com o, p resen tó  in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la 

a n tig ü e d a d  de  la e xp e rie n c ia  de l e je c u to r en o b ra s  y el p lazo  de in s ta la c ió n  de l m ó d u lo  de 

ca rte l de  obra ; as im ism o , se  a c re d itó  q ue  los té rm in o s  de  re fe re n c ia  p u b lica d o s  en  la exp re s ió n  

de  in te rés  de l S E A C E , d ifie re n  de  los co n te n id o s  en el e x p e d ie n te  de co n tra ta c ió n , pub lica n d o  

de  m an e ra  in co m p le ta  In fo rm ac ión  sob re  las  c a ra c te rís tica s  té cn ica s  de  la e je cu c ió n  de  la ob ra  

a co n tra ta r; y  que , la fase  de  e x p re s ió n  d e  in te rés  se e je cu tó  fu e ra  de los p lazos  e s ta b le c id o s  

no rm a tiva m e n te .

T am b ién , se  tram itó  y  aprobó  el exped ien te  de con tra tac ión  del p roced im ien to  de  se lecc ión  y 

des ignac ión  del com ité  de  se lecc ión , pese  a que, se  inc luyó  en el PAC  2019  el p roced im ien to  de 

se lecc ión  m ed ian te  “ licitación pública cua n d o  co rrespond ió  a un “Procedimiento de Contratación 
Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios"] no con ta b a  con  ce rtificac ión  o to rgada  po r el 

O rgan ism o  S u pe rv iso r de las C on tra tac ione s  de l E stado  -  O SC E; y, que  se p roced ió  con la 

fo rm a lizac ión  de un con tra to  pa ra  un expe rto  independ ien te  para  presid ir, co n d u c ir y  rea liza r el 

p roced im ien to  de se lecc ión , pese  a que no se e ncon traba  ce rtificado  po r el O S C E , po r tanto , no 

cum p lía  con la ob liga to riedad  es tab lec ida  en e l re fe rido  con tra to .

A u n a d o  a e llo , se  e la b o ra ro n  las  b ases  con  requ is itos  m uy e sp e c ífico s  pa ra  el p e rsona l c lave , 

qu e  ca re ce n  de ob je tiv id a d  y ra zonab ilidad , qu e  p re se n ta n  in co n g ru e n c ia s  respec to  a la 

e xp e rie n c ia  del e je c u to r  de o b ra  y el m ó d u lo  de  ca rte l de  ob ra , c o n s ig n a n d o  un ca le n d a rio  que  

no se a ju s ta  a los p la zo s  e s ta b le c id o s  en el R e g lam en to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l; s in  

a d v e rtir  ade m á s  qu e  el F o rm a to  n .°  03  “Solicitud y Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de 
Interés" presen ta  in co n s is te n c ia s  en su fo rm u la c ió n ; y, el ac ta  su sc rita  p o r los in te g ra n te s  de l

Aprobado por Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM  de 11 de setiem bre de 2017 y sus m odificatorias.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r ío d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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co m ité  de  se le cc ió n  (re sp e c to  al a cu e rd o  que  llega ron  p a ra  a p ro b a r las bases), no se 

e n cu e n tra  susc rita  p o r uno de  sus m ie m b ro s  y  es  de  fe ch a  p o s te r io r a la so lic itu d  de 

a p robac ión .

A s im ism o , no se a b so lv ie ro n  de  m an e ra  m o tiva d a  la to ta lid a d  de  las co n su lta s  y  o b se rva c io n e s  

re a liza d a s  p o r los pa rtic ipan tes ; s in  em b a rg o , se e v id e n c ió  qu e  las B ases  in te g ra d a s  fue ron  

p u b lica d a s  el 13 de  s e tie m b re  de  2 0 1 9  en el porta l w e b  de l S is te m a  E le c tró n ico  de  

C o n tra ta c io n e s  de l E s tado  (w w w .s e a c e .g o b .p e ); no e n co n trá n d o s e  firm a d a s  po r los 

in te g ra n te s  de l co m ité  de  se le cc ió n , pese  a que , las q ue  ob ran  en el e xp e d ie n te  de 

co n tra ta c ió n  cu e n ta n  con  el v is to  de  c a d a  uno  e llos ; s in  qu e  co n s te  qu e  a lg u n o  de  e llos  haya  

cu e s tio n a d o  su in teg rac ión  y  pub licac ión ; c o n v ir tié n d o se  así en reg las  de fin itiva s ; así com o, los 

m ie m b ro s  de l co m ité  de  se le cc ió n , no c a u te la ro n  qu e  su a cu e rd o  pa ra  la p o s te rg a c ió n  de 

p lazos  pa ra  in te g ra c ió n  de  las  b ases  fu e ra  in co rp o ra d o  en e l e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n .

A d e m á s , no se  ad m itió  o fe rta  de  posto r, que  cu m p lió  con  los re q u is ito s  de ad m is ib ilid a d , 

im p id ié n d o le  a cc e d e r a la  e ta p a  de  e va lu a c ió n  té cn ica  eco n ó m ica , o c a s io n a n d o  un po tenc ia l 

p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 464  115 ,29 .

F ina lm en te , se  a d v ie rte  que  se  su sc rib ió  co n tra to  con el p o s to r g a n a d o r de  la buena  pro , a 

p e s a r de  q ue  no p re se n tó  la to ta lid a d  de  los  re q u is ito s  e x ig id o s  pa ra  e l p e rfe cc io n a m ie n to  de l 

co n tra to , o m itié n d o se  co n s ig n a r c la u su la s  re fe rid a s  a “asignación de riesgos del contrato de obra" 

y “marco legal del contrato".

T ra n s g re d ie n d o  lo d isp u e s to  en los a rtícu lo s  16°, 3 2 °  de l D ec re to  Le g is la tivo  n .°  1341, que  

m o d ifica  la  Ley  n .°  30225 , Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado  de  7 de  e n e ro  de  2017, v ig e n te  

d e sd e  e l 3 de  abril de  2017, re fe rid o  a qu e  e l co n tra to  d ebe  a ju s ta rse  a la p ro fo rm a  y que  en  el 

m ism o  d e b e  id e n tifica rse  y a s ig n a rse  los riesgos  p re v is ib le s  d e  o c u rr ir  d u ra n te  su e jecuc ión .

De igua l m odo , co n tra v in o  los a rtícu lo s  1°, 3 °, 7 ° , 8 ° , 9 ° , 10°, 11°, 13°, 14°, 2 5 °, 2 8 °, 3 1 °, 

3 2 ° , 3 5 °, 3 7 ° , 4 0 ° , 4 1 ° , 4 2 ° , 5 4 ° , 5 5 ° y  5 6 °, así com o , la p rim e ra  d isp o s ic ió n  c o m p le m e n ta ria  

fin a l de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l pa ra  la 

R e co n s tru cc ió n  con  cam b ios , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ecre to  S up rem o  n ,° 0 7 1 -2 0 1 8 -P C M , 

p u b lica d o  en e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  de  6 de ju lio  de 2018 , v ig e n te  d e sd e  e l 13 de  ju lio  de 

2018 , re la c io n a d o s  a la fina lidad , re q u is ito s  pa ra  co n vo ca r, e x p re s ió n  de  in te rés, fo rm u la c ió n  y 

p re se n ta c ió n  de  c o n su lta s  té cn ica s , a b so lu c ió n  p resenc ia l de  co n su lta s  té cn ica s , o rg a n iza c ió n  

d e  la  e n tid a d  pa ra  las co n tra ta c io n e s , m o d ifica c ió n  de l P lan A n u a l de  C on tra ta c io n e s , 

re q u e rim ie n to , es tu d io  de M ercado , ó rg a n o  a ca rg o  de l p ro c e d im ie n to  d e  se le cc ió n , quo rum , 

a cu e rd o  y  re sponsab ilidad , có m p u to  de  p lazos, p lazos  pa ra  el p ro ce d im ie n to  de  se lecc ión , 

fo rm u la c ió n , a b so lu c ió n  e in te g ra c ió n  de  bases, re q u is ito s  de  a d m is ib ilid a d  d e  o fe rtas , 

e va lu a c ió n  de o fe rtas , o to rg a m ie n to  de  la buena  pro, co n se n tim ie n to  de l o to rg a m ie n to  de  la 

buena  pro, requ is itos  pa ra  la su sc rip c ió n  de l con tra to , c o n te n id o  de l co n tra to , de l p lazo  pa ra  la 

su sc rip c ió n  de l con tra to  y  la a p lica c ió n  s u p le to ria  de  la norm a.

A s im ism o , tra n sg re d ió  los a rtícu lo s  11 ° y  16° de l T e x to  Ú n ico  O rd e n a d o  de  la Ley 

n .°  30225 , Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m ed ian te  D ecre to  S up rem o  

n .°  0 8 2 -2 0 1 9-EF, p u b lica d o  en e l d ia rio  o fic ia l El P e ruano  el 13 d e  m arzo  de  2019 , respec to  a 

los  im p e d im e n to s  y  e l re q u e rim ie n to ; así com o , los a rtícu los  4 ° , 2 9 °, 3 5 ° , 116°, 1 8 8 ° y anexo  

n .°  1 “ D e fin ic io n e s" de l R e g la m e n to  de  la Ley n .°  30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado, 

a p ro b a d o  m ed ian te  D ecre to  S u p re m o  n .° 3 4 4 -2 0 1 8-E F  de  29 d e  d ic ie m b re  de 2018 , v ig e n te  

d e sd e  el 30 de e n e ro  d e  2019 , re fe rid o s  a la o rg a n iza c ió n  de  la en tidad  para  las

Auditoría de cum plim iento a la Municipalidad Distrital de Oyotún, Chiclayo, Lam bayeque  

Período de 26 de abril al 4 de octubre de 2019
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co n tra ta c io n e s , requ e rim ie n to , s is te m a  de  co n tra ta c ió n , co n te n id o  d e l co n tra to , je fe  de l 

p ro ye c to  p a ra  la e la b o ra c ió n  d e l e xp e d ie n te  técn ico , y  d e fin ic io n e s  de l “expediente técnico de 
obra, “especificaciones técnicas", “presupuesto de obra" y  “ruta crítica dei programa de ejecución de 
obra".

T am b ién  vu lne ró  los num e ra le s  6 .1 , 6 .2  y  7 .2  de  la  D irec tiva  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E /C D  “Gestión 
de Riegos en ia Planificación de la ejecución de obras", a p ro b a d a  po r R eso luc ión

n .° 0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  d e  9 d e  m a yo  de  2 017  y m o d ifica d a  p o r R eso luc ión

n .° 0 1 8 -2 0 1 7 -O S C E /C D  d e  23 de  m ayo  de  2017 , re la c io n a d o s  co n  el e n fo q u e  in teg ra l de 

ges tió n  d e  los riesgos , su inc lus ión  en la  p ro fo rm a  de l c o n tra to  y  el lis ta d o  de  los rie sg o s  que  

se  pueden  id e n tifica r a l e la b o ra r e l e xp e d ie n te  técn ico ; así co m o , e l num e ra l 7.1 de  la D irec tiva  

n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “ Certificación de ios profesionales y  técnicos que laboren en los Órganos 
Encargados de las Contrataciones de las Entidades Públicas", a p ro b a d a  con  R eso luc ión  

n .°  0 0 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  d e  8 de  e n e ro  de  2 019  re sp e c to  a la ce rtif ica c ió n  de  los

p ro fe s io n a le s  y  té cn ico s  qu e  labo ren  en  el O E C ; y, e l n u m era l 7 .5  d e  la  D irec tiva

n .° 0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  "Disposiciones aplicables al registro de información en el Sistema Electrónico 
de Contrataciones del Estado -  Seace", a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , 

p u b lica d a  en el d ia r io  o fic ia l El P e ruano  e l 29 de  e n e ro  d e  2 0 1 9  re fe rid o  a qu e  la in fo rm a c ió n  

qu e  se  reg is tra  en e l S E A C E  d e b e  s e r id é n tica  a la  qu e  o b ra  en  el e xp e d ie n te  d e  co n tra ta c ió n .

De igua l m odo, tra n sg re d ió  los  n u m e ra le s  4 .1 .4 , 4 .4 , 5 .1 .1 , 5 .1 .2 , 5 .1 .3 , 5 .1 .7  y  5 .3 .2  d e  la 

D irec tiva  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -R C C /D E  “Directiva que regula la fase de expresión de interés del reglamento 
del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios", ap ro b a d a  

m ed ian te  R eso luc ión  D irec tiva  E je cu tiva  n .°  0 0 0 1 0 -2 0 1 9 -R C C /D E , p u b lic a d a  en  e l d ia rio  El 

P e ru a n o  el 22 de  m arzo  de  2019 , v ig e n te  d e sd e  e l 28 de  m a rzo  d e  2019 , re la c io n a d a s  a la 

d e fin ic ió n  de l ‘ expediente técnico", la re sp o n sa b ilid a d  de l O E C  de  la p u b lica c ió n  co rre c ta  e 

in teg ra l de  la d o cu m e n ta c ió n  co rre s p o n d ie n te  a las ca ra c te rís tic a s  té cn ica s , el co n te n id o  d e  la 

exp re s ió n  de  in te rés, reg is tro  de  la e x p re s ió n  d e  in te ré s  en e l S eace , in fo rm a c ió n  p u b lica d a  de  

la  e x p re s ió n  de in te ré s  y so b re  la  p re c is ió n , a d e cu a c ió n  y  a lca n ce  d e  su requ e rim ie n to ; así 

com o, e l num era l 6 .2  de la D ire c tiva  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  "Emisión de pronunciamiento", 
a p ro b a d a  m e d ia n te  R eso luc ión  n .°  0 6 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  p u b lica d a  en  el d ia ria  o fic ia l El 

P e ru a n o  e l 8 de ab ril de  2019 , m o d ifica d a  co n  R eso lu c ió n  n .°  1 3 7 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , p ub licada  

en el d ia rio  o fic ia l El P e ruano  e l 25  de  ju lio  de  2019  re fe ridos  a la  a b so lu c ió n  de  un a  consu lta  

y /u  o bse rvac ión .

A d e m á s , incum p lió  e l lite ra l d) de l a r tic u lo  2 1 ° d e  la N o rm a  T é cn ica  A .01 0  “Condiciones 
generales de diseño" de l R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ecre to  

S up rem o  n .°  0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  de  5 de  m ayo  d e  2006 , y s u s  m o d ifica to ria s  re sp e c to  a la 

c ircu la c ió n  de  las p e rsonas , e l a rtic u lo  13 ° d e  la  N o rm a  T é cn ica  A .1 3 0  “Requisitos de Seguridad” 

de l R eg la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p rem o  

n .°  0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  de  5 de  m ayo  d e  2006, y su s  m o d ifica to ria s  re fe rid o  a  los  pasa jes  de 

c ircu la c ió n  y sa lid a s  d e  e va cu a c ió n ; la d e fin ic ió n  d e  e xp e d ie n te  té c n ic o  de  la  N o rm a  T é cn ica  

G .040  de l R eg la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S u p rem o  

n .° 11 -2006- V IV IE N D A , de l 5 d e  m ayo  de  2006, pu b lica d o  el 8 de  ju n io  d e  2006 ; a s i com o , el 

lite ra l b) num era l 15 .3  de l a rtícu lo  11° y  e l a rtícu lo  16 ° d e  la N o rm a  T é cn ica  E .050  S u e lo s  y 

C im e n ta c io n e s  de l R eg la m e n to  N ac iona l d e  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ecre to  

S u p re m o  n .° 11 -2006- V IV IE N D A  de  5 de  m ayo  d e  2006, p u b lica d o  e l 8 d e  ju n io  de  2006, 

m o d ifica d a  con  R eso luc ión  M in is te ria l n .°  4 0 6 -2 0 1 8 -V IV IE N D A , p u b lica d o  e l 3 de  d ic ie m b re  de  

2 018  re la c io n a d o s  al núm e ro  d e  pu n to s  d e  e xp lo ra c ió n  y e l in fo rm e  d e  e s tu d io  d e  m e cá n ica  de 

sue los.

lito ría  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

iodo d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

010
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Tam b ién , vu ln e ró  los n u m e ra le s  1.4, 1.5, 1.6, 1.11 de l c a p itu lo  I “Etapas del procedimiento de 
selección" de  la se cc ió n  g e n e ra l “Disposiciones comunes del procedimiento de selección" y e l 

num era l 2 .4  de l c a p itu lo  II "Delprocedimiento de selección" d e  la se cc ió n  e sp e c ífic a  “Disposiciones 
Especiales del Procedimiento de Selección" de  las  B ases  E s tá n d a r d e l P ro ce d im ie n to  de  

C o n tra ta c ió n  P úb lica  E spec ia l p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , C o n tra ta c ió n  de  E jecuc ión  

d e  O bras, a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  D ire cc ió n  E je cu tiva  n.° 0 5 6 -2 0 1 8-R C C /D E , 

p u b lica d a  e l 26 d e  ju lio  de  2018 , m o d ifica d a s  p o r R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  E jecu tiva  

n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  e l 2 d e  s e tie m b re  de  2018 , R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  

E jecu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  d e  D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E  

re la c io n a d a s  a la fo rm u la c ió n  de  co n su lta s  y  o b se rv a c io n e s  a d m in is tra tiva s  a  las  bases, 

abso lu c ió n  de  c o n su lta s  y o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiva s  a las  bases, in te g ra c ió n  de  bases, 

o to rg a m ie n to  de la  buena  p ro  y  e l U R L  de  re p o s ito rio  de  e xp e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n .

Del m ism o  m odo, co n tra v in o  lo e s ta b le c id o  en e l num e ra l 3.1 d e l ca p ítu lo  III “Del Contrato" de  la 

S ecc ión  G ene ra l “Disposiciones comunes del Procedimiento de Selección", el n u m era l 2 .5  de l 

C a p itu lo  II "Del procedimiento de selección", las  c lá u s u la s  d é c im o  te rce ra  y  v ig é s im a  de l C ap ítu lo  

V  “Proforma del contrato" de  la  S ecc ió n  E sp e c ífica  “ Condiciones Especiales del Procedimiento de 
Selección" d e  las  B ases In teg ra d a s  de l P ro ce d im ie n to  d e  S e le cc ió n  C o n tra ta c ió n  P ub lica  

E spec ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D . O Y O Y U N -1  re fe rid o s  al p e rfe cc io n a m ie n to  de l co n tra to , requ is itos  

para  p e rfe cc io n a r el con tra to , a s ig n a c ió n  de  rie sg o s  de l c o n tra to  d e  o b ra  y  m a rco  lega l de l 

con tra to ; a s i com o, la c lá u su la  p rim e ra  d e l C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “Contrato de 
Locación de Servicios” de  4 de  s e tie m b re  d e  2 020  re fe rid a  a la o b lig a to rie d a d  d e  q u e  e l e xp e rto  

in d e p e n d ie n te  es té  d e b id a m e n te  a c re d ita d o  y ce rtif ic a d o  p o r e l O rg a n ism o  S u p e rio r de 

C o n tra ta c io n e s  de l E s tado  -  O S C E .

Los he ch o s  expu e s to s , lim ita ro n  la  p a rtic ip a c ió n  d e  p o s to re s  y  a fe c tó  la tra n sp a re n c ia , la  lib re  

co n cu rre n c ia  y c o m p e te n c ia  de  p o s to re s  y  la lega lidad , a l e v ita r  la  p o s ib ilid a d  d e  a cc e d e r a 

p ropu e s ta s  m ás ve n ta jo sa s  en la  e je cu c ió n  de  la o b ra  y qu e  la  c o n tra ta c ió n  se  d e sa rro lle  ba jo  

co n d ic io n e s  de igua ldad  de  tra to , o b je tiv a  e  im p a rc ia lid a d ; a s i co m o , o c a s io n ó  po tenc ia l 

p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S / 464  115 ,29 .

Los su ce so s  o b se rva d o s  se  han o ca s io n a d o  po r el a c c io n a r a l m a rgen  d e  la no rm a tiva  de  los 

fu n c io n a rio s  e n ca rg a d o s  d e  los  a c tos  p rep a ra to rio s , c o n d u cc ió n  de l p ro c e d im ie n to  de  

se le cc ió n  y susc rip c ió n  de l co n tra to ; así co m o , d e  los  fu n c io n a rio s  e n c a rg a d o s  de  la 

c o n tra ta c ió n  de l e xp e rto  in d e p e n d ie n te , ta l co m o  se  e xp o n e  a co n tin u a c ió n :

1. A p ro b a c ió n  de  e x p e d ie n te  té c n ic o  al m arg en  de  la n o rm a tiv a , lim itó  la c o n c u rre n c ia  

y  c o m p e te n c ia  de  p o s to res ; a s í co m o , a fe c tó  la tra n s p a re n c ia  y  leg a lid ad  q u e  d eb e  

re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica .

El 24 de ab ril de  2019 , m e d ia n te  ca rta  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -/C O N S U L T O R A  G L O B A L  L&d SAC  

(a p é n d ic e  n .°  5), la  se ñ o ra  L ad is  L id ia  U rio l V e ra , g e re n te  G e n e ra l d e  la C on su lto ra  

G loba l L&D  S A C 3, p re se n ta  e l E xp e d ie n te  té cn ico  d e fin itivo  d e l p ro ye c to  d e n o m in a d o  

“Ampliación y Mejoramiento dei servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de 
la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque" (a p é n d ic e  n .°  7), se ñ a la n d o  q u e  ha 

p a sa d o  las e ta p a s  d e  e va lu a c ió n  p o r pa rte  d e  la  O fic in a  d e  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios, 

re m itié n d o lo  pa ra  su rev is ión  y  trá m ite  co rre sp o n d ie n te ; c a b e  seña la r, q u e  la re fe rida  

ca rta  cu e n ta  co n  un v is to  bueno  de l in g e n ie ro  M arbe l E lia s  G a rc ía  M endo , s u b g e re n te  de 

In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rbano  y  R ura l d e  la  E n tidad .

3 Contratada m ediante el contrato por servicios de consultaría para actualización del expediente técn ico de  29 de febrero de 2019 

(apéndice n.° 6).

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  de  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9

Olí



LA CONTRALORÍA
r  C E N E R A L  DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L PERÚ

Municipalidad Provincial de Chiclayo
Órgano de Control Institucional

INFORM E DE A U D ITO R IA  N ° 026-2020-2-0425

Página 10 de 128

A l respecto , e l e xp e d ie n te  té c n ic o 4 d e  la Inve rs ión  (a p é n d ic e  n .°  7) p re se n ta  en todos  

su s  fo lios  e l se llo  y  firm a  de  la  se ñ o ra  L ad is  L id ia  U rio l V e ra , g e re n te  G ene ra l de  la 

C o n su lto ra  G loba l L& D  S A C , y e l se llo  con  v is to  b u e n o  de l in g e n ie ro  M arbe l E lla s  G a rc ía  

M endo , su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l d e  la  E n tidad .

A s im ism o , e l c ita d o  e xp e d ie n te  té c n ic o  (a p é n d ic e  n .°  7) p re se n ta  se llo  y  firm a  d e  la 

a rq u ite c ta  Y u lin a  E lizabe th  V e n e g a s  López, co n  C .A .P  n .°  9595 , e l in g e n ie ro  c iv il A rca d io  

A za ñ e ro  C e n tu rió n  con  C IP  n .°  482 2 2 , c o n s u lto r d e  ob ras , in g e n ie ro  sa n ita rio  Lu is  

G ilb e rto  M o ra les  Z o rrilla  con  C IP  n .° 163119  y el in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta  Luis 

Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra  con  reg is tro  C IP  n .° 95 9 9 0 , ta l c o m o  se  d e sc rib e  a 

con tinuac ión :

- Del c o m p o n e n te  1 in fra e s tru c tu ra , los  d o c u m e n to s  re su m e n  e je cu tivo , m em oria  

d e sc rip tiva  de l p royec to , re sum en  de l p re su p u e s to , e sp e c ific a c io n e s  té cn ica s  de  

e s truc tu ras , e s p e c ifica c io n e s  té cn ica s  d e  e x te rio re s , m e m o ria  de  cá lcu lo , m e tra d o s  de 

e s truc tu ras , m e trado  de  a rq u ite c tu ra , m e tra d o s  in s ta la c io n e s  e lé c tr ica s , m e tra d o s  

in s ta la c io n e s  san ita rias , m e tra d o s  e x te rio re s , p re su p u e s to  de  o b ra , fle te  te rres tre , 

m ano  de o b ra  C A P E C O , p re su p u e s to  d e sa g re g a d o , a n á lis is  d e  p re c io s  un ita rios , 

aná lis is  d e  r iesgos, anexos , y  co m p o n e n te  n .°  2 e q u ip a m ie n to ; p re se n ta n  se llo  y firm a  

de  la se ñ o ra  Lad is  L id ia  U rio l V e ra , g e re n te  G ene ra l d e  la  C o n su lto ra  G loba l L& D  

S A C , de l in g e n ie ro  c iv il A rca d io  A za ñ e ro  C e n tu rió n  con  C IP  482 2 2 , co n s u lto r de 

O b ra s  y e l se llo  con  v is to  bueno  de l in g e n ie ro  M arbe l E lia s  G a rc ía  M endo , su b g e re n te  

de  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l de  la  E n tidad .

- Del c o m p o n e n te  1 in fra e s tru c tu ra , las  e sp e c ific a c io n e s  té c n ic a s  de  a rq u ite c tu ra , e l 

an á lis is  d e  p rec ios  un ita rio s  e x te rio re s , re lac ión  de  insum os , fó rm u la  po linóm ica , 

d e sa g re g a d o  de  g a s to s  g e n e ra le s , in fo rm e  de  to p o g ra fía , e s tu d io  de  sue lo s , e s tu d io  

de  im pacto  am b ie n ta l, c ro n o g ra m a  a va n ce  fís ico  va lo riza d o , pane l fo to g rá fico , 

p resen tan  se llo  y  firm a  de  la  se ñ o ra  Lad is  L id ia  U rio l V e ra , g e re n te  G ene ra l de  la 

C o n su lto ra  G loba l L& D  S A C  y el se llo  con  v is to  bu e n o  de l in g e n ie ro  M arbe l E lias  

G a rc ía  M endo , su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y R ura l d e  la 

En tidad .

- R espec to  de  las E sp e c ifica c io n e s  T é cn ica s , se  e n cu e n tra n  su sc rita s  po r los 

s ig u ie n te s  p ro fes iona les :

s  E sp e c ific a c io n e s  T é c n ic a s  de  A rq u ite c tu ra : P re se n ta n  se llo  y  firm a  de  la 

a rq u ite c ta  Y u lin a  E lizabe th  V e n e g a s  L ó p e z  co n  C .A .P  n .° 9595 , la  se ñ o ra  Lad is  

L id ia  U rio l V e ra , g e re n te  G ene ra l d e  la  C o n su lto ra  G loba l L& D  S A C  y cu e n ta  

ade m á s  co n  e l se llo  y v is to  bu e n o  de l in g e n ie ro  M arbe l E lla s  G a rc ía  M endo, 

su b g e re n te  de In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l de  la  E n tidad .

s  E sp e c ific a c io n e s  T é c n ic a s  d e  In s ta la c io n e s  S a n ita ria s : P re se n ta n  se llo  y firm a  

de l in g e n ie ro  sa n ita rio  Lu is  G ilb e rto  M o ra le s  Z o rrilla  co n  C IP  n .°  163119 , ade m á s  

cu e n ta  co n  e l se llo  y  v is to  bueno  de l in g e n ie ro  M arbe l E lia s  G a rc ía  M endo, 

su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l de  la  E n tidad .

S  E s p e c ific a c io n e s  T é c n ic a s  d e  In s ta la c io n e s  E lé c tricas : P re se n ta n  se llo  y firm a  

de l in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , con  re g is tro  C IP

de abril de 2019 [1686 folios].

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9



LA CONTRALORIA
G E N E R A L DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L PERÚ

INFORM E DE A U D ITO RIA  N° 026-2020-2-0425

Municipalidad Provincial de Chlclayo
Órgano de Control Institucional

Página 11 de 128

n.° 95990 , ade m á s  cu e n ta  con  el se llo  y  v is to  bu e n o  de l in g e n ie ro  M arbe l E lia s  

G a rc ía  M endo, s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l de  la 

E n tidad .

s  E s p e c ific a c io n e s  T é c n ic a s  E x te rio res : P re se n ta n  se llo  y  firm a  de l in g e n ie ro  c iv il 

A rca d io  A za ñ e ro  C en tu rió n , co n s u lto r d e  ob ras , a d e m á s  c u e n ta  con  el se llo  y v is to  

bueno  d e  la in g e n ie ra  M arbe l E lla s  G a rc ía  M endo , s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y 

D e sa rro llo  U rbano  y  R ura l de  la E n tidad .

P o s te rio rm e n te , m ed ian te  R eso lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  de  26  d e  ab ril de  

2 019  (a p é n d ic e  n .°  8), el in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e  de  la 

M un ic ip a lid a d  D is trita l de  O yo tún , a p ro b ó  e l e x p e d ie n te  té c n ic o  d e  la  Inve rs ión  (a p é n d ic e  

n .°  7) por un m on to  de  S I 4 803  099 ,79 . C abe  p rec isa r, que  d e  a cu e rd o  al v is to  d e  la 

re fe rid a  reso luc ión , m e d ia n te  In fo rm e  n .° 0 7 7 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R 5, e l re s p o n sa b le  de  la 

S u b g e re n c ia  d e  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l d e  la E n tidad , in gen ie ro  

M arbe l E lias  G a rc ía  M endo , so lic itó  a p ro b a r el E xp e d ie n te  T é cn ico  d e  Inve rs ión ; sin 

e m b a rg o , de  la rev is ión  e fe c tu a d a  a los d o c u m e n to s  de  a p ro b a c ió n  de l E xped ien te  

T écn ico , el c ita d o  in fo rm e  no  ha s ido  u b ica d o 6.

De o tro  lado, de  a cu e rd o  al F o rm a to  Ú n ico  d e  R e co n s tru cc ió n , q u e  o b ra  e n  el e xp e d ie n te  

de  c o n tra ta c ió n  (a p é n d ic e  n .°  9), cu a tro  d ía s  há b ile s  d e sp u é s , e l 2 d e  m a yo  de  2 019  se 

re g is tró  el P royec to  de  Inve rs ión  P úb lica  (P IP ) co n  có d ig o  ún ico  de  in ve rs io n e s  

n .°  2200113 , d e n o m in a d o  “Ampliación y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria 
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega, distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque”7, s ie n d o  

a p ro b a d o  en el S is tem a  N ac iona l d e  P rog ra m a c ió n  M u ltia n u a l y  G e s tió n  de  Inve rs iones  

(In v ie rte .p e ) e l 27  de  ju n io  de  2019 , te n ie n d o  co m o  U n idad  E je cu to ra  d e  In ve rs io n e s  y 

P re su p u e s ta l a la  E n tidad  [de a cu e rd o  a la co n su lta  e fe c tu a d a  en  in v ie rte .p e  el 5 de 

nov ie m b re  d e  2020  fig u ra  co m o  fe ch a  d e  a p ro b a c ió n  el 5 d e  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  10)].

S in em ba rgo , d u ra n te  el p roce so  d e  a p ro b a c ió n  de l e xp e d ie n te  té cn ico  se  p resen ta ro n  

s itu a c io n e s  qu e  a fe c ta ro n  la  tra n sp a re n c ia  y le ga lidad  q u e  d e b e  re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  

púb lica , las qu e  se  e xp o n e n  a con tin u a c ió n :

5 Tercer considerando de la Resolución de  A lcaldía n.° 067-2019-M DO  (apéndice n.° 8).

6 De acuerdo a lo consignado en el inform e n.° 048-2020-M DO/SIDUFÍ/JASS de 14 de  setiem bre de 2020 (apéndice n .° 11), em itido 

por Jesús A rm ando Solis Soltero, subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad, adjunto al oficio 

n.° 164-2020-M DO/A de 14 de setiem bre de 2020 (apéndice n.° 11), suscrito po r Marco Anton io Flores Serrano, alcalde de la 

Entidad.

7 Según el nom bre de Inversión registrado en el Form ato Único de Reconstrucción del S istem a Nacional de  Program ación Multianual y 

Gestión de Inversiones (Invierte.pe) de 2 de m ayo de 2019 (apéndice n.° 9).

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  de  2 0 19
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1.1. E x p e d ie n te  té c n ic o  a p ro b a d o  p re s e n ta  o m is io n e s , d e fic ie n c ia s  e 

in c o m p a tib ilid a d e s .

El e xp e d ie n te  té c n ic o  a p ro b a d o  (a p é n d ic e  n .°  7) p re se n ta  o m is io n e s , d e fic ie n c ia s  e 

in co m p a tib ilid a d e s  re la c io n a d a s  a l c ro n o g ra m a  va lo riza d o  d e  a v a n ce  de  obra , 

e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s  d e  m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to , p la n o  A -0 4  “Arquitectura 
Módulo I", E stud io  d e  M e cá n ica  de  S ue los , a  la a cce s ib ilid a d  pa ra  p e rsonas  con 

d isca p a c id a d  h ac ia  e l se g u n d o  n ive l de  las  e d ifica c io n e s  y las pa rtidas  

“SEÑALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD" y  “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION 
DE EQUIPO”: las m ism a s  qu e  se  d e ta lla n  a co n tin u a c ió n :

♦>  R es p e c to  al c ro n o g ra m a  v a lo riza d o  d e  a v a n c e  de o b ra

De la rev is ió n  al e xp e d ie n te  té cn ico  de  o b ra  (a p é n d ic e  n .°  7) a lca n z a d o  p o r la 

E n tidad , se  o b se rvó  qu e  e l d o c u m e n to  d e n o m in a d o  “Memoria Descriptiva 
General'8, e s ta b le ce  q ue  e l p lazo  de  e je cu c ió n  de  la  o b ra  es  de  180 d ías  

ca le n d a rio ; as im ism o , se ñ a la  qu e  el p lazo  de  e je cu c ió n  de l e q u ip a m ie n to  se rá  

d e  60 d ía s  c a le n d a rio s  c o m e n za n d o  a re g ir  a p a rtir de  lo e s tip u la d o  en el 

R e g la m e n to  d e  la Ley de  C o n tra ta c io n e s  y A d q u is ic io n e s  de l E stado .

S in  em b a rg o , respec to  al p lazo  de e je cu c ió n  de l e q u ip a m ie n to  (60 d ías  

ca le n d a rio ), no p re c isa  si d ich o  p lazo  e s tá  in c lu id o  d e n tro  de l p lazo  de 

e je cu c ió n  de  la o b ra  (180  d ías  ca le n d a rio ) o  si e s  un p lazo  ad ic iona l.

En re lac ión  a  e llo , e l “Cronograma valorizado de avance de obra”9 ( fo lio s  

n .°  220  al 240 ) de l C o m p o n e n te  1, c o n te m p la  qu e  la  e je cu c ió n  d e  la  o b ra  se 

re a liza rá  en 6 m eses  (180  d ías); no o b s ta n te , d ich o  c ro n o g ra m a , no co n tie n e  

las pa rtid a s  re fe rid a s  a m o b ilia rio  y  e q u ip a m ie n to , a u n a d o  a e llo , el 

C o m p o n e n te  n .°  2 E q u ip a m ie n to , c o n te n id o  en e l e x p e d ie n te  té cn ico  

(a p é n d ic e  n .°  7), no a d ju n ta  e l c ro n o g ra m a  va lo riza d o  de  a va n ce  de  obra , 

s itu a c ió n  qu e  no pe rm ite  id e n tif ica r si e l p la zo  d e  180 d ía s  ca le n d a rio  inc luye  la 

e je cu c ió n  de  las  pa rtid a s  de  m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to .

❖  R es p e c to  a las e s p e c ific a c io n e s  té c n ic a s  d e  m o b ilia r io  y  e q u ip a m ie n to .

D e la rev is ión  a  las “Especificaciones técnicas”10 de  las p a rtid a s  de  m ob ilia rio , 

co n te n id a s  e n tre  los fo lio s  88 al 98  de l e xp e d ie n te  té c n ic o  de  o b ra  (ap é n d ic e  

n .°  7), se  a d v ie rte  q ue  a lg u n a s  hacen  re fe re n c ia  a los p lanos  de  d e ta lle s 11, en 

re lac ión  a e llo , e l e xp e d ie n te  té c n ic o  (a p é n d ic e  n .°  7) a d ju n ta  las s ig u ie n te s  

lám inas : D M -01 “Detalles de Mobiliario Primaría", D M -0 2  “Detalles de Mobiliario 
Primaria”, D M -03  “Detalles de Mobiliario Administrativo" y  D M -0 4  “Detalles de

Cuenta con sello  y firma de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora G lobal L&D SAC, sello y firm a del 

ingeniero civil A rcadio Azañero Centurión con CIP 48222, consu lto r de obra; así com o, se llo  y v is to  bueno del ingeniero Marbel Elias 

García Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

9 Cuenta con sello  y firm a de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora G lobal L&D SAC; así como, se llo  y

visto bueno del ingeniero M arbel E lias G a rd a  Mendo, Subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

10 Cuenta con sello  y firma de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora G lobal L&D SAC, sello y firm a del

ingeniero civil A rcadio Azañero Centurión con CIP 48222, consu lto r de obra; asi com o, se llo  y v isto bueno del ingeniero Marbel Elias 

García Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

11 Los planos DM-01, DM-02, DM -03 y DM-04, cuenta con sello  y  firm a de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la 

Consultora G lobal L&D SAC, se llo  y firm a del ingeniero civil A rcadio Azañero Centurión con CIP 48222, consultor de obra; asi com o, 

se llo  y v isto bueno del ingeniero Marbel E lias García Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural, de la 

Entidad.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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Mobiliario A d m in is tra t iv o s in  e m ba rgo , las lá m in a s  c ita d a s  no re co g e n  to d o s  los 

d e ta lle s  re fe ridos  p o r las  e s p e c ifica c io n e s  técn icas ; as im ism o , ta m b ié n  se 

o b se rvó  qu e  a lg u n a s  e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s  no d e ta lla n  d im e n s io n e s , 

fo rm a s  o  m o d e lo s  q ue  de b e n  s e r co n s id e ra d o s  p o r e l e je c u to r de  la  obra , po r 

lo qu e  se c o n c lu ye  qu e  las  e s p e c ifica c io n e s  té cn ica s  no e s ta b le ce n  de  m an e ra  

o b je tiva  y  p rec isa , la d e sc rip c ió n  de l m o b ilia rio  a adqu irir, co n fo rm e  se 

e v id e n c ia  en  e l cu a d ro  s igu ien te :

C uad ro  n .° 1

E sp ec ificac io n es  técn icas  de las p artid as  de m o b ilia rio

Item Partida Descripción
C om entario de la comisión  

auditora

01.01 M OBILIARIO — _

01.01.02
CENTRO  DE 

CÓM PUTO
... -

01.01.02.01
S ILLA PARA 

CÓM PUTO

Silla de estructura de 

metal con asiento de 

melamine. (V er plano de 

detalles)

En la descripción de la partida 

señala com o referencia los 

planos de detalles, no obstante, 

se verificó que en las láminas 

“D M -0T ', “DM -02”, “DM-03" y 

“DM-04", no existen detalles al 

respecto.

01.01.02.02
SILLA PARA 

DOCENTES

Silla de estructura de 

metal con asiento de 

melamine. (V er plano de 

detalles)

En la descripción de la partida 

señala com o referencia los 

planos de detalles, no obstante, 

se verificó que en las lám inas 

■D M - 0 r ,  ‘ DM-02", "DM-03" y 

“D M -04” no existen detalles al 

respecto.

01.01.02.04 M ESA PARA LAPTON

Mesa de estructura de 

m adera m elam ine 

revestido. (V er plano de 

detalles)

En la descripción de  la partida 

señala com o referencia los 

planos de detalles, no obstante, 

se verificó que en las láminas 

“DM-01", “D M -02”, “DM -03” y 

“DM-04" no existen detalles al 

respecto.

01.01.03
M OBILIARIO  DE 

BIBLIO TECA
- -

01.01.04 SUM-PRIM ARIA — —

01.01.04.01
SILLA PARA 

DOCENTES

Silla de estructura de 

m etal con asiento de 

melam ine. (V er plano de 

detalles)

En la descripción de la partida 

señala com o referencia los 

planos de detalles, no obstante, 

se verificó que en las lám inas 

“DM-01", “DM-02", “DM -03" y 

“DM -04" no existen detalles al 

respecto.

01.01.04.02 SC1 -  SILLA
A dquisición de silla 

plástica con brazo

Especificaciones técnicas no 

describen de manera objetiva y 

precisa los detalles de la 

partida, al no deta llar las 

d im ensiones, form as o m odelos 

que deben se r considerados por 

el contratista para la adquisición 

de las sillas.

01.01.05
MOBILIARIO DE 

SECRETARIA
- -

01.01.05.02
ESCRITO RIO

AD M INISTRATIVO

Mesa de estructura de 

m elam ina revestido 1.80 

x 1.2 m x  0.90

Las m edidas de las 

Especificaciones técnicas no 

son congruentes con lo 

señalado en la lámina DM-03, 

po r ser de  diferentes 

dim ensiones.

01.01.06
M OBILIARIO  DE 

DIRECCIÓ N
... -

01.01.06.02 SC1 -  SILLA
Adquisic ión de silla 

plástica con brazo

Especificaciones técnicas no 

describen de manera objetiva y

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 19
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Item Partida Descripción
C om entario de la comisión  

auditora

precisa los detalles de la partida 

al no detallar las dimensiones, 

form as o m odelos que deben 

se r considerados por el 

contratista para la adquisición 

de las sillas.

01.01.06.03
ESCRITORIO

AD M INISTRATIVO

M esa de estructura de 

m elam ina revestido 1.80 

x 1.2 m x 0.90

Las m edidas de las 

Especificaciones técnicas no 

son congruentes con lo 

señalado en la lámina DM-03, 

po r se r de  diferentes 

dim ensiones.

Fuente: Expediente técnico de la obra “M ejoram iento de l servic io  académ ico de la I.E. prim aria  n. ° 10045 

Inca Garcilazo de la Vega de l d istrito de Oyotún -  C hiclayo -  Lam bayeque" (apéndice n .° 7) aprobado 

con Resolución de A lcaldía n.° 067-2019-M DO  de  26 de abril de 2019 (apéndice n .° 8).

Elaborado por: Com isión auditara.

A s im ism o , las e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s  de  la p a rtid a  de E q u ip a m ie n to 12, 

c o n te n id a s  e n tre  los fo lio s  80  al 88  de l e xp e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7), no 

c o n tie n e n  d e sc rip c io n e s  o b je tiva s  y  p re c isa s  de l e q u ip a m ie n to  a adqu irir, así 

c o m o  hacen  re fe re n c ia  a m a rca s  o  n o m b re s  c o m e rc ia le s  en  espec ífico , 

tra n sg re d ie n d o  los  p r in c ip io s  de  libe rtad  de  co n c u rre n c ia  y  co m p e te n c ia  qu e  

de b e n  re g ir s o b re  to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica , y co n tra v in ie n d o  el a rtícu lo  14° de l 

R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l p a ra  la 

R e co n s tru cc ió n  con  C am b ios , qu e  se ñ a la  q u e  se e n cu e n tra  p ro sc rita  toda  

p rá c tica  qu e  o rie n te  la c o n tra ta c ió n  hac ia  un p ro v e e d o r o  qu e  in c id a  de  m an e ra  

n e g a tiva  o d is to rs io n e  la  c o m p e te n c ia  en e l p ro ce so  d e  co n tra ta c ió n ; ta l com o  

se de ta lla  a co n tin u a c ió n :

C u ad ro  n .°  2

E sp ec ificac io n es  técn icas  d e  las p artidas  re fe rid as  a eq u ip am ien to

Item Partida Descripción
C om entario de la comisión  

auditora

01.02 EQUIPAM IENTO — —

01.02.01 CENTRO  DE CÓM PUTO — —

01.02.01.01
COM PUTADO RA 

P O R T A T IL -L A P T O N

Laptop X507UB- 

BR349T 15.6" CORE 

i7 1 T B  4G B 2GB

La descripción hace referencia a 

un m odelo de  laptop de  un 

fabricante en específico.

A l respecto, de la búsqueda de 

las especificaciones técnicas 

so lo  la m arca ASUS (portal 

h ttps://www.asus.com /pe/Laptop 

s/ASUS-Laptop-X507UB/) 

cum ple con tal requerim iento.

01.02.01.04

RACK PARA

PROYECTOR

MULTIM EDIA

Se trata de un 

arm azón m etálico que, 

de acuerdo a sus 

características, sinre 

para a lo ja r una Rack 

de Proyector 

M ultim edia, un Reuter 

u otra c lase de equipo.

No indican m edidas

01.02.02 S U M -P R IM A R IA — —

01.02.02.01
COM PUTADO RA 

P O R T A T IL -L A P T O N

Laptop X507UB- 

BR349T 15.6’  CORE 

¡7 1 T B  4G B 2GB

La descripción hace referencia a 

un m odelo de laptop de un 

fabricante en específico.

12 Cuenta con sello  y firma de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora G lobal L&D SAC, sello y firm a del 

ingeniero civil A rca d »  Azañero Centurión con CIP  48222, consultor de obra; así com o, sello y v isto bueno del ingeniero M atbel E lias 

García M endo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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ítem Partida Descripción
C om entario de la comisión  

auditora

Al respecto, de la búsqueda de 

las especificaciones técnicas 

solo la marca ASU S (portal 

h ttps://www.asus.com /pe/Laptop 

s/ASUS-Laptop-X507UB/) 

cum ple con tal requerim iento.

01.02.02.05

RACK PARA

PROYECTOR

M ULTIM EDIA

Se trata de un 

arm azón m etálico que, 

de acuerdo a sus 

características, sirve 

para a lo ja r una Rack 

de  P royector 

M ultim edia, un Reuter 

u otra c lase de equipo.

No indican m edidas

01.02.03
EQUIPAM IENTO DE 

SECRETARIA
- -

01.02.03.01 C O M PUTADO RA PC

CPU INTEL 

/  PLACA MADRE 

MSI H310M  PRO- 

VDH SOCKEY 

LG A 1151

V  PROCESADO R 

CORE I5-8400 2.8 

GHZ LG A 1151

(...)

La descripción hace referencia a 

m odelos de CPU, placa m adre y 

procesador de fabricantes en 

especifico.

A l respecto, de la búsqueda de 

las especificaciones técnicas de 

la placa m adre esta solo 

corresponde a la marca MSI 

(portal

https://latam .m si.com /M otherboa 

rd/H310M -PRO -VDH/O verview ; 

asim ism o, el procesador solo 

corresponde a la marca INTEL 

(portal

https ://www. in te l. la/content/www/ 

x l/es/products/processors/core/i5 

-p rocessors/¡5-8400. h tm l).

01.02.03.02
IM PRESO RA

M ULTIFUNCIO NAL

Marca: Epson 

Modelo: L575 

Serie: EcoTank 

(...)

La descripción hace referencia a

un m odelo y serie de una

im presora EPSON (portal

https://epson.com .pe/Soporte/lm

presoras/lm presoras-

m u ltifuncbnales/E pson-L/Epson-

EcoTank-

L575/s/S P T_C 11C E90301).

01.02.03
EQ UIPAM IENTO  DE 

DIRECCIÓN
- -

01.02.04.01 C O M PUTADO RA PC

✓  CPU INTEL

✓  PLACA MADRE 

MSI H310M  PRO- 

VDH SOCKEY 

LG A 1151

✓  PROCESADO R 

CORE I5-8400 2.8 

GHZ LG A 1151

(...)

La descripción hace referencia a 

m odelos de CPU, placa m adre y 

procesador de fabricantes en 

especifico.

A l respecto, de la búsqueda de 

las especificaciones técnicas de 

la placa m adre esta solo 

corresponde a la marca MSI 

(portal

https://latam .m si.com /M otherboa 

rd/H310M -PRO -VDH/O verview ; 

asim ism o, el procesador solo 

corresponde a la marca INTEL 

(portal

https ://www .inte l. la/content/www/ 

x l/es/products/processors/core/i5 

-processors/i5-8400.htm l).

Fuente: Expediente técnico de la obra ‘ M e joram iento de l servicio académ ico de la I.E. prim aria  n. ° 10045 

Inca Garcilazo d e  la Vega de l d istrito de Oyotún  -  C hiclayo -  Lam bayeque" (apéndice n .° 7) aprobado 

con Resolución de A lcaldía n.° 067-2019-M DO  de 26 de  abril de 2019 (apéndice n.° 8).

Elaborado por: Com isión auditora.

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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R es p e c to  a las d e fic ie n c ia s  en el p lan o  A -0 4  “ A r q u ite c tu ra  M ó d u lo  P .

De la rev is ión  al p lano  a rq u ite c tó n ico  A -0 4 13 d e n o m in a d o  “Arquitectura Módulo I", 
se  o b se rva  que , en e l acce so  h ac ia  e l a m b ie n te  d e s tin a d o  a sa la  de  

p ro fe so re s , e x is te  un obs tácu lo , co n s is te n te  en la u b ica c ió n  de  un a  co lu m n a  en 

fo rm a  d e  T, a d ya ce n te  a la ub icac ión  la pu e rta  “P -0 3 ", s itu a c ió n  q u e  im ped iría  

la  c ircu la c ió n  d e  las p e rsonas , as i c o m o  su e va cu a c ió n  en  c a so s  de 

e m e rg e n c ia , ta l co m o  se  m ue s tra  a co n tin u a c ió n :

F ig u ra  n .°  1

D efic ien c ias  en el p lano  A -0 4  “Arquitectura Módulo /”

n.° 7) aprobado con Resolución de A lcaldía n.° 067-2019-M D O  de  26 de abril de 2019 (apéndice  

n.° 8).

E laborado por: Com isión auditora.

A l respec to  la N o rm a  té cn ica  A .0 1 0  “Condiciones Generales de Diseño" de l 

R e g la m e n to  N ac iona l d e  E d ifica c io n e s , en su a rtícu lo  2 5 ° , p re sc rib e  qu e  to d a  

p e rsona , s in  im p o rta r su  u b ica c ió n  al in te r io r d e  una  e d ifica c ió n  d e b e rá  te n e r 

a c ce so  sin  re s tr ic c io n e s , p o r lo m e n o s  a un m ed io  d e  e va cu a c ió n ; de l m ism o 

m o d o  la N o rm a  té cn ica  A. 130 “Requisitos de Seguridad' d e l R eg la m e n to  

N ac iona l de  E d ifica c io n e s , en  su  a rtic u lo  13 °, e s ta b le ce  qu e  en  los pasa je s  de 

c ircu la c ió n , a cce so s  d e  uso  gene ra l y sa lid a s  d e  e v a cu a c ió n , no  d e b e rá  e x is tir 

n in g u n a  o b s tru cc ió n  qu e  d ificu lte  el p aso  de  las  pe rso n a s , d e b ie n d o  

p e rm a n e c e r lib re s  de  o b s tá cu lo s ; no o b s ta n te , se  a d v ie rte  qu e  d ichas

13 Cuenta con sello  y firma de  la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora G lobal L&D SAC, sello y firm a de la 

arquitecta Yulina Elizabeth Venegas López con C.A.P 9595; asi com o, se llo  y v isto bueno del ingeniero Marbel E lias García M endo, 

subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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d isp o s ic io n e s  fu e ro n  in o b se rva d a s  en el d is e ñ o  de l p la n o  a rq u ite c tó n ico  A -04  

d e n o m in a d o  “Arquitectura Módulo I".

R es p e c to  al E s tu d io  d e  M ecán ica  d e  S u e lo s .

El e s tu d io  d e  m e cá n ica  de  su e lo s  de  la  o b ra  “Ampliación y  Mejoramiento del 
servicio Académico en la I.E. N° 10045 Distrito de Oyotún, Provincia de Chiciayo, 
Departamento de Lambayeque” co n te n id o  e n tre  los fo lio s  28 7  al 329  del 

e x p e d ie n te  té c n ic o  de  o b ra  (a p é n d ic e  n .°  7), se  e n cu e n tra  en c o p ia  s im p le  y 

p re se n ta  e l se llo  de  la  g e re n c ia  de l L a b o ra to rio  G e o té cn ico  y  E nsayo  de 

M a te ria le s  d e  la e m p re sa  “SL de ingeniería EIRL” y e l s e llo  y  firm a  d e l Ingen ie ro  

c iv il E n rique  F ra n c isco  Lu jan  S ilva , con  C IP  54460 , o b se rv a n d o  q u e  la  cop ia  

s im p le  p re se n ta  se llo  y v is to  bu e n o  de l in g e n ie ro  M a rb e l E lia s  G a rc ía  M endo, 

su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l d e  la  E n tidad .

A s im ism o , se o b se rva  qu e  el num e ra l 2 .3  de l m e n c io n a d o  e s tu d io  de  m ecán ica  

de  sue los , se ñ a la  que , con  la  fin a lid a d  de  d e fin ir  e l pe rfil e s tra tig rá fic o  de l á rea  

de  e s tud io , se  re a liza ron  2 ca lica ta s  o  p ozos  de  e x p lo ra c ió n 14 c o m o  pu n to s  de 

in ve s tig a c ió n  de l sue lo  e s tu d ia d o ; no o b s ta n te , e l lite ra l b) de l num e ra l 15 .3 .2  

de  la  no rm a  té c n ic a  E .050  S u e lo s  y  C im e n ta c io n e s , se ñ a la  q u e  e l núm e ro  de  

p u n to s  de in ve s tig a c ió n  n u n ca  se rá  m e n o r d e  3, e v id e n c iá n d o se  qu e  e l e s tu d io  

de  m e cá n ica  de  su e lo s  de l p ro ye c to  se  re a lizó  so b re  la base  d e  una  can tid a d  

d e  pu n to s  d e  in ve s tig a c ió n  m e n o re s  a  las  m ín im a s  e s ta b le c id a s  en la 

no rm a tiva .

Del m ism o  m odo , se  a d v ie rte  qu e  e l e s tu d io  de  m e cá n ica  de  su e lo s  no inc luyó  

in fo rm a c ió n  de  a cu e rd o  a lo e s ta b le c id o  en  el a rtícu lo  16 ° de la  no rm a  té cn ica  

E .050  S ue los  y  C im e n ta c io n e s , o b se rv á n d o s e  q ue  c a re c e  d e  in fo rm a c ió n  ta l 

c o m o  e s  los P lanos  de  U b ic a c ió n 15 de  las  O b ra s  y  de  D is tr ib u c ió n  de  los 

P u n to s  de  Inve s tig a c ió n , re q u is ito  que , se g ú n  la  c ita d a  norm a, se  e je cu ta rá  con 

la  fin a lid a d  de  a s e g u ra r la  e s ta b ilid a d  y p e rm a n e n c ia  d e  las  o b ra s  y p ro m o ve r 

la  u tiliza c ió n  rac io n a l de  los  recu rsos , ta l c o m o  se  m u e s tra  a co n tin u a c ió n :

C u ad ro  n .°3

C uad ro  co m p ara tivo  en tre  los req u is ito s  de los in fo rm es té c n ic o s  seg ún  la 

n o rm a técn ica  C E .050  y  la es tru c tu ra  del In fo rm e G eo técn ico  a d ju n to  al 

exp ed ien te  té c n ic o  ap ro b ad o

Norma Técnica CE.050  

“suelos y  C im entaciones” 

del Reglam ento Nacional 

de Edificaciones

‘ in fo rm e  G e o té c n ic o ’  

adjunto al expediente  

técnico

Com entarios com isión auditora

Requisitos de los Informes Técnicos

M em oria descriptiva

Se encuentran desarro llados 

en los Items II.3 Trabajos de 

Cam po y II.4 Ensayos de 

Laboratorio.

Cum ple

14 La norma técnica E.050 de Suelos y Cimentación, señala en el literal a) del num eral 10.2, que los Pozos o Calitacatas v Trincheras 

son excavaciones de  formas diversas que perm iten una observación directa de l terreno, asi com o la tom a de  m uestras y la 

realización de ensayos in situ que no requieran confinam iento.

15 Norm a Técnica G E.020 del Reglam ento Nacional de Edificaciones, aprobado m ediante Decreto Suprem o n.° 11-2006- VIVIENDA, 

del 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de jun io  de 2006, que establece en su artículo 6° que el P lano de ubicación, indica la posición 

del terreno respecto de las calles adyacentes, dim ensiones, uso de los inm uebles colindantes y cuadro de  áreas.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic ia y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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Norm a Técnica CE.050 

“suelos y  C im entaciones” 

del Reglam ento Nacional 

de Edificaciones

‘ In fo rm e  G e o té c n ic o "  

adjunto al expediente  

técnico

C om entarlos com isión auditora

Planos de Ubicación de las 

Obras y  de D istribución de 

los Puntos de Investigación

No adjunta

Presenta un croquis 

denom inado “Ubicación del 

proyecto ’ , donde aprecia e l 

distrito, la provincia y  

departam ento donde se  

ejecutará e l proyecto.

La norm a GE. 020 ‘Com ponentes y  

características de los proyectos, del 

R eglam ento N acional de Edificaciones", 

señala en su articu lo 6° que el plano de 

ubicación, indica la posición del terreno 

respecto de las ca lles adyacentes, 

dim ensiones, uso de los inmuebles 

colindantes y cuadro de áreas.

Los P lanos de Ubicación de las Obras y 

de D istribución de  los Puntos de 

Investigación son necesario para 

determ inar la ubicación de la obra, en la 

cual se desarro llaron los trabajos para 

el estudio de suelos; asim ism o, para 

determ inar la ubicación de los puntos 

donde se extrajeron las m uestras de las 

cuales se conocerá las características 

fisicas, quím icas y m ecánicas del suelo.

Perfiles de Suelos En e l ítem  111.2 Perfil 

Estratigráfíco, se adjuntan ios 

form atos de l perfil 

estratigráfíco realizados.

Cum ple

Resultados de los Ensayos 

“¡n s itu ’  y  de Laboratorio

E l ítem  iII. 3 Ensayos de  

Labora torio ”, se  adjuntan los 

form atos de contenido de 

humedad, análisis 

granulom étrico, gravedad  

específica y  contenido de  

sales.

Cum ple

Fuente: Expediente técnico aprobado (apéndice n.° 7) m ediante Resolución de Alcaldía 

n.° 067-2019-M DO  de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8).

E laborado por: C om isión auditora.

C a b e  p rec isa r, qu e  m e d ia n te  ca rta  n .°  2 1 -2 0 2 0 -E F L S  de  7 d e  o c tu b re  de  2020  

(a p é n d ic e  n .°  12), el in g e n ie ro  E n riq u e  F ra n c isco  Lu ján  S ilva , rep re se n ta n te  

d e l L a b o ra to rio  G e o té cn ico  y E n sa yo  d e  M a te ria le s  d e  la e m p re sa  “SL de 
ingeniería EIRL”, se ñ a la  q ue  d e sco n o ce  el co n te n id o  de l e s tu d io  de  m e cá n ica  de 

su e lo s  qu e  o b ra  en c o p ia  s im p le  en e l e xp e d ie n te  té c n ic o  de  la  Inve rs ión  con 

se llo  de  su re p resen tada .

R es p e c to  a la a c c e s ib ilid a d  p ara  p e rs o n a s  con  d is c a p a c id a d  h ac ia  el 

s e g u n d o  n ive l de  las e d ific a c io n e s .

D e la rev is ió n  al p lano  A -0 1 16 d e n o m in a d o  “Arquitectura principal primer niveí', 
fo lio  29, se  a d v ie rte  que , e l d ise ñ o  in te g ra l d e  la  e d ifica c ió n , no  co n te m p la  la 

a c ce s ib ilid a d  p a ra  p e rso n a s  con  d isca p a c id a d  hac ia  e l se g u n d o  n ive l de  las 

e d ifica c io n e s , s itu a c ió n  q u e  a su ve z  no se  ha co n s id e ra d o  en los o tros  

d o c u m e n to s  d e l e x p e d ie n te  té cn ico  (e s p e c ific a c io n e s  té cn ica s , m e m o ria  

d e sc rip tiva , p re su p u e s to  de  ob ra , e tc .).

16 Cuenta con sello y firma de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora G lobal L&D SAC, se llo  y firm a de la 

arquitecta Yulina Elizabeth Venegas López con C.A.P 9595.

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

020



LA CONTRALORÍA
- -  G E N E R A L DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L PERÚ

INFORM E DE A U D ITO RIA  N° 026-2020-2-0425 f
 Municipalidad Provincial de Chiclayo 

Órgano de Control Institucional

Página 19 de 128

A l respec to , la  no rm a tiva  a p lic a b le 17 pa ra  to d a s  las e d ific a c io n e s  q ue  p resten  

se rv ic io s  a l púb lico , e s ta b le ce  de  m a n e ra  o b lig a to r ia  qu e  se  d e b e rá n  c re a r 

a m b ie n te s  y ru tas  a cce s ib le s  qu e  p e rm itan  e l d e s p la z a m ie n to  de  p e rso n a s  con  

d isca p a c id a d , en las m ism a s  co n d ic io n e s  q ue  e l p ú b lico  en  g e n e ra l; de l m ism o  

m odo , e s ta b le ce  que  to d a s  las  e d ifica c io n e s  de  uso  púb lico , d e b e rá n  se r 

a cce s ib le s  en  to d o s  sus n ive le s  p a ra  p e rso n a s  con  d isca p a c id a d ; p o r lo que , 

se  o b se rva  qu e  d ich a s  d isp o s ic io n e s  fu e ro n  tra n s g re d id a s  en  e l d ise ñ o  de l 

p royec to , c o n lle v a n d o  a qu e  se  re s tr in ja  e l d e s p la z a m ie n to  a u tó n o m o  en 

co n d ic io n e s  d e  segu rid a d , de  las pe rso n a s  con  d isca p a c id a d  y /o  adu ltos  

m ayo res .

R es p e c to  a las p a rtid as  “ SEÑALIZACIÓN TEMPORAL DE SEGURIDAD" y 

“MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO”

En el p re su p u e s to 18 de l e x p e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7) fo lio s  de l 637  al 

657 , se  a p re c ia  las p a rtid a s  0 5 .0 1 .0 3  “ SEÑALIZACION TEMPORAL DE 
SEGURIDAD" y 0 5 .0 1 .0 4  “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO”, p o r 

un m on to  de  S1 1 500 ,00  y S / 12 000 ,00 , re sp e c tiva m e n te , p re c isá n d o se  com o  

un idad  de  m e d id a  g lo b a l (G LB ), s itu a c ió n  qu e  rev is te  p a rtic u la r im p o rta n c ia  si 

te n e m o s  en  cu e n ta  qu e  en  e l a n á lis is  d e  p re c io  u n ita rio s  no p re c isa  la 

d e sc rip c ió n  de l recu rso , can tidad  y p rec io , no  a d ju n tá n d o s e  en e l e x p e d ie n te  e l 

fu n d a m e n to  té cn ico  qu e  su s te n te  la  d e te rm in a c ió n  de l co s to  d e  las  c ita d a s  

pa rtidas .

A u n a d o  a e llo , se  d e b e  c o n s id e ra r qu e  e l s is te m a  de  c o n tra ta c ió n  fu e  “A Suma 
Alzada”, el m ism o  que  se  ap lica  c u a n d o  las ca n tid a d e s , m a g n itu d e s  y  ca lid a d e s  

de  la p re s ta c ió n  es tán  d e fin id a s  en  las e sp e c ific a c io n e s  té cn ica s , en  los 

té rm in o s  d e  re fe re n c ia  o, en  el ca so  d e  ob ra s , en  los p lanos, e sp e c ifica c io n e s  

té cn ica s , m e m o ria  d e sc rip tiva  y  p re su p u e s to  de o b ra 19, re sp e c tiva m e n te , 

s itu a c ió n  q ue  a fec tó  la tra n sp a re n c ia  q ue  d e b e  re g ir las co n tra ta c io n e s  de l 

e s ta d o , p o r cua n to , en  e l a n á lis is  de  p rec io  u n ita rio s  no p re c isa  la d e sc rip c ió n  

de l recu rso , ca n tid a d  y prec io , no a d ju n tá n d o s e  en e l e xp e d ie n te  el 

fu n d a m e n to  té cn ico  qu e  su s te n te  la d e te rm in a c ió n  de l co s to  d e  las  c ita d a s  

pa rtidas.

A l respec to , se  d e b e  re sa lta r qu e  el n u m e ra l 16 .2  de l a rtícu lo  16° de la Ley 

n .°  30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  d e l E s tado , m o d ifica d a  p o r D ecre to  

L e g is la tivo  n .°  1341, e s ta b le ce  q u e  e l á re a  usua ria , co m o  re s p o n sa b le  de 

fo rm u la r  las e s p e c ifica c io n e s  té cn ica s , d e b e rá  p la n te a r su re q u e rim ie n to  

d e ta lla n d o  las e s p e c ific a c io n e s  d e  fo rm a  o b je tiv a  y  p re c is a . A s im ism o , 

se ñ a la  que , d ich a s  e s p e c ifica c io n e s  té cn ica s , té rm in o s  d e  re fe re n c ia  o 

e xp e d ie n te  té cn ico  d e b e n  p ro p o rc io n a r a cce so  al p ro ce so  de  co n tra ta c ió n  en

17 Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado m ediante Decreto Suprem o n.° 011-2006-VIV IEN D A de 5 de mayo de 2006, y sus 

m odificatorias.

18 Cuenta con sello y firma de la señora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la C onsultora G lobal L&D SAC, se llo  y firm a del 

ingeniero civil A rc a d »  Azañero Centurión con CIP 48222, consu lto r de obra; así com o, se llo  y v isto bueno del ingeniero Marbel Elias 

García Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

19 El Reglam ento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Suprem o n.° 350-2015-EF y modificada m ediante 

Decreto Supremo n.° 56-2017-EF (vigente desde el 3 de abril de 2017), señala:

‘A N EX O  ÚNICOANEXO D E  DEFINICIONES

Presupuesto de Obra: Es e l va lor económ ico de la obra estructurado p o r partidas con sus respectivos metrados, anális is de precios 

unitarios, gastos generales, u tilidad e im puestos ’.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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co n d ic io n e s  de  igua ldad  y  no tie n e n  p o r e fe c to  la c re a c ió n  de  o b s tá cu lo s  ni 

d ire cc io n a m ie n to  qu e  p e rju d iq u e n  la  co m p e te n c ia  en  e l m ism o  e v ita n d o  in c lu ir 

d isp o s ic io n e s  qu e  a fe c te n  los p rin c ip io s  qu e  reg u la n  las  c o n tra ta c io n e s  de l 

es ta d o , lo cua l no se  cum p lió .

De es ta  m ane ra , se  e v id e n c ió  q u e  e l e x p e d ie n te  té c n ic o  de  Inve rs ión  

(a p é n d ic e  n .°  7) se  a p ro b ó  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  A lca ld ía  

n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  d e  26  de  a b ril de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  8), co n  o m is ió n  de l 

c ro n o g ra m a  va lo riza d o  de  o b ra s  de l c o m p o n e n te  2 E q u ip a m ie n to , y 

d e fic ie n c ia s  en  las e sp e c ific a c io n e s  té c n ic a s  de las p a rtid a s  m o b ilia rio  y 

e q u ip a m ie n to , p lanos  de  e je cu c ió n  de  ob ra , e s tu d io  de  m e cá n ica  d e  su e lo s  y 

a n á lis is  de  co s to s  un ita rios .

1.2 . E x p e d ie n te  té c n ic o  ap ro b a d o  c o n tie n e  p a rtid a s  q u e  no han c u m p lid o  con  

d e fin ir  la  n a tu ra le za  de  los tra b a jo s  a e je c u ta r  (d e s c rip c ió n ), p ro c e d im ie n to  

co n s tru c tiv o , c a lid a d  de  ios m a te ria le s , s is te m a  d e  c o n tro l d e  c a lid a d  (p ru eb as  

y en s a y o s ), m éto d o s  de m ed ic ió n  y  c o n d ic io n e s  de  pago

La pa rtid a  05.04.04.01 CONCRETO (F'c=175 Kg/cm2) SARDINEL y la  pa rtid a  

05.07.02.02.01 CONCRETO F'C= 175 KG/CM2 PARA CANALETA DE DRENAJE PLUVIAL 
de l e xp e d ie n te  té c n ic o  (a p é n d ic e  n .°  7) co n s ig n a n  en  su d e sc rip c ió n  c o m e n ta rio s  

q ue  no c o rre s p o n d e n  a los tra b a jo s  re la c io n a d o s  co n  la  re fe rid a  pa rtid a  s ino  qu e  

d e ta llan  tra b a jo s  q u e  c o rre sp o n d e n  a la  e je cu c ió n  de  lab o re s  re la c io n a d a s  a l fa lso  

p iso, s ituac ión  q u e  g e n e ró  qu e  no se  c u e n te  co n  la d e sc rip c ió n  de  las 

c a ra c te rís tica s  té cn ica s , c o n d ic io n e s  y  ca lid a d  n e ce sa ria s  p a ra  re a liz a r un tra b a jo  

d u ra n te  la e je cu c ió n  de  la ob ra , in o b se rva n d o  e l n u m e ra l 16 .2  d e l a rtícu lo  16° de  la 

Ley  n .°  30225 , Ley  d e  C o n tra ta c io n e s  d e l E s ta d o 20, re fe rid o  a qu e  e l á re a  usuaria , 

com o  re sp o n sa b le  d e  fo rm u la r las e sp e c ific a c io n e s  té cn ica s , d e b e rá  p la n te a r su 

re q u e rim ie n to  d e ta lla n d o  las e s p e c ific a c io n e s  de  fo rm a  o b je tiv a  y  p rec isa .

En to rn o  a e llo , el R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s  se ñ a la  q ue  e l e xp e d ie n te  

té cn ico  e s  el co n ju n to  de  d o cu m e n to s  qu e  d e te rm in a n  las c a ra c te rís tic a s  re q u is ito s  

y  e sp e c ifica c io n e s  n e ce sa ria s  pa ra  la  e je cu c ió n  de  una  e d ifica c ió n , c o n s titu id o  po r 

e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s  e n tre  o tros , c o n co rd a n te  co n  e l R e g la m e n to  de  la  Ley 

n .°  30225 , Ley d e  C o n tra ta c io n e s  de l E stado .

1.3 . E xp e d ie n te  té c n ic o  p re s e n tó  in c o n g ru e n c ia s  e n tre  los v a lo re s  y /o  u n id a d e s  de  

m ed id a  e n tre  los d o c u m e n to s  qu e  lo  co n fo rm a n .

D e la rev is ió n  e fe c tu a d a  a l e xp e d ie n te  té c n ic o  (a p é n d ic e  n .°  7) se ha  e v id e n c ia d o  

qu e  e x is te n  in co n g ru e n c ia s  e n tre  los va lo re s  y /o  un idad  d e  m e d id a  de  la p la n illa  de 

m e trados , e l p re su p u e s to  d e  ob ra , a n á lis is  d e  p re c io s  un ita rio  y  p la n o s21 [La lám ina  

A -04  “Arquitectura Módulo /” , La  lá m in a  A -0 6  “Arquitectura Módulo II primer n ivel', lá m in a  

A -07  “Arquitectura Módulo II segundo nivel', lá m in a  A -1 0  “Arquitectura Módulo III cortes de 
elevación" y lá m in a  A -1 1 “Arquitectura Módulo IV cortes de elevación”], ta l co m o  se 

o b se rva  a con tin u a c ió n :

20 Modificada por Decreto Legislativo n.° 1341

21 Cuenta con sello y firm a de la señora Ladls Lidia Uriol Vera, gerente General de la C onsultora G lobal L&D SAC, se llo  y firm a de la 

arquitecta Yulina Elizabeth Venegas López con C.A.P 9595 y sello V°B° y v isto de la ingeniera Marbel E lias García M endo, 

Subgerente de Infraestructura de Desarrollo U rbano y Rural de la Entidad.

022

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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C u ad ro  n .°4

D ife ren c ia  en tre  d o cu m en to s  del exp ed ien te  técn ico  resp ecto  a una m ism a partida

N ° Partida

Planilla de M etrados Presupuesto
Com entarlos  

Com isión AuditoraDescripción de la 

partida
Unid Cant. Unid. Cant.

Descripción de la 

partida

01.06.01.03.01

N IV E LA C IÓ N  

IN T E R IO R  V 

A P IS O N A D O  

C /E Q U IP O

M2 40.12 M2 42.12

N IV E LA C IÓ N  

IN T E R IO R  Y 

A P IS O N A D O

Diferencia de la 

cantidad consignada 

en la Planilla de 

M etrados y en el 

Presupuesto.

02.01.03.01

C IE L O  R A S O  C O N  

M E Z C LA  DE 

C E M E N T O -A R E N A  

C :A  1:5

M2 260.18 M2 260.8

C IE L O  R A S O  CO N  

M E Z C L A  DE 

C E M E N T O -A R E N A  

C :A  1:5

D iferencia de la 

cantidad consignada 

en la Planilla de 

M etrados y en el 

Presupuesto

02.01.05.02.0122
C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  h=1 0C M
M 183.74 M2 183.74

C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  h=20C M

Diferencia entre 

unidades de medida.

La lámina A-04 

“A rqu itectura Módulo 

I", señala 

contrazócalo de 

porcelanato h=0.10 m 

y el análisis de 

precios unitarios 

consigna

contrazócalo de 

cerám ica h=20cm  y 

describe com o 

material a utilizar 

“cerámico".

02.02.05.01.0122 23

C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  e=  2  cm  

h=10C M

M 203.7 M2 203.7
C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  h=1 0C M

Diferencia entre 

unidades de medida.

La lám ina A-06 

“A rqu itectura Módulo 

II prim er n ive l” , y la 

lám ina A-07 

“A rqu itectura Módulo 

II segundo nivel” , 

indican un 

contrazócalo de 

porcelanato h=0.10 m 

y el análisis de 

precios unitarios 

consigna

contrazócalo de 

cerám ica h=10cm  y 

describe com o 

material a utilizar 

“cerám ico” .

02.02.09.03.01

P IN T U R A  E S M A L T E  2 

M A N O S  EN 

C O N T R A Z O C A LO S  

DE C E M E N T O

M 87.4 M2 87.4

P IN T U R A  E S M A L T E  2 

M A N O S  EN 

C O N T R A Z O C A L O S  

DE C E M E N T O

Diferencia entre 

unidades de medida.

02.02.10.01

J U N T A  T IP IC A  

R E LLE N A  CO N  

P O LIE S T IR E N O  

E X P A N D ID O  e=1"

M 115.5 M2 115.5

JU N T A  T IP IC A  CO N  

P O L IE S T IR E N O  

E X P A N D ID O  e = V

Diferencia entre 

unidades de medida.

02.03.05.01.0124
C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  e=  2 cm  

h=10C M

M 65.4 M2 65.4

C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  e=  2 cm  

h=3 0C M

Diferencia entre 

unidades de medida.

La lám ina A-10 

“Arquitectura Módulo

22 La planilla de sustento de metrados, indica el código 02.01.02.09 para la partida CO N TR AZO C ALO  DE CEFtAMICA H=10CM.

23 La planilla de sustento de metrados, indica el código 02.02.02.08 para la partida CO N TR AZO C ALO  DE C ERAM ICA e=2 cm  h=10cm.

24 La planilla de sustento de metrados, indica el código 02.03.02.08 para la partida CO N TR AZO C ALO  DE C ERAM ICA e=2 cm  h=10cm.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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N ° Partida

Planilla de M etrados Presupuesto
Com entarios  

Com isión Auditora
Descripción de la 

partida
Unid Cant. Unid. Cant.

Descripción de la 

partida

lll cortes de 

elevación", indican un 

am biente con 

contrazócalo de 

porcelanato h=0.10 m 

y un am biente con 

contrazócalo de 

cerám ico de h=0.10 

m el análisis de 

precios unitarios 

consigna

contrazócalo de 

cerám ica e=2" 

h=30cm  y describe 

com o material a 

u tilizar “cerám ico”.

02.03.05.01.02
C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E M E N T O  e =2 cm  

h=30cm

M 44 M 44
C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E M E N T O  e =2 cm  

h=30cm

El análisis de precios 

unitarios consigna 

contrazócalo de 

cem ento e=2" 

h=30cm  y describe 

com o material a 

u tilizar “cerám ico” .

02.03.09.03.01

P IN T U R A  E S M A L T E  2 

M A N O S  EN 

C O N T R A Z Ó C A L O S  

DE C E M E N T O

M 44 M2 44

P IN T U R A  E S M A L T E  2 

M A N O S  EN 

C O N T R A Z Ó C A L O S  

DE C E M E N T O

Diferencia entre 

unidades de medida.

02.04.05.01.01 25

C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  e =2 cm  

h=3 0cm

M 54.55 M2 54.55
C O N T R A Z O C A L O  DE 

C E R A M IC A  e = 2 cm  

h =3 0cm

Diferencia entre 

unidades de medida.

La lám ina A -1 1 

“A rqu itectura Módulo 

IV cortes de 

elevación", indica un 

am biente con 

contrazócalo de 

porcelanato h=0.10 m 

y un am biente con 

contrazócalo de 

cerám ico de h=0.10 

m el análisis de 

precios unitarios 

consigna e=2” 

h=30cm  y describe 

com o material a 

u tilizar “cerámico".

02.04.09.03.01

P IN T U R A  E S M A LT E  2 

M A N O S  EN 

C O N T R A Z O C A L O S  

DE C E M E N T O

M 38.3 M2 38.3

P IN T U R A  E S M A L T E  2 

M A N O S  EN 

C O N T R A Z O C A L O S  

DE C E M E N T O

Diferencia entre 

unidades de medida.

El análisis de precios 

unitarios y las 

especificaciones 

técnicas consignan 

M2 com o unidad de 

medida.

02.07.09.03.01

P IN T U R A  E S M A L T E 2  

M A N O S  EN 

C O N T R A Z Ó C A L O S  

DE C E M E N T O

M 15.66 M2 15.66

P IN T U R A  E S M A LT E 2  

M A N O S  EN 

C O N T R A Z Ó C A L O S  

DE C E M E N T O

Diferencia entre 

unidades de medida.

El análisis de precios 

unitarios y las 

especificaciones 

técn icas consignan 

M2 com o unidad de 

medida.

25 La planilla de sustento de m etrados, indica el código 02.04.02.08 para la partida CO N TR AZO C ALO  DE C ERAM ICA e=2cm  h=30cm.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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N ° Partida

Planilla de Metrados Presupuesto
Com entarios  

Com isión Auditora
Descripción de la 

partida
Unid Cant. Unid. Cant.

Descripción de la 

partida

02.08.09.03.01

PINTUIRA ESMALTE 2 
MANOS EN 

CONTRAZÓCALOS 
DE CEMENTO

M 15.8 M2 12.85

PINTURA ESMALTE 2 
MANOS EN 

CONTRAZÓCALOS 
DE CEMENTO

Diferencia entre 

unidades de medida.

El análisis de precios 

unitarios y las 

especificaciones 

técnicas consignan 

M 2 com o unidad de 

medida.

02.08.10.01

JUNTA TIPICA 
RELLENA CON 

POLIESTIRENO 
EXPANDIDO e = f

M 9.25 M2 9.25

JUNTA TIPICA CON 

POLIESTIRENO 

EXPANDIDO e=1-

D iferencia entre 

unidades de medida.

El anális is de precios 

unitarios y las 

especificaciones 

técnicas consignan 

M 2 com o unidad de 

m edida.

Fuente: Expediente técnico aprobado (apéndice n .° 7) m ediante R esolución de A lca ldía n.° 067-2019-M DO  de 26 

de abril de 2019 (apéndice n.° 8).

Elaborado por: Com isión auditora.

En ta l sen tido , ha y  d ife re n c ia  e n tre  la can tidad  co n s ig n a d a  en  la  p la n illa  d e  m e trado  

y  e l p re su p u e s to  de l e x p e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7), co n s ig n a n d o  en  el 

p re su p u e s to  ca n tid a d e s  m a yo re s  re la c io n a d a s  a las p a rtid a s  n ive la c ió n  in te r io r y 

a p iso n a d o  c /equ ipo , c ie lo  raso  co n  m ezc la  d e  c e m e n to  -  a re n a  c :a  1 :5, c o n tra zó ca lo  

de  ce rá m ica  h= 10cm , c o n tra zó ca lo  d e  ce rá m ic a  e = 2 cm  h = 10cm , p in tu ra  e sm a lte  2 

m anos en  c o n tra zó ca lo  de ce m e n to , ju n ta  típ ica  re lle n a  co n  p o lie s tire n o  e xp a n d id o  

e = 1 ” y  co n tra zó ca lo  de  ce rá m ica  e= 2 cm  h = 30cm ; as im ism o , ha y  d ife re n c ia  e n tre  los 

p lanos  de  a rq u ite c tu ra  qu e  se ña lan  co n tra z ó c a lo  d e  p o rce la n a to  y  el a n á lis is  de 

p rec ios  un ita rio s  q u e  c o n s ig n a  co n tra z ó c a lo  d e  ce rá m ica .

A u n a d o  a e llo , se  o b se rva  qu e  el e xp e d ie n te  té c n ic o  (a p é n d ic e  n .°  7) no ad ju n ta  

fo rm a to  q u e  su s te n ta  los  m e tra d o s  de l m ó d u lo  “ARQUITECTURA -  MÓDULO Y SSHH 
DE REHABILITACIÓN” que c o m p re n d e n  d e sd e  la  pa rtid a  02 .10 .01 .01 .01  a la  pa rtida  

02 .1 0 .0 5 .0 3 .0 1 .

1.4. E x p e d ie n te  té c n ic o  fu e  e la b o ra d o  p o r p ro fe s io n a le s  q u e  no se  en c u e n tra n  

h a b ilitad o s  p ara  ei e je rc ic io  d e  su p ro fes ió n

/ \
'.... n

U-3 /¡PERVISORDELÂ/7
\\ / COMISIÓN t //

,o ,
C / .

El 24 d e  ab ril de  2019 , m e d ia n te  ca rta  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -/C O N S U L T O R A  G L O B A L  L&d 

S A C  (a p é n d ic e  n .°  5), la  se ñ o ra  L ad is  L id ia  U rio l V e ra , g e re n te  G ene ra l de  la 

C o n su lto ra  G loba l L& D  S A C 26, p re se n tó  e l E xp e d ie n te  té cn ico  d e fin it ivo  de l p royec to  

d e n o m in a d o  “Ampliación y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria 
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque" 
(a p é n d ic e  n .°  7), con  fe ch a  de  e la b o ra c ió n  al 23  d e  abril d e  2019 , s ie n d o  ap ro b a d o  

m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  de  26  de  a b ril de  2019 

(a p é n d ic e  n .°  8).

A l respecto , m e d ia n te  in fo rm e  n .°  0 7 4 -2 0 2 0 -A B A S T /A C H I d e  25 de  s e tie m b re  de 

2020 (a p é n d ic e  n .°  13), e l s e ñ o r F re d d y  A le jo s  C h á ve z  Lozano , je fe  de 

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a ria , p re c isó  lo  s ig u ie n te : “... que la

Contratada m ediante el contrato por servicios de consultoria  para actualización del expediente técn ico de 29 de febrero de 2019 

(apéndice n.° 6).

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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entidad contrató los servidos de consultoría del expediente técnico con la consultora L&D 
SAC, cuyo representante legal es la señora Uriol Vera Ladis Lidia y  el nombre del 
profesional responsable es el ing. Arcadio Azañero Centurión, consultor de Obras, ingeniero 
civil CIP n.° 48222”.

A s im ism o , c a b e  re co rd a r q ue  e l c ita d o  e x p e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7) p resen ta  

en tre  o tros , el se llo  y  firm a  de  la  a rq u ite c ta  Y u lin a  E lizabe th  V e n e g a s  López, con 

C .A .P  n .°  9595 , y  de l in g e n ie ro  sa n ita rio  Lu is  G ilb e rto  M o ra le s  Z o rrilla  con  C IP  

n .°  163119.

S obre  el pa rticu la r, m e d ia n te  C a rta  n .°  5 1 3 -2 0 2 0 -C A P -R L -G R  de  30 de  se tie m b re  

d e  2020  (a p é n d ic e  n .°  14), el G e re n te  R e g iona l d e  L im a  de l C o le g io  de  A rq u ite c to s  

de l P erú , se ñ a ló  q ue  “De acuerdo a la Base de Datos de la Regional Lima del Colegio de 
Arquitectos del Perú, la Arq. Yuliana Elizabeth Venegas López CAP 9595 estuvo habilitada 
profesionalmente hasta marzo de 2019”; po r lo ta n to , a l 23, 24 y  26 d e  ab ril de  2019, 

fe ch a s  de  e la b o ra c ió n , p re se n ta c ió n  y  a p ro b a c ió n  de l e x p e d ie n te  té cn ico  d e fin itivo  

la  c itada  a rq u ite c ta  se e n co n tra b a  Inhab ilitada .

P o r su parte , a tra v é s  de  la C a rta  n .°  0 1 5 5 -2 0 2 0 -/D S -C D L -C IP  de  8 d e  o c tu b re  de 

2 02027 (a p é n d ic e  n .°  15), el D ire c to r S e c re ta rio  N a c io n a l de l C o n se jo  N ac iona l de l 

C o le g io  de  Ing e n ie ro s  de l P erú , se ñ a ló  que:

"LUIS GILBERTO MORALES ZORRILLA -  Ing. Sanitario
Vigencia de Habilidad Periodo 2019:
•  19/03 al 31/03
• 27/05 al 31/08
•  10/09/2019 al 28/02/2020”

En tal sen tid o , a l 23, 24 y  26 d e  ab ril de  2019, fe c h a s  de  e la b o ra c ió n , p re se n ta c ió n  y 

a p ro b a c ió n  de l e xp e d ie n te  té cn ico  d e fin it ivo  e l re fe rid o  in g e n ie ro  sa n ita rio  se 

e n co n tra b a  Inhab ilitado .

P or lo  tan to , se  d e te rm in a  que , e l e x p e d ie n te  té c n ic o  fue  e la b o ra d o  po r 

p ro fe s io n a le s  q ue  no se  e n co n tra b a n  h a b ilita d o s  pa ra  el e je rc ic io  de  su p ro fes ión  

in o b se rva n d o  la no rm a tiva  lega l v igen te , s itu a c ió n  q u e  a fe c tó  la  le g a lid a d  q ue  debe  

reg ir to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica ; s itu a c ió n  que  no  fu e  o b s e rva d a  p o r e l in gen ie ro  

M arbe l E lia s  G a rc ía  M endo , s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y 

R ural.

1.5. Las E s p e c ific a c io n e s  T é c n ic a s  y  P lan o s  de  In s ta la c io n e s  E lé c tric a s  del 

e x p e d ie n te  té c n ic o  fu e ro n  e la b o ra d a s  p o r el T itu la r  d e  la E n tid ad .

El a rtícu lo  11° d e  la  Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o 28, p re sc rib e  un lis ta d o  de  

p e rsonas  que , p o r d ive rs a s  c ircu n s ta n c ia s , c o m o  el c a rg o  p ú b lico  q u e  e je rce n , su 

in je re n c ia  d ire c ta  en  la  to m a  de  d e c is io n e s  y  e l a cce so  p re v io  a in fo rm a c ió n  

p re pa ra to ria , se  e n cu e n tra n  im p e d id a s  de  p a rtic ip a r en  las  c o n tra ta c io n e s  de l 

E stado.

27 A lcanzada a la com isión audltora m ediante Carta n.° 1834-2019-2021 /SG -CN de 26 de octubre de 2020 (apéndice n .° 15), vía mesa 

de partes virtual de la C ontra loria  General de la República.

28 Modificado por Decreto Legislativo n.° 1444 Decreto Legislativo de 6 de setiem bre de 2018.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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S obre  el pa rticu la r, e l 24 de  a b ril d e  2019 , m e d ia n te  ca rta  

n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -/C O N S U L T O R A  G L O B A L  L& d S A C  (a p é n d ic e  n .°  5), la  señ o ra  Lad is 

L id ia  U rio l V era , g e re n te  G ene ra l de  la C o n su lto ra  G loba l L& D  S A C 29, p re se n tó  el 

E xp e d ie n te  té cn ico  d e fin itivo  de l p ro ye c to  d e n o m in a d o  “Ampliación y Mejoramiento del 
servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de 
Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque" (a p é n d ic e  n .°  7) con  fe ch a  de  e la b o ra c ió n  al 23 de  

abril de  2019.

A l respec to  las E sp e c ifica c io n e s  T é cn ica s  y P la n o s  de  In s ta la c io n e s  E léc tricas  de l 

e xp e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7) qu e  re fie re n  s e r e la b o ra d o s  en  a b ril de  2019, 

p resen tan  se llo  y  firm a  de l in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta  Lu is  Z a ca ría s  C há ve z  

B ecerra , co n  reg is tro  C IP  n .° 95990 , qu ien  e ra  e l T itu la r de  la E n tidad , d e sd e  e l 1 de  

ene ro  d e  2019, y  se e n co n tra b a  p o r lo ta n to  p ro h ib id o  de  h a ce rlo  d e  a cu e rd o  a  lo 

e s tip u la d o  en la  no rm a tiva  lega l v igen te , s itu a c ió n  qu e  a fe c tó  la  le ga lidad  y 

tra n sp a re n c ia  q u e  d ebe  re g ir to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica ; s itu a c ió n  qu e  no fue  

o b se rva d a  po r el in g e n ie ro  M arbe l E lia s  G a rc ía  M endo , s u b g e re n te  de 

In fra e s tru c tu ra  y  D esa rro llo  U rb a n o  y  R ura l, al v is a r  los  re fe rid o s  p lanos  y 

e sp e c ifica c io n e s .

Los hechos e xp u e s to s  reve lan  que , e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e  

de  la E n tidad , no d e fe n d ió  y c a u te ló  los d e re c h o s  e  in te re se s  d e  la  E n tidad , p o r cuan to , 

a p ro b ó  el e xp e d ie n te  té cn ico  de  la o b ra  (a p é n d ic e  n .°  7), pese  a q u e  el m ism o  p resen tó  

om is io n e s , d e fic ie n c ia s  e in co m p a tib ilid a d e s  re la c io n a d a s  al c ro n o g ra m a  va lo riza d o  de 

a va n ce  de ob ra , e s p e c ifica c io n e s  té cn ica s  de  m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to , p lano  A -04  

“Arquitectura Módulo /” , E s tu d io  de  M e cá n ica  d e  S ue los , a la a cce s ib ilid a d  pa ra  p e rsonas  

co n  d isca p a c id a d  h a c ia  el se g u n d o  n ive l de  las  e d ific a c io n e s  y  las  pa rtid a s  

“SEÑALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD" y “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE 
E Q U IP O así com o , co n tie n e  p a rtid a s  qu e  no han  c u m p lid o  co n  d e fin ir  la  n a tu ra le za  de  

los  tra b a jo s  a e je c u ta r (de sc rip c ió n ), p ro ce d im ie n to  c o n s tru c tivo , ca lid a d  de  los 

m a te ria les , s is te m a  d e  co n tro l de  ca lid a d  (p ru e b a s  y e n sa yo s ), m é to d o s  de  m e d ic ió n  y 

co n d ic io n e s  d e  pago; y  p re se n tó  in co n g ru e n c ia s  e n tre  los v a lo re s  y /o  u n id a d e s  de 

m e d id a  e n tre  los d o cu m e n to s  q u e  lo  co n fo rm a n ; s itu a c ió n  qu e  ta m p o co  fu e  a d ve rtid a  p o r 

e l in gen ie ro  M arbe l E lia s  G a rc ía  M endo , s u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  

U rb a n o  y  R ura l.

A s im ism o , qu e  e l e x p e d ie n te  té c n ic o  de  la  O b ra  (a p é n d ic e  n .°  7) fu e  e la b o ra d o  po r 

p ro fe s io n a le s  q ue  no se  e n co n tra b a n  h a b ilita d o s  p a ra  el e je rc ic io  d e  su p ro fes ión ; a u n a d o  

a e llo , las e s p e c ifica c io n e s  T é cn ica s  y P lanos  d e  In s ta la c io n e s  E lé c tr ica s  de l e xp e d ie n te  

té c n ic o  (a p é n d ic e  n .° 7), p re se n ta n  se llo  y  firm a  de l in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta  Luis 

Z a ca ría s  C h á ve z  B ecerra , con re g is tro  C IP  n .°  95990 , qu ien  e je rc ía  el ca rg o  d e  A lca ld e  

d e  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l de O yo tún , y  q u ie n  a p ro b ó  (a p é n d ic e  n .° 8) e l e xp e d ie n te  

té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7), pese  a qu e  se  e n co n tra b a  im p e d id o  d e  h a ce rlo  d e  a cu e rd o  a lo 

e s tip u la d o  en  la  n o rm a tiva  lega l v igen te ; s itu a c ió n  q u e  no  fue  o b s e rv a d a  p o r e l in gen ie ro  

M arbe l E lias  G a rc ía  M endo , s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y R ura l de 

la  En tidad .

29 Contratada m ediante el contrato por servicios de consultoría para actualización de l expediente técn ico de 29 de febrero de 2019 

(apéndice n.° 6).
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F o rm u lac ió n  d e  req u e rim ie n to  y  fa s e  d e  e x p re s ió n  de in te ré s  al m arg en  de  la 

n o rm ativa , lim itó  la c o n c u rre n c ia  d e  p o s to res , a fe c tó  la tra n s p a re n c ia  y  la leg a lid ad  

q u e  d eb e  re g ir  en  to d a  c o n tra ta c ió n  pú b lica .

C on D ecre to  S u p re m o  n .°  2 0 5 -2 0 1 9 -E F  d e  6 de ju lio  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  16), el 

M in is te rio  de  E co n o m ía  y  F in a n za s  a u to rizó  la tra n s fe re n c ia  de  p a rtid a s  a fa v o r de l p liego  

de  la E n tidad  p o r S I 4 803  100 ,00 , d e s tin a d o s  a  f in a n c ia r  la Inve rs ión  [in c lu ye  la e jecuc ión  

y  su p e rv is ió n ] de l P lan In teg ra l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s , con  ca rg o  a  los 

re cu rso s  de l F ondo  pa ra  in te rve n c io n e s  an te  la  o c u rre n c ia  de  d e sa s tre s  n a tu ra les  

(F O N D E S ).

M e d ia n te  in fo rm e  n .° 0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  d e  9 d e  ju lio  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e s  

n .os 1 7 ,1 8  y  19), el in g e n ie ro  Je sú s  O lgu ín  S a lin a s  B u rgos , s u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  

y  D esa rro llo  U rbano  y R ura l, so lic itó  al C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  

M un ic ipa l, la  pub lica c ió n  de  E xp res ión  de  In te rés  p a ra  la e je cu c ió n  de  la  Inve rs ión , con 

có d ig o  n .° 3 0 2509 , se ñ a la n d o  a d ju n ta r e l e xp e d ie n te  técn ico , los  té rm in o s  d e  re fe re n c ia  y 

las e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s  pa ra  e l p ro c e d im ie n to  de  se lecc ión .

A c to  segu ido , con  m e m o rá n d u m  n .° 5 6 7 -2 0 1 9 -M D O -G M  de  9 de  ju lio  de  2 019  (a p é n d ic e  

n .°  20), el C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos, g e re n te  M u n ic ip a l de  la en tidad , 

so lic itó  al s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim o n ia l y  M aqu ina ria , a d o p ta r las  a cc io n e s  pa ra  d ifu n d ir  la  e xp re s ió n  d e  in te ré s  pa ra  

la e jecuc ión  de  la Invers ión .

A l respecto , e l 16 de  ju lio  d e  2 019  se  pu b licó  la  E xp re s ió n  d e  In te ré s  n .°  3 084  (ap é n d ic e  

n .°  21), re g is tra n d o  e l e xp e d ie n te  té c n ic o  de  la o b ra  (re su m e n  e je cu tivo , m em oria  

desc rip tiva , re sum en  d e  p re su p u e s to , co m p o n e n te  01 in fra e s tru c tu ra s  y c o m p o n e n te  02 

e q u ip a m ie n to ) y  té rm in o s  d e  re fe renc ia .

Luego , e l 26 de  ju lio  de  2019  se  pub licó  e l D o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Pliego absolutorio 
prelim inar30 (a p é n d ic e  n .°  22) y e l c ro n o g ra m a  de  re u n io n e s  b a jo  la  d e n o m in a c ió n  de  

“Resolución de Consultas Públicas -  para la obra ‘Ampliación y  Mejoramiento de la IE Primaria 
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque’ código 
n. ° 312509” (a p é n d ic e  n .°  23).

P o s te rio rm e n te , e l 6 de  ag o s to  d e  2019 , de  a cu e rd o  a lo  co n s ig n a d o  en  el “Acta de 
absolución presencial de consultas técnicas solicitud de expresión de interés n °  3084" 
(a p é n d ic e  n .°  24), en e l a u d ito rio  d e  la  E n tidad ., se  lle vó  a  c a b o  la  a b so lu c ió n  p re se n c ia l 

de  co n su lta s  técn icas , c o n ta n d o  con  la p re se n c ia  de l in g e n ie ro  J e sú s  O lgu ín  S a linas 

B u rgos , su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  el s e ñ o r Lu is  F e rnando  

A lva ra d o  To rres, je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a ria ; s in  e m ba rgo , 

no a s is tió  el re p re se n ta n te  de l ú n ico  p ro ve e d o r qu e  h izo  c o n s u lta  té cn ica ; pub licá n d o se , 

do s  d ía s  después , el 8 d e  ag o s to  d e  2019  e l “Acta de absolución presencial de consultas 
técnicas solicitud de expresión de interés n.0 3084" (a p é n d ic e  n .°  24), m e d ia n te  la cu a l se  

va lid ó  e l p liego  d e  a b so lu c ió n  de  c o n su lta s  p re lim ina r.

30 En el pliego absolutorio pre lim inar (apéndice n .° 22) se absolvió la única pregunta planteada respecto a la consulta de Corporación 

Em anuel & LS SAC, relacionado al porcentaje m ínim o de participación en la ejecución del contrato, para el in tegrante del consorcio 

que acredite m ayor experiencia, es de 90%  por haber contravenido la Ley de  Reconstrucción con C am bios y la Ley de 

Contrataciones del Estado, observación que fue  acogida por el área usuaria [Subgerencia de  Infraestructura y D esarrollo U rbano y 

Rural].

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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Luego, con in fo rm e  té cn ico  n .°  1 1 0 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  de  9 de  ag o s to  de  2019 

(ap é n d ic e  n .°  25 ), el in g e n ie ro  Je sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, s u b g e re n te  de 

In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l, so lic itó  al C P C  S e g u n d o  E ze q u ie l S ánchez  

C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, la co n tra ta c ió n  p a ra  la  e je cu c ió n  d e  la  Inve rs ión , se ñ a la n d o  

qu e  el p re su p u e s to  d e  e je cu c ió n  de  la  ob ra  a s c ie n d e  a S / 4 641 152 ,95 , so lic ita n d o  qu e  

ta m b ié n  se  tra s la d e  el d o cu m e n to  a la O fic in a  de  P la n ifica c ió n  y  P re su p u e s to  pa ra  la 

C e rtifica c ió n  P re su p u e s ta l para  la e je cu c ió n  de l re fe rid o  p ro ye c to ; se ñ a la n d o  a d e m á s  que  

se  ad jun ta  e l e xp e d ie n te  técn ico , los té rm in o s  de  re fe re n c ia  y las  e sp e c ifica c io n e s  

té cn ica s , pa ra  e l p roce so  de se lecc ión .

S in  e m ba rgo , d u ra n te  e l p roce so  de  fo rm u la c ió n  de l re q u e rim ie n to  reg is tro  y pub lica c ió n  

de  e xp res ión  de  in te rés; así com o , fo rm u la c ió n , p re se n ta c ió n  y  a b so lu c ió n  d e  co n su lta s  

té cn ica s , se  p re se n ta ro n  s itu a c io n e s  que  a fe c ta ro n  la  tra n s p a re n c ia  y la lega lidad  que  

d e b e  reg ir to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica , las  q u e  se  e xp o n e n  a  co n tin u a c ió n :

2 .1 . T é rm in o s  d e  re fe re n c ia  p u b lic a d o s  en  e x p re s ió n  de  in te ré s  del S E A C E  d ifie ren  

de  los c o n te n id o s  en  el e x p e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n

En el porta l de l S E A C E  se  pu b licó  e l in fo rm e  técn ico  

n .°  0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  de  9 de  ju lio  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  19), em itid o  

po r e l in g e n ie ro  J e sú s  O lgu in  S a lin a s  B urgos, S u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  de 

D esa rro llo  U rbano  y  R ura l de  la E n tidad ., qu e  a d ju n ta  los té rm in o s  d e  re fe renc ia  

(a p é n d ic e  n .°  19), o b s e rvá n d o se  q u e  ta n to  el in fo rm e  y  los  té rm in o s  d e  re fe renc ia  

pub lica d o s  no cu e n ta n  co n  se llo  y  firm a  de l fu n c io n a rio  re sp o n sa b le  de  su em is ión .

A l respec to , en e l e x p e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n  ob ran :

- Un O rig in a l de l in fo rm e  té cn ico  n .°  0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /J O S B  de  9 de ju lio  de 

2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  17) co n  se llo  y firm a  d e  la  S u b g e re n c ia  de  In fra e s tru c tu ra  de  

D esa rro llo  U rb a n o  y R ura l de  la  E n tidad  y  s u s  té rm in o s  de  re fe re n c ia  en 24 

fo lio s 31, con  se llo  y  v is to  d e  la  c ita d a  s u b g e re n c ia , en  un a rc h iv a d o r de  pa lanca  

c o lo r  na ran ja .

- Y  o tro  O rig ina l de l in fo rm e  té cn ico  n .°  0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  d e  9 de  ju lio  

de  2019  (a p é n d ic e  n .° 18) con se llo  y firm a  d e  la  S u b g e re n c ia  d e  In fra e s tru c tu ra  

d e  D esa rro llo  U rb a n o  y  R ura l d e  la  E n tidad  y sus té rm in o s  de  re fe re n c ia  en 22 

fo lio s , co n  se llo  y v is to  d e  la c ita d a  s u b g e re n c ia , e n  un fo ld e r m an ila .

A d v irtié n d o se  q ue  los  té rm in o s  de  re fe re n c ia  c o n te n id o s  en  el e x p e d ie n te  de 

c o n tra ta c ió n  (ap é n d ic e s  n .os 17 y  18) y los p u b lica d o s  en  e xp re s ió n  d e  in te ré s  de l 

porta l de l S E A C E  (a p é n d ic e  n .°  19) tie n e n  d ife re n c ia s  e n tre  si ta l c o m o  se  m ue s tra  

a con tinuac ión :

31 La última página consigna sello y firm a de la Subgerencia de Infraestructura de D esarro llo  U rbano y Rural de  la Entidad, (apéndice  

n.° 17).
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C uad ro  n .° 5

D ife ren c ias  de los té rm in o s  de re fe ren c ia  c o n ten id o s  en el exp ed ien te  té c n ic o  y el 

p u b licad o  en E xpresión  de In terés  n .° 3084  del porta l del S E A C E

N°

Términos de 

referencia 

contenidos en el 

expediente de 

contratación 

(archivador de 

palanca color 

naranja)

íapéndice n.° 17]

Términos de 

referencia 

contenidos en el 

expediente de 

contratación 

(folder manila)

[apéndice n.° 18]

Términos de 

referencia 

publicados en 

Expresión de 

interés n.° 3084 del 

portal del SEACE 

[apéndice n.° 19]

Comentario de la 

Comisión auditora

1 -

Consigna en el 
cuadro del numeral 1 
la Resolución de 
aprobación del 
expediente técnico y 
fecha de aprobación 
del expediente 
técnico.

-

Se observa que en los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
del expediente de 
contratación (apéndice 

n.° 18) se consignó en el 
cuadro del numeral 1 la 
Resolución de aprobación 
y fecha de aprobación del 
expediente técnico; sin 
embargo, estos aspectos 
no fueron considerados en 
los términos de referencia 
que fueron publicados en 
la expresión de interés del 
Seace (apéndice n.° 19), 

ni en los que obran en el 
archivador color naranja 
del expediente de 
contratación (apéndice 

n.° 17), conllevando a que 
los proveedores 
desconozcan con qué 
documento y en qué fecha 
fue aprobado el 
expediente técnico.

2 -

Consigna en el 
numeral 2 el cargo de 
la unidad ejecutora 
del proyecto de la 
inversión pública.

-

Se observa que en los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
del expediente de 
contratación (apéndice 

n.° 18) se consignó en el 
numeral 2 el cargo de la 
unidad ejecutora del 
proyecto de la inversión 
pública; sin embargo, este 
aspecto difiere con lo 
consignado en los 
términos de referencia que 
fueron publicados en la 
expresión de interés del 
Seace (apéndice 

n.° 19), y en los que obran 
en el archivador de 
palanca color naranja 
(apéndice

n.° 17) del expediente de 
contratación.
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N°

Términos de 

referencia 

contenidos en el 

expediente de 

contratación 

(archivador de 

palanca color 

naranja)

[apéndice n.° 17]

Términos de 

referencia 

contenidos en el 

expediente de 

contratación 

(foider manila)

[apéndice n.° 18]

Términos de 

referencia 

publicados en 

Expresión de 

interés n.° 3084 del 

portal del SEACE 

[apéndice n.° 19]

Comentario de la 

Comisión auditora

3

Consigna en el 
numeral 4 rubro 

“Valor Referencial", 
que los precios del 

valor referencial 
fueron calculados al 

mes de marzo.

-

Consigna en el 
numeral 4 rubro 
“Valor Referencial", 
que los precios del 
valor referencial 
fueron calculados al 
mes de marzo.

Se observa que en los 
términos de referencia que 
obran en el foider manila 
(apéndice n.° 18) del 
expediente de 
contratación, no se ha 
consignado la fecha en 
que fueron calculados los 
precios del valor 
referencial, difiriendo en 
este punto de los términos 
que fueron publicados en 
la expresión de interés del 
Seace (apéndice n.° 19) 

y los que obran en el 
archivador color naranja 
del expediente de 
contratación (apéndice 

n.° 17).

4

Consigna en el
numeral 4, rubro
“Plantel profesional
Clave' los siguientes
cargos:
- Residente de 

Obra
- Asistente de 

Residente de 
Obra

- Especialista en 

Estructuras

- Especialista en 
Topografía

- Especialista en 
Seguridad

- Especialista en 

Medio Ambiente

- Especialista en 

Instalaciones 

Eléctricas

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“Plantel profesional 
Clave” los siguientes 
cargos:
- Residente de 

Obra
- Asistente de 

Residente de 
Obra

- Especialista en 
Topografía

- Especialista en 
Seguridad

- Especialista en 

Arqueología

Consigna en el
numeral 4, rubro
“Plantel profesional
Clave" los siguientes
cargos:
- Residente de 

Obra
- Asistente de 

Residente de 
Obra

- Especialista en 

Estructuras

- Especialista en 
Topografía

- Especialista en 
Seguridad

- Especialista en 

Medio Ambiente

- Especialista en 

Instalaciones 

Eléctricas

Se observa que en los 
términos de referencia que 
obran en el foider manila 
(apéndice n.° 18) del 
expediente de 
contratación, se ha 
suprimido el profesional 
clave: especialista en 
estructuras, especialista 
en medio ambiente y 
especialista en 
instalaciones eléctricas, 
sin embargo, los citados 
profesionales si han sido 
considerados en el 
expediente técnico; 
asimismo, se ha 
adicionado el especialista 
en arqueología, que no ha 
sido incluido en el 
expediente técnico.

No obstante, tanto en los 
términos de referencia 
publicados en el Seace 
(apéndice n.° 19) y en los 
que obran en el archivador 
de palanca color naranja 
(apéndice n.° 17) del 
expediente de 
contratación, si se ha 
considerado al personal 
profesional clave del 
expediente técnico.
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N°

Términos de 

referencia 

contenidos en el 

expediente de 

contratación 

(archivador de 

palanca color 

naranja)

[apéndice n.° 171

Términos de 

referencia 

contenidos en el 

expediente de 

contratación 

(folder manila)

[apéndice n.° 18]

Términos de 

referencia 

publicados en 

Expresión de 

interés n.° 3084 del 

portal del SEACE 

[apéndice n.° 19]

Comentario de la 

Comisión auditora

5

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“Equipamiento' se ha 
adicionado “Contar 
con una oficina 
administrativa en el 
lugar de la 
ejecución de la 
obra".

- -

Se observa que en los 
términos de referencia 
publicados en la expresión 
de interés del Seace 
(apéndice n .° 19), no se ha 
considerado como parte 
del equipamiento, que se 
cuente con una oficina 
administrativa en el lugar 
de la ejecución de la obra; 
rubro que se consignó en 
los términos de referencia 
que obran en el archivador 
de palanca color naranja 
(apéndice n .° 17).

6

Consigna en el 
numeral 4, en el rubro 
“experiencia del 
ejecutor de obras” 
que el postor debe 
acreditar un monto 
facturado acumulado 
equivalente a dos 

(02) veces el valor 

referencial en la 

ejecución de obras 

similares.

Consigna en el 
numeral 4, en el rubro 
“experiencia del 
ejecutor de obras" 
que el postor debe 
acreditar un monto 
facturado acumulado 
equivalente a tres 

(03) veces el valor 

referencial en la 

ejecución de obras 

en general y a una 

(01) en obras 

similares.

Consigna en el 
numeral 4, en el rubro 
“experiencia del 
ejecutor de obras” 
que el postor debe 
acreditar un monto 
facturado acumulado 
equivalente a dos 

(02) veces el valor 

referencial en la 

ejecución de obras 

similares.

Se observa que los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
(apéndice n.° 18) se 
consignó que el postor 
debía acreditar un monto 
facturado acumulado 
equivalente a 3 veces el 
valor referencial en la 
ejecución de obras en 
general y 1 en obras 
similares; defiriendo con 
ello de los términos que 
fueron publicados en la 
expresión de interés del 
Seace (apéndice n.° 19) [y 
los que obran en el 
archivador de palanca 
color naranja (apéndice  

n.° 17) del expediente de 
contratación], que 
consignó que el postor 
debe acreditar un monto 
facturado acumulado 
equivalente a 2 veces el 
valor referencial en la 
ejecución de obras 
similares.

7

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“condiciones de los 
consorcios" se ha 
adicionado que “el 

porcentaje mínimo 

de participación en 

la ejecución del 

contrato, para el 

integrante del

-

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“condiciones de los 
consorcios" se ha 
adicionado que “el 

porcentaje mínimo 

de participación en 

la ejecución del 

contrato, para el 

integrante del

Se observa que los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
(apéndice n.° 18), no se 
consignó que el 
porcentaje mínimo de 
participación en la 
ejecución del contrato, 
para el integrante del 
consorcio que acredite
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N°

Términos de 
referencia 

contenidos en el 
expediente de 
contratación 

(archivador de 
palanca color 

naranja)
[apéndice n.° 171

Términos de 
referencia 

contenidos en el 
expediente de 
contratación 

(folder manila)

[apéndice n.° 18]

Términos de 
referencia 

publicados en 
Expresión de 

interés n.° 3084 del 
portal del SEACE 
[apéndice n.° 19]

Comentario de la 
Comisión auditora

consorcio que 
acredite mayor 
experiencia en 
obras similares, es 
de 90% en obras 
similares'.

consorcio que 
acredite mayor 
experiencia en 
obras similares, es 
de 90% en obras 
similares”.

mayor experiencia en 
obras similares, es de 
90% en obras similares, 
aspecto que si se incluyó 
en los términos que fueron 
publicados en la expresión 
de Interés del Seace 
(apéndice n.° 19) [y los que 
obran en el archivador de 
palanca color naranja 
(apéndice n .° 17) del 
expediente de 
contratación).

8

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
'letreros Informativos 
-  Modelo de Cartel 
de Obra" que los 
letreros se harán de 
acuerdo al modelo de 
la Municipalidad 
Distrital de 
Sartimbamba.

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
‘ letreros Informativos 
-  Modelo de Cartel 
de Obra” que los 
letreros se harán de 
acuerdo al modelo de 
la Municipalidad 
Distrital de Oyotún.

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“letreros informativos 
-  Modelo de Cartel 
de Obra” que los 
letreros se harán de 
acuerdo al modelo de 
la Municipalidad 
Distrital de 
Sartimbamba.

Se observa que los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
(apéndice n.° 18) es el 
único en que se ha 
consignado correctamente 
que el cartel de obra se 
debía hacer de a acuerdo 
a la Municipalidad Distrital 
de Oyotún, mientras que 
en los términos de 
referencia que fueron 
publicados en la expresión 
de Interés del Seace 
(apéndice n .° 19) [y los 
que obran en el archivador 
de palanca color naranja 
(apéndice n .° 17) del 
expediente de 
contratación], se consignó 
que debía hacerse de 
acuerdo al modelo de la 
Municipalidad Distrital de 
Sartimbamba.

9

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
‘valorizaciones 
mensuales” que se 
presentarán en 
Cuatro (4) 
ejemplares.

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“valorizaciones 
mensuales” que se 
presentarán en trés 
(3) ejemplares.

Consigna en el 
numeral 4, rubro 
“valorizaciones 
mensuales” que se 
presentarán en 
Cuatro (4) 
ejemplares.

Se observa que en los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
(apéndice n.° 18) se 
consignó que las 
valorizaciones mensuales 
se debían presentar en 3 
ejemplares; mientras que 
en los términos que fueron 
publicados en la expresión 
de interés del Seace 
(apéndice n.° 19) [y los que 
obran en el archivador de 
palanca color naranja 
(apéndice n.° 17) del 
expediente de
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N°

Términos de 
referencia 

contenidos en el 
expediente de 
contratación 

(archivador de 
palanca color 

naranja)
[apéndice n.° 171

Términos de 
referencia 

contenidos en el 
expediente de 
contratación 

(folder manila)

[apéndice n.° 18]

Términos de 
referencia 

publicados en 
Expresión de 

interés n.° 3084 del 
portal del SEACE 
[apéndice n.° 19]

Comentario de la 
Comisión auditora

contratación], se consignó 
que debían presentarse 
en 4 ejemplares.

10

Consigna en el literal 
C.1 “Formación 
académica del 
personal especialista" 
del numeral 3.2, los 
siguientes 
profesionales:
- Residente de obra 

(ingeniero civil).
- Asistente de 

Residente de obra 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Estructuras 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Topografía 
(ingeniero topógrafo 
y agrimensor)

- Especialista en 
Seguridad
(ingeniero en 
materiales). 
Especialista en 
medio ambiente 
(ingeniero 
ambiental o 
ingeniero civil).

- Especialista en 
instalaciones 
eléctricas 
(ingeniero 
mecánico 
eléctrico).

Consigna en el literal 
C.1 “Formación 
académica del 
personal especialista" 
del numeral 3.2, los 
siguientes 
profesionales:
- Residente de obra 

(ingeniero civil).
- Asistente de 

Residente de obra 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Topografía 
(ingeniero topógrafo 
y agrimensor)

- Especialista en 
Seguridad
(ingeniero en 
materiales).

- Especialista en 
Arqueología 
(Licenciado en 
Arqueología).

Consigna en el literal 
C.1 ‘ Formación 
académica del 
personal especialista' 
del numeral 3.2, los 
siguientes 
profesionales:
- Residente de obra 

(ingeniero civil).
- Asistente de 

Residente de obra 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Estructuras 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Topografía 
(ingeniero topógrafo 
y agrimensor)

- Especialista en 
Seguridad
(ingeniero en 
materiales).

- Especialista en 
medio ambiente 
(ingeniero 
ambiental o 
ingeniero civil). 
Especialista en 
instalaciones 
eléctricas 
(ingeniero 
mecánico 
eléctrico).

Se observa que los 
términos de referencia que 
obran en ei folder manila 
(apéndice n.° 18), se ha 
suprimido señalar la 
formación académica del 
profesional clave: 
especialista en 
estructuras, especialista 
en medio ambiente y 
especialista en 
instalaciones eléctricas, 
que si han sido 
considerados en el 
expediente técnico; sin 
embargo, se ha 
adicionado la formación 
académica de un 
especialista en 
arqueología, que no ha 
sido incluido en el 
expediente técnico 
(apéndice n.° 7).

No obstante, tanto en los 
términos de referencia 
publicados en el Seace 
(apéndice n.° 19) y en los 
que obran en el archivador 
de palanca color naranja 
del expediente de 
contratación (apéndice 
n.° 17), si se ha 
considerado al personal 
profesional clave del 
expediente técnico.

11

Consigna en el literal 
C.2 "Experiencia del 
personal especialista" 
del numeral 3.2, los 
siguientes 
profesionales:
- Residente de obra 

(ingeniero civil).
- Asistente de 

Residente de obra 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Estructuras

Consigna en el literal 
C.2 “Experiencia del 
personal especialista" 
del numeral 3.2, los 
siguientes 
profesionales: 
-Residente de obra 

(ingeniero civil).
- Asistente de 

Residente de obra 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Topografía

Consigna en el literal 
C.2 “Experiencia del 
personal especialista" 
del numeral 3.2, los 
siguientes 
profesionales:
- Residente de obra 

(ingeniero civil).
- Asistente de 

Residente de obra 
(ingeniero civil).

- Especialista en 
Estructuras

Se observa que los 
términos de referencia que 
obran en el folder manila 
(apéndice
n.° 18), se ha suprimido la 
experiencia del profesional 
clave: especialista en 
estructuras, especialista 
en medio ambiente y 
especialista en 
instalaciones eléctricas, 
que si han sido 
considerados en el
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N°

Términos de 
referencia 

contenidos en el 
expediente de 
contratación 

(archivador de 
palanca color 

naranja)
[apéndice n.° 17]

Términos de 
referencia 

contenidos en el 
expediente de 
contratación 

(folder manila)

[apéndice n.° 18]

Términos de 
referencia 

publicados en 
Expresión de 

interés n.° 3084 del 
portal del SEACE 
[apéndice n.° 19]

Comentario de la 
Comisión auditora

(ingeniero civil). (Ingeniero topógrafo (ingeniero civil). expediente técnico; sin
- Especialista en y agrimensor) - Especialista en embargo, se ha

Topografía - Especialista en Topografía adicionado la experiencia
(ingeniero topógrafo Seguridad (ingeniero topógrafo de un especialista en
y agrimensor) (ingeniero en y agrimensor) arqueología, que no ha

- Especialista en materiales). - Especialista en sido incluido en el
Seguridad - Especialista en Seguridad expediente técnico
(ingeniero en arqueología (Ingeniero en (apéndice n .° 7).

materiales). (licenciado en materiales).
- Especialista en arqueología). - Especialista en No obstante, tanto en los
medio ambiente medio ambiente términos de referencia
(ingeniero (ingeniero publicados en el Seace
ambiental o ambiental 0 (apéndice n .° 19) y en los
ingeniero civil). ingeniero civil). que obran en el archivador

- Especialista en - Especialista en color naranja (apéndice n.°

instalaciones instalaciones 17) del expediente de
eléctricas eléctricas contratación, si se ha

(ingeniero (ingeniero considerado al personal
mecánico mecánico profesional clave del
eléctrico). eléctrico). expediente técnico.

Fuente: Térm inos de referencia contenidos en el archivador de  palanca co lo r naranja (apéndice n.° 17) del 

expediente de  contratación, Térm inos de referencia contenidos en el fo lder m anila (apéndice n.° 18) del 

Expediente de contratación y térm inos de referencia publicados (apéndice n .° 19) en expresión de interés 

n.° 3084 del portal de l SEACE el 9 de jun io  de 2019.
Elaborado por: Com isión auditora.

En ta l sen tido , se  e v id e n c ió  qu e  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rres , je fe  de  

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M a q u in a ria , p u b licó  té rm in o s  d e  re fe renc ia  

(a p é n d ic e  n .°  19) en la  e x p re s ió n  d e  in te ré s  d e l S e a ce  qu e  d ifie re n  de  los 

co n te n id o s  en e l e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  (a p é n d ic e s  n .os 17 y 18).

2 .2 . P u b licac ió n  in c o m p le ta  d e  la d o c u m e n ta c ió n  c o rre s p o n d ie n te  a las  

c a ra c te rís tic a s  té c n ic a s

En el po rta l de l S E A C E  se  o b se rvó  q u e  e l 16 de  ju lio  d e  2 019  se  pub licó  el 

e xp e d ie n te  té cn ico  de  la  o b ra  en e l s e g m e n to  E xp re s ió n  de  In te rés  n .°  3084 

(a p é n d ic e  n .°  21), c o m p a ra n d o  su co n te n id o  co n  el e x p e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  

n .°  7) a lca n za d o  p o r la en tid a d , se  adv ie rte  q u e  en  re lac ión  al “C O M P O N E N T E  01 

IN F R A E S T R U C T U R A S ” qu e  si b ien p re se n ta  la  ca rp e ta  d e n o m in a d a  “Desagregado 
de gastos de supeivisión", e s ta  no co n tie n e  a rch ivo  ad ju n to , a s im ism o  o m itió  la 

pub lica c ió n  de  e s tu d io s  b á s ico s  com o: “Estudio topográfico", “Estudio de suelos" y 

“Estudio de impacto ambiental', a d e m á s  d e  o m itir  la  p u b lica c ió n  de l “Panel Topográfico", 
“Análisis de riesgos" y “Anexos", im p id ie n d o  qu e  los p ro ve e d o re s  e fe c tú e n  la  rev is ión  

co m p le ta  de l e x p e d ie n te  técn ico .

A u n a d o  a e llo , se  ve rificó  qu e  e l re g is tro  de  los a rch ivo s  se ñ a la d o s  co m o  

“Especificaciones técnicas de Instalaciones eléctricas" (a p é n d ic e  n .°  26 ) y “Metrados 
exteriores" (a p é n d ic e  n .°  27), e s tá n  in co m p le to s  pu e s to  q u e  se  ha o m itid o  la ú ltim a  

pág ina .

! ,
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En ta l sen tido , se  e v id e n c ió  q ue  Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rre s , je fe  de 

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M aqu in a ria , pu b licó  en  la  e xp re s ió n  de  in te rés  

d o cu m e n ta c ió n  in co m p le ta  re la c io n a d a  a las c a ra c te rís tica s  té c n ic a s  de  la  obra .

2 .3 . P lazo s  en los q u e  se  e je c u tó  la fa s e  d e  e x p re s ió n  de in te ré s  no se  a ju s ta ro n  a 

la n o rm ativa

La pub lica c ió n  de  la  E xp re s ió n  de  In te rés  se  re a lizó  el 16 d e  ju lio  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  21), re g is tra n d o  co m o  fe ch a  de  fo rm u la c ió n  d e  co n s u lta s  té cn ica s  de l 

17 al 22 de  ju lio  de  2019.

A l respecto , el n u m e ra l 8 .4  y 8 .5  de l a rtícu lo  8 o de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  

de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s  se ñ a la  que , 

v e n c id o  el p lazo  pa ra  la  fo rm u la c ió n  y  p re se n ta c ió n  de  co n s u lta s  té cn ica s , el á rea  

usu a ria  en un p lazo  m á x im o  de  3 d ía s  háb iles , eva lú a , fo rm u la  y re m ite  al Ó rgano  

E nca rg a d o  de  las  C o n tra ta c io n e s  e l p lie g o  a b so lu to r io  p re lim in a r d e  las c o n su lta s  y 

e l c ro n o g ra m a  de  re u n io n e s  pa ra  su p u b lica c ió n , fe c h a  qu e  se  cu m p lió  el 25 de  ju lio  

d e  2019; s in  em b a rg o , e l c ro n o g ra m a  de  re u n io n e s  fu e  p u b lica d o  p o r Lu is  Fe rnando  

A lva ra d o  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y M aqu in a ria , e l 26 de 

ju lio  de  2019.

A u n a d o  a e llo , se  o b se rvó  qu e  el c ro n o g ra m a  d e  re u n io n e s  p u b lica d o  el 26 de  ju lio  

d e  2019 (a p é n d ic e s  n .os 21 y  22), p o r Lu is  F e m a n d o  A lv a ra d o  T o rre s , je fe  de 

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a ria , re g is tra d o  co n  e l d o cu m e n to  

d e n o m in a d o  “Resolución de Consultas Públicas -  para la obra; “Ampliación y  Mejoramiento 
de la IE Primarla N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo -  
Lambayeque' código n.° 312509” (a p é n d ic e  n .°  22), c o n s ig n ó  co m o  fe ch a  de  la 

reun ión  e l 6 de a g o s to  de  2019 ; a l respec to , e l R e g la m e n to  a n te s  c ita d o , se ñ a la  que  

e n tre  la  p u b lica c ió n  d e l c ro n o g ra m a  de  re u n io n e s  -q u e  d e b ió  se r e l 25  d e  ju lio  de 

2019 - y  e l in ic io  d e  la  a b so lu c ió n  p re se n c ia l d e  co n s u lta s  té cn ic a s  d e b e  m e d ia r un 

d ia  háb il, en  ese  s e n tid o  se  d e b ió  e s ta b le c e r c o m o  fe ch a  d e  reun ió n  e l 31 de  ju lio  

d e  2019.

D e igua l m odo, p ese  a  qu e  e l 6 de  ag o s to  d e  2019 , se  lle vó  a  c a b o  la  abso lu c ió n  

p re se n c ia l d e  co n su lta s  té cn ica s , el “Acta de Absolución presencial de consultas técnicas 
de solicitud de expresión de interés n.° 3084" (a p é n d ic e  n .°  24), su sc rita  po r el 

in gen ie ro  Je sú s  O lg u in  S a lin a s  B u rgos , s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  

U rbano  y R ura l, y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim o n ia l y M aqu ina ria , é s ta  se  pu b licó  el 8 d e  a g o s to  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  21); 

pese  a q u e  e l a rtícu lo  9 o de l R e g la m e n to  d e l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P úb lica  

E spec ia l p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C a m b io s  e s ta b le c e  q u e  e l A c ta  d e  A b so lu c ió n  

P resenc ia l, es  p u b lica d a  en  e l S E A C E  al d ía  h áb il s ig u ie n te  de  la  ú ltim a  ses ión  

d e sa rro llada .

En ta l sen tido , se  e v id e n c ió  q ue  Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rre s , je fe  de  

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M aqu in a ria , c o n s ig n ó  p la zo s  en  los  q u e  se 

e je cu tó  la  fa se  de  e x p re s ió n  de  in te ré s  qu e  no se  a ju s ta ro n  a la no rm a tiva .
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2 .4 . E q u ip a m ie n to  c o n s ig n a d o  en lo s  té rm in o s  de  re fe re n c ia  d ifie re n  del 

e q u ip a m ie n to  re q u e rid o  en el e x p e d ie n te  té c n ic o  a p ro b a d o .

De la rev is ión  al “desagregado de gastos generales” y “Precios y  cantidades de recursos 
requeridos por tipo" de l e xp e d ie n te  té cn ico  d e  la  o b ra  d e n o m in a d a  “Ampliación y  
Mejoramiento dei servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilaso de la Vega 
del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque" (a p é n d ic e  n .°  7) p o r un m o n to  de 

S I 4 803  099 ,79 , a p ro b a d o  m e d ia n te  R eso lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  de 

26 de ab ril d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  8) y  los  té rm in o s  d e  re fe re n c ia s  a lca n za d o s  p o r el 

in g e n ie ro  Je sú s  O lg u ín  S a lin a s  B urgos, s u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  

U rbano  y R ura l (a p é n d ic e s  n .os 17, 18 y  19) [com o p a rte  de l su s te n to  de l 

re q u e rim ie n to  pa ra  la e je cu c ió n  d e  la  ob ra ], co n  in fo rm e  té cn ico  

n .°  1 1 0 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  de  9 d e  a g o s to  de  2019  (a p é n d ic e  n .°  25 ), se 

e v id e n c ió  qu e  e l e q u ip a m ie n to  c o n s ig n a d o  en los  té rm in o s  d e  re fe re n c ia  (ap é n d ic e  

n .°  19) d ifie re n  de l e q u ip a m ie n to  re q u e rid o  en  e l e x p e d ie n te  té c n ic o  ap ro b a d o  

(a p é n d ic e  n .°  7), se g ú n  e l s ig u ie n te  de ta lle :

Cuadro n.° 6
Diferencias entre el equipamiento consignado en los términos de referencia difieren 

del equipamiento requerido en el expediente técnico aprobado

N°

Equipamiento 
consignado en el 

expediente técnico 
[apéndice n.° 71

Equipamiento 
consignado en los 

términos de referencia 
[apéndice n.° 191

Comentario de la Comisión 
auditora

1 Teodolito Teodolito —

2 Camioneta pick up Camioneta hilux 4 x 4

Los términos de referencia 
consignaron un modelo especifico 
de la marca de camioneta TOYOTA, 
cuando en el requerimiento no se 
debe hacer referencia a marcas.

3
Soldadora elect. Monof. 

Alterna 225 amp.
Soldadora

En los términos de referencia no se 
precisó el tipo de soldadora.

4
Compactador Vibratorio 

tipo plancha 4 HP
Compactador Vibratorio 

tipo plancha 8 HP

En los términos de referencia se ha 
consignado una mayor potencia al 
compactador vibratorio, respecto al 
expediente técnico.

5
Mezcladoras de concreto 

9-11 P3, (14 HP)
Mezcladoras de concreto 

9-11 P3, (14 HP)
- -

6 Camión volquete 15 m3 Camión volquete 15 m3 —

7
Vibrador de concreto 4 

HP
Vibrador de concreto 6.5 

HP

En los términos de referencia se 
consignó una mayor potencia al 
vibrador de concreto, respecto al 
expediente técnico.

8
Winche eléctrico de 3.6 

HP de 350 kg
Winche eléctrico de 5.0 

HP de 350 kg

En los términos de referencia se 
consignó una mayor potencia al 
winche eléctrico, respecto al 
expediente técnico.

9 - -
Tronzadorade14”

2000w
Este equipo no fue consignado en el 
expediente técnico.

10 — Moto carguera
Este equipo no fue consignado en el 
expediente técnico.

11 —
Cortadora de concreto 

12-18" de 14 HP
Este equipo no fue consignado en el 
expediente técnico.

12 ... Alisadora 36° gx 160 con 
plato alisador diam. 37"

Este equipo no fue consignado en el 
expediente técnico.

Fuente: Térm inos de referencia (apéndices n.«’ 17 y 18) del expediente de contratación aprobado y térm inos de 

referencia publicados en expresión de interés n.° 3084 del portal de l SEACE el 9 de jun io  de 2019 (apéndice  

n.° 19).

Elaborado por: Comisión auditora.
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A l respec to , se  d e b e  re sa lta r qu e  el n u m e ra l 16.2 de l a rt ic u lo  16° de  la  Ley 

n .°  30225 , Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , m o d ifica d a  p o r D ec re to  Le g is la tivo  

n .°  1341, e s ta b le ce  q ue  e l á rea  usuaria , c o m o  re sp o n sa b le  de  fo rm u la r las 

e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s , d e b e  p la n te a r su re q u e rim ie n to  d e ta lla n d o  las  

e s p e c ific a c io n e s  d e  fo rm a  o b je tiv a  y  p re c is a . A s im ism o , se ñ a la  que , d ichas  

e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s , té rm in o s  de  re fe re n c ia  o e xp e d ie n te  té cn ico  deben  

p ro p o rc io n a r acce so  al p ro ce so  de  c o n tra ta c ió n  en  co n d ic io n e s  de  igua ldad  y  no 

tienen  p o r e fe c to  la  c re a c ió n  d e  o b s tá cu lo s  ni d ire c c io n a m ie n to  qu e  p e rju d iq u e n  la 

co m p e te n c ia  en el m ism o e v ita n d o  in c lu ir  d isp o s ic io n e s  q u e  a fe c te n  los  p rinc ip ios  

que  regu lan  las c o n tra ta c io n e s  de l es tado .

En ta l sen tido , se  lim itó  la  c o n cu rre n c ia  de  los pos to res , p o r cu a n to  el S u b ge ren te  

de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rbano , e la b o ró  té rm in o s  d e  re fe re n c ia  qu e  co n s ig n a  

e q u ip a m ie n to s  qu e  d ifie re n  de l re q u e rid o  en el e x p e d ie n te  té cn ico  ap ro b a d o , no 

p ro p o rc io n a n d o  p o r ta n to  in fo rm a c ió n  c la ra  y co h e re n te  a fin  de  q ue  sea  

co m p re n d id o  p o r los p ro ve e d o re s ; así com o , in c re m e n ta n d o  la  p o te n c ia  de l 

co m p a c ta d o r V ib ra to rio  tip o  p lancha , de l V ib ra d o r de  co n c re to  y de l W in ch e  

e léc trico , pese  a q u e  to d o  p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  d e b e  e v ita r e x ig e n c ia s  y 

fo rm a lid a d e s  co s to sa s  e in n e ce sa ria s  pu e s to  q u e  e l in c re m e n to  d e  p o te n c ia  no es tá  

ava la d o  p o r el e x p e d ie n te  té c n ic o  ap ro b a d o ; a d e m á s  que , se  ha co n s ig n a d o  m arca  

para  la  c a m io n e ta  reque rida , in o b se rva n d o  la  n o rm a tiva  lega l a n te s  descrita .

2.5 . R eq u e rim ie n to  d e l á rea  u s u a ria  c o n s ig n ó  re q u is ito s  m u y  e s p e c ífic o s  p ara  el 

p erso n a l c lave , q u e  c a recen  de  o b je tiv id a d  y  razo n a b ilid a d .

D e la re v is ió n  a los té rm in o s  de  re fe re n c ia s  (a p é n d ic e s  n .os 1 7 ,1 8  y  19) a lca n za d o s  

po r e l in g e n ie ro  J e sú s  O lg u in  S a lin a s  B u rgos , su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y 

D e sa rro llo  U rbano  y  R ura l [com o  pa rte  de l su s te n to  de l re q u e rim ie n to  pa ra  la 

e je cu c ió n  de  la o b ra ], co n  in fo rm e  té c n ic o  n .°  1 1 0 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  d e  9 de 

ag o s to  d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  25), se  a d v ie rte  q ue  el á re a  u s u a ria  c o n s id e ró  

e x ig e n c ia s  d e sp ro p o rc io n a d a s , re sp e c to  de  la  p ro fe s ió n  y e x p e rie n c ia  q ue  d e b ía  de 

te n e r el p e rsona l c lave , hecho  qu e  lim itó  e  im p id ió  la  co n c u rre n c ia  d e  los posto res, 

los m ism o s  que  se  d e ta lla n  a co n tin u a c ió n :

Cuadro n,° 7
Profesión y experiencia que debía de tener el personal clave de acuerdo a los 

términos de referencia

Cant. Cargo Profesión Experiencia Comentario de la Comisión 
auditora

1
Asistente de 
residente de 

obra
Ingeniero civil

Experiencia efectiva mínima 
de treinta y seis meses como 
Residente de obra y/o 
Supervisor de obra y/o 
Inspector de Obra y/o Jefe 
de Supervisión en la 
ejecución de obras iguales o 
similares al Objeto de la 
Convocatoria que se 
computa desde la 
colegiatura.

Al consignarse obras iguales o 
similares al objeto de la convocatoria, 
limita el requerimiento técnico a solo 
obras de infraestructuras como 
instituciones educativas de nivel inicial 
y/o primaria y/o secundarlo o institutos 
pedagógicos o universitarios, se 
restringe la participación de 
profesionales con experiencia en el 
cargo, que han ejecutado obras en 
general.

Aunado a ello, no se contempló 
permitir acreditar experiencia como 
asistente de residente de obra, a
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Cant. Cargo Profesión Experiencia Comentario de la Comisión 
auditora

pesar de ser el cargo que iba a 
desarrollar el profesional, resultando 
el requisito no objetivo ni razonable, 
así como, restrictivo.

1
Especialista

en
Estructuras

Ingeniero civil

Experiencia efectiva mínima 
de doce meses, como 
Especialista en Estructuras 
en la ejecución de obras en 
general, que se computa 
desde la colegiatura.

Las profesiones que cumplen la 
misma labor es el ingeniero civil y el 
Ingeniero estructural.
Por lo que, consignar solo la profesión 
de ingeniero civil, es restrictivo y no 
razonable, toda vez que el objetivo es 
cumplir con la especialidad.

1
Especialista 

en Topografía

Ingeniero 
topógrafo y 
agrimensor

Experiencia efectiva mínima 
de doce meses como 
Especialista en Topografía o 
Topógrafo en la ejecución de 
obras en general, que se 
computa desde la 
colegiatura.

Profesiones que cumplen la misma 
labor: Técnico en topografía, 
ingeniero civil, ingeniero agrícola, 
ingeniero geográfico, bachiller en 
ingeniería civil, agrícola o minero; por 
lo que, consignar la profesión de 
Ingeniero Topógrafo y Agrimensor, es 
restrictivo y no razonable, toda vez 
que el objetivo es cumplir con la 
especialidad.

1
Especialista 

en Seguridad
Ingeniero de 
materiales

Experiencia efectiva mínima 
de treinta y seis meses como 
especialista en seguridad, 
salud ocupacional y medio 
ambiente y/o especialista de 
seguridad y salud 
ocupacional y/o especialista 
en seguridad en la ejecución 
de obras en general, que se 
computa desde la 
colegiatura.

Profesiones que cumplen la misma 
labor: Ingeniero civil, ingeniero 
industrial, ingeniería agrícola, 
ingeniería ambiental, ingeniería en 
seguridad y salud en el trabajo, entre 
otras afines; por lo que, consignar la 
profesión de Ingeniero de Materiales, 
siendo el requerimiento restrictivo y 
no razonable, toda vez que el objetivo 
es cumplir con la especialidad.

1
Especialista 

en medio 
ambiente

Ingeniero
Ambiental,

Civil.

Experiencia efectiva mínima 
doce meses, como 
especialista en medio 
ambiente en la ejecución de 
obras en general.

Cargos similares a la experiencia 
como especialista en medio ambiente 
son: ingeniero ambiental y/o 
especialista en impacto ambiental y/o 
ingeniero en impacto ambiental y/o 
ingeniero medio ambiental.
Por lo que, consignar solo la profesión 
de Ingeniero ambiental, civil, resulta 
restrictivo y no razonable, toda vez 
que el objetivo es cumplir con la 
especialidad.

1

Especialista
en

Instalaciones
Eléctricas

Ingeniero
mecánico
eléctrico

Experiencia efectiva mínima 
de veinticuatro meses como 
especialista en 
instalaciones eléctricas en la 
ejecución de obras iguales o 
similares al Objeto de la 
Convocatoria, que se 
computa desde la 
colegiatura.

Profesiones que cumplen la misma 
labor: Ingeniero eléctrico, ingeniero 
electromecánico y otros afines; por lo 
que, consignar la profesión de 
Ingeniero Mecánico Eléctrico, es 
restrictivo y no razonable, toda vez 
que el objetivo es cumplir con la 
especialidad.

Fuente: Térm inos de referencia publicados en expresión de interés n.° 3084 del portal de l SEACE el 9 de jun io de 

2019 (apéndice n.° 19), Térm inos de referencias alcanzados por el Ingeniero Jesús O lguin Salinas Burgos, 

subgerente de Infraestructura y Desarrollo U rbano y Rural (apéndices n.°* 17 y 18) [com o parte del sustento del 

requerim iento para la ejecución de la obra], con inform e técnico n ° 110-2019-M DO /SIDUR/JO SB de 9 de agosto de 

2019 (apéndice n .° 25).

Elaborado por: Com isión auditora.

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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A l respecto , las e x ig e n c ia s  d e s p ro p o rc io n a d a s  pa ra  los p ro fe s io n a le s  d e ta lla d o s  en 

e l cu a d ro  p receden te , in o b se rva  lo e s ta b le c id o  en el s e g u n d o  pá rra fo  d e l a rtícu lo  

13° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l pa ra  la 

R econs tru cc ió n  con  C a m b io s  qu e  se ñ a la  ‘El requerimiento no debe incluir exigencias 
desproporcionadas al objeto de la contratación, irrazonables, e innecesarias que limiten o 
impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratación hacia uno de ellos".

A l respec to , el num era l 16.2 de l a rtícu lo  16 ° de  la  Ley  n .° 302 2 5 , Ley  de 

C o n tra ta c io n e s  de l E stado , m o d ifica d a  po r D ec re to  L e g is la tivo  n .°  1341, e s ta b le ce  

q u e  el á rea  usua ria , co m o  re s p o n sa b le  de  fo rm u la r  las e sp e c ific a c io n e s  técn icas , 

de b e rá  p la n te a r su re q u e rim ie n to  d e ta lla n d o  las e s p e c ific a c io n e s  de  fo rm a  

o b je tiv a  y p rec isa , po r e l á rea  usua ria . A s im ism o , se ñ a la  que , d ich a s  

e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s , té rm in o s  de  re fe re n c ia  o  e xp e d ie n te  té c n ic o  deben  

p ro p o rc io n a r acce so  a l p roce so  de  c o n tra ta c ió n  en  co n d ic io n e s  de  igua ld a d  y no 

tienen  p o r e fe c to  la c re a c ió n  d e  o b s tá cu lo s  ni d ire c c io n a m ie n to  qu e  p e rju d iq u e n  la  

co m p e te n c ia  en el m ism o  e v ita n d o  in c lu ir  d isp o s ic io n e s  qu e  a fe c te n  los p rinc ip ios  

qu e  regu la n  las co n tra ta c io n e s  de l es tado .

En tal sen tido , los  he ch o s  m e n c io n a d o s  reve lan  q u e  se  lim itó  la co n c u rre n c ia  de 

pos to res , p o r cua n to , el in g e n ie ro  Je sú s  O lg u ín  S a lin a s  B u rgos , s u b g e re n te  de 

In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rbano , e la b o ró  té rm in o s  de  re fe re n c ia  qu e  co n s ig n a ro n  

requ is itos  m uy  e sp e c ífico s  pa ra  e l p e rso n a l c lave , qu e  c a re ce n  d e  o b je tiv id a d  y 

razo n a b ilid a d , in o b se rva n d o  la n o rm a tiva  lega l v ig e n te .

2 .6 . T é rm in o s  d e  re fe re n c ia  p resen tan  in c o n g ru e n c ia s  re s p e c to  a la e x p e rie n c ia  

del e je c u to r en o b ra s  y  el m ó d u lo  d e  ca rte l de o bra

De la e va lu a c ió n  re a liza d a  a los té rm in o s  de  re fe re n c ia s  (a p é n d ic e s  n .os 17, 18 y  

19) a lca n za d o s  po r el in g e n ie ro  Je sú s  O lg u ín  S a lin a s  B urgos, s u b g e re n te  de  

In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rbano  y  R ura l [co m o  p a rte  de l su s te n to  del 

re q u e rim ie n to  pa ra  la e je cu c ió n  de  la  o b ra ], co n  in fo rm e  té cn ico  

n .°  110 -2019 -M D O /S ID U R /JO S B  de 9 de  ag o s to  d e  2019 (a p é n d ic e  n .°  25 ), se 

d e te rm in ó  lo s igu ien te :

1. En e l rub ro  “EXPERIENCIA DEL EJECUTOR EN OBRAS" del numeral II “EJECUCIÓN 
DE OBRA", el su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l se ñ a ló  

que , e l p o s to r d e b ía  a c re d ita r un m o n to  fa c tu ra d o  a c u m u la d o  e q u iva le n te  a 2 

veces  e l v a lo r  re fe re n c ia l en  e je cu c ió n  de  o b ra s  s im ila re s , d u ra n te  los  10 añ o s  

a n te rio re s  a la fe ch a  de  la  p re se n ta c ió n  d e  o fe rta s ; s in  e m b a rg o , en  el rubro  

“EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES" d e l c a p itu lo  IV “FACTORES DE 
EVALUACIÓN" se ñ a la  q u e  se e va lu a rá  c o n s id e ra n d o  e l m o n to  fa c tu ra d o  

a cu m u la d o  h a s ta  2 ve ce s  el v a lo r re fe re n c ia l en  e je cu c ió n  d e  o b ra s  s im ila res , 

d u ra n te  los 8 añ o s  a n te rio re s  a la  fe ch a  d e  la  p re se n ta c ió n  d e  o fe rtas .

2. En e l lite ra l m  "Letreros informativos -  Modelo de Cartel de Obra" del rub ro  

“MATERIAL LOGISTICO Y RECURSOS HUMANOS" de l n u m e ra l II “EJECUCIÓN DE 
OBRA", el s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l se ñ a ló  que  

el ca rte l de  o b ra  se  d e b ía  h a ce r d e  a cu e rd o  a l m o d e lo  d e  la M un ic ip a lid a d  

D is trita l d e  S a rtim b a m b a  [cuando  lo c o rre c to  d e b ió  s e r la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l 

de O yo tún ], y  qu e  e l c o n tra tis ta  d e b ía  c o lo ca rlo  d e n tro  de  los  15 d ías  d e  la o rden  

de  in ic ia c ió n  d e  los  tra b a jo s ; s in  em b a rg o , e l rub ro  “PENALIDADES Y MULTAS"

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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del num era l II “EJECUCIÓN DE OBRA", se ñ a ló  en  la q u in ta  p e n a lid a d  qu e  se 

pena liza ría  con  1 U IT  po r c a d a  d ía  de  in cu m p lim ie n to , si e l c o n tra tis ta  no 

co lo ca b a  el ca rte l de  o b ra  de n tro  d e  los 5 d ías  c a le n d a rio s  de l in ic io  co n tra c tu a l 

de la obra .

En ta l sen tido , los hech o s  m e n c io n a d o s  reve lan  qu e  e l In gen ie ro  J e sú s  O lg u in  

S a lin a s  B urgos, su b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rba n o , e la b o ró  

té rm in o s  de  re fe re n c ia  qu e  p re se n ta n  in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la  e xp e rie n c ia  de l 

e je c u to r en o b ra s  y  e l m ó d u lo  de  ca rte l de  obra .

Los hechos  e xp u e s to s  reve lan  que , el s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , je fe  de  

A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y  M aqu ina ria , no  c a u te ló  q u e  la p u b lica c ió n  de  toda  

la  d o cu m e n ta c ió n  co rre sp o n d ie n te  a las ca ra c te rís tic a s  té cn ica s  se  re a lice  d e  m an e ra  

c o rre c ta  e  in teg ra l, e v ita n d o  la  p u b lica c ió n  d e  in fo rm a c ió n  in co m p le ta , inadecuad a , 

e rra d a , que  im p id a  la rev is ión  in te g ra l d e  los d o c u m e n to s  que  co n tie n e n  las  n e ce s id a d e s  

d e  co n tra ta c ió n , a fe c ta n d o  la  tra n sp a re n c ia  y la le ga lidad  q ue  d e b e  re g ir  en  toda  

c o n tra ta c ió n  púb lica , a l c o n lle v a r q u e  los p ro ve e d o re s  no cu e n te n  con  la to ta lid a d  de 

in fo rm a c ió n  pa ra  una a d e cu a d a  fo rm u la c ió n  de  co n s u lta s  té cn ica s .

A s im ism o , se  e v id e n c ió  q u e  e l re q u e rim ie n to  fo rm u la d o  p o r e l in g e n ie ro  Je sú s  O lg u in  

S a lin a s  B urgos, su b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rbano , co n tie n e  té rm in o s  de 

re fe renc ia  q u e  c o n s ig n a  e q u ip a m ie n to s  q u e  d ifie re n  de l re q u e rid o  en  e l e xp e d ie n te  

té c n ic o  ap ro b a d o , a d e m á s  in c lu yó  e x ig e n c ia s  d e s p ro p o rc io n a d a s  a l o b je to  de  la 

c o n tra ta c ió n  [re q u is ito s  e sp e c ífico s  pa ra  e l p e rso n a l c lave ], e in co n g ru e n c ia s  en  las 

co n d ic io n e s  en las q ue  d ebe  e je cu ta rse  la  co n tra ta c ió n , s itu a c ió n  q u e  lim itó  la 

co n cu rre n c ia  de  los pos to res .

A p ro b a c ió n  d e  e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  del p ro c e d im ie n to  d e  se le c c ió n , 

co n tra ta c ió n  d e  e x p e rto  in d e p e n d ie n te  y  d e s ig n a c ió n  d e  los m ie m b ro s  del c o m ité  

de  se lecc ió n  al m arg en  de  la n o rm a tiv a , a fe c tó  la tra n s p a re n c ia  y la  leg a lid ad  qu e  

d e b e  reg ir en  to d a  c o n tra ta c ió n  p ú b lica .

C on in fo rm e  té cn ico  n .°  1 1 0 -2019 -M D O /S ID U R /JO S B  d e  9 de  a g o s to  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  

n .°  25), el in g e n ie ro  J e sú s  O lg u in  S a lin a s  B urgos , su b g e re n te  de In fra e s tru c tu ra  y 

D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l, so lic itó  al C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C a m p o s , g e re n te  

M un ic ipa l, la  c o n tra ta c ió n  pa ra  la  e je cu c ió n  de  la  Inve rs ión , se ñ a la n d o  q u e  e l p re su p u e s to  

d e  e je cu c ió n  de  la o b ra  a sc ie n d e  a S I 4  641 152 ,95 , so lic ita n d o  q u e  ta m b ié n  se  tra s la d e  

el d o cu m e n to  a la O fic in a  de  P la n ifica c ió n  y  P re su p u e s to  pa ra  la C e rtificac ión  

P resupues ta l pa ra  la e je cu c ió n  de l re fe rid o  p royec to ; se ñ a la n d o  a d e m á s  qu e  se ad jun ta  

el e xp e d ie n te  técn ico , los té rm in o s  de  re fe re n c ia  y  las e sp e c ific a c io n e s  té cn ica s , pa ra  el 

p ro ce so  d e  se lecc ión .

A s im ism o , co n  in fo rm e  té cn ico  n .°  1 0 9 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  de  12 d e  a g o s to  de 

2 019  (a p é n d ic e  n .° 28 ), el in g e n ie ro  J e sú s  O lg u in  S a lin a s  B urgos, s u b g e re n te  de 

In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l, so lic itó  a l C P C  S e g u n d o  E ze q u ie l S ánchez  

C am pos, g e re n te  M un ic ipa l, la c o n tra ta c ió n  d e  un p ro fe s io n a l c o n  co n o c im ie n to  té cn ico  

en co n tra ta c io n e s  co n  el es ta d o  pa ra  c o n fo rm a r p a rte  de l c o m ité  de  se le cc ió n  pa ra  la 

e je cu c ió n  d e  la ob ra  y  la c o n s u lto r ia  de  o b ra  pa ra  su p e rv is ió n  d e  la  Inve rs ión  con  có d ig o  

n .°  302509

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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A l respecto , m e d ia n te  m e m o ra n d o  n .° 6 7 2 -2 0 1 9 -M D O -G M  d e  13 de  a g o s to  de 2019  

(a p é n d ic e  n .°  29), el C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, 

so lic itó  al s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rres , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim on ia l y  M aqu ina ria , a d o p ta r las a cc io n e s  a d m in is tra tiva s  pa ra  la c o n tra ta c ió n  d e  un 

p ro fe s io n a l co n  co n o c im ie n to  té c n ic o  pa ra  p a rtic ip a r co m o  in te g ra n te  de l co m ité  de  

se le cc ió n  qu e  se e n ca rg u e  d e  la co n d u cc ió n  de l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  d e  la 

e je cu c ió n  d e  la Inve rs ión .

A  tra vé s  de l in fo rm e  n .° 0 1 6 -2 0 1 9 -M D O -O C P  d e  19 d e  a g o s to  de 2 019  (ap é n d ic e  

n .°  30), el C P C  E useb io  J a v ie r D íaz A cu ñ a , re sp o n sa b le  d e  la O fic in a  de  C o n ta b ilid a d  y 

P re su p u e s to  de  la  E n tidad , co m u n icó  al s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , je fe  de 

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M aqu in a ria , qu e  e l p ro ye c to  “Ampliación y 
Mejoramiento del Servicio Académico de la I.E Primaria N° 10045 Inca Garciiazo de la Vega del 
Distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque", c u e n ta  co n  u na  ce rtif ica c ió n  de 

S I 4 641 152,95, a d ju n ta n d o  el d e ta lle  de  ce rtif ic a c ió n  n .°  0 0 0 0 0 0 0 7 9  (a p é n d ic e  n .°  30).

C on in fo rm e  n .°  4 1 1 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  2 d e  s e tie m b re  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  31), el 

s e ñ o r Luis F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , so lic itó  al C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, la 

in c lu s ió n  en el P lan  A n u a l d e  C o n tra ta c io n e s  2019 , d e  un P roced im ien to  de  C on tra tac ión  

P úb lica  Especia l para la  con tra tac ión  de  la e jecuc ión  de  la Inversión.

A l respec to , e l C P C  S e g u n d o  E ze q u ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, m ed ian te  

m e m o ra n d o  n .° 7 2 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  de  2 d e  se tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .° 32), 

so lic itó  al a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  R onca l C a b a n illa s , a se s o r lega l e m itir  o p in ió n  y 

p ro y e c ta r re so lu c ió n  pa ra  la  inc lus ión  de l re fe rid o  p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  púb lica  

e sp e c ia l en e l P lan  A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  2019.

A c to  segu id o , e l a b o g a d o  Lu is E d ilbe rto  R onca l C ab a n illa s , a s e s o r lega l co n  in fo rm e  

n .° 9 4 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  d e  2 de  se tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  33) [el 

se llo  de  rec ib ido  tie n e  c o m o  fe ch a  de  re ce p c ió n  e l 3 d e  se tie m b re  d e  2019 ] m a n ife s tó  al 

C P C  S e gundo  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, q u e  e ra  de  o p in ió n  qu e  se  

a p ru e b e  la in c lu s ió n  en  el P lan A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  2019, en  su se g u n d a  ve rs ió n , de l 

P roced im ien to  de  C on tra tac ión  P úb lica  E spec ia l para  la  con tra tac ión  de  la e jecuc ión  de  la 

Invers ión, cuyo  v a lo r re fe renc ia l d e  e jecuc ión  es de  SI 4  641 152,95.

A l respecto , m ed ian te  R eso luc ión  de  A lca ld ía  n .° 163 -2019 -M D O /A  de  2 de  se tiem bre  de 

2019  (a p é n d ic e  n .°  34), el ingen ie ro  Lu is  Z aca rías  C h á ve z  B ecerra , a lca lde , ap robó  la 

inc lus ión  en e l “Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios" de  la 

E n tidad , para el año F isca l 2019, e l p roced im ien to  de  se lecc ión  “Licitación Pública" para la 

e jecuc ión  de  la Invers ión, con  cód igo  n .°  302509  po r un v a lo r re fe renc ia l de  SI 4  641 152,95 

a sum a alzada.

P o s te rio rm e n te , e l 4 d e  s e tie m b re  d e  2019 , se  s u sc r ib ió  el con tra to  

n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “ Contrato de Locación de Servicios" (a p é n d ic e  n .°  35 ) e n tre  el 

in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , en  ca lidad  de  A lca ld e  y  Lu is  M anue l A ré va lo  Del 

C as tillo , en  ca lidad  d e  L o c a d o r pa ra  d e s e m p e ñ a r la fu n c ió n  d e  e sp e c ia lis ta  

Indepen d ien te ; c a b e  in d ic a r que , e l c ita d o  co n tra to  se  e n cu e n tra  v is a d o  p o r Luís E d ilbe rto  

R onca l C aban illa s , a se s o r Lega l de  la E n tidad .

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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En la m ism a fecha , el se ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , 

C o n tro l P a trim on ia l y  M aqu ina ria , con in fo rm e n .° 4 1 5 -2 0 1 9 -M D O /LF A T  d e  4 de  se tiem bre  

de  2019  (a p é n d ic e  n .°  36), so lic itó  a l C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , ge re n te  

M un ic ipa l, la a p ro b a c ió n  de l e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  y  la d e s ig n a c ió n  de l co m ité  de 

se le cc ió n  pa ra  e l P roced im ien to  de  C on tra tac ión  P úb lica  Especia l 

n .° 3 -2 0 1 9-M .D .O Y O TU N -1  -  P rim era  C onvoca to ria  pa ra  la co n tra tac ión  de  la  e jecuc ión  de 

la  Inversión, con  cód igo  SN IP  n .° 302509, h ac iéndo le  llega r la  p ropues ta  para los 

in teg ran tes titu la res  y sup lentes.

A l respecto , e l C P C  S e g u n d o  E ze q u ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, m ed ian te  

m e m o ra n d o  n .° 7 3 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  de  5 d e  se tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .° 37), 

so lic itó  al a b o g a d o  Lu is E d ilbe rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r lega l, e m itir  op in ió n  y 

p ro y e c ta r re so lu c ió n  so b re  la d e s ig n a c ió n  de l co m ité  d e  se le cc ió n ; s in  p ro n u n c ia rse  sob re  

la ap ro b a c ió n  de l e x p e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

A c to  segu ido , e l a b o g a d o  Luis E d ilbe rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r lega l co n  in fo rm e  

n .°  9 6 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  de  5 de  s e tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  38) 

m a n ife s tó  al in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B e ce rra  qu e  e ra  d e  o p in ió n  que  d ebe  

e m itirse  el ac to  re so lu tivo  a p ro b a n d o  e l e xp e d ie n te  d e  co n tra ta c ió n  pa ra  e l P roced im ien to  

de  C on tra tac ión  P úb lica  Especia l n .°  3 -2019-M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  C onvoca to ria  para  

la e jecuc ión  de la Inve rs ión ; así com o, a p roba rse  la  des ignac ión  de  los m iem bros 

in tegran tes de l com ité  de  se lecc ión  e nca rgado  de co n d u c ir el p roceso  de se lecc ión  para 

co n tra ta r la e jecuc ión  de  la  obra.

En la  m ism a  fe ch a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  (a p é n d ic e  

n .°  39) [que cu e n ta  co n  e l v is to  bu e n o  de l a b o g a d o  Lu is  E d ilb e rto  R onca l C aban illa s , 

a s e s o r lega l], e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e , a p ro b ó  e l e xp e d ie n te  

de  co n tra ta c ió n  para  e l p ro c e d im ie n to  de  se le cc ió n  de  e je cu c ió n  d e  la Inve rs ión  p o r un 

v a lo r re fe renc ia l d e  S / 4  641 152 ,95 , y  s is te m a  de  c o n tra ta c ió n  a s u m a  a lzada ; así com o , 

se  d e s ig n ó  a los m ie m b ro s  de l co m ité  d e  se lecc ión .

S in  e m ba rgo , d u ra n te  el p ro ce so  de  a p ro b a c ió n  d e  e x p e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n  de l 

p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n , c o n tra ta c ió n  de l e xp e rto  in d e p e n d ie n te  y  d e s ig n a c ió n  de  los 

m ie m b ro s  de l co m ité  d e  se le cc ió n  se  p re se n ta ro n  s itu a c io n e s  qu e  a fe c ta ro n  la  

tra n sp a re n c ia  y  la le ga lidad  qu e  d e b e  re g ir  en  to d a  co n tra ta c ió n  púb lica , las qu e  se 

e xp o n e n  a con tin u a c ió n :

3.1. S e  aprobó  la inc lus ión  en el P A C  2019  del p ro ced im ien to  d e  se lecc ió n  m ed ian te  

“licitación pública" pese  a q u e  c o rresp o n d ió  a un “ Procedimiento de Contratación 
Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios”.

C on in fo rm e  n .° 4 1 1 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  2 d e  se tie m b re  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  

n .°  31), e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim on ia l y  M aqu in a ria , so lic itó  a l C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos, 

g e re n te  M un ic ipa l, la inc lus ión  en e l P lan  A n u a l d e  C o n tra ta c io n e s  2019 , d e  un 

P ro ced im ien to  de C o n tra tac ió n  P ú b lica  E specia l para la con tra tac ión  de  la 

e jecuc ión  de  la  Invers ión.

A l respec to , el C P C  S egundo  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, 

m ed ian te  m e m o ra n d o  n .° 7 2 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  d e  2 de  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  32), so lic itó  al a b o g a d o  Lu is E d ilb e rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r lega l

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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em itir  o p in ió n  y  p ro y e c ta r re s o lu c ió n  para  la  inc lus ión  d e l re fe rid o  p ro ce d im ie n to  

de  co n tra ta c ió n  pú b lica  e sp e c ia l en e l P lan A n u a l d e  C o n tra ta c io n e s  2019 , hac iendo  

p rec is ión  de l a rtícu lo  1 1 0 de l D ec re to  S u p re m o  n .° 0 7 1 -2 0 1 8 -P C M .

A c to  se g u id o , e l a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r lega l con  in fo rm e  

n .°  9 4 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  d e  2 de  se tie m b re  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  33) 

[el se llo  de  re c ib ido  tie n e  co m o  fe ch a  de  re ce p c ió n  e l 3 d e  s e tie m b re  de  2019 ] 

m a n ifie s ta  a l C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, q u e  e ra  

de  op in ió n  que  se a p ru e b e  la in c lu s ió n  en  e l P lan  A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  2019 , en 

su se gunda  ve rs ión , in co rp o ra n d o  el P roced im ien to  d e  C on tra tac ión  P úb lica  Especia l 

para la con tra tac ión  de  la e jecuc ión  de  la  Invers ión, cuyo  v a lo r re fe renc ia l de  e jecuc ión  

es  de S /4  641 152,95.

No obstan te , pese  a co rre sp o n d e r un P ro ced im ien to  d e  C o n tra tac ió n  P úb lica  

E special para la con tra tac ión  de  la e jecuc ión  de  la o b ra  m ed ian te  R eso luc ión  de 

A lca ld ía  n .° 163 -2019 -M D O /A  de  2 de  se tiem bre  d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  34), el 

ingen ie ro  Lu is  Z aca rías  C hávez  B ecerra , a lca lde , ap robó  la inc lus ión  en  e l “Plan Anual 
de Adquisiciones y  Contrataciones de Bienes y  Servicios" d e  la E n tidad ., pa ra  el año  F iscal 

2019, el p roced im ien to  de  se lecc ión  “L ic itac ión  Pública" para  la e jecuc ión  de  la 

Inversión, con  có d ig o  n .° 302509, co ns ide rando  co m o  base  legal e l num era l 1 del 

a rtícu lo  17° de l R eg lam en to  de  la  Ley de  C on tra tac ione s  de l E stado; s ituac ión  qu e  no 

fu e  o b se rvada  p o r Lu is  F e rnando  A lva ra d o  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim o n ia l y M aqu ina ria , a q u ie n  en e l a rtícu lo  se g u n d o  d e  la p a rte  re so lu tiva  de  la 

re fe rid a  reso luc ión , se  le d isp u so  e fe c tu a r el trá m ite  c o rre sp o n d ie n te .

A s im ism o , la  R eso luc ión  d e  A lca ld ía  n .°  163 -2019 -M D O /A  de  2 de  se tiem bre  de  2019 

(a p é n d ic e  n .°  34) [que  inc luyen  en  el P A C  2 0 1 9  e l p roced im ien to  de  se lecc ión  

“L ic itac ión  Pública" pa ra  la e jecuc ión  de  la  obra ], es  c itada  en el sép tim o  cons ide rando  

de la reso luc ión  qu e  ap rueba  el e xped ien te  de co n tra ta c ió n 32 p a ra  e l p ro ce d im ie n to  

de  se le cc ió n  de  e je cu c ió n  de  la  o b ra  d e  la In ve rs ió n  p o r un v a lo r re fe re n c ia l de  

S I 4 641 152 ,95 ; s in  que  e llo , fu e ra  o b s e rv a d o  p o r e l a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  R onca l 

C ab a n illa s , a s e s o r lega l, a l v is a r  la  re so lu c ió n  q u e  a p ru e b a  e l e xp e d ie n te  de 

co n tra ta c ió n .

En tal sen tid o , e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e , e l a b o g a d o  Lu is 

E d ilbe rto  R onca l C ab a n illa s , a se s o r lega l y  e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , 

je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M a q u in a ria , tra m ita ro n  y a p ro b a ro n  el 

e xp e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  de l p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n , p ese  a que , en e l P lan 

A nua l de  C o n tra ta c io n e s  d e  la  en tid a d  se  in c lu yó  un p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  po r 

lic itac ió n  p ú b lica  d e  e je cu c ió n  de  la  Inve rs ión ; p ese  a q ue , la  c ita d a  in ve rs ió n  se 

e n cu e n tra  de n tro  de l P lan de  R e co n s tru cc ió n  co n  C a m b io s  y c o rre s p o n d ia  su 

inc lus ión  en  e l m ism o  co m o  p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  p re v is to  en la  Ley 

n .°  30556 , Ley qu e  a p ru e b a  d isp o s ic io n e s  de  c a rá c te r  e x tra o rd in a rio  p a ra  las 

in te rve n c io n e s  de l g o b ie rn o  n a c iona l fre n te  a d e s a s tre s  y q ue  d is p o n e  la  c re a c ió n  de 

la  A u to rid a d  pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C a m b io s , in cu m p lie n d o  co n  e llo  lo  p rev is to  

en  la n o rm a tiva  lega l v igen te .

32 Resolución de Alcaldía n.° 164-2019-M DO de  5 de setiem bre de 2019 (apéndice n .° 39) [que cuenta con el v isto bueno del abogado 

Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal], suscrita po r el ingeniero Luis Zacarías C hávez Becerra, a lcalde de la Municipalidad 

Distrital de Oyotün.
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3.2. S e  c o n tra tó  a e x p e rto  in d e p e n d ie n te  para  p res id ir, c o n d u c ir  y  re a liza r  

p ro c e d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  p ú b lica  e sp ec ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , sin  

g a ra n tiza r la o fe rta  de  p ro fe s io n a le s  y  p e s e  a no  c u m p lir  co n  o b lig a to rie d a d  

e s ta b le c id a  en el co n tra to .

M ed ian te  in fo rm e  té cn ico  n .°  1 0 9 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  D E  de  12 d e  ag o s to  de 

2019  (a p é n d ic e  n .°  28), el in g e n ie ro  Je sú s  O lg u ín  S a lin a s  B u rgos , s u b g e re n te  de 

In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rbano  y  R ura l, [h a c ie n d o  un to ta l de tre s  (3) fo lios ], 

so lic itó  a l C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, la 

c o n tra ta c ió n  de  un p e rsona l co n  co n o c im ie n to  en  co n tra ta c io n e s  de l e s ta d o  para  

co n fo rm a r el co m ité  de  se lecc ión .

A d ju n to  a l c ita d o  in fo rm e  técn ico , o b ra  los té rm in o s  de re fe re n c ia  su sc rito  p o r e l 

in g e n ie ro  Je sú s  O lg u in  S a lin a s  B urgos , s u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  

U rbano  y  R ura l (a p é n d ic e  n .°  17), en  los  cu a le s  se  e s ta b le c e  c o m o  ju s tif ic a c ió n  la 

“Necesidad de contar con un profesional con conocimiento técnico en contrataciones con ei 
estado para que conforme el comité especial”, y c o m o  o b je to  de l se rv ic io  “la contratación 
de un profesional en ingeniería civil, con especialidad en contrataciones del estado, para 
conformar parte del comité especial para la ejecución de la obra y para la supervisión"] 
as im ism o , se  p re c isa  q ue  la inv itac ión  p a ra  p a rtic ip a r33 se rá  re m itid a  p o r la  U n idad  

d e  Log ís tica  [á rea  de  A b a s te c im ie n to ] de  la E n tidad .

E s ne ce sa rio  a c o ta r que , d e  la  rev is ión  e fe c tu a d a  a la d o c u m e n ta c ió n  co n te n id a  en 

e l e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n , no  o b ra  la  in v ita c ió n  fo rm u la d a  p o r e l s e ñ o r Lu is  

F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rres , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , ni los d o c u m e n to s  m e d ia n te  e l cua l la e n tid a d  re c ib ió  la p ro p u e s ta  y/o  

p ro p u e s ta s  de  los p ro fe s io n a le s  qu e  a s p ira b a n  o c u p a r el c a rg o  d e  exp e rto  

indepe n d ie n te .

A u n a d o  a e llo , e l ac tua l je fe  d e  la  o fic in a  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M a q u in a ria  de  la  en tid a d  m e d ia n te  o fic io  n .°  0 5 4 -2 0 2 0 -A B S T /F A C H L 34 de  17 de  

s e tie m b re  de  2020  (a p é n d ic e  n .°  40) ind icó  q ue , no se  e n c o n tró  d o cu m e n ta c ió n  

re la c io n a d a  a la  inv itac ión  fo rm u la d a  p o r e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  To rres , 

je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u ina ria , ni los  d o cu m e n to s  

m ed ian te  e l cua l la  en tid a d  re c ib ió  de m a n e ra  fo rm a l e l c u rrícu lo  v itae  de l s e ñ o r Lu is  

M anue l A ré va lo  Del C as tillo , p a ra  la c o n tra ta c ió n  c o m o  e xp e rto  indepe n d ie n te .

En ta l sen tido , se  e v id e n c ió  q u e  el s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rre s , je fe  de  

A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim on ia l y  M aqu in a ria , no c a u te ló  e l cu m p lim ie n to  d e  los 

té rm in o s  de  re fe re n c ia  al no e fe c tu a r la Inv itac ión  al p ro fe s io n a l qu e  c u m p la  co n  los 

re q u is ito s  e s ta b le c id o s  p a ra  c u m p lir  e l rol de  e x p e rto  in d e p e n d ie n te  pa ra  p res id ir, 

c o n d u c ir  y  re a liz a r p ro ce d im ie n to  de  c o n tra ta c ió n  p ú b lica  e spec ia l 

n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 .

A u n a d o  a e llo , en  el c o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . d e  4  d e  s e tie m b re  de  2019  

“Contrato de Locación de Servicios” (a p é n d ic e  n .°  35), se  e s ta b le c ió  c o m o  o b je to  que : 

“La Municipalidad requiere la prestación de los servicios profesionales del Locador, como 
especialista en contrataciones del estado, debidamente acreditado y  certificado por el 
Organismo superior de contrataciones -  OSCE, con la finalidad de prestar servicios como

33 Num eral 7 de los Térm inos de Referencia (apéndice n .° 19).

34 A lcanzado m ediante oficio n .° 174-2020-M DO/A de 17 de setiem bre de 2020 (apéndice n .° 40).
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especialista independiente para presidir, conducir y realizar los procedimientos de selección 
del proceso de contratación de la Obra y  la Supervisión de obra denominado “Ampliación y 
Mejoramiento del Servicio Académico de la I.E. Primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la 
Vega del Distrito de Oyotún -  Chiclayo - Lambayeque’”’.(e¡ re sa lta d o  e s  nues tro ).

No obs tan te , de  la rev is ió n  en e l S is te m a  In fo rm á tico  de  C e rtifica c ió n  d e  A cu e rd o  a 

N ive les  (S IC A N )35 se  ve rifica  q ue  N O  se e n cu e n tra  re g is tra d a  la “Constancia de 
Profesional o técnico Certificado del Órgano Encargado de las Contrataciones -  OEC de la 
Entidad” de l c ita d o  p ro fe s io n a l (a p é n d ic e  n .° 41).

En ese  sen tido , se  a d v ie rte  q u e  el in g e n ie ro  Lu is  M anue l A ré v a lo  Del C as tillo , 

co n tra ta d o  po r la  en tid a d  co m o  e xp e rto  in d e p e n d ie n te , no se  e n c u e n tra  ce rtifica d o  

p o r el O S C E , po r tan to , no c u m p lía  con  la  o b lig a to r ie d a d  e s ta b le c id a  en  la c lá u su la  

p rim e ra  de l C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . (a p é n d ic e  n .°  35).

P o r lo ta n to , e l co n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . de  4 de  s e tie m b re  de  2019 

(a p é n d ic e  n .°  35), su sc rito  e n tre  el in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e  

y  e l in g e n ie ro  Lu is  M anue l A ré va lo  Del C as tillo , y  co n  e l v is to  bu e n o  de l a b o g a d o  

Lu is  E d ilbe rto  R onca l C ab a n illa s , a se s o r Lega l, no cu m p lió  c o n  la  o b lig a to rie d a d  

e s ta b le c id a  en  la c lá u su la  p rim e ra , he ch o s  que  a fe c ta ro n  la le g a lid a d  q u e  d e b e  re g ir 

en toda  c o n tra ta c ió n  púb lica .

A l respec to , s in  o b s e rv a r qu e  e l in g e n ie ro  Lu is  M a n u e l A ré va lo  Del C as tillo , e xp e rto  

in d e p e n d ie n te  no cu m p lía  con  la o b lig a to rie d a d  e s ta b le c id a  en  la c lá u s u la  p rim e ra  

de l con tra to ; a tra v é s  de l in fo rm e  n .° 4 1 5 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  d e  4  d e  S e tie m b re  de  

2019  (a p é n d ic e  n .°  36), Lu is F e rn a n d o  A ré v a lo  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , 

C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a ria  s o lic itó  al C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  

C am pos, g e re n te  M un ic ipa l, “la designación del comité de selección para la ejecución de 
la Obra y  la Supervisión de obra denominado “Ampliación y Mejoramiento del Servicio 
Académico de la I.E. Primaria n. ° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del Distrito de Oyotún -  
Chiclayo - Lambayeque"”, p ro p o n ie n d o  a l in g e n ie ro  Lu is  M anue l A ré va lo  Del C astillo , 

com o  p re s id e n te  de l C o m ité  d e  S e le cc ió n . C o n se cu e n te m e n te , e l m ism o  d ia  el 

C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M u n ic ip a l tra s la d ó  el in fo rm e  

n .°  4 1 5 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  (a p é n d ic e  n .°  36), a  Lu is  E d ilb e rto  R onca l C aban illa s , 

a s e s o r L e g a l36.

A l respec to , el C P C  S e g u n d o  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M un ic ipa l, 

m ed ian te  m e m o ra n d o  n .° 7 3 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  d e  5 de  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  37), so lic itó  a l Lu is  E d ilb e rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r Lega l e m itir  

op in ión  y  p ro ye c ta r re so lu c ió n  so b re  a d e s ig n a c ió n  de l co m ité  d e  se lecc ión .

A c to  se g u id o , e l a b o g a d o  Lu is E d ilb e rto  R onca l C ab a n illa s , a s e s o r lega l, m ed ian te  

in fo rm e  n .°  9 6 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  d e  5 d e  s e tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  

n .°  38), d ir ig id o  al in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e , o p in ó  qu e  “debe 
emitirse el acto resolutivo aprobando el expediente de contratación para el Procedimiento de 
Contratación Pública Especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 -  Primera Convocatoria para la 
ejecución de la obra Ampliación y  mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria 
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo -  Lam bayequeasí

35 Soporte inform ático que perm ite registrar, procesar y a lm acenar inform ación de la certificación por niveles. D icho sistem a es 

accesible a través del portal web del OSCE.

36 Cuaderno de cargo de G erencia (apéndice n.° 42), se advierte el traslado del docum ento, sin em bargo, no se observa la firm a de 

recepción del A sesor Legal.
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como, aprobarse la designación de los miembros integrantes del comité de selección que debe 
conducir el proceso de selección para contratar la ejecución de la obra", sin  e m itir  

o b se rva c ió n  a lg u n a  re sp e c to  a  qu e  se  e s ta b a  s o lic ita n d o  la  co n fo rm a c ió n  de  un 

C om ité  de  S e le cc ió n  con un e xp e rto  in d e p e n d ie n te  qu e  no cu m p lie ra  co n  la 

o b lig a to rie d a d  e s ta b le c id a  en la  c lá u su la  p rim e ra  el con tra to .

P ese  a  e llo , m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  A lca ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  de  5 de  se tie m b re  

de  2019 (a p é n d ic e  n .°  39), el in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca lde , 

ap ro b ó  e l e xp e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  p a ra  e l p ro ce d im ie n to  d e  s e le cc ió n  pa ra  la 

e je cu c ió n  d e  la ob ra ; as im ism o , d e s ig n ó  a los m ie m b ro s  de l co m ité  d e  se lecc ión , en 

el cua l e l in g e n ie ro  Lu is  M anue l A ré va lo  D el C a s tillo  cu m p lía  e l rol de  p res iden te .

Los  hech o s  m e n c io n a d o s  reve la n  q ue  e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , je fe  

d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a ria , no c a u te ló  e fe c tu a r la 

Inv itac ión  a p ro fe s io n a l q u e  c u m p la  con  e l ro l de  e x p e rto  in d e p e n d ie n te  para 

p res id ir, c o n d u c ir  y  re a liza r e l p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  p ú b lica  e sp e c ia l 

n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , q u e  p e rm ita  g a ra n tiz a r un a  p lu ra lid a d  d e  p o s to re s  pa ra  

la  p res tac ión  de l se rv ic io .

A s im ism o , qu e  el in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e  y e l s e ñ o r Luis 

F e rnando  A lva ra d o  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , p ro ce d ie ro n  con  la fo rm a liz a c ió n  d e l c o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . 

de  4 de  se tie m b re  d e  2019  “Contrato de Locación de Servicios” (a p é n d ic e  n .°  35); a 

p e sa r qu e  Lu is  M anue l A ré va lo  Del C as tillo , no  se  e n c u e n tra  ce rtif ic a d o  p o r el 

O S C E , p o r tan to , no c u m p lía  con  la  o b lig a to r ie d a d  e s ta b le c id a  en  la c lá u su la  

p rim e ra  de l re fe rid o  co n tra to , q u ie n  pese  a e llo  a c e p tó  y a su m ió  e l c a rg o  sin  c u m p lir  

co n  e l re q u is ito  co n tra c tu a l e x ig id o  pa ra  e l e je rc ic io  de  sus fu n c io n e s .

3.3 . Je fe  de  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a tr im o n ia l y  M aq u in a ria , q u e  fu e  d e s ig n a d o  

co m o  S eg u n d o  m ie m b ro  titu la r  d e l c o m ité  de  s e le c c ió n , no  co n ta b a  con  

c e rtific a c ió n  o to rg a d a  p o r el O rg a n is m o  S u p e rv is o r de  las C o n tra ta c io n e s  del 

E stad o  -  O S C E .

M ed ian te  in fo rm e n .° 415 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de 4  de  se tiem bre  de 2019  (a p é n d ic e  

n .°  36), el se ñ o r Luís F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim on ia l y  M aqu in a ria , so lic itó  al C P C  S e g u n d o  E ze q u ie l S á n ch e z  C am pos, 

g e re n te  M un ic ipa l, la a p ro b a c ió n  de l e xp e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n  y la  d e s ig n a c ió n  de l 

co m ité  de  se le cc ió n  p a ra  e l P roced im ien to  de  C on tra tac ión  P úb lica  Especia l 

n .°  3 -2 0 1 9-M .D .O Y O TU N -1  -  P rim era  C onvoca to ria  pa ra  la con tra tac ión  de  la 

e jecuc ión  de  la Inversión, con cód igo  S N IP  n .° 302509 , hac iéndo le  lle g a r la  p ropuesta  

para los in teg ran tes  titu la res  y  sup len tes, c o m o  se  d e ta lla  a co n tin u a c ió n :

Cuadro n.° 8
Miembros del comité de selección

Puesto Nombres y Apellidos Cargo DNI

Presidente Luis Manuel Arévalo Del Castillo Experto independiente 43337522
Primer miembro 
titular

Jesús Olguín Salinas Burgos Jefe de SIDUR(i) 42975954

Segundo 
miembro titular

Luis Fernando Alvarado Torres Jefe de Abastecimiento 76590271

Leyenda: SIDUR: Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo U rbano y Rural

Fuente: Resolución de A lca ldía n.° 164-2019-M DO de 5 de setiem bre de  2019 (apéndice n .° 39).

Elaborado por: Com isión auditora.
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A l respecto , de  la  rev is ió n  re a liza d a  a l S is te m a  d e  C e rtifica c ió n  d e  A cu e rd o  a 

N ive les  (S IC A N ) de l S eace , se  a c re d itó  q ue  el s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  

To rres, je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a rla  [ó rg a n o  e n ca rg a d o  

de  las co n tra ta c io n e s  de  la  E n tidad ], que  su ve z  fu e  d e s ig n a d o  c o m o  S egundo  

m iem bro  t itu la r de l co m ité  de  se le cc ió n , no c o n ta b a  con  reg is tro  d e  ce rtific a c ió n  

p o r n iv e le s  en la  base  d e  d a to s  de l O rg a n ism o  S u p e rv iso r d e  las  C o n tra ta c io n e s  

de l E s ta d o  (O S C E ) (a p é n d ic e  n .°  43 ) d u ra n te  el pe rio d o  q u e  se lle vó  a c a b o  e l 

p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  [del 5 al 20 d e  se tie m b re  de  2 0 1 9 ]37.

A l respecto , s in  o b s e rv a r qu e  e l Je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , que  fu e  p ro p u e s to  co m o  se g u n d o  m ie m b ro  titu la r  de l co m ité  de  

se lecc ión , no co n ta b a  con  ce rtif ica c ió n  o to rg a d a  p o r e l O rg a n ism o  S u p e rv is o r d e  las 

C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  -  O S C E , e l C P C  S e g u n d o  E ze q u ie l S á n ch e z  C am pos, 

g e re n te  M un ic ipa l, m e d ia n te  m e m o ra n d o  n .°  7 3 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  de  5 de  se tie m b re  

d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  37), so lic itó  al a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  R onca l C aban illa s , 

a se s o r lega l e m itir  op in ió n  y  p ro ye c ta r re so lu c ió n  s o b re  la  d e s ig n a c ió n  de l co m ité  de  

se lecc ión .

A c to  segu ido , el a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r lega l, con 

in fo rm e  n .°  9 6 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  de  5 de  s e tie m b re  de  2019  (ap é n d ic e  

n .°  38) m a n ife s tó  al in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra  q u e  e ra  d e  op in ió n  que 

d e b ía  e m itirse  el ac to  re so lu tivo  a p ro b a n d o  la des ignac ión  de los m iem bros 

in teg ran tes del co m ité  de  se lecc ión  enca rg a d o  de  co n d u c ir e l P roced im ien to  de 

C on tra tac ión  P úb lica  Especia l n .°  3 -2019-M .D .O Y O T U N -1  -  P rim era  C onvoca to ria  

para  la  e jecuc ión  de  la  o b ra  “Ampliación y mejoramiento del servicio académico de la I.E. 
primaria N° 10045 Inca Garcilazo de ia Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque”, 
tam b ién  sin  ob je ta r q u e  e l Je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y M aqu ina ria , 

qu e  fu e  p ro p u e s to  com o  se g u n d o  m ie m b ro  titu la r  de l co m ité  d e  se le cc ió n , no 

co n ta b a  con  ce rtifica c ió n  o to rg a d a  po r e l O S C E .

En la m ism a  fe ch a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  de  A lc a ld ía  n .° 1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  (a p é n d ic e  

n .°  39) [que  cu e n ta  con  el v is to  bueno  de l a b o g a d o  Lu is  E d ilb e rto  R onca l 

C aban illa s , a se s o r lega l], e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca lde , 

ap robó  el e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  pa ra  e l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  de 

e je cu c ió n  de  la o b ra  de l p ro ye c to  “Ampliación y  mejoramiento del servicio académico de 
la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  
Lambayeque, código SNIP 302509" p o r un v a lo r  re fe re n c ia l d e  S/ 4  641 152 ,95 , y 

s is te m a  de  c o n tra ta c ió n  a su m a  a lzada ; así co m o , se  d e s ig n ó  a los  m ie m b ro s  de l 

co m ité  de  se lecc ión , pese  a q u e  el Je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , qu e  fu e  d e s ig n a d o  co m o  S e g u n d o  m ie m b ro  titu la r  de l co m ité  de 

se lecc ión , no co n ta b a  co n  ce rtifica c ió n  o to rg a d a  p o r el O rg a n ism o  S u p e rv iso r d e  las 

C o n tra ta c io n e s  d e l E s tado  -  O S C E .

Los hechos  m e n c io n a d o s  reve lan  que  e l in g e n ie ro  Lu is  Z a c a ría s  C h á ve z  B ecerra , 

a lca ld e , el a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  R onca l C a b a n illa s , a s e s o r lega l y  e l s e ñ o r Lu is  

F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M aqu ina ria , 

tra m ita ro n  y  a p ro b a ro n  e l e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  de l p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n ; 

p ese  a que  se  inc luyó  en  e l P lan  A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  de  la  E n tidad  p a ra  e l año  2019

Luis Fem ando A lvarado Torres, cuenta con certificación en el N ivel Básico con vigencia del 22 de octubre de 2019 al 21 

re de 2021 (apéndice n.° 43).
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d e  la en tidad  un p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  p o r lic itac ió n  p ú b lica  p a ra  la  e je cu c ió n  de 

la o b ra  “Ampliación y  mejoramiento del servicio académico de ia I.E. primaria n.° 10045 Inca 
Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiciayo -  Lambayeque, código SNIP 302509", 
c u a n d o  co rre sp o n d ió  a un p ro c e d im ie n to  de  c o n tra ta c ió n  p re v is to  en  la Ley  n .°  30556, 

pu e s to  que  la  Inve rs ión  se  e n co n tra b a  d e n tro  de l P lan  d e  R e co n s tru cc ió n  con  C am b ios.

A s im ism o , qu e  e l a lca ld e , in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ecerra , a lca lde , e l 

C P C  S egundo  E zequ ie l S á n ch e z  C am pos , g e re n te  M u n ic ip a l, y  e l s e ñ o r Lu is  F e rnando  

A lva ra d o  T o rres , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M a q u in a ria , tra m ita ro n  y 

ap ro b a ro n  la d e s ig n a c ió n  de  un co m ité  de  se le cc ió n  pa ra  lle v a r a  c a b o  e l P roced im ien to  

de  C on tra tac ión  P úb lica  E spec ia l n .°  3 -2019 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim era  C onvoca to ria  po r 

S I 4 641 152,95; do n d e  el Je fe  de  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y M aqu in a ria , qu e  

fu e  d e s ig n a d o  co m o  S e gundo  m ie m b ro  titu la r  de l co m ité  de  s e le cc ió n , no co n ta b a  con  

ce rtifica c ió n  o to rg a d a  p o r e l O rg a n ism o  S u p e rv is o r de  las C o n tra ta c io n e s  de l 

E s tado  -  O S C E .

E lab o rac ió n  y  ap ro b a c ió n  de b ases  del p ro c e d im ie n to  de  s e le c c ió n  al m a rg e n  d e  la 

n o rm a tiv id a d , a fe c tó  la tra n s p a re n c ia , lib re  c o n c u rre n c ia  y  c o m p e te n c ia  de  

p o s to re s  y  la leg a lid ad .

C on in fo rm e n .° 04 -2 0 1 9 -M D O /-C S  de  6 de  se tiem bre  de  2019 (a p é n d ic e  n .°  44), el 

ingen ie ro  Luis M anuel A ré va lo  Del C astillo , p res iden te  de l C om ité  de  S e lecc ión , rem itió  al 

s e ñ o r Luis F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , e l p royec to  d e  bases  a d m in is tra tiva s  de l P roced im ien to  de  C on tra tac ión  

P úb lica  E specia l n .°  3 -2 0 1 9-M .D .O Y O TU N -1  -  P rim era  C o n vo ca to ria  para  la con tra tac ión  

de  la e jecuc ión  de  la  Inversión, con  cód igo  n .° 302509 , as i com o, el F o rm a to  n .°  03 

“Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45 ) para  su 

ap robac ión  y pos te rio r rem is ión  al á re a  enca rg a d a  de  con tra tac ione s , para  p rocede r con  la 

convoca to ria  respectiva .

A l respecto , m ed ian te  in fo rm e n .° 4 1 9 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  9 de  se tiem bre  de 2019 

(a p é n d ic e  n .°  46 ), el s e ñ o r Lu is  Fe rnando  A lva ra d o  Torres, je fe  de  A b a s te c im ie n to , 

C o n tro l P a trim o n ia l y  M aqu in a ria , so lic itó  al ingen ie ro  Lu is  Z aca rías  C hávez  B ecerra , 

a lca lde , la ap robac ión  de  bases de l P roced im ien to  de  C on tra tac ión  P úb lica  Especia l 

n .° 3 -2019-M .D .O Y O TU N -1  -  P rim era  C onvoca to ria  pa ra  la  con tra ta c ió n  de  la  e jecuc ión  de 

la  Inversión, con  cód igo  n .° 302509, ad jun tand o  el F o rm a to  n .°  03 “Solicitud y  Aprobación de 
Bases o solicitud de Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45).

En la m ism a fecha , m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  (ap é n d ic e  

n .°  47 ) con e l v is to  b u e n o  d e l a s e s o r lega l [a b o g a d o  Lu is  E d ilb e rto  R onca l C aba n illa s ], e l 

in g e n ie ro  Luis Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca lde , a p ro b ó  las  b ases  (a p é n d ic e s  n.os 48  y 

49) d e l P ro ce d im ie n to  de  S e le cc ió n  de  la  E je cu c ió n  d e  la Inve rs ión , co n  có d ig o  

n .°  302509  p o r un va lo r re fe re n c ia l de  S I 4  641 152 ,95 , o rd e n a n d o  su d e riva c ió n  al 

co m ité  de  se le cc ió n  y á reas  pe rtinen tes .

En la m ism a  fecha , el 9 de  s e tie m b re  de  2019, se  co n v o c ó  e l P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  P úb lica  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  pa ra  la c o n tra ta c ió n  de  la 

e je cu c ió n  de  la  o b ra  “Ampliación y mejoramiento del servicio académico de la i.E. primaria 
n. ° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque" (a p é n d ic e

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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n .°  50), b a jo  el s is te m a  d e  c o n tra ta c ió n  “ Suma A lz a d a , co n  un v a lo r  re fe re n c ia l de 

S I 4 641 152 ,95 , co n  un p lazo  d e  e je cu c ió n  d e  180 d ia s  ca le n d a rio .

f/S r

é  *—>
l

S in em ba rgo , d u ra n te  el p roce so  d e  e la b o ra c ió n , a p ro b a c ió n  e  in te g ra c ió n  d e  las  bases 

se  p resen ta ro n  s itu a c io n e s  que  a fe c tó  la le ga lidad  q u e  d ebe  re g ir  en to d a  c o n tra ta c ió n  

púb lica , las qu e  se  e xp o n e n  a co n tin u a c ió n :

4 .1 . R e q u e rim ie n to  d e  las b ases  a d m in is tra tiv a s  co n  re q u is ito s  m u y  es p e c ífic o s  

para  el p e rso n a l c la v e , q u e  c a recen  d e  o b je tiv id a d  y  ra z o n a b ilid a d .

D e la rev is ió n  al C a p itu lo  III R e q u e rim ie n to  de  las  B ases  A d m in is tra tiva s  

(ap é n d ic e s  n .os 48  y  49), a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  A lca ld ía  

n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  de  9 d e  s e tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  47) y  p u b lica d a s  el 

m ism o d ía  en el porta l de l S E A C E , se o b s e rv ó  qu e  se  e s tá n  co n s id e ra n d o  

e x ig e n c ia s  d e s p ro p o rc io n a d a s  re sp e c to  a l p lan te l p ro fe s io n a l c lave , los  m ism o s  que  

se  d e scriben  a co n tin u a c ió n :

Cuadro n.° 9 
Plantel profesional clave

Según Bases Administrativas

Cargo (G.G) Profesión

Asistente de 
residente de 

obra

Especialista
en

Estructuras

Ingeniero
Civil

Ingeniero
civil

Acreditación

Copia Simple 
del Título 
Profesional (El 
cual debe estar 
inscrito en 
SUNEDU)

Copia simple 
del Título 
Profesional (El 
cual debe de 
estar inscrito 
en SUNEDU)

Experiencia

Experiencia efectiva 
mínima de treinta y 
seis meses como 
Residente de obra y/o 
Supervisor de obra 
y/o Inspector de Obra 
y/o Jefe de 
Supervisión en la 
ejecución de obras 
iguales o similares al 
Objeto de la 
Convocatoria que se 
computa desde la 
colegiatura.

Experiencia efectiva 
mínima de doce 
meses, como
Especialista en 
Estructuras en la 
ejecución de obras en 
general, que se 
computa desde la

Acreditación

Copia de (i) contratos 
y su respectiva 
conformidad o
(ii) constancias o
(iii) certificados o
(iv) cualquier otra
documentación que, 
de manera fehaciente 
demuestre la
experiencia del 
personal que
conforma el plantel 
profesional clave.

Copia de (i) contratos 
y su respectiva 
conformidad o
(ii) constancias o
(iii) certificados o
(iv) cualquier otra 
documentación que,

Comentario de la 
Comisión auditora

Al consignarse obras 
¡guales o similares al objeto 
de la convocatoria, limita el 
requerimiento técnico a solo 
obras de infraestructuras 
como instituciones
educativas de nivel inicial 
y/o primaria y/o secundario 
o institutos pedagógicos o 
universitarios, se restringe 
la participación de 
profesionales con
experiencia en el cargo, que 
han ejecutado obras en 
general.

Aunado a ello, no se 
contempló permitir acreditar 
experiencia como asistente 
de residente de obra, a 
pesar de ser el cargo que 
iba a desarrollar el 
profesional, resultando el 
requisito no objetivo ni 
razonable, así como, 
restrictivo.

Las profesiones que 
cumplen la misma labor es 
el ingeniero civil y el 
Ingeniero estructural.
Por lo que, consignar solo la 
profesión de ingeniero civil, 
es restrictivo y no 
razonable, toda vez que el

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h lc la y o , L a m b a y e q u e
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N°
Según Bases Administrativas Comentario de la 

Comisión auditoraCargo (G.G) Profesión Acreditación Experiencia Acreditación
colegiatura. de manera fehaciente 

demuestre la 
experiencia del 
personal que 
conforma el plantel 
profesional clave.

objetivo es cumplir con la 
especialidad.

1
Especialista

en
Topografía

Ingeniero 
Topógrafo y 
Agrimensor

Copia simple 
del Título 
Profesional (El 
cual debe de 
estar inscrito 
en SUNEDU)

Experiencia efectiva 
mínima de doce 
meses como 
Especialista en 
Topografía o 
Topógrafo en la 
ejecución de obras en 
general, que se 
computa desde la 
colegiatura.

Copia de (i) contratos 
y su respectiva 
conformidad o
(ii) constancias o
(iii) certificados o
(iv) cualquier otra 
documentación que, 
de manera fehaciente 
demuestre la 
experiencia del 
personal que 
conforma el plantel 
profesional clave,

Profesiones que cumplen la 
misma labor: Técnico en 
topografía, ingeniero civil, 
ingeniero agrícola, ingeniero 
geográfico, bachiller en 
ingeniería civil, agricola o 
minero; por lo que, 
consignar la profesión de 
Ingeniero Topógrafo y 
Agrimensor, es restrictivo y 
no razonable, toda vez que 
el objetivo es cumplir con la 
especialidad.

1 Especialista 
en Seguridad

Ingeniero de 
Materiales

Copia simple 
del Titulo 

Profesional (El 
cual debe de 
estar inscrito 
en SUNEDU)

Experiencia efectiva 
mínima de treinta y 
seis meses como 
especialista en 
seguridad, salud 
ocupacional y 
medio ambiente y/o 
especialista de 
seguridad y salud 
ocupacional y/o 
especialista en 
seguridad en la 
ejecución de obras 
en general, que se 
computa desde la 
colegiatura.

Copia de (i) contratos 
y su respectiva 
conformidad o 
(¡i) constancias o
(iii) certificados o
(iv) cualquier otra 
documentación que, 
de manera fehaciente 
demuestre la 
experiencia del 
personal que 
conforma el plantel 
profesional clave.

Profesiones que cumplen la 
misma labor: Ingeniero civil, 
ingeniero industrial, 
ingeniería agrícola, 
ingeniería ambiental, 
ingeniería en seguridad y 
salud en el trabajo, entre 
otras afines, por lo que, 
consignar la profesión de 
Ingeniero de Materiales, 
siendo el requerimiento 
restrictivo y no razonable, 
toda vez que el objetivo es 
cumplir con la especialidad.

1
Especialista 

en medio 
ambiente

Ingeniero
Ambiental,

Civil

Copia simple 
del Título 
Profesional (El 
cual debe de 
estar inscrito 
en SUNEDU)

Experiencia efectiva 
mínima doce meses 
como especialista en 
medio ambiente en la 
ejecución de obras en 
general.

Copia de (i) contratos 
y su respectiva 
conformidad o
(ii) constancias o
(iii) certificados o
(iv) cualquier otra 
documentación que, 
de manera fehaciente 
demuestre la 
experiencia del 
personal que 
conforma el plantel 
profesional clave.

Cargos similares a la 
experiencia como 
especialista en medio 
ambiente son: ingeniero 
ambiental y/o especialista 
en impacto ambiental y/o 
ingeniero en impacto 
ambiental y/o ingeniero 
medio ambiental.
Por lo que, consignar solo la 
profesión de Ingeniero de 
Medio Ambiente, resulta 
restrictivo y no razonable, 
toda vez que el objetivo es 
cumplir con la especialidad.

3

Especialista
en

Instalaciones
Eléctricas

Ingeniero
Mecánico
Eléctrico

Copia simple 
del Título 
Profesional (El 
cual debe de 
estar inscrito 
en SUNEDU)

Experiencia efectiva 
mínima de dieciocho 
meses como 
especialista en 
instalaciones 
eléctricas en la 
ejecución de obras

Copia de (i) contratos 
y su respectiva 
conformidad o
(ii) constancias o
(iii) certificados o
(iv) cualquier otra 
documentación que,

Profesiones que cumplen la 
misma labor: Ingeniero 
eléctrico, ingeniero 
electromecánico y otros 
afines; por lo que, consignar 
la profesión de Ingeniero 
Mecánico Eléctrico, es
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N°
Según Bases Administrativas Comentario de la 

Comisión auditoraCargo (G.G) Profesión Acreditación Experiencia Acreditación
iguales o similares al 
Objeto de la 
Convocatoria, que se 
computa desde la 
colegiatura.

de manera fehaciente 
demuestre la 
experiencia del 
personal que 
conforma el plantel 
profesional clave.

restrictivo y no razonable, 
toda vez que el objetivo es 
cumplir con la especialidad.

Fuente: Bases adm inistrativas (apéndices n.°* 48 y 49) aprobadas m ediante Resolución de A lca ldía n.° 168-2019-M DO /A de 9 de setiem bre 

de 2019 (apéndice n.° 47).

Elaborado por: Comisión audltora.

Al respecto , las e x ig e n c ia s  d e sp ro p o rc io n a d a s  p a ra  e l p la n te l p ro fe s io n a l c lave  

so lic ita d o  en las B ases  a d m in is tra tiva s  (a p é n d ic e s  n .°  48  y  49 ), d e ta lla d o s  en e l 

cu a d ro  p receden te , ca re ce n  de  o b je tiv id a d  y  ra zo n a b ilid a d , c o n lle v a n d o  a qu e  e l 

p ro ce d im ie n to  de  c o n tra ta c ió n  no se  d e sa rro lle  en co n d ic io n e s  d e  igua ldad , 

lim ita n d o  la lib re  co m p e te n c ia , a fe c ta n d o  de  e s ta  m a n e ra  los p rin c ip io s  qu e  regu lan  

las  c o n tra ta c io n e s  de l E stado ; in o b se rva n d o  lo e s ta b le c id o  en  e l s e g u n d o  pá rra fo  

de l a rtícu lo  13° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s  q u e  se ñ a la  "El requerimiento no debe incluir 
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratación, irrazonables, e innecesarias que 
limiten o impidan ia concurrencia de los postores u orienten la contratación hacia uno de 
ellos".

En ta l sen tido , los hech o s  m e n c io n a d o s  reve la n  q u e  e l co m ité  de  se le cc ió n  de 

e je cu c ió n  de  ob ra , co n fo rm a d o  po r el s e ñ o r Lu is  M anue l A ré v a lo  Del C as tillo , el 

in g e n ie ro  Je sú s  O lg u in  S a linas  B u rgos  y  e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  To rres , 

c o n s ig n a ro n  en las b ases  a d m in is tra tiva s  re q u is ito s  e sp e c ífic o s  p a ra  e l pe rsona l 

c lave ; s itu a c ió n  qu e  no  fue  o b se rva d a  p o r el s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  To rres , 

je fe  de A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M a q u ina ria , a l re m itir e l p ro ye c to  de  

bases al a lca lde , ni p o r el e l in g e n ie ro  Lu is  Z a c a ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca lde , al 

su sc rib ir la  re so lu c ió n  de  a lca ld ía  qu e  a p ro b ó  las bases  a d m in is tra tiva s .

4 .2 . T é rm in o s  d e  re fe re n c ia  del c a p ítu lo  III R E Q U E R IM IE N T O  de  las b ases  

p resen tan  in c o n g ru e n c ia s  res p e c to  a la e x p e rie n c ia  del e je c u to r  en o b ras  y  el 

m ó d u lo  d e  carte l d e  obra .

A s im ism o , de  la e va lu a c ió n  re a liza d a  a  las B a se s  A d m in is tra tiv a s  (a p é n d ic e s  

n .°  48 y  49 ), a p ro b a d a s  m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  A lc a ld ía  n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  de  9 

d e  s e tie m b re  de  2019  (a p é n d ic e  n .°  47 ), se  d e te rm in ó  lo s igu ien te :

- En e l rub ro  “ EXPERIENCIA DEL EJECUTOR EN OBRAS” d e l num e ra l II 

“EJECUCIÓN DE OBRA", e l s u b g e re n te  de  In fra e s tru c tu ra  y  D e sa rro llo  U rbano  y 

R ura l se ñ a ló  que , e l p o s to r d e b ía  a c re d ita r un m o n to  fa c tu ra d o  a cu m u la d o  

e q u iva le n te  a 2 ve ce s  e l va lo r re fe re n c ia l en  e je cu c ió n  de  o b ra s  s im ila res , 

du ra n te  los 10 a ñ o s  a n te rio re s  a  la fe ch a  de  la  p re se n ta c ió n  de  o fe rtas ; s in  

e m ba rgo , en e l rub ro  "EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES" d e l c a p itu lo  IV 

“FACTORES DE EVALUACIÓN" se ñ a la  q ue  se  e v a lu a rá  c o n s id e ra n d o  el m on to  

fa c tu ra d o  a c u m u la d o  has ta  2 v e ce s  e l va lo r re fe re n c ia l en  e je cu c ió n  de o b ra s  

s im ila res , d u ra n te  los 8 añ o s  a n te rio re s  a la fe ch a  d e  la  p re se n ta c ió n  de  o fe rtas .

- En e l lite ra l m “Letreros informativos -  Modelo de Cartel de Obra" de l rub ro  

“MATERIAL LOGISTICO Y RECURSOS HUMANOS" d e l n u m era l II "EJECUCIÓN DE

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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OBRA", el su b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y R ura l se ñ a ló  que 

el ca rte l de o b ra  se d e b ía  h a ce r d e  a cu e rd o  al m o d e lo  de  la M un ic ip a lid a d  

D is trita l de  S a rtim b a m b a  [cua n d o  lo c o rre c to  d e b ió  s e r la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l 

de O yo tún ], y  qu e  el c o n tra tis ta  d e b ía  c o lo ca rlo  d e n tro  de  los  15 d ías  de  la  o rden  

de in ic ia c ió n  d e  los  tra b a jo s ; s in  em b a rg o , e l rub ro  “PENALIDADES Y MULTAS" 
del num era l II “EJECUCIÓN DE OBRA", se ñ a ló  en  la  q u in ta  p e n a lid a d  q u e  se 

pena liza ría  co n  1 U IT  p o r cada  d ía  de in cu m p lim ie n to , si e l c o n tra tis ta  no 

co lo ca b a  el ca rte l de  o b ra  de n tro  de  los 5 d ía s  ca le n d a rio s  de l in ic io  con tra c tu a l 

de la  obra .

En ta l sen tido , se  e v id e n c ia  qu e  el co m ité  de  se le cc ió n  d e  e je cu c ió n  de obra , 

co n fo rm a d o  p o r el s e ñ o r Luís M anue l A ré v a lo  Del C as tillo , e l in g e n ie ro  Je sú s  O lgu in  

S a linas  B u rgos  y  el s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , c o n s ig n a ro n  en  las bases 

a d m in is tra tiva s , té rm in o s  d e  re fe re n c ia  qu e  p re se n ta n  in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la 

e xp e rie n c ia  de l e je c u to r en o b ra s  y e l m ó d u lo  de  ca rte l de  ob ra .

4.3. C a len d ario  del p ro ced im ien to  de  se lecc ió n  co n s ig n ad o  en las bases no se  

ajusta  a lo es tip u lad o  en  el R eg lam en to  del P ro ced im ien to  de  C on tra tac ió n  

P ública  E specia l.

De la rev is ión  a las bases de l P ro ce d im ie n to  d e  S e le cc ió n  C o n tra ta c ió n  P úb lica  

E spec ia l p a ra  la e je cu c ió n  de la Inve rs ión  (a p é n d ic e s  n.os 4 8  y  49), se  obse rvó  que 

el com ité  de  se lecc ión  [in tegrado  p o r Lu is  M anue l A ré va lo  D el C astillo , en su ca lidad  

de  p res idente , Je sú s  O lgu in  S a linas Burgos, en su ca lidad  de  p rim e r m iem bro  y Luis 

F e rnando A lva rado  Torres, en su ca lidad  de  se gundo  m iem bro ], cons ignó  p lazos en el 

ca lenda rio  de l p roced im ien to  de  se lecc ión  que  no se a jus tan  al R eg lam en to  del 

P roced im ien to  de  C on tra tac ión  P úb lica  E spec ia l para  la R econs trucc ión  con  C am bios, 

ta l com o se m uestra  a con tinuac ión :

Cuadro n.° 10
Calendario del procedimiento de selección consignado en las bases

Etana Fecha, hora y lugar Criterio
Comentario de la Comisión

Auditora
Convocatoria 
Registro de 
participantes

El 9 de setiembre de 2019 
Del: 10 de setiembre de 
2019
Al: 18 de setiembre de 
2019

Art. 34° Reglamento
El registro de 
participantes (...) se 
efectúa desde el día 
siguiente de la 
convocatoria hasta un 
día antes de la 
presentación de ofertas.

Se consignó en las bases 
que el registro de 
participantes se iniciaba el 10 
de setiembre de 2019 (un día 
después de la convocatoria). 
Asimismo, se programó la 
presentación de las 
propuestas un día el 19 de 
setiembre de 2019, por lo 
que corresponde realizar el 
registro de participantes 
hasta el 18 de setiembre de 
2019 (1 día antes)

CONFORME

Formulación de 
Consultas y 
Observaciones

Del: 10 de setiembre de 
2019
Al: 12 de setiembre de 
2019

Art.35° Reglamento
Las consultas y 
observaciones 
administrativas de los 
participantes se 
formulan a través del

Se programó al día siguiente 
de la convocatoria; sin 
embargo, el plazo abarcó 3 
días hábiles, situación que 
vulnera lo establecido en el 
Reglamento.

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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Etapa Fecha, hora y lugar Criterio Comentario de la Comisión 
Auditora

SEACE, dentro de los 
dos (2) dias hábiles 
siguientes a la 
convocatoria (...)

NO CONFORME

Absolución de 
Consultas y 
Observaciones

13 de setiembre de 2019 Art.35° Reglamento
(...) La absolución se 

notifica, a través del 
SEACE, al día siguiente 
de! vencimiento del 
plazo previsto para la 
formulación de consultas 
y observaciones 
administrativas.

Se consignó en las bases 
que el plazo para la 
formulación de Consultas y 
Observaciones era el 12 de 
setiembre de 2019, y el dia 
siguiente se programó la 
absolución.

CONFORME
Integración de 
las Bases

13 de setiembre de 2019 Art.35° Reglamento
(...)
La integración y 
publicación de las bases 
se realiza el mismo día 
de la absolución de 
consultas y 
observaciones 
administrativas, según el 
calendario establecido.

Se consignó en las bases 
que la Absolución de 
Consultas y Observaciones 
era el 13 de setiembre de 
2019, y en la misma fecha 
era la integración de bases.

CONFORME

Presentación 
de Propuestas

19 de setiembre de 2019 Art.32° Reglamento
El plazo entre 
convocatoria y la 
presentación de ofertas 
es de ocho (8) días 
hábiles, contados a 
partir del día siguiente a 
la publicación de la 
convocatoria en el 
SEACE.
(...)

La convocatoria es el 9 de 
setiembre de 2019 y la 
presentación de propuestas 
el 19 de setiembre de 2019 
(8 días hábiles después de la 
convocatoria).

CONFORME

* En acto 
público

En Auditorio de la Municipalidad Distrital de Oyotún, a horas 08.30.

Calificación y 
Evaluación de 
Propuestas

20 de setiembre de 2019

Otorgamiento 
de la Buena 
Pro

20 de setiembre de 2019 Art.32° Reglamento
(...)
El otorgamiento de la 
buena pro en todos los 
casos se efectúa el 
mismo día de la 
presentación de las 
ofertas (...)

De acuerdo a lo consignado 
en las bases, la presentación 
de la oferta era el 19 de 
setiembre de 2019; sin 
embargo, se consignó que el 
otorgamiento de la buena pro 
era el 20 de setiembre de 
2019, por lo que no se 
cumplió con lo dispuesto en 
el articulo 32° del 
Reglamento del 
Procedimiento de 
Contratación Pública 
Especial para la 
Reconstrucción con 
Cambios, que señala que 
debió ser el mismo día.

NO CONFORME

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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Etapa Fecha, hora y lugar Criterio Comentario de la Comisión 
Auditora

* En acto 
público

En Auditorio de la Municipalidad Distrital de Oyotún, a horas 08.30.

Fuente: Bases del Procedim iento de Contratación Pública Especial n.° 3-2019-M .D .O YOTUN-1 -  Primera 

Convocatoria (apéndices n.°* 48  y 49), aprobadas m ediante Resolución de A lca ldía n.° 168-2019-M DO/A de 9 de 

setiem bre de 2019 (apéndice n .° 47).

Elaborado por: Com isión auditora.

En tal sentido, e l co m ité  de se lecc ión  [in teg rado  Luis M anue l A ré va lo  Del C astillo , en 

su ca lidad  de  p res iden te , Je sú s  O lgu ín  S a linas  Burgos, en su ca lidad  de  p rim e r 

m iem bro  y  Luis F e rnando A lva rado  Torres, en su ca lidad  de  se gundo  m iem bro ], 

e s ta b le c ie ro n  qu e  el p lazo  pa ra  las consu ltas  y  obse rvac iones  adm in is tra tivas  

cons ignada s  en las bases fue ra  de  3 d ía s  háb iles  pese  a que  la  no rm a tiva  estab lece  

que  se fo rm u las  den tro  de  2 d ía s  háb iles  s igu ien tes  a la convoca to ria ; as im ism o, 

cons ignó  que  la  p resen tac ión  de  la o fe rta  era  el 19 de  se tiem bre  de  2019; sin 

em bargo , se  seña ló  que  el o to rgam ien to  de  la buena  pro  e ra  el 20 de  se tiem bre  de 

2019, po r lo que, no se  cum p lió  con  lo d ispues to  en e l a rtícu lo  32° de l R eg lam en to  del 

P roced im ien to  de C on tra tac ión  P úb lica  E spec ia l pa ra  la  R econs trucc ión  con  C am bios, 

s in  que  esto  fue ra  obse rva d o  p o r el s e ñ o r Luis Fe rnando  A lva ra d o  Torres, je fe  de 

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M a q u in a ria , ni po r e l ingen ie ro  Lu is  Z aca rías  

C hávez B ecerra , a lca lde , a l ap roba rlas  m ed ian te  R e so lu c ió n  de  A lca ld ía  

n .°  168 -2 0 1 9 -M D O /A  de  9 de  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  47 ), ni p o r el 

a b o g a d o  Lu is E d ilb e rto  R onca l C ab a n illa s , a s e s o r lega l q u e  v isó  la  re fe rida  

reso luc ión .

4.4. No se reg is tró  en las bases  el U R L  del R ep o s ito rio  del E xp ed ien te  de  

C ontra tac ión .

D e la rev is ión  a las bases (a p é n d ic e s  n .os 4 8  y  49 ) del P ro ce d im ie n to  d e  S e lecc ión  

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l p a ra  la e je cu c ió n  d e  la  ob ra  “Ampliación y mejoramiento 
del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de 
Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque”, se obse rvó  que  e l com ité  de  se lecc ión  [in tegrado  por 

Lu is  M anue l A ré va lo  Del C astillo , en su ca lidad  de  p res iden te , Jesús  O lgu ín  S a linas 

Burgos, en su ca lidad  de  p rim e r m iem bro  y  Luis Fe rnando  A lva ra d o  Torres, en su 

ca lidad de  segundo  m iem bro ] no cons ignó  en e l num era l 2 .4  de l C ap ítu lo  II “Del 
Procedimiento de Selección" de  la  S ecc ión  E spec ífica  “Disposiciones Especiales del 
Procedimiento de Selección” el link de l repos ito rio , donde  se  deb ía  pub lica r [al 

venc im ien to  de l p lazo ] los d o cum en tos  p resen tado s  po r el pos to r ganador, para 

p e rfecc iona r el con tra to , de  acue rdo  a lo d ispues to  en e l a rticu lo  41° de l R eg lam en to  

de l P roced im ien to  de  C on tra tac ión  P úb lica  E spec ia l para  la R econs trucc ión  con 

C am bios, lo  que  a fec tó  la tran sp a re n c ia  y  lega lidad  que  d ebe  reg ir to d a  con tra tac ión  

pública.

En ta l sen tido , las b ases  a p ro b a d a s  (a p é n d ic e s  n .os 4 8  y  49 ) no se  e n cu e n tra n  

a lin e a d a s  a las B ases  E s tá n d a r de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , C o n tra ta c ió n  d e  E je cu c ió n  de  O bras, 

a p ro b a d a s  m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  D irecc ión  E je cu tiva  n .° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , 

m o d ifica d a s  p o r R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , 

R eso lu c ió n  de  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  de  D irecc ión  

E jecu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E ; s itu a c ió n  q ue  no  fu e  o b s e rv a d a  p o r e l s e ñ o r Luis 

F e rn a n d o  A lva ra d o  To rres, je fe  d e  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , al re m itir  el p ro ye c to  d e  b ases  al a lca lde , n i p o r e l a b o g a d o  Lu is

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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E d ilbe rto  R onca l C ab a n illa s , a s e s o r lega l y e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C há ve z  

B ecerra , a lca lde , al v is a r  y  su sc r ib ir  re sp e c tiva m e n te  la re so lu c ió n  d e  a lca ld ía  que 

ap robó  las  bases a d m in is tra tiva s .

4 .5 . D ife ren c ia  e n tre  re q u e rim ie n to s  c o n s ig n a d o s  en  las b a s e s  a d m in is tra tiv a s , 

té rm in o s  d e  re fe re n c ia  y  e x p e d ie n te  té c n ic o .

En to rno  a la e xp e rie n c ia  d e  p e rsona l c la v e  y  e s p e c ific a c io n e s  de  a lg u n o s  d e  los 

e q u ip o s  co n s ig n a d o s  en las b ases  a d m in is tra tiv a s  (a p é n d ic e s  n .os 4 8  y  49 ) y los 

té rm in o s  de  re fe re n c ia  (a p é n d ic e  n .°  19) no  g u a rd a n  re lac ión  con  e s ta b le c id o s  en 

e l e xp e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7), ta l c o m o  se  m u e s tra  a co n tin u a c ió n :

Cuadro n.° 11
Comparación entre el Requerimiento de las Bases Administrativas, Términos de 

Referencia y Expediente Técnico publicados en el Portal del SEACE, en relación al
equipamiento

Términos de 
referencia publicados 

en Expresión de 
interés n.° 3084 del 
portal del SEACE

Bases
Administrativas 
publicadas en el 

SEACE

Expediente técnico 
publicado en el 

SEACE

Comentario de la Comisión 
auditora

1 Teodolito Teodo lito Teodolito -

2 Camioneta Hilux 4x4 Cam ioneta Hilux 4x4 C am ioneta plck up2

Los térm inos de referencia y las 

bases adm inistrativas 

consignaron un modelo 

específico de la marca de 

cam ioneta TO YO TA, cuando en 

el requerim iento no se debe 

hacer referencia a marcas.

3 Soldadora Soldadora

Soldadora eléctrica 

m onofásica a lterna 225 

AMP.

En los térm inos de  referencia y 

bases adm inistra tivas no se 

precisó el tipo de soldadora.

4
C om pactador vibratorio 

tipo plancha 8 HP

Com pactador vibratorio 

tipo plancha 8 HP

C om pactador vibratorio 

tipo plancha 4 HP

Los Térm inos de referencia y las 

Bases Administrativas, 

consignaron una potencia mayor 

del com pactador vibratorio, 

respecto al expediente técnico 

(4HP).

5
Mezcladora de concreto 

9-11 P3, (14 HP)

M ezcladora de concreto 

9-11 P3, (14 HP)
M ezcladora -

6 Camión volquete 15 m3 Camión volquete 15 m3 volquete 15 m3 -

7
Vibrador de  concreto 6.5 

HP

V ibrador de  concreto 6.5 

HP

V ibrador de concreto 4 

HP 2.40"

Los térm inos de referencia y las 

bases adm inistrativas, 

consignaron una m ayor potencia 

al v ib rador de concreto, respecto 

al expediente técnico.

8
W mche e léctrico de 5.0 

H P d e  350 kg.

W inche eléctrico de 5.0 

HP de 350 kg.

W inche de 2 baldes 

(350 kg) M.E. 3.6 HP

Los térm inos de referencia y las 

bases adm inistrativas, 

consignaron una m ayor potencia 

al w inche eléctrico, respecto al 

expediente técnico.

9 M oto carguera Moto carguera -

Este equipo no fue consignado 

en el expediente técnico.

10
Cortadora de concreto 

12-18" de 14 HP

Cortadora de concreto 

12-18" de 14 HP
-

Este equipo no fue consignado 

en el expediente técnico.

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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Términos de 
referencia publicados 

en Expresión de 
interés n.° 3084 del 
portal del SEACE

Bases
Administrativas 
publicadas en el 

SEACE

Expediente técnico 
publicado en el 

SEACE

Comentario de la Comisión 
auditora

11

A lisadora36" gx 160 con 

plato a lisador diám etro 

37"

A lisadora 36" gx 160 

con plato alisador 

d iám etro 37”

-

Este equipo no fue consignado 

en el expediente técnico.

12 Tronzadora de 14" 2000w
Tronzadora de 14” 

2000w
-

Este equipo no fue consignado 

en el expediente técnico.

Fuente: Expediente técnico (apéndice n.° 7), Bases adm inistrativas (apéndices n.°* 48 y 49) aprobadas m ediante 

Resolución de A lcaldía n.° 168-2019-M DO/A de 9 de setiem bre de  2019 (apéndice n .° 47) y térm inos de 

referencia publicados en el portal de l SEACE (apéndice n .° 19).

E laborado por: Com isión auditora

Cuadro n.° 12
Diferencias de las Bases Administrativas y Términos de referencia publicados en 

Expresión de Interés n.° 3084 del portal del SEACE, en relación a la experiencia del
plantel profesional clave

N°
Bases Administrativas 

publicadas en el portal del 
SEACE

Términos de referencia 
publicados en Expresión de 

interés n.° 3084 del portal del 
SEACE

Comentario de la Comisión 
auditora

1

Consigna, com o experiencia del 

ejecutor de obras que el postor 

debe acreditar un monto 

facturado acum ulado equivalente 

a dos (2) veces el va lor 

referencial en la e jecución de 

obras sim ilares

Consigna, com o experiencia del 

e jecutor de obras que el postor debe 

acreditar un monto facturado 

acum ulado equiva lente a dos (2) 

veces el va lor referencial en la 

ejecución de obras en genera l y a 

una (01) en obras sim ilares

Se observa que los térm inos de 

referencia publicados en 

expresión de  interés, se consignó 

que el postor debía acreditar un 

m onto facturado acum ulado 

equiva lente a 1 en obras 

sim ilares; no considerado en las 

bases administrativas.

2

Consigna en el cuadro del plantel 

profesional clave com o 

experiencia del “Especialista en 

Instalaciones e léctricas”, la 

experiencia efectiva m ínim a de 

18 m eses com o especialista en 

instalaciones eléctricas en la 

ejecución de obras iguales o 

sim ilares al objeto de la 

convocatoria, que se com puta 

desde la colegiatura.

Consigna en el cuadro del plantel 

profesional clave com o experiencia 

del “Especialista en Instalaciones 

e léctricas’’, la experiencia efectiva 

m ínim a de 24 m eses com o 

especialista en seguridad, salud 

ocupacional y m edio am biente y/o 

especialista de seguridad y salud 

ocupacional y/o especia lista en 

seguridad en la ejecución de obras 

en general, que se com puta desde la 

colegiatura.

Se observa que los térm inos de 

referencia publicados en 

expresión de interés, consignaron 

una experiencia efectiva mayor, 

respecto a las bases 

adm inistrativas.

Asim ism o, existe una diferencia 

en la denom inación del tipo  de 

especialista, puesto que los 

térm inos de re ferencia se refieren 

a un especialista en seguridad, 

en tan to las bases adm inistrativas 

consideran un especialista en 

insta laciones eléctricas.

3 -

Consigna en el num eral 4, com o 

condiciones de los consorcios que el 

porcentaje m ínim o de participación 

de  cada corisorciado es de 10%, 

asim ism o señala que el porcentaje 

m ín im o de participación en la 

ejecución del contrato para el 

in tegrante del consorcio que acredite 

m ayor experiencia en obras sim ilares 

es de 90%  en obras sim ilares.

D ebido a la consulta técnica 

realizada en la expresión de 

interés, consignada en el Pliego 

A bsolutorio  P re lim inar de  22 de 

ju lio  de 2019 (apéndice n.° 22), 

re ferente a que lo consignado en 

los térm inos de referencia estaría 

contravin iendo la ley de 

reconstrucción con cam bios y la 

aplicación sup le toria  de los 

principios de la ley de 

contrataciones y su reglamento, 

se solicitó al com ité suprim ir el 

enunciado, po r lo que la consulta 

fue acogida de conform idad con 

el artícu lo 49 ° del RLCE.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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N°
Bases Administrativas 

publicadas en el portal del 
SEACE

Términos de referencia 
publicados en Expresión de 

interés n.° 3084 del portal del 
SEACE

Comentario de la Comisión 
auditora

4

Consigna en el literal C2. 

Experiencia del personal 

Especialista, que la experiencia 

efectiva m ínim a del “Especialista 

en Instalaciones eléctricas", es 

de 18 m eses com o especialista 

en instalaciones e léctricas en la 

ejecución de obras iguales o 

sim ilares al ob jeto de la 

convocatoria, que se com puta 

desde la colegiatura.

Consigna en el literal C2. Experiencia 

del personal Especialista, que la 

experiencia efectiva m ínim a del 

“Especialista en Instalaciones 

eléctricas", es de 24 m eses com o 

especialista en seguridad, salud 

ocupacional y m edio am biente y/o 

especialista de seguridad y salud 

ocupacional y /o  especialista en 

seguridad en la e jecución de obras 

en general, que se com puta desde la 

colegiatura.

Se observa que los térm inos de 

referencia publicados en 

expresión de  interés, consignaron 

una experiencia efectiva mayor, 

respecto a las bases 

administrativas,

Asim ism o, existe una diferencia 

en la denom inación del tipo de 

especialista, puesto que los 

térm inos de referencia se refieren 

a un especialista en seguridad, 

en tan to las bases adm inistrativas 

consideran un especialista en 

insta laciones eléctricas.

Fuente: Bases adm inistrativas (apéndices n.°« 48 y 49) y térm inos de referencia publicados en expresión de interés n.° 

3084 del portal del SEACE el 9 de jun io  de 2019 (apéndice n .° 19).

E laborado por: Com isión auditora

En to rn o  a e llo , se  o b se rva  qu e  en las  b a se s  a d m in is tra tiv a s  (a p é n d ic e s  n .os 48  y 

49) se han m o d ifica d o  los  té rm in o s  de  re fe re n c ia , pu e s to  q u e  se co n s ig n a ro n  

requ is itos  qu e  no  se  e n co n tra b a n  e s ta b le c id o s  en los té rm in o s  de  re fe re n c ia  

(a p é n d ic e  n .°  19), s itu a c ió n  q u e  ha s id o  g e n e ra d a  p o r e l co m ité  de  se le cc ió n  de 

e je cu c ió n  de  ob ra , co n fo rm a d o  po r el s e ñ o r Lu is  M anue l A ré v a lo  D el C as tillo , el 

in g e n ie ro  Je sú s  O lg u in  S a linas  B u rgos  y e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , 

in o b se rva n d o  lo e s ta b le c id o  en el num e ra l 29 .11 . de l a rtícu lo  29 ° de l R e g la m e n to  de 

la Ley d e  C o n tra ta c io n e s  d e l E stado ; s itu a c ió n  q u e  no  fu e  o b s e rv a d a  p o r e l s e ñ o r 

Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M aqu ina ria , al re m itir e l p ro ye c to  de  b ases  al a lca lde , y e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  

C há ve z  B ecerra , a lca ld e , a l v is a r  y  s u s c r ib ir  la re so lu c ió n  de  a lc a ld ía  q ue  a p ro b ó  las 

bases a d m in is tra tiva s .

4.6. Form ato  N ° 03 “Solicitud y Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés" 
presenta  in co n s is ten c ias  en su fo rm u lac ió n  y  el ac ta  su scrita  por los 

in tegran tes  del co m ité  de se lecc ió n , resp ecto  al acu erd o  qu e  llegaron  para  

ap ro b ar las bases, no  se encu en tra  su scrita  p o r uno  de  su s  m iem b ro s  y es de  

fech a  p o s te rio r a la so lic itu d  de aprobac ión .

El Form ato  n .° 03 “Solicitud y Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés que  

o b ra  con e l e xped ien te  de con tra tac ión , y  que  se ñ a la  haberse  a d jun tado  al in fo rm e  

n .° 0 4 -2 0 1 9 -M D O /-C S  d e  6 de  se tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  44 ) y  al in fo rm e 

n .° 419 -2 0 1 9 -M D O /LF A T  de  9 de  se tiem bre  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  46 ), a fin  de  que  

se p roceda  con  la ap robac ión  de  las bases; cu e n ta  co n  e l se llo  de l in g e n ie ro  Lu is  

Z aca rías  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e  de  la  E n tidad ; s in  em b a rg o , no  lo  ha firm ado .

A s im ism o , d e b e  p rec isa rse , qu e  en e l rub ro  8 “Declaración” d e l Fo rm ato  n .° 03 

“Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45 ) se  

ha co n s ig n a d o  q ue  e l p royec to  de  bases  tie n e  el co n te n id o  m ín im o  p re v is to  en  el 

a rtícu lo  48 ° de l R e g la m e n to  de  la  Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , c u a n d o  lo  que  

co rre sp o n d e  es q u e  c o n te n g a  lo p re v is to  en  e l a r t ic u lo  29° d e l R e g la m e n to  de l 

P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P úb lica  E spec ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  con  

C am b ios , a p ro b a d o  con  D ecre to  S u p re m o  n .° 0 7 1 -2 0 1 8 -P C M .

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  d e  2 0 19
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A dem ás , e l rub ro  10 “Nombres y  firmas de los miembros del Comité de Selección o del 
Funcionario responsable del órgano encargado de las contrataciones" de l F o rm ato  n .° 03 

“Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45 ) no 

cu e n ta  con  las firm a s  de  los m ie m b ro s  d e l co m ité  d e  se le cc ió n : Lu is  M a n u e l A ré va lo  

Del C as tillo , en su ca lid a d  d e  p res iden te , J e s ú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos , en su 

ca lidad  de  p rim e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , en  su ca lid a d  de 

se g u n d o  m iem bro .

A u n a d o  a e llo , e l F o rm a to  n .°  6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de 
expresión de interés" (a p é n d ic e  n .°  47 ), su sc rita  p o r e l co m ité  d e  s e le cc ió n , respec to  

a l a cu e rd o  qu e  lleg a ro n  pa ra  a p ro b a r las b ases  de l P roced im ien to  de  C on tra tac ión  

P ública  E specia l n .°  3 -2019 -M .D .O Y O TU N -1  -  P rim era  C onvoca to ria  para  la 

con tra tac ión  de la e jecuc ión  de  la ob ra  “Ampliación y mejoramiento del servicio académico 
de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcllazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - 
Lambayeque”, no se  e ncuen tra  suscrita  po r e l p rim e r m iem bro  y  tiene  fe ch a  p os te rio r a 

la so lic itud de ap robac ión  po r parte  de l p res iden te , in cum p liendo  con e llo  con  lo 

d ispuesto  en el R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

para  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios .

En ta l sen tido , se  o b se rva  qu e  e l F o rm a to  n .°  03  “Solicitud y Aprobación de Bases o 
solicitud de Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45 ) p re se n tó  in co n s is te n c ia s  en  su 

fo rm u la c ió n  y  q u e  el ac ta  su sc rita  p o r los in te g ra n te s  de l co m ité  de  se le cc ió n  

(a p é n d ic e  n .° 47 ), re sp e c to  al a cu e rd o  q u e  lle g a ro n  p a ra  a p ro b a r las bases, no se 

e n cu e n tra  su sc r ita  p o r uno  d e  su s  m ie m b ro s  y es  d e  fe ch a  p o s te r io r a la so lic itud  de 

ap rob a c ió n ; s itu a c ió n  q ue  no fu e  o b s e rva d a  p o r e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  

To rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y M a q u in a ria , al re m itir el 

p royec to  de  b ases  a l a lca lde , ni p o r e l a b o g a d o  Lu is  E d ilb e rto  R onca l C aban illa s , 

a se s o r lega l y e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ecerra , a lca ld e , a l v is a r  y 

su s c r ib ir  re sp e c tiva m e n te , la reso lu c ió n  d e  a lca ld ía  q u e  a p ro b ó  las bases 

adm in is tra tiva s .

Los hechos  m e n c io n a d o s  reve lan  qu e  Lu is  M anue l A ré v a lo  Del C as tillo , en  su ca lid a d  de 

p res iden te , Je sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en  su c a lid a d  d e  p r im e r m ie m b ro  y  Luis 

F e rnando  A lv a ra d o  T o rre s , en  su ca lid a d  d e  s e g u n d o  m iem bro , e la b o ra ro n  las  b ases  con 

requ is itos  m uy  e s p e c ific o s  p a ra  e l p e rsona l c lave , qu e  ca re c e n  d e  o b je tiv id a d  y 

razonab ilidad , qu e  p re se n ta n  in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la a n tig ü e d a d  d e  la  e xp e rie n c ia  

de l e je c u to r de  o b ra  y  el p lazo  de  ins ta la c ió n  de l m ó d u lo  de ca rte l d e  ob ra , co n s ig n a n d o  

un ca le n d a rio  qu e  no se  a ju s ta  a los p lazos  e s ta b le c id o s  en  e l R e g la m e n to  de 

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l, re sp e c to  a la  fo rm u la c ió n  d e  c o n s u lta s  y  o b se rva c io n e s , y 

e l o to rg a m ie n to  de la b u e n a  pro; así co m o , no re g is tra ro n  en  las  b a se s  el U R L  de l 

re p o s ito rio  d e l e x p e d ie n te  de c o n tra ta c ió n  y  qu e  la  e xp e rie n c ia  de  p e rso n a l c la ve  y 

e s p e c ifica c io n e s  de  a lg u n o s  de  los e q u ip o s  co n s ig n a d o s  en las  b a se s  a d m in is tra tiva s  y 

los té rm in o s  de  re fe re n c ia  no g u a rd a n  re la c ió n  con  los  e s ta b le c id o s  en  e l e xp e d ie n te  

técn ico .

P ese  a e llo , e l in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e , e l a b o g a d o  Luis 

E d ilb e rto  R onca l C ab a n illa s , a s e s o r lega l y  e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , je fe  

d e  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y M aqu ina ría , tra m ita ro n  y  a p ro b a ro n  las  b ases  al 

m a rg e n  de la  no rm a tiva  lega l; s in  a d v e rtir  a d e m á s  q u e  el F o rm a to  n .°  03  “Solicitud y 
Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés” p re se n ta  in co n s is te n c ia s  en  su 

fo rm u la c ió n ; y, e l ac ta  su sc rita  p o r los in te g ra n te s  d e l co m ité  d e  se le cc ió n , (re sp e c to  al 

a cu e rd o  qu e  llega ron  pa ra  a p ro b a r las bases), no se  e n cu e n tra  su sc r ita  p o r el p rim er 

m iem bro  y  es  de  fe ch a  p o s te r io r a la  so lic itud  d e  a p ro b a c ió n .

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A b s o lu c ió n  de  c o n s u lta s  y  o b s e rv a c io n e s  e in te g ra c ió n  d e  b a s e s  del p ro c e d im ie n to  

d e  se lecc ió n  al m arg en  d e  la n o rm a tiv id a d , a fe c tó  la lib e rta d  de co n c u rre n c ia , 

tra n s p a re n c ia  y leg a lid ad  q u e  d e b e  reg ir to d a  c o n tra ta c ió n  p ú b lica .

M ed ian te  R eso lu c ió n  de  A lca ld ía  n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  de  9 d e  s e tie m b re  de 2019  

(a p é n d ic e  n .°  47 ), el in gen ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e , a p ro b ó  las bases  

de l P ro ce d im ie n to  de  S e lecc ión  de  la  E jecuc ión  de  la Inve rs ión  (a p é n d ic e s  n .os 48  y  49), 

con  có d ig o  n .°  302 5 0 9  p o r un v a lo r  re fe re n c ia l de  SI 4 641 152 ,95 , o rd e n a n d o  su 

de riva c ió n  al co m ité  de  se le cc ió n  y  á re a s  pe rtinen tes .

Luego, se  co n vo có  el P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

n ,°  3 -2019 -M .D .O Y O T U N -1  p a ra  la co n tra ta c ió n  de  la e je c u c ió n  d e  la Inve rs ión  

(a p é n d ic e  n .°  50), e l 9 d e  se tie m b re  de  2019 , b a jo  el s is te m a  d e  co n tra ta c ió n  “ Suma 
Alzada", con  un v a lo r re fe re n c ia l d e  SI 4 641 152 ,95 , con  un p la zo  de  e je cu c ió n  de  180 

d ías  ca lenda rio .

A l respecto , en tre  e l 11 y  12 de se tiem bre  de  2019, cu a tro  pa rtic ipan tes  de l p roced im ien to  

de se lecc ión  [O la rqu i Ingen ie ros SAC, E d ificac iones  y  S erv ic ios  de l N orte  S ociedad 

A n ó n im a  C errada  -  E d isen SAC, G eodem s S oc iedad A n ó n im a  C e rrada  y  D áv ila  y A cu ñ a  

C on tra tis tas  G ene ra les  S A ] p resen ta ron  10 consu ltas  y  13 o b se rva c io n e s  (ap én d ice  

n .° 51), según el s igu ien te  deta lle :

Cuadro n.° 13
Número de consultas y observaciones presentadas por los participantes

Participante Consultas Observaciones
Dávila y Acuña Contratistas Generales SA 2 0

Edificaciones y Servicios del Norte SAC -  Edisen SAC 0 1

Geodems SAC 3 1

Olarqui Ingenieros SAC 5 11

Total 10 13
Fuente: Documento denominado “P liego de absolución d e  consultas y  observaciones" (apéndice n.° 52) publicado en el 

Seace el 13 de setiembre de 2019.

Elaborado por: Comisión auditora

A cto  segu ido , e l 13 de  se tiem bre  de  2019  se pub licó  en e l S is tem a  E lectrón ico  de 

A dqu is ic iones  de l E stado -  S E A C E , el docu m e n to  d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de 
consultas y observaciones" (ap én d ice  n .° 52), m ism a fe ch a  en  q ue  fue ron  pub licadas  las 

bases in tegradas (ap én d ices  n.os 53 y  54).

S in e m ba rgo , d u ra n te  e l p roce so  de fo rm u la c ió n  y a b so lu c ió n  de  co n su lta s  y/u  

o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiva s  a las B ases; así co m o , su  in te g ra c ió n  en  las  bases, se  

p resen ta ro n  s itu a c io n e s  q u e  a fe c ta ro n  la le ga lidad  q u e  d e b e  re g ir  en  to d a  c o n tra ta c ió n  

púb lica , las q u e  se  e xp o n e n  a co n tin u a c ió n :

5 .1 . El co m ité  d e  se le c c ió n  no  a b s o lv ió  de  m a n e ra  m o tiv a d a  la to ta lid a d  d e  las  

c o n s u lta s  re a liza d a s  p o r los p a rtic ip a n te s .

De la rev is ión  al d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de consultas y 
observaciones" p u b lica d o  e l 13 de  se tie m b re  de  2 019  en  e l S E A C E  (a p é n d ic e  

n .°  52), se  o b se rva  qu e  el co m ité  de  se le cc ió n  [in te g ra d o  p o r Lu is  M a n u e l A ré va lo  

D el C as tillo , en su ca lid a d  d e  p res id e n te , J e sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en  su

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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ca lidad  de  p r im e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , en su ca lid a d  de 

se g u n d o  m iem bro ], a b so lv ió  las co n su lta s  y o b s e rva c io n e s  d e  la  s ig u ie n te  m anera :

Cuadro n.° 14
Absolución de consultas y observaciones realizadas que no fueron motivadas por el

Comité de Selección

N° Proveedor Consulta Señalamiento 
en el pliego

Comentario de la 
comisión auditora

1

Dávila y 
Acuña 

Contratistas 
Generales 

SA

“REFERIENDO AL EQUIPAMIENTO 
ESTRATEGICO Y PERSONAL 
CLAVE PROFESIONAL 
DETALLADOS EN LOS 
DOCUMENTOS PARA LA 
ADMISIBILIDAD, SE HACE LA 
SIGUIENTE CONSULTA ¿SE 
DEBERA DETALLAR EN EL ANEXO 
7 LOS NOMBRES DEL 
EQUIPAMIENTO Y LOS NOMBRES 
COMPLETOS MAS SU 
PROFESION DEL PERSONAL 
CLAVE QUIENES PARTICIPARAN 
DEL PROYECTO? ¡RECORDEMOS 
QUE LAS ENTIDADES ESTAN 
OBLIGADAS UTILIZAR LAS BASES 
ESTANDAR APROBADAS PO LA 
AUTORIDAD, TENIENDO 
ENCUENTA LO DISPUESTO EN LA 
PRESENTE LEY Y EL 
REGLAMENTO DEL 
PROCEDIMIENTO DE 
CONTRATACION PUBLICA 
ESPECIAL PARA LA 
RECONSTRUCCION CON 
CAMBIOS, ¡NO DEBIENDO 
AGREGAR INFORMACION 
ADICIONAL A LOS ANEXOS DE 
LAS BASES APROBADAS! REF 
LITERAL C), NUMERAL 8.1, ART 8 
DEL D.S 094-2018 PCM, TUODE LA 
LEY 30526Y D.S. 071-2018 PCM E 
INDICAR EN QUE ETAPA SE 
PRESENTARAN LA 
ACREDITACION DEL 
EQUIPAMIENTO Y PERSONAL 
CLAVE, CON LA FINALIDAD DE 
ACLARAR QUE NO SEA MATERIA 
DE DESCALIFICACION DE 
POPUESTAS, ASI MISMO EXISTE 
JURISPRUDENCIA AL REPECTO 
PARA MAYOR COMPETENCIA Y 
CONCURRENCIA DE POSTORES 
RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE 
CONTRATACIONES DEL’

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; Indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
Incorporará nada en las 
bases a integrarse; sin 
pronunciarse sobre las 
precisiones solicitadas 
respecto al anexo 7 de las 
bases, y la etapa en que se 
debía acreditar el 
equipamiento y personal 
clave,

2

Dávila y 
Acuña 

Contratistas 
Generales 

SA

‘SE HACE LA SIGUIENTE 
CONSULTA AL COMITE DE 
SELECCION: ¿SE SOLICITARÁ EN 
LA EVALUACION DE 
PROPUESTAS ANEXAR AL ANEXO 
5 EL ANALISIS DE COSTOS 
UNITARIOS (ACU) Y EL

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; indicando 
además que, respecto a la

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

GG1



LA CONTRALORÍA
V S -  G E N E R A L DE LA  R E P Ú B LIC A  D E L  PERÚ

INFORM E DE AUDITORIA N ° 026-2020-2-0425 f
 Municipalidad Provincial de Chiclayo 

Órgano de Control Institucional

Página 60 de 128

N° Proveedor Consulta Señalamiento 
en el pliego

Comentario de la 
comisión auditora

DESAGREGADO DE GASTOS 
GENERALES (GG)?, DETALLAR LA 
RESPUESTA EN FORMA 
CONCRETA Y EN QUE ETAPA SE 
ENTRGARA DICHOS REQUISITOS’

presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre lo que 
se debe adjuntarse al 
anexo 5 y la etapa en que 
deben entregarse el 
análisis de costos unitarios 
y el desagregado de 
qastos generales.

4
Geodems

SAC

‘SE CONSULTA SI EN EL ANEXO 
05 DE LA OFERTA ECONÓMICO 
ES NECESARIO COLOCA DE 
MANERA EXPRESA EL 
PORCENTAJE DE GASTOS 
GENERALES Y EL PORCENTAJE 
DE UTILIDADES, Y SI POR NO 
COLOCAR EL PORCENTAJE EN 
LA PROPUESTA SERÁ MOTIVO 
DE DESCALIFICACIÓN’

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre la 
descalificación de no 
presentarse el porcentaje 
de gastos generales y 
utilidades en el anexo 5 
[oferta económical.

6
Geodems

SAC

‘SE CONSULTA SI LA FECHA 
CORRESPONDIENTE A LOS 
MONTOS DE LA OFERTA ES LA 
ESTIPULADA EN EL LITERAL 1.3 
EN ESTE CASO MARZO 2019 O SE 
ACTUALIZA LA OFERTA AL MES 
CORRESPONDIENTE A LA 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA."

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; Indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre la 
fecha de los montos de la 
oferta.

7
Geodems

SAC

‘SE CONSULTA SI HABRÁ 
PORCENTAJE MÍNIMO DEL 
CONSORCIO QUE ACREDITE 
MAYOR EXPERIENCIA EN 
CONSORCIO YA QUE EL NUMERO 
MAXIMO DE CONSORCIADOS DEL 
FRECENTE PROCESO SE LIMITA 
A DOS in teg r a n tes : No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; Indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre el 
porcentaje mínimo del 
consorcio con mayor 
experiencia.

11
Olarqul

Ingenieros
SAC

‘DEL PLANTEL PROFESIONAL 
CLAVE Y EQUIPAMIENTO 
MENCIONADO EN CAPITULO III - 
REQUERIMIENTO, SE CONSULTA, 
PARA LA PRESENTACIÓN DE 
PROPUESTAS, ¿SERÁ 
NECESARIO LA PRESENTACIÓN

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; indicando 
además que, respecto a la

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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N° Proveedor Consulta Señalamiento 
en el plieqo

Comentario de la 
comisión auditora

DE ALGÚN DOCUMENTO QUE 
ACREDITE EL CUMPLIMIENTO?, 
POR FAVOR ACLARAR, O SERA 
SUFICIENTE CON LA 
PRESENTACION DEL ANEXO 04 
DECLARACIÓN JURADA QUE 
ACREDITE EL CUMPLIMIENTO 
DEL REQUERIMIENTO, SEGÚN EL 
NUMERAL 3.1 DEL CAPÍTULO III 
DE LA PRESENTE SECCIÓN. ”

presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre la 
acreditación del plantel 
profesional clave y 
equipamiento en la 
propuesta.

14
Olarqui

Ingenieros
SAC

“SE SOLICITA A LA ENTIDAD 
CONFIRMAR, QUE NO SERÁ 
REQUISITO INDISPENSABLE 
COMPRAR LAS BASES Y/O 
EXPEDIENTE TÉCNICO DE OBRA, 
TODA VEZ QUE SE ENCUENTRA 
COLGADO EN EL SISTEMA, POR 
LO QUE NO REALIZAR LA 
COMPRA NO SERÁ MOTIVO DE 
DESCALIFICACIÓN."

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; indicando 
que las bases y expediente 
técnico son de libre acceso 
para todos los participantes 
y postores, y que, respecto 
a la presente consulta, no 
se incorporará nada en las 
bases a integrarse; sin 
embargo, no precisa si no 
realizar la compra de las 
bases, será motivo de 
descalificación.

15
Olarqui

Ingenieros
SAC

‘REFERIDO AL EQUIPAMIENTO 
ESTRATÉGICO Y PERSONAL 
CLAVE PROFESIONAL 
DETALLADOS EN LOS 
REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, 
SE HACE LA SIGUIENTE 
CONSULTA: ¿SE DEBERÁ 
DETALLAR EN EL ANEXO 7 LOS 
NOMBRES DEL EQUIPAMIENTO Y 
LOS NOMBRES COMPLETOS MÁS 
SU PROFESIÓN DEL PERSONAL 
CLAVE QUIENES PARTICIPARÁN 
DEL PROYECTO?... 
¡RECORDEMOS QUE LAS 
ENTIDADES ESTÁN OBLIGADAS A 
UTILIZAR LAS BASES ESTÁNDAR 
APROBADAS POR LA 
AUTORIDAD, TENIENDO EN 
CUENTA LO DISPUESTO EN LA 
PRESENTE LEY Y EL 
REGLAMENTO DEL 
PROCEDIMIENTO DE 
CONTRATACIÓN PUBLICA 
ESPECIAL PARA LA 
RECONSTRUCCIÓN CON 
CAMBIOS, ¡NO DEBIENDO 
AGREGAR INFORMACIÓN 
ADICIONAL A LOS ANEXOS DE 
LAS BASES APROBADAS! REF. 
LITERAL C), NUMERAL 8.1, ART. 8 
DEL D.S. 094-2018-PCM, TUO DE 
LA LEY 30556 Y D.S. 071-2018 
PCM, E INDICAR EN QUÉ ETAPA

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre si 
deberá detallarse los 
nombres del equipamiento 
y los nombres completos y 
profesión del personal 
clave.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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N° Proveedor Consulta Señalamiento 
en el plieqo

Comentario de la 
comisión auditora

SE PRESENTARÁN LA 
ACREDITACIÓN DEL 
EQUIPAMIENTO Y PERSONAL 
CLAVE, CON LA FINALIDAD DE 
ACLARAR QUE NO SEA MATERIA 
DE DESCALIFICACIÓN DE
p r o pu e sta :

20
Olarqui

Ingenieros
SAC

‘FAVOR DE CONFIRMAR QUE 
ESTA ETAPA NO SE DEBERÁ 
PRESENTAR NINGUNA CARTA O 
DOCUMENTO ADICIONAL AL 
ANEXO 07 PARA SUSTENTAR EL 
CUMPLIMIENTO DEL PERSONAL 
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO, 
SOBRE ESTOS EXCESOS QUE 
OCURREN EN OTRAS ENTIDADES 
YA EXISTE JURISPRUDENCIA AL 
RESPECTO. PARA UNA MAYOR 
COMPETENCIA Y 
CONCURRENCIA DE POSTORES 
SUPRIMIR TODOS LOS 
EXTREMOS DE LAS PRESENTES 
BASES DONDE SE SOLICITA 
INFORMACIÓN DEL PERSONAL 
CLAVE Y EQUIPOS, YA QUE ESTA 
SE REALIZA EN LA ETAPA DEL 
PERFECCIONAMIENTO DEL 
CONTRATO, RESOLUCIÓN DEL 
TRIBUNAL DE CONTRATACIONES 
DEL ESTADO DEL 24 DE MAYO 
DEL 2019. RESOLUCIÓN N° 1302- 
2019-TCE-S4"

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases integradas del 
procedimiento; indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
Incorporará nada en las 
bases a Integrarse, sin 
pronunciarse sobre la no 
presentación de 
documentación sobre el 
cumplimiento del personal 
especialista y 
equipamiento, adicional al 
anexo n.° 7.

21
Olarqui

Ingenieros
SAC

‘DJ PERSONAL: EL CONTRATISTA 
DEBERÁ INDICAR LOS NOMBRES 
DE LOS PROFESIONALES QUE 
SERÁN LOS RESPONSABLES DE 
LA DIRECCIÓN DE LA OBRA, LA 
QUE DEBERÁ ESTAR SIEMPRE A 
CARGO DE UNA PERSONA 
RESPONSABLE.
PROFESIONALES QUE DEBEN 
SER LOS CONSIDERADOS EN SU 
PROPUESTA TÉCNICA, SE 
CONSULTA SIN CON EL TERMINO 
PROPUESTA TECNICA, SE 
REFIERE A LOS DOCUMENTOS 
QUE SE PRESENTAN PARA 
PERFECCIONAMIENTO DE 
CONTRATO O PARA LA 
PRESENTACION DE 
OFERTAS-FAVOR DE ACLARAR”

No precisa

El comité de selección 
señala en su respuesta 
que los participantes deben 
regirse a lo estipulado en 
las bases Integradas del 
procedimiento; indicando 
además que, respecto a la 
presente consulta, no se 
incorporará nada en las 
bases a integrarse, sin 
pronunciarse sobre se 
precise el término 
propuesta técnica y 
perfeccionamiento del 
contrato, respecto al 
personal clave.

Fuente: Documento denominado “P liego d e  absolución d e  consultas y  observaciones" publicado en el Seace el 13 de 

setiembre de 2019 (apéndice n °  52).

Elaborado por: Comisión auditara

En ta l sen tido , se  o b se rva  qu e  el in g e n ie ro  Lu is  M anue l A ré v a lo  D el C as tillo , 

p re s id e n te  t itu la r de l co m ité  de  se le cc ió n , e l in g e n ie ro  Je sú s  O lg u in  S a lin a s  B u rgos  

y e l s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A l va ra d o  T o rre s , co m o  m ie m b ro s  titu la re s  d e l co m ité  de 

se lecc ión , no a b so lv ie ro n  de  m a n te ra  m o tiva d a  10 co n s u lta s  re a liza d a s  p o r los 

p a rtic ipan tes , pu e s to  q ue  no se  h izo  un a  e xp o s ic ió n  de  ra zo n e s  n o rm a tiva s  que

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h lc la y o , L a m b a y e q u e
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ju s tif iq u e n  la  d e c is ió n  adop tad a , y  so lo  se  lim itó  a s e ñ a la r  q u e  deb ía n  reg irse  a  las 

bases in teg radas ; lo  cua l no e s  una  m o tiva c ió n  vá lida , ta l c o m o  se  e s ta b le ce  en el 

num era l 6 .2  de  la D irec tiva  n .° 0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Emisión de p ronunc iam ien toasí 

com o, no  se ñ a la ro n  si é s tas  fu e ro n  a cog idas , a c o g id a s  p a rc ia lm e n te  o no acog idas ; 

in cu m p lie n d o  lo  d isp u e s to  en las B ases E s tá n d a r de l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  

P úb lica  E spec ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s , C o n tra ta c ió n  d e  E jecuc ión  

d e  O bras, a s i c o m o  lo e s tip u la d o  en el R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  E spec ia l de 

C o n tra ta c ió n  P úb lica .

D ebe te n e rse  p re se n te  qu e  las  c o n su lta s  es tán  o rie n ta d a s  a o b te n e r a c la rac ión  

respec to  de  cu a lq u ie ra  de  los e x tre m o s  de  las  B ases  o p la n te a r so lic itu d e s  con 

re lac ión  a las m ism as, en  ese  sen tido , al s e r a b s u e lta s  e l C o m ité  d e  S e le cc ió n  d ebe  

e xp o n e r los fu n d a m e n to s  tá c tico s  y  té cn ic o s  re sp e c to  d e  sus re sp u e s ta s  a las 

co n su lta s  fo rm u la d a s  p o r los p a rtic ip a n te s , b rin d a n d o  p re c is ió n  so b re  d e te rm in a d a  

d isp o s ic ió n  o  a c la ra n d o  e l a lca n ce  d e  la m ism a s  a to d o s  los p o s to re s , p o r lo que , al 

m om en to  d e  a b s o lv e r las m ism as, e xp o n ie n d o  los  fu n d a m e n to s  tá c tic o s  y  té cn ico s  

respec to  de  la  co n su lta  fo rm u la d a , según  se  c o n firm e  o d e sv irtú e , to ta l o 

pa rc ia lm e n te  la  tra n sg re s ió n  a le g a d a  p o r e l posto r.

S in  e m b a rg o , en  e l ca so  se  e v id e n c ia  que  e l C o m ité  d e  S e le cc ió n  a b so lv ió  las 

c o n su lta s  s in  aná lis is , o b s e rvá n d o se  fa lta  de  m o tiva c ió n , lo q u e  se  tra d u ce  en que  

los  p a rtic ip a n te s  y /o  p o s to re s  no p u d ie ro n  to m a r co n o c im ie n to  de l rea l a lca n ce  de  la 

d ec is ión  a d o p ta d a s  p o r e l C o m ité  d e  S e le cc ió n ; re s tr in g ié n d o se  la  p a rtic ip a c ió n  de 

pos to res , al h a b e r a fe c ta d o  los d e re ch o s  fu n d a m e n ta le s  d e  los  cu a le s  g o za n  los 

a d m in is tra d o s  d e n tro  de  to d o  p ro c e d im ie n to , v ic ia n d o  la  a c tu a c ió n  a d m in is tra tiv a  de l 

co m ité  de  se lecc ión .

A l respecto , la d e b id a  m o tiva c ió n  co n s titu y e  un a  e x ig e n c ia  o c o n d ic ió n  im pues ta  

para  la v ig e n c ia  e fe c tiva  de l p rin c ip io  d e  le g a lid a d , p re su p u e s to  in e lu d ib le  d e  todo  

E stado  d e  d e recho . A  e llo , se  d e b e  a ñ a d ir  la  e s tre c h a  v in cu la c ió n  q u e  e x is te  e n tre  la 

ac tiv idad  a d m in is tra tiva  y los d e re ch o s  de  las  p e rsonas . E s in d iscu tib le  q u e  la 

e x ig e n c ia  d e  m o tiva c ió n  su fic ie n te  d e  su s  a c tos  e s  una  g a ra n tía  d e  ra zo n a b ilid a d  y 

no  a rb itra rie d a d  d e  la d e c is ió n  adm in is tra tiva .

En e sa  m ed ida , e l T rib u n a l C o n s titu c io n a l38 ha e n fa tiz a d o  q u e  la fa lta  de  m o tivac ión  

o  su in s u fic ie n c ia  co n s titu ye  una  a rb itra rie d a d  e ilega lidad , en  la m e d id a  en qu e  es 

una co n d ic ió n  im p u e s ta  p o r la Ley n .°  27444 . A s í, la  fa lta  d e  fu n d a m e n to  rac iona l 

su fic ie n te  d e  una  a c tu a c ió n  a d m in is tra tiva  es p o r sí so la  c o n tra r ia  a las g a ra n tía s  de l 

de b id o  p ro ce d im ie n to  adm in is tra tivo .

P or lo tan to , al e x is tir  una  m o tiva c ió n  d e fic ie n te  de  la  a b so lu c ió n  de  las co n su lta s  

ba jo  aná lis is , e l C o m ité  d e  S e le cc ió n  v u ln e ró  el p rin c ip io  d e  tra n sp a re n c ia , to d a  vez 

que  no p ro p o rc io n ó  in fo rm a c ió n  c la ra  y co h e re n te  pa ra  s e r c o m p re n d id a  po r todos  

los  p ro ve e d o re s , a d o le c ie n d o  d e  un e v id e n te  y  g ra ve  v ic io  d e  nu lidad .

5.2 . No s e  d e c la ró  n u lid a d  p ese  a qu e  o b s e rv a c io n e s  d e  los p artic ip a n te s  

ex p u s ie ro n  q u e  los té rm in o s  d e  re fe re n c ia  s e ñ a la d o s  en  las b ases  te n ía n  

d e fic ie n c ia s  q u e  re s tr in g ie ro n  la lib e rta d  d e  c o n c u rre n c ia .

De la rev is ión  al d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de consultas y 
observaciones" p u b lica d o  e l 13 de  s e tie m b re  de  2019  en  el S E A C E  (a p é n d ic e

38 (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, párrafos 3, 5 a 8, crite rio  re iterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, 

STC 8495-2006-PA/TC, entre otras.).

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  de  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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n.° 52), se  a c re d itó  q u e  e l co m ité  de  se le cc ió n  [in te g ra d o  p o r Lu is  M anue l A ré va lo  

Del C as tillo , en su ca lid a d  de  p res iden te , J e sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en  su 

ca lidad  d e  p rim e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rres , en  su ca lidad  de 

se g u n d o  m iem bro ], en la  e ta p a  de  co n s u lta s  y  o b se rva c io n e s , re c ib ió  11 

o b se rva c io n e s  p la n te a d a s  p o r los  pa rtic ip a n te s , d o n d e  e xp u s ie ro n  q u e  los té rm in o s  

d e  re fe renc ias  [re la c io n a d o s  a al p ro fe s io n a l c la v e  y  la e xp e rie n c ia  en ob ras  

s im ila re s ] se ñ a la d o s  en las b ases  te n ía n  d e fic ie n c ia s  qu e  re s tr in g ía n  la  libe rtad  de 

co n cu rre n c ia  y  qu e  c o n lle va n  a  la  nu lidad  de l p ro c e d im ie n to  d e  se le cc ió n , ta l co m o  

se  m uestra  a  con tin u a c ió n :

Cuadro n.° 15
Observaciones [consultas técnicas] realizadas por postores respecto al 

Plantel Profesional Clave

N °

Bases Integradas Pliego de A bsolución de C onsultas y Observaciones

Especialista  

o cargo
Profesión Postor Observaciones

1
R esidente de 

obra
Ingeniero Civil

Edificaciones y 

Servicios del Norte 

Sociedad

Anónim a Cerrada - 

EDISEN S.A.C. 

Observación n "  3

Considera que solic itar com o experiencia 

efectiva m ínim a de cincuenta meses com o 

residente de obra y/o superv isor de obra y/o 

inspector de obra y/o je fe  de supervisión en la 

ejecución de obras iguales o sim ilares al 

ob je to de la convocatoria, que se com puta 

desde la co legiatura es excesiva.

2

A sistente de 

residente de 

obra

Ingeniero C ivil

Edificaciones y 

Servicios del Norte 

Sociedad

Anónim a Cerrada - 

EDISEN S.A.C. 

Observación n° 3

C onsidera que solic ita r com o experiencia 

efectiva m ínim a de treinta y seis meses com o 

residente de obra y/o supervisor de obra y/o 

inspector de obra y/o je fe  de supervisión en la 

e jecución de obras iguales o sim ilares al 

ob je to de la convocatoria, que se com puta 

desde la co leg iatura es excesiva, debiéndose 

considera r experiencia adem ás com o 

asistente y no com o se han considerado en 

las bases.

3

Especialista

en

Topog rafia

Ingeniero 

Topógrafo y 

Agrim ensor

Edificaciones y 

Servicios del Norte 

Sociedad

Anónim a Cerrada - 

EDISEN S.A.C. 

Observación n° 3

El cargo puede se r e jercido por profesionales 

de distintas especialidades tales com o 

técnicos en construcción, topógrafos o 

bachilleres y/o  ingenieros civil, agrícola, 

m inero, am biental, etc., a que los referidos 

profesionales cuentan con formación 

académ ica en topografía y agrim ensura, así 

com o en seguridad.

Ingeniero 

Topógrafo y 

Agrim ensor

OLARQUI

INGENIERO S

S.A.C.

O bservación n.° 12

Solicita al com ité am pliar la form ación 

académ ica para este profesional a ingeniero 

civil.

4

Especialista

en

Seguridad

Ingeniero de 

Materiales

OLARQUI

INGENIERO S

S A .C .

O bservación n.° 17 

y 19

Solicita al com ité am plia r la denom inación de 

la experiencia a ingeniero de  seguridad de 

obra y/o especialista en seguridad y/o 

ingeniero en prevención de riesgos y todos 

los térm inos afines a cargo.

Asim ism o, so lic ita  am pliar la form ación 

académ ica a ingeniero civil y /o  industrial.

5

Especialista 

en M edio 

Am biente

Ingeniero 

Am biental, Civil

OLARQUI

INGENIERO S

S A .C .

O bservación n.° 8 y 

22

Solicita al com ité am plia r la denom inación de 

la experiencia del especialista en m edio 

am biente a: ingeniero am bienta l y/o 

especialista en im pacto am bienta l y/o 

ingeniero en im pacto am bienta l y/o ingeniero 

m edio am biental.

Asim ism o, se solicita am pliar la form ación 

académ ica a ingeniero am bienta l y/o 

ingeniero civil.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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N°

Bases Integradas Pliego de A bsolución de C onsultas y Observaciones

Especialista  

o cargo
Profesión Postor Observaciones

6

Especialista

en

Instalaciones

eléctricas

Ingeniero

Mecánico

eléctrico

OLARQUI

INGENIEROS

S.A.C.

Observación n.° 9 y 

10

Solicita al com ité am pliar la denom inación de 

la experiencia del especialista en 

Instalaciones eléctricas a: Ingeniero m ecánico 

e lectricista y/o  ingeniero en Instalaciones 

eléctricas.

Asim ism o, solicita am plia r la form ación 

académ ica a ingeniero m ecánico electricista.

7

Especialista

en

Estructura

Ingeniero civil

OLARQUI

INGENIERO S

S.A.C.

O bservación n.° 13

Solicita al com ité am plia r la denom inación de 

la experiencia a ingeniero estructural

Fuente: Documento denominado “P liego de absolución de consultas y  observaciones" publicado en el Seace el 13 de 

setiembre de 2019 (apéndice n.° 52).

Elaborado por: Comisión auditora

Cuadro n.° 16
Observación realizada por postor respecto a la Experiencia en Obras Similares

N° Bases Integradas
Pliego de A bsolución de Consultas y 

O bservaciones

Concepto Descripción Postor Observaciones

1
Obras

sim ilares39

Se considera obra s im ilar a 

construcción y/o m ejoram iento 

y/o am pliación y/o 

rehabilitación y/o rem odelación 

y/o reconstrucción y/o 

Instalación y/o  recreación y/o 

sustitución, de  infraestructuras 

com o instituciones educativas 

de  nivel inicial y/o  prim ario y/o 

secundario o institutos 

tecnológicos o institutos 

pedagógicos o universidades.

Edificaciones y 

S erv idos de l Norte 

Sociedad

Anónim a Cerrada - 

EDISEN S.A.C. 

Observación 

n.° 3

D ebe considerarse a toda 

aquellas OBRAS DE 

EDIFICACIÓN EN GENERAL 

tan to  públicas o privadas como: 

Hospitales, postas médicas, 

centros com erciales, 

condom inios, com plejos 

habitacionales, hoteles, 

salones com unales, 

clínicas, cam pam entos 

m ineros, etc.

Fuente: Documento denominado ‘ Pliego de absolución de consultas y  observaciones' publicadcren el Seace el 13 de 

setiembre de 2019 (apéndice n.° 52).

Elaborado por: Comisión auditora

En este  co n te x to , co m o  se  d e ta lla  en los  cu a d ro s  n.os 15 y  16, se  e v id e n c ia  que , en 

e s ta  e ta p a , los p o s to re s  a tra vé s  de  o b se rva c io n e s , p u s ie ron  en  e v id e n c ia  al co m ité  

d e  se le cc ió n  que  e l re q u e rim ie n to  y  las b a se s  a d m in is tra tiv a s  co n te n ía n  requ is itos  

e sp e c ífico s  pa ra  e l p e rsona l c lave , que  ca re ce n  de  o b je tiv id a d  y ra zo n a b ilid a d , qu e  

lim itaban  su p a rtic ip a c ió n  d e  posto res.

N o obs tan te , d e ja n d o  de  lado  que , en  su ca lid a d  d e  e n c a rg a d o s  de  c o n d u c ir  el 

p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  se  e n co n tra b a n  o b lig a d o s  a a c tu a r con  tra n sp a re n c ia  e 

im p a rc ia lid a d  en e l e je rc ic io  de  su s  fu n c io n e s , no  a c tu a ro n  co n fo rm e  a la  no rm a tiva  

lega l, c o n tin u a n d o  co n  e l p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n , s in  in fo rm a r al T itu la r d e  ¡a 

E n tidad  pa ra  qu e  e va lú e  su a c c io n a r a l respec to , s o b re  la  b ase  d e  los  p rin c ip io s  q ue  

rigen  las  c o n tra ta c io n e s  de l E stado , de  m odo  q u e  se  log re  un p ro ce so  tra n sp a re n te  

y  con to d a s  las  g a ra n tía s  p re v is ta s  en  la  n o rm a tiva  de  co n tra ta c io n e s ; 

e v id e n c iá n d o se  qu e  co n  su a c tu a r lim ita ro n  la  p a rtic ip a c ió n  de  pos to res , to d a  vez 

que , los c ita d o s  p a rtic ip a n te s  no co n tin u a ro n  co n  su pa rtic ip a c ió n .

39 El literal A. Experiencia en obras sim ilares, del Capítulo IV de las Bases Integradas (apéndices n ."  53 y  54) establece com o obras 

s im ilares a la construcción y/o  mejoram iento y /o  am pliación y /o  rehabilitación y/o rem odelación y/o reconstrucción y/o Instalación y/o 

recreación y /o  sustitución, de infraestructuras com o Instituciones educativas de nivel Inicial y/o prim ario y/o secundario o institutos 

tecnológicos o institutos pedagógicos o universidades.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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A l respecto , si b ien  e l O S C E  en d ive rso s  p ro n u n c ia m ie n to s  y o p in io n e s  ha 

m a n ife s ta d o  qu e  es  fa cu lta d  de  la e n tid a d  d e te rm in a r su s  re q u e rim ie n to s  en fu n c ió n  

de  sus nece s id a d e s , e l num e ra l 16.2 de l a rtícu lo  16° de  la  Ley n .°  30225 , Le y  de 

C o n tra ta c io n e s  de l E stado , m o d ifica d a  po r D ec re to  le g is la tivo  n .°  1341, p resc ribe  

qu e  e l á rea  usuaria , es  re sp o n sa b le  d e  fo rm u la r  las e sp e c ific a c io n e s  técn icas , 

té rm in o s  de  re fe re n c ia  o e xp e d ie n te  técn ico , d e b ie n d o  fo rm u la rs e  d e  m ane ra  

o b je tiva  y  p rec isa ; as im ism o , se ñ a la  que , d ich a s  e s p e c ific a c io n e s  té cn ica s , té rm in o s  

de  re fe re n c ia  o e xp e d ie n te  té cn ico  deben  p ro p o rc io n a r a cce so  al p roce so  de 

c o n tra ta c ió n  en co n d ic ió n  de  ig ua ldad  y no  tie n e n  p o r e fe c to  la  c re a c ió n  de  

o b s tá cu lo s  qu e  pe rju d iq u e n  la  c o m p e te n c ia  en  e l m ism o , s itu a c ió n  q u e  no se  d io, 

lim ita n d o  la lib re  c o n cu rre n c ia  d e  posto res.

F ina lm en te , las B ases  in te g ra d a s  fu e ro n  p u b lica d a s  e l 13 d e  s e tie m b re  de  2019  

(ap é n d ic e  n .°  54) en el po rta l w eb  d e l S is te m a  E le c tró n ico  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado  

(w w w .se a ce .q o b .p e ) ; qu e  no se  e n cu e n tra n  f irm a d a s  p o r los in te g ra n te s  d e l co m ité  de 

se lecc ión  [co n fo rm a d o  p o r Lu is  M anue l A ré va lo  de l C as tillo , en  su ca lid a d  de  p res iden te , 

Je sú s  O lgu ín  S a linas  B urgos, en  su  ca lidad  d e  p r im e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  

T o rres , en su ca lidad  d e  se g u n d o  m ie m b ro ]; no o b s ta n te , las q u e  o b ra n  en  e l e xp e d ie n te  

de  c o n tra ta c ió n  (a p é n d ic e  n .°  53) cu e n ta n  co n  e l v is to  d e  c a d a  u no  e llos ; s in  que  co n s te  

qu e  a lguno  d e  e llos  haya  cu e s tio n a d o  su in te g ra c ió n  y  p u b lica c ió n , u tilizá n d o la s  p a ra  la 

a d ju d ica c ió n  de l p ro ce d im ie n to  d e  se lecc ión .

Los hechos m e n c io n a d o s  reve lan  qu e  Lu is  M anue l A ré v a lo  Del C a s tillo , en  su ca lid a d  de 

p res iden te , Je sú s  O lg u ín  S a lin a s  B urgos, en  su c a lid a d  d e  p r im e r m ie m b ro  y  Luis 

F e rnando  A lva ra d o  T o rres , en  su ca lidad  de  se g u n d o  m ie m b ro , no a b so lv ie ro n  de 

m an e ra  m o tiva d a  la  to ta lid a d  de  las  co n su lta s  y  o b se rv a c io n e s  re a liza d a s  po r los 

p a rtic ipan tes , ni c o m u n ica ro n  al T itu la r de  la  E n tidad  pa ra  qu e  eva lú e , s o b re  la b a se  de 

los p rinc ip ios  qu e  rigen  las c o n tra ta c io n e s  de l E stado , d e c la ra r la nu lidad  del 

p ro ce d im ie n to  de  se lecc ión ; s in  em b a rg o , se  e v id e n c ió  qu e  las  B ases  in te g ra d a s  fue ron  

pub lica d a s  e l 13 de  s e tie m b re  d e  2 019  en el po rta l w e b  de l S is te m a  E le c tró n ico  de 

C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  (w w w .s e a c e .g o b .p e ), q u e  no se  e n cu e n tra n  f irm a d a s  p o r los 

in te g ra n te s  de l co m ité  d e  se le cc ió n , pese  a que , las  q ue  o b ra n  en e l e xp e d ie n te  de 

c o n tra ta c ió n  cu e n ta n  co n  e l v is to  de  c a d a  uno  e llos ; s in  que  c o n s te  que  a lg u n o  de  e llos  

haya  c u e s tio n a d o  su in te g ra c ió n  y  pub lica c ió n ; co n v ir tié n d o s e  así en  re g la s  de fin itivas .

C o m ité  d e  se le c c ió n  no a d m itió  o fe rta  d e  po sto r, p ese  a q u e  c u m p lía  co n  los  

req u is ito s  d e  a d m is ib ilid a d , im p id ié n d o le  a c c e d e r a la e ta p a  d e  e v a lu a c ió n  té c n ic a  

e c o n ó m ica , o c a s io n a n d o  un p o te n c ia l p e rju ic io  e c o n ó m ic o  d e  SI 4 6 4 1 1 5 ,2 9 .

Las bases in te g ra d a s  fu e ro n  p u b lica d a s  e l 13 d e  se tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  54) en 

e l po rta l w e b  de l S is te m a  E le c tró n ico  de  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  (w w w .s e a c e .q o b .p e j, 

e s ta b le c ié n d o se  en el p rim e r p á rra fo  de l num e ra l 1 .8 de l C a p itu lo  I d e  la S ecc ió n  G ene ra l 

lo  s igu ien te : “La presentación de ofertas se realiza en acto público en presencia de notario o juez 
de paz en ei lugar indicado en las bases, en la fecha y  hora establecidas en la convocatoria”.

A l respecto , el ca le n d a rio  de l p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  e s ta b le c ió  q u e  la  p resen tac ión  

de  o fe rta s  se  re a liza ría  e l 19 de  s e tie m b re  d e  2019 , y s in  c u m p lir  co n  lo  e s ta b le c id o  en  el 

R e g la m e n to  se ñ a la ro n  q u e  la e va lu a c ió n  d e  la m ism a s  se  re a liz a ría  e l 20  d e  se tie m b re  

d e  2019, c u a n d o  lo  qu e  co rre sp o n d ía  e ra  q ue  fu e ra  en e l m ism o  ac to  pú b lico  de 

p resen tac ión  de  o fe rtas .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril al 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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No obs tan te , e l 18 de  s e tie m b re  de  2019, Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  de 

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim on ia l y M aqu ina ria , p u b licó  en e l S eace  a  las 12 :38 :55  

h o ras  (a p é n d ic e  n .°  55), la po s te rg a c ió n  d e  la p re se n ta c ió n  d e  o fe rta s  in d ica n d o  co m o  

m o tivo  "según artículo 43 del Reglamento del PEC, aprobado por el D.S. 071-2018-PCM", 
m o d ifica n d o  la  fe ch a  d e  p re se n ta c ió n  de  o fe rta s  pa ra  e l 20 de  se tie m b re  de  2019 ; cabe  

p rec isa r, que  el m e n c io n a d o  a rtícu lo  43 ° e s tá  re fe rid o  a la d e c la ra to r ia  d e  d e s ie rto  cua n d o  

no  se  rec ib ie ron  o fe rta s  o c u a n d o  no e x is ta  n in g u n a  o fe rta  vá lida .

El co m ité  d e  se le cc ió n  no e m itió  ac ta  re sp e c to  a d ich a  p o s te rg a c ió n , p e se  a que , de 

co n fo rm id a d  con  lo e s ta b le c id o  en  el R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra tac ión  

P ú b lica  E spec ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , los  a cu e rd o s  qu e  a d o p te  e l co m ité  

de  se lecc ión  co n s ta n  en  a c tas  qu e  de b e n  s e r su sc rita s  p o r es tos , y  q u e  se  inco rp o ra n  al 

e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

De acue rd o  al d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, evaluación de ofertas y 

otorgamiento de ia buena" de  20 d e  s e tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e s  n .os 56  y  57), el co m ité  

se le cc ió n  in te g ra d o  po r Lu is  M anue l A ré va lo  Del C as tillo , en su ca lid a d  d e  p res iden te , 

Je sú s  O lgu ín  S a linas  B urgos, en su ca lid a d  de  p rim e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  

T o rres , en su ca lid a d  de  se g u n d o  m iem bro , d e ja ro n  c o n s ta r qu e  a las 8:30  am , en  los 

a m b ie n te s  de l a u d ito rio  d e  la  E n tid a d .,  en p re se n c ia  de l ju e z  d e  paz de  p rim e ra  

nom in a c ió n  s e ñ o r José  T om ás M e n d o za  C adenas , se  d io  in ic io  al ac to  de  p re se n ta c ió n  

de  p ropues tas , ca lifica c ió n , e va lu a c ió n  y  o to rg a m ie n to  d e  la  b u e n a  p ro  de l p ro ce d im ie n to  

de  se lecc ión , p ro c e d ie n d o  a lla m a r a los 21 p a rtic ip a n te s  in sc rito s  [en e l reg is tro  de 

p a rtic ip a n te s  e le c tró n ico s ], s ie n d o  q u e  so lo  2 de  e llo s  fu e ro n  p o s to re s  [p re se n ta ro n  sus 

o fe rta s  po r escrito , rub rica d a s , fo lia d a s  y  en  un so b re  ce rra d o ]: co n s o rc io  Z aña , 

[in te g ra d o  p o r la e m p re sa  C o rp o ra c ió n  E m anue l &  LS  S A C 40 y  la  e m p re sa  C apu li 

C o n tra tis ta s  G e n e ra le s  S A C ] y  co n s o rc io  Ivan E loy [in te g ra d o  p o r la  e m p re sa  D áv ila  y 

A c u ñ a  C o n tra tis ta s  G e n e ra le s  S A 41 y  la e m p re sa  K ibe  C o n s tru cc io n e s  G e n e ra le s  SA C ],

A d e m á s , en e l c ita d o  d o cu m e n to , el co m ité  de  se le cc ió n  d e jó  co n s ta n c ia  d e  q u e  se 

p ro ce d ió  a la a p e rtu ra  de l so b re  d e l co n te n id o  de  la  o fe rta  d e  los  p a rtic ipan tes , 

a d m itie n d o  la o fe rta  p re se n ta d a  de  c o n so rc io  Z a ñ a  (a p é n d ic e  n .°  58) y no  a d m itie n d o  la 

o fe rta  p rese n ta d a  po r e l c o n so rc io  Y van  E loy (a p é n d ic e  n .°  59 ) in d ica n d o  que  en  el 

a n e xo  n .° 7 no a c re d itó  p e rso n a l e sp e c ia lis ta  se g ú n  lo  e s ta b le c id o  en  las bases, 

p ro c e d ie n d o  a la e va lu a c ió n  té cn ica  y  e c o n ó m ica  de l co n s o rc io  Z aña , q ue  o b tu vo  100 

p u n to s  en c a d a  una  d e  e llas; co n c lu y e n d o  qu e  d ich o  p o s to r o b tu v o  la b u e n a  pro  del 

p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n , c o n c lu ye n d o  la  d ilig e n c ia  a las 10 :10  am .

C abe  p rec isa r, qu e  e l c o n so rc io  Y va n  E loy d e jó  co n s ta n c ia  en e l d o c u m e n to  d e n o m in a d o  

“Presentación, admisibilidad, evaluación de ofertas y  otorgamiento de la buena” d e  20 de 

s e tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e s  n .os 56  y  57), qu e  p re se n tó  c o rre c ta m e n te  e l a n e xo  n .° 7, 

h a c ie n d o  m enc ión  a la  re so lu c ió n  n .°  1 3 0 2 -2 0 1 9 -T C -S 4  co n  fe c h a  24 de  m ayo  de 2019 , 

p re c isa n d o  q u e  su o fe rta  co n s ta  de  178 fo lio s  (a p é n d ic e  n .°  59), y la o fe rta  de l co n so rc io  

Z a ñ a  co n s ta  d e  194 fo lio s  (a p é n d ic e  n .°  58).

En ese  sen tido , se  p ro ce d ió  a  c o m p ro b a r si se  c u m p lie ro n  c o n  los  re q u is ito s  de 

ad m is ib ilid a d  d e  las o fe rta s  p re se n ta d a s  p o r a m b o s  c o n so rc io s , id e n tif icá n d o se  la 

s ig u ie n te  s ituac ión :

40 Participante inscrito el 10 de  setiem bre de 2019.

41 Participante inscrito el 12 de setiem bre de 2019.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 19
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6 .1 . C o m ité  d e  se le c c ió n  no a d m itió  la o fe rta  d e  p o s to r  a p e s a r d e  q u e  c u m p lió  con  

los req u is ito s  d e  a d m is ib ilid a d , s itu a c ió n  q u e  lim itó  la p lu ra lid a d  d e  p o s to res , 

y  a fec tó  tra n s p a re n c ia  y leg a lid ad  q u e  d e b e  re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  pú b lica .

De a cu e rd o  al d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, evaluación de 
ofertas y  otorgamiento de la buena" de  20 de  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e s  n.os 56 y  

57), el co m ité  se le cc ió n  in te g ra d o  p o r Lu is  M anue l A ré va lo  Del C as tillo , en su 

ca lidad  de  p res iden te , Je sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en su  ca lid a d  d e  p rim e r 

m iem bro  y Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rres , en  su c a lid a d  d e  se g u n d o  m iem bro , 

de ja ro n  c o n s ta r qu e  se  ad m itió  la o fe rta  p re se n ta d a  de  co n s o rc io  Z a n a  (ap é n d ic e  

n .°  58) y no se a d m itió  la o fe rta  p re se n ta d a  p o r el co n s o rc io  Y van  E loy (a p é n d ic e  

n .°  59), in d ica n d o  q ue  en e l a n e xo  n .° 7 no a c re d ita  p e rso n a l e sp e c ia lis ta  según  

e s ta b le c id o  en las  bases; s in  em b a rg o , la  d e c is ió n  a d o p ta d a  p o r e l co m ité  de 

se le cc ió n  no se a ju s ta  a los re q u is ito s  in d ica d o s  en las bases  in te g ra d a s  de l 

p ro ce d im ie n to  d e  se lecc ión , p ues  la  e xp e rie n c ia  d e l p e rsona l c lave , se  a c re d ita b a  

p a ra  la a d m is ió n  d e  o fe rta s , con  la  p re se n ta c ió n  de  los  a n e xo s  n.os 4  y  7, to d a  vez 

que , los  d o c u m e n to s  de  a c re d ita c ió n  de l p e rso n a l e s p e c ia lis ta  d e b ia  p re se n ta rse  

p a ra  la su sc rip c ió n  de l co n tra to , re q u is ito s  d e  a d m is ió n  qu e  son aco rd e s  a las 

d isp o s ic io n e s  de  las B ases E s tá n d a r a p ro b a d a s  po r la A u to rid a d  de  la 

R econs tru cc ió n  con  C am b ios.

A l respec to , te n ie n d o  en cu e n ta  q u e  las b a se s  in te g ra d a s  no e x ig ía n  pa ra  la 

a dm is ión  de  las o fe rta s  la p re se n ta c ió n  de  d o c u m e n to s  v in c u la d o s  a la a c re d ita c ió n  

de l pe rsona l p ropues to , po r lo que , se d e te rm in ó  qu e  no c o rre s p o n d ía  qu e  se le 

e x ig ie ra  al p o s to r c o n so rc io  Y va n  E loy, q u e  p re se n te  d o c u m e n ta c ió n  q ue  a c re d ite  al 

pe rsona l e s p e c ia lis ta , pues en e l m a rco  de  las  d isp o s ic io n e s  n o rm a tiva s  e llo  no 

resu lta  ex ig ió le .

En tal sen tido , e l co m ité  d e  se le cc ió n  in te g ra d o  p o r Lu is  M anue l A ré va lo  Del 

C astillo , en  su  ca lid a d  d e  p res id e n te , J e sú s  O lgu ín  S a lin a s  B u rgos , en  su  ca lidad  de 

p rim e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , en su ca lid a d  de  se gundo  

m iem bro , no a d m itió  la  o fe rta  de  p o s to r p e sa r de  qu e  cu m p lió  con  los  re q u is ito s  de 

adm is ib ilid a d , s itu a c ió n  q ue  lim itó  la p lu ra lidad  d e  p o s to re s , y  a fe c tó  tra n sp a re n c ia  y 

lega lidad  qu e  d ebe  re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica .

6 .2 . D ec is ió n  d e  co m ité  d e  se le c c ió n  d e  no a d m itir  o fe rta  p re s e n ta d a  p o r un p o s to r  

cau só  un p o ten c ia l p e rju ic io  e c o n ó m ic o  de SI 4 6 4 1 1 5 ,2 9

De acue rd o  al d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, evaluación de 
ofertas y  otorgamiento de la buena" de  20 de  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e s  n.os 56  y 

57), el co m ité  se le cc ió n  in te g ra d o  p o r Lu is  M a n u e l A ré v a lo  Del C as tillo , en  su 

ca lidad  d e  p res id e n te , Je sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos , en su  c a lid a d  d e  p rim e r 

m iem bro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , en su ca lid a d  d e  se g u n d o  m iem bro , 

de ja ro n  c o n s ta r  q u e  se  ad m itió  la o fe rta  p re se n ta d a  d e  c o n s o rc io  Z a ñ a  (ap é n d ic e  

n .°  58) y no se a d m itió  la o fe rta  p re se n ta d a  po r el c o n so rc io  Y va n  E loy  (a p é n d ic e  

n .°  59) in d ica n d o  q u e  en el a n e xo  n .° 7 no a c re d ita  p e rsona l e s p e c ia lis ta  se g ú n  lo 

e s ta b le c id o  en las  bases; s in  e m b a rg o , la  d e c is ió n  a d o p ta d a  p o r e l co m ité  de  

se le cc ió n  no se  a ju s ta  a los re q u is ito s  in d ica d o s  en las bases  in te g ra d a s  de l 

p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n , p u e s  la e xp e rie n c ia  d e l p e rsona l c lave , se  a c re d ita b a  

p a ra  la a d m is ió n  de  o fe rtas , co n  la p re se n ta c ió n  de  los  a n e xo s  n.os 4 y 7, toda  vez

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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que, los d o cu m e n to s  de  a c re d ita c ió n  de l p e rso n a l e sp e c ia lis ta  d e b ía  p re sen ta rse  

para la su sc rip c ió n  de l co n tra to , re q u is ito s  de  a d m is ió n  q u e  son a co rd e s  a las 

d isp o s ic io n e s  d e  las B ases E s tá n d a r a p ro b a d a s  p o r la A u to rid a d  d e  la 

R e co n s tru cc ió n  con  C am b ios .

A l respecto , te n ie n d o  en cu e n ta  que  el c o n so rc io  Y va n  E loy d e jó  c o n s ta n c ia  en el 

d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, evaluación de ofertas y 

otorgamiento de la buena” de  20 de  s e tie m b re  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e s  n .os 56 y  57), q ue  

p re se n tó  c o rre c ta m e n te  el a n e xo  n .° 7, h a c ie n d o  m e n c ió n  a  la re so luc ión  

n .°  13 0 2 -2 0 1 9 -T C -S 4  con  fe ch a  24 d e  m ayo  d e  2019 , p re c isa n d o  q ue  su o fe rta  

co n s ta  de  178 fo lios , y  la o fe rta  d e l co n s o rc io  Z a n a  co n s ta  de  194 fo lio s ; la  com is ión  

a u d ito ra  p ro ce d ió  a  e v a lu a r la o fe rta  p re se n ta d a  p o r a m b o s  posto res, 

d e te rm in á n d o se  lo  s igu ien te :

Cuadro n.° 17
Evaluación realizada por la comisión auditora a la oferta presentada por el

Consorcio Zaña

EVALUACIÓN TÉCNICA

N° DETALLE

INTEGRANTE

DEL

CO NSO RCIO  

QUE APO R TA  

LA

EXPERIENCIA

MONTO  

TO TA L DE  

LA

EJECUCIÓ N

SI

%

M O NTO  DEL 

POSTOR  

SI

MONTO A  SER  

CO NSIDERADO  

SI

1 MEJO RAM IENTO  

DEL SERVICIO 

EDUCATIVO  DEL 

NIVEL

SECUNDARIO  DE 

LA IE N °  80116 DEL 

CENTRO  

PO BLADO 

CALEMAR, 

D ISTRITO  DE 

BAM BAM ARCA -  

BOLIVAR -  LA 

LIBERTA 

MUNICIPALIDAD 

DISTRITAL DE 

BAM BAM ARCA

CAPULI

CONTRATISTAS

G ENERALES

2 646 260,48 73 1 931 770,15 1 931 770,15

2 CREACIÓN DE LA 

IE N° 80222 

NUESTRA 

SEÑ O R A DEL 

CARM EN A NIVEL 

SECUNDARIO, 

CASER ÍO  DE 

CACHIPAM PA, 

DISTRITO  DE 

SARTIM BAM BA, 

SANCHEZ 

CARRIO N -  LA 

LIBERTAD 

MUNICIPALIDAD 

DISTRITAL DE 

SARTIM BAM BA

CAPULI

CONTRATISTAS

G ENERALES

3 437 386,66 95 3 164 857,04 3 618 301,75

3 MEJO RAM IENTO  

DE LOS 

SERVICIOS 

EDUCATIVOS DE 

LA IE N° 81648

CAPULI

CO NTRATISTAS

G ENERALES

4 201 678,19 90 3 742 875,15 4 668 531,32

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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CASERIO 

SITABAM BITA, 

D ISTRITO  DE 

COCHORCO, 

PROVINCIA 

SANCHEZ 

CARRION, 

LIBERTAD, 

LIBERTAD 

M UNICIPALIDAD 

PROVINCIAL DE 

SANCHEZ 

CARRIÓN

TO TAL 8 859 502,34 10 218 603,22

PUNTAJE OBTENIDO: 100 PUNTOS

EVALUACIÓN ECONÓMICA

Donde:

i = Oferta

Pi = Om x PMPE

Oi

Pi = Puntaje de la oferta económica i 
Oi = Oferta Económica i 
Om = Oferta Económica de monto o precio más bajo 
PMPE = Puntaje Máximo de la oferta Económica

Si se tiene en cuenta que:
Oi= 4 641 152,95
Om = 4177 037,66

PMPE = 100
Entonces:

Pi = 4 177 037,66x 100 
4 641 152,95

Pi = 90

PUNTAJE OBTENIDO: 90 PUNTOS 

DETERMINACIÓN DEL PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA

El puntaje total de las propuestas será el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de 
la siguiente fórmula:

PTPi = c1 PTi + c2 PEi

Donde:
PTPi = Puntaje total del postor i
PTi = Puntaje por evaluación técnica del postor i
PEi = Puntaje por evaluación económica del postor i
Se aplicarán las siguientes ponderaciones:
c1 = Coeficiente de ponderación para la evaluación técnica. = 0.40

c2 = Coeficiente de ponderación para la evaluación económica. = 0.60

Donde: c1 + c2 = 1.00

Entonces:
PTPi = 0,40 (100)+  0,60 (90)

PTPi = 40 + 54 

PTPi = 94

PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA: 94 PUNTOS

Fuente: Oferta presentada por consorcio Zaña (apéndice n .° 58).

Elaborado por: Com isión auditora.

C abe  m e n c io n a r que , si b ien  e l p o s to r co n s o rc io  Z a ñ a  c o n s ig n ó  e rró n e a m e n te  e l 

m on to  de l im po rte , a l no c o n s id e ra r e l m o n to  to ta l de  la e je cu c ió n ; la  co m is ió n  

a u d ito ra  llega  a la  co n c lu s ió n  qu e  le co rre s p o n d e  e l pun ta je  d e  100 pun tos. C abe  

p re c isa r que , si e l co m ité  de  se le cc ió n  h u b iese  to m a d o  el v a lo r d e  lo  co n s ig n a d o  en 

e l anexo  n.° 11 de  la  o fe rta  de  c o n so rc io  Z a ñ a  (a p é n d ic e  n .°  58), e l pun ta je  

a s ig n a d o  d e b ió  s e r d e  80 pun tos , no de los 100 p u n to s  o to rg a d o s .

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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Cuadro n.° 18
Evaluación realizada por la comisión auditora a la oferta presentada por el 

Consorcio Yvan Eloy

EVALUACIÓN TECNICA

N“ DETALLE

INTEGRANTE  

DEL CO NSORCIO  

QUE A P O R TA  LA  

EXPERIENCIA

M ONTO TO TA L  

D E L A  

EJECUCIÓ N  

SI

%

M ONTO DEL 

PO STO R  

SI

M ONTO A  SER  

CO NSIDERADO

SI

1 M EJORAM IENTO DEL 

SERVICIO EDUCATIVO 

SECUNDARIO EN LA IE 

O CTAVIO CAM POS 

OTOLEAS DE LA 

LOCALIDAD DE 

POMALCA -  CHICLAYO 

-  LAM BAYEQUE -  I 

ETAPA CO D ÚNICO 

DEL PRO YECTO  N° 

2277963

MUNICIPALIDAD 

DISTRITAL DE 

POMALCA

KIBE

CONSTRUCCION 

ES G ENERALES

7 281 553,40 94 6 844 660,20 6 844 660,20

2 M EJORAM IENTO Y 

AM PLIACIÓN DE LOS 

SERVICIOS DE 

EDUCACIÓN 

SECUNDARIA EN LA IE 

LUIS ALBERTO  

SÁNCHEZ, LOCALIDAD 

LA ZARANDA, 

DISTRITO DE P ITIPO  -  

FERREÑAFE 

LAMBAYEQUE 

M UNICIPALIDAD 

DISTRITAL DE PITIPO

KIBE

CONSTRUCCION 

ES G ENERALES

10 061 814,29 73 7 345 124,43 7 345 124,43

3 MEJO RAM IENTO  Y 

AM PLIACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA EN LA 

IESMA HUACA BLANCA 

-C P H U A C A  BLANCA -  

DISTRITO DE 

CHONGOYAPE 

PROVINCIA DE 

CHICLAYO 

DEPARTAM ENTO 

LAMBAYEQUE 

G O BIERNO REGIONAL 

DE LAMBAYEQUE

1 023 990,70 NO ADJUNTA 

DOCUM ENTACIÓN 

PARA ACREDITAR 

ESTA

EXPERIENCIA

4 M EJORAM IENTO DEL 

SERVICIO EDUCATIVO 

POR AM PLIACIÓ N DE 

LA COBERTURA DEL 

NIVEL IN ICIAL EN LAS 

IEI N° 335 -  CASERIO 

SAN SEBASTIAN -  

DISTRITO DE 

MORROPE -  IEI N° 360 

C ASERIO  EL 

M UERTO -  DISTRITO 

DE O LM OS -  IEI N° 348 

-  C ASERIO  NUEVA 

ESPERANZA -  SNIP N° 

242186

G O BIERNO  REGIONAL 

DE LAM BAYEQUE

DAVILA Y ACUÑA 

CO NTRATISTAS 

GENERALES SA

4 805 031,79 50 2 402 515,90 2 402 515,90

5 MEJO RAM IENTO  DEL 

SERVICIO EDUCATIVO 

EN EL NIVEL IN ICIAL

DAVILA Y ACUÑA 

CONTRATISTAS 

G ENERALES SA

4 211 402,62 50 2 047 897,80 2 105 701,31

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h lc la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  de o c tu b re  d e  2 0 1 9
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PRIM ARIA Y 

SECUNDARIA EN LA IE 

N° 11601 OJO DE 

TO RO  A LTO  EN EL 

CASERÍO PROGRESO 

ALTO, DISTRITO DE 

JAYANCA 

LAMBAYEQUE 

G O BIERNO REGIONAL 

DE LAMBAYEQUE

TO TAL 19 664 198,02 18 698 001,84
PUNTAJE OBTENIDO: 100 PUNTOS

EVALUACIÓN ECONÓMICA
Pi = Om x PMPE

Oi
Donde:
i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta económica i
Oi = Oferta Económica i
Om = Oferta Económica de monto o precio más bajo
PMPE = Puntaje Máximo de la oferta Económica 
Si se tiene en cuenta que:

Oi = 4 641 152,95
Om= 4 177 037,66

PMPE = 100
Entonces:

Pi = 4 641 1 5 2 .95 x  100 

4 641 152,95

Pi = 100

_________________  PUNTAJE OBTENIDO: 100 PUNTOS
DETERMINACIÓN DEL PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA

El puntaje total de las propuestas será el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la 
siguiente fórmula:

PTPi = c1 PTI + c2 PEi
Donde:
PTPi = Puntaje total del postor I
PTi = Puntaje por evaluación técnica del postor i
PEi = Puntaje por evaluación económica del postor i
Se aplicarán las siguientes ponderaciones:
c1 = Coeficiente de ponderación para la evaluación técnica. = 0.40
c2 = Coeficiente de ponderación para la evaluación económica. = 0.60
Donde: c1 + c2 = 1.00

Entonces:
PTPi = 0,40 (100)+ 0,60 (100)

PTPi = 40 + 60 
PTPi = 100

PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA: 100 PUNTOS

Fuente: Ofertas presentada por consorcio Yvan E loy (apéndice n .° 59). 

Elaborado por: Comisión auditara.

C abe  m e n c io n a r que , si b ien  el p o s to r no a d ju n tó  d o c u m e n ta c ió n  pa ra  a c re d ita r la 

e xp e rie n c ia  en la o b ra  “Mejoramiento y Ampliación de la infraestructura educativa en la 
lesma Huaca Blanca -C P  Huaca Blanca -  distrito de Chongoyape -  provincia de Chiclayo -  
departamento Lambayeque", y  c o n s ig n ó  e rró n e a m e n te  e l m o n to  d e l im p o rte  de  la ob ra  

“Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial primaria y  secundaria en la IE 
N° 11601 Ojo de Toro Alto en el Caserío Progreso Alto, distrito de Jayanca -  Lambayeque", 
al no c o n s id e ra r e l m o n to  to ta l d e  la  e je cu c ió n ; la  co m is ió n  a u d ito ra  llega  a  la 

co n c lu s ió n  qu e  le  c o rre sp o n d e  el pun ta je  de  100 pun tos.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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Cuadro n.° 19
Consolidado de la evaluación realizada por la comisión auditora a las ofertas 

presentadas por los postores

POSTOR NO ADMITIDO POSTOR ADMITIDO

CONSORCIO YVAN ELOY CONSORCIO ZANA
Evaluación Técnica 100 puntos 100 puntos
Evaluación Económica 100 puntos 90 puntos
Puntaje Total 100 puntos 94 puntos

Fuente: Ofertas presentada por consorcio Yvan Eloy (apéndice n .° 59) y C onsorcio Zana (apéndice n.° 58). 

Elaborado por: Comisión auditora.

En ta l sen tido , la  d e c is ió n  d e  co m ité  d e  se le cc ió n  in te g ra d o  p o r Lu is  M anue l A ré va lo  

Del C as tillo , en su ca lid a d  d e  p res iden te , J e sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en su 

ca lidad  d e  p rim e r m ie m b ro  y  Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , en  su ca lid a d  de 

se g u n d o  m iem bro , de  no a d m itir  la o fe rta  p re se n ta d a  p o r e l p o s to r C o n so rc io  Y va n  

E loy  [pese  a q u e  cu m p lió  con  los re q u is ito s  de  a d m is ib ilid a d , ta l c o m o  se ha 

d e ta lla d o  p re v ia m e n te ] ca u só  a la E n tidad  un p o te n c ia l p e rju ic io  e c o n ó m ico  de  

S / 464  115,29.

En e l S eace , la p u b lica c ió n  de l ac ta  d e  la  b u e n a  p ro  se  rea lizó  e l 20 de  se tie m b re  de 

2 020  a las 2 1 :4 9  h o ras  (a p é n d ic e  n .°  50); es dec ir, se  e fe c tu ó  e l m ism o  d ía  d e  la 

p resen tac ión  d e  las o fe rta s ; s in  em b a rg o , no se  p u b lica ro n  en el S E A C E  la to ta lid a d  de 

las o fe rta s  p resen tada s .

A s im ism o , el co n se n tim ie n to  de l o to rg a m ie n to  d e  la  b u e n a  p ro  (a p é n d ic e  n .°  60), se 

p ro d u jo  el 27  de  s e tie m b re  d e  2019 ; pu e s to  que , se  p re se n ta ro n  do s  (2) o fe rtas , 

co n fo rm e  se  ve rifica  de l lis tado  de  a cc io n e s  p u b lica d a s  en  el S eace .

C a b e  in d ica r que , de  la rev is ión  de l e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  e n tre g a d o  a la com is ión  

a u d ito ra , no o b ra  el in fo rm e  qu e  su s te n ta  la a d m is ió n  de  o fe rta s , la  e va lu a c ió n  y  el 

o to rg a m ie n to  de  pun ta je , in fo rm e  qu e  d e b e  s e r rem itid o  al ó rg a n o  co rre s p o n d ie n te  de l 

S is te m a  N ac iona l de  C on tro l, de  c o n fo rm id a d  co n  lo  d isp u e s to  en  e l se g u n d o  pá rra fo  de l 

a rtícu lo  4 2 ° d e  R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l p a ra  la 

R e co n s tru cc ió n  con  C am b ios , D ec re to  S u p re m o  n. 0 0 7 1 -2 0 1 8 -P C M  de  6 d e  ju lio  de 

2018 , ve rificá n d o se  a d e m á s  en e l S e a ce  q u e  no se  ha  p u b lica d o  el re fe rid o  in fo rm e .

Los hechos  m e n c io n a d o s  reve lan  q u e  Lu is  M a n u e l A ré v a lo  Del C as tillo , en  su ca lid a d  de 

p res iden te , J e sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en  su ca lid a d  de  p r im e r m ie m b ro  y  Lu is  

F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , en su  ca lid a d  d e  se g u n d o  m iem bro , no a d m itie ro n  la o fe rta  

d e l p o s to r “ Consorcio Yván Eloy", p ese  a que , cu m p lía  co n  los re q u is ito s  d e  ad m is ib ilid a d , 

im p id ié n d o le  a cc e d e r a la e ta p a  d e  e va lu a c ió n  té c n ic a  e co n ó m ica , o ca s io n a n d o  un 

p o te n c ia l pe rju ic io  e co n ó m ico  de  S / 4 64  115 ,29 .

A s im ism o , se  o b se rva  que , Lu is  M anue l A ré va lo  Del C as tillo , en su  ca lid a d  de  p res iden te , 

J e sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en su  ca lid a d  de  p rim e r m ie m b ro  y Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  

T o rres , en su ca lid a d  de  se g u n d o  m iem bro , no ca u te la ro n  q u e  su a cu e rd o  p a ra  la 

po s te rg a c ió n  d e  p la zo s  pa ra  in te g ra c ió n  d e  las  b a se s  fu e ra  in co rp o ra d o  en  el e xp e d ie n te  

d e  con tra tac ión .

S e  firm ó  c o n tra to  p ese  a  in c u m p lim ie n to  d e  los re q u is ito s  p ara  la s u s c rip c ió n  del 

m is m o , a fe c ta n d o  la leg a lid ad  q u e  d e b e  re g ir  en to d a  c o n tra ta c ió n  p ú b lica .

Las B ases In tegradas de l p roced im ien to  de  con tra tac ión  (a p é n d ic e  n .°  54), fue ron  

pub licadas en el porta l de l S E A C E  el 13 de  se tiem bre  d e  2 019  (ap én d ice  n .° 50). Luego,

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

075



"7P )  LA CONTRALORÍA
V » .  C E N E R A L  DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L  PERÚ

INFORM E DE AUDITO RIA  N° 026-2020-2-0425 t
 Municipalidad Provincial de Chiclayo 

Órgano de Control Institucional

Página 74 de 128

según  co n s ta  en  el d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, Admisibilidad, Evaluación de 
Ofertas y Otorgamiento de la Buena" d e  20 d e  se tie m b re  d e  2019  (a p é n d ic e s  n .°  56 y  57), 

e l C om ité  de S e lecc ión  in te g ra d o  p o r Lu is  M a n u e l A ré v a lo  Del C as tillo , en  su c a lid a d  de 

p res iden te , Je sú s  O lgu ín  S a lin a s  B urgos, en  su c a lid a d  de  p r im e r m ie m b ro  y Luis 

F e rnando  A lva ra d o  T o rres , en su ca lidad  de  s e g u n d o  m iem bro , o to rgó  la buena  pro  al 

C onsorc io  Z aña  con fo rm a d o  po r C orpo rac ión  E m anue l & LS  S .A .C . y  la E m presa  C apulí 

C ontra tis ta , po r SI 4  641 152,95, quedand o  con se n tid a  el 27 de se tiem bre  de  2019.

A l respec to , co n  ca rta  n .°  0 1 -2 0 1 9  D E L  C .Z A Ñ A  de  3 d e  o c tu b re  d e  2 019  [de 43 4  fo lio s ]42 

(a p é n d ic e  n .°  61), la  re p re se n ta n te  co m ú n  de l co n s o rc io  Z aña , S a n d ra  Y a n ira  B aca  

Ibáñez, en a d e la n te  “Representante Común del consorcio la ñ a ” h izo  lle g a r al in g e n ie ro  Lu is  

Z a ca ría s  C h á ve z  B ecerra , a lca ld e  de  la E n tidad , d o c u m e n ta c ió n  pa ra  la  firm a  de l 

con tra to .

A  tra vé s , de  la ca rta  n .°  0 6 0 -2 0 1 9 -M D O /A  d e  3 de  o c tu b re  de  2019  (a p é n d ic e  n .°  62), 

Lu is  Fe rnando  A lva ra d o  To rres , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y  M aqu ina ria , 

o b se rvó  la d o cu m e n ta c ió n  p re se n ta d a  pa ra  e l p e rfe cc io n a m ie n to  de l co n tra to , a d v irtie n d o  

“que habiendo revisado la documentación presentada para la suscripción del contrato, se aprecia 
que esta se encuentra incompleta al no haberse encontrado el calendario de adquisición de 
materiales o insumos necesarios para la ejecución de la obra y  el calendario de adquisición de 
equipos’’] s ie n d o  rec ib id o  e l m ism o  d ia  p o r la  re p re se n ta n te  co m ú n  de l C o n so rc io  Zaña, 

co n fo rm e  se v e rifica  de l co n te n id o  de l c ita d o  d o cu m e n to .

C o n se cu e n te m e n te , m e d ia n te  ca rta  n .°  0 2 -2 0 1 9  D E L  C .Z A Ñ A  de  4 de  o c tu b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  63 ) [el cu a l no  c o n s ig n a  la  ca n tid a d  de  fo lio s ] la  R e p re se n ta n te  C o m ú n  de l 

co n s o rc io  Z aña , ad ju n tó  d o cu m e n to s  pa ra  la su b sa n a c ió n  y  firm a  d e  co n tra to , s ie n d o  

d e riva d a  el m ism o  d ía  a Lu is  F e rn a n d o  A lva ra d o  T o rre s , je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim o n ia l y  M a q u in a ria  co n  e l a su n to  “ Carta n .°  02 A B A S T ” , a las  0 5 :3 5  pm , co n fo rm e  

se  adv ie rte  de l c u a d e rn o  de  ca rg o s  q u e  o b ra  en  la E n tidad  (a p é n d ic e  n .°  63).

F ina lm ente, e l 4 de  oc tu b re  de  2019, se  susc rib ió  e l con tra to  n .° 0 03 -2019 -M D O  

“Contratación para la ejecución de la obra Ampliación y Mejoramiento del servicio académico de la 
I.E. primaria N° 10045 Inca Garcllazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque" 
(ap én d ice  n .°  64), por parte  de l A lca id e  y  la R ep resen tan te  C om ún de l C o nso rc io  Zaña.

A l respecto, se  obse rva  lo  s igu ien te :

7.1. S uscripc ión  de con tra to  sin  la ex ig en c ia  d e  la p resen tac ió n  de  to d a  la 

docu m en tac ió n  ob ligato ria .

R especto  al C a len d ario  d e  A v a n c e  d e  o bra  v a lo riza d o

El num era l 2 .5 . “Requisitos para perfeccionar el contrato" d e l ca p ítu lo  II de  la  S ecc ión  

E sp e c ífica  de  las  bases  in te g ra d a s  de l p ro ce d im ie n to  de  c o n tra ta c ió n  púb lica  

e sp e c ia l n .°  0 3 -2 0 1 9-M D O -1 p u b lica d a s  en  el S e a ce  el 13 d e  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  54), e s ta b le ce n  que , pa ra  p e rfe c c io n a r e l co n tra to , e l p o s to r g a n a d o r 

de  la bu e n a  pro, d e b ía  p resen ta r, e n tre  o tro s  req u is ito s , e l c a le n d a rio  d e  ava n ce  de 

o b ra  va lo riza d o  su s te n ta d o  en el P ro g ra m a  de  E je cu c ió n  d e  O b ra  (C P M ), e l cua l

42 Ingresado en la m ism a fecha, a través de la unidad de trám ite docum entado de la Entidad, con núm ero de registro de expediente 

2014-2019, con el asunto “A lcanza docum entos para contrato", sin deta llar los docum entos que rem itía para la firm a del contrato.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  de  2 0 1 9
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d ebe  p re se n ta r la ru ta  c rítica  y la  lis ta  d e  h itos  c la v e s  de  la  ob ra ; así co m o , no pod ía  

añad ir, sup rim ir, c a m b ia r o  m o d ific a r las p a rtid a s  p re v is ta s  en  e l p re su p u e s to  de 

obra.

A l respec to , e l c o n so rc io  Z a ñ a 43 (p o s to r g a n a d o r d e  la  b u e n a  p ro ), p re se n tó 44 pa ra  el 

p e rfe cc io n a m ie n to  de l c o n tra to  (a p é n d ic e s  n .°  61 y  63), e l c a le n d a rio  d e  a va n ce  de 

o b ra  va lo riza d o , se ñ a la n d o  qu e  la  e je cu c ió n  y  va lo riza c ió n  de  las p a rtid a s  de 

m o b ilia rio  y  e q u ip a m ie n to  es tán  p ro g ra m a d a s  pa ra  los  m eses  n .os 5 y 6; es  d e c ir  la 

p rov is ión  de l m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to  p o r pa rte  de l co n tra tis ta , se  re a liza rá  d e n tro  

de  los 180 d ías  ca le n d a rio , c o n s id e ra d o s  pa ra  la  e je cu c ió n  de  la  obra .

S in  em b a rg o , e l co n s o rc io  Z a ñ a  p re se n tó  un p ro g ra m a  d e  e je cu c ió n  de  o b ra 45 

(a p é n d ic e s  n .°  61 y  63), en e l cu a l se  d e ta lla  la  se cu e n c ia  o  re la c ió n  e n tre  las 

pa rtidas  a  e je c u ta r y  la  ru ta  c r it ic a  de l p ro ye c to 46, d e  cu ya  re v is ió n  se  o b se rva  qu e  el 

c ro n o g ra m a  no in c lu yó  las p a rtid a s  de  m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to .

A u n a d o  a e llo , de  la rev is ión  de l C ro n o g ra m a  va lo riza d o  de  a va n ce  de  ob ra  

(a p é n d ic e s  n .° 61 y  63), p re se n ta d o  p o r e l C o n s o rc io  Zaña , se  v isu a liza  qu e  en  la 

le yenda  se  co n s ig n ó  de c o lo r ro jo  el rub ro  “Ruta Crítica”, s in  e m b a rg o , es ta  no  se 

e v id e n c ia  en n ing u n a  de  las p a rtid a s  a e je cu ta rse  en  el c ro n o g ra m a .

En ese sen tido , se  e v id e n c ió  in co m p a tib ilid a d  e n tre  el c a le n d a rio  de  a va n ce  de  ob ra  

va lo riza d o  y  e l p ro g ra m a  de  e je cu c ió n  d e  o b ra  [p re se n ta d o s  pa ra  el 

p e rfe cc io n a m ie n to  de l con tra to ], lo cua l lim ita  las la b o re s  de  s u p e rv is ió n  p o r p a rte  de 

la E n tidad , en  c u a n to  a la  e n tre g a  de  m o b ilia rio s  y  equ ip o s , to d a  ve z  qu e  no se 

podrá  re a liz a r e l s e g u im ie n to  d e  las fe c h a s  e xa c ta s  en qu e  se  e n tre g a rá n , y con 

e llo , d e te rm in a r p o s ib le s  re tra so s  y g e s tio n a r a d e cu a d a m e n te  los  rie sg o s  qu e  e llo  

con lleva ría .

R especto  a la exp erien c ia  del personal esp ec ia lis ta

P o r o tro  lado , e l num e ra l 2 .5 . “Requisitos para perfeccionar el contrato" d e l ca p ítu lo  II de  

la S ecc ión  E sp e c ífica  d e  las b ases  in te g ra d a s  de l p ro ce so  d e  se le cc ió n  (ap é n d ic e  

n .°  54), señ a la n  que , a e xce p c ió n  de l R e s id e n te  y  el Je fe  d e  O b ra , los  de m á s  

p ro fe s io n a le s  de l p e rsona l e sp e c ia lis ta  a c re d ita ra n  su fo rm a c ió n  a ca d é m ica  y  su 

e xp e rie n c ia  a n te s  de l in ic io  de  su p a rtic ip a c ió n  e fe c tiv a  en  la  e je cu c ió n  d e  la  ob ra ; 

s in  p e rju ic io  de  e llo , se  o b s e rv a  q ue  e l co n s o rc io  Z a ñ a  no p re se n tó  pa ra  el 

p e rfe cc io n a m ie n to  de l co n tra to  (a p é n d ic e s  n .°  61 y  63), d o cu m e n ta c ió n  pa ra  

a c re d ita r la  fo rm a c ió n  a c a d é m ica  y e xp e rie n c ia  d e  to d o  e l p e rso n a l e s p e c ia lis ta , po r 

lo  que  d e  su rev is ión  se  a d v ie rte  lo  s igu ien te :

43 Conform ado por las em presas Corporación Em anuel & LS SAC y Capulí Contratistas G enerales SAC.

Mediante Carta n.° 001-2019 DEL C. ZAÑ A de 3 de octubre de 2019 (apéndice n.° 61), y subsanada m ediante Carta 

n.° 002-2019 DEL C. ZAÑA de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 63), el consorcio Zaña presento la docum entación para el 

perfeccionam iento del contrato.

El Anexo Único del Reglam ento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado el Decreto Suprem o 

n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de d iciem bre de 2018, A nexo de Definiciones, señala que P rogram a de e jecución de obra: Es la 

secuencia lógica de actividades constructivas que se realizan en un determ inado p lazo de e jecución; la cual com prende solo las 

partidas del presupuesto de l expediente técnico, así com o las v inculaciones que pudieran presentarse. El program a de ejecución de 

obra se elabora aplicando el m étodo CPM y es la base para la elaboración del ca lendario de avance de obra valorizado.

El Anexo Único del Reglam ento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado el Decreto Suprem o 

n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de d iciem bre de 2018, A nexo de Definiciones, señala que Ruta C rítica del Program a de Ejecución 

de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra, cuya variación afecta el plazo tota l de ejecución de la obra.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9



LA CONTRALORIA
G E N E R A L DE L A  R E P Ú B L IC A  D E L  PERÚ f

 Municipalidad Provincial de Chiclayo 
Órgano de Control Institucional

INFORM E DE A U D ITO R IA  N ° 026-2020-2-0425

Página 76 de 128

R es p e c to  al A s is te n te  d e  R e s id e n te  d e  O b ra , los re q u is ito s  so lic ita d o s  pa ra  

la  a c re d ita c ió n  de  su e xp e rie n c ia  fu e ro n  “(...) treinta y  seis como Residente de 
obra y  lo  Supervisor de obra y/o Inspector de obra y/o Jefe de Supervisión en la 
ejecución de obras iguales o similares al Objeto de la Convocatoria, que se computa 
desde la colegiatura."; s in  e m ba rgo , so lo  se  a c re d itó  una  e xp e rie n c ia  e fe c tiva  de  

13 .43  m eses, ta l com o  se  d e ta lla  a co n tin u a c ió n :

Cuadro n.° 20
Documentación presentada por el Consorcio Zana para la acreditación de la 

experiencia del Asistente de Residente de Obra

Ítem D escrip ció n C argo

D o c u m en tac ió n  para  

p e rfecc io n a m ie n to  de l co n tra to
C o m is ió n  au d ito ra

In icio T e rm in o

E xp e rie n c ia

según

c o n tra tis ta

E xp erien c ia

efectiva
C o m en tario

1

C onstrucc ión  

de au las 

80119

C ape llan ía  -  

Bo lívar, 

p rov inc ia  de 

C elendín, 

C a jam arca.

Ingen ie ro  

sup e rv iso r 

de  obra

18 /11/1997 20 /6 /1998 215 0

S e ev ide nc ia  de l con ten ido  

de l C ertif icado , 

incon g ru enc ia  en tre  la 

fech a  de  em is ió n  (m a yo  de  

1998) y  la fech a  de  

re cepc ión  d e  la ob ra  (20 

de  ju n io  de  1998), au nado  

a e llo  no  s e  v isua liza  la 

firm a  y po s t firm a  del 

fun c io n a rio  que  lo  em itió

2

A u las  CE. N °

82962

P atahuasi

B am bam arca,

provincia

H ua lgayoc -

C a iam arca.

Ingen ie ro  

sup e rv iso r 

de  obra

2/2 /2001 17/8/2001 197 0

N o se v isua liza  en  el 

ce rtifica d o  la firm a  y  post 

firm a  de l fu n c io n a rio  qu e  lo 

em itió .

3

T e rm inación 

C .E .I N ° 352  -  

La C u lluna  -  

C utervo.

R es iden te  

de  ob ra
15 /8/2005 25 /12 /2005 133 133 C onfo rm e

4

C onstrucc ión  

SS. HH C.E 

N ° 82025  -  

Ba¡o O tuzco

Inspecto r 

de  ob ra
23 /1 /2006 9 /4 /2006 77 0

N o co rre sp o n d e  a la 

de fin ic ión  de  ob ras 

s im ila re s  (*)

5

C onstrucc ión  

de l m uro  

pe rim étrico  

ja rd ín  N° 225  

-  E l Cerrillo .

S upe rv iso  

r de  ob ra
1/3 /2007 16 /6 /2007 108 0

N o co rre sp o n d e  a la 

de fin ic ión  d e  ob ras 

s im ila re s  (*)

6

C onstrucc ión  

del ce rco  

pe rim étrico  

I.E.

Q u inuam avo.

S upe rv iso  

r de  ob ra
10 /9 /2007 28 /11 /2 007 108 0

N o co rre sp o n d e  a la 

de fin ic ión  d e  ob ras 

s im ila re s  (*)

7

C onstrucc ión  

cen tro  

educa tivo  

in ic ia l A liso  

co lorado

S upe rv iso  

r de  ob ra
21 /11/2011 16 /8 /2012 270 270 C onfo rm e

E X P E R IE N C IA  T O T A L  EN  D ÍA S 1108 403

E X P E R IE N C IA  T O T A L  EN M E S E S 36 .93 13.43

(*) Las bases integradas (apéndice n.° 54) consideran la defin ición de obras sim ilares com o: “Construcción 

y /o  m ejoram iento y /o  am pliación y /o  rehabilitación y/o  rem odelación y /o  reconstrucción y /o  insta lación y/o  

creación y /o  sustitución, de infraestructuras com o instituciones educativas de  n ive l in ic ia l y /o  prim ario y/o  

secundario, o institu tos tecnológicos o institu tos pedagógicos o universidades"

Fuente: Docum entación presentada por Consorcio Zaña para acreditar la experiencia del Asistente de 

Residente de Obra - O ferta del C onsorcio Zaña (apéndices n .° 61 y  63).

E laborado por: C om isión Auditora.
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C o n fo rm e  lo d e sc rito  en  e l cu a d ro  p re ce d e n te , se  e v id e n c ió  q u e  e l co n so rc io  

Z a ñ a  a c re d itó  la e xp e rie n c ia  e fe c tiva  pa ra  e l a s is te n te  d e  re s id e n te  de  obra , de 

13 .43  m eses, lo cua l es  m e n o r a  lo so lic ita d o  en las  bases  in te g ra d a s  que  

e x ig e  36 m eses  d e  e xp e rie n c ia  e fe c tiva  en o b ra s  s im ila res .

R es p e c to  al E s p e c ia lis ta  en  M e d io  A m b ie n te , los re q u is ito s  so lic ita d o s  pa ra  

la  a c re d ita c ió n  de  su e xp e rie n c ia  fu e ro n  “(...) doce meses como especialista en 
medio ambiente en la ejecución de obras en general"', s in  em b a rg o , se  acre d itó  

e xp e rie n c ia  co m o  in g e n ie ro  a m b ie n ta l en la e je cu c ió n  d e  o b ra s , ta l co m o  se 

d e ta lla  a con tinuac ión :

Cuadro n.° 21
Documentación presentada por el Consorcio Zaña para la acreditación de la 

experiencia del Especialista en Medio Ambiente

Item D escrip c ió n C argo

D o c u m en tac ió n  para  

p e rfecc io n a m ie n to  

d e l co n tra to

C o m is ió n  au d ito ra

In ic io T e rm in o

E xp erien c ia

S eg ú n

c o n tra tis ta

E xp e rie n c ia

efec tiva
C om en tario

1

M e jo ram ien to  

de la v ía  de 

acceso  al 

barrio  

P iruruyoc, 

d is trito  de 

Independencia  

-  H ua raz  -  

Ancash .

Ingen ie ro

A m b ien ta l
11 /6 /2018 12 /1 /2019 216 0

El ca rgo  

d e sem pe ñad o  no 

co rrespo nde  al de  

“E spec ia lis ta  en 

M e d io  A m b ien te , 

ta l cua l fue  

so lic ita d o  en las 

B ases In tegradas.

2

M e jo ram ien to  

del cam ino  

vec ina l tram o 

D V .L I-120  en 

los case ríos 

de C huan, 

O rom a lqu i -  

d is tr ito  de 

Julcan

de partam en to  

de La 

L ibertad.

Ingen ie ro

A m bien ta l
14 /1 /2019 10 /9 /2019 240 0

El ca rgo 

d e sem pe ñad o  no 

co rre sp o n d e  al de  

“E spec ia lis ta  en 

M ed io  A m b ien te , 

ta l cu a l fu e  

so lic ita d o  en las 

B ases In tegradas

E X P E R IE N C IA  T O T A L  EN  D ÍAS 456 0

E X P E R IE N C IA  T O T A L  EN M E S E S 15 0

Fuente: Folios del 369 al 336 de  la Docum entación presentada por Consorcio Zaña, para acreditar la 

experiencia del Especialista en M edio Ambiente, a lcanzada m ediante carta n.° 001-2019 DEL C.ZAÑA de 3 de 

octubre de 2019 (apéndice n.° 61).

Elaborado por: Com isión auditora.

De e s ta  m anera , co m o  se  e v id e n c ió  en  el cu a d ro  a n te rio r, e l c o n so rc io  Z a ñ a  no 

a c re d itó  la  e xp e rie n c ia  e fe c tiva  pa ra  el e sp e c ia lis ta  en  m e d io  am b ien te , 

lim itá n d o se  a a c re d ita r e xp e rie n c ia  c o m o  in g e n ie ro  am b ien ta l.

7.2 . C on trato  om itió  c o n s ig n a r c lau su las  re feridas  a “Asignación de riesgos del 
contrato de obra" y  ‘‘M arco Legal del Contrato".

D e la rev is ió n  de l c ita d o  co n tra to  de  o b ra  (a p é n d ic e  n .°  64) se  o b s e rv a  que  

co n tie n e  v e in tiú n  c lá u s u la s , d ifir ie n d o  d e  la p ro fo rm a  d e  c o n tra to  c o n te n id o  en
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las  b ases  in te g ra d a s  (a p é n d ic e  n .°  54) q u e  c o n tie n e  v e in titré s  c láu su las ,

co n fo rm e  se  de ta lla  en  el s ig u ie n te  cuad ro :

Cuadro n.° 22
Comparación de cláusulas de contrato

C L Á U S U L A S

P R O F O R M A  D E  C O N T R A T O

C L Á U S U L A S  

C O N T R A T O  S U S C R IT O

C U M P L E N O  C U M P L E

P rim era: A ntece den tes X

S equ nd a: O bie to X

Tercera : M o nto  con trac tu a l X

C uarta : D el Paqo X

Q uinta: D el p lazo  d e  la e jecu c ión  de  la p restac ión X

Sexta: P artes  in teq ran tes  de l con tra to X

Sétim a: G aran tías X

O ctava: E jecuc ión  d e  G aran tías  po r fa lta  de renovac ión X

N ovena: A d e la n to  d irec to X

D écim a: A d e la n to  pa ra  m a te ria le s  o insum os X

U ndécim a: C onfo rm idad  de  la ob ra X

D uo déc im a: D ecla rac ión  ju ra da  de l con tra tis ta X

obra
N O  C O N S ID E R A D A

D écim o cu arta : R espo nsab ilida d  po r v ic ios  ocu ltos X

D écim o q u in ta : P ena lidades X

D écim o sexta: R eso luc ión  D el C on tra to X

D écim o sétim a: R espo nsab ilida d  d e  las partes X

D écim o octava: A n tico rrupc ió n X

D é c im o  N o v e n a :  D ec la rac ión  ju ra d a  de  acu e rd o  a l 

a rticu lo  5 6 °  d e l reo  lam e n to
X

V igés im a: M arco  Lega l D e l C on tra to N O  C O N S ID E R A D A

V ig é s im a  p rim era: S o luc ión  D e C on trovers ias X

V ig é s im a  seg u n d a: Facu ltad  D e  E leva r A  E scritu ra  

Púb lica
X

V ig é s im a  te rcera : D o m ic ilio  pa ra  E fec to s  de  la E jecuc ión  

C ontractua l
X

Fuente: Bases Integradas (apéndice n.° 54) del Procedim iento de Contratación Pública Especial para la 

Reconstrucción Con Cam bios, aprobadas m ediante Resolución de A lca ldía n.° 168-2019-M DO/A de 9 de setiem bre 

de 2019 (apéndice n .° 47), Contrato n.° 003-2019-M D O  de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 64).

Elaborado por: Comisión auditora.

D el c u a d ro  an tes  desc rito , se  a d v ie rte  que , s in  su s te n to , e l C on tra to  

n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  su sc rito  e l 4  de  o c tu b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  64 ), no co n tie n e  

las  c lá u su la s  re fe rid a s  a ",A s ig n a c ió n  d e  r ie s g o s  d e l c o n t ra to  d e  o b r a ”  y  “ M a rc o  

le g a l d e l c o n t ra to " ,  ¡as cu a le s  en  la p ro fo rm a  de  co n tra to  e s ta b le c ía n  lo  s igu ien te :

S  En c u a n to  a la c lá u s u la  d é c im o  te rc e ra : A s ig n a c ió n  d e  rie s g o s  del 

c o n tra to  de  obra:

A l respec to , la  p ro fo rm a  de  co n tra to  co n te n id a  en  las  b a se s  in teg radas  

(a p é n d ic e  n .°  54), se  e s ta b le c ió  la  s ig u ie n te  c lá u s u la  co n tra c tu a l:

CLÁUSULA DÉCIMO TERCERA: ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL 
CONTRATO DE OBRA
[Incluir en esta cláusula los riesgos identificados que pueden ocurrir 
durante la ejecución de la obra y  la determinación de la parte del contrato 
que debe asumirlos durante la ejecución contractual],
( . . . )
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S obre  e l p a rticu la r, la  Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  e s ta b le c e  qu e  el 

co n tra to  d e b e  ce le b ra rse  po r e sc r ito  y  se  a ju s ta  a la  p ro fo rm a  in c lu id a  en  los 

d o c u m e n to s  de l p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  co n  las m o d ifica c io n e s  ap rob a d a s  

p o r la  E n tidad  d u ra n te  e l m ism o; d e  la m ism a  m ane ra , se ñ a la  qu e  en  los 

c o n tra to s  de  o b ra  deben  id e n tifica rse  y a s ig n a rse  los rie sg o s  p re v is ib le s  de 

o c u rr ir  d u ra n te  su e je cu c ió n , según  el a n á lis is  re a liza d o  en  la  p la n ifica c ió n .

D icho  a n á lis is  fo rm a  p a rte  de l e x p e d ie n te  té cn ico  y se  re a liza rá  co n fo rm e  a las 

d ire c tiv a s  qu e  se  em ita n  pa ra  ta l e fe c to , se g ú n  los c r ite r io s  e s ta b le c id o s  en el 

re g la m e n to 47; s in  em b a rg o , es ta  c lá u su la  no  fu e  c o n s id e ra d a  en  e l con tra to , 

in o b se rva n d o  la  n o rm a tiva  lega l v igen te .

s  En lo c o n c e rn ie n te , a la c láu su la  v ig é s im a : M arco  Leg a l del c o n tra to .

( . . . )

CLÁUSULA VIGÉSIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO
Sólo en lo no previsto en este contrato, en el Reglamento, en el TUO de la 
LCE y su Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demás 
normativa especial que resulte aplicable, serán de aplicación supletoria las 
disposiciones pertinentes del Código Civil vigente, cuando corresponda, y 
demás normas de derecho privado.
(■■■)"

Al respec to , es  n e ce sa rio  p re c is a r que , e l co n tra to  e s tá  c o n fo rm a d o  p o r el 

d o cu m e n to  q u e  lo  co n tie n e , los d o cu m e n to s  de l p ro c e d im ie n to  de  se lecc ión  

q ue  e s ta b le zca n  reg las  d e fin it iva s48 y  la  o fe rta  gana d o ra , as í co m o  los 

d o c u m e n to s  d e riva d o s  de l p ro ce d im ie n to  d e  s e le cc ió n  q u e  e s ta b le zca n  

o b lig a c io n e s  p a ra  las p a rtes ; po r lo  que , pa ra  su  v a lid e z  se  re q u ie re  en o tros  

e le m e n to s  e se n c ia le s  la “ Observancia de la forma prescrita bajo sanción de 
nulidad”, co n fo rm e  a  lo  e s ta b le c id o  en  e l a rtícu lo  140° de l C ó d ig o  C iv il.

P o r lo tan to , se  d e te rm in a  qu e  la c lá u su la  “M a rc o  Leg a l del c o n tra to ” no fue  

c o n s id e ra d o  en  e l con tra to , in o b se rva n d o  la n o rm a tiva  lega l v igen te .

S obre  e l p a rticu la r, e l num era l 34.1 d e  a rtic u lo  3 4 °  de  la Ley d e  C o n tra ta c io n e s  de l 

E s tado49, p re sc rib e  qu e  e l c o n tra to  pu e d e  m o d ifica rse  en los su p u e s to s  

co n te m p la d o s  en la  Le y  y  el R e g la m e n to , p o r o rd e n  de  la E n tid a d  o  a so lic itu d  de l 

con tra tis ta ; en ta l sen tido , te n ie n d o  p re se n te  la  n o rm a tiva  lega l d e sc rita  se  ve rifica  

q u e  de la  rev is ión  a la  d o cu m e n ta c ió n  co n te n id a  en  e l e xp e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n , 

no ob ra  ac to  a d m in is tra tivo  y /o  re so lu tivo  e m itid o  p o r la en tid a d  m e d ia n te  el cu a l se 

d e te rm in e  la  m o d ifica c ió n  de l con tra to .

P o r lo tan to , e l c o n tra to  n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  de  4 d e  o c tu b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  

n .°  64), su sc rito  e n tre  el A lca id e  y la  R e p re se n ta n te  C om ún  d e l C on so rc io , y  con  el 

v is to  bu e n o  de  A se so ría  Lega l, no  se  a ju s ta  a la p ro fo rm a  in c lu id a  en los 

d o cu m e n to s  de l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  co n  las m o d ifica c io n e s  a p ro b a d a s  p o r

47 A rtícu lo 32° del Decreto Legislativo n.° 1341, que m odifica la Ley n.° 30225, Ley de  C ontrataciones del Estado de 7 de enero de 

2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

48 Bases Integradas Del Procedim iento De Contratación Pública Especial Para La Reconstrucción Con Cam bios, aprobadas m ediante 

Resolución de A lca ldía n .° 168-2019-M DO/A de 9 de setiem bre de 2019 (apéndice n .° 47).

49 Modificado por Decreto Legislativo n.° 1341.
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la  E n tidad  d u ra n te  el m ism o; h a b ié n d o se  in o b se rva d o  la n o rm a tiva  lega l v igen te ; 

e s tos  he ch o s  a fe c ta ro n  la le ga lidad  qu e  d e b e  re g ir  en  to d a  c o n tra ta c ió n  púb lica .

Los hechos  m e n c io n a d o s  reve lan  que , d e  a cu e rd o  a su  co m p e te n c ia , e l in g e n ie ro  Lu is  

Z a ca ría s  C h á ve z  B ecerra , a lca ld e  y  el s e ñ o r Lu is  F e rn a n d o  A lv a ra d o  T o rre s , je fe  de  

A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M aqu ina ria , con  e l v is to  d e l a b o g a d o  Lu is  E d ilbe rto  

R onca l C aban illa s , a s e s o r Lega l, p ro ce d ie ro n  co n  la fo rm a liza c ió n  de l co n tra to  

n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  “ Contratación para la ejecución de la obra Ampliación y  Mejoramiento del 
servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - 
Chiclayo - Lambayeque" (a p é n d ic e  n .°  64); a p e sa r de l in cu m p lim ie n to  en  la p re se n ta c ió n  

d e  d o cu m e n ta c ió n  o b lig a to ria  p o r p a rte  de l c o n so rc io  g a n a d o r d e  la b u e n a  pro, y q ue  el 

co n tra to  o m itió  c o n s ig n a r c lá u su la s  re fe rid a s  a “Asignación de riesgos del contrato de obra" y 

“Marco Legal del Contrato".

Los he ch o s  e xp u e s to s  in o b se rva ro n  la n o rm a tiva  q u e  se  e x p o n e  a co n tin u a c ió n :

D e cre to  L e g is la tivo  n .°  1341, q u e  m o d ific a  la Ley  n .°  30225 , Ley  de C o n tra ta c io n e s  

del E stado  d e  7 d e  e ne ro  d e  2017 , v ig e n te  d e sd e  e l 3 d e  abril d e  2017 , e s ta b le c e  que :

Artículo 16°. Requerim iento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben 
formularse de forma, objetiva y  precisa por el área usuaria; alternativamente pueden ser 
formulados por el órgano a cargo de las contrataciones y  aprobados por el área usuaria. 
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben 
proporcionar acceso al proceso de contratación en condiciones de igualdad y  no tienen por 
efecto la creación de obstáculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el 
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace 
referencia a una fabricación o una procedencia determinada, o a un procedimiento 
concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 
o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una producción determinados con la 
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

( . . . )

Artículo 32. Contrato

32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y  se ajusta a la proforma incluida en los 
documentos del procedimiento de selección con las modificaciones aprobadas por la 
Entidad durante el mismo.

>

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de 
ocurrir durante su ejecución, según el análisis realizado en la planificación. Dicho análisis 
forma parte del expediente técnico y se realizará conforme a las directivas que se emitan 
para tal efecto, según los criterios establecidos en el reglamento.
( ■■ ■) ”■

R eg la m e n to  del P ro c e d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lic a  E sp ec ia l para  la  

R e c o n s tru c c ió n  con  cam b io s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .° 07 1 -2 0 1 8 -P C M , p u b lica d o  en  e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  de  6 d e  ju lio  d e  2018 , v ig e n te  

d e sd e  el 13 de  ju lio  de  2018 , qu e  seña la :

“Artículo 1.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad desarrollar el procedimiento de contratación 
previsto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de carácter extraordinario 
para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creación 
de la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios, con eficiencia, eficacia, y
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simplificación de procedimientos y reducción de plazos para el cumplimiento de la finalidad 
pública vinculada al desarrollo de las intervenciones del Plan Integral de Reconstrucción 
con Cambios.
( . . . )

Artículo 3.- Requisitos para convocar
Para convocar un procedimiento de selección, en el marco de la implementación del PLAN, 
se debe haber realizado la expresión de interés, estar incluido en el Plan Anual de 
Contrataciones, contar con el expediente de contratación aprobado, haber designado al 
órgano a cargo del procedimiento y contar con las bases aprobadas.
( . . . )

CAPÍTULO II
EXPRESIÓN DE INTERÉS 

Artículo 7.- Expresión de interés
(...) La expresión de interés contiene las características técnicas con la descripción 
objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, así como las 
condiciones en las que debe ejecutarse la contratación.
( . . . )

Se entiende por características técnicas:
( . . . )

- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.
( . . . )

Artículo 8.- Formulación y presentación de consultas técnicas
( . . . )

8.4 Vencido el plazo para la formulación y presentación de consultas técnicas, el área 
usuaria, en un plazo máximo de tres (3) días hábiles, evalúa, formula y  remite al OEC, para 
su publicación, el pliego absolutorio preliminar de las consultas y  el cronograma de 
reuniones, por temas, para la absolución presencial de las consultas técnicas formuladas.
8.5 Entre la publicación del cronograma de reuniones y el inicio de la absolución presencial 
de consultas técnicas debe mediar un (1) día hábil.
(■■■)

Artículo 9.- Absolución presencial de consultas técnicas
( . . . )

El Acta de Absolución Presencial, es publicada en el SE ACE al día hábil siguiente de la 
última sesión desarrollada.

Artículo 10.- Organización de la entidad para las contrataciones
El OEC, tiene como función la gestión administrativa del contrato y  otras actividades de 
índole administrativo.
La supervisión de la ejecución del contrato compete al área usuaria o al órgano al que se le 
haya asignado tal función. Los servidores del OEC que, en razón de sus funciones 
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratación, deben ser 
profesionales y/o técnicos certificados por OSCE.
( . . . )

Artículo 11.- Modificación del Plan Anual de Contrataciones
El Plan Anual de Contrataciones de cada Entidad ejecutora puede ser modificado en para 
incluir o excluir contrataciones destinadas a la implementación del PLAN.
( . . . )

Artículo 13.- Requerimiento
El área usuaria es responsable de la adecuada formulación del requerimiento, debiendo 
asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolución de las consultas 
técnicas presentadas por los proveedores.
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El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratación, 
irrazonables, e innecesarias que limiten o impidan ia concurrencia de los postores u 
orienten la contratación hacia uno de ellos.
( . . . )

Artículo 14. Estudio de Mercado
(. . .)

Se encuentra proscrita toda práctica que oriente la contratación hacia un proveedor o que 
incida de manera negativa o distorsione la competencia en el proceso de contratación.
(. . .)

Artículo 25.- Órgano a cargo del procedimiento de selección
El órgano a cargo de la selección organiza, conduce y  realiza el procedimiento de 
selección hasta el consentimiento de la buena pro. La contratación de bienes y servicios 
puede estar a cargo de un comité de selección o del OEC. En caso de obras y consultoría 
de obras, la Entidad debe designar a un comité de selección.
El comité de selección está conformado por tres (3) miembros titulares y sus 
correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al OEC, y los otros dos 
(2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria. La designación de 
los miembros del comité de selección y  la aprobación del expediente de contratación se 
realiza en el mismo instrumento, documento o acto, aprobado por el Titular o a quien éste 
delegue.
( . . . )

Artículo 28.- Quorum, acuerdo y responsabilidad
El comité de selección actúa en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas 
facultades, no existiendo jerarquía entre ellos. Sus integrantes son solidariamente 
responsables por su actuación, salvo en relación a los actos por los cuales aquellos hayan 
señalado en el acta correspondiente su voto discrepante.
Para sesionar y  adoptar acuerdos válidos, el comité de selección se sujeta a ias siguientes 
reglas:
( . . . )

Los acuerdos que adopte el comité de selección y los votos discrepantes, con su 
respectiva fundamentación, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se 
incorporan al expediente de contratación. A solicitud del miembro respectivo, si en la 
fundamentación de su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo deberá 
quedar incorporado en el expediente de contratación.
( . . . )

Artículo 31.- Cómputo de plazos
Los plazos en los procedimientos de selección, desde su convocatoria hasta el 
perfeccionamiento del contrato, se computan por días hábiles. No son hábiles los días 
sábado, domingo y feriados no laborables, y los declarados no laborables para el sector 
público. El plazo excluye el día inicial e incluye el día de vencimiento, salvo disposición 
distinta establecida en el presente Reglamento.

Artículo 32.- Plazos para el procedimiento de selección
El plazo entre la convocatoria y la presentación de ofertas es de ocho (8) días hábiles, 
contados a partir del día siguiente a la publicación de la convocatoria en el SE ACE.
( . . . )

El otorgamiento de la buena pro en todos los casos se efectúa el mismo día de la 
presentación de las ofertas, salvo que por razones debidamente justificadas, previa 
autorización del funcionario que aprobó las bases, se postergue hasta por un plazo 
máximo de dos (2) hábiles.
( . . . )
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Artículo 35.- Formulación, absolución e integración de bases
( . . . )

Las consultas y  observaciones administrativas de los participantes se formulan a través del 
SEACE, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la convocatoria. La absolución se 
notifica a través del SEACE, al día siguiente del vencimiento del plazo previsto para la 
formulación de consultas y  observaciones administrativas.
( . . . )

Absueltas las consultas y  las observaciones administrativas, o si las mismas no se han 
presentado, se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de selección. 
La integración y publicación de las bases se realiza el mismo día de la absolución de 
consultas y  observaciones administrativas, según el calendario establecido.
( . . . )

Artículo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:
( . . . )

37.4 Declaración jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.
37.5 Carta de Compromiso de presentación y  acreditación del personal especialista y  del 
equipamiento conforme lo señalado en el requerimiento y  en la oportunidad requerida por 
las bases, según corresponda.
( . . . )

Artículo 40.- Evaluación de ofertas
La evaluación de las ofertas es integral y se realiza en el mismo acto público de 
presentación de ofertas, realizándose en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la 
segunda es la económica.
En el caso de bienes, servicios, y  obras, la experiencia del postor y  el precio son los únicos 
factores de evaluación. Las bases estándar establecen la forma de acreditación, 
metodología y el puntaje que se asignará a cada factor.
Las ofertas técnica y económica se evalúan asignándoles puntajes de acuerdo a los 
criterios y metodología que se establezcan en las bases estándar del procedimiento de 
selección, así como a la documentación que se haya presentado para acreditarlos.

Artículo 41.- Otorgamiento de la buena pro
( . ..)

En el mismo acto público de presentación de ofertas el órgano a cargo del procedimiento 
de selección otorga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mayor puntaje.
El otorgamiento de la buena pro se presume notificado a todos los postores en la fecha del 
acto, oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de otorgamiento y el 
cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificación y  evaluación. Dicha 
presunción no admite prueba en contrario. Esta información se publica el mismo día en el 
SEACE.
Las Entidades en el mismo día de otorgada la buena pro, publican en el SEACE la 
totalidad de las ofertas presentadas y documentos que sirvieron para la evaluación de las 
ofertas y  el expediente de contratación, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. 
Asimismo, el día de vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del contrato, las 
entidades publican los documentos presentados para tal fin.
En el portal Institucional de la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios y/o en el 
portal institucional de la Entidad se publica a través de un repositorio la información 
señalada en el párrafo precedente, cuya dirección URL debe ser consignada en las bases 
del procedimiento de selección.
( . . . )

Artículo 42.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
Cuando se hayan presentado dos (2) o más ofertas, el consentimiento de la buena pro se 
produce a los cinco (5) días hábiles de la notificación de su otorgamiento, sin que los
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postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelación. En caso se haya 
presentado una sota oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo día de 
la notificación de su otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica en el 
SE ACE el mismo día de producido.
Al día hábil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro o de haber quedado 
administrativamente firme, el órgano a cargo del procedimiento de selección, bajo 
responsabilidad, elabora y remite un informe al Órgano de Control Institucional de la 
Entidad, sustentando la admisión de ofertas, la evaluación y el otorgamiento de puntaje. En 
el caso de Entidades que no cuenten con Órgano de Control Institucional, el informe se 
remite al órgano correspondiente del Sistema Nacional de Control. Dicho informe se 
publica, el mismo día de su remisión, en el SE ACE.

Artículo 54.- Requisitos para la suscripción del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
( . . . )

4. Documento que acredite al personal señalado en las bases.
5. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratación expedida por el 
RNP.
6. Otros que las bases establezcan.
La Entidad, previo a la suscripción del contrato, verifica los documentos presentados por el 
ganador de la buena pro, así como la inscripción correspondiente en el RNP.
( . . . )

Artículo 55.- Contenido del contrato
El contrato está conformado por el documento que lo contiene, los documentos del 
procedimiento de selección que establezcan reglas definitivas y  la oferta ganadora, así 
como los documentos derivados del procedimiento de selección que establezcan 
obligaciones para las partes.
El contrato debe incluir, bajo responsabilidad, cláusulas referidas a: (i) Garantías, (ii) 
Anticorrupción, (¡ii) Solución de controversias y  (iv) Resolución por incumplimiento.
Conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones, todos los contratos deben 
incorporar cláusulas anticorrupción, bajo sanción de nulidad. (...)

Artículo 56.- Del plazo para la suscripción de contrato
56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor 
debe presentar a la entidad la documentación para la suscripción del contrato prevista en 
las bases, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4) 
di as hábiles para la presentación de documentos y  un (1) día hábil para la subsan ación de 
observaciones y  suscripción del contrato. La observación a la presentación de documentos 
para suscribir el contrato se realiza vía correo electrónico, dentro del vencimiento del plazo 
para la presentación de dichos documentos.
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del 
personal requerido conforme al requerimiento indicado en las bases, según el objeto 
contractual que corresponda (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

Primera. - Aplicación supletoria
De conformidad con el artículo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no 
regulado y  siempre que no contravenga la Ley y  el presente Reglamento, es de aplicación 
supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y  su Reglamento aprobado 
por Decreto Supremo N° 350-2015-EFy sus modificatorias.”
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T e x to  Ú n ico  O rd e n a d o  de  la Ley  n .° 30225 , L ey  d e  C o n tra ta c io n e s  del E s tad o , 

ap ro b a d o  m ed ia n te  D e cre to  S u p re m o  n .°  0 8 2 -2 0 1 9 -E F , p u b lica d o  en el d ia rio  o fic ia l El 

P e ru a n o  e l 13 de  m arzo  d e  2019, e s ta b le ce  que :

“Artículo 11. Impedimento
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratación aplicable, están impedidos de ser 
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en ias contrataciones a que 
se refiere el literal a) del artículo 5, las siguientes personas:
( . . . )

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores. 
Tratándose de los Jueces de las Cortes Superiores y  de los Alcaldes, el impedimento 
aplica para todo proceso de contratación durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el 
cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y  
solo en el ámbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento 
aplica para todo proceso de contratación en el ámbito de su competencia territorial, durante 
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Artículo 16.- Requerimiento
(...) en el requerimiento no se hace referencia a (...) marcas, patentes o tipos, o a un 
origen o a una producción determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos 
proveedores o ciertos productos.
( .. .) ’’.

R e g lam en to  de  la Ley  n .°  30225 , Ley  d e  C o n tra ta c io n e s  del E s tad o , ap ro b a d o  

m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .° 3 4 4 -2 0 1 8 -E F  d e  29 de  d ic ie m b re  d e  2018 , v ig e n te  d e sd e  

el 30 de  ene ro  d e  2019, seña la :

“Artículo 4.- Organización de la Entidad para las Contrataciones.
(. . .)

4.3. Los servidores del órgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en 
razón de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratación, 
deben ser profesionales y/o técnicos certificados.
( . . . )

Artículo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de 
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripción objetiva y precisa de las 
características y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pública de la 
contratación, y  las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de 
levantamiento digital de información y tecnologías de posicionamiento espacial, tales como 
la georreferenciación, en, en obras y  consultorías de obras. El requerimiento incluye, 
además, los requisitos de calificación que se consideren necesarios.
29.2. Para la contratación de obras, la planificación incluye la identificación y asignación de 
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecución, así como las acciones y planes de 
intervención para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El 
análisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en función a: i) su probabilidad de 
ocurrencia y  ii) su impacto en la ejecución de la obra.
( . . . )

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las 
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, así 
como los requisitos de calificación, previa justificación que forma parte del expediente de 
contratación, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área 
usuaria.

Artículo 35.- Sistema de Contratación
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratación:

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9



1 Q 1LA CONTRALORIA
G E N E R A L DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L  PERÚ

INFORM E DE AUDITORIA N ° 026-2020-2-0425 f
 Municipalidad Provincial de Chlclayo 

Órgano de Control Institucional

Página 86 de 128

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y  calidades de la 
prestación estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de 
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria 
descriptiva y  presupuesto de obra, respectivas. (...)

Articulo 116.- Contenido del Contrato
116.1. El contrato está conformado por el documento que lo contiene, los documentos del 
procedimiento de selección que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, así 
como los documentos derivados del procedimiento de selección que establezcan 
obligaciones para las partes.

Artículo 188. Jefe del Proyecto para la elaboración del expediente técnico
188.1. Durante la elaboración del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de 
proyecto, quien es el responsable técnico de su elaboración, no estando facultado a pactar 
modificaciones al contrato.
188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado 
designado por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, según el 
objeto del proyecto, con no menos de dos (2) años de experiencia en la especialidad, en 
función de la naturaleza, envergadura y  complejidad del mismo.
( . . . )

ANEXO N° 1 
DEFINICIONES

( . . . )

Cronograma de avance de obra valorizado: expresión en términos económicos de los 
avances ejecutados en la obra, de acuerdo al periodo de valorización previsto; la cual se 
obtiene a partir del programa de ejecución de obra, de las partidas y metrados contratados 
y  la aplicación de los montos correspondientes según el sistema de contratación empleado.
( . . . )

Expediente técnico de obra: el conjunto de documentos que comprende: memoria 
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecución de obra, metrados, presupuesto 
de obra, fecha de determinación del presupuesto de obra, análisis de precios, calendario 
de avance de obra valorizado, fórmulas polinómicas y, si el caso lo requiere, estudio de 
suelos, estudio geológico, de impacto ambiental u otros complementarios.
( . . . )

Especificaciones Técnicas: Descripción de las características técnicas y/o requisitos 
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones 
bajo las que se ejecutan las obligaciones."
( . . . )

Presupuesto de Obra: Es el valor económico de la obra estructurado por partidas con sus 
respectivos metrados, análisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.
( . . . )

Ruta Crítica del Programa de Ejecución de Obra: Es la secuencia programada de las 
actividades constructivas de una obra cuya variación afecta el plazo total de ejecución de 
la obra.”

D ire c tiv a  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E /C D  “ G e s tió n  d e  R ie g o s  e n  la  P la n if ic a c ió n  d e  la  

e je c u c ió n  d e  o b ra s ” , a p robada  p o r R eso luc ión  n .°  0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  9 d e  m ayo  de 

2017 y  m od ificada  po r R eso luc ión  n .°  018 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  23 de  m ayo  de  2017, que  

estab lece :

“VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestión 
de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecución de la obra, teniendo en cuenta las 
características particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecución.
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Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1 y 3 de la Directiva, los 
cuales contienen la información mínima que puede ser enriquecida por las Entidades 
según la complejidad de la obra.
6.2 Al elaborar las Bases para la ejecución de la obra, el Comité de Selección debe incluir 
en la proforma de contrato, conforme a lo que señala el expediente técnico, las cláusulas 
que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución de la obra y 
la determinación de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecución 
contractual.

Vil. DISPOSICIONES ESPECÍFICAS

7.2 Identificar riesgos Durante ia elaboración del expediente técnico se deben identificarlos 
riesgos previsibles que puedan ocurrir durante la ejecución de la obra, teniendo en cuenta 
las características particulares de la obra y  las condiciones dei lugar de su ejecución.
A continuación, se listan algunos riesgos que pueden ser identificados al elaborar el 
expediente técnico:
a) Riesgo de errores o deficiencias en el diseño que repercutan en el costo o la calidad de 

la infraestructura, nivel de servicio y/o puedan provocar retrasos en la ejecución de la 
obra.

b) Riesgo de construcción que generan sobrecostos y/o sobre plazos durante el periodo 
de construcción, (...)

c) Riesgo de expropiación de terrenos de que el encarecimiento o la no disponibilidad del 
predio donde construirla infraestructura (...)

d) Riesgo geológico /  geotécnico que se identifica con diferencias en las condiciones del 
medio o del proceso geológico sobre lo previsto en los estudios de la fase de 
formulación y/o estructuración (...)

e) Riesgo de interferencias/ servicios afectados (...)
f) Riesgo ambiental relacionado con el riesgo de incumplimiento de la normativa 

ambiental y  de las medidas correctoras definidas en la aprobación de los estudios 
ambientales.

g) Riesgo arqueológico que se traduce en hallazgos de restos arqueológicos significativos

h) Riesgo de obtención de permisos y licencias derivado de la no obtención de alguno de 
los permisos y  licencias que deben ser expedidas por las instituciones u organismos 
públicos distintos a la Entidad contratante y que es necesario obtener por parte de ésta 
antes del inicio de las obras de construcción.

i) Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor o caso fortuito, cuyas causas no 
resultarían imputables a ninguna de las partes.

j) Riesgos regulatorios o normativos de implementar las modificaciones normativas 
pertinentes que sean de aplicación pudiendo estas modificaciones generar un impacto 
en costo o en plazo de la obra.

k) Riesgos vinculados a accidentes de construcción y  daños a terceros".

D irec tiva  n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “ C e r t if ic a c ió n  d e  lo s  p ro fe s io n a le s  y  té c n ic o s  q u e  

la b o re n  e n  lo s  Ó rg a n o s  E n c a rg a d o s  d e  la s  C o n tra ta c io n e s  d e  ¡a s  E n t id a d e s  

P ú b lic a s ” , a p ro b a d a  con  R eso lu c ió n  n .°  0 0 ]-2 0 1 9 -O S C E /P R E  d e  8 de  e n e ro  d e  2019, 

qu e  m enc iona :

“III. ÁMBITO DE APLICACIÓN
La presente directiva es de aplicación obligatoria para los profesionales y  técnicos que 
laboren o deseen laborar en los órganos encargados de las contrataciones y que en razón 
de sus funciones o acción intervengan directamente en alguna de las fases de la 
contratación pública, cualquiera sea el vinculo laboral o contractual que mantienen con la 
respectiva Entidad. Asimismo, para los órganos competentes de las entidades públicas, 
quienes deben velar por el cumplimiento de la misma.
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Vil. DISPOSICIONES GENERALES
7.1. Los profesionales y técnicos del OEC que, en razón de sus funciones, intervienen 
directamente en alguna de las fases de la contratación deben contar con la certificación 
otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente directiva.
(■■■)"■

D irec tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “D isposiciones aplicables a l registro de 
inform ación en el S istem a E lectrónico de Contrataciones de l Estado  -  S eace”, 
ap ro b a d a  m e d ia n te  R eso lu c ió n  n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , p u b lic a d a  en  e l d ia rio  o fic ia l 

El P e ruano  e l 29  de  e n e ro  d e  2019 , e s ta b le ce  que :

“Vil. DISPOSICIONES GENERALES
( . . . )

7.5. La información que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que obra en el 
expediente de contratación a cargo de la Entidad y que constituye documento final para la 
realización de cualquier acto relacionado con la contratación a registrar, ya sea en la 
programación y actos preparatorios, el procedimiento de selección, contrato, orden de compra 
o de servicio y su ejecución, según corresponda; bajo responsabilidad del funcionario que 
hubiese solicitado la activación del Certificado SEACE y  de aquél que hubiera registrado la 
información.

(■■■) '■

D irec tiva  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -R C C /D E  “Directiva que regula la fase de expresión de interés  
del reglam ento del Procedim iento de Contratación P ública Especial para la 
Reconstrucción con C am bios”, a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  D ire c tiva  E jecu tiva  

n .°  0 0 0 1 0 -2 0 1 9 -R C C /D E , pu b lica d a  en  el d ia rio  El P e ru a n o  e l 22 de  m a rzo  de  2019, 

v ig e n te  desde  e l 28 d e  m a rzo  de  2019 , seña la :

“IV. DISPOSICIONES GENERALES
( . . . )

4.1.4 Expediente Técnico: Comprende la memoria descriptiva; sistema de contratación, 
especificaciones técnicas, planos de ejecución de obra, metrados, presupuesto de obra, 
fecha de determinación del presupuesto de obra, análisis de precios, calendario de avance 
de obra valorizado, fórmulas polinómicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, 
estudio geológico, de impacto ambiental u otros complementarios, u otros de naturaleza 
técnica que determine la Entidad Ejecutora.
( . . . )

4.4 El OEC es responsable de publicar toda ia documentación correspondiente a las 
características técnicas de manera correcta e integral, evitando la publicación de 
información incompleta, inadecuada, errada, o en soportes informáticos no accesibles, que 
impida a los proveedores efectuar la revisión integral de los documentos que contienen las 
necesidades de contratación.
( . . . )

V. DISPOSICIONES ESPECÍFICAS
( . . . )

5.1 Contenido de la Expresión de Interés
5.1.1 La Expresión de Interés debe contener la descripción objetiva y  precisa de las 
características técnicas del objeto a contratar (bienes, servicios en general, consultorías en 
general, consultoría de obras y obras).
5.1.2 La Expresión de Interés inicia con el registro en la plataforma SEACE de los 
documentos que contienen las características técnicas de las necesidades de contratación 
y culmina con la publicación del Acta de Culminación Anticipada y/o Acta de Absolución 
Presencial de consultas, según corresponda.
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5.1.3 Si la Entidad Ejecutora publica en SEACE una Expresión de Interés incompleta, 
defectuosa, incorrecta, u otra que no corresponda, puede durante el mismo día volver a 
publicar una nueva versión de la misma, siendo válida la última versión publicada. A partir 
del día siguiente, no se podrá cambiar o sustituir la información registrada en la Expresión 
de Interés, correspondiendo únicamente a dejarla sin efecto.
( . . . )

5.1.1 Culminada la fase de Expresión de Interés y  hasta antes de la convocatoria del 
procedimiento de selección, si la Entidad Ejecutora determina la necesidad de precisar, 
adecuar o mejorar el alcance de su requerimiento, está facultada a realizarlas precisiones 
que correspondan, previo informe técnico del área usuaria y  la aprobación expresa del 
funcionario con competencia para la aprobación del expediente de contratación. Para la 
presente acción, se deberá verificar que se respeten los principios que rigen la 
contratación pública, bajo responsabilidad.
El informe técnico, el acto de aprobación y  el requerimiento final, se publican en la 
plataforma SEACE al día siguiente de aprobado."

5.3 Absolución preliminar de consultas técnicas
( . . . )

5.3.2 El área usuaria en un plazo máximo de hasta tres (3) días hábiles, contados a partir 
del día hábil siguiente de vencido el plazo para la formulación y  presentación de las 
consultas técnicas (...)
Entre la publicación de la absolución preliminar más el cronograma y el inicio de la 
absolución presencial mediará (1) día hábil, con la finalidad de que los proveedores que 
formularon consultas puedan estar presentes en dichas reuniones. (...)".

D ire c tiv a  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Em isión de pronunciam iento”, ap ro b a d a  

m e d ia n te  R e s o lu c ió n  n .°  0 6 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  p u b lic a d a  en  el d ia ria  o fic ia l El 

P eru an o  ei 8 de  abril d e  2019, m o d ific a d a  con  R eso lu c ió n  n .°  1 3 7 -2 0 1 9 -O S C E /P R E ,

pu b lica d a  en e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  el 25 de  ju lio  d e  2019 , e s ta b le c e  que :

"Vil. DISPOSICIONES GENERALES
( . . . )

6.2. (...) Se entiende que la absolución de una consulta y/u observación no ha sido 
motivada cuando la Entidad se limite a señalar en el pliego, frases como: “Ceñirse a lo 
establecido en las Bases", “El área usuaria es la responsable de formular el requerimiento", 
entre otras.
(...)".

N o rm a  T é c n ic a  A .0 1 0  “ Condiciones generales de d iseño” del R e g la m e n to  N ac io n a l 

d e  E d ificac io n es , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ecre to  S u p re m o  n .° 0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  d e  5 de  

m ayo  de  2006, y  sus m o d ifica to ria s , qu e  seña la :

“CAPITULO IV
DIMENSIONES MÍNIMAS DE LOS AMBIENTES

( . . . )

Artículo 21.- Las dimensiones, área y volumen, de los ambientes de las edificaciones 
deben ser las necesarias para:
( . . . )

d) Permitir la circulación de las personas, así como su evacuación en casos de 
emergencia.
(■■■)"
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N o rm a  T é c n ic a  A .1 3 0  “Requisitos de S eguridad"  del R e g la m e n to  N ac io n a l de  

E d ific a c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  de  5 de 

m a yo  d e  2006 , y sus m o d ifica to ria s , qu e  seña la :

"SUB-CAPÍTUOLOII 
MEDIOS DE EVACUACIÓN

( . . . )

Artículo 13.- En los pasajes de circulación (...) accesos de uso general y salidas de 
evacuación, no deberá existir ninguna obstrucción que dificulte el paso de las personas, 
debiendo permanecer libres de obstáculos.
( .. .) ’’

N o rm a  T é c n ic a  G .040  del R e g la m e n to  N a c io n a l d e  E d ific a c io n e s , ap ro b a d o  

m e d ia n te  D e c re to  S u p re m o  n .°  1 1 -2006 - V IV IE N D A , d e l 5 d e  m ayo  d e  2006, 

p ub licado  el 8 de  ju n io  d e  2006 , qu e  es ta b le ce :

“Definiciones
Expediente Técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explícita las 
características, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecución de la obra. Está 
constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y 
presupuestos, análisis de pecios unitarios, cronograma de ejecución y  memorias 
descriptivas y  si fuese el caso, fórmulas de reajuste de precios, estudios técnicos 
específicos (de suelos, de impacto ambiental, geológicos, etc.), y  la relación de ensayos 
y/o pruebas que se requieren’’.

N o rm a  T é c n ic a  E .050  S u e lo s  y  C im e n ta c io n e s  del R e g la m e n to  N ac io n a l d e  

E d ific a c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  1 1 -2 0 0 6 - V IV IE N D A , de l 5 de 

m ayo  de 2006 , p u b lica d o  e l 8 d e  ju n io  d e  2006 , m o d ifica d a  co n  R e so lu c ió n  M in is te ria l 

n .°  4 0 6 -2 0 1 8 -V IV IE N D A , p u b lica d o  el 3 de  d ic ie m b re  d e  2018 , q u e  es ta b le ce :

“Artículo 11.- Programa de exploración de campo y  ensayos de laboratorio
( . . . )

15.3 Programa Mínimo - PM
( . . . )

b) Número “n" de puntos de exploración
El número de puntos de exploración se determina en la tabla N° 6 en función del tipo de 
edificación y  del área de la superficie a ocupar por éste.
*(...) n nunca será menor de 3.
( . . . )

Artículo 16.- Informe del EMS
16.1 El informe del EMS comprende:
16.1.1 Memoria Descriptiva
16.1.2 Planos de Ubicación de las Obras y  de Distribución de los Puntos de Investigación.
16.1.3 Perfiles de Suelos
16.1.4 Resultados de los Ensayos “in situ” y  de Laboratorio
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B ases  E s tá n d a r del P ro c e d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lic a  E sp ec ia l p ara  la 

R e c o n s tru c c ió n  con  C a m b io s , C o n tra ta c ió n  d e  E je c u c ió n  d e  O b ra s , ap ro b a d a s  

m e d ia n te  R e so lu c ió n  de  D irecc ión  E je cu tiva  n,° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 26  de 

ju lio  de 2018, m o d ifica d a s  p o r R e so lu c ió n  de  D ire cc ió n  E jecu tiva

n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 2 de  se tie m b re  d e  2018, R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  

E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  d e  D ire cc ió n  E jecu tiva

n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E , q u e  seña lan :

“SECCIÓN GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

CAPITULO I
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN
( . . . )

1.4. FORMULACIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A LAS 
BASES
Todo participante puede formular consultas y  observaciones administrativas a tas bases 
dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la convocatoria, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 35 del Reglamento.
( . . . )

En esta etapa no proceden consultas técnicas sobre las características técnicas del objeto 
de la contratación.

1.5. ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A LAS 
BASES
La absolución simultánea de las consultas y observaciones administrativas por parte del 
órgano encargado de la selección mediante pliego absolutorio se notifica a través del 
SEACE, al dia siguiente del vencimiento del plazo previsto para la formulación de las 
consultas y  observaciones administrativas.
La absolución se realiza de manera motivada.
Cabe precisar que en el caso de las observaciones administrativas se debe indicar si estas 
se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.
( . . . )

1.5.INTEGRACIÓN DE BASES
( . . . )

Absueltas las consultas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han 
presentado, se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de selección.
La integración y publicación de las bases integradas se realiza el mismo día de la 
absolución de consultas y  observaciones administrativas, según el calendario establecido.
( . . . )

1.11. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
( . . . )

En el portal institucional de la Autoridad para la Reconstrucción con Cambios y/o en el 
portal institucional de la Entidad se publica a través de un repositorio la información 
señalada en el párrafo precedente, cuya dirección URL debe ser consignada en las 
bases del procedimiento de selección.
( . . . )

SECCIÓN ESPECÍFICA
DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN
( . . . )

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN
( . . . )
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2.4. URL DE REPOSITORIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN
La información que refiere el artículo 41 del Reglamento se publicará en el siguiente URL 
[INDICAR UNK DE REPOSITORIO]
(...y

B ases  In teg rad as  del P ro c e d im ie n to  de S e le c c ió n  C o n tra ta c ió n  P u b lic a  E sp ec ia l 

n .°  3 -2 0 1 9 -M .D . O Y O Y U N -1 , e s ta b le c e  que :

“SECCIÓN GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPÍTULO III 
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
( . . . )

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del 
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la sección específica de las 
Bases.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los 
documentos señalados en el artículo 54 del Reglamento, así como los previstos en la 
sección especifica de las bases.

SECCIÓN ESPECÍFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION 

CAPÍTULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN
( . . . )

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para 
perfeccionar el contrato:
( .. .)

h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecución de 
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta crítica y la lista de hitos claves de la obra.
( . . . )

Importante
•  El Calendario de Avance de Obra, Programa de Ejecución de Obra, CPM y la ruta crítica, 
deben guardar correspondencia con el cronograma de ejecución de obra previsto en el 
Expediente Técnico; sin añadir, suprimir, cambiar o modificar las partidas previstas en el 
presupuesto de Obra con el cual se formula el Cronograma de obra.
( . . . )

CAPÍTULO V
PROFORMA DE CONTRATO

*CLÁUSULA DÉCIMO TERCERA: ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO DE 
OBRA
[Incluir en esta cláusula los riesgos identificados que pueden ocurrir durante la ejecución 
de la obra y la determinación de la parte del contrato que debe asumirlos durante la 
ejecución contractual],
( . . . )

CLÁUSULA VIGESIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO
Sólo en lo no previsto en este contrato, en el Reglamento, en el TUO de la LCE y su 
Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y  demás normativa especial que resulte
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aplicable, serán de aplicación supletoria las disposiciones pertinentes del Código Civil 
vigente, cuando corresponda, y  demás normas de derecho privado."

( ■■ ■) ”■

>  C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “C o n tra to  d e  L o cac ió n  d e  S e rv ic io s ” de 4  de  

s e tie m b re  d e  2020 , e s ta b le ce  que :

"PRIMERO: OBJETO DEL CONTRATO
LA MUNICIPALIDAD requiere la prestación de los servicios profesionales del Locador, 
como especialista en contrataciones del estado, debidamente acreditado y  certificado 
por el Organismo superior de contrataciones -  OSCE, con la finalidad de prestar 
servicios como especialista independiente para presidir, conducir y realizar los 
procedimientos de selección del proceso de contratación de la Obra y la Supervisión de 
obra denominado “Ampliación y Mejoramiento del Servicio Académico de la LE. Primaria 
n .0 10045 Inca Garcilazo de la Vega del Distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque ”. (El 
resaltado es nuestro).

Los hechos  exp u e s to s , lim ita ro n  la p a rtic ip a c ió n  d e  p o s to re s  y a fe c tó  la  tra n sp a re n c ia , la  lib re  

co n cu rre n c ia  y c o m p e te n c ia  d e  p o s to re s  y la lega lidad , a l e v ita r  la  p o s ib ilid a d  d e  a cc e d e r a 

p ro p u e s ta s  m ás ve n ta jo sa s  en la  e je cu c ió n  de la  ob ra  y q u e  la  c o n tra ta c ió n  se  d e sa rro lle  ba jo  

co n d ic io n e s  de igua ldad  de  tra to , o b je tiv a  e im p a rc ia lid a d , a s i co m o , o c a s io n ó  po tenc ia l 

p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 46 4  115 ,29 .

La s itu a c ió n  d e sc rita  ha s ido  o ca s io n a d a  po r el a c c io n a r al m a rg e n  d e  la n o rm a tiva  de  los 

fu n c io n a rio s  e n ca rg a d o s  de  los  a c to s  p rep a ra to rio s , c o n d u cc ió n  de l p ro ce d im ie n to  de 

se le cc ió n  y  susc rip c ió n  de l con tra to ; a s i com o , de  los fu n c io n a rio s  e n ca rg a d o s  d e  la 

c o n tra ta c ió n  de l e xp e rto  indepe n d ie n te .

Las p e rso n a s  co m p re n d id a s  en los h e ch o s  p re se n ta ro n  su s  c o m e n ta r io s , co n fo rm e  se  d e ta lla  

en  el a p é n d ic e  n .°  2. C abe  p re c is a r que , Je sú s  O lg u in  S a lin a s  B urga , c o m p re n d id o  en  los 

hechos, no se  a p e rso n ó  a re c ib ir la cé d u la  de  co m u n ica c ió n .

E fe c tu a d a  la eva lu a c ió n  de  los c o m e n ta r io s  y  d o c u m e n to s  p re se n ta d o s  (a p é n d ic e  n .°  3), se 

co n c lu ye  qu e  los  m ism o s  no d e sv irtú a n  los  he ch o s  o b se rva d o s , co n s id e ra n d o  la p a rtic ip a c ió n  

de  las p e rsonas  c o m p re n d id a s  en  los m ism os, co n fo rm e  se  d e sc rib e  a co n tin u a c ió n :

1. S E G U N D O  E Z E Q U IE L  S Á N C H E Z  C A M P O S , id e n tif ica d o  co n  DNI n .° 2737095 6 , 

g e re n te  M u n ic ip a l, d u ra n te  e l p e rio d o  d e  g e s tió n  d e  2 de  e n e ro  d e  2 019  al 31 de  agos to  

d e  2020 , según  co n s ta  e n  la R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  0 0 1 -M D O /A  d e  2 d e  e n e ro  de 

2019  (a p é n d ic e  n .°  4 ) y R eso lu c ió n  de  A lc a ld ía  n .°  1 1 5 -2 0 2 0 -M D O /A  d e  1 de  se tie m b re  

d e  2020 (a p é n d ic e  n .°  4), re sp e c tiva m e n te ; qu ien  m e d ia n te  m e m o ra n d o

n .° 7 3 1 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  d e  5 de  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  37) so lic itó  al a se s o r 

lega l e m itir o p in ió n  lega l y  p ro y e c ta r ac to  re so lu tivo  pa ra  la d e s ig n a c ió n  de l co m ité  de 

se lecc ión , s in  o b s e rv a r q u e  la co n fo rm a c ió n  d e  los m ie m b ro s  de l co m ité  d e  se lecc ión  

e n ca rg a d o  d e  lle va r a  cabo  e l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  C o n vo ca to ria , no e s ta b a  co n fo rm e  a la  n o rm a tiva  

lega l, toda  ve z  que , m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  de  5 de 

s e tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  39), se  d e s ig n ó  un co m ité  de  se le cc ió n  co n  un se g u n d o  

m ie m b ro  titu la r  [Je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M a q u in a ria  - e n c a rg a d o  de l 

Ó rg a n o  de las  C o n tra ta c io n e s  d e  la  E n tidad ] qu e  no co n ta b a  co n  ce rtif ic a c ió n  o to rgada  

p o r e l O rg a n ism o  S u p e rv iso r de  las  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  -  O S C E ; a fe c ta n d o  la 

lega lidad  q ue  d e b e  re g ir  to d a  co n tra ta c ió n  púb lica .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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T ra n s g re d ie n d o  lo  d isp u e s to  en e l a rtic u lo  2 5 ° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  ca m b io s , re la c io n a d o s  co n  la 

fin a lid a d  del P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P úb lica  E spec ia l, re q u is ito s  p a ra  c o n v o c a r y 

co n fo rm a c ió n  de l ó rg a n o  a ca rg o  de l p ro c e d im ie n to  d e  se le cc ió n .

A s im ism o , in o b se rvó  lo p re v is to  en  n u m e ra le s  III, 7 .1 . d e l n u m e ra l V il,  d e  la D irec tiva  

n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “Certificación de ios profesionales y técnicos que laboren en los 
Órganos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Públicas", a p ro b a d a  con 

R eso luc ión  n .°  0 0 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re sp e c to  al á m b ito  de  a p lica c ió n , y  a la ce rtifica c ió n  

o to rg a d a  po r e l O S C E .

A s im ism o , in cu m p lió  el p rinc ip io  d e  lega lidad , e s tip u la d o  en  el n u m e ra l 1.1. de l a rtícu lo  IV 

d e  la Ley n .°  27444 , Ley de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e ne ra l, e l cu a l e s ta b le c e  que  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y  de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas”', n o rm a s  v in cu la d a s  a su a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

A s í com o, lo se ñ a la d o  en el lite ra l c ) d e l a rtícu lo  3 9 °  d e  la  Ley  n .°  30057 , Ley d e l S e rv ic io  

C iv il, que  es ta b le ce : “Informar oportunamente a los superiores jerárquicos de cualquier 
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuación 
de la Entidad”', no rm a s  v in cu la d a s  a su a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

A sí tam b ién , ha incu m p lid o  su s  fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en los n u m e ra le s  8 y 10 de l 

a rtícu lo  35 ° d e l R e g la m e n to  d e  O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (R O F ), a p ro b a d o  m e d ia n te  la 

O rd e n a n za  M u n ic ip a l n .°  0 0 6 -2 0 1 3 -M D O  d e  19 de  n o v ie m b re  d e  2 0 1 350 (a p é n d ic e

n .°  65) que  es ta b le ce : “ 8. Dirigir y  controlar las actividades administrativas de las dependencias 
de la Municipalidad Distrital de Oyotún, como responsable del cumplimiento de los objetivos y 
metas previstas" y “ 10. Controlar y evaluar la gestión administrativa, financiera y económica de la 
Municipalidad Distrital de Oyotún

A d e m á s , in cu m p lió  sus fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en  lo s  a cá p ite s  a) y  k) de  las fu n c io n e s  y 

re sp o n sa b ilid a d e s  de  la  G e re n c ia  G ene ra l M u n ic ip a l d e sc r ita s  en  e l lite ra l G “FUNCIONES 
ESPECÍFICAS DEL GERENTE MUNICIPAL" d e l a rtícu lo  2 2 °  “Características del cargo y 
funciones específicas del Gerente Municipal' e s ta b le c id a s  en  el M a n u a l de  O rg a n iza c ió n  y 

F unc iones  (M O F ), a p ro b a d o  con  O rd e n a n za  M un ic ipa l n .°  0 0 7 -2 0 1 8 -M D O  d e  8 de  m ayo  

de  201 551 (a p é n d ic e  n .°  66), q u e  e s ta b le ce  lo  s ig u ie n te : “a) Conducir la administración 
municipal en base a las funciones de planificar, organizar, dirigir, monitorear, evaluar y controlar”, 
“k) Gestionar los procesos de selección en consonancia a la Ley y Reglamento de Contrataciones 
del Estado, así como sus normas complementarias”.

Los h ech o s  a n te rio rm e n te  e x p u e s to s  c o n fig u ra n  la p re s u n ta  re s p o n s a b ilid a d  

a d m in is tra tiv a , d e riva d a  de l d e b e r in cu m p lid o  p re v is to  en la  n o rm a tiva  a n te rio rm e n te  

seña lada , d a n d o  m é rito  al in ic io  del p ro c e d im ie n to  a d m in is tra tiv o  a ca rg o  de  la 

en tidad .

50 Que corresponde al a lcanzado por la Entidad m ediante o fic io  n.° 163-2020-M DO/A de 14 de setiem bre de 2020, que señala que 

corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019.

51 Que corresponde al a lcanzado por la Entidad m ediante oficio n ° 040-2020-CG /O C 0425-AC /O YO TU N  de 4 de noviem bre de 2020, 

que señala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el A cuerdo de C oncejo n ° 027-2015 

de 7 de m ayo de 2015.

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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M A R B E L  E L ÍA S  G A R C ÍA  M E N D O , id e n tifica d o  co n  D N I n.° 4 0 4 5 0 9 1 0 , s u b g e re n te  de  

In fra e s tru c tu ra  y  D e s a rro llo  U rb an o  y  R u ra l52, d u ra n te  e l p e rio d o  de  g e s tió n  de  22  de 

m a rzo  al 22 de  m a yo  de  2019 , según  co n s ta  en  la R e so lu c ió n  d e  A lca ld ía  

n .°  0 3 8 -2 0 1 9 -A /M D O  de  22  de  m a rzo  de  2 019  (a p é n d ic e  n .° 4 ) y  R e so lu c ió n  de  A lca ld ía  

n .°  0 9 2 -2 0 1 9 -A /M D O  d e  23  de  m a yo  de  2019  (a p é n d ic e  n .° 4), re sp e c tiva m e n te , qu ien  

se lló  y v isó  e l e x p e d ie n te  té cn ico  de l p ro ye c to  d e n o m in a d o  “Ampliación y Mejoramiento del 
servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  
Chiclayo -  Lambayeque” (a p é n d ic e  n .°  7), p ese  a q u e  e l m ism o  p re se n tó  o m is iones , 

d e fic ie n c ia s  e  in co m p a tib ilid a d e s  re la c io n a d a s  al c ro n o g ra m a  va lo r iz a d o  d e  a va n ce  de 

ob ra , e sp e c ifica c io n e s  té cn ica s  d e  m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to , p la n o  A -0 4  “Arquitectura 
Módulo / ”, E s tu d io  de  M e cá n ica  de  S ue los , a la  a c ce s ib ilid a d  pa ra  p e rso n a s  con 

d isca p a c id a d  h a c ia  e l se g u n d o  n ive l de  las  e d ific a c io n e s  y las  p a rtid a s  “SEÑALIZACION 
TEMPORAL DE SEGURIDAD" y “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO".

A s im ism o , e l e xp e d ie n te  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7) co n tie n e  p a rtid a s  qu e  no han  cu m p lid o  

co n  d e fin ir la n a tu ra le za  de  los tra b a jo s  a e je c u ta r  (d e sc rip c ió n ), p ro c e d im ie n to  

co n s tru c tivo , ca lid a d  d e  los m a te ria le s , s is te m a  d e  co n tro l de  ca lid a d  (p ru e b a s  y 

en sa yo s ), m é to d o s  d e  m e d ic ió n  y  c o n d ic io n e s  de  pago ; y  p re se n tó  in co n g ru e n c ia s  en tre  

los va lo res  y /o  u n id a d e s  d e  m e d id a  e n tre  los d o c u m e n to s  q ue  lo co n fo rm a n .

A u n a d o  a e llo , en  e l e je rc ic io  de  sus fu n c io n e s  no o b s e rv ó  la a p ro b a c ió n  de l e x p e d ie n te  

té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7), pese  a que , fu e  e la b o ra d o  po r p ro fe s io n a le s  qu e  no se 

e n co n tra b a n  h a b ilita d o s  pa ra  e l e je rc ic io  d e  su p ro fe s ió n ; y  que , las  e s p e c ifica c io n e s  

T é cn ica s  y  P la n o s  de  In s ta la c io n e s  E lé c tr ica s  de l e xp e d ie n te  té cn ico , p re se n ta n  se llo  y 

firm a  d e l in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , con  reg is tro  C IP  

n .° 95990 , q u ie n  e je rc ía  e l ca rg o  d e  A lca ld e  d e  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O yo tú n  [qu ien  

a p ro b ó  el e x p e d ie n te  té c n ic o  m e d ia n te  R eso lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  d e  26 

d e  ab ril de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  8)], a u to rid a d  qu e  se  e n c o n tra b a  im p e d id o  d e  p a rtic ip a r 

en cu a lq u ie r m oda lidad  de  co n tra ta c ió n  d e  a cu e rd o  a  lo e s tip u la d o  en  la  n o rm a tiva  legal 

v igen te .

H ech o s  que  a fe c ta ro n  la tra n sp a re n c ia  y  lega lidad  q u e  d e b e  re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  

púb lica .

T ra n sg re d ie n d o  lo  d isp u e s to  en e l a rtícu lo  11 ° y 16° de l T e x to  Ú n ico  O rd e n a d o  de  la  Ley 

n .°  30225, Le y  d e  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .°  082 -2 0 1 9 -E F , pu b lica d o  en e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  e l 13 de  m a rzo  de 2019, 

re sp e c to  a los im p e d im e n to s  y  re q u e rim ie n to ; así co m o , los a rtícu lo s  2 9 ° y  188°, y  el 

a n e xo  n.° 1 “Definiciones de l R e g la m e n to  d e  la Ley n .°  30225 , Le y  d e  C o n tra ta c io n e s  de l 

E s tado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  3 4 4 -2 0 1 8 -E F  de  29 de  d ic ie m b re  de  

2018 , v ig e n te  d e sd e  e l 30  de  e n e ro  d e  2019 , re fe rid o s  al re q u e rim ie n to , je fe  de l p royec to  

p a ra  la  e la b o ra c ió n  de l e xp e d ie n te  técn ico , y  d e fin ic io n e s  de l “expediente técnico de obra", 
“especificaciones técnicas", “presupuesto de obra" y “ruta crítica del programa de ejecución de 
obra".

T a m b ié n , v u ln e ró  el num e ra l 4 .1 .4  d e  la  D ire c tiva  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -R C C /D E  “Directiva que 
regula la fase de expresión de interés del reglamento del Procedimiento de Contratación Pública 
Especial para la Reconstrucción con Cambios”, a p ro b a d a  m e d ia n te  R eso lu c ió n  D irec tiva  

E je cu tiva  n .°  0 0 0 1 0 -2 0 1 9 -R C C /D E , re la c io n a d a  a l e xp e d ie n te  té cn ico .

52 Personal contratado bajo el régimen de locación de servicios.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A d e m á s , in cu m p lió  el lite ra l d) de l a rtícu lo  2 1 °  de la N o rm a  T é c n ic a  A .0 1 0  “ Condiciones 
generales de diseño" de l R e g la m e n to  N ac iona l d e  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D e c re to  S u p re m o  n .° 0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  d e  5 d e  m a yo  d e  2006 , y  su s  m o d ifica to ria s  

re sp e c to  a la c ircu la c ió n  d e  las pe rso n a s , e l a rtícu lo  13 ° d e  la  N o rm a  T é cn ica  A .130  

“Requisitos de Seguridad" de l R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D ec re to  S up rem o  n .° 0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  de  5 d e  m a yo  de  2006 , y  su s  m o d ifica to ria s  

re fe rid o  a los pasa je s  de  c ircu la c ió n  y  sa lid a s  d e  e va cu a c ió n ; la d e fin ic ió n  de  e xp e d ie n te  

té cn ico  de la N o rm a  T é cn ica  G .0 4 0  de l R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , ap ro b a d o  

m ed ían te  D e c re to  S u p re m o  n .° 1 1 -2 0 0 6 - V IV IE N D A , d e l 5 de  m a yo  d e  2006 , p u b lica d o  el 

8 de  ju n io  de  2006 ; a s i co m o , e l lite ra l b) n u m e ra l 15 .3  de l a rtícu lo  11° y el a rtícu lo  16° de 

la  N orm a T é cn ica  E .050  S u e lo s  y C im e n ta c io n e s  de l R e g la m e n to  N ac iona l de  

E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  1 1 -2006 - V IV IE N D A , de l 5 de  

m ayo  d e  2006 , p u b lica d o  el 8 d e  ju n io  de  2006 , m o d ifica d a  co n  R e so lu c ió n  M in is te ria l 

n .°  4 0 6 -2 0 1 8 -V IV IE N D A , p u b lica d o  el 3 d e  d ic ie m b re  de  2018  re la c io n a d o s  al n ú m e ro  de 

p u n to s  de e xp lo ra c ió n  y e l in fo rm e  de  e s tu d io  de  m e cá n ica  de  su e lo s .

A u n a d o  a e llo , in cu m p lió  sus fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en  e l n u m e ra l 4 de l lite ra l F 

“FUNCIONES ESPECÍFICAS DEL SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO 
URBANO Y RURAL" de l a rtícu lo  7 2 °  “ Características del cargo y  funciones especificas del Sub 
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y  Rurat' e s ta b le c id a s  en e l M anua l de 

O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (M O F ), a p ro b a d o  co n  O rd e n a n za  M u n ic ip a l n .°  0 0 7 -2 0 1 8 -M D O  

de  8 de  m ayo  de  2 0 1 563 (a p é n d ic e  n .°  66), qu e  e s ta b le c e  lo  s ig u ie n te : “4. Efectuar el 
seguimiento, control y evaluación, así como aprobar y  dar conformidad a los expedientes técnicos, 
estudios y proyectos contratados con consultores externos y  de aquellos desarrollados por el Área 
competente."

A s im ism o , in cu m p lió  e l p rin c ip io  de  lega lidad , e s tip u la d o  en  el n u m e ra l 1.1. de l a rtícu lo  IV 

de  la  Ley n.° 27444 , Ley  de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e n e ra l, e l cua l e s ta b le c e  qu e  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y  de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas”; n o rm a s  v in cu la d a s  a  su a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

Los hech o s  a n te rio rm e n te  e x p u e s to s  c o n fig u ra n  la p re s u n ta  re s p o n s a b ilid a d  penal

p o r la e x is te n c ia  de e le m e n to s  qu e  d e n o ta n  la  co m is ió n  d e  de lito , d a n d o  m é rito  al in ic io  

d e  las acc io n e s  leg a les  a ca rg o  de  las in s ta n c ia s  c o m p e te n te s .

J E S Ú S  O L G U ÍN  S A L IN A S  B U R G O S , id e n tif ica d o  co n  DNI n.° 4 2 9 7 5 9 5 4 , S u b g e re n te  

d e  In fra e s tru c tu ra  y  D e s a rro llo  U rb an o  y  R u ra l53 54, d u ra n te  el p e rio d o  d e  g e s tió n  de  23 

de  m ayo a l 8 de  o c tu b re  de  2019 , se g ú n  co n s ta  en  la R e so lu c ió n  de  A lca ld ía  

n .°  0 9 2 -2 0 1 9 -A /M D O  de 23  de  m a yo  de  2 019  (a p é n d ic e  n .° 4 ) y R e so lu c ió n  d e  A lca ld ía  

n .°  189 -2 0 1 9 -A /M D O  de  9 de o c tu b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  4), re s p e c tiva m e n te ; así 

co m o , co m o  s e g u n d o  m ie m b ro  d e  c o m ité  de  s e le c c ió n  d u ra n te  e l pe rio d o  de  ge s tió n  

d e  5 al 20 d e  s e tie m b re  d e  2020 , se g ú n  co n s ta  en  la  R e so lu c ió n  de  A lca ld ía  

n .°  164 -2019 -M D O -A  de  5 d e  se tie m b re  d e  2019 , re sp e c tiva m e n te  (a p é n d ic e  n .°  39).

53 Que corresponde al alcanzado por la Entidad m ediante carta n.° 084-2020-M D O /G M /EM AM  de 5 de noviem bre de 2020 (apéndice  

n.° 66), que señala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo 

n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).

54 Personal contratado bajo el régim en de locación de servicios.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r ío d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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Q u ien , en su co n d ic ió n  d e  S u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l, 

con  in fo rm e  té cn ico  n .°  1 1 0 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  de  9 d e  a g o s to  d e  2019  (a p é n d ic e  

n .°  25), s o lic itó  a l G e re n te  M un ic ipa l, la  co n tra ta c ió n  pa ra  la  e je cu c ió n  de  la ob ra , con 

té rm in o s  de  re fe re n c ia  a d ju n to s  al in fo rm e  n .° 0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /J O S B  de  9 d e  ju lio  

d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e s  n .°  17 y  18) [a tra v é s  d e l de l cu a l s o lic itó  la p u b lica c ió n  de 

E xpres ión  de  In te rés p a ra  la  e je cu c ió n  de  la  In ve rs ió n ] do n d e  se  c o n s ig n ó  e q u ip a m ie n to s  

qu e  d ifie ren  de l re q u e rid o  en  e l e xp e d ie n te  té cn ico  a p ro b a d o  m e d ia n te  R e so lu c ió n  de 

A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  d e  26 de  a b ril de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  8), al h a b e r 

in c re m e n ta d o  la p o te n c ia  de l c o m p a c ta d o r v ib ra to r io  tip o  p lancha , de l v ib ra d o r de 

co n c re to  y  de l w in ch e  e lé c tr ico , in cu m p lie n d o  q u e  en  to d o  p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  se 

d e b e  e v ita r e x ig e n c ia s  y fo rm a lid a d e s  c o s to sa s  e in n e ce sa ria s ; as í com o , c o n s ig n ó  un 

ve h íc u lo  (ca m io n e ta ) ba jo  un m o d e lo  (h ilux) q u e  c o rre sp o n d e  a un a  m a rca  e sp e c ífica  

(T oyo ta ), in o b se rva n d o  co n  e llo  lo  e s ta b le c id o  en  la n o rm a tiva  ap licab le .

A d e m á s , en  los re fe rid o s  té rm in o s  de  re fe re n c ia  (a p é n d ic e s  n .os 17 y  18), in c lu yó  

e x ig e n c ia s  d e sp ro p o rc io n a d a s  a l o b je to  de  la co n tra ta c ió n , a l c o n s ig n a r requ is itos  

e sp e c ífico s  respec to  a la  p ro fe s ió n  y  e xp e rie n c ia  re q u e rid a  pa ra  e l p e rso n a l c lave ; así 

com o , in co n g ru e n c ia s  respec to  a la a n tig ü e d a d  de  la  e xp e rie n c ia  de l e je c u to r en  o b ra s  y 

e l p lazo  de in s ta la c ió n  de l m ó d u lo  d e  ca rte l d e  ob ra ; los cu a le s  fin a lm e n te  se  m a n tu v ie ro n  

en las  bases de l p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n .

A s im ism o , en su co n d ic ió n  de  m ie m b ro  t itu la r d e l co m ité  d e  s e le cc ió n  de l P ro ce d im ie n to  

de  C o n tra ta c ió n  P úb lica  E spec ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  C on vo ca to ria , 

ju n to  a  los o tro s  2 in teg ra n te s , se lló  y  v isó  las  b a se s  de l p ro ce d im ie n to  d e  se lecc ión  

(a p é n d ic e  n .°  48 ), in c lu ye n d o  e x ig e n c ia s  d e sp ro p o rc io n a d a s  al o b je to  de  la  c o n tra ta c ió n , 

a l c o n s ig n a r re q u is ito s  e sp e c ífico s  re sp e c to  a la p ro fe s ió n  y e x p e rie n c ia  q u e  te n ía  que  

te n e r e l p e rso n a l c lave ; así com o , in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la  a n tig ü e d a d  d e  la 

e xp e rie n c ia  d e l e je c u to r en o b ra s  y e l p lazo  de  in s ta la c ió n  de l m ó d u lo  de  ca rte l de  ob ra .

De igua l m a ne ra , las re fe rid a s  b a se s  (a p é n d ic e  n .°  48 ) d ifie re n  d e  lo  re q u e rid o  en  el 

e xp e d ie n te  té c n ic o  ap robado , a l h a b e r in c re m e n ta d o  la p o te n c ia  d e l c o m p a c ta d o r 

v ib ra to r io  tip o  p lancha , de l v ib ra d o r de  co n c re to  y de l w in ch e  e lé c tr ico , d e ja n d o  de  lado, 

qu e  en todo  p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  se  d e b e  e v ita r  e x ig e n c ia s  y  fo rm a lid a d e s  

c o s to sa s  e in n e ce sa ria s ; así co m o , co n s ig n ó  un ve h íc u lo  (ca m io n e ta ) b a jo  un m ode lo  

(h ilux ) qu e  co rre sp o n d e  a una  m arca  e sp e c ífic a  (T oyo ta ), in o b se rva n d o  con  e llo  lo 

e s ta b le c id o  en  la  n o rm a tiva  ap licab le .

T a m b ié n , en las re fe ridas  b ases  (a p é n d ic e  n .°  48 ) e l co m ité  de  se le cc ió n  c o n s ig n ó  un 

ca le n d a rio  de l p ro ce d im ie n to  qu e  no se a ju s tó  a lo  e s tip u la d o  e n  el R e g la m e n to  de l 

P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , al 

e s ta b le c e r q u e  e l p lazo  c o n s ig n a d o  en  las  b a se s  p a ra  las  co n s u lta s  y o b se rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  e ra  d e  3 d ías  háb iles , c o n tra r io  a la  n o rm a tiva  qu e  e s ta b le ce  su 

fo rm u la c ió n  d e n tro  de  2 d ía s  h á b ile s  s ig u ie n te s  a la co n vo ca to ria ; as im ism o , co n s ig n ó  

q u e  la p re se n ta c ió n  de  la  o fe rta  e ra  un d ía  an tes  de l o to rg a m ie n to  de  la  buena  pro, 

c u a n d o  d e b ió  e s ta b le ce rse  en  la  m ism a  fecha ; a s im ism o , no c o n s ig n ó  en  el num e ra l 2.4 

de l C a p ítu lo  II “ D e l P ro ce d im ie n to  d e  S e le cc ió n " de  la  S ecc ió n  E sp e c ífica  “Disposiciones 
Especiales del Procedimiento de Selección" el link  d e l repo s ito rio , d o n d e  se  d e b ía  p u b lica r [al 

ve n c im ie n to  de l p lazo ] los  d o c u m e n to s  p re se n ta d o s  p o r e l p o s to r g a n a d o r pa ra  

p e rfe cc io n a r e l con tra to , de  a cu e rd o  a lo d isp u e s to  en el a r tic u lo  4 1 °  de l c ita d o  

R eg lam en to .

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A u n a d o  a e llo , ju n to  a los o tro s  2 in teg ra n te s , ta l co m o  co n s ta  en  e l d o cu m e n to  

d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de consultas y  observaciones" p u b lica d o  en  el S E A C E  

(a p é n d ic e  n .°  52) el 13 d e  se tie m b re  d e  2019 , no  a b so lv ió  de  m an e ra  m o tiva d a  la 

to ta lid a d  de  las c o n su lta s  re a liza d a s  p o r los pa rtic ip a n te s , e v id e n c iá n d o s e  qu e  no se 

e fe c tu ó  una e xp o s ic ió n  d e  razo n e s  n o rm a tiva s  qu e  ju s tif iq u e n  la d e c is ió n  adop ta d a , y se 

lim itó  a s e ñ a la r qu e  de b ía n  reg irse  a  las b a se s  in te g ra d a s , lo cu a l no  es un a  m o tiva c ió n  

va lida , ta l c o m o  se  e s ta b le ce  en  e l n u m era l 6 .2  de  la  D ire c tiva  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  

“Emisión de p ro n u n c ia m ie n to as í com o , no  se ñ a ló  si é s ta s  fu e ro n  a co g id a s , a co g id a s  

p a rc ia lm e n te  o  no acog idas .

A s im ism o , ju n to  a los o tro s  2 in teg ra n te s , h a b ie n d o  to m a d o  co n o c im ie n to  a tra vé s  de  las 

o b se rva c io n e s  p la n te a d a s  p o r los  p a rtic ip a n te s  (a p é n d ic e  n .°  52), qu e  las bases 

a d m in is tra tiva s  c o n te n ía n  re q u is ito s  e sp e c ífico s  pa ra  e l p e rso n a l c lave , qu e  ca re c ía n  de 

ob je tiv id a d  y  ra zo n a b ilid a d , no a d v irtió  d ich a s  irre g u la r id a d e s  en  los  té rm in o s  de 

re fe re n c ia  de  las  m ism as, así com o , ta m p o co  se  co m u n ic ó  d ic h a  s itu a c ió n  a l T itu la r de  la 

E n tidad  pa ra  su  e va lu a c ió n  y  a cc io n e s  co rre c tiva s , en  c a u te la  d e  la le ga lidad  de  la 

co n tra ta c ió n , a c re d itá n d o se  qu e  p o r el c o n tra r io  p ro ce d ie ro n  a in te g ra r las  bases, que  

fu e ro n  p u b lica d a s  en e l S E A C E  el 13 de  s e tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e s  n .os 54  y  55), 

c o n v ir tié n d o se  así en  re g la s  de fin itiva s , y co n  las cu a le s  se  a d m itió  y  e va lu ó  las 2 o fe rta s  

p resen tada s .

T a m b ié n , ju n to  a los o tro s  2 m ie m b ro s  de l co m ité  d e  s e le cc ió n , p o s te rg a ro n  la  e ta p a  de  

p re se n ta c ió n  de  o fe rta s  (a p é n d ic e  n .°  55), sin  d e ja r  co n s ta n c ia  d e  d icha  d e c is ió n  y su 

su s te n to  en  a lgún  d o cu m e n to , lo  cua l d e b ió  se r in co rp o ra d o  e n  e l e x p e d ie n te  de  

co n tra ta c ió n , p ro ce d im ie n to  q ue  ta m p o c o  se  cum p lió .

De igua l m odo , co m o  in te g ra n te  de l c ita d o  co le g ia d o , e la b o ró , s u sc r ib ió  y v isó  el 

d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación , admisibilidad, evaluación de ofertas y  otorgamiento de 

la buena" d e  20 d e  se tie m b re  d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  56), c a lif ic a n d o  so lo  la  o fe rta  de l 

co n s o rc io  Z a ñ a  (a p é n d ic e  n .°  58 ) [co n fo rm a d o  p o r C o rp o ra c ió n  E m a n u e l &  LS  S A C  y la 

E m p re sa  C apu lí C on tra tis ta ], lim ita n d o  la  p a rtic ip a c ió n  d e l p o s to r co n s o rc io  Y van  E loy, a 

q u ie n  no se  le ad m itió  su o fe rta  (a p é n d ic e  n .°  59), s e ñ a la n d o  q ue  no a c re d itó  la 

e xp e rie n c ia  de l p e rsona l c lave , lo cu a l d e b ía  p re se n ta rse  pa ra  la  s u sc r ip c ió n  de l con tra to , 

d e ja n d o  de lado  que  cu m p lió  co n  to d o s  los re q u is ito s  d e  a d m is ib ilid a d ; a c re d itá n d o se  que  

d ich o  p ro ce d e r co n lle v ó  a q u e  e l co n s o rc io  Z a ñ a  q u e d e  co m o  ú n ico  p o s to r y se  le  o to rg u e  

la  bu e n a  pro, p o r e l m o n to  de  S I 4 641 152 ,95  al m a rg e n  d e  la n o rm a tiva  lega l, c u a n d o  al 

q u e d a r am bas o fe rta s  co rre s p o n d ía  qu e  el c o n so rc io  Y v a n  E loy o b te n g a  100 pu n to s  y  e l 

co n s o rc io  Z a ñ a  94 pun tos ; e v id e n c iá n d o se  a s im ism o  qu e  d e c is ió n  qu e  o c a s io n ó  un 

p o te n c ia l p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 46 4  115 ,29  a la  E n tidad , d e b id o  a q u e  la o fe rta  

rech a za d a  a l c o n so rc io  Y van  E loy  te n ía  una  o fe rta  e c o n ó m ica  m enor.

S itu a c io n e s  q ue , a fe c ta ro n  la tra n sp a re n c ia , la lib re  c o n c u rre n c ia  y co m p e te n c ia  de  

p o s to re s  y la lega lidad , a l e v ita r la  pos ib ilid a d  de  a c c e d e r a p ro p u e s ta s  m ás  ve n ta jo sa s  

en la  e je cu c ió n  d e  la  o b ra  y q u e  la  co n tra ta c ió n  se  d e sa rro lle  ba jo  co n d ic io n e s  de 

ig ua ldad  de  tra to , o b je tiva  e  im p a rc ia lid a d ; así co m o , o c a s io n ó  p o te n c ia l pe rju ic io  

e co n ó m ico  d e  S I 464  115,29.

Incum p liendo , co m o  S u b g e re n te  d e  In fra e s tru c tu ra  y D e sa rro llo  U rb a n o  y  R ura l, el 

n u m e ra l 16.2 d e l a rtícu lo  16° de  la  Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , a p ro b a d a  po r Ley 

n .°  30 2 2 5  y  m o d ifica to ria s , re fe rid o  a l requ e rim ie n to .

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  20 1 9
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T ra n sg re d ie n d o  lo d isp u e s to  en  los  a rtícu lo s  7 o, 13° y  14°, y  la p rim e ra  d isp o s ic ió n  

c o m p le m e n ta r ia  fina l de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

p a ra  la R e co n s tru cc ió n  con  ca m b io s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .° 0 7 1 -2 0 1 8 -P C M , p u b lica d o  en  e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  d e  6 d e  ju lio  de  2018, v ig e n te  

d e sd e  e l 1 3  d e  ju lio  d e  2018 , re la c io n a d o s  con  la e xp re s ió n  d e  in te rés , requ e rim ie n to , 

e s tu d io  de M ercado , y  la  a p lica c ió n  su p le to ria  d e  la no rm a.

Tam b ién , tra n s g re d ió  e l a rtícu lo  16° d e l T e x to  Ú n ico  O rd e n a d o  d e  la Ley 

n .°  30225, Le y  d e  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S up rem o  

n .°  082 -2 0 1 9 -E F , p u b lica d o  en  e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  e l 13 de  m a rzo  de  2019, 

re sp e c to  al re q u e rim ie n to ; así com o , los a rtícu lo s  2 9 °  y  3 5 ° de l R e g la m e n to  de la  Ley 

n .°  30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .°  3 4 4 -2 0 1 8 -E F  de  29  d e  d ic ie m b re  de  2018 , v ig e n te  d e sd e  e l 30  de  e n e ro  de  2019, 

re fe rid o s  a l re q u e rim ie n to  y al s is te m a  de  co n tra ta c ió n .

Igu a lm e n te  v u ln e ró  e l num era l 5.1 de  la secc ió n  V  D isp o s ic io n e s  E sp e c ífica s  de  la 

D ire c tiva  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -R C C /D E  “Directiva que reguia la fase de expresión de interés del 
reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con 
Cambios", a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  D ire c tiva  E je cu tiva  n .°  0 0 0 1 0 -2 0 1 9 -R C C /D E , 

re la c io n a d a  al co n te n id o  d e  la E xp re s ió n  d e  In terés.

A s im ism o , co m o  m iem bro  de l co m ité  d e  se le cc ió n  tra n s g re d ió  los  a rtíc u lo s  2 8 ° , 3 1 °, 3 2 °, 

3 5 ° , 37 °, 4 0 ° , 4 1 °  y 4 2 ° , así co m o , la  p rim e ra  d isp o s ic ió n  c o m p le m e n ta r ia  fin a l de l 

R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  

con  cam b ios , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  0 7 1 -2 0 1 8 -P C M , p u b lica d o  en  el 

d ia rio  o fic ia l El P e ruano  de  6 d e  ju lio  d e  2018 , v ig e n te  d e sd e  e l 13 de  ju lio  de  2018, 

re la c io n a d o s  con  el quo ru m , a cu e rd o  y  re s p o n sa b ilid a d , có m p u to  de  p lazos , p lazos  para  

e l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n , fo rm u la c ió n , a b so lu c ió n  e in te g ra c ió n  de  bases, requ is itos  

de  ad m is ib ilid a d  de o fe rta s , e va lu a c ió n  de  o fe rta s , o to rg a m ie n to  de  la  buena  pro, 

co n se n tim ie n to  de l o to rg a m ie n to  d e  la bu e n a  pro, y  la a p lica c ió n  su p le to r ia  d e  la  norm a.

De igua l m o d o  c o n tra v in o  e l a rtícu lo  1 6 ° de l te x to  Ú n ico  O rd e n a d o  de  la  Ley 

n .°  30225, Le y  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S u p rem o  

n .°  0 8 2 -2 0 1 9 -E F  re fe re n te  al re q u e rim ie n to ; así com o , e l a rtícu lo  2 9 °  de l R e g la m e n to  de 

la  Ley n .°  30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , re fe re n te  al re q u e rim ie n to .

A s im ism o , tra n sg re d ió  lo e s ta b le c id o  en e l num e ra l 6 .2  de  la  se cc ió n  VI D isp o s ic io n e s  

G ene ra les , d e  la  D irec tiva  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E /C D  “Gestión de Riegos en la Planificación de 
la ejecución de obras”, a p ro b a d a  p o r R eso lu c ió n  n .°  0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  d e  9 d e  m ayo  de 

2017 , re la c io n a d a  con  la e la b o ra c ió n  de  las bases  p a ra  la e je cu c ió n  de  la  obra .

T am b ién , v u ln e ró  el num e ra l 7 .5 . d e  la D ire c tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Disposiciones 
aplicables al registro de información en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado -  
Seace”, a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re la c io n a d a  a  la 

in fo rm a c ió n  re g is tra d a  en  el S E A C E .

De igua l m odo , tra n sg re d ió  e l n u m era l 6 .2  de  la  D ire c tiva  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  

“Emisión de pronunciamiento", a p ro b a d a  m e d ia n te  R eso lu c ió n  n .°  0 6 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  

pu b lica d a  en  e l d ia ria  o fic ia l El P e ru a n o  e l 8 d e  ab ril de  2019 , m o d ifica d a  c o n  R eso luc ión  

n .°  137 -2019 -O S C E /P R E , p u b lica d a  en  e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  e l 25 d e  ju lio  d e  2019  

re fe ridos  a la a b so lu c ió n  de  una  co n s u lta  y /u  o b se rva c ió n .
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T am b ién , v u ln e ró  los n u m e ra le s  1.4, 1.5, 1.6, 1.11 de l c a p itu lo  I “Etapas del procedimiento 
de selección" d e  la secc ió n  gen e ra l “Disposiciones comunes del procedimiento de selección" y 

el num era l 2 .4  de l ca p ítu lo  II “Del procedimiento de selección” d e  la  se cc ió n  e sp e c ífica  

“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Selección" de  las B ases  E s tá n d a r de l 

P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios, 

C o n tra ta c ió n  d e  E jecuc ión  de O b ras , a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  

E je cu tiva  n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  e l 26 d e  ju lio  d e  2018 , m o d ifica d a s  po r 

R eso lu c ió n  d e  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 2 de  se tie m b re  de  

2018 , R eso luc ión  de  D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y R e so lu c ió n  de 

D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E  re la c io n a d a s  a la fo rm u la c ió n  de  c o n su lta s  y 

o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiva s  a las  bases, a b so lu c ió n  de  co n s u lta s  y  o b s e rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  a las bases, in te g ra c ió n  d e  bases, o to rg a m ie n to  d e  la  b u e n a  p ro  y e l U R L 

d e  rep o s ito rio  d e  e x p e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

A d e m á s , in cu m p lió  sus fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en los n u m e ra le s  1 y  4 de l lite ra l F 

“FUNCIONES ESPECÍFICAS DEL SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO 
URBANO Y RURAL" de l a rtícu lo  7 2 °  “Características del cargo y funciones específicas del Sub 
Gerente de Infraestructura y  Desarrollo Urbano y R uraf e s ta b le c id a s  en e l M anua l de  

O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (M O F ), a p ro b a d o  con  O rd e n a n za  M u n ic ip a l n .°  0 0 7 -2 0 1 8 -M D O  

d e  8 d e  m ayo  de  20 1 555 (apéndice n.° 66), qu e  e s ta b le ce  lo  s ig u ie n te : “1. Aprobar la 
formulación de perfiles y expedientes técnicos, gestionar los procesos de ejecución, inspección, 
supervisión, recepción y liquidación de obras, según corresponda” y  “4. Efectuar el seguimiento, 
control y evaluación, así como aprobar y dar conformidad a los expedientes técnicos, estudios y 
proyectos contratados con consultores externos y  de aquellos de desarrollados por el Área 
competente”.

En su c o n d ic ió n  de  m ie m b ro  titu la r  de l C o m ité  d e  S e le cc ió n  d e  P ro ce d im ie n to  de  

C o n tra ta c ió n  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 0 9 -M .D .O Y O T U N -1 , in cu m p lió  su s  d e b e re s  e s ta b le c id o s  

en  e l a rtícu lo  2 8 ° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  con  ca m b io s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .° 07 1 -2 0 1 8 -P C M , p u b lica d o  en  e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  de  6 d e  ju lio  d e  2018 , v ig e n te  

d e sd e  e l 13 de ju lio  de  2018 , q u e  es ta b le ce : “(...) Sus integrantes son solidariamente 
responsables por su actuación, salvo en relación a los actos por los cuales aquellos hayan 
señalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) Los integrantes del comité de 
selección se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e 
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la 
existencia de cualquier conflicto de intereses y  de comunicar a la autoridad competente sobre 
cualquier acto de corrupción de la función pública del que tuvieran conocimiento durante el 
desempeño de su encargo, bajo responsabilidad."

A s im ism o , con  lo  se ñ a la d o  en e l a rtícu lo  9 ° de  la Ley  n .°  30225 , Ley  d e  C o n tra ta c io n e s  

de l E stado , v ig e n te  d e sd e  el 9 d e  e n e ro  d e  2016 , q ue  e s ta b le ce n : “9.1 Los funcionarios y 
servidores que intervienen en los procesos de contratación por o a nombre de la Entidad, con 
independencia del régimen jurídico que los vincule a esta, son responsables, en el ámbito de las 
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentación y  conducir el proceso de 
contratación, así como la ejecución del contrato y su conclusión, de manera eficiente, bajo el 
enfoque de gestión por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los

55 Que corresponde al alcanzado por la Entidad m ediante oficio n.° 040-2020-CG /O C 0425-AC /O YO TU N  de 4 de  noviem bre de  2020 

(apéndice n .° 66), que señala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de 

Concejo n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

102



LA CONTRALORÍA
G E N E R A L DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L  PERÚ

INFORM E DE AUDITO RIA  N° 026-2020-2-0425 f
 Municipalidad Provincial de Chiclayo 

Órgano de Control Institucional

Página 101 de 128

fines públicos de cada contrato, conforme a ios principios establecidos en el artículo 2 de la 
presente Ley".

T am b ién , in cu m p lió  e l p rin c ip io  d e  lega lidad , e s tip u la d o  en  el n u m e ra l 1.1. de l a rtícu lo  IV 

de  la Ley n .° 27444 , Ley de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e ne ra l, e l cu a l e s ta b le ce  que  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y  al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y  de acuerdo con los fines para los que les fueron 
c o n fe r id a s n o rm a s  v in cu la d a s  a su  a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

Los hech o s  a n te rio rm e n te  e x p u e s to s  c o n fig u ra n  la p re s u n ta  re s p o n s a b ilid a d  penal

p o r la e x is te n c ia  de  e le m e n to s  q u e  d e n o ta n  la  co m is ió n  d e  de lito , d a n d o  m é rito  al in ic io  

d e  las  a cc io n e s  lega les  a ca rg o  d e  las In s ta n c ia s  co m p e te n te s .

L U IS  E D IL B E R T O  R O N C A L  C A B A N IL L A S , id e n tif ic a d o  con  D N I n ,° 19324687 , A s e s o r  

L e g a l56 57 d u ra n te  el p e rio d o  de  g e s tió n  de  2 de  e n e ro  d e  2 019  al 31 de  a g o s to  de 2020, 

se g ú n  co n s ta  en los d a to s  re m itid o s  po r la  E n tid a d  m e d ia n te  C arta

n .° 0 1 4 -2 0 2 0 -M D O /G M /E M A M  d e  2 de  o c tu b re  d e  2 0 2 0 67 (a p é n d ic e  n .°  4), qu ien  v isó  el 

C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . de  4  d e  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  36), 

m e d ia n te  e l cu a l se e fe c tu ó  la  c o n tra ta c ió n  de l e x p e rto  in d e p e n d ie n te  Lu is  M anue l 

A ré va lo  Del C as tillo , s in  o b s e rv a r qu e  no se cu m p lió  con  o b lig a to r ie d a d  d e  q u e  el 

p ro fe s io n a l c o n tra ta d o  cu e n te  co n  ce rtifica c ió n  de l O S C E .

A s im ism o , p o r e m itir  e l in fo rm e  n .°  9 6 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  d e  5 de  s e tie m b re  de  

2 019  (a p é n d ic e  n .° 38), m e d ia n te  e l cua l o p in ó  q u e  d e b ia  e m itirse  e l a c to  re so lu tivo  

a p ro b a n d o  la d e s ig n a c ió n  de  los m ie m b ro s  in te g ra n te s  de l co m ité  d e  se lecc ión  

e n ca rg a d o  d e  c o n d u c ir  e l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l

n .°  3 -20 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  C o n vo ca to ria , y  v isó  la  R e so lu c ió n  d e  A lca ld ía  

n .°  164 -2019 -M D O  5 d e  s e tie m b re  d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  39), q u e  ap ro b ó  la d e s ig n a c ió n  

de l com ité  de  se le cc ió n  e n ca rg a d o  d e  lle v a r a ca b o  d ich o  p ro ce d im ie n to ; s in  o b se rva r 

q u e  e l se gundo  m ie m b ro  t itu la r [Je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y  M aqu ina ria  

- e n ca rg a d o  de l Ó rg a n o  de  las C o n tra ta c io n e s  de  la E n tid a d ] no co n ta b a  con  ce rtifica c ió n  

o to rg a d a  p o r e l O rg a n ism o  S u p e rv is o r de  las  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  -  O S C E  

(a p é n d ic e  n .°  43).

A d e m á s , p o r v is a r la  R eso lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  5 d e  s e tie m b re  de  2019 

(a p é n d ic e  n .°  39), qu e  ap ro b ó  e l e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  de l p ro ce d im ie n to  de 

se lecc ión ; s in  a d ve rtir  q u e  en el sé p tim o  co n s id e ra n d o  h ace  m e n c ió n  a la  R eso lu c ió n  de 

A lc a ld ía  n .° 1 6 3 -2 0 1 9 -M D O /A  d e  2 de  se tie m b re  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .° 34) m e d ia n te  la 

cu a l se  inc luyó  en  el P lan  A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  d e  la  E n tidad  p a ra  e l a ñ o  2 019  d e  la 

e n tid a d  un p ro c e d im ie n to  de  se le cc ió n  p o r lic ita c ió n  p ú b lica  pa ra  la  e je cu c ió n  de  la o b ra  

“Ampliación y mejoramiento del servicio académico de la LE. primaria n.0 10045 Inca Garcilazo de 
la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque, código SNIP 302509", cu a n d o  

co rre sp o n d ió  a un p ro ce d im ie n to  d e  co n tra ta c ió n  p re v is to  en la  Le y  n .°  30556 , pues to  

qu e  la  Inve rs ión  se  e n co n tra b a  d e n tro  de l P lan  d e  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios .

De la  m ism a  m ane ra , v isó  la R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  de 9 de 

se tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  47), q u e  ap ro b ó  las  b a se s  d e l P ro ce d im ie n to  de 

S e le cc ió n  d e  la  E je cu c ió n  d e  la Inve rs ión  (a p é n d ic e  n .°  48) al m a rg e n  d e  la  no rm a tiva

56 Personal contratado bajo el régimen de locación de servicios.

57 Que adjuntó el informe n.° 067-2020-ABAST/FACHL de 1 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4), que contiene un cuadro con la 

relación de los funcionarios responsables de las áreas durante el 2019 (apéndice n.° 4).
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lega l; sin o b s e rv a r que , c o n te n ía n  un ca le n d a rio  de l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  qu e  no 

se  a jus ta  a lo  e s tip u la d o  en  e l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P úb lica  

E spec ia l, a dem ás , no se  reg is tró  en las b a se s  e l U R L  d e l R e p o s ito rio  de l E xp e d ie n te  de 

C on tra ta c ió n , y  e l F o rm a to  n .° 03 “Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de 
Interés’’ (a p é n d ic e  n .°  45 ) p re se n ta  in co n s is te n c ia s  en  su fo rm u la c ió n .

De igua l m ane ra , no o b se rvó  q u e  el F o rm a to  n .°  06 “Acta de conformidad de Proyecto de 
Bases o solicitud de Expresión de Interés” d e  9 d e  se tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  47), 

d o n d e  el co m ité  de  se le cc ió n  a cu e rd a  p o r u n a n im id a d  a p ro b a r e l p ro ye c to  d e  b ases  y 

e le va rla  pa ra  su a p ro b a c ió n  fina l, no se e n cu e n tra  su s c r ita  p o r e l p r im e r m ie m b ro  y es  de 

fe ch a  p o s te r io r a la  so lic itu d  de  a p ro b a c ió n , e fe c tu a d a  m e d ia n te  el in fo rm e  

n .° 0 4 -2 0 1 9 -M D O /-C S  (a p é n d ic e  n .°  44 ) d e  6 de  se tie m b re  d e  2 0 1 9  (3 d ía s  ca le n d a rio  

an tes).

A dem ás , v isó  el co n tra to  n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  “ Contratación para la ejecución de la obra 
Ampliación y  Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de 
la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque" d e  4  de  o c tu b re  de 2 019  (ap é n d ic e  

n .°  64); a p e s a r de l in cu m p lim ie n to  en la  p re se n ta c ió n  de  d o c u m e n ta c ió n  o b lig a to r ia  p o r 

pa rte  del c o n so rc io  g a n a d o r d e  la buena  pro, y  q u e  se  o m itió  c o n s ig n a r c la u su la s  

re fe ridas  a “Asignación de riesgos del contrato de obra" y  “Marco Legal del Contrato”.

H e ch o s  que lim ita ro n  la  p a rtic ip a c ió n  de p o s to re s  y  a fe c ta ro n  la tra n s p a re n c ia , libe rtad  de 

con cu rre n c ia , co m p e te n c ia , as í com o, la le ga lidad  qu e  d e b e  re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  

púb lica .

T ra n sg re d ie n d o  lo  d isp u e s to  en  los a rtícu lo s  1o, 25°, 54° y  55 ° de l R e g la m e n to  de l 

P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  cam b ios , 

re la c io n a d o s  co n  la  fin a lid a d  d e l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l, 

co n fo rm a c ió n  d e l ó rg a n o  a c a rg o  d e l p ro ce d im ie n to  d e  s e le cc ió n , re q u is ito s  p a ra  la 

su sc rip c ió n  de l con tra to , co n te n id o  de l con tra to .

De igua l m odo , co n tra v in o  los a rtícu lo s  4 o y  116° d e l R e g la m e n to  de  la  L e y  n .°  30225, 

Ley de  C o n tra ta c io n e s  d e l E stado , re fe re n te  a la o rg a n iz a c ió n  d e  la e n tid a d  p a ra  las 

co n tra ta c io n e s , y  co n te n id o  de l con tra to .

A s im ism o , in o b se rvó  lo  p re v is to  en las se cc io n e s  III y  V il (n u m e ra l 7 .1 .) de  la D irec tiva  

n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “ Certificación de los profesionales y  técnicos que laboren en ios 
Órganos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Públicas", a p ro b a d a  con 

R eso luc ión  n .°  0 0 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re sp e c to  al á m b ito  d e  a p lica c ió n , y  a  la  ce rtifica c ió n  

o to rg a d a  p o r el O S C E .

D e igua l fo rm a , co n tra v in o  el n u m era l 2 .4  d e  las B a se s  E s tá n d a r de l P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s , C o n tra ta c ió n  de 

E jecuc ión  de  O bras, a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  de  D ire cc ió n  E jecu tiva  

n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , y  m o d ifica to ria s ; re sp e c to  a l U R L  de  re p o s ito rio  d e  e x p e d ie n te  de 

con tra tac ión .

D e igua l m odo , tra n s g re d ió  el num e ra l 3 .1 . de l c a p itu lo  III d e  la  S e cc ió n  G e ne ra l, y  el 

n u m era l 2 .5  de l ca p ítu lo  II y  ca p ítu lo  V  de  la se cc ió n  e sp e c ífic a  de  las B a se s  In teg rada s  

d e l P ro ce d im ie n to  de S e le cc ió n  C o n tra ta c ió n  P u b lica  E spec ia l 

n .°  3 -2 0 1 9 -M .D . O Y O T U N -1 , so b re  p e rfe cc io n a m ie n to  de l co n tra to , re q u is ito s  pa ra  

p e rfe cc io n a r el con tra to , y  p ro fo rm a  de l con tra to .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9

104



LA CONTRALORÍA
-  C E N E R A L  DE L A  R E P Ú B L IC A  D E L  PERÚ

INFORM E DE AUDITO RIA  N ° 026-2020-2-0425

Municipalidad Provincial de Chlclayo
Órgano de Control Institucional

Página 103 de 128

igua lm e n te , tra sg re d ió  la  c lá u s u la  p rim e ra  de l C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T  

“Contrato de Locación de Servicios" de  4 de  se tie m b re  d e  2019, re sp e c to  o b je to  d e l con tra to , 

qu e  ex ig ía  q u e  el e xp e rto  in d e p e n d ie n te  cu e n te  co n  ce rtifica c ió n  de l O rg a n ism o  

S u p e rv iso r de  C o n tra ta c io n e s  d e l E s tado  -  O S C E .

En su co n d ic ió n  de  A s e s o r lega l, in cu m p lió  sus d e b e re s  e s ta b le c id o s  en  los  a rtícu lo s  9 o y 

10° de  la Le y  n .°  30225 , Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , v ig e n te  d e sd e  e l 9 de e ne ro  

d e  2016 , qu e  e s ta b le ce n : “9.1 Los funcionarios y  servidores que intervienen en ios procesos de 
contratación por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen jurídico que los vincule 
a esta, son responsables, en el ámbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la 
documentación y  conducir el proceso de contratación, así como la ejecución del contrato y su 
conclusión, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestión por resultados, a través del 
cumplimiento de las normas aplicables y  de los fines públicos de cada contrato, conforme a los 
principios establecidos en el artículo 2 de la presente Ley.” y “ 10.1 La Entidad debe supervisar el 
proceso de contratación en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. ”

A s im ism o , in cu m p lió  e l p rinc ip io  d e  lega lidad , e s tip u la d o  en  e l n u m e ra l 1.1. de l a rtic u lo  IV 

de  la Ley n.° 27444 , Ley de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e ne ra l, e l cua l e s ta b le ce  que  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y a! derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron 
c o n fe r id a s n o rm a s  v in cu la d a s  a su a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

A sí tam b ién , ha incum p lido  sus fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en  los  n u m e ra le s  1,4 ,5  y 9 del 

a rtícu lo  37 ° “Funciones y atribuciones de la Oficina de Asesoría Jurídica” d e l R e g la m e n to  de 

O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (R O F ), a p ro b a d o  m e d ia n te  la  O rd e n a n za  M un ic ipa l 

n .°  0 0 6 -2 0 1 3 -M D O  de  19 de  n o v ie m b re  d e  2 0 1 358 (a p é n d ic e  n .°  65 ) q u e  es tab lece : 

“ 1 Asesorar a los órganos de gobierno y demás dependencias de la Municipalidad en asuntos de 
carácter Jurídico- Legal”, “4. Revisar y  visar los proyectos de contratos en los que intervenga la 
Municipalidad.” “5. Absolver consultas y  emitir informes sobre los asuntos que en materia legal 
administrativa se le formule” y  “9. Otras funciones afines que se le asigne."

A d e m á s , in cu m p lió  su s  fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en  los  lite ra le s  a), c) y e) d e  las  fu n c io n e s  

e sp e c ific a s  de l je fe  de  A s e so ría  Ju ríd ica  d e sc rita s  en  el M a n u a l de O rg a n iza c ió n  y 

F u n c io n e s  (M O F ), a p ro b a d o  O rd e n a n za  M u n ic ip a l n .°  0 0 7 -2 0 1 8 -M D O  d e  8 de  m ayo  de 

2 0 1 559 (a p é n d ic e  n .°  66), qu e  e s ta b le ce  lo  s ig u ie n te : “a j Dirigir, ejecutar y  evaluar los 
asuntos jurídicos legales de la municipalidad.”; uc) Asesorar y absolver consultas a las 
dependencias internas de la municipalidad sobre aspectos propios a la administración municipal.’’; 
y  ”e) Formular, revisar y  visar los contratos y  convenios que se celebren con terceros, (...)".

Los hech o s  a n te rio rm e n te  e x p u e s to s  c o n fig u ra n  la p re s u n ta  re s p o n s a b ilid a d  penal

p o r la e x is te n c ia  d e  e le m e n to s  qu e  d e n o ta n  la c o m is ió n  de  de lito , d a n d o  m é rito  al in ic io  

d e  las acc io n e s  leg a les  a ca rg o  de  las  in s ta n c ia s  co m p e te n te s .

LU IS  F E R N A N D O  A L V A R A D O  T O R R E S , id e n tif ica d o  co n  D N I n .° 7659 0 2 7 1 , J e fe  de  

A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a tr im o n ia l y M a q u in a ria 60 d u ra n te  el p e rio d o  d e  g e s tió n  d e  6 

de  fe b re ro  de  2019  al 31 d e  a g o s to  de  2020 , se g ú n  co n s ta  en  m e m o ra n d o  

n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -M D O -A  de  6 de  fe b re ro  de  2 020  (a p é n d ic e  n .° 4 ) y  la  a d e n d a  a l co n tra to

58 Que corresponde al a lcanzado por la Entidad m ediante o fic io  n.° 163-2020-M DO/A de  14 de setiem bre de 2020 (apéndice n.° 65), 

que señala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019.

59 Que corresponde al alcanzado por la Entidad m ediante carta n.° 084-2020-M D O /G M /EM AM  de 5 de noviem bre de 2020 (apéndice  

n.° 66), que señala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo 

n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).

60 Personal contratado bajo el régimen de locación de servicios.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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a d m in is tra tivo  de  se rv ic io s  n .°  0 0 2 -2 0 2 0 -M D O /G M  (a p é n d ic e  n .°  4), re sp e c tiva m e n te ; 

así com o, co m o  m iem b ro  d e  c o m ité  d e  se le c c ió n  d u ra n te  el p e rio d o  de  g e s tió n  d e  5 al 

20 de  s e tie m b re  de  2020, según  co n s ta  en  la  R e so lu c ió n  de  A lca ld ía  

n .°  16 4 -2 0 1 9 -M D O -A  d e  5 d e  se tie m b re  d e  2019 , re sp e c tiva m e n te  (a p é n d ic e  n .°  39).

Q u ien , en su  c o n d ic ió n  de  J e fe  d e  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a trim o n ia l y  

M aq u in aria ; el 16 d e  ju lio  de  2 0 1 9  pu b licó  en la  E xp re s ió n  de  In te rés 

n .°  3084 (a p é n d ic e  n .°  21) p a ra  la  e je cu c ió n  d e  la o b ra  d e n o m in a d a  “Ampliación y 
mejoramiento del sen/icio académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del 
distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque" co n  có d ig o  n .°  3 0 2509 , té rm in o s  d e  re fe re n c ia  

(a p é n d ic e  n .°  19) q ue  d ifie re n  a  las q u e  o b ran  en  e l e xp e d ie n te  d e  c o n tra ta c ió n  

(a p é n d ic e s  n.os 17 y  18), en lo  re la c io n a d o  a la re so lu c ió n  d e  a p ro b a c ió n  y fe ch a  de 

ap rob a c ió n  de l e xp e d ie n te  técn ico , un idad  e je cu to ra  de l p ro ye c to , p e rso n a l c lave , o fic in a  

a d m in is tra tiva , e xp e rie n c ia  de l p os to r, ca rte l d e  ob ra  y  v a lo riza c io n e s .

A s im ism o , no  c a u te ló  q u e  la pub lica c ió n  de  to d a  la d o c u m e n ta c ió n  co rre s p o n d ie n te  a las 

c a ra c te rís tica s  té cn ica s  se  rea lice  d e  m an e ra  co rre c ta  e in teg ra l, e v ita n d o  la  pub lica c ió n  

de  in fo rm a c ió n  incom p le ta , in a d e cu a d a , e rrada , q ue  im p id a  la  rev is ió n  in teg ra l d e  los 

d o cu m e n to s  q ue  co n tie n e n  las n e ce s id a d e s  d e  co n tra ta c ió n , pu e s to  qu e  no se  pu b licó  el 

“Desagregado de gastos de supervisión", e s tu d io s  b á s ico s  co m o : “Estudio topográfico",
“Estudio de suelos" y “Estudio de impacto ambienta!', a d e m á s  d e  o m itir  la p u b lica c ió n  de l 

“Panel Topográfico", “Análisis de riesgos" y “Anexos".

D e igua l m ane ra , en el e je rc ic io  d e  su s  fu n c io n e s  c o n s ig n ó  p la zo s  en  los qu e  se  e je cu tó  

la  fa se  de e x p re s ió n  d e  in te rés  q u e  no se  a ju s ta ro n  a la  n o rm a tiva  (a p é n d ic e  n .°  21), 

pu e s to  que  el c ro n o g ra m a  de re u n io n e s  se  pu b licó  el 26 d e  ju lio  de  2019  (a p é n d ic e  

n .°  23), un d ía  d e sp u é s  de  v e n c id o  el p lazo  [m á x im o  3 d ías  h á b ile s  de  v e n c id o  e l p lazo  

pa ra  la fo rm u la c ió n  y p re se n ta c ió n  d e  co n s u lta s  té cn ica s ]; a s i m ism o , la  fe ch a  de  la 

a b so lu c ió n  p re se n c ia l de  c o n su lta s  té cn ica s  [6 de  a g o s to  d e  2 0 1 9 ] (a p é n d ic e  n .°  23 ) fue  

e s ta b le c id a  fu e ra  de l p lazo , pu e s to  qu e  e l in ic io  de  la a b so lu c ió n  p re se n c ia l d e b e  m e d ia r 

un d ía  háb il, q u e  d e b ió  se r e l 31 de  ju lio  de  2019.

A d e m á s , c o n o c ie n d o  q ue  c o rre sp o n d ía  in c lu ir  en e l P lan  A n u a l d e  C o n tra ta c io n e s  un 

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la  c o n tra ta c ió n  de  la  e je cu c ió n  d e  la 

ob ra , no o b se rvo  la R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 3 -2 0 1 9 -M D O /A  d e  2 de  s e tie m b re  de  

2 019  (a p é n d ic e  n .° 34), que  a p ro b ó  su in c lu s ió n  en e l “Plan Anual de Adquisiciones y  
Contrataciones de Bienes y Servicios" para  e l añ o  F isca l 2019 , c o m o  un p ro ce d im ie n to  de 

se le cc ió n  de  “Licitación Pública", co n s id e ra n d o  c o m o  b ase  lega l e l n u m e ra l 1 de l a rtícu lo  

17 ° de l R e g la m e n to  d e  la  Ley  d e  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , e v id e n c iá n d o se  que  

co n tra rio  a e llo  m e d ia n te  in fo rm e  n .°  4 1 5 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  4  d e  se tie m b re  de  2019, 

tra m itó  la a p ro b a c ió n  de l e x p e d ie n te  de  co n tra ta c ió n  en  b a se  a l a r tic u lo  se g u n d o  

(a p é n d ic e  n .°  36) de la pa rte  re so lu tiva  de  la  re fe rid a  reso lu c ió n .

A u n a d o  a e llo , pese  a la  d isp o s ic ió n  de l g e re n te  M u n ic ip a l d e  q u e  ad o p te  las a cc io n e s  

a d m in is tra tiva s  pa ra  la c o n tra ta c ió n  de  un p ro fe s io n a l con  c o n o c im ie n to  té cn ico  para  

p a rtic ip a r c o m o  in te g ra n te  d e l co m ité  de  se le cc ió n  q ue  se  e n ca rg u e  de  la c o n d u cc ió n  de l 

p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  de  la e je cu c ió n  d e  la  Inve rs ión ; no d e s p le g ó  n in g u n a  acc ión  

a l respecto ; e v id e n c iá n d o se  el in cu m p lim ie n to  d e  lo d is p u e s to  p o r su  s u p e rio r je rá rq u ico ; 

as im ism o , no  rea lizó  o b se rva c ió n  a lg u n a  al co n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “Contrato 
de Locación de Servicios" d e  4 d e  s e tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  35), m á s aún  c u a n d o  

en  e l e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n  no hay e v id e n c ia  de  la in v ita c ió n  q u e  d e b ió  e fe c tu a r al 

p ro fe s io n a l qu e  c u m p la  co n  e l ro l de  e xp e rto  in d e p e n d ie n te  p a ra  p res id ir, c o n d u c ir  y

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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re a liz a r p ro ce d im ie n to  de  co n tra ta c ió n  pú b lica  e sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , ni de  

la  p re se n ta c ió n  de l cu rríc u lo  v itae  deJ e xp e rto  in d e p e n d ie n te , co n fo rm e  se  ha  se ñ a la d o  en 

e l o fic io  n .° 0 5 4 -2 0 2 0 -A B S T /F A C H L  de  17 d e  se tie m b re  d e  2020  (a p é n d ic e  n .°  40).

T am b ién , m e d ia n te  in fo rm e  n .°  4 1 5 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  4 d e  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  36), s o lic itó  al G e re n te  M un ic ipa l la d e s ig n a c ió n  d e l co m ité  de  se lecc ión  

pa ra  el P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  

P rim e ra  C o n vo ca to ria , p ro p o n ie n d o  la in te g ra c ió n  d e  un co m ité  c o n fo rm a d o  p o r su 

p e rso n a  c o m o  se g u n d o  m ie m b ro  titu la r  Oefe de  A b a s te c im ie n to , C on tro l P a trim o n ia l y 

M aqu in a ria ] c o n o c ie n d o  qu e  no co n ta b a  co n  ce rtif ic a c ió n  o to rg a d a  p o r el O rg a n ism o  

S u p e rv iso r de  las  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  -  O S C E .

De igua l m odo , m e d ia n te  in fo rm e  n .° 4 1 9 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  d e  9 d e  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  46), s o lic itó  al A lca ld e , la  a p ro b a c ió n  de  b a se s  de l P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  P úb lica  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  C o n vo ca to ria  

(a p é n d ic e  n .°  48), qu e  in c lu yó  e x ig e n c ia s  d e s p ro p o rc io n a d a s  a l o b je to  de  la 

co n tra ta c ió n , a l c o n s ig n a r re q u is ito s  e sp e c ífico s  re sp e c to  a  la p ro fe s ió n  y e xp e rie n c ia  que  

te n ía  que  te n e r el p e rsona l c lave ; así com o , in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la a n tig ü e d a d  de 

la  e xp e rie n c ia  d e l e je c u to r en o b ra s  y  el p lazo  de  in s ta la c ió n  d e l m ó d u lo  de  ca rte l de 

o b ra . A dem ás , las re fe rid a s  b a se s  d ifir ie ro n  de  lo  re q u e rid o  en  e l e x p e d ie n te  té cn ico  

ap robado , a l h a b e r in c re m e n ta d o  la p o te n c ia  de l c o m p a c ta d o r v ib ra to r io  tip o  p lancha , del 

v ib ra d o r d e  co n c re to  y  de l w in c h e  e lé c tr ico , pese  a qu e  en  to d o  p ro ce d im ie n to  de 

se lecc ión  se d e b e  e v ita r e x ig e n c ia s  y  fo rm a lid a d e s  c o s to s a s  e  in n e ce sa ria s ; así com o, 

c o n s ig n ó  un ve h ícu lo  (ca m io n e ta ) b a jo  un m o d e lo  (h ilu x ) qu e  c o rre sp o n d e  a una m arca  

e sp e c ífica  (T oyo ta ), in o b se rva n d o  c o n  e llo  lo e s ta b le c id o  en  la  n o rm a tiva  ap licab le .

T a m b ié n , en  las re fe rid a s  b ases  (a p é n d ic e  n .°  48 ) se  c o n s ig n ó  un ca le n d a rio  de l 

p ro ce d im ie n to  qu e  no se  a ju s tó  a lo e s tip u la d o  en  el R e g la m e n to  d e l P ro ce d im ie n to  de  

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  C a m b io s , al e s ta b le c e r q u e  el 

p la zo  para las c o n su lta s  y o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiv a s  co n s ig n a d a s  en  las  b ases  fu e ra  

de  3 d ía s  há b ile s  c u a n d o  la n o rm a tiva  e s ta b le ce  q u e  se  fo rm u la n  d e n tro  d e  2 d ia s  háb iles  

s ig u ie n te s  a la  co n vo ca to ria ; as im ism o , c o n s ig n ó  qu e  la p re se n ta c ió n  de  la o fe rta  e ra  un 

d ía  an tes de l o to rg a m ie n to  de  la  buena , c u a n d o  d e b ió  e s ta b le c e rs e  en la m ism a  fecha ; 

as im ism o , no e s ta b le c ió  en  el num e ra l 2 .4  de l C a p ítu lo  II “Del Procedimiento de Selección” 

de  la  S ecc ión  E sp e c ific a  “Disposiciones Especiales del Procedimiento de Selección” el link  de l 

repos ito rio , d o n d e  se  deb ía  p u b lic a r [al v e n c im ie n to  de l p la zo ] los d o cu m e n to s  

p re se n ta d o s  p o r el p o s to r g a n a d o r, pa ra  p e rfe c c io n a r e l co n tra to , d e  a cu e rd o  a lo 

d isp u e s to  en  e l a rtic u lo  4 1 °  de l c ita d o  R eg lam en to .

De igua l m a ne ra , con  e l in fo rm e  n .°  4 1 9 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  d e  9 d e  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  46 ), tra m itó  las b a se s  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

n .°  3 -2019 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  C o n vo ca to ria , s in  a d v e rtir  a d e m á s  qu e  e l F o rm a to  

n .°  03  “Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45) 

p re se n ta  in co n s is te n c ia s  en  su fo rm u la c ió n ; y, qu e  e l F o rm a to  n .°  06  “Acta de conformidad 
de Proyecto de Bases o solicitud de Expresión de Interés” de  9 d e  s e tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  47), d o n d e  e l co m ité  de  se le cc ió n  a cu e rd a  p o r u n a n im id a d  a p ro b a r el 

p ro ye c to  de  b ases  y  e le v a rla  p a ra  su  a p ro b a c ió n  fina l, no  se  e n c u e n tra  su sc r ita  p o r el 

p r im e r m iem bro  y  es d e  fe ch a  p o s te r io r a la  so lic itu d  d e  a p ro b a c ió n , e fe c tu a d a  m e d ia n te  

e l in fo rm e  n .°  0 4 -2 0 1 9 -M D O /-C S  (a p é n d ic e  n .°  44 ) de  6 de se tie m b re  d e  2 019  (3 d ía s  

ca le n d a rio  a n tes).

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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Tam b ién , no  c a u te ló  q ue  e x is tie n d o  in co m p a tib ilid a d  e n tre  e l c a le n d a rio  d e  ava n ce  de 

ob ra  va lo riza d o  y  e l p ro g ra m a  de  e je cu c ió n  d e  o b ra  p re se n ta d o s  pa ra  el 

p e rfe cc io n a m ie n to  d e l co n tra to  p o r e l p o s to r g a n a d o r de  la b u e n a  p ro  (a p é n d ic e s  

n .os 61 y  63), se  fo rm a lice  e l c o n tra to  n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  “ Contratación para la ejecución de 
la obra Ampliación y  Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca 
Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque" (a p é n d ic e  n .°  64) al 

m a rg e n  de la no rm a tiv id a d  lega l; s itu a c ió n  q ue  no fu e  o b s e rva d a  c u a n d o  rem itió  a la 

re p re se n ta n te  lega l de l co n s o rc io  Z a ñ a  la ca rta  n .°  0 6 0 -2 0 1 9 -M D O /A  de  3 de  o c tu b re  de  

2 019  (a p é n d ic e  n .°  62); adem ás, q u e  no o b s e rv ó  q u e  el re fe rid o  co n s o rc io  no  a c re d itó  la 

e xp e rie n c ia  de l a s is te n te  d e l re s id e n te  de  o b ra  y de l e sp e c ia lis ta  en  m e d io  am b ien te .

H ech o s  que  lim ita ron  la p a rtic ip a c ió n  de  p o s to re s  y a fe c ta ro n  la  tra n sp a re n c ia , libe rtad  de 

con cu rre n c ia , co m p e te n c ia , así com o , la  le ga lidad  q ue  d e b e  re g ir  to d a  c o n tra ta c ió n  

púb lica .

A s im ism o , q u ie n  en su  co n d ic ió n  d e  m ie m b ro  t itu la r  del c o m ité  d e  se le c c ió n  del

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  

C o n vo ca to ria , ju n to  a los  o tro s  2 m ie m b ro s  titu la re s , co m o  co n s ta  en  el 

ac ta  n .°  0 0 3 -P E C -0 0 1 -2 0 1 9 /M D O  “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o 

solicitud de expresión de interés" d e  9 d e  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  47 ), e labo ró , 

a p ro b ó  y  v isó  las  bases  d e l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  (a p é n d ic e  n .°  48), in c lu ye n d o  

e x ig e n c ia s  d e sp ro p o rc io n a d a s  al o b je to  d e  la  c o n tra ta c ió n , al c o n s ig n a r requ is itos  

e sp e c ífico s  re sp e c to  a la  p ro fe s ió n  y  e xp e rie n c ia  q u e  te n ia  q u e  te n e r  e l p e rso n a l c lave ; 

así com o, in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la  a n tig ü e d a d  d e  la  e xp e rie n c ia  de l e je c u to r en 

o b ra s  y  el p la zo  de  in s ta la c ió n  de l m ó d u lo  d e  ca rte l de  ob ra .

D e igua l m a ne ra , las re fe ridas  b a se s  (a p é n d ic e  n .°  48 ) d ifie re n  d e  lo re q u e rid o  en  el 

e xp e d ie n te  té cn ico  ap ro b a d o , a l h a b e r in c re m e n ta d o  la p o te n c ia  de l c o m p a c ta d o r 

v ib ra to r io  tip o  p lancha , d e l v ib ra d o r de  c o n c re to  y  de l w in ch e  e lé c tr ico , d e ja n d o  de  lado, 

qu e  en  todo  p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  se  d e b e  e v ita r  e x ig e n c ia s  y fo rm a lid a d e s  

c o s to sa s  e  in n e ce sa ria s ; a s i co m o , c o n s ig n ó  un ve h íc u lo  (ca m io n e ta ) ba jo  un m ode lo  

(h ilux ) que  c o rre sp o n d e  a una  m a rca  e sp e c ífic a  (T o yo ta ), in o b se rva n d o  co n  e llo  lo 

e s ta b le c id o  en  la no rm a tiva  ap licab le .

T a m b ié n , en las re fe ridas  bases  (a p é n d ic e  n .°  48 ) el co m ité  d e  s e le cc ió n  co n s ig n ó  un 

ca le n d a rio  de l p ro c e d im ie n to  qu e  no se  a ju s tó  a lo e s tip u la d o  en  e l R e g la m e n to  de l 

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , al 

e s ta b le c e r q u e  el p lazo  co n s ig n a d o  en las  b ases  p a ra  las c o n su lta s  y  o b se rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  e ra  de  3 d ía s  háb iles , c o n tra r io  a  la  n o rm a tiva  q u e  e s ta b le ce  su 

fo rm u la c ió n  d e n tro  d e  2 d ia s  h á b ile s  s ig u ie n te s  a la  c o n vo ca to ria ; a s im ism o , co n s ig n ó  

qu e  la  p resen tac ión  d e  la o fe rta  e ra  un d ía  an tes  de l o to rg a m ie n to  de  la  buena  pro, 

c u a n d o  deb ió  e s ta b le ce rse  en la m ism a  fe ch a ; a s im ism o , no c o n s ig n ó  en  e l num e ra l 2 .4  

d e l C ap ítu lo  II “Del Procedimiento de Selección" de  la S e cc ió n  E s p e c ific a  “Disposiciones 
Especiales del Procedimiento de Selección" el link  de l repo s ito rio , d o n d e  se d e b ía  p u b lica r [al 

v e n c im ie n to  de l p lazo ] los d o c u m e n to s  p re se n ta d o s  p o r e l p o s to r g a n a d o r para  

p e rfe cc io n a r el con tra to , d e  a cu e rd o  a lo  d is p u e s to  en e l a rtícu lo  4 1 °  de l c itado  

R eg lam en to .

A u n a d o  a e llo , ju n to  a los  o tro s  2 m ie m b ro s  titu la re s , ta l co m o  co n s ta  en  e l d o cu m e n to  

d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de consultas y observaciones" (a p é n d ic e  n .°  52), 

p u b lica d o  en el S E A C E  el 13 de  se tie m b re  d e  2019 , no a b so lv ió  d e  m a n e ra  m o tiva d a  la 

to ta lid a d  de  las co n su lta s  re a liza d a s  p o r los  p a rtic ip a n te s , e v id e n c iá n d o s e  qu e  no se 

e fe c tu ó  una e xp o s ic ió n  d e  ra zo n e s  n o rm a tiva s  q u e  ju s tif iq u e n  la d e c is ió n  a d o p ta d a , y

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

108



" 7 n  LA CONTRALORÍA
> Q » .   C E N E R A L  DE L A  R E P Ú B LIC A  D E L  PERÚ

INFORM E DE AUDITO RIA  N ° 026-2020-2-0425 f
 Municipalidad Provincial da Chlclayo 

Úrgano da Control Institucional

Página 107 de 128

so lo  se  lim itó  a s e ñ a la r q u e  d e b ía n  reg irse  a las  b a se s  in te g ra d a s , lo cu a l no es  una 

m o tiva c ió n  va lida , ta l co m o  se e s ta b le ce  en  e l n u m e ra l 6 .2  de  la  D irec tiva  

n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Emisión de pronunciamiento"] así com o , no  se ñ a ló  si é s ta s  fue ron  

acog idas , a co g id a s  p a rc ia lm e n te  o no acog idas .

A s im ism o , ju n to  a los o tro s  2 in teg ra n te s , h a b ie n d o  to m a d o  c o n o c im ie n to  a tra vé s  de  las 

o b se rva c io n e s  p la n te a d a s  po r los  p a rtic ip a n te s  (a p é n d ic e  n .°  52), qu e  las bases 

a d m in is tra tiva s  (a p é n d ic e  n .°  48) c o n te n ía n  re q u is ito s  e sp e c ífic o s  p a ra  el p e rso n a l c lave , 

q u e  ca re c ía n  d e  o b je tiv id a d  y  ra zo n a b ilid a d , no a d v ir tió  d ic h a s  irre g u la rid a d e s  en  los 

té rm in o s  de  re fe re n c ia  de  las m ism as , así co m o , ta m p o c o  se co m u n ic ó  d ic h a  s itu a c ió n  al 

T itu la r de la E n tidad  p a ra  su e va lu a c ió n  y  a cc io n e s  co rre c tiva s , en  c a u te la  de  la  lega lidad  

de  la co n tra ta c ió n , a c re d itá n d o se  qu e  po r e l co n tra río  p ro ce d ie ro n  a in te g ra r las bases 

(a p é n d ic e s  n .°  54 y  55), qu e  fu e ro n  p u b lica d a s  en  e l S E A C E  el 13 d e  s e tie m b re  de 

2019 , c o n v irtié n d o se  as í en  reg las  de fin itiva s , y  con  las  cu a le s  se  a d m itió  y e va lu ó  las  2 

o fe rta s  p resen tadas .

T a m b ié n , ju n to  a los o tro s  2 m ie m b ro s  de l co m ité  d e  s e le cc ió n , p o s te rg a ro n  la  e ta p a  de  

p re se n ta c ió n  de  o fe rta s  (a p é n d ic e  n .°  55), sin  d e ja r  co n s ta n c ia  d e  d ich a  d e c is ió n  y  su 

su s te n to  en  a lg ú n  d o cu m e n to , lo  cua l d e b ió  se r in co rp o ra d o  e n  e l e x p e d ie n te  de 

co n tra ta c ió n , p ro ce d im ie n to  q ue  ta m p o c o  se  cum p lió .

D e igua l m odo , co m o  in te g ra n te  d e l c ita d o  co le g ia d o , e la b o ró , s u sc r ib ió  y v isó  e l 

d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, evaluación de ofertas y otorgamiento de 
la buena” de  20 de  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  n .°  57), c a lif ic a n d o  so lo  la  o fe rta  del 

c o n so rc io  Z a ñ a  (a p é n d ic e  n .°  58) [c o n fo rm a d o  po r C o rp o ra c ió n  E m a n u e l & LS  S A C  y  la 

E m p re sa  C apu lí C o n tra tis ta ], lim ita n d o  la p a rtic ip a c ió n  de l p o s to r co n s o rc io  Y va n  E loy, a 

q u ie n  no se  le ad m itió  su  o fe rta  (a p é n d ic e  n .°  59), se ñ a la n d o  qu e  no  a c re d itó  la 

e xp e rie n c ia  de l pe rsona l c lave , lo cu a l d e b ía  p re se n ta rse  pa ra  la s u sc rip c ió n  d e l con tra to , 

d e ja n d o  de lado  que  c u m p lió  co n  to d o s  los re q u is ito s  d e  a d m is ib ilid a d ; a c re d itá n d o se  que  

d ic h o  p ro ce d e r co n lle v ó  a qu e  e l co n s o rc io  Z a ñ a  q u e d e  c o m o  ú n ico  p o s to r y se  le  o to rg u e  

la  buena  pro, p o r e l m o n to  de  S I 4  641 152 ,95  al m a rg e n  d e  la n o rm a tiva  lega l, c u a n d o  al 

q u e d a r am bas o fe rta s  c o rre sp o n d ía  qu e  e l c o n so rc io  Y v a n  E loy o b te n g a  100 pu n to s  y  el 

co n s o rc io  Z a ñ a  94 pun tos ; e v id e n c iá n d o se  a s im ism o  q u e  la  c ita d a  d e c is ió n  o c a s io n ó  un 

p o te n c ia l p e rju ic io  e c o n ó m ico  d e  S I 46 4  115 ,29  a  la  E n tidad , d e b id o  a  q u e  la o fe rta  

re ch a za d a  al c o n so rc io  Y va n  E loy te n ía  una  o fe rta  e c o n ó m ica  m enor.

S itu a c io n e s  que , lim ita ro n  la p a rtic ip a c ió n  d e  p o s to re s  y  a fe c tó  la  tra n sp a re n c ia , la  lib re  

co n cu rre n c ia  y  co m p e te n c ia  de  p o s to re s  y  la  lega lidad , al e v ita r  la  pos ib ilid a d  d e  a cc e d e r 

a p rop u e s ta s  m ás  ve n ta jo sa s  en  la  e je cu c ió n  d e  la  o b ra  y  q u e  la  c o n tra ta c ió n  se 

d e sa rro lle  ba jo  co n d ic io n e s  de  igua ld a d  de  tra to , o b je tiv a  e im p a rc ia lid a d ; así com o, 

o c a s io n ó  po tenc ia l p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 46 4  115 ,29 .

Incum p liendo , co m o  J e fe  d e  A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a tr im o n ia l y  M aq u in a ria , lo

d is p u e s to  en  los  a rtícu lo s  1o, 3o, 7 o, 8o, 9o, 10°, 11°,13°, 25°, 41°, 54° y  56° del 

R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  

co n  cam b ios , re la c io n a d o s  con  la  fin a lid a d  d e l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P úb lica  

E spec ia l, re q u is ito s  pa ra  c o n vo ca r, e x p re s ió n  de  in te rés , fo rm u la c ió n  y p re se n ta c ió n  de  

co n s u lta s  té cn ica s , pub lica c ió n  de  ac ta  de  a b so lu c ió n  de  co n s u lta s  té cn ica s , o rg a n iza c ió n  

d e  la  en tidad  p a ra  las co n tra ta c io n e s , m o d ifica c ió n  d e l p lan  a n u a l de  co n tra ta c io n e s , 

requ e rim ie n to , co n fo rm a c ió n  de l ó rg a n o  a  c a rg o  de l p ro ce d im ie n to  d e  se lecc ión , 

o to rg a m ie n to  d e  la bu e n a  pro, re q u is ito s  p a ra  la  su sc rip c ió n  de l co n tra to  y  de l p lazo  para  

la  susc rip c ió n  d e  co n tra to s .

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  de  2 0 1 9



LA CONTRALORIA
r  G E N E R A L DE L A  R E P Ú B L IC A  D E L  PERÚ

Municipalidad Provincial de Chiclayo
Órgano de Control Institucional

INFORM E DE AUDITO RIA  N ° 026-2020-2-0425

Página 108 de 128

De igua l m o d o  co n tra v in o  e l a rtícu lo  16° de l te x to  Ú n ico  O rd e n a d o  d e  la Ley 

n .°  30225 , Le y  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S up rem o  

n .°  0 8 2 -2 0 1 9 -E F  re fe re n te  al re q u e rim ie n to ; así com o , los  a rtícu lo s  4 o, 2 9 °  y  116°, y el 

a n e xo  n .° 1 d e fin ic io n e s  d e l R e g la m e n to  d e  la  Ley n .°  30225 , Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l 

E stado , respec to  a la  o rg a n iza c ió n  d e  la  e n tid a d  p a ra  las co n tra ta c io n e s , requ e rim ie n to , 

c o n te n id o  de l co n tra to , d e fin ic io n e s  de  e xp e d ie n te  té c n ic o  d e  o b ra  y  e sp e c ifica c io n e s  

té cn ica s .

A s im ism o , in o b se rvó  lo p rev is to  en  las se cc io n e s  III y  V il (n u m e ra l 7 .1 .) de  la  D irec tiva  

n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “Certificación de los profesionales y técnicos que laboren en los 
Órganos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Públicas", a p ro b a d a  con 

R eso lu c ió n  n .°  0 0 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re sp e c to  al á m b ito  de  a p lica c ió n , y  a la ce rtifica c ió n  

o to rg a d a  p o r e l O S C E .

A d e m á s , in cu m p lió  lo  p re v is to  en  num e ra l 7 .5  de  la  se cc ió n  V il,  d e  la  D irec tiva  

n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Disposiciones aplicables al registro de información en el Sistema 
Electrónico de Contrataciones del Estado- SEACE', a p ro b a d a  co n  R eso lu c ió n  

n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re sp e c to  al re g is tro  de  la  in fo rm ac ión .

T ra sg re d ió  los n u m e ra le s  5 .1 .y  5 .3  de  la se cc ió n  V  D isp o s ic io n e s  E sp e c ífica s , d e  la 

D ire c tiva  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -R C C /D E  “Directiva que regula la fase de expresión de interés del 
reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con 
Cambios", a p ro b a d a  co n  R eso lu c ió n  D ire c tiva  E je cu tiva  n .°  0 0 0 1 0 -2 0 1 9 -R C C /D E , sob re  

c o n te n id o  de  la  e x p re s ió n  de  in te ré s  y  a b so lu c ió n  p re lim in a r de  co n s u lta s  técn icas .

De igua l fo rm a , co n tra v in o  el num e ra l 2 .4  d e  las  B a se s  E s tá n d a r de l P ro ce d im ie n to  de  

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  con  C a m b io s , C o n tra ta c ió n  de 

E jecuc ión  d e  O bras, a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  E jecu tiva  

n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , y m o d ifica to ria s ; re sp e c to  al U R L  de  re p o s ito rio  de  e xp e d ie n te  de  

co n tra tac ión .

De igua l m odo , tra n sg re d ió  el n u m e ra l 3 .1. d e l ca p ítu lo  III de  la  S ecc ió n  G ene ra l, y el 

num e ra l 2 .5  de l ca p ítu lo  II y  ca p ítu lo  V  de  la S ecc ió n  E sp e c ífica , d e  las B ases  In teg radas  

de l P ro ce d im ie n to  de  S e le cc ió n  C o n tra ta c ió n  P u b lica  E spec ia l 

n .°  3 -2 0 1 9-M .D . O Y O T U N -1 , s o b re  p e rfe cc io n a m ie n to  de l co n tra to , re q u is ito s  pa ra  

p e rfe cc io n a r e l con tra to , y  p ro fo rm a  de l co n tra to . Igua lm e n te , tra s g re d ió  la c lá u su la  

p rim e ra  del C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “ Contrato de Locación de Servicios" d e  4 de 

s e tie m b re  d e  2019 , re sp e c to  al o b je to  de l con tra to .

Incum p liendo , co m o  m ie m b ro  t itu la r  d e l c o m ité  d e  s e le c c ió n , el num e ra l 16 .2  del 

a rtícu lo  16° d e  la Ley  d e  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , a p ro b a d a  po r Ley  n .°  30 2 2 5  y 

m od ifica to ria s , re fe rid o  a re q u e rim ie n to

T ra n sg re d ie n d o  lo  d isp u e s to  en los a rtícu lo s  28°, 32° 35°, 37°, 4 0 ° y  41 ° de l R eg la m e n to  

d e l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  cam b ios , 

re la c io n a d o s  con  los a cu e rd o s  a d o p ta d o s  p o r el co m ité  de  s e le cc ió n , p la zo s  p a ra  el 

p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n , fo rm u la c ió n , a b so lu c ió n  e  in te g ra c ió n  d e  b ases , re q u is ito s  de  

a d m is ib ilid a d  d e  o fe rtas , e va lu a c ió n  d e  o fe rta s , y o to rg a m ie n to  d e  la  b u e n a  pro.

De igua l m o d o  c o n tra v in o  el a rtícu lo  16 ° de l te x to  Ú n ico  O rd e n a d o  d e  la Ley 

n .°  30225, L e y  de C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p rem o  

n .°  0 8 2 -2 0 1 9 -E F  re fe re n te  a l re q u e rim ie n to ; a s i co m o , e l a rtícu lo  2 9 °  d e l R e g la m e n to  de 

la  Ley n .° 30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , re fe re n te  al re q u e rim ie n to .

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is tr ita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A s im ism o , tra n sg re d ió  lo  e s ta b le c id o  en e l num e ra l 6 .2  d e  la  se cc ió n  V I D isp o s ic io n e s  

G ene ra les , de  la D irec tiva  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E IC D  “Gestión de Riegos en la Planificación de 
la ejecución de obras", a p ro b a d a  p o r R e so lu c ió n  n .°  0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  9 d e  m ayo  de

2017 , re la c io n a d a  con  la e la b o ra c ió n  d e  las  b a se s  p a ra  la e je cu c ió n  d e  la  obra .

T a m b ié n , v u ln e ró  el n u m e ra l 7 .5 . d e  la D ire c tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Disposiciones 
aplicables al registro de Información en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado -  
Seace”, a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re la c io n a d a  a la 

in fo rm a c ió n  re g is tra d a  en e l S E A C E .

S u m a d o  a e llo , vu ln e ró  e l n u m era l 6 .2 . de  la  D ire c tiva  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Emisión de 
pronunciamiento”, a p ro b a d a  m e d ia n te  R eso lu c ió n  n .°  0 6 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re la c io n a d a  a 

la  m o tiva c ió n  p a ra  a b s o lv e r co n su lta s  y o b se rva c io n e s .

T a m b ié n , v u ln e ró  los n u m e ra le s  1.4, 1.5, 1.6, 1.11 d e l ca p ítu lo  I “Etapas del procedimiento 
de selección d e  la  secc ió n  g e n e ra l “Disposiciones comunes de! procedimiento de selección'' y 

el num era l 2 .4  de l c a p itu lo  II “Del procedimiento de selección" d e  la  se cc ió n  e sp e c ifica  

“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Selección” de  las B ases  E s tá n d a r de l 

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios, 

C o n tra ta c ió n  de  E jecuc ión  de  O b ras , a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  

E je cu tiva  n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 26 d e  ju lio  de  2018 , m o d ifica d a s  po r 

R eso luc ión  de  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  e l 2 d e  s e tie m b re  de

2018 , R eso luc ión  de  D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  de  

D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E  re la c io n a d a s  a la fo rm u la c ió n  de  co n su lta s  y 

o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiva s  a las  bases, a b so lu c ió n  de  co n s u lta s  y  o b s e rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  a las b ases , in te g ra c ió n  de  bases, o to rg a m ie n to  d e  la  bu e n a  p ro  y e l U R L 

de  rep o s ito rio  de  e xp e d ie n te  de c o n tra ta c ió n .

En su c o n d ic ió n  de J e fe  de A b a s te c im ie n to , C o n tro l P a tr im o n ia l y  M aq u in aria ,

in cu m p lió  s u s  d e b e re s  e s ta b le c id o s  en los  a rtícu lo s  9 o y  10° d e  la Ley 

n .°  30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , v ig e n te  d e sd e  e l 9 d e  e n e ro  d e  2016 , que  

e s ta b le ce n : “9.1 Los funcionarlos y  servidores que intervienen en los procesos de contratación 
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen jurídico que los vincule a esta, son 
responsables, en el ámbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la 
documentación y  conducir el proceso de contratación, asi como la ejecución del contrato y  su 
conclusión, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestión por resultados, a través del 
cumplimiento de las normas aplicables y  de los fines públicos de cada contrato, conforme a los 
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. ” y  “10.1 La Entidad debe supervisar el 
proceso de contratación en todos sus niveles, directamente o a través de terceros. ”

A s im ism o , in cu m p lió  el p rinc ip io  d e  lega lidad , e s tip u la d o  en  e l n u m e ra l 1.1. de l a rtic u lo  IV 

de  la  Ley n.° 27444 , Ley de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e n e ra l, e l cu a l e s ta b le ce  que  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, ia ley y  al derecho, 
dentro de ¡as facultades que le estén atribuidas y  de acuerdo con los fines para los que les fueron 
c o n fe r id a s n o rm a s  v in cu la d a s  a su a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

A s í tam b ién , ha incu m p lid o  sus fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en  los n u m e ra le s  1 y 3 d e l a rtícu lo  

4 7 °  de l R e g la m e n to  de  O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (R O F ), a p ro b a d o  m e d ia n te  la 

O rd e n a n za  M un ic ipa l n .°  0 0 6 -2 0 1 3 -M D O  d e  19 d e  n o v ie m b re  de  201 361 (a p é n d ic e

n .°  65 ) que e s ta b le ce : “ 1 -  Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y  controlar las actividades del

ponde al a lcanzado por la Entidad m ediante oficio n.° 163-2020-M DO/A de  14 de setiem bre de 2020 (apéndice n .° 65), 

que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9

llí
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Sistema de abastecimiento; y administrar ios recursos materiales y  los servicios de la 
Municipalidad” y “3. Efectuar el control de los activos fijos y  de las adquisiciones, realizadas por la 
entidad”.

A d e m á s , in cu m p lió  su s  fu n c io n e s  e s ta b le c id a s  en los  n u m e ra le s  a) e i) d e sc r ita s  en el 

lite ra l F “FUNCIONES ESPECÍFICAS DEL JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO, 
CONTROL PATRIMONIL Y MAQUINARIA" de l a r t ic u lo  4 1 °  “ Características del cargo y 
funciones especificas del Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria" 
e s ta b le c id a s  en  el M anua l de  O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (M O F ) a p ro b a d o  co n  O rd e n a n za  

M un ic ipa l n .°  0 0 7 -2 0 1 8 -M D O  d e  8 d e  m ayo  d e  2 0 1 5 62 (a p é n d ic e  n .°  66), q u e  es ta b le ce  

lo s igu ien te : “1. Programar, dirigir, coordinar y  controlar las actividades de los procesos técnicos 
de abastecimiento de conformidad con las normas vigentes”, “7. Velar por el cumplimiento de la 
normatividad propia del sistema" y “17. Preparar y remitir a los proveedores las solicitudes de 
cotizaciones de los pedidos formulados por las unidades orgánicas de la Municipalidad”.

En su c o n d ic ió n  d e  m ie m b ro  t itu la r  del C o m ité  d e  S e le c c ió n  de  P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  E spec ia l n .°  3 -2 0 1 0 9 -M .D .O Y O T U N -1 , incum p lió  su s  d e b e re s  e s ta b le c id o s  

en  e l a rticu lo  2 8 ° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

p a ra  la  R e co n s tru cc ió n  con  ca m b io s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .°  0 7 1 -2 0 1 8 -P C M , p u b lica d o  en e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  de  6 d e  ju lio  d e  2018 , v ig e n te  

d e sd e  e l 13 de  ju lio  d e  2018, q u e  es ta b le ce : “(...) Sus integrantes son solidariamente 
responsables por su actuación, salvo en relación a los actos por los cuales aquellos hayan 
señalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) Los integrantes del comité de 
selección se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e 
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la 
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre 
cualquier acto de corrupción de ia 'función pública del que tuvieran conocimiento durante el 
desempeño de su encargo, bajo responsabilidad."

A s im ism o , con  lo se ñ a la d o  en e l a rtic u lo  9 ° de  la Le y  n .°  30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  

d e l E stado, v ig e n te  d e sd e  e l 9 d e  e n e ro  de  2016 , qu e  e s ta b le ce n : “9.1 Los funcionarios y  
servidores que intervienen en los procesos de contratación por o a nombre de la Entidad, con 
independencia del régimen jurídico que los vincule a esta, son responsables, en el ámbito de las 
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentación y conducir el proceso de 
contratación, así como la ejecución del contrato y  su conclusión, de manera eficiente, bajo el 
enfoque de gestión por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y  de los 
fines públicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el artículo 2 de la 
presente Ley”.

T a m b ié n , in cu m p lió  e l p r in c ip io  de  lega lidad , e s tip u la d o  en  e l n u m e ra l 1.1. d e l a rtic u lo  IV 

d e  la Ley  n.° 27444 , Ley  de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e ne ra l, e l cua l e s ta b le ce  qu e  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y  al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron 
c o n fe r id a s n o rm a s  v in cu la d a s  a su  a c tu a c ió n  func iona l.

Los hech o s  a n te rio rm e n te  e x p u e s to s  c o n fig u ra n  la p re s u n ta  re s p o n s a b ilid a d  penal

p o r la  e x is te n c ia  d e  e le m e n to s  qu e  d e n o ta n  la  co m is ió n  d e  de lito , d a n d o  m é rito  al in ic io  

d e  las acc io n e s  leg a les  a  ca rg o  d e  las in s ta n c ia s  co m p e te n te s .

62 Que corresponde al alcanzado por la Entidad m ediante carta n.° 084-2020-M D O /G M /EM AM  de 5 de noviem bre de 2020 (apéndice  

n.° 66), que señala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo 

n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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6. LU IS  M A N U E L  A R É V A L O  D E L C A S T IL L O , id e n tif ica d o  con  D N I n.° 4 3 3 3 7 5 2 2 , E xp erto  

In d e p e n d ie n te , d u ra n te  el pe rio d o  de  ges tió n  de  5 al 20 de se tie m b re  de  2019 , según  

co n s ta  en el C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . de  4 de  se tie m b re  d e  2 0 1 9  (a p é n d ic e  

n .°  35); así com o, p re s id e n te  t itu la r  del c o m ité  d e  s e le c c ió n , se g ú n  co n s ta  en  la 

R eso luc ión  de  A lc a ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O -A  de  5 d e  s e tie m b re  de  2 0 1 9  (ap é n d ic e  

n .°  39); qu ien  en  su co n d ic ió n  de  e x p erto  in d e p e n d ie n te , to d a  v e z  que , p e rfe cc io n ó  el 

C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . de  4  d e  se tie m b re  d e  2 019  (a p é n d ic e  n .°  35), para  

la  p re s ta c ió n  de  se rv ic io  co m o  e xp e rto  in d e p e n d ie n te , pa ra  p res id ir, c o n d u c ir  y re a liza r el 

p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  p ú b lica  e sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , co n o c ie n d o  

q ue  no cum p lía  con  la o b lig a to rie d a d  e s ta b le c id a  en la  c lá u s u la  p rim e ra  d e l re fe rido  

co n tra to .

H echo  que  a fe c tó  tra n sp a re n c ia  y  le ga lidad  qu e  d e b e  re g ir  to d a  la  c o n tra ta c ió n  púb lica .

A s im ism o , q u ie n  en su  c o n d ic ió n  d e  p re s id e n te  t itu la r  del c o m ité  d e  s e le c c ió n , del

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  P rim e ra  

C o n vo ca to ria , ju n to  a los o tro s  2 m ie m b ro s  T itu la re s , c o m o  co n s ta  en e l acta  

n .°  0 0 3 -P E C -0 0 1 -2 0 1 9 /M D O  “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o 
solicitud de expresión de interés" d e  9 de  se tie m b re  d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  47 ), e labo ró , 

ap ro b ó  y v isó  las  b ases  d e l p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  (a p é n d ic e  n .°  48 ), in c lu ye n d o  

e x ig e n c ia s  d e sp ro p o rc io n a d a s  a l o b je to  d e  la c o n tra ta c ió n , a l c o n s ig n a r requ is itos  

e sp e c ífico s  respec to  a  la  p ro fe s ió n  y e xp e rie n c ia  q u e  te n ía  qu e  te n e r e l p e rsona l c lave ; 

as i com o , in co n g ru e n c ia s  re sp e c to  a la  a n tig ü e d a d  d e  la  e x p e rie n c ia  de l e je c u to r en 

o b ra s  y el p lazo  de  in s ta la c ió n  d e l m ó d u lo  d e  ca rte l de  ob ra .

De igua l m a ne ra , las re fe rid a s  bases  (a p é n d ic e  n .°  48 ) d ifie re n  d e  lo  re q u e rid o  en el 

e xp e d ie n te  té cn ico  a p robado , al h a b e r in c re m e n ta d o  la p o te n c ia  d e l co m p a c ta d o r 

v ib ra to rio  tip o  p lancha , d e l v ib ra d o r de  c o n c re to  y de l w in ch e  e lé c tr ico , d e ja n d o  de  lado, 

qu e  en  to d o  p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  se  d e b e  e v ita r  e x ig e n c ia s  y fo rm a lid a d e s  

co s to sa s  e in n e ce sa ria s ; así co m o , c o n s ig n ó  un ve h íc u lo  (ca m io n e ta ) b a jo  un m ode lo  

(h ilux) que  c o rre sp o n d e  a una  m arca  e sp e c ífica  (T oyo ta ), in o b se rv a n d o  con e llo  lo 

e s ta b le c id o  en  la n o rm a tiva  ap licab le .

Tam b ién , en  las re fe rid a s  b ases  (a p é n d ic e  n .°  48 ) e l co m ité  d e  se le cc ió n  c o n s ig n ó  un 

ca le n d a rio  de l p ro c e d im ie n to  q u e  no  se  a ju s tó  a  lo  e s tip u la d o  en  e l R e g la m e n to  de l 

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , al 

e s ta b le c e r q u e  e l p lazo  co n s ig n a d o  en  las  bases  p a ra  las co n s u lta s  y  o b se rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  e ra  de  3 d ía s  háb iles , c o n tra r io  a la  n o rm a tiv a  q u e  e s ta b le ce  su 

fo rm u la c ió n  d e n tro  d e  2 d ia s  h á b ile s  s ig u ie n te s  a  la  co n vo ca to ria ; as im ism o , co n s ig n ó  

q u e  la p re se n ta c ió n  de  la o fe rta  e ra  un d ía  a n te s  de l o to rg a m ie n to  d e  la buena  pro, 

c u a n d o  deb ió  e s ta b le ce rse  en la  m ism a  fe ch a ; a s im ism o , no c o n s ig n ó  en  e l n u m era l 2 .4 

de l C ap ítu lo  II “De/ Procedimiento de Selección" de  la  S e cc ió n  E s p e c ific a  “Disposiciones 
Especiales del Procedimiento de Selección” e l lin k  de l re p o s ito rio , d o n d e  se  d e b ía  p u b lica r [al 

ve n c im ie n to  de! p lazo ] los d o cu m e n to s  p re se n ta d o s  p o r e l p o s to r g a n a d o r para  

p e rfe cc io n a r e l con tra to , de  a cu e rd o  a lo d is p u e s to  en e l a r t ic u lo  4 1 °  de l c ita d o  

R eg lam en to .

A s im ism o , co n  el in fo rm e  n .° 0 4 -2 0 1 9 -M D O /-C S  d e  6 d e  s e tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  

n .°  44 ) rem itió  las  re fe rid a s  b ases  (a p é n d ic e  n .°  48 ) al Je fe  de  A b a s te c im ie n to , C on tro l 

P a trim on ia l y  M aqu ina ria , so lic ita n d o  su a p ro b a c ió n , c o n lle v a n d o  a qu e  se  a p ru e b e n  las 

bases  m ed ían te  R eso lu c ió n  n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  de  9 d e  s e tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  

n .°  47).

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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A u n a d o  a e llo , ju n to  a los o tro s  2 in teg ran tes , ta l co m o  co n s ta  en  e l d o cu m e n to  

d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de consultas y observaciones" p u b lica d o  en  el S E A C E  

(a p é n d ic e  n .°  52) el 13 d e  s e tie m b re  de  2019 , no a b so lv ió  de  m an e ra  m o tiva d a  la 

to ta lid a d  de  las co n su lta s  re a liza d a s  p o r los  p a rtic ip a n te s , e v id e n c iá n d o s e  qu e  no  se 

e fe c tu ó  una e xp o s ic ió n  d e  ra zo n e s  n o rm a tiva s  q u e  ju s tif iq u e n  la  d e c is ió n  a d o p ta d a , y 

so lo  se  lim itó  a s e ñ a la r qu e  d e b ía n  re g irse  a  las b a se s  in te g ra d a s , lo cu a l no es  una 

m o tiva c ió n  va lid a , ta l co m o  se  e s ta b le ce  en e l n u m e ra l 6 .2  de  la  D irec tiva  

n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Emisión de pronunciamiento"] as í co m o , no se ñ a ló  si é s ta s  fu e ro n  

acog idas , a co g id a s  p a rc ia lm e n te  o no  acog idas .

A s im ism o , ju n to  a  los o tro s  2 in teg ra n te s , h a b ie n d o  to m a d o  co n o c im ie n to  a tra vé s  de  las 

o b se rva c io n e s  p la n te a d a s  po r los  p a rtic ip a n te s  (a p é n d ic e  n .°  52), qu e  las bases 

a d m in is tra tiva s  (a p é n d ic e  n .°  48 ) c o n te n ía n  re q u is ito s  e sp e c ífic o s  pa ra  e l p e rso n a l c lave , 

qu e  ca re c ía n  de  o b je tiv id a d  y  ra zo n a b ilid a d , no a d v ir tió  d ic h a s  irre g u la rid a d e s  en  los 

té rm in o s  de re fe re n c ia  d e  las  m ism as , así com o , ta m p o c o  se co m u n ic ó  d ich a  s itu a c ió n  al 

T itu la r d e  la  E n tidad  pa ra  su e va lu a c ió n  y  a cc io n e s  co rre c tiva s , en  c a u te la  de  la lega lidad  

de  la co n tra ta c ió n , a c re d itá n d o se  q ue  p o r e l c o n tra r io  p ro ce d ie ro n  a in te g ra r las bases 

(ap é n d ic e s  n .os 54  y  55), qu e  fu e ro n  p u b lica d a s  en  el S E A C E .

T a m b ié n , ju n to  a los o tro s  2 m ie m b ro s  de l co m ité  d e  s e le cc ió n , p o s te rg a ro n  la  e ta p a  de  

p re se n ta c ió n  d e  o fe rta s  (a p é n d ic e  n .°  55), sin  d e ja r  co n s ta n c ia  d e  d ich a  d e c is ió n  y su 

su s te n to  en  a lgún  d o cu m e n to , lo cua l d e b ió  s e r in co rp o ra d o  en  e l e xp e d ie n te  de 

co n tra ta c ió n , p ro ce d im ie n to  qu e  ta m p o co  se  cum p lió .

De igua l m odo , co m o  in te g ra n te  de l c ita d o  co le g ia d o , e la b o ró , s u sc r ib ió  y v isó  el 

d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, evaluación de ofertas y otorgamiento de 
la buena” de 20 d e  s e tie m b re  d e  2019  (a p é n d ic e  n .°  57), ca lif ic a n d o  so lo  la o fe rta  de l 

c o n so rc io  Z a ñ a  (a p é n d ic e  n .° 58 ) [co n fo rm a d o  p o r C o rp o ra c ió n  E m a n u e l & LS  S A C  y la 

E m p re sa  C apu lí C o n tra tis ta ], lim ita n d o  la p a rtic ip a c ió n  d e l p o s to r co n s o rc io  Y van  E loy, a 

q u ie n  no se  le  ad m itió  su o fe rta  (a p é n d ic e  n .°  59 ), se ñ a la n d o  q u e  no a c re d itó  la 

e xp e rie n c ia  de l p e rsona l c lave , lo  cu a l d e b ia  p re se n ta rse  pa ra  la  s u sc r ip c ió n  de l con tra to , 

d e ja n d o  de lado  qu e  cu m p lió  con  to d o s  los re q u is ito s  d e  a d m is ib ilid a d ; a c re d itá n d o se  que 

d ich o  p ro ce d e r co n lle vó  a  q u e  e l co n s o rc io  Z a ñ a  q u e d e  co m o  ú n ico  p o s to r y  se  le o to rg u e  

la b u e n a  pro, p o r el m o n to  d e  S I 4 641 152 ,95  al m a rg e n  d e  la n o rm a tiva  lega l, c u a n d o  al 

q u e d a r am b a s  o fe rta s  co rre s p o n d ía  q u e  e l c o n so rc io  Y v a n  E loy o b te n g a  100 pu n to s  y  el 

c o n so rc io  Z a ñ a  94 pun tos; e v id e n c iá n d o se  a s im ism o  q u e  la c ita d a  d e c is ió n  o ca s io n ó  un 

p o te n c ia l p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 46 4  115 ,29  a  la E n tidad , d e b id o  a q u e  la o fe rta  

rech a za d a  al c o n so rc io  Y van  E loy  te n ía  una  o fe rta  e c o n ó m ica  m enor.

S itu a c io n e s  que , lim ita ro n  la  p a rtic ip a c ió n  de  p os to res  y  a fe c tó  la  tra n sp a re n c ia , la  lib re  

c o n cu rre n c ia  y  co m p e te n c ia  de  p o s to re s  y  la  lega lidad , al e v ita r la p o s ib ilid a d  d e  a cc e d e r 

a p ro p u e s ta s  m á s  ve n ta jo sa s  en  la e je cu c ió n  de  la o b ra  y  q u e  la c o n tra ta c ió n  se 

d e s a rro lle  ba jo  co n d ic io n e s  de  ig ua ldad  d e  tra to , o b je tiv a  e im p a rc ia lid a d ; as i com o , 

o c a s io n ó  p o te n c ia l p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 4 6 4  115 ,29 .

T ra n sg re d ie n d o , en su  c o n d ic ió n  d e  e x p e rto  in d e p e n d ie n te , e l a c á p ite  p rim e ro  el 

C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T , “Contrato de Locación de Servicios de  4  de  s e tie m b re  

de  2020.

Incu m p lie n d o , co m o  p re s id e n te  del c o m ité  d e  s e le c c ió n , e l num e ra l 16.2 de l a rtícu lo  

16° de  la Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d a  p o r Ley  n .°  3 0 2 2 5  y  m od ifica to ria s , 

re fe rid o  a requ e rim ie n to .

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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T ra n sg re d ie n d o  lo  d is p u e s to  en los a rtícu lo s  28°, 32° 35°, 37°, 4 0 ° y  41 ° d e l R eg la m e n to  

de l P ro ce d im ie n to  de C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  cam b ios , 

re la c io n a d o s  co n  los  a cu e rd o s  a d o p ta d o s  p o r el co m ité  de  s e le cc ió n , p la zo s  p a ra  el 

p ro ce d im ie n to  d e  se lecc ión , fo rm u la c ió n , a b so lu c ió n  e in te g ra c ió n  de  bases, re q u is ito s  de 

a d m is ib ilid a d  de  o fe rtas , e va lu a c ió n  d e  o fe rtas , y o to rg a m ie n to  d e  la b u e n a  pro.

D e igua l m o d o  c o n tra v in o  e l a rtícu lo  16° de l te x to  Ú n ico  O rd e n a d o  d e  la Ley 

n .°  30225, Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .°  0 8 2 -2 0 1 9 -E F  re fe re n te  al re q u e rim ie n to ; así com o , e l a rtícu lo  2 9 °  de l R e g la m e n to  de 

la  Ley  n .° 30225 , Ley  de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , re fe re n te  al re q u e rim ie n to .

A s im ism o , tra n sg re d ió  lo  e s ta b le c id o  en  el n u m e ra l 6 .2  de  la se cc ió n  V I D isp o s ic io n e s  

G ene ra les , d e  la D irec tiva  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E /C D  “Gestión de Riegos en ia Planificación de 
la ejecución de obras", a p ro b a d a  p o r R eso lu c ió n  n .°  0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  9 de  m ayo  de

2017 , re la c io n a d a  con  la  e la b o ra c ió n  d e  las  b ases  p a ra  la e je cu c ió n  d e  la ob ra .

T a m b ié n , v u ln e ró  el n u m e ra l 7 .5 . d e  la  D ire c tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Disposiciones 
aplicables al registro de información en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado -  
Seace”, ap ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re la c io n a d a  a la 

in fo rm a c ió n  re g is tra d a  en  e l S E A C E .

S u m a d o  a e llo , vu ln e ró  e l n u m era l 6 .2 . de  la D ire c tiva  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Emisión de 
pronunciamiento”, a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  n .°  0 6 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , re la c io n a d a  a 

la  m o tivac ión  p a ra  a b so lv e r co n su lta s  y  o b se rva c io n e s .

T a m b ié n , v u ln e ró  los n u m e ra le s  1.4, 1.5, 1.6, 1.11 de l ca p ítu lo  I “Etapas del procedimiento 
de selección" de  la  secc ió n  g e n e ra l “Disposiciones comunes del procedimiento de selección" y 

el num era l 2 .4  de l ca p ítu lo  II “Del procedimiento de selección" de  la s e cc ió n  e sp e c ífica  

“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Selección” de  las B ases  E s tá n d a r del 

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l pa ra  la R e co n s tru cc ió n  co n  C am b ios , 

C o n tra ta c ió n  de  E jecuc ión  de  O b ras , a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  

E je cu tiva  n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 26 d e  ju lio  de  2018 , m o d ifica d a s  po r 

R eso luc ión  d e  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  e l 2 d e  s e tie m b re  de

2018 , R eso luc ión  de  D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  de  

D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E  re la c io n a d a s  a la fo rm u la c ió n  de  co n su lta s  y 

o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiva s  a las  bases, a b so lu c ió n  d e  co n s u lta s  y  o b se rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  a las b ases , in te g ra c ió n  de  bases, o to rg a m ie n to  d e  la b u e n a  p ro  y e l U R L 

de  re p o s ito rio  d e  e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

En su co n d ic ió n  d e  p re s id e n te  t itu la r  del C o m ité  d e  S e le c c ió n  de  P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  E spec ia l n .°  3 -2 0 1 0 9 -M .D .O Y O T U N -1 , incum p lió  su s  d e b e re s  e s ta b le c id o s  

en  el a rtícu lo  2 8 ° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  con  ca m b io s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S u p rem o  

n .°  0 7 1 -2 0 1 8-P C M , p u b lica d o  en  el d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  d e  6 de  ju lio  d e  2018 , v ig e n te  

d e sd e  el 13 de  ju lio  d e  2018 , q u e  e s ta b le ce : “(...) Sus integrantes son solidariamente 
responsables por su actuación, salvo en relación a los actos por los cuales aquellos hayan 
señalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) Los integrantes del comité de 
selección se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e 
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la 
existencia de cualquier conflicto de intereses y  de comunicar a la autoridad competente sobre

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e
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cualquier acto de corrupción de la función pública del que tuvieran conocimiento durante el 
desempeño de su encargo, bajo responsabilidad.”

A s im ism o , con  lo se ñ a la d o  en e l a rtícu lo  9 ° de  la Le y  n .°  30225 , Le y  de  C o n tra ta c io n e s  

de l E stado , v ig e n te  d e sd e  e l 9 d e  e n e ro  d e  2016, qu e  e s ta b le ce n : “9.1 Los funcionarios y 
seividores que intervienen en los procesos de contratación por o a nombre de la Entidad, con 
independencia del régimen jurídico que los vincule a esta, son responsables, en el ámbito de las 
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentación y  conducir el proceso de 
contratación, así como la ejecución del contrato y  su conclusión, de manera eficiente, bajo el 
enfoque de gestión por resultados, a través del cumplimiento de ias normas aplicables y de los 
fines públicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la 
presente Ley”.

Tam b ién , in cu m p lió  el p r in c ip io  d e  lega lidad , e s tip u la d o  en  e l n u m e ra l 1.1. d e l a rtícu lo  IV 

de  la  Ley n.° 27444 , Ley  de l P ro ce d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G e n e ra l, e l cu a l e s ta b le ce  qu e  

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y  al derecho, 
dentro de las facultades que le estén atribuidas y  de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas"] n o rm a s  v in cu la d a s  a su a c tu a c ió n  fu n c io n a l.

Los hech o s  a n te rio rm e n te  e x p u e s to s  co n fig u ra n  la p re s u n ta  re s p o n s a b ilid a d  penal

p o r la e x is te n c ia  de  e le m e n to s  qu e  d e n o ta n  la  c o m is ió n  d e  de lito , d a n d o  m é rito  al in ic io  

d e  las acc io n e s  leg a les  a ca rg o  de  las  in s ta n c ia s  co m p e te n te s .

C abe  p rec isa r, qu e  en  el d e sa rro llo  de  la  o b se rva c ió n  se  ha  e v id e n c ia d o  la  p a rtic ip a c ió n  de l 

in g e n ie ro  Lu is  Z a ca ría s  C h á ve z  B ece rra , a lca ld e  de  la  E n tidad , a q u ie n  el Ju ra d o  N ac iona l de 

E le cc io n e s  m ed ian te  la R eso lu c ió n  n .°  0 2 9 8 -2 0 2 0 -JN E  p u b lica d a  e l 9 d e  se tie m b re  de  2020 

(a p é n d ic e  n .° 4), d e ja  sin  e fe c to  la c re d e n c ia l o to rg a d a , p o r c a u s a l d e  m u e rte , d e ta lla n d o  

los  hech o s  de su p a rtic ip a c ió n  a  co n tin u a c ió n :

7. LU IS  Z A C A R ÍA S  C H Á V E Z  B E C E R R A , id e n tif ica d o  co n  D N I n .° 1676230 2 , A lc a ld e  

d u ra n te  el pe riodo  de  g e s tió n  de  1 de  e n e ro  de  2019  a l 5 d e  ag o s to  d e  2020 , según  

co n s ta  en la R eso lu c ió n  n .°  3591 -2 0 1 8 -JN E  p u b lica d a  el 29  d e  d ic ie m b re  de  2018 

(a p é n d ic e  n .°  4) y la R eso lu c ió n  n .°  0 2 9 8 -2 0 2 0 -JN E  p u b lica d a  e l 9 de  s e tie m b re  de  2020  

(a p é n d ic e  n .°  4), m e d ia n te  la cua l d e jan  sin  e fe c to  la c re d e n c ia l o to rg a d a , p or  

cau sa l de m u erte , e s ta b le c id a  en e l n u m era l 1 de l a rtic u lo  22 ° d e  la  Ley n .°  27972 , Ley 

O rg á n ica  de  M u n ic ip a lid a d e s , q u ie n  a p ro b ó  e l e x p e d ie n te  té c n ic o  de  la  o b ra  (a p é n d ic e  

n .°  7) m ed ian te  R eso lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  d e  26 d e  a b ril d e  2019  

(a p é n d ic e  n .°  8), pese  a qu e  tie n e  o m is io n e s , d e fic ie n c ia s  e in co m p a tib ilid a d e s  

re la c io n a d a s  al c ro n o g ra m a  va lo riza d o  d e  a va n ce  d e  o b ra , e s p e c ific a c io n e s  té c n ic a s  de 

m o b ilia rio  y e q u ip a m ie n to , p lano  A -04  “Arquitectura Módulo /", E s tu d io  d e  M e cá n ica  de 

S ue los , a la  a cce s ib ilid a d  para  p e rso n a s  con  d isca p a c id a d  h a c ia  e l se g u n d o  n ive l d e  las 

e d ifica c io n e s  y las p a rtid a s  “SEÑALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD” y “MOVILIZACION 
Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO”.

A s i com o, d ich o  d o cu m e n to  té cn ico  (a p é n d ic e  n .°  7) co n tie n e  p a rtid a s  qu e  no han 

cu m p lid o  co n  d e fin ir  la  n a tu ra le za  d e  los tra b a jo s  a e je c u ta r (d e sc rip c ió n ), p ro ce d im ie n to  

co n s tru c tivo , ca lid a d  d e  los m a te ria le s , s is te m a  d e  co n tro l d e  ca lid a d  (p ru e b a s  y 

en sa yo s ), m é todos  de  m e d ic ió n  y  co n d ic io n e s  de  pago ; y  p re se n tó  in co n g ru e n c ia s  e n tre  

los va lo re s  y /o  u n id a d e s  de  m e d id a  e n tre  los d o c u m e n to s  q u e  lo co n fo rm a n ; y fue  

e la b o ra d o  p o r p ro fe s io n a le s  qu e  no se  e n co n tra b a n  h a b ilita d o s  pa ra  el e je rc ic io  de  su 

p ro fes ión ; a u n a d o  a e llo , se lló  y firm ó  en  c a lid a d  d e  in g e n ie ro  m e cá n ico  e le c tr ic is ta  las 

e s p e c ifica c io n e s  T é cn ica s  y P la n o s  de In s ta la c io n e s  E lé c tr ica s  d e l e x p e d ie n te  técn ico ,

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h lc la y o , L a m b a y e q u e

P e río d o  de  2 6  d e  a b ril al 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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c u a n d o  se e n co n tra b a  im p e d id o  de  hace rlo , de  a cu e rd o  a lo e s tip u la d o  en  la no rm a tiva  

lega l v igen te , p o r cu a n to  e je rc ía  e l ca rg o  d e  A lc a ld e  de  la E n tidad .

A d e m á s , m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  A lca ld ía  n .°  1 6 3 -2 0 1 9 -M D O /A  d e  2 d e  se tie m b re  de 

2 019  (a p é n d ic e  n .°  34), in c lu yó  en  el P lan  A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  de  la E n tidad  p a ra  e l 

añ o  2019  de  la en tid a d  un p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n  p o r “licitación pública" p a ra  la 

e je cu c ió n  de  la  o b ra  “Ampliación y  mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria 
n.0 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque, código SNIP 
302509", c u a n d o  c o rre sp o n d ió  a un p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  p rev is to  en la Ley 

n .°  30556 , pu e s to  qu e  la Inve rs ión  se e n co n tra b a  d e n tro  de l P lan  d e  R e co n s tru cc ió n  con  

C am b ios.

A s im ism o , fo rm a lizó  e l C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . de  4  d e  se tie m b re  de  2019  

(a p é n d ic e  n .°  35), m e d ia n te  e l cu a l se  c o n tra tó  al e xp e rto  in d e p e n d ie n te  Lu is  M anue l 

A ré v a lo  Del C as tillo , pa ra  p res id ir, c o n d u c ir  y  re a liz a r e l p ro ce d im ie n to  d e  c o n tra ta c ió n  

p ú b lica  esp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1 , s in  g a ra n tiz a r la o fe rta  de  p ro fe s io n a le s , e 

in cu m p lie n d o  c a u te la r la  o b lig a to rie d a d  e s ta b le c id a  en  e l co n tra to , re sp e c to  a que  d e b ía  

c o n ta r con ce rtif ica c ió n  de l O S C E .

De la m ism a  m ane ra , ap ro b ó  el e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n  de l p ro ce d im ie n to  de 

se lecc ión , m e d ia n te  R eso lu c ió n  de  A lc a ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  d e  5 de  s e tie m b re  de 

2 019  (a p é n d ic e  n .°  39), s in  a d v e rtir  que  en  e l sé p tim o  c o n s id e ra n d o  se  h ace  m enc ión  a 

la R eso luc ión  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 3 -2 0 1 9 -M D O /A  de  2 d e  se tie m b re  de  2 019  (a p é n d ic e  

n .°  34), que  in c lu ye  en e l P lan A n u a l de  C o n tra ta c io n e s  de  la E n tid a d  p a ra  e l añ o  2019  

un p ro ce d im ie n to  de  se le cc ió n  p o r lic itac ión  púb lica , c u a n d o  c o rre s p o n d ía  a p ro b a r un 

p ro c e d im ie n to  d e  co n tra ta c ió n  p re v is to  en la  Ley n .°  3055 6 1 .

A s im ism o , m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  A lca ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O  d e  5 de  s e tie m b re  de 

2 019  (a p é n d ic e  n .° 39), ap ro b ó  la d e s ig n a c ió n  de  un co m ité  de  s e le cc ió n  pa ra  lle v a r a 

c a b o  e l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  -  

P rim e ra  C o n vo ca to ria  po r S I 4  641 152 ,95 ; con  un se g u n d o  m ie m b ro  titu la r  qu e  no 

co n ta b a  con ce rtif ica c ió n  o to rg a d a  p o r el O rg a n ism o  S u p e rv is o r d e  las C o n tra ta c io n e s  del 

E s ta d o  -  O S C E , y co n  un se g u n d o  m ie m b ro  su p le n te  qu e  no  p e rte n e c ía  al Ó rga n o  

E nca rg a d o  d e  las  C o n tra ta c io n e s  -  O E C , lo cu a l a n te  la  po s ib le  a u se n c ia  d e l se g u n d o  

m ie m b ro  titu la r, d e ja b a  re co n fo rm a d o  d icho  co le g ia d o  al m a rg e n  d e  lo  e s ta b le c id o  en  el 

R e g lam en to  de  la  Ley de  C o n tra ta c io n e s  de l E stado .

D e ¡a m ism a  m ane ra , a p ro b ó  m e d ia n te  R e so lu c ió n  de  A lc a ld ía  n .°  1 6 8 -2 0 1 9 -M D O /A  de  9 

d e  s e tie m b re  de  2019  (a p é n d ic e  n .°  47), las  bases  d e l P ro ce d im ie n to  d e  S e le cc ió n  de  la 

E jecuc ión  de  la Inve rs ión  (a p é n d ic e s  n .os 4 8  y  49 ), c o n  có d ig o  n .°  3025 0 9 , p o r un va lo r 

re fe rencía l d e  S / 4  641 152 ,95 , o rd e n a n d o  su d e riv a c ió n  al co m ité  d e  s e le cc ió n  y á reas 

pe rtinen tes , al m a rgen  d e  la n o rm a tiva  lega l; s in  a d v e rtir  q u e  en e l ca p ítu lo  III 

d e n o m in a d o  “Requerimiento" de las  m ism as, se  e s ta b le c ió  re q u is ito s  e sp e c ífico s  pa ra  el 

p e rsona l c lave , qu e  ca re ce n  de  o b je tiv id a d  y  ra zo n a b ilid a d , así co m o , e xp e rie n c ia  de l 

e je c u to r en  o b ra s  y  e l m ó d u lo  d e  ca rte l de  o b ra  co n  in co n g ru e n c ia s , c o n te n ie n d o  un 

ca le n d a rio  de l p ro c e d im ie n to  d e  se le cc ió n  q u e  no  se  a ju s ta  a lo e s tip u la d o  en  el 

R eg la m e n to  d e l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l, a d e m á s , no se reg is tró  

en  las bases e l U R L  de l R e p o s ito rio  de l E xp e d ie n te  de  C o n tra ta c ió n , e x is te n  d ife re n c ia s  

e n tre  re q u e rim ie n to s  c o n s ig n a d o s  en  las b ases  a d m in is tra tiva s , té rm in o s  d e  re fe re n c ia  y 

e xp e d ie n te  técn ico ; y  e l F o rm a to  n .°  03  “Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de 
Expresión de Interés" (a p é n d ic e  n .°  45 ) p re se n ta  in co n s is te n c ia s  e n  su fo rm u la c ió n .

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9

117



LA CONTRALORIA
r  G E N E R A L DE LA  R E P Ú B LIC A  D E L  PERÚ

Municipalidad Provincial da Chiciayo
Órgano de Control Institucional

INFORM E DE A U D ITO R IA  N ° 026-2020-2-0425

Página 116 de 128

D e igua l m a ne ra , no o b se rvó  qu e  el F o rm a to  n .°  06  “Acta de conformidad de Proyecto de 
Bases o solicitud de Expresión de Interés" d e  9 de  se tie m b re  de  2 0 1 9  (a p é n d ic e  n .°  47), 

d o n d e  e l co m ité  de  se le cc ió n  a cu e rd a  p o r u n a n im id a d  a p ro b a r e l p ro ye c to  d e  b ases  y 

e le va rla  para  su a p ro b a c ió n  fina l, no  se e n cu e n tra  su sc rita  p o r e l p rim e r m ie m b ro  y es de  

fe ch a  p o s te rio r a la  so lic itu d  d e  a p ro b a c ió n , e fe c tu a d a  m e d ia n te  e l in fo rm e  

n .°  0 4 -2 0 1 9 -M D O /-C S  (a p é n d ic e  n .°  44) de  6 d e  se tie m b re  d e  2 0 1 9  (3 d ía s  ca le n d a rio  

an tes).

A d e m á s , fo rm a liz ó  el co n tra to  n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  “ Contratación para la ejecución de la obra 
Ampliación y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de 
la Vega del distrito de Oyotún - Chiciayo - Lambayeque" co n  e l C o n s o rc io  Z a ñ a  (a p é n d ic e  

n .°  64), que  in cu m p lió  la  p re se n ta c ió n  de  d o c u m e n ta c ió n  o b lig a to r ia  pa ra  la firm a  de l 

co n tra to , h a b ie n d o  o m itid o  c o n s ig n a r c la u su la s  re fe rid a s  a “Asignación de riesgos del 
contrato de obra" y “Marco Legal del Contrato".

S itu a c io n e s  que , lim ita ro n  la  p a rtic ip a c ió n  de  p o s to re s  y  a fe c tó  la  tra n sp a re n c ia , la  lib re  

co n cu rre n c ia  y  c o m p e te n c ia  de  p o s to re s  y la  lega lidad , al e v ita r la po s ib ilid a d  d e  a cce d e r 

a  p ropu e s ta s  m ás ve n ta jo sa s  en  la e je cu c ió n  d e  la  o b ra  y  q u e  la co n tra ta c ió n  se 

d e sa rro lle  ba jo  c o n d ic io n e s  de  ig ua ldad  d e  tra to , o b je tiv a  e  im p a rc ia lid a d ; así com o, 

o c a s io n ó  p o te n c ia l p e rju ic io  e c o n ó m ico  de  S I 4 6 4  115,29.

H ech o s  que in o b se rva ro n  lo  d isp u e s to  en los a rtícu lo s  16° y 32° d e l D ec re to  Leg is la tivo  

n .°  1341, q u e  m o d ifica  la Ley n .°  30225 , Le y  d e  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  d e  7 de  ene ro  

de  2017 , v ig e n te  d e sd e  e l 3 de  ab ril d e  2017 , re fe rid o s  al re q u e rim ie n to , y  a q u e  el 

co n tra to  debe  a ju s ta rse  a la  p ro fo rm a  y  q u e  en e l m ism o  d e b e  id e n tif ica rse  y  a s ig n a rse  

los  riesgos  p re v is ib le s  de  o c u rr ir  d u ra n te  su e je cu c ió n .

D e igua l m odo, co n tra v in ie ro n  los a rtícu lo s  1o, 3o, 10°, 11°, 13°, 25°, 54°, 55°, y  56°, así 

co m o , la  p rim e ra  d isp o s ic ió n  co m p le m e n ta r ia  fin a l d e l R e g la m e n to  d e l P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  P úb lica  E sp e c ia l pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  co n  ca m b io s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D e c re to  S up rem o  n .° 0 7 1 -2 0 1 8 -P C M , p u b lica d o  en  e l d ia r io  o fic ia l El P e ru a n o  de  6 de 

ju lio  de  2018, v ig e n te  d e s d e  el 13 d e  ju lio  d e  2018 , re la c io n a d o s  a la  fin a lid a d , requ is itos  

pa ra  convoca r, o rg a n iza c ió n  de  la  e n tid a d  p a ra  las c o n tra ta c io n e s , re q u e rim ie n to , O rg a n o  

a  ca rg o  del p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n , m o d ifica c ió n  d e l P lan A n u a l de  C o n tra ta c io n e s , 

re q u is ito s  pa ra  la  su sc rip c ió n  de l co n tra to , co n te n id o  de l co n tra to , de l p lazo  p a ra  la 

su sc rip c ió n  de l c o n tra to  y  la a p lica c ió n  su p le to ria  de  la norm a.

A s im ism o , vu ln e ra ro n  los a rtícu lo s  11° y  16° de l T e x to  Ú n ico  O rd e n a d o  de  la Ley 

n .°  30225, Le y  d e  C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p rem o  

n .°  0 8 2 -2 0 1 9 -E F , pu b lica d o  en  e l d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  e l 13 de  m a rzo  de  2019, 

re sp e c to  a los im p e d im e n to s  y e l re q u e rim ie n to ; así co m o , los a rtícu lo s  4 o, 29°, 35°, 116°, 

188° y anexo  n .°  1 “ Definiciones" de l R e g la m e n to  d e  la Ley  n .°  30225 , Ley  de  

C o n tra ta c io n e s  de l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  3 4 4 -2 0 1 8-E F  d e  29 

de  d ic ie m b re  de  2018 , v ig e n te  d e sd e  e l 30  de  e n e ro  d e  2019 , re fe rid o s  a la o rg a n iza c ió n  

d e  la en tidad  pa ra  las co n tra ta c io n e s , re q u e rim ie n to , s is te m a  d e  c o n tra ta c ió n , co n te n id o  

d e l con tra to , je fe  de l p ro ye c to  pa ra  la  e la b o ra c ió n  de l e x p e d ie n te  técn ico , y d e fin ic io n e s  

d e l “expediente técnico de obra", “especificaciones técnicas", “presupuesto de obra" y  “ruta crítica 
del programa de ejecución de obra .

A u d ito r ia  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic ia y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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T a m b ié n  in fr in g ie ro n  los n u m e ra le s  6 .1 , 6 .2  y 7 .2  de  la  D ire c tiva  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E /C D  

“Gestión de Riegos en ia Planificación de la ejecución de obras", a p ro b a d a  p o r R eso lu c ió n  

n .°  0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  9 d e  m ayo  d e  2 017  y  m o d ifica d a  p o r R eso luc ión  

n .°  0 1 8 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  23 d e  m a yo  d e  2017 , re la c io n a d o s  co n  e l e n fo q u e  in te g ra l de  

g e s tió n  de los  r iesgos, su in c lu s ió n  en  la p ro fo rm a  de l c o n tra to  y  el lis ta d o  d e  los riesgos  

q ue  se  pueden  id e n tif ic a r a l e la b o ra r el e x p e d ie n te  té cn ico ; así co m o , el n u m e ra l 7.1 de  la 

D ire c tiva  n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “ Certificación de los profesionales y  técnicos que laboren en 
los Órganos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Públicas", a p ro b a d a  con 

R eso luc ión  n .°  0 0 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  de  8 de  e n e ro  de  2019  re sp e c to  a la  ce rtif ic a c ió n  de  

los p ro fe s io n a le s  y  té cn ic o s  que  labo ren  en e l O E C .

A d e m á s , in o b se rva ro n  el lite ra l d) d e l a rtícu lo  21 ° de  la  N o rm a  T é c n ic a  A .01 0  “Condiciones 
generales de diseño" d e l R e g la m e n to  N ac iona l d e  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D ec re to  S u p re m o  n .° 0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  d e  5 de  m a yo  de  2006 , y  su s  m o d ifica to ria s  

re sp e c to  a la  c ircu la c ió n  d e  las  p e rsonas ; e l a rtícu lo  13° d e  la  N o rm a  T é cn ica  A . 130 

“Requisitos de Seguridad" d e l R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D ec re to  S u p re m o  n .° 0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  d e  5 de  m a yo  de  2006 , y  sus m o d ifica to ria s  

re fe rid o  en los pasa je s  d e  c ircu la c ió n  a los a cce so s  de  u so  g e n e ra l y sa lid a s  de 

e va cu a c ió n ; la  d e fin ic ió n  de  e x p e d ie n te  té c n ic o  de  la  N o rm a  T é cn ica  G .040  de l 

R eg la m e n to  N ac iona l d e  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S up rem o  

n .°  11 -2006- V IV IE N D A  de l 5 de  m a yo  de  2006 , p u b lica d o  e l 8 d e  ju n io  de  2006; así 

com o , e l lite ra l b) n u m e ra l 15.3 d e l a rtícu lo  11° y  e l a rtícu lo  16 ° d e  la  N o rm a  T écn ica  

E .050  S ue los  y  C im e n ta c io n e s  de l R e g la m e n to  N a c io n a l d e  E d ifica c io n e s , a p robado  

m ed ian te  D ec re to  S u p re m o  n .° 1 1 -2006 - V IV IE N D A , de l 5 de  m a yo  d e  2006 , p u b lica d o  el 

8 de  ju n io  de  2006, m o d ifica d a  con  R eso lu c ió n  M in is te ria l n .°  4 0 6 -2 0 1 8 -V IV IE N D A , 

p u b lica d o  e l 3 d e  d ic ie m b re  de  2 0 1 8  re la c io n a d o s  al n ú m e ro  d e  pu n to s  de  e xp lo ra c ió n  y 

el in fo rm e  d e  e s tu d io  de  m e cá n ica  d e  sue los.

Tam b ién , vu ln e a ro n  el num era l 2 .4  de l ca p ítu lo  II “Del procedimiento de selección" de  la 

se cc ió n  e sp e c ífica  “Disposiciones Especiales del Procedimiento de Selección" d e  las B ases 

E s tá n d a r de l P ro ce d im ie n to  de C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l p a ra  la R e co n s tru cc ió n  con  

C am b ios , C o n tra ta c ió n  de  E je cu c ió n  de  O bras , a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  de 

D irecc ión  E je cu tiva  n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  e l 26  d e  ju lio  d e  2018 , m od ifica d a s  

p o r R eso luc ión  d e  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  e l 2 d e  s e tie m b re  

d e  2018, R eso lu c ió n  d e  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  de 

D irecc ión  E jecu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E  re la c io n a d o  a l U R L  de  re p o s ito rio  de 

e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

Del m ism o m odo , c o n tra v in ie ro n  lo  e s ta b le c id o  en e l n u m era l 3.1 de l ca p ítu lo  III “Del 
Contrato" de  la  S ecc ió n  G ene ra l “Disposiciones comunes del Procedimiento de Selección", el 

n u m e ra l 2 .5  de l C a p ítu lo  II “Del procedimiento de selección", las c lá u su la s  d é c im o  te rce ra  y 

v ig é s im a  de l C a p itu lo  V  “Proforma del contrato" d e  la  S e cc ió n  E sp e c ífica  “Condiciones 
Especiales del Procedimiento de Selección" d e  las  B ases  In te g ra d a s  de l P ro ce d im ie n to  de 

S e lecc ión  C o n tra ta c ió n  P u b lica  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9-M .D . O Y O Y U N -1  re fe rid o s  al 

p e rfe cc io n a m ie n to  de l con tra to , re q u is ito s  p a ra  p e rfe c c io n a r e l co n tra to , a s ig n a c ió n  de 

rie sg o s  del c o n tra to  d e  o b ra  y m a rco  lega l d e l co n tra to ; as í co m o , la  c lá u s u la  p rim e ra  del 

C o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “Contrato de Locación de Servicios” de  4  d e  s e tie m b re  

de  2020  re fe rid a  a la  o b lig a to rie d a d  d e  q u e  e l e xp e rto  in d e p e n d ie n te  d e b ía  e s ta r 

d e b id a m e n te  a c re d ita d o  y  ce rtifica d o  po r el O rg a n ism o  S u p e rio r de  C o n tra ta c io n e s  del 

E s tado  -  O S C E .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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C om o resu ltado  de  la a u d ito r ia  de  cu m p lim ie n to  p ra c tica d a  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l de

O yo tún , p rov inc ia  d e  C h ic layo , reg ión  L a m b a ye q u e  se  fo rm u la n  las co n c lu s io n e s  s igu ien tes :

1. Se e v id e n c ió  qu e  se tra m itó  y a p ro b ó  e l e x p e d ie n te  té c n ic o  de  la  Inve rs ión , p e se  a  qu e  el 

m ism o  p resen tó  o m is io n e s , d e fic ie n c ia s  e in co m p a tib ilid a d e s , co n te n ie n d o  p a rtid a s  que  

no han  cu m p lid o  con  d e fin ir  la  n a tu ra le za  de  los  tra b a jo s  a e je c u ta r  (d e sc rip c ió n ), 

p ro ce d im ie n to  c o n s tru c tivo , ca lid a d  de  los m a te ria le s , s is te m a  d e  co n tro l d e  ca lidad  

(p ru e b a s  y en sa yo s ), m é to d o s  de  m e d ic ió n  y  c o n d ic io n e s  de  pago ; p resen tó  

in co n g ru e n c ia s  en tre  los v a lo re s  y /o  u n id a d e s  d e  m e d id a  e n tre  los  d o c u m e n to s  q u e  lo 

co n fo rm a n ; así com o , fue  e la b o ra d o  p o r p ro fe s io n a le s  q u e  no se  e n co n tra b a n  hab ilita d o s  

p a ra  el e je rc ic io  de  su p ro fes ión , a u n a d o  a que , las e s p e c ific a c io n e s  té cn ica s  y  p lanos  de 

in s ta la c io n e s  e lé c tr ica s  de l e x p e d ie n te  técn ico , p re se n ta n  se llo  y  firm a  [co m o  in g e n ie ro  

m e cá n ico  e le c tr ic is ta ] de l t itu la r d e  la E n tidad .

A s im ism o , se  o b se rva  qu e  e l re q u e rim ie n to  de l á re a  usu a ria  c o n s ig n ó  re q u is ito s  m uy 

e sp e c ífico s  pa ra  el p e rsona l c lave , qu e  ca re ce n  d e  o b je tiv id a d  y ra zo n a b ilid a d ; as i com o , 

re sp e c to  a los  té rm in o s  d e  re fe re n c ia  se  o b se rvó  q u e  e l e q u ip a m ie n to  co n s ig n a d o  d ifie re  

de l e q u ip a m ie n to  re q u e rid o  en e l e x p e d ie n te  té c n ic o  ap ro b a d o ; a s i co m o , p resen tó  

in co n g ru e n c ia s  respec to  a la  a n tig ü e d a d  de  la  e xp e rie n c ia  d e l e je c u to r  en  o b ra s  y el 

p la zo  d e  in s ta la c ió n  de l m ó d u lo  d e  ca rte l d e  o b ra ; a s im ism o , se  a c re d itó  qu e  los té rm in o s  

de  re fe re n c ia  p u b lica d o s  en la e x p re s ió n  d e  in te ré s  de l S E A C E , d ifie re n  de  los co n te n id o s  

en el e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n , p u b lica n d o  d e  m a n e ra  in co m p le ta  in fo rm a c ió n  sob re  las 

c a ra c te rís tica s  té cn ica s  de  la e je cu c ió n  de  la o b ra  a co n tra ta r; y  q ue , la  fa se  d e  e xp re s ió n  

d e  in te rés  se e je cu tó  fu e ra  d e  los  p la zo s  e s ta b le c id o s  n o rm a tiva m e n te .

T a m b ié n , a c re d itó  qu e  se  tram itó  y  ap robó  el expe d ie n te  de  con tra tac ión  de l p roced im ien to  

de  se lecc ión  y des ignac ión  de l co m ité  de  se lecc ión , p ese  a que , se  inc luyó  en  el PAC 2019 

e l p roced im ien to  de se lecc ión  m ed ian te  “ licitación pública" cua n d o  co rrespond ió  a un 

“Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios": así com o, 

e l segundo  m iem bro  titu la r y a su vez Je fe  de  A bas tec im ien to , C ontro l P a trim on ia l y 

M aqu ina ria  no con ta b a  con  ce rtificac ión  o to rgada  po r e l O rg a n ism o  S up e rv iso r de  las 

C on tra tac iones  de l E stado  -  O S C E ; y, que  se  p roced ió  con  la fo rm a liza c ió n  de  un con tra to  

para un expe rto  independ ien te  para  pres id ir, co n d u c ir  y  rea liza r e l p roced im ien to  de 

se lecc ión , sin ga ra n tiza r la o fe rta  de  p ro fes iona les  y  pese  a qu e  no se encon traba  

ce rtificado  po r el O S C E , p o r tan to , no cu m p lía  con  la o b liga to rieda d  es ta b le c id a  en el 

re fe rido  contra to .

A u n a d o  a e llo , se  e v id e n c ió  que  se  e la b o ró  las b ases  co n  re q u is ito s  m uy e sp e c ífico s  pa ra  

el pe rsona l c lave , qu e  ca re ce n  d e  o b je tiv id a d  y  ra zo n a b ilid a d , qu e  p resen tan  

in co n g ru e n c ia s  respec to  a  la  e xp e rie n c ia  de l e je c u to r d e  o b ra  y e l m ó d u lo  de  ca rte l de 

ob ra , co n s ig n a n d o  un ca le n d a rio  qu e  no se  a ju s ta  a los p la zo s  e s ta b le c id o s  en el 

R e g la m e n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E sp e c ia l y  s in  re g is tra rse  e l U R L  de l R e p o s ito rio  del 

E xp e d ie n te  d e  C o n tra ta c ió n , a d e m á s  de  p re s e n ta r d ife re n c ia s  co n  los té rm in o s  de 

re fe re n c ia  y  con  el e xp e d ie n te  té cn ico ; s in  a d v e rtir  a d e m á s  q u e  el F o rm a to  

n .°  03 “Solicitud y  Aprobación de Bases o solicitud de Expresión de Interés" p resen ta  

in co n s is te n c ia s  en su fo rm u la c ió n ; y, el ac ta  su sc r ita  p o r los in te g ra n te s  de l co m ité  de 

se lecc ión , (re sp e c to  al a cu e rd o  q u e  lleg a ro n  p a ra  a p ro b a r las bases), no se  e n cu e n tra  

su sc r ita  po r uno  de  sus m ie m b ro s  y e s  de  fe ch a  p o s te r io r a  la so lic itu d  de  ap rob a c ió n .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A s im ism o , no se  a b so lv ió  d e  m an e ra  m o tiva d a  la to ta lid a d  de  las  c o n su lta s  y 

o b se rva c io n e s  re a liza d a s  p o r los  p a rtic ip a n te s ; s in  e m b a rg o , las  B ases  in te g ra d a s  fu e ro n  

pub lica d a s  e l 13 de  s e tie m b re  de  2 019  en  el po rta l w e b  de l S is te m a  E le c tró n ico  de 

C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  (w w w .s e a c e .g o b .p e ); no e n co n trá n d o s e  f irm a d a s  p o r los 

In teg ran te s  de l co m ité  d e  se le cc ió n , p ese  a que , las  q u e  o b ra n  en  e l e x p e d ie n te  de 

co n tra ta c ió n  cu e n ta n  con  e l v is to  d e  c a d a  un o  e llos ; s in  que  c o n s te  qu e  a lg u n o  de  e llos  

h a ya  cu e s tio n a d o  su in te g ra c ió n  y  p u b licac ión ; co n v ir tié n d o s e  as í en re g la s  de fin itivas ; 

así com o, los m ie m b ro s  de l co m ité  d e  se le cc ió n , no c a u te la ro n  q u e  su a cu e rd o  pa ra  la 

po s te rg a c ió n  de  p lazos  pa ra  la  in te g ra c ió n  de  las b a se s  fu e ra  in co rp o ra d o  en  el 

e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

A d e m á s , se a c re d itó  q u e  no  se  a d m itió  o fe rta  de p os to r, p ese  a que , cu m p lía  co n  los 

re q u is ito s  de  a d m is ib ilid a d , im p id ié n d o le  a c c e d e r a  la  e ta p a  d e  e v a lu a c ió n  té cn ica  

econ ó m ica , o ca s io n a n d o  un p o te n c ia l p e rju ic io  e co n ó m ic o  de S I 4 6 4  115 ,29 .

F ina lm en te , se  e v id e n c ió  q ue  se  su sc rib ió  co n tra to  co n  e l p o s to r g a n a d o r de  la buena  

pro , a p e sa r de  qu e  no p re se n tó  la to ta lid a d  d e  los  re q u is ito s  e x ig id o s  pa ra  el 

p e rfe cc io n a m ie n to  de l co n tra to , o m itié n d o s e  c o n s ig n a r c la u s u la s  re fe rid a s  a la  “asignación 
de riesgos del contrato de obra" y “marco legal del contrato".

T ra n s g re d ie n d o  lo d isp u e s to  en  los a rtícu lo s  16 ° y  3 2 °  de l D e c re to  L e g is la tivo  n .° 1341, 

qu e  m od ifica  la Ley n .°  30225 , Le y  de  C o n tra ta c io n e s  de l E s ta d o  d e  7 d e  e n e ro  de  2017, 

v ig e n te  d e sd e  e l 3 de  ab ril de  2017 , re fe rid o  a qu e  e l co n tra to  d e b e  a ju s ta rse  a la 

p ro fo rm a  y  q u e  en e l m ism o  d e b e  id e n tifica rse  y  a s ig n a rse  los rie sg o s  p re v is ib le s  de 

o c u rr ir  d u ra n te  su e jecuc ión .

De igua l m odo, co n tra v in o  los a rtíc u lo s  1o, 3 o, 7 o, 8 o, 9 o, 10°, 11 °, 13 °, 14 °, 2 5 °, 2 8 °, 

3 1 ° , 3 2 ° , 3 5 °, 3 7 °, 4 0 ° , 4 1 ° , 4 2 ° , 5 4 °, 5 5 °  y 5 6 ° , así com o , la  p rim e ra  d isp o s ic ió n  

c o m p le m e n ta r ia  fin a l de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l 

pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  con  ca m b io s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .° 0 7 1 -2 0 1 8 - 

P C M , p u b lica d o  en e l d ia r io  o fic ia l El P e ru a n o  de  6 de  ju lio  de  2018 , v ig e n te  d e sd e  e l 13 

de  ju lio  de 2018 , re la c io n a d o s  a  la  fin a lid a d , re q u is ito s  p a ra  c o n vo ca r, e xp re s ió n  de  

in te rés , fo rm u la c ió n  y  p re se n ta c ió n  de  co n su lta s  té cn ica s , a b so lu c ió n  p re se n c ia l de 

co n s u lta s  té cn ica s , o rg a n iza c ió n  d e  la en tid a d  pa ra  las  co n tra ta c io n e s , m o d ifica c ió n  de l 

P lan  A nua l de  C o n tra ta c io n e s , re q u e rim ie n to , e s tu d io  d e  m e rca d o , ó rg a n o  a ca rg o  de l 

p ro ce d im ie n to  de  s e le cc ió n , q u o ru m , a cu e rd o  y  re sp o n sa b ilid a d , có m p u to  de  p lazos, 

p la zo s  para  el p ro ce d im ie n to  d e  se le cc ió n , fo rm u la c ió n , a b so lu c ió n  e  in te g ra c ió n  de 

bases, re q u is ito s  de  a d m is ib ilid a d  d e  o fe rta s , e v a lu a c ió n  de  o fe rta s , o to rg a m ie n to  de  la 

b u e n a  pro, co n se n tim ie n to  de l o to rg a m ie n to  de  la b u e n a  p ro , re q u is ito s  pa ra  la 

su sc rip c ió n  de l co n tra to , co n te n id o  de l co n tra to , de l p lazo  para la su sc rip c ió n  de l con tra to  

y  la  ap licac ión  su p le to ria  d e  la  norm a.

A s im ism o , tra n sg re d ió  los a rtícu lo s  11° y  16° de l T e x to  Ú n ico  O rd e n a d o  de  la  Ley 

n .°  30225, L e y  de  C o n tra ta c io n e s  de l E s tado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S u p rem o  

n .°  082 -2 0 1 9 -E F , p u b lica d o  en e l d ia r io  o fic ia l El P e ru a n o  e l 13 d e  m a rzo  de  2019, 

re sp e c to  a los  im p e d im e n to s  y e l re q u e rim ie n to ; así com o , los a rtíc u lo s  4 o, 2 9 °, 3 5 °, 

1 1 6 °, y 188°, y  e l a n e xo  n .°  1 “Definiciones" d e l R e g la m e n to  de  la L e y  n .°  30 2 2 5 , Ley de 

C o n tra ta c io n e s  d e l E stado , a p ro b a d o  m e d ia n te  D e c re to  S u p re m o  n .°  3 4 4 -2 0 1 8-E F  d e  29 

d e  d ic ie m b re  de  2018 , v ig e n te  d e s d e  el 30 de  e n e ro  d e  2019, re fe rid o s  a la  o rg a n iza c ió n  

de  la en tidad  pa ra  las co n tra ta c io n e s , re q u e rim ie n to , s is te m a  de  c o n tra ta c ió n , c o n te n id o  

de l con tra to , je fe  de l p ro ye c to  pa ra  la  e la b o ra c ió n  de l e x p e d ie n te  técn ico , y d e fin ic io n e s

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  de  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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d e l “expediente técnico de obra", “especificaciones técnicas", “presupuesto de obra" y “ruta crítica 
dei programa de ejecución de obra".

T a m b ié n  v u ln e ró  los n u m e ra le s  6 .1 , 6 .2  y  7 .2  de  la  D ire c tiva  n .°  0 1 2 -2 0 1 7 -O S C E /C D  

“Gestión de Riegos en la Planificación de la ejecución de obras", a p ro b a d a  po r R eso luc ión  

n .°  0 1 4 -2 0 1 7 -O S C E /C D  de  9 d e  m a yo  de  2 0 1 7  y  m o d ifica d a  p o r R eso luc ión  

n .°  0 1 8 -2 0 1 7 -O S C E /C D  d e  23 d e  m ayo  de  2017 , re la c io n a d o s  co n  e l e n fo q u e  in te g ra l de 

ges tió n  de los r iesgos, su inc lus ión  en  la p ro fo rm a  de l co n tra to  y  e l lis ta d o  d e  los riesgos  

q ue  se  pueden  id e n tif ic a r a l e la b o ra r e l e x p e d ie n te  té cn ico ; así co m o , el num e ra l 7.1 de  la 

D ire c tiva  n .°  0 0 2 -2 0 1 8 -O S C E /C D  “Certificación de los profesionales y técnicos que laboren en 
los Órganos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Públicas", a p ro b a d a  con 

R eso lu c ió n  n .°  0 0 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  de  8 de  e n e ro  d e  2 0 1 9  re sp e c to  a la  ce rtif ic a c ió n  de  

los p ro fe s io n a le s  y té c n ic o s  q u e  labo re n  en  el O E C ; y, e l n u m e ra l 7 .5  d e  la D irec tiva  

n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Disposiciones aplicables al registro de información en el Sistema 
Electrónico de Contrataciones del Estado -  Seace", a p ro b a d a  m e d ia n te  R eso luc ión  

n .°  0 1 9 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , pu b lica d a  en  el d ia rio  o fic ia l El P e ru a n o  el 29 d e  e n e ro  de 

2019  re fe rido  a que  la  in fo rm a c ió n  que  se  reg is tra  en  el S E A C E  d e b e  s e r id é n tica  a la 

qu e  o b ra  en  el e x p e d ie n te  de  c o n tra ta c ió n .

De igua l m odo , tra n sg re d ió  los  n u m e ra le s  4 .1 .4 ,4 .4 , 5 .1 .1 , 5 .1 .2 , 5 .1 .3 , 5 .1 .7  y  5 .3 .2  de  la 

D ire c tiva  n .°  0 0 5 -2 0 1 9 -R C C /D E  “Directiva que regula la fase de expresión de interés del 
reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con 
Cambios", a p ro b a d a  m e d ia n te  R e so lu c ió n  D ire c tiva  E je cu tiva  n .°  0 0 0 1 0 -2 0 1 9 -R C C /D E , 

pu b lica d a  en e l d ia rio  El P e ru a n o  e l 22 de  m arzo  de  2019 , v ig e n te  d e sd e  el 28  de  m arzo  

de  2019 , re la c io n a d a s  a la d e fin ic ió n  de l “expediente técnico”, la  re sp o n sa b ilid a d  de l O E C  

de  la pub lica c ió n  co rre c ta  e in teg ra l de  la d o c u m e n ta c ió n  co rre s p o n d ie n te  a las 

c a ra c te rís tica s  té cn ica s , e l co n te n id o  de  la  e xp re s ió n  d e  in te rés, reg is tro  d e  la  exp re s ió n  

de  in te rés  en e l S eace , in fo rm a c ió n  p u b lica d a  de la  e xp re s ió n  de  in te ré s  y  s o b re  la 

p rec is ión , a d e cu a c ió n  y  a lca n ce  d e  su re q u e rim ie n to ; así co m o , el n u m e ra l 6 .2  de  la 

D ire c tiva  n .°  0 0 9 -2 0 1 9 -O S C E /C D  “Emisión de pronunciamiento", a p ro b a d a  m ed ian te  

R eso lu c ió n  n .°  0 6 1 -2 0 1 9 -O S C E /P R E  p u b lica d a  en e l d ia r ia  o fic ia l El P e ru a n o  e l 8 de  abril 

de  2019, m o d ifica d a  con  R e so lu c ió n  n .°  1 3 7 -2 0 1 9 -O S C E /P R E , p u b lica d a  en  e l d ia rio  

o fic ia l El P e ruano  el 25 d e  ju lio  de  2019  re fe rid o s  a la  a b so lu c ió n  de  un a  co n su lta  y/u 

o bse rvac ión .

A d e m á s , in cu m p lió  e l lite ra l d) de l a rtícu lo  2 1 °  de la N o rm a  T é c n ic a  A .0 1 0  “ Condiciones 
generales de diseño" de l R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D e c re to  S u p re m o  n .°  0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  d e  5 de  m ayo  d e  2006 , y  su s  m o d ifica to ria s  

re sp e c to  a la  c ircu la c ió n  d e  las p e rsonas , e l a rtic u lo  1 3 ° de  la  N o rm a  T é cn ica  A. 130 

“Requisitos de Seguridad" d e l R e g la m e n to  N ac iona l de  E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m ed ian te  

D ec re to  S u p re m o  n .° 0 1 1 -2 0 0 6 -V IV IE N D A  d e  5 de  m ayo  de  2006 , y  su s  m o d ifica to ria s  

re fe rid o  a los  pasa je s  de  c ircu la c ió n  y sa lid a s  de  e v a cu a c ió n ; la  d e fin ic ió n  d e  e xp e d ie n te  

té cn ico  de  la  N o rm a  T é cn ica  G .0 4 0  de l R e g la m e n to  N a c io n a l de  E d ifica c io n e s , a p robado  

m ed ian te  D e c re to  S u p re m o  n .° 1 1 -2006 - V IV IE N D A , d e l 5 de  m a yo  d e  2006 , pu b lica d o  el 

8 de  ju n io  de  2006 ; así co m o , e l lite ra l b) n u m e ra l 15.3 de l a rtícu lo  11° y  e l a rtícu lo  16 ° de 

la N orm a T é cn ica  E .050  S u e lo s  y C im e n ta c io n e s  de l R e g la m e n to  N ac iona l de 

E d ifica c io n e s , a p ro b a d o  m e d ia n te  D ec re to  S u p re m o  n .°  1 1 -2006 - V IV IE N D A , de l 5 de 

m ayo  de  2006 , pu b lica d o  e l 8 de  ju n io  de  2006, m o d ifica d a  c o n  R e so lu c ió n  M in is te ria l 

n .°  4 0 6 -2 0 1 8 -V IV IE N D A , p u b lica d o  e l 3 d e  d ic ie m b re  d e  2 018  re la c io n a d o s  a l n ú m e ro  de  

pu n to s  de e xp lo ra c ió n  y el in fo rm e  de  e s tu d io  de  m e cá n ica  de sue los .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r ío d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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T a m b ié n , v u ln e ró  los n u m e ra le s  1.4, 1.5, 1.6, 1.11 d e l ca p ítu lo  I “Etapas de l procedim iento  

de selección" de  la  secc ió n  g e n e ra l “D isposiciones com unes de l procedim iento de selección" y 

e l num era l 2 .4  de l ca p ítu lo  II “Del procedim iento de selección" d e  la se cc ió n  e sp e c ífica  

“D isposiciones Especiales del Procedim iento de Selección" d e  las  B ases  E s tá n d a r de l 

P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l pa ra  la  R e co n s tru cc ió n  c o n  C am b ios , 

C o n tra ta c ió n  de  E jecuc ión  de  O b ras , a p ro b a d a s  m e d ia n te  R e so lu c ió n  d e  D irecc ión  

E je cu tiva  n.° 0 5 6 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 26  d e  ju lio  d e  2018 , m o d ifica d a s  po r 

R eso lu c ió n  d e  D irecc ión  E je cu tiva  n .°  0 6 8 -2 0 1 8 -R C C /D E , p u b lica d a  el 2 d e  se tie m b re  de 

2018 , R eso luc ión  d e  D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 8 4 -2 0 1 8 -R C C /D E  y  R e so lu c ió n  de  

D ire cc ió n  E je cu tiva  n .°  0 0 7 -2 0 1 9 -R C C /D E  re la c io n a d a s  a la fo rm u la c ió n  d e  c o n su lta s  y 

o b s e rva c io n e s  a d m in is tra tiva s  a las  bases, a b s o lu c ió n  de  c o n s u lta s  y  o b s e rva c io n e s  

a d m in is tra tiva s  a las b ases , in te g ra c ió n  de  bases, o to rg a m ie n to  d e  la  bu e n a  p ro  y el U R L 

d e  rep o s ito rio  de  e x p e d ie n te  de c o n tra ta c ió n .

Del m ism o  m odo , co n tra v in o  lo  e s ta b le c id o  en  el n u m e ra l 3.1 de l c a p itu lo  III “D e l 

C on tra to "  de  la S ecc ió n  G ene ra l “D isposiciones comunes del Procedim iento de Selección", el 

n u m e ra l 2 .5 d e l C ap ítu lo  II “Del procedim iento de selección", las c lá u su la s  d é c im o  te rce ra  y 

v ig é s im a  de l C a p ítu lo  V  “Proforma de l contrato" de  la  S ecc ió n  E sp e c ífica  “ Condiciones 

Especiales de l Procedim iento de Selección" d e  las  B a se s  In te g ra d a s  de l P ro ce d im ie n to  de 

S e le cc ió n  C o n tra ta c ió n  P u b lica  E sp e c ia l n .°  3 -2 0 1 9 -M .D . O Y O Y U N -1  re fe rid o s  al 

p e rfe cc io n a m ie n to  de l con tra to , re q u is ito s  p a ra  p e rfe c c io n a r e l co n tra to , a s ig n a c ió n  de  

rie sg o s  del co n tra to  d e  o b ra  y  m a rco  lega l d e l co n tra to ; así co m o , la  c lá u s u la  p rim e ra  de l 

C o n tra to  n .° 0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “Contrato de Locación de Servicios” de  4  de  s e tie m b re  

de  2020  re fe rid a  a la  o b lig a to rie d a d  d e  q u e  el e xp e rto  in d e p e n d ie n te  d e b ía  e s ta r 

d e b id a m e n te  a c re d ita d o  y  ce rtifica d o  po r el O rg a n ism o  S u p e rio r de  C o n tra ta c io n e s  de l 

E s ta d o  -  O S C E .

Los  hechos  expu e s to s , lim ita ron  la  p a rtic ip a c ió n  de  p o s to re s  y  a fe c tó  la tra n sp a re n c ia , la 

lib re  co n cu rre n c ia  y co m p e te n c ia  d e  p o s to re s  y la  lega lidad , al e v ita r  la po s ib ilid a d  de  

a c c e d e r a p ro p u e s ta s  m ás  ve n ta jo sa s  en  la  e je cu c ió n  d e  la  o b ra  y  qu e  la c o n tra ta c ió n  se 

d e sa rro lle  ba jo  co n d ic io n e s  de  ig ua ldad  d e  tra to , o b je tiv a  e  im p a rc ia lid a d ; as i com o, 

o c a s io n ó  p o tenc ia l p e rju ic io  e co n ó m ico  de  S I 46 4  115,29.

La s ituac ión  d e sc rita  ha  s id o  o ca s io n a d a  po r el a c c io n a r a l m a rg e n  d e  la  n o rm a tiva  de  los 

fu n c io n a rio s  e n ca rg a d o s  d e  los a c to s  p rep a ra to rio s , c o n d u cc ió n  d e l p ro c e d im ie n to  de  

se le cc ió n  y  su sc rip c ió n  de l co n tra to ; as i com o , de los  fu n c io n a rio s  e n ca rg a d o s  d e  la 

c o n tra ta c ió n  d e l e xp e rto  in d e p e n d ie n te .

(O b s e rv a c ió n  n .°  1).

2. En c o rre sp o n d e n c ia  co n  la  S e n te n c ia  de l T rib u n a l C o n s titu c io n a l d e  25 d e  ab ril de  2018, 

y  pu b lica d a  e l 26  de  a b ril d e  2019 , e l Ó rg a n o  de  C on tro l In s titu c io n a l de  la M un ic ip a lid a d  

P ro v in c ia l d e  C h ic la yo  a  fin  de  e v ita r  p o s ib le s  s itu a c io n e s  de  im p u n id a d  fre n te  a las 

re sp o n sa b ilid a d e s  q ue  de b e n  a s u m ir los fu n c io n a rio s  y se rv id o re s  p ú b lico s  p o r sus a c tos  

en la func ión  q ue  d e se m p e ñ a n , e s ta b le c ió  re m itir  e l p re se n te  in fo rm e  d e  a u d ito r ia  a la 

E n tidad  A u d ita d a , pa ra  q u e  en  m é rito  a su á m b ito  d e  co m p e te n c ia , e fe c tú e  e l d e s lin d e  de 

la re fe rida  re sp o n sa b ilid a d  y  la im p o s ic ió n  de  las  s a n c io n e s  q ue  c o rre sp o n d a n , co n fo rm e  

a l m a rco  no rm a tivo  ap licab le .

(A s p e c to  re le v a n te  n .°  1).

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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R E C O M E N D A C IO N E S

C om o resu ltado  d e  la a u d ito ría  de  cu m p lim ie n to  p ra c tica d a  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l de 

O yo tún , p rov inc ia  de  C h ic layo , reg ión  Lam b a ye q u e , en uso  d e  las fu n c io n e s  co n fe rid a s  en  el 

lite ra l e) de l a rtícu lo  15 °, de  la L e y  n .°  27785 , Ley  O rg á n ica  d e l S is te m a  N ac iona l d e  C on tro l y 

de  la C o n tra lo ría  G ene ra l de  la R e p ú b lica  y  m o d ifica to ria s , se  fo rm u la n  las re co m e n d a c io n e s  

s igu ien tes :

A l T itu la r  d e  la e n tid ad :

1. D isp o n e r el in ic io  d e  las  a cc io n e s  a d m in is tra tiv a s  pa ra  e l d e s lin d e  de  re sp o n sa b ilid a d e s  de 

los fu n c io n a rio s  y se rv id o re s  de  la  M u n ic ip a lid a d  D is tr ita l de  O yo tú n  c o m p re n d id o s  en  la 

o b se rva c ió n  n .°  1, co n fo rm e  al m a rco  n o rm a tivo  ap licab le .

(C o n c lu s io n e s  n .°  1 y  2).

D isp o n e r el in ic io  a las  a cc io n e s  lega les  co rre s p o n d ie n te s  c o n tra  los  fu n c io n a rio s  y 

se rv id o re s  púb lico s  c o m p re n d id o s  en los h e ch o s  d e s c rito s  d e  la o b s e rv a c ió n  n .°  1 de l 

p re se n te  in fo rm e  de  aud ito ría , a tra v é s  de  los ó rg a n o s  qu e  e je rza n  la  re p re se n ta c ió n  lega l 

pa ra  la de fe n sa  ju r íd ic a  d e  los in te re se s  de l E stado .

(C o n c lu s ió n  n .°  1).

A s im ism o , en uso  d e  las a tr ib u c io n e s  c o n fe r id a s  en el lite ra l b) de l a rtic u lo  15° de  la Ley 

n .°  27785 , con  e l p ro p ó s ito  de  c o a d y u v a r a  la  m e jo ra  de  la  ca p a c id a d  y  e fic ie n c ia  d e  la E n tidad  

en la to m a  d e  d e c is io n e s  y en el m a n e jo  d e  su s  recu rsos , se  fo rm u la n  las re co m e n d a c io n e s  

s igu ien tes :

3. Im p le m e n ta r e l uso  o b lig a to rio  de  un fo rm a to  de  re q u e rim ie n to  de l á re a  u su a ria  qu e  reco ja  

los  requ is itos  e x ig id o s  p o r la  no rm a tiv id a d  v igen te , p a ra  ca d a  tip o  d e  p ro ce d im ie n to  de 

se le cc ió n  y o b je to  de  co n tra ta c ió n , e l cua l c a u te le  qu e  se  c u m p la  co n  su  fo rm u la c ió n  de 

m an e ra  o b je tiva  y p rec isa , a s i com o , a c re d ite  su c o n c o rd a n c ia  co n  lo  e s ta b le c id o  en  el 

e x p e d ie n te  té cn ico  pa ra  e l ca so  de  ob ras.

(C o n c lu s ió n  n .°  1).

4. D isp o n g a  la rea liza c ió n  d e  c a p a c ita c ió n  a l p e rsona l d e  la  E n tidad  en  co n tra ta c io n e s  de l 

es ta d o , co n tro le s  in te rn o s  y  p rin c ip io s  qu e  rigen  la  a c tu a c ió n  d e  los  fu n c io n a rio s  y 

se rv id o re s  púb licos.

(C o n c lu s ió n  n .°  1).

5. In s ta u ra r un fo rm a to  o  co n tro l in te rno , qu e  fa c ilite  y o r ie n te  la c o rre c ta  ve rifica c ió n  d e  la 

d o cu m e n ta c ió n  p re se n ta d a  po r el p o s to r g a n a d o r de  la  buena  p ro  p a ra  la  su sc rip c ió n  de l 

co n tra to , que  c a u te le  e l cu m p lim ie n to  de  las  c o n d ic io n e s  e s ta b le c id a s  en las  o fe rta s  que  

p resen ta ron  p a ra  e l p ro c e d im ie n to  d e  se le cc ió n  y p o r la cu a l o b tu v ie ro n  la b u e n a  pro, para 

su ap lica c ió n  o b lig a to ria  p o r pa rte  d e  los G e re n c ia  M un ic ipa l y  las d ife re n te s  á reas  que  

pa rtic ip a n  en la  fo rm a liza c ió n  de  un con tra to .

(C o n c lu s ió n  n .°  1).

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r ío d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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V I. A P É N D IC E S

A p é n d ic e  n .°  1 R e lac ión  d e  pe rso n a s  c o m p re n d id a s  en  los  hechos.

A p é n d ic e  n .°  2 F o to co p ia  a u te n tica d a  y s im p le  d e  las  c é d u la s  de  co m u n ic a c ió n  de 

d e sv ia c ió n  d e  cu m p lim ie n to ; y  fo to c o p ia  a u te n tic a  y s im p le  d e  los 

co m e n ta rio s  p re se n ta d o s  p o r las p e rso n a s  c o m p re n d id a s  en  e l hecho  

obse rva d o .

A p é n d ic e  n .°  3 

A p é n d ic e  n .°  4

A p é n d ic e  n .°  5 

A p é n d ic e  n .°  6 

A p é n d ic e  n .°  7

A p é n d ic e  n .°  8 

A p é n d ic e  n .°  9  

A p é n d ic e  n .°  10 

A p é n d ic e  n .°  11

A p é n d ic e  n .°  12

E va lu a c ió n  de  los c o m e n ta r io s  p re se n ta d o s  p o r las  p e rso n a s  co m p re n d id a s  

en los hechos.

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  los d o c u m e n to s  de  d e s ig n a c ió n  y  cese  

(re so lu c io n e s , co n tra to s  y /o  a d e n d a s ) d e  los fu n c io n a rio s  y se rv id o re s  

c o m p re n d id o s  en  los  hechos , fo to c o p ia  a u te n tica d a  d e  la ca rta  

n .°  0 1 4 -2 0 2 0 -M D O /G M /E M A M  de  2 d e  o c tu b re  d e  2 0 2 0  y fo to co p ia  

a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .°  0 8 1 -2 0 2 0 -A B A S T /F A C H L  de  1 de  o c tu b re  de  

2020 , q u e  co n tie n e  un c u a d ro  co n  la re lac ión  de  los fu n c io n a rio s  

re sp o n sa b le s  de  las  á re a s  d u ra n te  el 2019 .

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  la ca rta

n .° 0 0 5 -2 0 1 9 -/C O N S U L T O R A  G L O B A L  L& D  S A C  d e  24 d e  a b ril de  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l c o n tra to  p o r se rv ic io s  de  co n su lto ría  pa ra  

a c tu a liza c ió n  de l e xp e d ie n te  té cn ico  d e  28 d e  fe b re ro  d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l e x p e d ie n te  té c n ic o  de l p ro ye c to  d e n o m in a d o  

“Ampliación y Mejoramiento de! servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 
Inca Garciiazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  Lambayeque" con  

có d ig o  S N IP  n.° 302509 .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la R eso lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  0 6 7 -2 0 1 9 -M D O  de 

26 de  ab ril d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l F o rm a to  Ú n ico  d e  R e co n s tru cc ió n , qu e  o b ra  en 

e l e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

Im p res ión  de l F o rm a to  Ú n ico  de  R e co n s tru cc ió n  d e  la  co n s u lta  e fe c tu a d a  

en  inv ie rte .pe .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l o fic io  n .°  1 6 4 -2 0 2 0 -M D O /A  d e  14 de  se tie m b re  

d e  2 020  y  fo to co p ia  a u te n tic a d a  de l in fo rm e  

n .°  0 4 8 -2 ,0 2 0 -M D O /S ID U R /JA S S  d e  14 d e  s e tie m b re  de  2020.

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  la ca rta  n .°  2 1 -2 0 2 0 -E F L S  de  7 d e  o c tu b re  de 

2020.

A p é n d ic e  n .°  13 F o to co p ia  a u te n tica d a  de l o fic io  n .°  1 9 0 -2 0 2 0 -M D O /A  de  25 d e  se tie m b re  

de  2020  y fo to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .° 0 7 4 -2 0 2 0 -A B A S T /F A C H L  

d e  25 d e  s e tie m b re  de  2020.

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  de  2 6  d e  a b ril a l 4 d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A p é n d ic e  n .°  14 F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la  ca rta  n .°  5 1 3 -2 0 2 0 -C A P -R L -G R  de 28 de 

se tie m b re  de  2020.

A p é n d ic e  n .°  15 F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la  ca rta  n .°  1 8 3 4 -2 0 1 9 -2 0 2 1 /S G -C N  de  26 de  

o c tu b re  d e  2 0 2 0  y fo to c o p ia  a u te n tic a d a  de  la 

C .N ° 0 1 5 5 -2 0 2 0 /D S -C D L -C IP  d e  8 de  o c tu b re  de  2020 .

A p é n d ic e  n .°  16  

A p é n d ic e  n .°  17

A p é n d ic e  n .°  18

A p é n d ic e  n .°  19 

A p é n d ic e  n .°  20 

A p é n d ic e  n .°  21 

A p é n d ic e  n .°  22  

A p é n d ic e  n .°  23

A p é n d ic e  n .°  24

A p é n d ic e  n .°  25  

A p é n d ic e  n .°  26

A p é n d ic e  n .°  27

Im p res ión  de l D ec re to  S u p re m o  n .° 2 0 5 -2 0 1 9-E F , p u b lica d o  en  e l d ia rio  

o fic ia l El P e ruano , e l 6 d e  ju lio  d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e l in fo rm e  té c n ic o  n .°  0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  

d e  9 de  ju lio  de  2 0 1 9  y té rm in o s  de  re fe re n c ia , qu e  o b ran  en a rc h iv a d o r de  

pa la n ca  c o lo r  na ra n ja  de l e xp e d ie n te  d e  co n tra ta c ió n .

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e l in fo rm e  té c n ic o  n .°  0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  

d e  9 de  ju lio  d e  2 019  y  té rm in o s  de  re fe re n c ia , q u e  o b ra n  en  fó ld e r m a n ila  

de l e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

Im p re s ió n  v isa d a  de l in fo rm e  té c n ic o  n .°  0 6 4 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  d e  9 

d e  ju lio  d e  2 0 1 9  y  té rm in o s  d e  re fe re n c ia , p u b lica d o s  en  el S eace .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l m e m o rá n d u m  n .° 5 6 7 -2 0 1 9 -M D O -G M  de  9 de 

ju lio  de  2019 .

Im p res ión  de l b u s c a d o r púb lico  de l S e a c e  de l 10 d e  s e tie m b re  de  2020 , 

re la c io n a d o  co n  la  p u b lica c ió n  d e  la E xp re s ió n  de  In te ré s  n .°  3084.

Im p res ión  v isa d a  de l d o c u m e n to  d e n o m in a d o  “Pliego Absolutorio Preliminar1' 
p u b lica d o  en  e l S eace  (exp re s ió n  de  in te ré s  n .°  3084).

Im p res ión  v isa d a  de l d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Resolución de Consultas 
Públicas -  para la obra: “Ampliación y Mejoramiento del servicio académico de la 
IE Primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún -  Chiclayo -  
Lambayeque” código n.° 302509”, p u b lica d o  en  e l S e a ce  (e xp re s ió n  de  in te rés  

n .°  3084).

Im p res ión  v isa d a  d e l d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Acta de absolución presencial 
de consultas técnicas solicitud de expresión de interés n. ° 3084”, p u b lica d o  en  el 

S e a ce  y fo to c o p ia  a u te n tica d a  de l d o c u m e n to  d e n o m in a d o  “Acta de 
absolución presencial de consultas técnicas solicitud de expresión de interés 
n °3 08 4", q u e  o b ra  en e l e x p e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  té cn ico  n .°  1 1 0 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  

d e  9 de  a g o s to  de  2019.

Im p res ión  v isa d a  de l d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “ 02.04 ESPECIFICACIONES 
TECNICAS INST. ELECTRICAS", p u b lica d o  en  e l S e a ce  (e xp re s ió n  de  in te ré s  

n .°  3084).

Im p res ión  v isa d a  de l d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “04.05. METRADOS DE 
EXTERIORES", p u b lica d o  en  el S e a ce  (e xp re s ió n  de  in te ré s  n .°  3084).

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A p é n d ic e  n .°  28  F o to co p ia  a u te n tic a d a  de l in fo rm e  té cn ico  n .°  1 0 9 -2 0 1 9 -M D O /S ID U R /JO S B  

d e  12 d e  a g o s to  d e  2019.

A p é n d ic e  n .° 2 9  F o to co p ia  a u te n tica d a  de l m e m o rá n d u m  n .° 6 7 2 -2 0 1 9 -M D O -G M  de  13 de  

a g o s to  de  2019.

A p é n d ic e  n .°  30

A p é n d ic e  n .°  31 

A p é n d ic e  n .°  32  

A p é n d ic e  n .°  33 

A p é n d ic e  n .°  34

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l d e ta lle  de  ce rtifica c ió n  

n .°  0 0 0 0 0 0 0 0 7 9  y  fo to co p ia  a u te n tic a d a  d e l in fo rm e

n .°  0 1 6 -2 0 1 9 -M D O -O C P  de  19 de  a g o s to  de  2019 .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .°  4 1 1 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  2 de 

s e tie m b re  d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l m e m o rá n d u m  n .°  7 2 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  d e  2 de  

se tie m b re  d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .°  9 4 -2 0 1 9 -A S E S O R IA L E G A L /L R C  de  

2 d e  s e tie m b re  d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  la R eso luc ión  de  A lca ld ía  n .°  1 6 3 -2 0 19-M D O /A  de 

2 de  se tiem bre  de  2019.

A p é n d ic e  n .°  35 F o to co p ia  a u te n tic a d a  de l c o n tra to  n .°  0 0 4 -2 0 1 9 -M D O -A B S T . “ Contrato de 

Locación de Servicios" de  4 de  s e tie m b re  d e  2019.

A p é n d ic e  n .°  36 F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .° 4 1 5 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de 4 de 

se tiem bre  de  2019.

A p é n d ic e  n .°  37 F o to co p ia  a u te n tica d a  de l m em o ra n d o  n .°  7 3 1 -2 0 1 9 -M D O -G M  de 5 de 

s e tie m b re  d e  2019.

A p é n d ic e  n .°  38 F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .°  .9 6 -2 0 1 9 -A S E S O R IA  LE G A L /LR C . 

d e  5 de  se tie m b re  de  2019.

A p é n d ic e  n .°  39 F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la R e so lu c ió n  d e  A lc a ld ía  n .°  1 6 4 -2 0 1 9 -M D O /A  

de  5 de  s e tie m b re  de  2019,

A p é n d ic e  n .°  40 F o to co p ia  a u te n tica d a  de l o fic io  n .°1 7 4 -2 0 2 0 -M D O /A  d e  17 de  se tie m b re  

d e  2020  y  fo to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .° 0 5 4 -2 0 2 0 -A B A S T /F A C H L  

d e  17 d e  s e tie m b re  d e  2020.

A p é n d ic e  n .°  41 Im p res ión  de  la co n s u lta  de  C e rtifica c ió n  de  fu n c io n a rio s  y se rv id o re s  de l 

Ó rg a n o  E nca rg a d o  de  las C o n tra ta c io n e s  de l E s tado  -  O S C E  d e l S e a ce  de 

Lu is  M anue l A ré va lo  D el C astillo , con  D N I n .°  16762302 .

A p é n d ic e  n . ° 4 2  F o to co p ia  a u te n tica d a  de  las p á g in a s  160 y  161 de l cu a d e rn o  d e  reg is tro  

de  G e re n c ia  M un ic ipa l, qu e  co n tie n e  re g is tro s  d e  los d ías  3, 4 , 5 y 6 de  

s e tie m b re  d e  2019.

A u d ito r ía  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e r io d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  de  o c tu b re  de  2 0 1 9
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A p é n d ic e  n .°  43  Im p res ión  d e  la  co n s u lta  d e  C e rtifica c ió n  d e  fu n c io n a rio s  y se rv id o re s  de l 

Ó rg a n o  E nca rg a d o  de  las C o n tra ta c io n e s  d e l E s ta d o  -  O S C E  d e l S e a ce  de  

Lu is  F e m a n d o  A lva ra d o  To rres, co n  DNI n .°  76590 2 7 1 .

A p é n d ic e  n .°  4 4  F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e  n .° 0 4 -2 0 1 9 -M D O /-C S  de  6 de  se tiem bre  

d e  2019.

A p é n d ic e  n .°  4 5  F o to co p ia  a u te n tica d a  de l fo rm a to  n .° 03 “Solicitud y Aprobación de Bases o 
solicitud de Expresión de Interés" de  9 de  se tie m b re  de  2019.

A p é n d ic e  n .°  46  F o to co p ia  a u te n tica d a  de l in fo rm e n .° 41 9 -2 0 1 9 -M D O /L F A T  de  9 de  

se tiem bre  d e  2019.

A p é n d ic e  n .°  4 7  F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  la  R eso luc ión  de  A lca ld ía  n .°  168 -2019 -M D O /A  de 

9 de se tiem bre  de  2019  y fo tocop ia  au ten tica d a  de l F o rm a to  n .°  6 “Acta de 
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresión de interés” d e  9 de 

s e tie m b re  d e  2019.

A p é n d ic e  n .°  48  F o to co p ia  a u te n tica d a  de  las b ases  de l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  

P ú b lica  E spec ia l n .°  0 0 3 -2 0 1 9 - M D O -1 -p r im e ra  c o n vo ca to ria , pa ra  la 

co n tra ta c ió n  de  la  e je cu c ió n  de  la o b ra  “Ampliación y  mejoramiento del servicio 
académico de la I.E, primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de 
Oyotún - Chiclayo - Lambayeque”, q u e  o b ra n  en  el e xp e d ie n te  de  

co n tra ta c ió n .

A p é n d ic e  n .° 4 9  Im p res ión  v isa d a  de  las  bases de l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P úb lica  

E spec ia l n .°  0 0 3 -2 0 1 9-M D O -1 - p rim e ra  c o n vo ca to ria , p a ra  la  c o n tra ta c ió n  

d e  la e je cu c ió n  d e  la o b ra  “Ampliación y mejoramiento del servicio académico 
de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - 
Chiclayo - Lambayeque", p u b lica d a s  en e l S eace .

A p é n d ic e  n .°  50 Im p res ión  v isa d a  de  la c o n vo ca to r ia  de l P ro ce d im ie n to  de  C o n tra ta c ió n  

P ú b lica  E spec ia l n .°  P E C -P R O C -3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  pa ra  la 

c o n tra ta c ió n  de  la  e je cu c ió n  de  la o b ra  “Ampliación y mejoramiento del servicio 
académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de 
Oyotún - Chiclayo - Lambayeque", C onvoca to ria  de l pub licada  en  el S eace  

(ficha  de  se lecc ión  -  docum en tos  -  in teg ran tes  -  partic ipan tes).

A p é n d ic e  n .°  51 Im p res ión  v isa d a  de  la  p u b lica c ió n  e n  e l S e a ce  d e  lis ta d o  d e  p ro ve e d o re s  

q ue  p re se n ta ro n  F o rm u la c ió n  d e  c o n su lta s  y  o b se rva c io n e s .

A p é n d ic e  n .°  52  Im p res ión  v isa d a  de l d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Pliego de absolución de 
consultas y  observaciones" p u b lica d o  en  e l S eace .

A p é n d ic e  n .°  53  F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  las b ases  in te g ra d a s  d e l P ro ce d im ie n to  de 

C o n tra ta c ió n  P ú b lica  E spec ia l n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M -M D O -1  -  p rim e ra  

co n vo ca to ria , pa ra  la  co n tra ta c ió n  de  la  e je cu c ió n  d e  la o b ra  “Ampliación y 
mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo 
de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque", q u e  o b ra n  en  el 

e x p e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

A u d ito r ía  de  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9

128
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A p é n d ic e  n .°  54 Im p res ión  v isa d a  d e  las b a se s  in te g ra d a s  de l P ro ce d im ie n to  de  

C o n tra ta c ió n  P úb lica  E spec ia l n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M -M D O -1  -  p rim e ra  

co n vo ca to ria , pa ra  la  c o n tra ta c ió n  de la  e je cu c ió n  d e  la o b ra  “Ampliación y 
mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n. ° 10045 Inca Garcilazo 
de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - Lambayeque", p u b lica d a s  en  el 

S eace .

A p é n d ic e  n .°  55  

A p é n d ic e  n .°  56

A p é n d ic e  n .°  57

A p é n d ic e  n .°  58 

A p é n d ic e  n .°  59 

A p é n d ic e  n .°  60

A p é n d ic e  n .°  61 

A p é n d ic e  n .°  62  

A p é n d ic e  n .°  63

A p é n d ic e  n .°  64

A p é n d ic e  n .°  65

Im p res ión  v isa d a  d e  la  p o s te rg a c ió n  p u b lic a d a  en  e l S eace .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l d o c u m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, 
admisibilidad, evaluación de ofertas y otorgamiento de la buena" d e  20 de 

s e tie m b re  d e  2019 , q u e  o b ra  en  e l e xp e d ie n te  de  co n tra ta c ió n .

Im p res ión  v isa d a  de l d o cu m e n to  d e n o m in a d o  “Presentación, admisibilidad, 
evaluación de ofertas y  otorgamiento de la buena” de  20  d e  se tie m b re  de  2019, 

p u b lica d a  en e l S eace .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la  o fe rta  d e  co n s o rc io  Zaña .

F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la o fe rta  de  c o n so rc io  Y va n  E loy.

Im p res ión  v isa d a  de l R epo rte  de  e v a lu a c ió n  té cn ica , de l R epo rte  de  

o to rg a m ie n to  de  b u e n a  pro, d e l lis ta d o  d e  a c c io n e s  re a liza d a s  p o r ítem  y 

d e l R epo rte  de l co n tra to  a so c ia d o  a l P ro ce d im ie n to  d e  C o n tra ta c ió n  P ú b lica  

E spec ia l n .°  P E C -P R O C -3 -2 0 1 9 -M .D .O Y O T U N -1  p a ra  la co n tra ta c ió n  d e  la 

e je cu c ió n  d e  la o b ra  “Ampliación y  mejoramiento del servicio académico de la 
I.E. primaría n. ° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - 
Lambayeque", p u b lica d a s  en e l S eace .

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  la ca rta  n .°  0 0 1 -2 0 1 9  D E L  C .Z A Ñ A  de  3 de  

o c tu b re  de  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  d e  la ca rta  n .°  0 6 0 -2 0 1 9 -M D O /A  d e  3 d e  o c tu b re  de 

2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la  ca rta  n .°  0 0 2 -2 0 1 9  D E L  C .Z A Ñ A  de  4  de 

o c tu b re  de  2019  y  fo to co p ia  a u te n tic a d a  de l re g is tro  n .°  2 064  de  4 de  

o c tu b re  d e  2 019  de l cu a d e rn o  d e  re g is tro  de  d o cu m e n ta c ió n  re c ib id a  de  la 

E n tidad .

F o to co p ia  a u te n tic a d a  de l con tra to  n .°  0 0 3 -2 0 1 9 -M D O  “Contratación para la 
ejecución de la obra Ampliación y  Mejoramiento del servicio de académico de la I.E. 
primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotún - Chiclayo - 
Lambayeque" cód igo  302509  de  4  de  oc tub re  d e  2019.

F o to co p ia  a u te n tica d a  de l o fic io  n .°  1 6 3 -2 0 2 0 -M D O /A  d e  14 de  se tie m b re  

d e  2020 , fo to c o p ia  a u te n tica d a  d e  la  O rd e n a n za  M un ic ipa l 

n .°  0 0 6 -2 0 1 3 -M D O  d e  19 de  n o v ie m b re  d e  2013 , y fo to c o p ia  a u te n tica d a  

de l R e g la m e n to  de  O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (R O F ) d ic ie m b re  2013 , 

v ig e n te  en  e l 2019.

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a  la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  2 6  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  d e  2 0 1 9
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A p é n d ic e  n .°  66  F o to co p ia  a u te n tica d a  de  la  ca rta  n.° 0 8 4 -2 0 2 0 -M D O /G M /E M A M  de  5 de 

n o v ie m b re  d e  2020 , fo to c o p ia  a u te n tic a d a  de l A cu e rd o  M un ic ipa l 

n .°  0 2 7 -2 0 1 5 -M D O  d e  7 de  m a yo  d e  2015 , fo to c o p ia  a u te n tica d a  d e  la 

O rd e n a n za  M u n ic ip a l n .°  0 0 7 -2 0 1 5 -M D O  de  8 d e  m ayo  d e  2015 , y 

fo to co p ia  a u te n tica d a  de l M anua l d e  O rg a n iza c ió n  y  F u n c io n e s  (M O F ), año  

2015 , v ig e n te s  en e l 2019.

C h ic la yo , 28 d e  d ic ie m b re  de  2020

ñ/.O.V*
/laría Esther tociobuiroz 

Integrante Ingeniera 
Reg. CIP n.° 74703

A  LA  J E F A  D E L Ó R G A N O  D E  C O N T R O L  IN S T IT U C IO N A L  DE LA  M U N IC IP A L ID A D  

P R O V IN C IA L  DE C H IC L A Y O .

La Je fa  del Ó rg a n o  de  C o n tro l In s titu c io n a l de  la M u n ic ip a lid a d  P ro v in c ia l d e  C h ic la y o  que

su sc rib e  e l p resen te  in fo rm e , ha  re v isa d o  su co n te n id o  y  lo  h ace  suyo , p ro ce d ie n d o  a su 

ap robac ión .

28  de  d ic ie m b re  de 2020

SAN Di
Jefa del Ófaano 

Municipalidad Pro

antrol Institucione 

ricial de Chiclayo

A u d ito r ia  d e  c u m p lim ie n to  a la  M u n ic ip a lid a d  D is trita l d e  O y o tú n , C h ic la y o , L a m b a y e q u e

P e rio d o  d e  26  d e  a b ril a l 4  d e  o c tu b re  de  2 0 19
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M u n ic ip a l id a d  P r o v in c ia l  d e  C h ic la y o

Ó r g a n o  d e  C o n t r o l  In s t i tu c io n a l

APÉNDICE N° 1
RELACIÓN DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

P á g in a  1 d e  2

/W
Documento 
Nacional de Cargo

Desempeñado

Periodo de Gestión Condición Presunta responsabilidad
K \

N°
Nombres y 
Apellidos Desde

de vínculo Administrativa
Penal

Hasta
laboral o Dirección domiciliaria Observaciones Fecha de Competencia Civil

¿I I
I^ ^ IN T E G R A N T ? -

IMG- CIVIL „
<11 N°

coiitráctuál

<i)

ocurrencia de 
los hechos

Entidad PAS

1
Segundo Ezequiel 

Sánchez Campos
27370956 Gerente Municipal 2/1/2019 31/8/2020

Designado 

(D.L. N° 276)

Jirón José Osores n.° 673, 

distrito y provincia Chota, 

región Cajamarca.

1 5/9/2019 X

•

\

= ■ > ;  
^BOGADO +

f

2

f
Marbel Elias 

García Mendo
40450910

Subgerente de 

Infraestructura y 

Desarrollo Urbano 

y Rural

22/3/2019 22/5/2019
Locación de 

Servicios

Av. Isabel La Católica 

n,° 8 6 5 - C ru z  de la 

Esperanza, distrito y provincia 

Chiclayo, región Lambayeque.

1 26/4/2019 X

3

I
/

Jesús Olguin 

Salinas Burgos
42975954

Subgerente de 

Infraestructura y 

Desarrollo Urbano 

y Rural

23/5/2019 8/10/2019
Locación de 

Servicios

Dirección Entidad:

Calle John F. Kennedy 

n.° 302 Urb. La Perla, distrito y 

provincia Trujillo, región La 

Libertad.

Dirección Reniec:

Calle Miguel Grau n.° 1588, 

distrito y  provincia Santiago de 

Chuco, región La Libertad.

1

9/7/2019

9/8/2019
X

........ '
f ó  LUSTRANTE i
\ f + a S g a d o  <

Miem bro Titu lar del 

Comité de 

Selección

5/9/2019 20/9/2019
Locación de 

Servicios

Del 5/9/2019 

al 20/9/2019
X

N — .

! ^ V  <T> ¿—/ry
/ ¿/

4
til

i í

Luis Edilberto 

Roncal Cabanillas
19324687 Asesor Legal 2/1/2019 31/8/2020

Locación de 

Servicios

Calle Acapulco n.° 195 Urb. 

Remigio Silva (Mz. P1 Lt 2 E t 

V), distrito y provincia 

Chiclayo, región Lambayeque.

1

4/9/2019

5/9/2019

9/9/2019

4/10/2019

X

ú - '.  JC S -tü fcL A  
V v ^  COMISIÓN

( fe  /
{/S í /

l \ S  SUPEr / s OF; DE LA i
y r  c o m is ió n  "
V  J  .

/ /f

5

1

Luis Femando 

Alvarado Torres
76590271

Jefe de

Abastecimiento, 

Control Patrimonial 

y Maquinaria

6/2/2019 31/8/2020
Locación de 

Servicios
Calle Antenor Orrego S/N, 

distrito Oyotún, provincia 

Chiclayo, región Lambayeque.

1

16/7/2019

26/7/2019

2/9/2019

4/9/2019

9/9/2019

3/10/2019

X

Miembro titular del 

Comité de 

Selección
5/9/2019 20/9/2019

Locación de 

Servicios

Del 5/9/2019 

al 20/9/2019
X

( f e  /
/

llCsorerafeÓf;D¿LA * 
v r  comisión " ;  
V  r t  x *A

Auditoría de cumplim iento a la Municipalidad Distrital de Oyotún, Chiclayo, Lam bayeque  

Período de 26 de abril al 4 de octubre de 2019
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m —
1)1/

N°
Nombres y 
Apellidos

Documento 
Nacional de 

Identidad 
N°

Cargo
Desempeñado

Período de Gestión Condición 
de vínculo 
laboral o 

contractual 

(¡)

Dirección domiciliaría Observaciones

Presunta responsabilidad

Desde Hasta

Administrativa
Civil

Penal
Fecha de 

ocurrencia de 
los hechos

Competencia

Entidad PAS

\\
l e

i/

Luis Manuel 

Arévalo del Castillo
43337522

Experto

Independiente
4/9/2019 20/9/2019

Locación de 

Servicios
Mz. A  Lote 2, Condominio 

Real -  Urb. El Cortijo, distrito y 

provincia Trujillo, región La 

Libertad.

1

4/9/2019 X

Presidente del 

Comité de 

Selección

5/9/2019 20/9/2019
Locación de 

Servicios

Del 5/9/2019 

al 20/9/2019
X

Nota 1: En aplicación de lo dispuesto en la Resolución de Contraloría N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
(i) Mediante Informe Técnico n.° 056-2017-SERVIR/GPGSC la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, se pronunció concluyendo que hasta el 13 de setiembre de

C O

co




