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INFORME DE AUDITORIA N° 026-2020-2-0425

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DE
LA OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA I.E. PRIMARIA N° 10045

l.  ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotin, Chiclayo, Lambayeque,
en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020, registrada en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0425-2020-009. El Organo de Control
Institucional comunico el inicio de la auditoria con oficio n.® 515-2020-0C1/0425 de 5 de
agosto de 2020.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la aprobacion del expediente técnico, los actos preparatorios,
procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato para la contratacion de la obra

00 “Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. Primaria n.° 10045 Inca
S 2\ Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun - Chiclayo - Lambayeque”, se llevd a cabo
{: t A cumpliendo con lo estipulado en la normativa aplicable.
|= wnew - ‘-A - :j’.“
e TS o 2.2 Objetivos especificos
N O N4
N F

2.2.1 Establecer si la aprobacion del expediente técnico se efectu6é de conformidad
con lo establecido en la normativa aplicable correspondiente y disposiciones
internas.

2.2.2 Determinar si en el desarrollo de los actos preparatorios, contratacion del
miembro del comité de seleccion y en el procedimiento de seleccion
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1,
se ha observado la normativa aplicable correspondiente y disposiciones
internas.

2.2.3 Establecer si la suscripcion del contrato resultante del procedimiento de
seleccion  Procedimiento de  Contratacion  Publica  Especial
n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1, cumpli6 la normativa aplicable correspondiente y
disposiciones internas.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al procedimiento de seleccion

Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 3-2019-M.D.OYOTUN para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Ampliacién y mejoramiento del servicio académico de la
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L.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega', durante el periodo de 26 de abril al 4 de
octubre de 2019', por un valor referencial de S/ 4 641 152,95.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014,
modificada mediante Resolucion de Contraloria n.° 362-2017-CG de 29 de setiembre de
2017, Resolucion de Contraloria n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y
Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

La auditoria de cumplimiento comprendié la revision y analisis de la documentacion y
registros relacionados con los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y
suscripcion del contrato, generados durante el periodo de 26 de abril al 4 de octubre de
2019, que obran en los archivos de la Gerencia Municipal, Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, Oficina de Asesoria Juridica y la Unidad de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Maquinaria de la Entidad.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

a 4. DE LAENTIDAD
: } 4.1 Antecedentes
o Naturaleza legal
La Entidad fue creada mediante Ley n.° 5290 del 23 de noviembre de 1925.

Nivel de gobierno al que pertenece la entidad

La Entidad es un 6rgano de gobierno local que cuenta con personeria juridica de
derecho publico con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de
su competencia; representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion de los
servicios publicos y promueve una planificacion participativa y concertada para el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion entre la sociedad civil.

Funciones

La Entidad, promueve el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo, conforme a lo dispuesto en el articulo 195° de
la Constitucion Politica del Estado, siendo sus principales competencias las
siguientes:

» Promover el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y pequefia
empresa, a través de planes de desarrollo econdmico local aprobados en armonia
con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como, el
desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas
circunscripciones.

1 Fecha en que se suscribio contrato con el postor ganador de la buena pro.
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e Planear los procesos con conceptos integral, permanente y participativo,
articulado a la Entidad con sus respectivos vecinos. En dicho proceso se
establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las
competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas para
la Entidad.

¢ Dictar, modifica y derogar ordenanzas y edictos municipales.

o Aprobar y controlar el Presupuesto y el Plan Anual de la Municipalidad Distrital.

Estructura organica de la entidad en forma grafica
La Entidad tiene la siguiente estructura organica:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OYOTUN

l-— CONSEI0 DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL
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g i " UNIDAD OE ABASTECIMIENTO, CONTROL : ot
’ T, ___Matmmmmum
l GERENCA PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
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¥ 4 3 ¥ PRESUBLESTO
[
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, 0
SUBGEAENCA DX SUB GERENCIA DF INFRAESTRUCTURA
DESAROLLD HUNANG ¥ DESARROLLD URBAND Y RURAL
~_—_—J
- . L DMSON FoRMULADORA D
PERFILES Y £STUDIGS
b DIVISION DE UMPIELA POBLICA | DIVISON DE PROGRAMAS SOCIALES ¥ s
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. DMSENDE SEGURDAD PSR i
CRIADANA Y CONTROL MUNICPAL
= DIVISION DF REGISTRO Cvit ~ DIVISION DE TRANSITO Y TRANSRORTE.
"L DMSON CE COMERCALZACION ] ‘
= DIVISON D DENUNA Y OMAPED . DIV DE GESTON 0t s
DE DESASTRES ¥ DEFENSA (1L
: . DIVISION DE EDUCAOON, CLLTURA

. AREA TECHCA MURICPAL DE
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2013-MDO de 19 de noviembre de 2013, que aprueba el la Nueva Estructura Organica
representado graficamente por el Organigrama y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias, se cumpli
con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento oportunamente a

las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin de que formulen sus
comentarios.

Cabe indicar que, Jests Olguin Salinas Burgos, comprendido en los hechos, no se
apersond a recibir la comunicacion de desviaciones de cumplimiento; no obstante, que fue
notificado con el respectivo aviso de notificacion el 16 de noviembre de 2020, agotando el
procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndice n.° 1.

Las cédulas y notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los
citados comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. REFERENCIA Y EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EXPEDIENTE N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC,
publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se
atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la
Replblica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara
inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el
articulo 1° de la Ley n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia
de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presento un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cédigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision
de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Politica del Pert y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente
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n.° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia
de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva
respecto al pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es
necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los
informes que identifican responsabilidad administrativa, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempeiian, para
lo cual la entidad o dependencia sujeta a control debera disponer en el ambito de su
competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las
sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

3 -/l DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha
realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.
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. OBSERVACION

ACTOS PREPARATORIOS, CONTRATACION DE EXPERTO INDEPENDIENTE,
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y FIRMA DE CONTRATO AL MARGEN DE LA
NORMATIVA, LIMITARON LA PARTICIPACION DE POSTORES Y AFECTARON LA
TRANSPARENCIA, LIBERTAD DE CONCURRENCIA, COMPETENCIA Y LEGALIDAD,
OCASIONANDO POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 464 115,29,

En el marco del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios? la Entidad convocd el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra denominada “Ampliacion y mejoramiento del servicio
académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo -
Lambayeque” con codigo n.® 302509; en adelante la “Inversion”, evidenciandose que se tramitd
y aprobé el expediente técnico de la Inversion, pese a que el mismo presentd omisiones,
deficiencias e incompatibilidades, conteniendo partidas que no han cumplido con definir la
naturaleza de los trabajos a ejecutar (descripcion), procedimiento constructivo, calidad de los
materiales, sistema de control de calidad (pruebas y ensayos), méetodos de medicion y
condiciones de pago; presento incongruencias entre los valores y/o unidades de medida entre
los documentos que lo conforman; asi como, fue elaborado por profesionales que no se
encontraban habilitados para el ejercicio de su profesién, aunado a que, las especificaciones
técnicas y planos de instalaciones eléctricas del expediente técnico, presentan sello y firma
[como ingeniero mecanico electricista] del titular de la Entidad.

S SROVINGP Asimismo, el requerimiento del area usuaria consigné requisitos muy especificos para el
/ : personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad; asi como, respecto a los términos
(s .. U?g - de referencia se observé que el equipamiento consignado difiere del equipamiento requerido
"\ 2 "deron , en .e.ll expediente técnjco .aprobagm; asi como, presentd incongruencigs respecto a la

‘\ 00 v / antigiedad de la experiencia del ejecutor en obras y el plazo de instalacion del modulo de
N cartel de obra; asimismo, se acreditd que los términos de referencia publicados en la expresion

de interés del SEACE, difieren de los contenidos en el expediente de contratacion, publicando
de manera incompleta informacién sobre las caracteristicas técnicas de la ejecucion de la obra

a contratar; y que, la fase de expresion de interés se ejecuto fuera de los plazos establecidos -
normativamente.

También, se tramitd y aprobé el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion y
designacion del comité de seleccion, pese a que, se incluy6 en el PAC 2019 el procedimiento de
seleccion mediante “licitacion publica” cuando correspondié a un “Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”; no contaba con certificacion otorgada por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; y, que se procedié con la
formalizacion de un contrato para un experto independiente para presidir, conducir y realizar el
procedimiento de seleccion, pese a que no se encontraba certificado por el OSCE, por tanto, no
cumplia con la obligatoriedad establecida en el referido contrato.

Aunado a ello, se elaboraron las bases con requisitos muy especificos para el personal clave,
que carecen de objetividad y razonabilidad, que presentan incongruencias respecto a la
experiencia del ejecutor de obra y el mddulo de cartel de obra, consignando un calendario que
no se ajusta a los plazos establecidos en el Reglamento de Contratacion Publica Especial; sin
advertir ademas que el Formato n.® 03 “Solicitud y Aprobacion de Bases o solicitud de Expresion de
Interés” presenta inconsistencias en su formulacion; y, el acta suscrita por los integrantes del

2 Aprobado por Decreto Supremo n.° 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017 y sus modificatorias.
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comité de seleccion (respecto al acuerdo que llegaron para aprobar las bases), no se
encuentra suscrita por uno de sus miembros y es de fecha posterior a la solicitud de
aprobacion.

Asimismo, no se absolvieron de manera motivada la totalidad de las consultas y observaciones
realizadas por los participantes; sin embargo, se evidencio que las Bases integradas fueron
publicadas el 13 de setiembre de 2019 en el portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (www.seace.gob.pe); no encontrandose firmadas por los
integrantes del comité de seleccion, pese a que, las que obran en el expediente de
contratacion cuentan con el visto de cada uno ellos; sin que conste que alguno de ellos haya
cuestionado su integracion y publicacion; convirtiéndose asi en reglas definitivas; asi como, los
miembros del comité de seleccion, no cautelaron que su acuerdo para la postergacion de
plazos para integracion de las bases fuera incorporado en el expediente de contratacion.

Ademas, no se admiti6 oferta de postor, que cumplié con los requisitos de admisibilidad,
1o\ impidiéndole acceder a la etapa de evaluacion técnica econdmica, ocasionando un potencial
<\ perjuicio economico de S/ 464 115,29.

Finalmente, se advierte que se suscribié contrato con el postor ganador de la buena pro, a
pesar de que no presento la totalidad de los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del
contrato, omitiéndose consignar clausulas referidas a “asignacion de riesgos del contrato de obra"
y “marco legal del contrato”.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 16°, 32° del Decreto Legislativo n.® 1341, que
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de enero de 2017, vigente
desde el 3 de abril de 2017, referido a que el contrato debe ajustarse a la proforma y que en el
mismo debe identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion.

De igual modo, contravino los articulos 1°, 3°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 13°, 14°, 25°, 28°, 31°,
32°, 35°, 37°, 40°, 41°, 42°, 54°, 55° y 56°, asi como, la primera disposicion complementaria
final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, -
publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de
2018, relacionados a la finalidad, requisitos para convocar, expresion de interés, formulacion y
presentacion de consultas técnicas, absolucion presencial de consultas técnicas, organizacion
de la entidad para las contrataciones, modificacion del Plan Anual de Contrataciones,
requerimiento, estudio de Mercado, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, quérum,
acuerdo y responsabilidad, computo de plazos, plazos para el procedimiento de seleccion,
formulacion, absolucion e integracion de bases, requisitos de admisibilidad de ofertas,
evaluacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro, consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, requisitos para la suscripcion del contrato, contenido del contrato, del plazo para la
suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la norma.

Asimismo, transgredio los articulos 11° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019, respecto a
los impedimentos y el requerimiento; asi como, los articulos 4°, 29°, 35°, 116°, 188° y anexo
n.® 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019, referidos a la organizacion de la entidad para las
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contrataciones, requerimiento, sistema de contratacion, contenido del contrato, jefe del
proyecto para la elaboracion del expediente técnico, y definiciones del “expediente técnico de
obra", “especificaciones técnicas”, “presupuesto de obra" y “ruta critica del programa de ejecucion de
obra".

También vulneré los numerales 6.1, 6.2 y 7.2 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestion
de Riegos en la Planificacion de la ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion
n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017 y modificada por Resolucion
n.° 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, relacionados con el enfoque integral de
gestion de los riesgos, su inclusion en la proforma del contrato y el listado de los riesgos que
se pueden identificar al elaborar el expediente técnico; asi como, el numeral 7.1 de la Directiva
n.® 002-2018-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los Organos
Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas”, aprobada con Resolucion
n.® 001-2019-OSCE/PRE de 8 de enero de 2019 respecto a la certificacion de los
profesionales y técnicos que laboren en el OEC; y, el numeral 7.5 de la Directiva
n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado - Seace”", aprobada mediante Resolucion n.°® 019-2019-OSCE/PRE,
publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019 referido a que la informacion
que se registra en el SEACE debe ser idéntica a la que obra en el expediente de contratacion.

De igual modo, transgredio los numerales 4.1.4, 4.4, 5.1.1, 5.1.2, 51.3, 51.7 y 5.3.2 de la
Directiva n.® 005-2019-RCC/DE “Directiva que regula la fase de expresion de interés del reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, aprobada
mediante Resolucion Directiva Ejecutiva n.° 00010-2019-RCC/DE, publicada en el diario El
Peruano el 22 de marzo de 2019, vigente desde el 28 de marzo de 2019, relacionadas a la
definicion del “expediente técnico”, la responsabilidad del OEC de la publicacién correcta e
integral de la documentacion correspondiente a las caracteristicas técnicas, el contenido de la
expresion de interés, registro de la expresion de interés en el Seace, informacion publicada de
la expresion de interés y sobre la precision, adecuacion y alcance de su requerimiento; asi
como, el numeral 6.2 de la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”,
-~ 1 aprobada mediante Resolucion n.® 061-2019-OSCE/PRE publicada en el diaria oficial El

s Peruano el 8 de abril de 2019, modificada con Resolucién n.® 137-2019-OSCE/PRE, publicada
en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 2019 referidos a la absolucién de una consulta
y/u observacion.

Ademas, incumplio el literal d) del articulo 21° de la Norma Técnica A.010 “Condiciones
generales de disefio” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias respecto a la
circulacion de las personas, el articulo 13° de la Norma Técnica A.130 “Requisitos de Seguridad”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias referido a los pasajes de
circulacion y salidas de evacuacion; la definicion de expediente técnico de la Norma Técnica
G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 11-2006- VIVIENDA, del 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006; asi como, el
literal b) numeral 15.3 del articulo 11° y el articulo 16° de la Norma Técnica E.050 Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 11-2006- VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006,
modificada con Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de
2018 relacionados al nimero de puntos de exploracion y el informe de estudio de mecanica de
suelos.
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También, vulner6 los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.11 del capitulo | “Etapas del procedimiento de
seleccion” de la seccion general “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” y el
numeral 2.4 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica “Disposiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion de Ejecucion
de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE,
publicada el 26 de julio de 2018, modificadas por Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre de 2018, Resolucion de Direccion
> Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 007-2019-RCC/DE
" relacionadas a la formulacion de consultas y observaciones administrativas a las bases,
absolucion de consultas y observaciones administrativas a las bases, integracion de bases,
otorgamiento de la buena pro y el URL de repositorio de expediente de contratacion.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo Il “Del Contrato” de la
Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de Seleccion”, el numeral 2.5 del
Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, las clausulas décimo tercera y vigésima del Capitulo
V “Proforma del contrato” de la Seccion Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion” de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Contratacion Publica
Especial n.” 3-2019-M.D. OYOYUN-1 referidos al perfeccionamiento del contrato, requisitos
para perfeccionar el contrato, asignacion de riesgos del contrato de obra y marco legal del
. contrato; asi como, la clausula primera del Contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de
PN Locacion de Servicios” de 4 de setiembre de 2020 referida a la obligatoriedad de que el experto
7S RS\ independiente esté debidamente acreditado y certificado por el Organismo Superior de
Contrataciones del Estado - OSCE.

Los hechos expuestos, limitaron la participacion de postores y afecté la transparencia, la libre
concurrencia y competencia de postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de acceder a
propuestas mas ventajosas en la ejecucion de la obra y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetiva e imparcialidad; asi como, ocasioné potencial
perjuicio econdmico de S/ 464 115,29.

Los sucesos observados se han ocasionado por el accionar al margen de la normativa de los
funcionarios encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento de
seleccion y suscripcion del contrato; asi como, de los funcionarios encargados de la
contratacion del experto independiente, tal como se expone a continuacion:

1. Aprobacion de expediente técnico al margen de la normativa, limité la concurrencia
y competencia de postores; asi como, afecto la transparencia y legalidad que debe
regir toda contratacion publica.

El 24 de abril de 2019, mediante carta n.® 005-2019-/CONSULTORA GLOBAL L&d SAC
(apéndice n.° 5), la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora
Global L&D SACS?, presenta el Expediente técnico definitivo del proyecto denominado
“Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de
la Vega del distrito de Oyottin — Chiclayo - Lambayeque” (apéndice n.° 7), seiialando que ha
pasado las etapas de evaluacion por parte de la Oficina de Reconstruccion con Cambios,
remitiéndolo para su revision y tramite correspondiente; cabe senalar, que la referida
carta cuenta con un visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

3 Contratada mediante el contrato por servicios de consultoria para actualizacion del expediente técnico de 29 de febrero de 2019
(apéndice n.° 6).
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Al respecto, el expediente técnico* de la Inversion (apéndice n.° 7) presenta en todos
sus folios el sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la
Consultora Global L&D SAC, y el sello con visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia
Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

T Asimismo, el citado expediente técnico (apéndice n.° 7) presenta sello y firma de la
N g arquitecta Yulina Elizabeth Venegas Lopez, con C.A.P n.® 9595, el ingeniero civil Arcadio
Azafiero Centurion con CIP n.° 48222, consultor de obras, ingeniero sanitario Luis
Gilberto Morales Zorrilla con CIP n.° 163119 y el ingeniero mecanico electricista Luis
Zacarias Chavez Becerra con registro CIP n.° 95990, tal como se describe a
continuacion:

- Del componente 1 infraestructura, los documentos resumen ejecutivo, memoria

SZRROVINGS descriptiva del proyecto, resumen del presupuesto, especificaciones técnicas de

/ d 2\ estructuras, especificaciones técnicas de exteriores, memoria de calculo, metrados de
‘ i %) estructuras, metrado de arquitectura, metrados instalaciones eléctricas, metrados
& S instalaciones sanitarias, metrados exteriores, presupuesto de obra, flete terrestre,

\* mano de obra CAPECO, presupuesto desagregado, analisis de precios unitarios,

andlisis de riesgos, anexos, y componente n.° 2 equipamiento; presentan sello y firma
de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D
SAC, del ingeniero civil Arcadio Azafnero Centurion con CIP 48222, consultor de
Obras y el sello con visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

- Del componente 1 infraestructura, las especificaciones técnicas de arquitectura, el
analisis de precios unitarios exteriores, relacion de insumos, férmula polindmica,
desagregado de gastos generales, informe de topografia, estudio de suelos, estudio
de impacto ambiental, cronograma avance fisico valorizado, panel fotografico,
presentan sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la
Consultora Global L&D SAC y el sello con visto bueno del ingeniero Marbel Elias
Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad.

- Respecto de las Especificaciones Técnicas, se encuentran suscritas por los
siguientes profesionales:

v' Especificaciones Técnicas de Arquitectura: Presentan sello y fima de la
arquitecta Yulina Elizabeth Venegas Lopez con C.A.P n.° 9595, la sefiora Ladis
Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC y cuenta
ademas con el sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

v" Especificaciones Técnicas de Instalaciones Sanitarias: Presentan sello y firma
del ingeniero sanitario Luis Gilberto Morales Zorrilla con CIP n.® 163119, ademas
cuenta con el sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

v' Especificaciones Técnicas de Instalaciones Eléctricas: Presentan sello y firma
del ingeniero mecanico electricista Luis Zacarias Chavez Becerra, con registro CIP

4 De 23 de abril de 2019 [1686 folios).
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n.® 95990, ademas cuenta con el sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias
Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad.

v' Especificaciones Técnicas Exteriores: Presentan sello y firma del ingeniero civil
Arcadio Azaiiero Centurion, consultor de obras, ademas cuenta con el sello y visto
bueno de la ingeniera Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 067-2019-MDO de 26 de abril de
2019 (apéndice n.° 8), el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Oyotin, aprobo el expediente técnico de la Inversion (apéndice
n.° 7) por un monto de S/ 4 803 099,79. Cabe precisar, que de acuerdo al visto de la
referida resolucion, mediante Informe n.® 077-2019-MDO/SIDURS, el responsable de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ingeniero
Marbel Elias Garcia Mendo, solicitd aprobar el Expediente Técnico de Inversion; sin
embargo, de la revision efectuada a los documentos de aprobacion del Expediente
Técnico, el citado informe no ha sido ubicado®.

De otro lado, de acuerdo al Formato Unico de Reconstruccion, que obra en el expediente
de contratacion (apéndice n.° 9), cuatro dias habiles después, el 2 de mayo de 2019 se
registrd el Proyecto de Inversion Pulblica (PIP) con codigo Gnico de inversiones
n.® 2200113, denominado “Ampliacién y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega, distrito de Oyotin - Chiclayo - Lambayeque”, siendo
aprobado en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) el 27 de junio de 2019, teniendo como Unidad Ejecutora de Inversiones y
Presupuestal a la Entidad [de acuerdo a la consulta efectuada en invierte.pe el 5 de
noviembre de 2020 figura como fecha de aprobacion el 5 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 10)).

Sin embargo, durante el proceso de aprobacion del expediente técnico se presentaron
situaciones que afectaron la transparencia y legalidad que debe regir toda contratacion
publica, las que se exponen a continuacion:

5 Tercer considerando de la Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO (apéndice n.° 8).

6 De acuerdo a lo consignado en el informe n.® 048-2020-MDO/SIDUR/JASS de 14 de setiembre de 2020 (apéndice n.® 11), emitido
por Jesiis Armando Solis Soltero, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, adjunto al oficio
n.° 164-2020-MDOJA de 14 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 11), suscrito por Marco Antonio Flores Serrano, alcalde de la
Entidad.

7 Segun el nombre de inversion registrado en el Formato Unico de Reconstruccion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (Invierte.pe) de 2 de mayo de 2019 (apéndice n.° 9).
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1.1. Expediente técnico aprobado presenta omisiones, deficiencias e
incompatibilidades.

El expediente técnico aprobado (apéndice n.° 7) presenta omisiones, deficiencias e
incompatibilidades relacionadas al cronograma valorizado de avance de obra,
especificaciones técnicas de mobiliario y equipamiento, plano A-04 “Arquitectura
Médulo I', Estudio de Mecanica de Suelos, a la accesibilidad para personas con
discapacidad hacia el segundo nivel de las edificaciones y las partidas
“SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD" y “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
DE EQUIPQ” las mismas que se detallan a continuacion:

*» Respecto al cronograma valorizado de avance de obra

De la revision al expediente técnico de obra (apéndice n.° 7) alcanzado por la
Entidad, se observd que el documento denominado “Memoria Descriptiva
General™®, establece que el plazo de ejecucion de la obra es de 180 dias
calendario; asimismo, sefiala que el plazo de ejecucion del equipamiento sera
de 60 dias calendarios comenzando a regir a partir de lo estipulado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Sin embargo, respecto al plazo de ejecucion del equipamiento (60 dias
calendario), no precisa si dicho plazo esta incluido dentro del plazo de
ejecucion de la obra (180 dias calendario) o si es un plazo adicional.

En relacion a ello, el “Cronograma valorizado de avance de obra™ (folios
n.® 220 al 240) del Componente 1, contempla que la ejecucion de la obra se
realizara en 6 meses (180 dias); no obstante, dicho cronograma, no contiene
las partidas referidas a mobiliario y equipamiento, aunado a ello, el
Componente n.° 2 Equipamiento, contenido en el expediente técnico
(apéndice n.° 7), no adjunta el cronograma valorizado de avance de obra,
situacion que no permite identificar si el plazo de 180 dias calendario incluye la
ejecucion de las partidas de mobiliario y equipamiento.

*+ Respecto a las especificaciones técnicas de mobiliario y equipamiento.

De la revision a las “Especificaciones técnicas™ de las partidas de mobiliario,
contenidas entre los folios 88 al 98 del expediente técnico de obra (apéndice
n.° 7), se advierte que algunas hacen referencia a los planos de detalles', en
relacion a ello, el expediente técnico (apéndice n.° 7) adjunta las siguientes
laminas: DM-01 “Detalles de Mobiliario Primaria”, DM-02 “Detalles de Mobiliario
Primaria", DM-03 ‘Detalles de Mobiliario Administrativo” y DM-04 “Detalles de

Cuenta con sello y fima de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma del
ingeniero civil Arcadio Azafiero Centurion con CIP 48222, consultor de obra; asi como, sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias
Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

9 Cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC; asi como, sello y
visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo, Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

10 Cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma del
ingeniero civil Arcadio Azafiero Centurion con CIP 48222, consultor de obra; asi como, sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias
Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

1 Los planos DM-01, DM-02, DM-03 y DM-04, cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la
Consultora Global L&D SAC, sello y firma del ingeniero civil Arcadio Azaiiero Centurion con CIP 48222, consultor de obra; asi como,
sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, de la

Entidad.
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Mobiliario Administrativo"; sin embargo, las laminas citadas no recogen todos los
detalles referidos por las especificaciones técnicas; asimismo, también se
observd que algunas especificaciones técnicas no detallan dimensiones,
formas o modelos que deben ser considerados por el ejecutor de la obra, por
lo que se concluye que las especificaciones técnicas no establecen de manera
objetiva y precisa, la descripcion del mobiliario a adquirir, conforme se

evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Especificaciones técnicas de las partidas de mobiliario
A Comentario de la comision
(,\\ item Partida Descripcion auditiry
= 01.01 MOBILIARIO - =
/ CENTRO DE
, 01.01.02 COMPUTO = —
4 En la descripcion de la partida
; sefiala como referencia los
Silla de estructura de
ototozgr | SLAPARA el on o 00 | e g an s ek
dotales) P ‘DM-01", *DM-02', ‘DM03" y
“DM-04", no existen detalles al
respecto.
En la descripcion de la partida
’ sefiala como referencia los
Silla de estructura de
SILLA PARA metal con asiento de | Piancs de detalies, no obstante,
01.01.02.02 DOCENTES melamine. (Ver plano de se verifico que en las laminas
detalles ’ P ‘DM-01", “DM-02°, ‘DM-03" y
) ‘DM-04" no existen detalles al
respecto.
En la descripcion de la partida
sefiala como referencia los
m:: rade esm’:g?midn: planos de detalles, no obstante,
01.01.02.04 MESA PARA LAPTON revestido, (Ver plano de se verifico que en las laminas
sriony P ‘DMO1", “OM-02", ‘DM03" y
o ) “DM-04" no existen detalles al
respecto.
MOBILIARIO DE
010103 | pigiioTECA - e
01.01.04 SUM-PRIMARIA — -
En la descripcion de la partida
; sefiala como referencia los
SILLA PARA e "ﬁmes‘;éﬂ{i de | pancs de dealles, no obstnie
01.01.04.01 DOCENTES melamine, (Ver plano de se verifico que en las laminas
detall J “‘DM-01", *DM-02°, ‘DM-03" y
etalles) “DM-04" no existen detalles al
respecto.
Especificaciones técnicas no
describen de manera objetiva y
precisa los detalles de la
Adquisicion de silla | partida, al no detallar las
01010402 | SC1-SILLA plastica con brazo dimensiones, formas o modelos
que deben ser considerados por
el contratista para la adquisicion
de las sillas.
MOBILIARIO DE =
010105 | SECRETARIA i
Las medidas  de las
Especificaciones técnicas no
Mesa de estructura de
ESCRITORIO ) 4 son congruentes con lo
01010502 | spMINISTRATIVO | Melamine, frestido 180 | sefialado en la lamina DM-03,
Xioa ML por ser de diferentes
dimensiones.
MOBILIARIO DE -
010106 | piRecCION =
Adquisicion de silla | Especificaciones técnicas no
01010602 | SC1-SILLA plastica con brazo describen de manera objetiva
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ftem

Partida

Descripcion

Comentario de la comisién
auditora

precisa los detalles de la partida
al no detallar las dimensiones,
formas o modelos que deben
ser considerados por el
contratista para la adquisicion
de las sillas.

01.01.06.03

ESCRITORIO
ADMINISTRATIVO

Mesa de estructura de
melamina revestido 1.80
x1.2mx0.90

Las medidas  de las
Especificaciones técnicas no
son congruentes con o
sefialado en la lamina DM-03,
por ser de diferentes

dimensiones.

Fuente: Expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.° 10045
Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotin - Chiclayo — Lambayeque" (apéndice n.° 7) aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, las especificaciones técnicas de la partida de Equipamiento',
contenidas entre los folios 80 al 88 del expediente técnico (apéndice n.° 7), no
contienen descripciones objetivas y precisas del equipamiento a adquirir, asi
como hacen referencia a marcas o nombres comerciales en especifico,

transgrediendo los principios de libertad de concurrencia y competencia que
deben regir sobre toda contratacion publica, y contraviniendo el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

Cuadron.® 2

Reconstruccion con Cambios, que sefiala que se encuentra proscrita toda
, practica que oriente la contratacion hacia un proveedor o que incida de manera
_E) negativa o distorsione la competencia en el proceso de contratacion; tal como

/) se detalla a continuacion:

Especificaciones técnicas de las partidas referidas a equipamiento

Comentario de la comision

item Partida Descripcion siditors
01.02 EQUIPAMIENTO - —
01.02.01 CENTRO DE COMPUTO — —
La descripcion hace referencia a
un modelo de laptop de un
fabricante en especifico.
01020101 | COMPUTADORA D s o orS | Al respecto, de la bisqueda de
s d PORTATIL - LAPTON i71TB 4GB QGB las especificaciones técnicas
solo la marca ASUS (portal
https://www.asus.com/pe/Laptop
sIASUS-Laptop-X507UBY)
cumple con tal requerimiento.
Se tata de un
armazon metalico que,
de acuerdo a sus
RAGK PARA caracteristicas, ~ sirve —_— '
01.02.01.04 | PROYECTOR : No indican medidas
MULTIMEDIA para alojar una Rack
de Proyector
Multimedia, un Reuter
u otra clase de equipo.
01.02.02 SUM - PRIMARIA — —
La descripcion hace referencia a
01020201 | COMPUTADORA B 156, GoRe | un modelo de laptop de un
e PORTATIL - LAPTON 7178 4GB§GB fabricante en especifico.

12 Cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma del
ingeniero civil Arcadio Azafiero Centurion con CIP 48222, consultor de obra; asi como, sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias
Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
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ftem Partida Descripcion (:omentarah:l :i:olr‘a comisién
Al respecto, de la busqueda de
las especificaciones técnicas
solo la marca ASUS (portal
https://www.asus.com/pe/Laptop
s/ASUS-Laptop-X507UB/)
cumple con tal requerimiento.
Se trata de un
armazon metalico que,
de acuerdo a sus
st | eateoton PARA | caractristas, ~ sive | 0.0 j
02.02. 0 indican medidas
MULTIMEDIA pam Sy A hack
de Proyector
Multimedia, un Reuter
u ofra clase de equipo.
EQUIPAMIENTO DE
010203 | SECRETARIA = =
La descripcion hace referencia a
modelos de CPU, placa madre y
procesador de fabricantes en
especifico.
; g&JCI:TELMADRE Al respecto, dg la busqueda de
MSI H310M PRO. | 'as especificaciones tecnicas de
VDH SOCKEY la placa madre esta solo
01020301 | COMPUTADORA PC LGA 1151 Pt &1 Toween W
v PROCESADOR gmj/ ,
CORE 15:6400:2.6 | MWpsiatam.el.comMomerbog
GHZ LGA 1151 rd/H310M-PRO-VDH/Overview;
) asimismo, el procesador solo
corresponde a la marca INTEL
(portal
https://www.intel.la/content/www/
xl/es/products/processors/core/i5
-processors/i5-8400.html).
La descripcion hace referencia a
un modelo y serie de una
Marca: Epson impresora  EPSON  (portal
01.02.03.02 IMPRESORA Mot_!elo: L575 https://epson.com.pe/Soporte/im
MULTIFUNCIONAL Serie: EcoTank presoras/Impresoras-
() multifuncionales/Epson-L/Epson-
EcoTank-
L575/s/SPT_C11CES0301).
EQUIPAMIENTO DE
01.02.03 DIRECCION — -
La descripcion hace referencia a
modelos de CPU, placa madre y
procesador de fabricantes en
especifico.
v' CPU INTEL Al respecto, de la busqueda de
v PLACA MADRE | las especificaciones técnicas de
MSI H310M PRO- | la placa madre esta solo
VDH SOCKEY | corresponde a la marca MSI
01.02.04.01 | COMPUTADORA PC LGA 1151 (portal
v' PROCESADOR https:/flatam.msi.com/Motherboa
CORE 15-8400 2.8 | rd/H310M-PRO-VDH/Overview;
GHZ LGA 1151 asimismo, el procesador solo
() corresponde a la marca INTEL
(portal
https:/www.intel.la/content/www/
xl/es/products/processors/core/i5
-processors/i5-8400.html).

Fuente: Expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.® 10045
Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun — Chiclayo — Lambayeque” (apéndice n.° 7) aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision auditora.
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)

< Respecto a las deficiencias en el plano A-04 “Arquitectura Modulo P’

De la revision al plano arquitectonico A-04'3 denominado “Arquitectura Médulo I,
se observa que, en el acceso hacia el ambiente destinado a sala de
profesores, existe un obstaculo, consistente en la ubicacion de una columna en
forma de T, adyacente a la ubicacion la puerta “P-03", situacion que impediria
la circulacion de las personas, asi como su evacuacion en casos de
emergencia, tal como se muestra a continuacion:

Figuran.°1
Deficiencias en el plano A-04 “Arquitectura Médulo I

i

Fuente: Expediente técnico de la obra 'Mejo}am;en;o del ser\;icio acadén;ico de la IE primaria
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotin - Chiclayo - Lambayeque” (apéndice
n.° 7) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019 (apéndice
n.° 8).

Elaborado por: Comision auditora.

I

Al respecto la Norma técnica A.010 “Condiciones Generales de Disefio" del
Reglamento Nacional de Edificaciones, en su articulo 25°, prescribe que toda
persona, sin importar su ubicacion al interior de una edificacion debera tener
acceso sin restricciones, por lo menos a un medio de evacuacion; del mismo
modo la Norma técnica A.130 “Requisitos de Seguridad” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, en su articulo 13°, establece que en los pasajes de
circulacion, accesos de uso general y salidas de evacuacion, no debera existir
ninguna obstruccion que dificulte el paso de las personas, debiendo
permanecer libres de obstaculos; no obstante, se advierte que dichas

13 Cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma de la
arquitecta Yulina Elizabeth Venegas Lopez con C.A.P 9595; asi como, sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
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disposiciones fueron inobservadas en el disefio del plano arquitectonico A-04
denominado “Arquitectura Médulo I".

Respecto al Estudio de Mecanica de Suelos.

El estudio de mecéanica de suelos de la obra “Ampliacion y Mejoramiento del
servicio Académico en la |.E. N° 10045 Distrito de Oyotun, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque” contenido entre los folios 287 al 329 del
expediente técnico de obra (apéndice n.° 7), se encuentra en copia simple y
presenta el sello de la gerencia del Laboratorio Geotécnico y Ensayo de
Materiales de la empresa “SL de ingenieria EIRL" y el sello y firma del Ingeniero
civil Enrique Francisco Lujan Silva, con CIP 54460, observando que la copia
simple presenta sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Asimismo, se observa que el numeral 2.3 del mencionado estudio de mecanica
de suelos, sefala que, con la finalidad de definir el perfil estratigrafico del area
de estudio, se realizaron 2 calicatas o pozos de exploracion'# como puntos de
investigacion del suelo estudiado; no obstante, el literal b) del numeral 15.3.2
de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones, sefala que el nimero de
puntos de investigacion nunca sera menor de 3, evidenciandose que el estudio
de mecanica de suelos del proyecto se realizé sobre la base de una cantidad
de puntos de investigacion menores a las minimas establecidas en la
normativa.

Del mismo modo, se advierte que el estudio de mecanica de suelos no incluyd
informacién de acuerdo a lo establecido en el articulo 16° de la norma técnica
E.050 Suelos y Cimentaciones, observandose que carece de informacion tal
como es los Planos de Ubicacion'® de las Obras y de Distribucion de los
Puntos de Investigacion, requisito que, segun la citada norma, se ejecutara con
la finalidad de asegurar la estabilidad y permanencia de las obras y promover
la utilizacion racional de los recursos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°3
Cuadro comparativo entre los requisitos de los informes técnicos segun la
norma técnica CE.050 y la estructura del Informe Geotécnico adjunto al
expediente técnico aprobado

Norma Técnica CE.050
“suelos y Cimentaciones” “Informe Geotécnico” :
del Reglamento Nacional adjunto al expediente Gomentarios. comision audhors
de Edificaciones técnico

Requisitos de los Informes Técnicos

Se encuentran desarrollados
Memoria descriptiva en los items 1.3 Trabajos de

Cumple
Campoy .4 Ensayos de
Laboratorio.

1 La norma técnica E.050 de Suelos y Cimentacion, sefiala en el literal a) del numeral 10.2, que los Pozos o Calitacatas y Trincheras
son excavaciones de formas diversas que permiten una observacion directa del terreno, asi como la toma de muestras y la
realizacion de ensayos in situ que no requieran confinamiento.

15 Norma Técnica GE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 11-2006- VIVIENDA,
del 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006, que establece en su articulo 6° que el Plano de ubicacion, indica la posicion
del terreno respecto de las calles adyacentes, dimensiones, uso de los inmuebles colindantes y cuadro de areas.
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Norma Técnica CE.050
“suelos y Cimentaciones” *Informe Geotécnico”
del Reglamento Nacional adjunto al expediente GoMentarion comeipe midNon
de Edificaciones técnico
Planos de Ubicacion de las La norma GE. 020 “Componentes y
Obras y de Distribucion de caracteristicas de los proyectos, del
los Puntos de Investigacion Reglamento Nacional de Edificaciones”,
sefiala en su articulo 6° que el plano de
ubicacion, indica la posicion del terreno
: respecto de las calles adyacentes,
No adjunia dimensiones, uso de los inmuebles
Presenta un croquis colindantes y cuadro de areas.
zfg;écn;g?d:on%l: ca;i‘:(;adz Los Planos de Ubicacion de las Obras y
distritt; la provincia y de D'?‘"“‘.‘.“"" de los Puqtos de
depana;nento donde se Invgsngamoq SO0 ecopara pan
ejecutaré el proyecto determinar la ubicacion de la obra, en la
’ cual se desarrollaron los trabajos para
el estudio de suelos; asimismo, para
determinar la ubicacion de los puntos
donde se extrajeron las muestras de las
cuales se conocera las caracteristicas
fisicas, quimicas y mecanicas del suelo.
Perfiles de Suelos En el item IIl.2 Perfil
Estratigrafico, se adjuntan los
formatos del perfil Chnple
estratigrafico realizados.
Resultados de los Ensayos El item lll.3 Ensayos de
“in situ” y de Laboratorio Laboratorio", se adjuntan los
formatos de contenido de
humedad, anélisis Cumple
granulométrico, gravedad
especifica y contenido de
sales.

Fuente: Expediente técnico aprobado (apéndice n.°
n.® 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision auditora.

7) mediante Resolucion de Alcaldia

Cabe precisar, que mediante carta n.® 21-2020-EFLS de 7 de octubre de 2020
(apéndice n.° 12), el ingeniero Enrique Francisco Lujan Silva, representante
del Laboratorio Geotécnico y Ensayo de Materiales de la empresa “SL de
ingenieria EIRL", sefiala que desconoce el contenido del estudio de mecanica de
suelos que obra en copia simple en el expediente técnico de la Inversion con
sello de su representada.

% Respecto a la accesibilidad para personas con discapacidad hacia el
segundo nivel de las edificaciones.

De la revision al plano A-01'® denominado “Arquitectura principal primer nivel’,
folio 29, se advierte que, el disefio integral de la edificacion, no contempla la
accesibilidad para personas con discapacidad hacia el segundo nivel de las
edificaciones, situacion que a su vez no se ha considerado en los otros
documentos del expediente técnico (especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra, etc.).

16 Cuenta con sello y fima de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma de la
arquitecta Yulina Elizabeth Venegas Lopez con C.A.P 9595.
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Al respecto, la normativa aplicable'” para todas las edificaciones que presten
servicios al puablico, establece de manera obligatoria que se deberan crear
ambientes y rutas accesibles que permitan el desplazamiento de personas con
discapacidad, en las mismas condiciones que el publico en general; del mismo
modo, establece que todas las edificaciones de uso publico, deberan ser
accesibles en todos sus niveles para personas con discapacidad; por lo que,
se observa que dichas disposiciones fueron transgredidas en el disefio del
proyecto, conllevando a que se restrinja el desplazamiento autbnomo en
condiciones de seguridad, de las personas con discapacidad y/o adultos
mayores.

Respecto a las partidas “SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD” y
“MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO”

En el presupuesto’® del expediente técnico (apéndice n.° 7) folios del 637 al
657, se aprecia las partidas 05.01.03 “SENALIZACION TEMPORAL DE
SEGURIDAD" y 05.01.04 “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPQ", por
un monto de S/ 1 500,00 y S/ 12 000,00, respectivamente, precisandose como
unidad de medida global (GLB), situacion que reviste particular importancia si
tenemos en cuenta que en el andlisis de precio unitarios no precisa la
descripcion del recurso, cantidad y precio, no adjuntandose en el expediente el
fundamento técnico que sustente la determinacion del costo de las citadas
partidas.

Aunado a ello, se debe considerar que el sistema de contratacion fue “A Suma
Alzada”, el mismo que se aplica cuando las cantidades, magnitudes y calidades
de la prestacion estan definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra', respectivamente,
situacion que afecté la transparencia que debe regir las contrataciones del
estado, por cuanto, en el analisis de precio unitarios no precisa la descripcion
del recurso, cantidad y precio, no adjuntandose en el expediente el
fundamento técnico que sustente la determinacion del costo de las citadas
partidas.

Al respecto, se debe resaltar que el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto
Legislativo n.® 1341, establece que el area usuaria, como responsable de
formular las especificaciones técnicas, debera plantear su requerimiento
detallando las especificaciones de forma objetiva y precisa. Asimismo,
sefiala que, dichas especificaciones técnicas, téerminos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en

17" Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus
modificatorias.

8 Cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma del
ingeniero civil Arcadio Azafiero Centurion con CIP 48222, consultor de obra; asi como, sello y visto bueno del ingeniero Marbel Elias
Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

19 E| Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificada mediante
Decreto Supremo n.” 56-2017-EF (vigente desde el 3 de abril de 2017), sefiala:
*ANEXO UNICOANEXO DE DEFINICIONES
Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos metrados, analisis de precios
unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotun, Chiclayo, Lambayeque
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condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo evitando incluir
disposiciones que afecten los principios que regulan las contrataciones del
estado, lo cual no se cumplio.

De esta manera, se evidencid que el expediente técnico de Inversion
(apéndice n.° 7) se aprobé mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8), con omision del
cronograma valorizado de obras del componente 2 Equipamiento, y
deficiencias en las especificaciones técnicas de las partidas mobiliario y
equipamiento, planos de ejecucion de obra, estudio de mecanica de suelos y
analisis de costos unitarios.

AL 'ﬁ‘\\ 1.2. Expediente técnico aprobado contiene partidas que no han cumplido con
/5 A\ definir la naturaleza de los trabajos a ejecutar (descripcion), procedimiento
s % constructivo, calidad de los materiales, sistema de control de calidad (pruebas
y ensayos), métodos de medicion y condiciones de pago

Bl La partida 0504.04.01 CONCRETO (F'c=175 Kg/cm2) SARDINEL y la partida
05.07.02.02.01 CONCRETO F'C= 175 KG/CM2 PARA CANALETA DE DRENAJE PLUVIAL
del expediente técnico (apéndice n.° 7) consignan en su descripcion comentarios
que no corresponden a los trabajos relacionados con la referida partida sino que
detallan trabajos que corresponden a la ejecucion de labores relacionadas al falso
piso, situacion que generd que no se cuente con la descripcion de las
caracteristicas técnicas, condiciones y calidad necesarias para realizar un trabajo
durante la ejecucion de la obra, inobservando el numeral 16.2 del articulo 16° de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, referido a que el area usuaria,
como responsable de formular las especificaciones técnicas, debera plantear su
requerimiento detallando las especificaciones de forma objetiva y precisa.

En torno a ello, el Reglamento Nacional de Edificaciones sefala que el expediente
técnico es el conjunto de documentos que determinan las caracteristicas requisitos
: y especificaciones necesarias para la ejecucion de una edificacion, constituido por
= especificaciones técnicas entre otros, concordante con el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

1.3. Expediente técnico presentd incongruencias entre los valores y/o unidades de
medida entre los documentos que lo conforman.

De la revision efectuada al expediente técnico (apéndice n.° 7) se ha evidenciado
que existen incongruencias entre los valores y/o unidad de medida de la planilla de
metrados, el presupuesto de obra, analisis de precios unitario y planos?' [La lamina
A-04 “Arquitectura Modulo I, La lamina A-06 “Arquitectura Modulo 11 primer nivel’, lamina
A-07 “Arquitectura Médulo Il segundo nivel’, lamina A-10 “Arquitectura Médulo Il cortes de
elevacion” y lamina A-11 “Arquitectura Modulo IV cortes de elevacion”], tal como se
observa a continuacion:

20 Modificada por Decreto Legislativo n.° 1341

21 Cuenta con sello y firma de la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SAC, sello y firma de la
arquitecta Yulina Elizabeth Venegas Lopez con C.A.P 9595 y sello VeBe y visto de la ingeniera Marbel Elias Garcia Mendo,
Subgerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
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Cuadro n.°4
Diferencia entre documentos del expediente técnico respecto a una misma partida

Planilla de Metrados Presupuesto Coriataiion
N°Partida  "pegcripcion de la Descripcion de la | Comisié
n Auditora
partida Unid | Cant. | Unid. | Cant. partida
Diferencia de la
mﬁ:}ggy NIVELACION  |cantidad consignada
01.06.01.03.01 M2 | 4012 | M2 | 4212 INTERIOR Y en la Planila de
bt APISONADO  (Metrados y en el
Presupuesto.
CIELO RASO CON CIELO RASO CON e W B
cantidad consignada
MEZCLA DE MEZCLA DE :
02.01.03.01 CEMENTO -ARENA M2 |260.18 | M2 | 260.8 CEMENTO -ARENA z‘etral:os Pl:mll:n d;
CA15 CA1:5
Presupuesto
Diferencia entre
unidades de medida.

La lamina A-04
“Arquitectura  Modulo
E, sefiala
contrazocalo de
CONTRAZOCALO DE |porcelanato h=0.10 m
18374 | M2 | 18374 | Spmuiica redocm ;’° et
precios unitarios
consigna
contrazocalo de
ceramica h=20cm y
describe como
material a utilizar
“ceramico”.
Diferencia entre
unidades de medida.

CONTRAZOCALO DE
02.01.05.02012 | £ e AMICA h=10CM M

La lamina A-06
“Arquitectura  Modulo
Il primer nivel’, y la

lamina A-07
“Arquitectura  Maodulo
Il segundo nivel’,
CONTRAZOCALO DE P
CONTRAZOCALO DE |indican un
02.02.05.01.012 CERAﬂS&;Zcm M 203.7 M2 203.7 | CERAMICA h=10CM contraziialo d6
porcelanato h=0.10 m
y el analisis de
precios unitarios
consigna
contrazocalo de
ceramica h=10cm y
describe como
material a utilizar
“ceramico”.
PINTURA ESMALTE 2 PINTURA ESMALTE 2 - ) "
MANOS EN MANOS EN iferencia entre
0202090301 | contrazocatos | M | 874 | MZ | 874 | coNTRAZOCALOS |unidades de medida,
DE CEMENTO DE CEMENTO
JUNTA TIPICA
JUNTA TIPICACON |p: :
RELLENA CON Diferencia entre
02.02.10.01 POLIESTIRENO M 1155 M2 115.5 POLIESTIRENO. it g radida
EXPANDIDO e=1" BEANba et ‘
Diferencia entre
CONTRAZOCALO DE CONTRAZOCALO DE |unidades de medida.
02.03.05.01.0124 | CERAMICA e=2cm M 65.4 M2 654 | CERAMICAe=2cm
h=10CM h=30CM La lamina  A-10

“Arquitectura Modulo

2 | aplanilla de sustento de metrados, indica el codigo 02.01.02.09 para la partida CONTRAZOCALO DE CERAMICA H=10CM.
23 Laplanilla de sustento de metrados, indica el codigo 02.02.02.08 para la partida CONTRAZOCALO DE CERAMICA e=2 cm h=10cm.
24 L aplanilla de sustento de metrados, indica el codigo 02.03.02.08 para la partida CONTRAZOCALO DE CERAMICA e=2 cm h=10cm.
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N° Partida

Planilla de Metrados

Presupuesto

Descripcion de la
partida

Unid

Cant.

Unid.

Cant.

Descripcion de la
partida

Comentarios
Comisién Auditora

Il cortes de
elevacion®, indican un
ambiente con
contrazécalo de
porcelanato h=0.10 m
y un ambiente con
contrazocalo de
ceramico de h=0.10
m el analisis de
precios unitarios
consigna
contrazocalo de
ceramica e=2"
h=30cm y describe
como material a
utilizar “ceramico”.

02.03.05.01.02

CONTRAZOCALO DE
CEMENTO e=2cm
h=30cm

44

CONTRAZOCALO DE
CEMENTO e=2cm
h=30cm

El analisis de precios
unitarios  consigna
contrazocalo de
cemento e=2"
h=30cm y describe
como material a
utilizar “ceramico”.

02.03.09.03.01

PINTURA ESMALTE 2
MANOS EN
CONTRAZOCALOS
DE CEMENTO

44

M2

44

PINTURA ESMALTE 2
MANOS EN
CONTRAZOCALOS
DE CEMENTO

Diferencia entre
unidades de medida.

02.04.05.01.01%

CONTRAZOCALO DE
CERAMICA e=2cm
h=30cm

54.55

M2

54.55

CONTRAZOCALO DE
CERAMICA e=2cm
h=30cm

Diferencia entre
unidades de medida.

La lamina A-11
“Arquitectura  Modulo
1\ cortes de
elevacion”, indica un
ambiente con
contrazocalo de
porcelanato h=0.10 m
y un ambiente con
contrazécalo de
ceramico de h=0.10
m el andlisis de
precios unitarios
consigna e=2"
h=30cm y describe
como material a
utilizar “ceramico”.

02.04.09.03.01

PINTURA ESMALTE 2
MANOS EN
CONTRAZOCALOS
DE CEMENTO

383

383

PINTURA ESMALTE 2
MANOS EN
CONTRAZOCALOS
DE CEMENTO

Diferencia entre
unidades de medida.

El analisis de precios
unitarios y  las
especificaciones
técnicas  consignan
M2 como unidad de
medida.

02.07.09.03.01

PINTURA ESMALTE2
MANOS EN
CONTRAZOCALOS
DE CEMENTO

15.66

M2

15.66

PINTURA ESMALTE2
MANOS EN
CONTRAZOCALOS
DE CEMENTO

Diferencia entre
unidades de medida.

El analisis de precios
unifarios y las
especificaciones

técnicas  consignan
M2 como unidad de

medida.

%5 Laplanilla de sustento de metrados, indica el codigo 02.04.02.08 para la partida CONTRAZOCALO DE CERAMICA e=2cm h=30cm.
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Planilla de Metrados Presupuesto Comtitnt
N°Partida [ Descri nos
pcion de la : Descripcion de la | Comision Auditora
partida Unid | Cant. | Unid. | Cant. partida
Diferencia entre
unidades de medida.
PINTUIRA ESMALTE 2 PINTURA ESMALTE 2 o :
02.08.09.03.01 MANGS EN M| 158 | M2 | 128 M e
08.09.0301 | conrRAZOCALOS : 85 | conTRAZOCALOS [unitarios  y  las
DE CEMENTO DE CEMENTO  |especificaciones
tecnicas  consignan
M2 como unidad de
medida.
Diferencia entre
unidades de medida.
égfLTQNKPC'gﬁ JUNTATIPICACON |El anlisis de precios
02.08.10.01 POLIESTIRENO M 9.25 M2 9.25 POLIESTIRENO  |unitarios y  las
EXPANDIDO e=t" EXPANDIDO €=1" lespecificaciones
tecnicas  consignan
M2 como unidad de
medida.

Fuente: Expediente técnico aprobado (apéndice n.° 7) mediante Resolucion de Alcaldia n.° 067-2019-MDO de 26
de abril de 2019 (apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, hay diferencia entre la cantidad consignada en la planilla de metrado
y el presupuesto del expediente técnico (apéndice n.° 7), consignando en el
presupuesto cantidades mayores relacionadas a las partidas nivelacion interior y
apisonado c/equipo, cielo raso con mezcla de cemento - arena c:a 1:5, contrazocalo
de ceramica h=10cm, contrazécalo de ceramica e=2cm h=10cm, pintura esmalte 2
EAROVINEEN manos en contrazécalo de cemento, junta tipica rellena con poliestireno expandido
“2\ e=1"y contrazécalo de ceramica e=2cm h=30cm; asimismo, hay diferencia entre los
: 3 planos de arquitectura que sefialan contrazécalo de porcelanato y el analisis de
precios unitarios que consigna contrazécalo de ceramica.

\i - MPY, Aunado a ello, se observa que el expediente técnico (apéndice n.° 7) no adjunta
formato que sustenta los metrados del modulo “ARQUITECTURA - MODULO Y SSHH
DE REHABILITACION" que comprenden desde la partida 02.10.01.01.01 a la partida

e R\\ 02.10.05.03.01.
‘ ? ’2 ..... 2\ 1.4. Expediente técnico fue elaborado por profesionales que no se encuentran
e habilitados para el ejercicio de su profesion

NN El 24 de abril de 2019, mediante carta n.® 005-2019-/CONSULTORA GLOBAL L&d
SAC (apéndice n.° 5), la sefiora Ladis Lidia Uriol Vera, gerente General de la
Consultora Global L&D SAC?%, present6 el Expediente técnico definitivo del proyecto
denominado “Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la |.E. primaria
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotin - Chiclayo — Lambayeque”
(apéndice n.° 7), con fecha de elaboracion al 23 de abril de 2019, siendo aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019
(apéndice n.° 8).

Al respecto, mediante informe n.® 074-2020-ABAST/ACHI de 25 de setiembre de
2020 (apéndice n.° 13), el sefior Freddy Alejos Chavez Lozano, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, preciso lo siguiente: “... que la

Contratada mediante el contrato por servicios de consultoria para actualizacion del expediente técnico de 29 de febrero de 2019
(apéndice n.° 6).
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entidad contraté los servicios de consultoria del expediente técnico con la consultora L&D
SAC, cuyo representante legal es la sefiora Uriol Vera Ladis Lidia y el nombre del
profesional responsable es el ing. Arcadio Azariero Centurion, consultor de Obras, ingeniero
civil CIP n.® 48222".

Asimismo, cabe recordar que el citado expediente técnico (apéndice n.® 7) presenta
entre otros, el sello y firma de la arquitecta Yulina Elizabeth Venegas Lopez, con
C.AP n.° 9595, y del ingeniero sanitario Luis Gilberto Morales Zorriila con CIP
n.° 163119.

Sobre el particular, mediante Carta n.” 513-2020-CAP-RL-GR de 30 de setiembre
de 2020 (apéndice n.° 14), el Gerente Regional de Lima del Colegio de Arquitectos
del Pert, sefiald que “De acuerdo a la Base de Datos de la Regional Lima del Colegio de
Arquitectos del Pert, la Arq. Yuliana Elizabeth Venegas Lopez CAP 9595 estuvo habilitada
profesionalmente hasta marzo de 2019, por lo tanto, al 23, 24 y 26 de abril de 2019,
fechas de elaboracion, presentacion y aprobacion del expediente técnico definitivo
la citada arquitecta se encontraba Inhabilitada.

Por su parte, a traves de la Carta n.® 0155-2020-/DS-CDL-CIP de 8 de octubre de
20207 (apéndice n.° 15), el Director Secretario Nacional del Consejo Nacional del
Colegio de Ingenieros del Pert, sefial6 que:

“LUIS GILBERTO MORALES ZORRILLA - Ing. Sanitario
Vigencia de Habilidad Periodo 2019:

e 19/03 al 31/03

e 27/05al 31/08

o 10/09/2019 al 28/02/2020"

En tal sentido, al 23, 24 y 26 de abril de 2019, fechas de elaboracion, presentacion y
aprobacion del expediente técnico definitivo el referido ingeniero sanitario se
encontraba Inhabilitado.

Por lo tanto, se determina que, el expediente técnico fue elaborado por
profesionales que no se encontraban habilitados para el ejercicio de su profesion
inobservando la normativa legal vigente, situacion que afecté la legalidad que debe
regir toda contratacion publica; situacion que no fue observada por el ingeniero
Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural.

Las Especificaciones Técnicas y Planos de Instalaciones Eléctricas del
expediente técnico fueron elaboradas por el Titular de la Entidad.

El articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado?, prescribe un listado de
personas que, por diversas circunstancias, como el cargo publico que ejercen, su
injerencia directa en la toma de decisiones y el acceso previo a informacion
preparatoria, se encuentran impedidas de participar en las contrataciones del
Estado.

27 Alcanzada a la comision auditora mediante Carta n.° 1834-2019-2021/SG-CN de 26 de octubre de 2020 (apéndice n.° 15), via mesa
de partes virtual de la Contraloria General de la Republica.

28 Modificado por Decreto Legislativo n.° 1444 Decreto Legislativo de 6 de setiembre de 2018.
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Sobre el particular, el 24 de abrl de 2019, mediante carta
n.° 005-2019-/CONSULTORA GLOBAL L&d SAC (apéndice n.° 5), la sefiora Ladis
Lidia Uriol Vera, gerente General de la Consultora Global L&D SACZ, presento el
Expediente técnico definitivo del proyecto denominado “Ampliacion y Mejoramiento del
servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de
Oyotin - Chiclayo - Lambayeque” (apéndice n.° 7) con fecha de elaboracion al 23 de
abril de 2019.

Al respecto las Especificaciones Técnicas y Planos de Instalaciones Eléctricas del
expediente técnico (apéndice n.° 7) que refieren ser elaborados en abril de 2019,
presentan sello y firma del ingeniero mecanico electricista Luis Zacarias Chavez
Becerra, con registro CIP n.® 95990, quien era el Titular de la Entidad, desde el 1 de
enero de 2019, y se encontraba por lo tanto prohibido de hacerlo de acuerdo a lo

P 8 estipulado en la normativa legal vigente, situacion que afecté la legalidad y
[ g transparencia que debe regir toda contratacion publica; situacion que no fue
(< - observada por el ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de
. B / g Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, al visar los referidos planos y
\ especificaciones.
N Op

Los hechos expuestos revelan que, el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde
R TITR de la Entidad, no defendi6 y cautel6 los derechos e intereses de la Entidad, por cuanto,
¥ N aprobo el expediente técnico de la obra (apéndice n.° 7), pese a que el mismo presentd
omisiones, deficiencias e incompatibilidades relacionadas al cronograma valorizado de
avance de obra, especificaciones técnicas de mobiliario y equipamiento, plano A-04
“Arquitectura Médulo I, Estudio de Mecanica de Suelos, a la accesibilidad para personas
con discapacidad hacia el segundo nivel de las edificaciones y las partidas
“SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD" y “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE
EQUIPQ”; asi como, contiene partidas que no han cumplido con definir la naturaleza de
los trabajos a ejecutar (descripcion), procedimiento constructivo, calidad de los
materiales, sistema de control de calidad (pruebas y ensayos), métodos de medicion y
condiciones de pago; y presenté incongruencias entre los valores y/o unidades de
medida entre los documentos que lo conforman; situacion que tampoco fue advertida por
el ingeniero Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural.

Asimismo, que el expediente técnico de la Obra (apéndice n.° 7) fue elaborado por
profesionales que no se encontraban habilitados para el ejercicio de su profesion; aunado
a ello, las especificaciones Técnicas y Planos de Instalaciones Eléctricas del expediente
técnico (apéndice n.° 7), presentan sello y firma del ingeniero mecéanico electricista Luis
Zacarias Chavez Becerra, con registro CIP n.® 95990, quien ejercia el cargo de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Oyotun, y quien aprob6 (apéndice n.° 8) el expediente
técnico (apéndice n.° 7), pese a que se encontraba impedido de hacerlo de acuerdo a lo
estipulado en la normativa legal vigente; situacion que no fue observada por el ingeniero
Marbel Elias Garcia Mendo, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de
la Entidad.

29 Contratada mediante el contrato por servicios de consultoria para actualizacion del expediente técnico de 29 de febrero de 2019
(apéndice n.° 6).
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Formulacion de requerimiento y fase de expresion de interés al margen de la
normativa, limité la concurrencia de postores, afecto la transparencia y la legalidad
que debe regir en toda contratacién publica.

Con Decreto Supremo n.° 205-2019-EF de 6 de julio de 2019 (apéndice n.° 16), el
Ministerio de Economia y Finanzas autorizo la transferencia de partidas a favor del pliego
de la Entidad por S/ 4 803 100,00, destinados a financiar la Inversion [incluye la ejecucion
y supervision] del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, con cargo a los

recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales
(FONDES).

Mediante informe n.° 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de julio de 2019 (apéndices
n.°s 17, 18 y 19), el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, solicité al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente
Municipal, la publicacion de Expresion de Interés para la ejecucion de la Inversion, con
codigo n.® 302509, sefialando adjuntar el expediente técnico, los términos de referencia y
las especificaciones técnicas para el procedimiento de seleccion.

Acto seguido, con memorandum n.® 567-2019-MDO-GM de 9 de julio de 2019 (apéndice
n.° 20), el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal de la entidad,
solicito al sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, adoptar las acciones para difundir la expresion de interés para
la ejecucion de la Inversion.

Al respecto, el 16 de julio de 2019 se publico la Expresion de Interés n.° 3084 (apéndice
n.° 21), registrando el expediente técnico de la obra (resumen ejecutivo, memoria
descriptiva, resumen de presupuesto, componente 01 infraestructuras y componente 02
equipamiento) y términos de referencia.

Luego, el 26 de julio de 2019 se publicé el Documento denominado “Pliego absolutorio
preliminar'® (apéndice n.° 22) y el cronograma de reuniones bajo la denominacion de
“Resolucion de Consultas Pblicas — para la obra ‘Ampliacién y Mejoramiento de la IE Primaria
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun — Chiclayo — Lambayeque’ cédigo
n.° 312509” (apéndice n.° 23).

Posteriormente, el 6 de agosto de 2019, de acuerdo a lo consignado en el “Acta de
absolucion presencial de consultas técnicas solicitud de expresion de interés n.° 3084
(apéndice n.° 24), en el auditorio de la Entidad., se llev a cabo la absolucion presencial
de consultas técnicas, contando con la presencia del ingeniero Jests Olguin Salinas
Burgos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el sefior Luis Fernando
Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria; sin embargo,
no asistio el representante del Unico proveedor que hizo consulta técnica; publicandose,
dos dias después, el 8 de agosto de 2019 el “Acta de absolucién presencial de consultas
técnicas solicitud de expresion de interés n.° 3084" (apéndice n.° 24), mediante la cual se
valido el pliego de absolucion de consultas preliminar.

30 En el pliego absolutorio preliminar (apéndice n.° 22) se absolvié la Unica pregunta planteada respecto a la consulta de Corporacion

Emanuel

& LS SAC, relacionado al porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para el integrante del consorcio

que acredite mayor experiencia, es de 90% por haber contravenido la Ley de Reconstruccion con Cambios y la Ley de
Contrataciones del Estado, observacion que fue acogida por el area usuaria [Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

Rural).
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Luego, con informe técnico n.° 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de agosto de 2019
(apéndice n.° 25), el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicité al CPC Segundo Ezequiel Sanchez
Campos, gerente Municipal, la contratacion para la ejecucion de la Inversion, sefialando
que el presupuesto de ejecucion de la obra asciende a S/ 4 641 152,95, solicitando que
también se traslade el documento a la Oficina de Planificacion y Presupuesto para la
Certificacion Presupuestal para la ejecucion del referido proyecto; sefialando ademas que
se adjunta el expediente técnico, los términos de referencia y las especificaciones
técnicas, para el proceso de seleccion.

Sin embargo, durante el proceso de formulacion del requerimiento registro y publicacion
de expresion de interés; asi como, formulacion, presentacion y absolucion de consultas
técnicas, se presentaron situaciones que afectaron la transparencia y la legalidad que
debe regir toda contratacion publica, las que se exponen a continuacion:

ZEROVINE 2.1. Términos de referencia publicados en expresion de interés del SEACE difieren

. /v T\ de los contenidos en el expediente de contratacion
3 - :
=W ) En el portal del SEACE se publico el informe técnico
e . n.° 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de julio de 2019 (apéndice n.° 19), emitido
e por el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, Subgerente de Infraestructura de

Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad., que adjunta los términos de referencia
(apéndice n.° 19), observandose que tanto el informe y los términos de referencia
publicados no cuentan con sello y firma del funcionario responsable de su emision.

Al respecto, en el expediente de contratacion obran:

xSl NPT - Un Original del informe técnico n.® 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de julio de

a 2019 (apéndice n.° 17) con sello y firma de la Subgerencia de Infraestructura de

. Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad y sus términos de referencia en 24

TN folios®!, con sello y visto de la citada subgerencia, en un archivador de palanca
color naranja.

- Y otro Original del informe técnico n.® 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de julio
de 2019 (apéndice n.° 18) con sello y firma de la Subgerencia de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad y sus términos de referencia en 22
folios, con sello y visto de la citada subgerencia, en un folder manila.

Advirtiéndose que los términos de referencia contenidos en el expediente de
contratacion (apéndices n.os 17 y 18) y los publicados en expresion de interés del
portal del SEACE (apéndice n.° 19) tienen diferencias entre si tal como se muestra
a continuacion:

31 La tltima pagina consigna sello y firma de la Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. (apéndice
n.° 17).
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Términos de
referencia
contenidos en el
expediente de

N° contratacion
(archivador de
palanca color
naranja)
[apéndice n.° 17]

Términos de
referencia
contenidos en el
expediente de
contratacion
(folder manila)

[apéndice n.® 18]

Términos de
referencia
publicados en
Expresion de
interés n.° 3084 del
portal del SEACE
[apéndice n.° 19]

Comentario de la
Comisién auditora

Consigna en el
cuadro del numeral 1
la Resolucion de
aprobacion del
expediente técnico y
fecha de aprobacion
del expediente
técnico.

Se observa que en los
términos de referencia que
obran en el folder manila
del expediente de
contratacion  (apéndice
n.° 18) se consigno en el
cuadro del numeral 1 la
Resolucion de aprobacion
y fecha de aprobacion del
expediente técnico; sin
embargo, estos aspectos
no fueron considerados en
los términos de referencia
que fueron publicados en
la expresion de interés del
Seace (apéndice n.° 19),
ni en los que obran en el
archivador color naranja
del expediente de
contratacion  (apéndice
n.° 17), conllevando a que
los proveedores
desconozcan  con qué
documento y en qué fecha
fue aprobado el
expediente técnico.

Consigna en el
numeral 2 el cargo de
la unidad ejecutora
del proyecto de la
inversion publica.

Se observa que en los
términos de referencia que
obran en el folder manila
del expediente de
contratacion ~ (apéndice
n.° 18) se consigno en el
numeral 2 el cargo de la
unidad  ejecutora  del
proyecto de la inversion
publica; sin embargo, este
aspecto difiere con lo
consignado en  los
términos de referencia que
fueron publicados en la
expresion de interés del
Seace (apéndice
n.° 19), y en los que obran

en el archivador de
palanca color naranja
(apéndice

n.° 17) del expediente de
contratacion.
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Términos de
Términos de
conrt:f:lr::: iean el referanciy Tfer;:::::i:e
expediente de contenkios en of publicados en
Ne contratactbn expediente de Expresion de Corr!entario dela
(archivador de éfﬂ:’::n‘:::;) interés n.” 3084 del | COMision auditora
palanca color portal del SEACE
[apé::g:j:.)ﬂn [apéndice n.° 1] [apéndice n.° 19]
Se observa que en los
términos de referencia que
obran en el folder manila
(apéndice n.° 18) del
expediente de
contratacion, no se ha
Consigna en el Consigna en  el|consignado la fecha en
numeral 4 rubro numeral 4  rubro | que fueron calculados los
“Valor Referencial”, “Valor Referencial®, | precios del valor
3 | que los precios del - que los precios del|referencial, difiriendo en
valor referencial valor referencial | este punto de los términos
fueron calculados al fueron calculados al [ que fueron publicados en
mes de marzo. mes de marzo. la expresion de interés del
Seace (apéndice n.° 19)
y los que obran en el
archivador color naranja
del expediente de
contratacion  (apéndice
n.° 17).
Se observa que en los
términos de referencia que
obran en el folder manila
(apéndice n.° 18) del
expediente de
contratacion, se ha
: A suprimido el profesional
Consigna en el Consigna en el o ae/e: especialista en
numeral 4, rubro nglmerall 4'f rubrol estructuras, especialista
Y ional ; “‘Plantel  profesiona 2 :
gg’:?'los p;gszg?ez Consigna  en el Clave" los psiguientes e mefho ambiente y
) numeral 4, rubro ) especialista en
cargg)s.‘ dent 4 “Plantel  profesional cargé):s.i ik de instalaciones eléctricas,
i O?)?la oe €| Clave’ los siguientes | - Obra sinfembarlgo, Ipsh citaq(c;s
j cargos: ¢ rofesionales si han sido
- Asistents do|_ sEQesidente dg| Hsistone de gonsiderados en el
gﬁf;deme de Obra g?;;dente de expediente técnico;
|- Especiaista en|” LCEL G2 Especalista en| SR | O
Estructuras Obra Estructuras en arqueologia, que no ha
- Especialista en Especiali - Especialista en| PR
- Especialista en : sido incluido en el
Topografia T s Topografia b Eo
A opografia = expediente técnico.
- Especialista en| Especialista en|” gzgpeq:h(sjta en
Seguridad : urida
- E;g)eclallsta en gegungalg & il Especialista en g?m(?:ziamzétamefgng:
Medio Ambiente |~ (PRES %2 €| Medio Ambiente | PR €O e
- Especialista en e Especialista en fa péndice n.° 19) y en los
lnstaleciones Instalaciones que obran e'n ol archivador
Eléctricas Eléctricas de palanca color naranja
(apéndice n.° 17) del
expediente de
contratacion, si se ha
considerado al personal
profesional  clave  del
expediente técnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotin, Chiclayo, Lambayeque
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Pagina 30 de 128
Términos de
referencia Tfer?;',gzsc.:e Términos de
contenidos en el contanidos an sl referencia
5 expediente de expediente de publicados en Comentario de la
N CONtTMACIN contratacion Expresion de Comision auditora
(archivador de (folder manila) interés n.° 3084 del
palanca color portal del SEACE
naranja) ~ [apéndice n.° 19]
[apéndice n.° 17) | [apéndice n. 18]
Se observa que en los
terminos de referencia
publicados en la expresion
Consigna en el de interés del Seace
numeral 4, rubro (apéndice n.° 19), no se ha
“Equipamiento” se ha considerado como parte
adicionado  “Contar del equipamiento, que se
5 |con wuna oficina - . cuente con una oficina
administrativa en el administrativa en el lugar
lugar de la de la ejecucion de la obra;
ejecucion de la rubro que se consigné en
obra'". los términos de referencia
que obran en el archivador
de palanca color naranja
(apéndice n.° 17).
Se observa que los
términos de referencia que
obran en el folder manila
(apéndice n.° 18) se
consigndé que el postor
debia acreditar un monto
facturado acumulado
Consigna en el equivalente a 3 veces el
Consigna en el [numeral 4, en el rubro | Consigna en el |valor referencial en la
numeral 4, en el rubro | “experiencia del | numeral 4, en el rubro | ejecucion de obras en
“experiencia del | ejecutor de obras® | “experiencia del |general y 1 en obras
ejecutor de obras" [que el postor debe |ejecutor de obras"|similares; defiriendo con
que el postor debe |acreditar un monto|que el postor debe|ello de los términos que
6 acreditar un monto | facturado acumulado | acreditar un monto | fueron publicados en la
facturado acumulado | equivalente a tres |facturado acumulado |expresion de interés del
equivalente a dos |(03) veces el valor|equivalente a dos|Seace (apéndice n.° 19) [y
(02) veces el valor |referencial en la|(02) veces el valor|los que obran en el
referencial en la|ejecucion de obras |referencial en la|archivador de palanca
ejecucion de obras [en general y a una|ejecucion de obras |color naranja (apéndice
similares. (01) en  obras|similares. n.° 17) del expediente de
similares. contratacion), que
consigné que el postor
debe acreditar un monto
facturado acumulado
equivalente a 2 veces el
valor referencial en la
ejecucion  de  obras
similares.
Consigna en el Consigna en el|[Se observa que los
numeral 4, rubro numeral 4, rubro | términos de referencia que
“condiciones de los “condiciones de los [obran en el folder manila
consorcios” se ha consorcios’ se ha|(apéndice n.° 18), no se
7 adicionado que ‘el i adicionado que “el [ consignd que el
porcentaje minimo porcentaje minimo | porcentaje minimo  de
de participacion en de participacion en |participacion en la
la ejecucion del la ejecucion del |ejecucion del contrato,
contrato, para el contrato, para el|para el integrante del
integrante del integrante del | consorcio _que _acredite
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Pagina 31 de 128
Términos de
Términos de
refi
contnkiosenl || encic ELC T e
expediente de contenidos el publicados en
N° contratacién expediente de Expresion de Comentario de la
(archivador de contratacion interés n.° 3084 del Comision auditora
palanca color (folder manila) | "0 12 del SEACE
o
[apé:::::]:.)"ﬂ] [apéndice n.° 18] [apéndice n.® 19]
consorcio que consorcio que | mayor experiencia en
acredite mayor acredite mayor |obras similares, es de
experiencia en experiencia en|90% en obras similares,
obras similares, es obras similares, es |aspecto que si se incluyo
de 90% en obras de 90% en obras |en los términos que fueron
similares”. similares”. publicados en la expresion
de interés del Seace
(apéndice n.° 19) [y los que
obran en el archivador de
palanca color naranja
(apéndice n.° 17) del
expediente de
contratacion].
Se observa que los
términos de referencia que
obran en el folder manila
(apéndice n.° 18) es el
Gnico en que se ha
consignado correctamente
que el cartel de obra se
Consigna en el " Consigna en el |debia hacer de a acuerdo
numeral 4, rubro Eﬁ;ﬂg}a 4en rubg numeral 4, rubro|a la Municipalidad Distrital
‘letreros informativos Ratroros nférm divos “letreros informativos | de Oyotin, mientras que
- Modelo de Cartel | Modolo de. Cartel |~ Modelo de Cartel|en los términos de
8 de Obra" que los de Obra® que los de Obra" que los|referencia que fueron
letreros se haran de lotreros so hardn: de letreros se haran de | publicados en la expresion
|acuerdo al modelo de acinedn ol modelo de acuerdo al modelo de | de |n.terés del Seace
a  Municipalidad la  Municipalidad la  Municipalidad | (apéndice n.° 19) [y los
Distrital de Distrital de Oyotin Distrital de | que obran en el archivador
Sartimbamba. " | Sartimbamba. de palanca color naranja
(apéndice n.° 17) del
expediente de
contratacion], se consigno
que debia hacerse de
acuerdo al modelo de la
Municipalidad Distrital de
Sartimbamba.
Se observa que en los
términos de referencia que
obran en el folder manila
(apéndice n.° 18) se
: : consigno que las
gfr:z?ar:a 4en rubg Consigna en el Sl?r?\zl?ar:a 4 0 rubr(:: valorizaciones mensuales
Salorzacs ! numeral 4, rubro *valorizaci és se debian presentar en 3
valorizaciones uclatsaiionns I i ejemplares; mientras que
9 mensuale§ Que S€1 mensuales’ que se mensu?ez QUE S€1 en los términos que fueron
grs:ar::aran (e;r; presentaran en tres pcrf::, r‘\)ar n (g‘n) publicados en la expresion
ejemplares. (3) ejemplares. ejemplares. de interés del Seace

(apéndice n.° 19) [y los que
obran en el archivador de

palanca color naranja
(apéndice n.° 17) del
expediente de
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Términos de
Términos de
contf:g:: ':n el referencia T:;:lr:::i:e
expediente de contenidos en el publicados en
Ne Contraleeitn expediente de Expresion de Comentario de la
(archivador de (g:::‘:::‘?";) interés n.° 3084 del Comision auditora
palanca color portal del SEACE
[apé:;Ir::,:.)" o [apéndice n.° 18] [apéndice n.° 19]

contratacion], se consigné
que debian presentarse

en 4 ejemplares.
Se observa que los
5 . " g términos de referencia que
g:nsxgna ?Ir:‘o‘rerlng?:'fé?: gTs'gna ?Poer:ngﬁ;‘ obran en el folder manila
académica del acadéemica del (szp:r'l‘r:itfjf) "‘°se122|afe I'::
personal especialista” rsonal especialista” ; .
del numeral 3.2, los 5; numerafeg.z, los | formacion académica de!
siguientes Consigna en el literal | siguientes profes_mpal clave:
profesionales: CA “Formacion | profesionales: especialsta oo
-Residente de obra | académica del | - Residente de obra | SITuCluras,  especialista
(ingenierocivil). | personal especialista’ | (ingenierocivil.  |on Medio ambiente y
- Asistente de | del numeral 3.2, los |- Asistente de gspecla!usta ; =
Residente de obra | siguientes Residente de obra mstalacuopes eléctngas.
(ingeniero civil). profesionales: (ingeniero civil). Qo & han sido
- Especialista  en |- Residente de obra |- Especialista  en consrdgrados _en' ?‘
Estructuras (ingeniero civil). Estructuras exP:d'eme tecnico; sh'"
(ingeniero civil). |- Asistente de| (ingeniero civil). gg? _arg:a | s? . 6a
- Especialista en| Residente de obra |- Especialista en acg:v.;znmi cg . dc;rmacuu:
10 Topografia (ingeniero civil). Topografia esbadialiata o
(ingeniero topografo | - Especialista en| (ingeniero topdgrafo pec1| i h
y agrimensor) Topografia y agrimensor) a.rgueoc‘)gla.. dque 1 al
- Especialista en| (ingeniero topdgrafo | - Especialista an [ 209 WGLKIO egc i
Seguridad y agrimensor) Seguridad expedaente° HEND
(ingeniero en | - Especialista en| (ingeniero en (spendicen.”1),
materiales). Seguridad materiales).
- Especialista  en| (ingeniero en |- Especialista  en g?m?:zl:mi'eta"rgeergng:
medio  ambiente | materiales). medio  ambiente obicaiis n ol | Seace
(ingeniero - Especialista  en| (ingeniero P o ne 10 |
ambiental o| Arqueologia ambiental 0 (ap: ob':enrt;n I)arz:h?nad?)?
ingeniero civil). (Licenciado en| ingeniero civil). g: a|aflca cilor nz;lran'a
- Especialista  en| Arqueologia). - Especialista  en del P expediente Je
instalaciones instalaciones i
eléctricas eléctricas cintratacmn ’ (spindios
(ingeniero (ingeniero B ik, A e
meckiics achokco consndgrado al personal
eléctrico) eléctrico) profes_lonal c!ave del
3 ' expediente técnico.
Consigna en el literal | Consigna en el literal | Consigna en el literal | Se  observa que los
C.2 “Experiencia del|C.2 “Experiencia del|C.2 “Experiencia del | términos de referencia que
personal especialista” | personal especialista” | personal especialista® | obran en el folder manila

del numeral 3.2, los
siguientes
profesionales:

del numeral 3.2, los
siguientes
profesionales:

del numeral 3.2, los
siguientes
profesionales:

(apéndice
n.° 18), se ha suprimido la
experiencia del profesional

11 |- Residente de obra|- Residente de obra |- Residente de obra|clave: especialista en
(ingeniero civil). (ingeniero civil). (ingeniero civil). estructuras, especialista
- Asistente de | - Asistente de | - Asistente de|en medio ambiente y
Residente de obra| Residente de obra| Residente de obra |especialista en
(ingeniero civil). (ingeniero civil). (ingeniero civil). instalaciones  eléctricas,
- Especialista  en |- Especialista en |- Especialista en|que si han  sido
Estructuras Topografia Estructuras considerados en el
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Pagina 33 de 128
Términos de
referencia Tf;zlr::zi:e Términos de
contenidos en el contenidos atel ref_erencla
° expedients de expediente de publicados e Comentario de la
N contratacin contratacion Expresion de Comision auditora
(archivador de (folder manila) interés n.° 3084 del
palanca color portal del SEACE
naranja) 5 [apéndice n.° 19]
[apéndice n.° 17] [apéndice n.° 18]
(ingeniero civil). (ingeniero topografo | (ingeniero civil). expediente técnico; sin

- Especialista en| yagrimensor) - Especialista en | embargo, se ha
Topografia - Especialista en| Topografia adicionado la experiencia
(ingeniero topografo | Seguridad (ingeniero topografo [de un especialista en
y agrimensor) (ingeniero en| y agrimensor) arqueologia, que no ha

- Especialista en| materiales). - Especialista en|sido includo en el
Seguridad - Especialista  en| Seguridad expediente técnico
(ingeniero en| arqueologia (ingeniero en | (apéndice n.° 7).
materiales). (licenciado en| materiales).

- Especialista  en| arqueologia). - Especialista  en | No obstante, tanto en los
medio  ambiente medio  ambiente | términos de referencia
(ingeniero (ingeniero publicados en el Seace
ambiental 0 ambiental o | (apéndice n.° 19) y en los
ingeniero civil). ingeniero civil). que obran en el archivador

- Especialista  en - Especialista  en | color naranja (apéndice n.°
instalaciones instalaciones 17) del expediente de
eléctricas eléctricas contratacion, si se ha
(ingeniero (ingeniero considerado al personal
mecanico mecanico profesional  clave  del
eléctrico). eléctrico). expediente técnico.

Fuente: Términos de referencia contenidos en el archivador de palanca color naranja (apéndice n.° 17) del
expediente de contratacion, Téminos de referencia contenidos en el folder manila (apéndice n.° 18) del
Expediente de contratacion y términos de referencia publicados (apéndice n.® 19) en expresion de interes
n.° 3084 del portal del SEACE el 9 de junio de 2019.

Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, se evidencid6 que Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, publico terminos de referencia
(apéndice n.° 19) en la expresion de interés del Seace que difieren de los
contenidos en el expediente de contratacion (apéndices n.s 17 y 18).
Publicacion incompleta de la documentacion correspondiente a las
caracteristicas técnicas

En el portal del SEACE se observd que el 16 de julio de 2019 se publico el
expediente técnico de la obra en el segmento Expresion de Interés n.° 3084
(apéndice n.° 21), comparando su contenido con el expediente técnico (apéndice
n.° 7) alcanzado por la entidad, se advierte que en relacion al “COMPONENTE 01
INFRAESTRUCTURAS" que si bien presenta la carpeta denominada “Desagregado
de gastos de supervisién", esta no contiene archivo adjunto, asimismo omitio la
publicacién de estudios basicos como: “Estudio topografico”, “Estudio de suelos” y
“Estudio de impacto ambiental’, ademas de omitir la publicacion del “Panel Topogréfico”,
“Anélisis de riesgos” y “Anexos”, impidiendo que los proveedores efecten la revision
completa del expediente técnico.

Aunado a ello, se verifico que el registro de los archivos sefialados como
“Especificaciones técnicas de Instalaciones eléctricas” (apéndice n.® 26) y “Metrados
exteriores” (apéndice n.° 27), estan incompletos puesto que se ha omitido la ultima

pagina.
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En tal sentido, se evidenci6 que Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, publico en la expresion de interés
documentacion incompleta relacionada a las caracteristicas técnicas de la obra.

Plazos en los que se ejecuto la fase de expresion de interés no se ajustaron a
la normativa

La publicacion de la Expresion de Interés se realizd el 16 de julio de 2019
(apéndice n.° 21), registrando como fecha de formulacion de consultas técnicas del
17 al 22 de julio de 2019.

Al respecto, el numeral 8.4 y 8.5 del articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios sefala que,
vencido el plazo para la formulacion y presentacion de consultas técnicas, el area
usuaria en un plazo maximo de 3 dias habiles, evalia, formula y remite al Organo
Encargado de las Contrataciones el pliego absolutorio preliminar de las consultas y
el cronograma de reuniones para su publicacion, fecha que se cumplio el 25 de julio
de 2019; sin embargo, el cronograma de reuniones fue publicado por Luis Fernando
Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, el 26 de
julio de 2019.

Aunado a ello, se observo que el cronograma de reuniones publicado el 26 de julio
de 2019 (apéndices n.>s 21 y 22), por Luis Femando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, registrado con el documento
denominado “Resolucién de Consultas Piblicas — para la obra; “Ampliacion y Mejoramiento
de la IE Primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun - Chiclayo —
Lambayeque” codigo n.° 312509” (apéndice n.® 22), consigné como fecha de la
reunion el 6 de agosto de 2019; al respecto, el Reglamento antes citado, sefiala que
entre la publicacion del cronograma de reuniones —que debi6 ser el 25 de julio de
2019- y el inicio de la absolucion presencial de consultas técnicas debe mediar un
dia habil, en ese sentido se debi6 establecer como fecha de reunion el 31 de julio
de 2019.

De igual modo, pese a que el 6 de agosto de 2019, se llevé a cabo la absolucion
presencial de consultas técnicas, el “Acta de Absolucion presencial de consultas técnicas
de solicitud de expresion de interés n.° 3084" (apéndice n.° 24), suscrita por el
ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, y Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, ésta se publico el 8 de agosto de 2019 (apéndice n.° 21);
pese a que el articulo 9° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios establece que el Acta de Absolucion
Presencial, es publicada en el SEACE al dia habil siguiente de la Gltima sesion
desarrollada.

En tal sentido, se evidenci6 que Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, consigné plazos en los que se
ejecuto la fase de expresion de interés que no se ajustaron a la normativa.
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2.4, Equipamiento consignado en los términos de referencia difieren del
equipamiento requerido en el expediente técnico aprobado.

De la revision al “desagregado de gastos generales” y “Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo” del expediente técnico de la obra denominada “Ampliacion y
Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilaso de la Vega
del distrito de Oyottn — Chiclayo — Lambayeque” (apéndice n.® 7) por un monto de
S/ 4 803 099,79, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO de
26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8) y los términos de referencias alcanzados por el
ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural (apéndices n.>s 17, 18 y 19) [como parte del sustento del
requerimiento para la ejecucion de la obra], con informe técnico
n.° 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de agosto de 2019 (apéndice n.° 25), se
evidencio que el equipamiento consignado en los términos de referencia (apéndice
n.° 19) difieren del equipamiento requerido en el expediente técnico aprobado
P T (apéndice n.° 7), segun el siguiente detalle:

Cuadron.®6
Diferencias entre el equipamiento consignado en los términos de referencia difieren
del equipamiento requerido en el expediente técnico aprobado

Equipamiento Equipamiento
Ne consignado en el consignado en los Comentario de la Comision
expediente técnico términos de referencia auditora
[apéndice n.° 7] [apéndice n.° 19]
1 Teodolito Teodolito —

Los terminos de referencia
consignaron un modelo especifico
2 Camioneta pick up Camioneta hilux4 x4 | de la marca de camioneta TOYOTA,
cuando en el requerimiento no se
debe hacer referencia a marcas.
Soldadora elect. Monof. Soldadora En los términos de referencia no se
Alterna 225 amp. preciso el tipo de soldadora.

En los términos de referencia se ha
4 Compactador Vibratorio Compactador Vibratorio | consignado una mayor potencia al
tipo plancha 4 HP tipo plancha 8 HP compactador vibratorio, respecto al
expediente técnico.

Mezcladoras de concreto | Mezcladoras de concreto
9-11 P3, (14 HP) 9-11 P3, (14 HP)

6 Camién volquete 15 m3 Camion volquete 15 m3 -

En los términos de referencia se

7 Vibrador de concreto 4 Vibrador de concreto 6.5 | consignd6 una mayor potencia al

HP HP vibrador de concreto, respecto al
expediente técnico.
En los términos de referencia se
8 Winche eléctrico de 3.6 Winche eléctrico de 5.0 | consigné una mayor potencia al
HP de 350 kg HP de 350 kg winche eléctrico, respecto  al
expediente técnico.
9 . Tronzadora de 14" Este equipo no fue consignado en el
2000w expediente técnico.
Este equipo no fue consignado en el
10 - Moto carguera expediente técnico.
1 __ Cortadora de concreto Este equipo no fue consignado en el
12-18" de 14 HP expediente técnico.
12 . Alisadora 36° gx 160 con | Este equipo no fue consignado en el

plato alisador diam. 37" | expediente técnico.

Fuente: Términos de referencia (apéndices n.>* 17 y 18) del expediente de contratacion aprobado y términos de
referencia publicados en expresion de interés n.° 3084 del portal del SEACE el 9 de junio de 2019 (apéndice
n.°19).

Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, se debe resaltar que el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341, establece que el area usuaria, como responsable de formular las
especificaciones técnicas, debe plantear su requerimiento detallando las
especificaciones de forma objetiva y precisa. Asimismo, sefiala que, dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo evitando incluir disposiciones que afecten los principios
que regulan las contrataciones del estado.

En tal sentido, se limit la concurrencia de los postores, por cuanto el Subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, elaboré términos de referencia que consigna
equipamientos que difieren del requerido en el expediente técnico aprobado, no
proporcionando por tanto informacion clara y coherente a fin de que sea
comprendido por los proveedores; asi como, incrementando la potencia del
compactador Vibratorio tipo plancha, del Vibrador de concreto y del Winche
eléctrico, pese a que todo procedimiento de seleccion debe evitar exigencias y
formalidades costosas e innecesarias puesto que el incremento de potencia no esta
avalado por el expediente técnico aprobado; ademas que, se ha consignado marca
para la camioneta requerida, inobservando la normativa legal antes descrita.

Requerimiento del area usuaria consignoé requisitos muy especificos para el
personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad.

De la revision a los términos de referencias (apéndices n.os 17, 18 y 19) alcanzados
por el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural [como parte del sustento del requerimiento para la
ejecucion de la obra], con informe técnico n.® 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de
agosto de 2019 (apéndice n.° 25), se advierte que el area usuaria considero
exigencias desproporcionadas, respecto de la profesion y experiencia que debia de
tener el personal clave, hecho que limité e impidi6 la concurrencia de los postores,
los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadron.°7
Profesion y experiencia que debia de tener el personal clave de acuerdo a los
términos de referencia

Comentario de la Comision
Cant.| Cargo Profesion Experiencia abditors
Experiencia efectiva minima|Al consignarse obras iguales o
de treinta y seis meses como|similares al objeto de la convocatoria,
Residente de obra y/oflimita el requerimiento técnico a solo
Supervisor de obra y/olobras de infraestructuras como
Inspector de Obra ylo Jefe(instituciones educativas de nivel inicial
de Supervision en la|y/o primaria y/o secundario o institutos
Asistente de ejecucion de obras iguales o|pedagdgicos o universitarios, se
1 | residente de |Ingeniero civil|similares al Objeto de la|restringe la  participacion ~ de
obra Convocatoria que se|profesionales con experiencia en el
computa desde lafcargo, que han ejecutado obras en
colegiatura. general.
Aunado a ello, no se contemplo
permitir acreditar experiencia como
asistente de residente de obra, a
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Cant| Cargo | Profesion Experiencia Comentario de la Comisién
auditora
pesar de ser el cargo que iba a
desarrollar el profesional, resultando
el requisito no objetivo ni razonable,
asi como, restrictivo.
Experiencia efectiva minimajLas profesiones que cumplen la
de doce meses, como|misma labor es el ingeniero civil y el
Especialista Especialista en Estructuras|Ingeniero estructural.
1 en Ingeniero civil |en la ejecucion de obras en|Por lo que, consignar solo la profesion
Estructuras general, que se computa|de ingeniero civil, es restrictivo y no
desde la colegiatura. razonable, toda vez que el objetivo es
cumplir con la especialidad.
Experiencia efectiva minima|Profesiones que cumplen la misma
de doce meses comoflabor: Técnico en topografia,
Especialista en Topografia o|ingeniero civil, ingeniero agricola,
o Ingeniero Topografo en la ejecucion de ?ngenﬁero ggograﬁco. bachiller en
1 Especialista topbgrafo y obras en general, que selingenieria civil, agricola o minero; por
en Topografia e computa desde lallo que, consignar la profesion de
9 colegiatura. Ingeniero Topdgrafo y Agrimensor, es
restrictivo y no razonable, toda vez
que el objetivo es cumplir con la
especialidad.
Experiencia efectiva minima . .
g ey i mese oo 5 < 8
especidista_en sequridad, 10 PO
salud ocupacional y medio|. s geriena. 900008,
o . ambiente y/o especialista de lngen!erla ambiental, ingenieria en
1 Especialista | Ingeniero de ikl saliid seguridad y salud en el trabajo, entre
en Seguridad | materiales <ol y .. |otras afines; por lo que, consignar la
ocupacncr)%al dy/o Iesp_ec:ah%fa\ profesion de Ingeniero de Materiales,
22 Zf)?:sl e{; g?neara?e:;gse siendo el requerimiento restricti.vo' y
computa desde i no razongble, toda vez que el objetivo
colegiatura, es cumplir con la especialidad.
Experiencia efectiva minima|Cargos similares a la experiencia
doce meses, como|como especialista en medio ambiente
especialista en  medio{son: ingeniero  ambiental  ylo
ambiente en la ejecucion de|especialista en impacto ambiental y/o
Especialista | Ingeniero |obras en general. ingeniero en impacto ambiental y/o
1 enmedio | Ambiental, ingeniero medio ambiental.
ambiente Civil. Por lo que, consignar solo la profesion
de Ingeniero ambiental, civil, resulta
restrictivo y no razonable, toda vez
que el objetivo es cumplir con la
especialidad.
Experiencia efectiva minima Profesiones que cumplen la misma
o g:pﬁ:g:::gag: e eane labor: Ingenigro eléctrico, ingeniero
Eapeaaisia Ingeniero |instalaciones eléctricas en la electromecé_mco y Olroe aﬁne§, por lo
1 sk mecanico |ejecucion de obras iguales ol contina .Ia profe;nén do
Instalaciones eléctiico |similares al Objeto de I Ingemgro Mecanico Eléctrico, es
Eléctricas Convocalona we se restrictivo y no razonable, _toda vez
computa : Josds |5/que el objetivo es cumplir con la
; especialidad.
colegiatura.

Fuente: Términos de referencia publicados en expresion de interés n.° 3084 del portal del SEACE el 9 de junio de
2019 (apéndice n.° 19), Términos de referencias alcanzados por el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (apéndices n.>* 17 y 18) [como parte del sustento del
requerimiento para la ejecucion de la obra], con informe técnico n.® 110-2019-MDO/SIDURIJOSB de 9 de agosto de

2019 (apéndice n.° 25).

Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, las exigencias desproporcionadas para los profesionales detallados en
el cuadro precedente, inobserva lo establecido en el segundo péarrafo del articulo
13° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios que sefiala “El requerimiento no debe incluir exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e innecesarias que limiten o
impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de ellos”.

Al respecto, el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, establece
que el area usuaria, como responsable de formular las especificaciones técnicas,
debera plantear su requerimiento detallando las especificaciones de forma
objetiva y precisa, por el area usuaria. Asimismo, sefiala que, dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo evitando incluir disposiciones que afecten los principios
que regulan las contrataciones del estado.

En tal sentido, los hechos mencionados revelan que se limitd la concurrencia de
postores, por cuanto, el ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, elaboré términos de referencia que consignaron
requisitos muy especificos para el personal clave, que carecen de objetividad y
razonabilidad, inobservando la normativa legal vigente.

Términos de referencia presentan incongruencias respecto a la experiencia
del ejecutor en obras y el modulo de cartel de obra

De la evaluacion realizada a los términos de referencias (apéndices n.os 17, 18 y
19) alcanzados por el ingeniero Jesls Olguin Salinas Burgos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural [como parte del sustento del
requerimiento para la ejecucion de la obra], con informe técnico
n.° 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de agosto de 2019 (apéndice n.° 25), se
determind lo siguiente:

1. En el rubro “EXPERIENCIA DEL EJECUTOR EN OBRAS" del numeral Il “EJECUCION
DE OBRA'", el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural sefald
que, el postor debia acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 2
veces el valor referencial en ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas; sin embargo, en el rubro
“EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES' del capitulo IV “FACTORES DE
EVALUACION' sefala que se evaluarad considerando el monto facturado
acumulado hasta 2 veces el valor referencial en ejecucion de obras similares,
durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

2. En el literal m “Letreros informativos -~ Modelo de Cartel de Obra” del rubro
“MATERIAL LOGISTICO Y RECURSOS HUMANOS" del numeral Il “EJECUCION DE
OBRA", el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural sefial6 que
el cartel de obra se debia hacer de acuerdo al modelo de la Municipalidad
Distrital de Sartimbamba [cuando lo correcto debié ser la Municipalidad Distrital
de Oyotln], y que el contratista debia colocarlo dentro de los 15 dias de la orden
de iniciacion de los trabajos; sin embargo, el rubro “PENALIDADES Y MULTAS’

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotdn, Chiclayo, Lambayeque
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del numeral Il “EJECUCION DE OBRA", sefalé en la quinta penalidad que se
penalizaria con 1 UIT por cada dia de incumplimiento, si el contratista no
colocaba el cartel de obra dentro de los 5 dias calendarios del inicio contractual
de la obra.

En tal sentido, los hechos mencionados revelan que el ingeniero Jesus Olguin
Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, elabord
terminos de referencia que presentan incongruencias respecto a la experiencia del
ejecutor en obras y el médulo de cartel de obra.

.’,"':'f Los hechos expuestos revelan que, el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
0 4 Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, no cautelo que la publicacion de toda
la documentacion correspondiente a las caracteristicas técnicas se realice de manera
correcta e integral, evitando la publicacion de informacion incompleta, inadecuada,
errada, que impida la revision integral de los documentos que contienen las necesidades
de contratacion, afectando la transparencia y la legalidad que debe regir en toda
contratacion publica, al conllevar que los proveedores no cuenten con la totalidad de
informacion para una adecuada formulacion de consultas técnicas.

Asimismo, se evidencié que el requerimiento formulado por el ingeniero Jesus Olguin
Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, contiene términos de
referencia que consigna equipamientos que difieren del requerido en el expediente
técnico aprobado, ademas incluyod exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion [requisitos especificos para el personal clave], e incongruencias en las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, situacion que limito la
concurrencia de los postores.

3. Aprobacion de expediente de contratacion del procedimiento de seleccion,
contratacion de experto independiente y designacion de los miembros del comité
de seleccion al margen de la normativa, afecté la transparencia y la legalidad que
debe regir en toda contratacion publica.

Con informe técnico n.® 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de agosto de 2019 (apéndice
n.° 25), el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, solicité al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente
Municipal, la contratacion para la ejecucion de la Inversion, sefialando que el presupuesto
de ejecucion de la obra asciende a S/ 4 641 152,95, solicitando que también se traslade
el documento a la Oficina de Planificacion y Presupuesto para la Certificacion
Presupuestal para la ejecucion del referido proyecto; sefialando ademas que se adjunta
el expediente técnico, los términos de referencia y las especificaciones técnicas, para el
proceso de seleccion.

Asimismo, con informe técnico n.° 109-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 12 de agosto de
2019 (apéndice n.° 28), el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicité al CPC Segundo Ezequiel Sanchez
Campos, gerente Municipal, la contratacion de un profesional con conocimiento técnico
en contrataciones con el estado para conformar parte del comité de seleccion para la
ejecucion de la obra y la consultoria de obra para supervision de la Inversion con codigo
n.® 302509
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Al respecto, mediante memorando n.° 672-2019-MDO-GM de 13 de agosto de 2019
(apéndice n.° 29), el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal,
solicitd al sefior Luis Femando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, adoptar las acciones administrativas para la contratacion de un
profesional con conocimiento técnico para participar como integrante del comité de

seleccion que se encargue de la conduccion del procedimiento de seleccion de la
ejecucion de la Inversion.

A través del informe n.° 016-2019-MDO-OCP de 19 de agosto de 2019 (apéndice
n.° 30), el CPC Eusebio Javier Diaz Acufia, responsable de la Oficina de Contabilidad y
Presupuesto de la Entidad, comunico al sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, que el proyecto “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio Académico de la |.E Primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del
Distrito de Oyotin - Chiclayo - Lambayeque”, cuenta con una -certificacion de
S/ 4 641 152,95, adjuntando el detalle de certificacion n.® 000000079 (apéndice n.° 30).

Con informe n.® 411-2019-MDO/LFAT de 2 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 31), el
sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria, solicité al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, la
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2019, de un Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la contratacion de la ejecucion de la Inversion.

Al respecto, el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, mediante
memorando n.® 721-2019-MDO-GM de 2 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 32),
solicitd al abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal emitir opinién y
proyectar resolucion para la inclusion del referido procedimiento de contratacion publica
especial en el Plan Anual de Contrataciones 2019.

Acto seguido, el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal con informe
n.® 94-2019-ASESORIALEGAL/LRC de 2 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 33) [el
sello de recibido tiene como fecha de recepcion el 3 de setiembre de 2019] manifesté al
CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, que era de opinion que se
apruebe la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2019, en su segunda version, del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la contratacion de la ejecucion de la
Inversion, cuyo valor referencial de ejecucion es de S/ 4 641 152,95.

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 163-2019-MDOJA de 2 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 34), el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, aprobo la
inclusion en el “Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios” de la
Entidad, para el afo Fiscal 2019, el procedimiento de seleccion “Licitacion Publica” para la
ejecucion de la Inversion, con codigo n.® 302509 por un valor referencial de S/ 4 641 152,95
a suma alzada.

Posteriormente, el 4 de setiembre de 2019, se suscribi6 el contrato
n.° 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de Locacion de Servicios" (apéndice n.° 35) entre el
ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, en calidad de Alcalde y Luis Manuel Arévalo Del
Castillo, en calidad de Locador para desempefar la funcion de especialista
Independiente; cabe indicar que, el citado contrato se encuentra visado por Luis Edilberto
Roncal Cabanillas, asesor Legal de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotun, Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 26 de abril al 4 de octubre de 2019

042



7 “ ) LA CONTRALOR iA ﬁ Municipalidad Provinclal de Chiclayo

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2020-2-0425

Pagina 41 de 128

En la misma fecha, el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento,
Control Patrimonial y Maquinaria, con informe n.° 415-2019-MDOJ/LFAT de 4 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 36), solicito al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente
Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del comité de
seleccion para el Procedimiento de Contratacion  Piblica  Especial
n.* 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de
la Inversion, con cdodigo SNIP n.® 302509, haciéndole llegar la propuesta para los
integrantes titulares y suplentes.

L oY Al respecto, el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, mediante
memorando n.° 731-2019-MDO-GM de 5 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 37),
solicito al abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal, emitir opinion y
proyectar resolucion sobre la designacion del comité de seleccion; sin pronunciarse sobre

ROV la aprobacion del expediente de contratacion.
, ;\ Acto seguido, el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal con informe
. AN ECEEE 5] n.° 96-2019-ASESORIALEGALLRC de 5 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 38)
.4 Y manifestd al ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra que era de opinion que debe
NS/ e emitirse el acto resolutivo aprobando el expediente de contratacion para el Procedimiento

de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria para
la ejecucion de la Inversion; asi como, aprobarse la designacion de los miembros
integrantes del comite de seleccion encargado de conducir el proceso de seleccion para
contratar la ejecucion de la obra.

< En la misma fecha mediante Resolucion de Alcaldia n.° 164-2019-MDO (apéndice
o S n.° 39) [que cuenta con el visto bueno del abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas,
asesor legal], el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, aprobé el expediente
de contratacion para el procedimiento de seleccion de ejecucion de la Inversion por un
valor referencial de S/ 4 641 152,95, y sistema de contratacion a suma alzada; asi como,
se designo a los miembros del comité de seleccion.

Sin embargo, durante el proceso de aprobacion de expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion, contratacion del experto independiente y designacion de los
miembros del comité de seleccion se presentaron situaciones que afectaron la
transparencia y la legalidad que debe regir en toda contratacion publica, las que se
exponen a continuacion:

3.1. Se aprobo la inclusion en el PAC 2019 del procedimiento de seleccion mediante
“licitacién publica” pese a que correspondid a un “Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios”.

Con informe n.° 411-2019-MDO/LFAT de 2 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 31), el sefor Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, solicito al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos,
gerente Municipal, la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2019, de un
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la contratacion de la
ejecucion de la Inversion.

Al respecto, el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal,
mediante memorando n.° 721-2019-MDO-GM de 2 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 32), solicit6 al abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal
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emitir opinion y proyectar resolucion para la inclusion del referido procedimiento
de contratacion publica especial en el Plan Anual de Contrataciones 2019, haciendo
precision del articulo 11° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM.

Acto seguido, el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal con informe
n.° 94-2019-ASESORIALEGAL/LRC de 2 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 33)
[el sello de recibido tiene como fecha de recepcion el 3 de setiembre de 2019]
manifiesta al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, que era
de opinion que se apruebe la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2019, en
su segunda version, incorporando el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la contratacion de la ejecucion de la Inversion, cuyo valor referencial de ejecucion
es de S/ 4 641 152,95. :

No obstante, pese a corresponder un Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la contratacién de la ejecucion de la obra mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 163-2019-MDO/A de 2 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 34), el
ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, aprobd la inclusion en el “Plan Anual
de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios” de |a Entidad., para el ano Fiscal
2019, el procedimiento de seleccion “Licitacion Publica” para la ejecucion de la
Inversion, con codigo n.° 302509, considerando como base legal el numeral 1 del
articulo 17° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que no
fue observada por Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, a quien en el articulo segundo de la parte resolutiva de la
referida resolucion, se le dispuso efectuar el tramite correspondiente.

Asimismo, la Resolucion de Alcaldia n.® 163-2019-MDO/A de 2 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 34) [que incluyen en el PAC 2019 el procedimiento de seleccion
“Licitacion Publica” para la ejecucion de la obra], es citada en el séptimo considerando
de la resolucion que aprueba el expediente de contratacion para el procedimiento
de seleccion de ejecucion de la obra de la Inversidn por un valor referencial de
S/ 4 641 152,95; sin que ello, fuera observado por el abogado Luis Edilberto Roncal
Cabanillas, asesor legal, al visar la resolucion que aprueba el expediente de
contratacion.

En tal sentido, el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, el abogado Luis
Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres,
jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, tramitaron y aprobaron el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, pese a que, en el Plan
Anual de Contrataciones de la entidad se incluy6 un procedimiento de seleccion por
licitacion publica de ejecucion de la Inversion; pese a que, la citada inversion se
encuentra dentro del Plan de Reconstruccion con Cambios y correspondia su
inclusién en el mismo como procedimiento de contratacién previsto en la Ley
n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, incumpliendo con ello lo previsto
en la normativa legal vigente.

32 Resolucion de Alcaldia n.® 164-2019-MDO de 5 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 39) [que cuenta con el visto bueno del abogado
Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal], suscrita por el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Oyotun.
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3.2. Se contraté a experto independiente para presidir, conducir y realizar
procedimiento de contratacion publica especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1, sin
garantizar la oferta de profesionales y pese a no cumplir con obligatoriedad
establecida en el contrato.

Mediante informe técnico n.® 109-2019-MDO/SIDUR/JOSB DE de 12 de agosto de
2019 (apéndice n.° 28), el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, [haciendo un total de tres (3) folios],
solicito al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, la
contratacion de un personal con conocimiento en contrataciones del estado para
conformar el comité de seleccion.

Adjunto al citado informe técnico, obra los términos de referencia suscrito por el
ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural (apéndice n.° 17), en los cuales se establece como justificacion la
“Necesidad de contar con un profesional con conocimiento técnico en contrataciones con el
estado para que conforme el comité especial”, y como objeto del servicio “la contratacion
de un profesional en ingenieria civil, con especialidad en contrataciones del estado, para
conformar parte del comité especial para la ejecucion de la obra y para la supervision”,
asimismo, se precisa que la invitacion para participar®® sera remitida por la Unidad
de Logistica [area de Abastecimiento] de la Entidad.

Es necesario acotar que, de la revision efectuada a la documentacion contenida en
el expediente de contratacion, no obra la invitacion formulada por el sefior Luis
Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria, ni los documentos mediante el cual la entidad recibié la propuesta y/o
propuestas de los profesionales que aspiraban ocupar el cargo de experto
independiente.

Aunado a ello, el actual jefe de la oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria de la entidad mediante oficio n.® 054-2020-ABST/FACHL3 de 17 de
setiembre de 2020 (apéndice n.° 40) indicé que, no se encontré documentacion
relacionada a la invitacion formulada por el sefior Luis Fernando Alvarado Torres,
jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, ni los documentos
mediante el cual la entidad recibié de manera formal el curriculo vitae del sefior Luis
Manuel Arévalo Del Castillo, para la contratacion como experto independiente.

En tal sentido, se evidencié que el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, no cautel6 el cumplimiento de los
términos de referencia al no efectuar la invitacion al profesional que cumpla con los
requisitos establecidos para cumplir el rol de experto independiente para presidir,
conducir y realizar procedimiento de contratacion publica especial
n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1.

Aunado a ello, en el contrato n.* 004-2019-MDO-ABST. de 4 de setiembre de 2019
“Contrato de Locacion de Servicios” (apéndice n.° 35), se establecié como objeto que:
“La Municipalidad requiere la prestacion de los servicios profesionales del Locador, como
especialista en contrataciones del estado, debidamente acreditado y certificado por el
Organismo superior de contrataciones — OSCE, con la finalidad de prestar servicios como

33 Numeral 7 de los Términos de Referencia (apéndice n.° 19).
34 Alcanzado mediante oficio n.® 174-2020-MDO/A de 17 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 40).
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especialista independiente para presidir, conducir y realizar los procedimientos de seleccién
del proceso de contratacion de la Obra y la Supervision de obra denominado “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio Académico de la I.E. Primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la
Vega del Distrito de Oyottin - Chiclayo - Lambayeque™".(el resaltado es nuestro).

No obstante, de la revision en el Sistema Informatico de Certificacion de Acuerdo a

Niveles (SICAN)* se verifica que NO se encuentra registrada la “Constancia de
Profesional o técnico Certificado del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC de la
Entidad” del citado profesional (apéndice n.° 41).

En ese sentido, se advierte que el ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo,
contratado por la entidad como experto independiente, no se encuentra certificado
por el OSCE, por tanto, no cumplia con la obligatoriedad establecida en la clausula
primera del Contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. (apéndice n.° 35).

Por lo tanto, el contrato n.° 004-2019-MDO-ABST. de 4 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 35), suscrito entre el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde
y el ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo, y con el visto bueno del abogado
Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor Legal, no cumplié con la obligatoriedad
establecida en la clausula primera, hechos que afectaron la legalidad que debe regir
en toda contratacion publica.

Al respecto, sin observar que el ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo, experto
independiente no cumplia con la obligatoriedad establecida en la clausula primera
del contrato; a través del informe n.® 415-2019-MDO/LFAT de 4 de Setiembre de

M 2019 (apéndice n.° 36), Luis Fernando Arévalo Torres, jefe de Abastecimiento,
s Control Patrimonial y Maquinaria solicitd al CPC Segundo Ezequiel Sanchez
AT\ Campos, gerente Municipal, “/a designacion del comité de seleccion para la ejecucion de
Al % AN la Obra y la Supervision de obra denominado ‘Ampliacion y Mejoramiento del Servicio
13 ' Académico de la I.E. Primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del Distrito de Oyottin —

\& Chiclayo - Lambayeque™, proponiendo al ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo,
como presidente del Comité de Seleccion. Consecuentemente, el mismo dia el
CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal trasladé el informe
n.° 415-2019-MDO/LFAT (apéndice n.° 36), a Luis Edilberto Roncal Cabanillas,
asesor Legal®.

\ Al respecto, el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal,
s mediante memorando n.° 731-2019-MDO-GM de 5 de setiembre de 2019
' ]’/ (apéndice n.° 37), solicito al Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor Legal emitir
>4 opinion y proyectar resolucion sobre a designacion del comité de seleccion.

Acto seguido, el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal, mediante
informe n.® 96-2019-ASESORIALEGAL/LRC de 5 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 38), dirigido al ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, opin que “debe
emitirse el acto resolutivo aprobando el expediente de contratacion para el Procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 — Primera Convocatoria para la
ejecucion de la obra ‘Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria
N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo — Lambayeque’; asi

3 Soporte informatico que permite registrar, procesar y almacenar informacion de la certificacion por niveles. Dicho sistema es
accesible a través del portal web del OSCE.

% Cuademo de cargo de Gerencia (apéndice n.° 42), se advierte el traslado del documento, sin embargo, no se observa la fima de
recepcion del Asesor Legal.
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como, aprobarse la designacion de los miembros integrantes del comité de seleccion que debe
conducir el proceso de seleccion para contratar la ejecucion de la obra’, sin emitir
observacion alguna respecto a que se estaba solicitando la conformacion de un
Comité de Seleccion con un experto independiente que no cumpliera con la
obligatoriedad establecida en la clausula primera el contrato.

Pese a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 164-2019-MDO de 5 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 39), el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde,
aprob6 el expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion para la
ejecucion de la obra; asimismo, designé a los miembros del comité de seleccion, en
el cual el ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo cumplia el rol de presidente.

Los hechos mencionados revelan que el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe
de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, no cautelé efectuar la
invitacion a profesional que cumpla con el rol de experto independiente para
presidir, conducir y realizar el procedimiento de contratacion publica especial
n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1, que permita garantizar una pluralidad de postores para
la prestacion del servicio.

Asimismo, que el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde y el sefior Luis
Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria, procedieron con la formalizacion del contrato n.® 004-2019-MDO-ABST.
de 4 de setiembre de 2019 “Contrato de Locacion de Servicios” (apéndice n.° 35); a
pesar que Luis Manuel Arévalo Del Castillo, no se encuentra certificado por el
OSCE, por tanto, no cumplia con la obligatoriedad establecida en la clausula
primera del referido contrato, quien pese a ello acepté y asumié el cargo sin cumplir
con el requisito contractual exigido para el ejercicio de sus funciones.

Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, que fue designado
como Segundo miembro titular del comité de seleccion, no contaba con
certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Mediante informe n.® 415-2019-MDO/LFAT de 4 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 36), el sefior Luis Femando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, solicit6 al CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos,
gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del
comité de seleccion para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria para la contratacion de la
ejecucion de la Inversion, con codigo SNIP n.° 302509, haciéndole llegar la propuesta
para los integrantes titulares y suplentes, como se detalla a continuacion:

Cuadron.8
Miembros del comité de seleccion

Puesto Nombres y Apellidos Cargo DNI
Presidente Luis Manuel Arévalo Del Castillo Experto independiente 43337522
m‘:‘ miembro | jos4s Olguin Salinas Burgos Jefe de SIDUR() 42975954
Sg:gundo . Luis Fernando Alvarado Torres Jefe de Abastecimiento 76590271
miembro titular

Leyenda: SIDUR: Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 164-2019-MDO de 5 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, de la revision realizada al Sistema de Certificacion de Acuerdo a
Niveles (SICAN) del Seace, se acredito que el sefior Luis Fernando Alvarado
Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria [6rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad], que su vez fue designado como Segundo
miembro titular del comité de seleccion, no contaba con registro de certificacion
por niveles en la base de datos del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) (apéndice n.° 43) durante el periodo que se llevd a cabo el
procedimiento de seleccion [del 5 al 20 de setiembre de 2019)%7.

Al respecto, sin observar que el Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria, que fue propuesto como segundo miembro titular del comité de
seleccion, no contaba con certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, el CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos,
gerente Municipal, mediante memorando n.® 731-2019-MDO-GM de 5 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 37), solicité al abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas,
asesor legal emitir opinion y proyectar resolucion sobre la designacion del comité de
seleccion.

Acto seguido, el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal, con
informe n.° 96-2019-ASESORIALEGAL/LRC de 5 de setiembre de 2019 (apéndice
n.® 38) manifesto al ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra que era de opinion que
debia emitirse el acto resolutivo aprobando la designacion de los miembros
integrantes del comité de seleccion encargado de conducir el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 — Primera Convocatoria
para la ejecucion de la obra “Ampliacién y mejoramiento del servicio académico de la I.E.
primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo - Lambayeque”,
también sin objetar que el Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria,
que fue propuesto como segundo miembro titular del comité de seleccion, no
contaba con certificacion otorgada por el OSCE.

En la misma fecha mediante Resolucion de Alcaldia n.® 164-2019-MDO (apéndice
n.° 39) [que cuenta con el visto bueno del abogado Luis Edilberto Roncal
Cabanillas, asesor legal], el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde,
aprobo el expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion de
ejecucion de la obra del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de
la LE. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun — Chiclayo —
Lambayeque, codigo SNIP 302509" por un valor referencial de S/ 4 641 152,95, y
sistema de contratacion a suma alzada; asi como, se designé a los miembros del
comité de seleccion, pese a que el Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria, que fue designado como Segundo miembro titular del comité de
seleccion, no contaba con certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE.

Los hechos mencionados revelan que el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra,
alcalde, el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal y el sefior Luis
Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria,
tramitaron y aprobaron el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion;
pese a que se incluyo en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad para el afio 2019

37 Elsefior Luis Femando Alvarado Torres, cuenta con certificacion en el Nivel Basico con vigencia del 22 de octubre de 2019 al 21
de octubre de 2021 (apéndice n.° 43).
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de la entidad un procedimiento de seleccion por licitacién publica para la ejecucion de
la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.® 10045 Inca
Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn — Chiclayo — Lambayeque, codigo SNIP 302509",
cuando correspondio a un procedimiento de contratacion previsto en la Ley n.° 30556,
puesto que la Inversion se encontraba dentro del Plan de Reconstruccién con Cambios.

Asimismo, que el alcalde, ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, el
CPC Segundo Ezequiel Sanchez Campos, gerente Municipal, y el sefior Luis Fernando
Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, tramitaron y
aprobaron la designacion de un comité de seleccion para llevar a cabo el Procedimiento
de Contratacion Puablica Especial n.* 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria por
S/ 4 641 152,95; donde el Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, que
fue designado como Segundo miembro titular del comité de seleccion, no contaba con

certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

A N
. ﬁ % 4. Elaboracion y aprobacion de bases del procedimiento de seleccion al margen de la
(£ .. ,'{ B normatividad, afecté la transparencia, libre concurrencia y competencia de
\& A postores y la legalidad.

R Con informe n.® 04-2019-MDO/-CS de 6 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 44), el
ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo, presidente del Comité de Seleccion, remitio al
sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria, el proyecto de bases administrativas del Procedimiento de Contratacion
2 Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria para la contratacion

TE 3 de la ejecucion de la Inversion, con codigo n.® 302509, asi como, el Formato n.° 03

| “Solicitud y Aprobacién de Bases o solicitud de Expresion de Interés” (apéndice n.° 45) para su

<R e aprobacion y posterior remision al area encargada de contrataciones, para proceder con la
convocatoria respectiva.

A48 RO Al respecto, mediante informe n.° 419-2019-MDO/LFAT de 9 de setiembre de 2019

: g 2\ (apéndice n.° 46), el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento,
erlanann 2 Control Patrimonial y Maquinaria, solicito al ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra,
. ISION % alcalde, la aprobacion de bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
e . S n.® 3-2019-M.D.0OYOTUN-1 - Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de
S la Inversion, con codigo n.° 302509, adjuntando el Formato n.® 03 “Solicitud y Aprobacion de

Bases o solicitud de Expresion de Interés” (apéndice n.° 45).

En la misma fecha, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2019-MDO/A (apéndice
n.° 47) con el visto bueno del asesor legal [abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas], el
ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, aprobd las bases (apéndices n.os 48 y
49) del Procedimiento de Seleccion de la Ejecucion de la Inversion, con codigo
n.® 302509 por un valor referencial de S/ 4 641 152,95, ordenando su derivacion al
comité de seleccion y areas pertinentes.

En la misma fecha, el 9 de setiembre de 2019, se convocd el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria
n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo - Lambayeque” (apéndice
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n.° 50), bajo el sistema de contratacion “Suma Alzada", con un valor referencial de
S/ 4 641 152,95, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

Sin embargo, durante el proceso de elaboracion, aprobacion e integracion de las bases
se presentaron situaciones que afecto la legalidad que debe regir en toda contratacion
publica, las que se exponen a continuacion:

4.1. Requerimiento de las bases administrativas con requisitos muy especificos
para el personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad.

De la revision al Capitulo Il Requerimiento de las Bases Administrativas

(apéndices n.os 48

49), aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia

n.® 168-2019-MDO/A de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47) y publicadas el
mismo dia en el portal del SEACE, se observd que se estan considerando
exigencias desproporcionadas respecto al plantel profesional clave, los mismos que
se describen a continuacion:

Cuadron.°9
Plantel profesional clave
Segun Bases Administrativas Comentario de la
Cargo (G.G) | Profesion | Acreditacion Experiencia Acreditacion Comision auditora
Al consignarse  obras
iguales o similares al objeto
de la convocatoria, limita el
requerimiento técnico a solo
obras de infraestructuras
como instituciones
minima de neina | 99 0 ) convatos e O o
; y su respectival’ . " S
Residentade cbra o | OIS oL e
Copia Simple | Supervisor de ot{ra (") constancias %la particilpaci()n ge
del Titulo ylo Inspector de Obra (i) certificados o profesionales con
Asistente de . > (iv) cualquier ofra s
5 Ingeniero | Profesional (EI | y/o Jefe de : experiencia en el cargo, que
Ll Civil cual debe estar | Supervision en la documentackn. que, han ejecutado obras en
olra inscrito en ejezﬁcién de obras ;b s generalJ
SUNEDU) iguales o similares al demugstrg \a
Objeto de la exfseéf;}c'a ?;' Aunado a ello, no se
Convocatoria que se pe q contempld permitir acreditar
computa desde la GagmE 8 Pl experiencia como asistente
colegiatura. Profeslonal clevs, de residente de obra, a
pesar de ser el cargo que
iba a desarrollar el
profesional, resultando el
requisito no objetivo ni
razonable, asi  como,
restrictivo.
Experiencia efectiva Las  profesiones  que
Copiasimple |minima de doce | Copia de (i) contratos | cumplen la misma labor es
Especialista del Titulo meses, como|y su respectivael ingeniero civil y el
- Ingeniero | Profesional (El | Especialista en | conformidad 0| Ingeniero estructural.
Eafruotiiias civil cualdebede |Estructuras en la|(i) constancias o|Porlo que, consignar solo la
estarinscrito | ejecucion de obras en | (i)  certificados o | profesion de ingeniero civil,
en SUNEDU) |general, que se|(iv) cualquier otrales restricivo y no

computa desde la

documentacién  que,

razonable, toda vez que el
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N° Segin Bases Administrativas Comentario de la
Cargo (G.G) | Profesion | Acreditacion Experiencia Acreditacion Comision auditora
colegiatura. de manera fehaciente | objetivo es cumplir con la
demuestre la | especialidad.
experiencia del
personal que
conforma el plantel
profesional clave.
Copia de (i) contratos | Profesiones que cumplen la
ot .|y su respectiva| misma labor: Técnico en
i?r?frrr::nm?je efeggz: 8nformidatd . 0 ‘topog_rafia, ipgtlenigro qivil.
- i) constancias o |ingeniero agricola, ingeniero
» ' S;p}?tjl'g‘p'e g:::;a"sta O | (i) certiicados o | geogréfico, bachiller en
Especialista | Ingeniero Profesional (E! | Topografia o (iv) cualquier otra|ingenieria civil, agricola o
1 en Topografo y il ebo da To% elo. a1 documentacion que, | minero; por lo  que,
Topografia | Agrimensor s g Xl de manera fehaciente | consignar la profesion de
estarinscrito | ejecucion de obras en d ¢ ali ; Toodarak
en SUNEDU) |general, que se ENECES L ek i, e
computa desde I experiencia del | Agrimensor, es restrictivo y
colegiatura personal que [ no razonable, toda vez que
' conforma el plantel | el objetivo es cumplir con la
profesional clave. especialidad.
Experiencia efectiva | Copia de (i) contratos
minima de treinta y|y su  respectiva| Profesiones que cumplen la
seis meses como | conformidad 0| misma labor: Ingeniero civil,
especialista en | (i) constancias o |ingeniero industrial,
seguridad,  salud | (i) certificados o0 |ingenieria agricola,
Copia simple |ocupacional y|(iv) cualquier oftra|ingenieria ambiental,
del Titulo | medio ambiente ylo | documentacién que, |ingenieria en seguridad y
1 Especialista | Ingeniero de | Profesional (El | especialista de | de manera fehaciente | salud en el trabajo, entre
en Seguridad | Materiales | cual debe de |seguridad y salud | demuestre lafotras afines, por lo que,
estar inscrito | ocupacional ylo | experiencia del | consignar la profesion de
en SUNEDU) | especialista en | personal que | Ingeniero de Materiales,
seguridad en la|conforma el plantel|siendo el requerimiento
ejecucion de obras | profesional clave. restrictivo y no razonable,
en general, que se toda vez que el objetivo es
computa desde la cumplir con la especialidad.
colegiatura.
Experiencia efectiva | Copia de (i) contratos | Cargos similares a la
minima doce meses|y su  respectiva | experiencia como
como especialista en | conformidad o|especialista en  medio
medio ambiente en la | (i) constancias o|ambiente son: ingeniero
Copia simple ejecucion de obras en (@ii) ceniﬂc_ados 0 ambfemal ylo e§pecialista
del Titulo general. (iv) cualquier ofra en lr_npacto ambler?tal ylo
Especialista | Ingeniero Profesional (EI documentacion qQue, fingeniero  en .|mp§ct0
1 | enmedio | Ambiental, aual s do de manera fehaciente amb!ental . ylo ingeniero
ambiente Civil Baldr  Meein demuestre la | medio ambiental.
experiencia del | Por lo que, consignar solo la
en SUNEDU) personal que | profesion de Ingeniero de
conforma el plantel | Medio Ambiente, resulta
profesional clave. restrictivo y no razonable,
toda vez que el objetivo es
cumplir con |a especialidad.
Copia simple Experiencia efectiva | Copia de (i) contratos Prpfesiones que cumplep la
Especialist del Titulo minima de dieciocho|y su  respectiva| misma labor: !ngen!ero
RO Ingeniero Pef ional (E1|Meses como | conformidad o | eléctrico, ingeniero
3 Inst alggi — Mecanico caglesézgae (d 5 especialista en (i@) con§tancias 0| electromecanico y ptros
Eléctricas Eléctrico e b instalaciones (ili) cemﬁcgdos o | afines; por lo que, consignar
en SUNEDU) eléctricas en la|(iv) cualquier ofra|la profesion de Ingeniero
ejecucion de obras | documentacion  que, | Mecanico  Eléctrico,  es
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Ne Segl'm Bases Administrativas Comentario de la
Cargo (G.G) | Profesion | Acreditacién Experiencia Acreditacién Comision auditora
iguales o similares al | de manera fehaciente | restrictivo y no razonable,
Objeto de la | demuestre la toda vez que el objetivo es
Convocatoria, que se | experiencia del | cumplir con la especialidad.
computa desde la|personal que
colegiatura. conforma el plantel
profesional clave.

Fuente: Bases administrativas (apéndices n.* 48 y 49) aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.° 168-2019-MDOJA de 9 de setiembre

de 2019 (apéndice n.° 47).

Elaborado por: Comision auditora

4.2,

Al respecto, las exigencias desproporcionadas para el plantel profesional clave
solicitado en las Bases administrativas (apéndices n.° 48 y 49), detallados en el
cuadro precedente, carecen de objetividad y razonabilidad, conllevando a que el
procedimiento de contratacion no se desarrolle en condiciones de igualdad,
limitando la libre competencia, afectando de esta manera los principios que regulan
las contrataciones del Estado; inobservando lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios que sefala “El requerimiento no debe incluir
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables, e innecesarias que
limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de
ellos”.

En tal sentido, los hechos mencionados revelan que el comité de seleccion de
ejecucion de obra, conformado por el sefior Luis Manuel Arévalo Del Castillo, el
ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres,
consignaron en las bases administrativas requisitos especificos para el personal
clave; situacion que no fue observada por el sefior Luis Fernando Alvarado Torres,
jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, al remitir el proyecto de
bases al alcalde, ni por el el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, al
suscribir la resolucion de alcaldia que aprobé las bases administrativas.

Términos de referencia del capitulo Il REQUERIMIENTO de las bases
presentan incongruencias respecto a la experiencia del ejecutor en obras y el
mddulo de cartel de obra.

Asimismo, de la evaluacion realizada a las Bases Administrativas (apéndices
n.° 48 y 49), aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2019-MDO/A de 9
de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47), se determin lo siguiente:

- En el rubro “EXPERIENCIA DEL EJECUTOR EN OBRAS' del numeral Il
“EJECUCION DE 0BRA", el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural sefialé que, el postor debia acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a 2 veces el valor referencial en ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas; sin
embargo, en el rubro “EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES" del capitulo |V
“FACTORES DE EVALUACION" sefiala que se evaluara considerando el monto
facturado acumulado hasta 2 veces el valor referencial en ejecucion de obras
similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

- En el literal m “Letreros informativos — Modelo de Cartel de Obra” del rubro
“MATERIAL LOGISTICO Y RECURSOS HUMANOS" del numeral Il “EJECUCION DE

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotan, Chiclayo, Lambayeque
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OBRA", el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural seialé que
el cartel de obra se debia hacer de acuerdo al modelo de la Municipalidad
Distrital de Sartimbamba [cuando lo correcto debid ser la Municipalidad Distrital
de Oyotan], y que el contratista debia colocarlo dentro de los 15 dias de la orden
de iniciacion de los trabajos; sin embargo, el rubro “PENALIDADES Y MULTAS’
del numeral Il “EJECUCION DE OBRA", sefald en la quinta penalidad que se
penalizaria con 1 UIT por cada dia de incumplimiento, si el contratista no
colocaba el cartel de obra dentro de los 5 dias calendarios del inicio contractual
de la obra.

En tal sentido, se evidencia que el comité de seleccion de ejecucion de obra,
conformado por el sefor Luis Manuel Arévalo Del Castillo, el ingeniero Jests Olguin
Salinas Burgos y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, consignaron en las bases
administrativas, términos de referencia que presentan incongruencias respecto a la
experiencia del ejecutor en obras y el modulo de cartel de obra.

4.3. Calendario del procedimiento de seleccion consignado en las bases no se
ajusta a lo estipulado en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial.

De la revision a las bases del Procedimiento de Seleccion Contratacion Publica
Especial para la ejecucion de la Inversion (apéndices n.os 48 y 49), se observo que
el comité de seleccion [integrado por Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad
de presidente, Jests Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis
Fernando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro], consigné plazos en el
calendario del procedimiento de seleccion que no se ajustan al Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 10
Calendario del procedimiento de seleccion consignado en las bases
; Comentario de la Comision
P Etapa Fecha, hora y lugar Criterio Rilitore
Zo TROVIRELN Convocatoria__|: | EI 9 de setiembre de 2019

‘ %\ Registro de : | Del: 10 de setiembre de | Art. 34° Reglamento | Se consignd en las bases
) g i participantes 2019 El registro de{que el registro de
\S &R Al: 18 de setiembre de participantes  (...) se | participantes se iniciaba el 10
N © ) 2019 efectia desde el dia|de setiembre de 2019 (un dia
N, siguiente de la | después de la convocatoria).

convocatoria hasta un|Asimismo, se program6 la
dia antes de la|presentacion de las
presentacion de ofertas. | propuestas un dia el 19 de
seliembre de 2019, por lo
que corresponde realizar el
registro de participantes
hasta el 18 de setiembre de

2019 (1 dia antes)
CONFORME
Formulacion de | : | Del: 10 de setiembre de | Art.35° Reglamento Se programo al dia siguiente
Consultas y 2019 Las consultas y|de la convocatoria; sin
Observaciones Al: 12 de setiembre de observaciones embargo, el plazo abarco 3
2019 administrativas de los | dias habiles, situacion que
participantes se | vulnera lo establecido en el

formulan a ftravés del | Reglamento.
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: Comentario de la Comision
Etapa Fecha, hora y lugar Criterio Aulitors
SEACE, dentro de los
dos (2) dias habiles NO CONFORME
siguientes a la
convocatoria (...)
Absolucion de 13 de setiembre de 2019 | Art.35° Reglamento Se consigné en las bases
Consultas y (...) La absolucién se|que el plazo para la
Observaciones notifica, a través del|formulacion de Consultas y
SEACE, al dia siguiente | Observaciones era el 12 de
del  vencimiento  del | setiembre de 2019, y el dia
plazo previsto para la|siguiente se programé la
formulacion de consultas | absolucion.
y observaciones
administrativas. CONFORME
Integracion de 13 de setiembre de 2019 | Art.35° Reglamento
las Bases ) Se consignd en las bases
La integracion y que la Absolucion de
publicacion de las bases | Consultas y Observaciones
se realiza el mismo dia |era el 13 de setiembre de
de la absolucién de 2019, y en la misma fecha
consultas y era la integracion de bases.
observaciones
administrativas, segun el CONFORME
calendario establecido.
Presentacion 19 de setiembre de 2019 | Art.32° Reglamento La convocatoria es el 9 de
de Propuestas El plazo entre setiembre de 2019 y la
convocatoria y la presentacion de propuestas
presentacion de ofertas | el 19 de setiembre de 2019
es de ocho (8) dias (8 dias habiles después de la
habiles, contados a convocatoria).
partir del dia siguiente a
la publicacién de la CONFORME
P convocatoria en el
o P NN SEACE.
/ %N\ (.)
[\~ T * En acto En Auditorio de la Municipalidad Distrital de Oyotun, a horas 08.30.
Ny COMSION publico
Qe . 70 Calificacion y 20 de setiembre de 2019
— Evaluacion de
Propuestas
. Otorgamiento 20 de setiembre de 2019 | Art.32° Reglamento De acuerdo a lo consignado
25 de la Buena en las bases, la presentacion
A \ Pro El otorgamiento de la de la oferta era el 19 de
(;S £ buena pro en todos los | setiembre de 2019; sin
£} WE y casos se efectua el embargo, se consigno que el
\. > mismo dia de la otorgamiento de la buena pro
‘ ey, presentacion de las era el 20 de setiembre de
= ofertas (...) 2019, por lo que no se
cumplié con lo dispuesto en
el articulo  32°  del
Reglamento del
Procedimiento de
Contratacion Publica
Especial para la
Reconstruccion con
Cambios, que senala que
debi6 ser el mismo dia.
NO CONFORME
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Etapa Fecha, hora y lugar Criterio COmentarlI\t:l:; ;:aComIslén
* En acto En Auditorio de la Municipalidad Distrital de Oyottn, a horas 08.30.
_publico

Fuente: Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera

Convocatoria (apéndices n.o* 48 y 49), aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2019-MDO/A de 9 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 47).
Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el comité de seleccion [integrado Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en
su calidad de presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer
miembro y Luis Femando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro],
establecieron que el plazo para las consultas y observaciones administrativas
consignadas en las bases fuera de 3 dias habiles pese a que la normativa establece
que se formulas dentro de 2 dias habiles siguientes a la convocatoria; asimismo,
consignd que la presentacion de la oferta era el 19 de setiembre de 2019; sin
embargo, se sefiald que el otorgamiento de la buena pro era el 20 de setiembre de
2019, por lo que, no se cumplié con lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
sin que esto fuera observado por el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, ni por el ingeniero Luis Zacarias
Chavez Becerra, alcalde, al aprobarlas mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 168-2019-MDO/A de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47), ni por el
abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal que vis6 la referida
resolucion.

No se registro en las bases el URL del Repositorio del Expediente de
Contratacion.

De la revision a las bases (apéndices n.°s 48 y 49) del Procedimiento de Seleccion
Contratacion Publica Especial para la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento
del servicio académico de la |.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de
Oyotiin - Chiclayo - Lambayeque”, se observo que el comité de seleccion [integrado por
Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de presidente, Jests Olguin Salinas
Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis Femando Alvarado Torres, en su
calidad de segundo miembro] no consigné en el numeral 2.4 del Capitulo Il “Del
Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica “Disposiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” el link del repositorio, donde se debia publicar [al
vencimiento del plazo] los documentos presentados por el postor ganador, para
perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, lo que afecto la transparencia y legalidad que debe regir toda contratacion
publica.

En tal sentido, las bases aprobadas (apéndices n.°s 48 y 49) no se encuentran
alineadas a las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion de Ejecucion de Obras,
aprobadas mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE,
modificadas por Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 068-2018-RCC/DE,
Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 007-2019-RCC/DE; situacion que no fue observada por el sefior Luis
Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Magquinaria, al remitir el proyecto de bases al alcalde, ni por el abogado Luis
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Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal y el ingeniero Luis Zacarias Chavez
Becerra, alcalde, al visar y suscribir respectivamente la resolucion de alcaldia que
aprobo las bases administrativas.

4.5. Diferencia entre requerimientos consignados en las bases administrativas,
términos de referencia y expediente técnico.
En torno a la experiencia de personal clave y especificaciones de algunos de los
equipos consignados en las bases administrativas (apéndices n.cs 48 y 49) y los
términos de referencia (apéndice n.° 19) no guardan relacion con establecidos en
; el expediente técnico (apéndice n.° 7), tal como se muestra a continuacion:
Cuadro n.® 11
Comparacion entre el Requerimiento de las Bases Administrativas, Términos de
Y Referencia y Expediente Técnico publicados en el Portal del SEACE, en relacién al
S ‘g equipamiento
./‘ a S Términos de Baics
\ o5 g S refg‘egiiarzrll;l'l‘c::os Administrativas Eme:::;?::";fo Comentario de la Comisién
N\ o b publicadas en el P auditora
N - eSS interés n.° 3084 del SEACE SEACE
~— portal del SEACE
1 Teodolito Teodolito Teodolito -
Los términos de referencia y las
bases administrativas
consignaron un modelo
. 2 Camioneta Hilux 4x4 Camioneta Hilux 4x4 Camioneta pick up2 | especifico de la marca de
Z camioneta TOYOTA, cuando en
N el requerimiento no se debe
N - P hacer referencia a marcas.
e En los términos de referencia y
Soldadora eléctrica A
) bases administrativas no se
3 Soldadora Soldadora mnofésnza Mgltema 225 precisé el tipo de soldadora,
,//\/“? ""'\ﬁ’j}\\\\ Los Términos de referencia y las
Y/ 2N Bases Administrativas,
IS \ 4 Compactador vibratorio | Compactador vibratorio | Compactador vibratorio | consignaron una potencia mayor
UZ =z Fordaren =] tipo plancha 8 HP tipo plancha 8 HP tipo plancha 4 HP del  compactador  vibratorio,
T W respecto al expediente tecnico
1 ' (4HP).
Mezcladora de concreto | Mezcladora de concreto
S| " 9.41P3, (14 HP) 9-11 P3, (14 HP) Mezcladora i
6 | Camion volquete 15 m3 | Camion volquete 15 m3 volquete 15 m3 -
Los términos de referencia y las
; ’ 2 bases administrativas,
7 Vibrador d«; goncreto 6.5 | Vibrador dc; ;:)oncreto 6.5 anrado': g; i%r:creto 4 consignaron una mayor potencia
: al vibrador de concreto, respecto
al expediente técnico.
Los téminos de referencia y las
: ; i 3 bases administrativas,
o | Wiashintesd | Wiechodes | Moo ks | Tt
’ : e al winche eléctrico, respecto al
expediente técnico.
Este equipo no fue consignado
9 Moto carguera Moto carguera > en el expediente técnico.
Este equipo no fue consignado
10 | Cortadora de concreto | Cortadora de concreto ) en el expediente técnico.
12-18" de 14 HP 12-18" de 14 HP
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Términos de Haves
"";eg:':rg;‘ig',"‘::°’ Administrativas E"p"ﬁ:ﬁ"‘;‘;‘g"f Comentario de la Comisién
interés n.° 3084 del publicadas en el SEACE auditora
portal del SEACE ShAGH
Alisadora 36" gx 160 con | Alisadora 36" gx 160 Este equipo no fue consignado
11 | plato alisador diametro con plato alisador - en el expediente técnico.
3r diametro 37"
i Tronzadora de 14" Este equipo no fue consignado
12 | Tronzadora de 14" 2000w 2000w - en el expediente técnico.

Fuente: Expediente técnico (apéndice n.° 7), Bases administrativas (apéndices n.o* 48 y 49) aprobadas mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 168-2019-MDO/A de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47) y términos de
referencia publicados en el portal del SEACE (apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.® 12

plantel profesional clave

Diferencias de las Bases Administrativas y Términos de referencia publicados en
Expresion de Interés n.° 3084 del portal del SEACE, en relacion a la experiencia del

\\ + &
P N°
N - MPV 2

Bases Administrativas
publicadas en el portal del
SEACE

Términos de referencia
publicados en Expresion de
interés n.° 3084 del portal del
SEACE

Comentario de la Comision
auditora

Consigna, como experiencia del
ejecutor de obras que el postor
debe acreditar un  monto
facturado acumulado equivalente
a dos (2) veces el valor
referencial en la ejecucion de
obras similares

Consigna, como experiencia del
ejecutor de obras que el postor debe
acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a dos (2)
veces el valor referencial en la
ejecucion de obras en general y a
una (01) en obras similares

Se observa que los términos de
referencia publicados en
expresion de interés, se consigno
que el postor debia acreditar un
monto  facturado  acumulado
equivalente a 1 en obras
similares; no considerado en las
bases administrativas.

Consigna en el cuadro del plantel
profesional clave como
experiencia del “Especialista en
Instalaciones  electricas”, la
experiencia efectva minima de
18 meses como especialista en
instalaciones eléctricas en la
ejecucion de obras iguales o
similares al objeto de la
convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

Consigna en el cuadro del plantel
profesional clave como experiencia
del “Especialista en Instalaciones
eléctricas”, la experiencia efectiva
minima de 24 meses como
especialista en seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente ylo
especialista de seguridad y salud
ocupacional y/o especialista en
seguridad en la ejecucion de obras
en general, que se computa desde la
colegiatura.

Se observa que los términos de
referencia publicados en
expresion de interés, consignaron
una experiencia efectiva mayor,
respecto  a las bases
administrativas.

Asimismo, existe una diferencia
en la denominacion del tipo de
especialista, puesto que los
términos de referencia se refieren
a un especialista en seguridad,
en tanto las bases administrativas
consideran un especialista en
instalaciones eléctricas.

Consigna en el numeral 4, como
condiciones de los consorcios que el
porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado es de 10%,
asimismo sefiala que el porcentaje
minimo de participacion en la
ejecucion del contrato para el
integrante del consorcio que acredite
mayor experiencia en obras similares
es de 90% en obras similares.

Debido a la consulta técnica
realizada en la expresion de
interés, consignada en el Pliego
Absolutorio Preliminar de 22 de
julio de 2019 (apéndice n.° 22),
referente a que lo consignado en
los términos de referencia estaria
contraviniendo la ley de
reconstruccion con cambios y la
aplicacion  supletoria de los
principios de la ley de
contrataciones y su reglamento,
se solicitd al comité suprimir el
enunciado, por lo que la consulta
fue acogida de conformidad con
el articulo 49° del RLCE.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyottn, Chiclayo, Lambayeque
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Términos de referencia
Bases Admini i
Ne public?das :‘nzrg::::r:el publicados en Expresion de Comentario de la Comisién
SEACE interés n.° 3084 del portal del auditora
SEACE

Se observa que los términos de
referencia publicados en
expresion de interés, consignaron
una experiencia efectiva mayor,
respecto  a las  bases
administrativas,

Consigna en el literal C2. Experiencia
del personal Especialista, que la
o £ ienci fectiva minima del
Especialista, que la experiencia .e SUOES. 4 R
efectiva minima del “Especialista E'spe.mah_sta den2 4 Instalaciones
en Instalaciones eléctricas”, es :s il t'aes " "nﬁf wm
de 18 meses como especialista owpe(:laiols:‘a | enme:?o?uambiént:a o Asimismo, existe una diferencia
en instalaciones eléctricas en la RN ¥ ; Y en la denominacion del tipo de
ejecucion de obras iguales o especa'lusta de seguridad y salud especialista, puesto que los
" A ocupacional y/lo especialista en : 4 b 9
similares al objeto de la i oozt terminos de referencia se refieren
convocatoria, que se computa seguridad en la ejecucion de obras a un especialista en seguridad
desde la co s en general, que se computa desde la segLicac;
legiatura. colegiatura en tanto las bases administrativas
' consideran un especialista en
instalaciones eléctricas.

Consigna en el literal C2.
Experiencia  del  personal

Fuente: Bases administrativas (apéndices n.s 48 y 49) y téminos de referencia publicados en expresion de interés n.°
3084 del portal del SEACE el 9 de junio de 2019 (apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision auditora

4.6.

En torno a ello, se observa que en las bases administrativas (apéndices n.os 48 y
49) se han modificado los términos de referencia, puesto que se consignaron
requisitos que no se encontraban establecidos en los términos de referencia
(apéndice n.° 19), situacion que ha sido generada por el comité de seleccion de
ejecucion de obra, conformado por el sefior Luis Manuel Arévalo Del Castillo, el
ingeniero Jests Olguin Salinas Burgos y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres,
inobservando lo establecido en el numeral 29.11. del articulo 29° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que no fue observada por el sefior
Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Magquinaria, al remitir el proyecto de bases al alcalde, y el ingeniero Luis Zacarias
Chavez Becerra, alcalde, al visar y suscribir la resolucion de alcaldia que aprobd las
bases administrativas.

Formato N° 03 “Solicitud y Aprobacién de Bases o solicitud de Expresion de Interés”
presenta inconsistencias en su formulacion y el acta suscrita por los
integrantes del comité de seleccion, respecto al acuerdo que llegaron para
aprobar las bases, no se encuentra suscrita por uno de sus miembros y es de
fecha posterior a la solicitud de aprobacion.

El Formato n.® 03 “Solicitud y Aprobacion de Bases o solicitud de Expresion de Interés” que
obra con el expediente de contratacion, y que sefiala haberse adjuntado al informe
n.° 04-2019-MDO/-CS de 6 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 44) y al informe
n.° 419-2019-MDO/LFAT de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 46), a fin de que
se proceda con la aprobacion de las bases; cuenta con el sello del ingeniero Luis
Zacarias Chavez Becerra, alcalde de la Entidad; sin embargo, no lo ha firmado.

Asimismo, debe precisarse, que en el rubro 8 “Declaracion” del Formato n.® 03
“Solicitud y Aprobacion de Bases o solicitud de Expresion de Interés” (apéndice n.° 45) se
ha consignado que el proyecto de bases tiene el contenido minimo previsto en el
articulo 48° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando lo que
corresponde es que contenga lo previsto en el articulo 29° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotan, Chiclayo, Lambayeque
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Ademas, el rubro 10 “Nombres y firmas de los miembros del Comité de Seleccién o del
Funcionario responsable del 6rgano encargado de las contrataciones” del Formato n.° 03
“Solicitud y Aprobacién de Bases o solicitud de Expresion de Interés” (apéndice n.° 45) no
cuenta con las firmas de los miembros del comité de seleccion: Luis Manuel Arévalo
Del Castillo, en su calidad de presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su
calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado Torres, en su calidad de
segundo miembro.

Aunado a ello, el Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” (apéndice n.° 47), suscrita por el comité de seleccion, respecto
al acuerdo que llegaron para aprobar las bases del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico
de la |.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo -
Lambayeque’, no se encuentra suscrita por el primer miembro y tiene fecha posterior a
la solicitud de aprobaciéon por parte del presidente, incumpliendo con ello con lo
dispuesto en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios.

En tal sentido, se observa que el Formato n.° 03 “Solicitud y Aprobacién de Bases o
solicitud de Expresion de Interés” (apéndice n.® 45) presentd inconsistencias en su
formulacion y que el acta suscrita por los integrantes del comité de seleccion
(apéndice n.° 47), respecto al acuerdo que llegaron para aprobar las bases, no se
encuentra suscrita por uno de sus miembros y es de fecha posterior a la solicitud de
aprobacion; situacion que no fue observada por el sefior Luis Fenando Alvarado
Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, al remitir el
proyecto de bases al alcalde, ni por el abogado Luis Edilberto Roncal Cabanillas,
asesor legal y el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, al visar y
suscribir respectivamente, la resolucion de alcaldia que aprobd las bases
administrativas.

Los hechos mencionados revelan que Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de
presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis
Fermnando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro, elaboraron las bases con
requisitos muy especificos para el personal clave, que carecen de objetividad y
razonabilidad, que presentan incongruencias respecto a la antigliedad de la experiencia
del ejecutor de obra y el plazo de instalacién del modulo de cartel de obra, consignando
un calendario que no se ajusta a los plazos establecidos en el Reglamento de
Contratacion Puablica Especial, respecto a la formulacion de consultas y observaciones, y
el otorgamiento de la buena pro; asi como, no registraron en las bases el URL del
repositorio del expediente de contratacion y que la experiencia de personal clave y
especificaciones de algunos de los equipos consignados en las bases administrativas y
los terminos de referencia no guardan relacion con los establecidos en el expediente
técnico.

Pese a ello, el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, el abogado Luis
Edilberto Roncal Cabanillas, asesor legal y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe
de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, tramitaron y aprobaron las bases al
margen de la normativa legal; sin advertir ademas que el Formato n.® 03 “Solicitud y
Aprobacién de Bases o solicitud de Expresion de Interés” presenta inconsistencias en su
formulacion; y, el acta suscrita por los integrantes del comité de seleccion, (respecto al
acuerdo que llegaron para aprobar las bases), no se encuentra suscrita por el primer
miembro y es de fecha posterior a la solicitud de aprobacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotun, Chiclayo, Lambayeque
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5. Absolucién de consultas y observaciones e integracion de bases del procedimiento
de seleccion al margen de la normatividad, afectd la libertad de concurrencia,
transparencia y legalidad que debe regir toda contratacion publica.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 168-2019-MDO/A de 9 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 47), el ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde, aprobo las bases
del Procedimiento de Seleccion de la Ejecucion de la Inversion (apéndices n.os 48 y 49),
con codigo n.° 302509 por un valor referencial de S/ 4 641 152,95, ordenando su
derivacion al comité de seleccion y areas pertinentes.

Luego, se convoco el Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial
n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 para la contratacion de la ejecucion de la Inversion
(apéndice n.° 50), el 9 de setiembre de 2019, bajo el sistema de contratacion “Suma
Alzada", con un valor referencial de S/ 4 641 152,95, con un plazo de ejecucion de 180
dias calendario.

—
‘ / > Al respecto, entre el 11 y 12 de setiembre de 2019, cuatro participantes del procedimiento
de seleccion [Olarqui Ingenieros SAC, Edificaciones y Servicios del Norte Sociedad
Andnima Cerrada — Edisen SAC, Geodems Sociedad Anénima Cerrada y Davila y Acufia
Contratistas Generales SA] presentaron 10 consultas y 13 observaciones (apéndice
n.° 51), segun el siguiente detalle:

Cuadron.®13
Namero de consultas y observaciones presentadas por los participantes
Participante Consultas Observaciones

Davila y Acuia Contratistas Generales SA 2 0
Edificaciones y Servicios del Norte SAC — Edisen SAC 0 1
Geodems SAC 3 1
Olarqui Ingenieros SAC 5 11

Total 10 13

Fuente: Documento denominado “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” (apéndice n.° 52) publicado en el
Seace el 13 de setiembre de 2019.

g y Elaborado por: Comision auditora

(( Fhisy Acto seguido, el 13 de setiembre de 2019 se publicé en el Sistema Electronico de
d‘ R4 Adquisiciones del Estado — SEACE, el documento denominado “Pliego de absolucion de
S consultas y observaciones” (apéndice n.° 52), misma fecha en que fueron publicadas las

bases integradas (apéndices n.os 53 y 54).

Sin embargo, durante el proceso de formulacién y absolucién de consultas y/u
observaciones administrativas a las Bases; asi como, su integracion en las bases, se
presentaron situaciones que afectaron la legalidad que debe regir en toda contratacion
publica, las que se exponen a continuacion:

5.1. El comité de seleccion no absolvio de manera motivada la totalidad de las
consultas realizadas por los participantes.

De la revision al documento denominado “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” publicado el 13 de setiembre de 2019 en el SEACE (apéndice
n.° 52), se observa que el comité de seleccion [integrado por Luis Manuel Arévalo
Del Castillo, en su calidad de presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotin, Chiclayo, Lambayeque
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calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado Torres, en su calidad de
segundo miembro], absolvié las consultas y observaciones de la siguiente manera:

Cuadron.” 14
Absolucién de consultas y observaciones realizadas que no fueron motivadas por el
Comité de Seleccion
o Seialamiento Comentario de la
NS iRrovesor Conmui en el pliego comisién auditora
‘REFERIENDO AL EQUIPAMIENTO El comit¢ de seleccion
ESTRATEGICO Y PERSONAL sefiala en su respuesta
CLAVE PROFESIONAL que los participantes deben
DETALLADOS EN LOS regirse a lo estipulado en
DOCUMENTOS PARA LA las bases integradas del
ADMISIBILIDAD, SE HACE LA procedimiento;  indicando
SIGUIENTE ~ CONSULTA  (SE ademas que, respecto a la
DEBERA DETALLAR EN EL ANEXO presente consulta, no se
7 LOS NOMBRES  DEL incorporard nada en las
EQUIPAMIENTO Y LOS NOMBRES bases a integrarse; sin
COMPLETOS MAS SU pronunciarse  sobre las
PROFESION DEL PERSONAL precisiones solicitadas
CLAVE QUIENES PARTICIPARAN respecto al anexo 7 de las
DEL PROYECTO? jRECORDEMOS bases, y |a etapa en que se
QUE LAS ENTIDADES ESTAN debia acreditar el
OBLIGADAS UTILIZAR LAS BASES equipamiento y personal
ESTANDAR APROBADAS PO LA clave.
AUTORIDAD, TENIENDO
ENCUENTA LO DISPUESTO EN LA
PRESENTE  LEY Y EL
Davilay REGLAMENTO DEL
hans |COrTiicoN  PUBICA
U |Conalstas | pspeci  para (a| Noprecisa
SA RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS,  jNO  DEBIENDO
AGREGAR INFORMACION
ADICIONAL A LOS ANEXOS DE
LAS BASES APROBADAS! REF
LITERAL C), NUMERAL 8.1, ART 8
DEL D.S 094-2018 PCM, TUODE LA
LEY 30526Y D.S. 071-2018 PCM E
INDICAR EN QUE ETAPA SE
y PRESENTARAN LA
WF- 7 ACREDITACION DEL
- EQUIPAMIENTO Y PERSONAL
CLAVE, CON LA FINALIDAD DE
ACLARAR QUE NO SEA MATERIA
DE  DESCALIFICACION  DE
POPUESTAS, ASI MISMO EXISTE
JURISPRUDENCIA AL REPECTO
PARA MAYOR COMPETENCIA Y
CONCURRENCIA DE POSTORES
RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL"
“‘SE  HACE LA SIGUIENTE El comit¢ de seleccion
Davilay |CONSULTA AL COMITE DE sefiala en su respuesta
Acufia | SELECCION: ;SE SOLICITARA EN que los participantes deben
2 | Contratistas | LA EVALUACION DE| No precisa |regirse a lo estipulado en
Generales | PROPUESTAS ANEXAR AL ANEXO las bases integradas del
SA 5 EL ANALISIS DE COSTOS procedimiento;  indicando
UNITARIOS  (ACU) Y EL ademas que, respecto a la
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o Seiialamiento Comentario de la
11| Provesdor Consulta en el pliego comision auditora
DESAGREGADO DE GASTOS presente consulta, no se
GENERALES (GG)?, DETALLAR LA incorporara nada en las
RESPUESTA EN FORMA bases a integrarse, sin
CONCRETA Y EN QUE ETAPA SE pronunciarse sobre lo que
ENTRGARA DICHOS REQUISITOS" se debe adjuntarse al
anexo 5 y la etapa en que
deben  entregarse el
analisis de costos unitarios
y el desagregado de
gastos generales.
‘SE CONSULTA S| EN EL ANEXO El comit¢ de seleccion
05 DE LA OFERTA ECONOMICO sefiala en su respuesta
ES NECESARIO COLOCA DE que los participantes deben
MANERA EXPRESA EL regirse a lo estipulado en
PORCENTAJE DE  GASTOS las bases integradas del
GENERALES Y EL PORCENTAJE procedimiento;  indicando
DE UTILIDADES, Y SI POR NO ademas que, respecto a la
M Geodems |COLOCAR EL PORCENTAJE EN No Gt presente consulta, no se
SAC LA PROPUESTA SERA MOTIVO P incorporara nada en las
DE DESCALIFICACION" bases a integrarse, sin
pronunciarse  sobre la
descalificacion de no
presentarse el porcentaje
de gastos generales y
utilidades en el anexo 5
[oferta economical.
*SE CONSULTA SI LA FECHA El comit¢ de seleccion
CORRESPONDIENTE A LOS sefiala en su respuesta
MONTOS DE LA OFERTA ES LA que los participantes deben
ESTIPULADA EN EL LITERAL 1.3 regirse a lo estipulado en
EN ESTE CASO MARZO 2019 O SE las bases integradas del
Gecidainia ACTUALIZA LA OFERTA AL MES procedimiento;  indicando
6 SAC CORRESPONDIENTE A LA| Noprecisa |ademas que, respecto a la
PRESENTACION DE LA OFERTA." presente consulta, no se
incorporard nada en las
bases a integrarse, sin
pronunciarse  sobre  la
fecha de los montos de la
oferta.
“SE  CONSULTA Sl HABRA El comit¢ de seleccion
PORCENTAJE ~ MINIMO  DEL sefiala en su respuesta
CONSORCIO QUE ACREDITE que los participantes deben
MAYOR  EXPERIENCIA  EN regirse a lo estipulado en
CONSORCIO YA QUE EL NUMERO las bases integradas del
MAXIMO DE CONSORCIADOS DEL procedimiento;  indicando
7 Geodems | PRECENTE PROCESO SE LIMITA Mo oeedlia ademas que, respecto a la
SAC A DOS INTEGRANTES.” P presente consulta, no se
incorporard nada en las
bases a integrarse, sin
pronunciarse  sobre el
porcentaje minimo  del
consorcio con  mayor
experiencia.
‘DEL PLANTEL PROFESIONAL El comité de seleccion
CLAVE Y EQUIPAMIENTO sefiala en su respuesta
Olarqui | MENCIONADO EN CAPITULO Ill - que los participantes deben
" Ingenieros | REQUERIMIENTO, SE CONSULTA, | No precisa |regirse a lo estipulado en
SAC PARA LA PRESENTACION DE las bases integradas del

PROPUESTAS, ¢SERA
NECESARIO LA PRESENTACION

procedimiento;  indicando
ademas que, respecto a la
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o Seiialamiento Comentario de la
HE | Provesdes : Consuis en el pliego comision auditora
DE ALGUN DOCUMENTO QUE presente consulta, no se
ACREDITE EL CUMPLIMIENTO?, incorporara nada en las
POR FAVOR ACLARAR, O SERA bases a integrarse, sin
SUFICIENTE CON LA pronunciarse  sobre la
PRESENTACION DEL ANEXO 04 acreditacion  del plantel
DECLARACION  JURADA QUE profesional  clave y
ACREDITE EL CUMPLIMIENTO equipamiento en  la
DEL REQUERIMIENTO, SEGUN EL propuesta.
NUMERAL 3.1 DEL CAPITULO Il
DE LA PRESENTE SECCION.”
‘SE SOLICITA A LA ENTIDAD El comite de seleccion
CONFIRMAR, QUE NO SERA sefiala en su respuesta
REQUISITO INDISPENSABLE que los participantes deben
COMPRAR LAS BASES Y/O regirse a lo estipulado en
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, las bases integradas del
TODA VEZ QUE SE ENCUENTRA procedimiento;  indicando
COLGADO EN EL SISTEMA, POR que las bases y expediente
Olarqui |LO QUE NO REALIZAR LA técnico son de libre acceso
14 | Ingenieros | COMPRA NO SERA MOTIVO DE| No precisa |para todos los participantes
SAC DESCALIFICACION." y postores, y que, respecto
a la presente consulta, no
01 . MpClF se incorporara nada en las
S bases a integrarse; sin
embargo, no precisa si no
) S realizar la compra de las
s bases, sera motivo de
descalificacion.
‘REFERIDO AL EQUIPAMIENTO El comit¢ de seleccion
ESTRATEGICO Y PERSONAL sefiala en su respuesta
CLAVE PROFESIONAL que los participantes deben
DETALLADOS EN LOS regirse a lo estipulado en
REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD, las bases integradas del
SE HACE LA  SIGUIENTE procedimiento;  indicando
CONSULTA: ¢(SE  DEBERA ademas que, respecto a la
DETALLAR EN EL ANEXO 7 LOS presente consulta, no se
NOMBRES DEL EQUIPAMIENTO Y incorporard nada en las
LOS NOMBRES COMPLETQOS MAS bases a integrarse, sin
SU PROFESION DEL PERSONAL pronunciarse ~ sobre  si
CLAVE QUIENES PARTICIPARAN debera  detallarse  los
DEL PROYECTO?... nombres del equipamiento
JRECORDEMOS QUE  LAS y los nombres completos y
ENTIDADES ESTAN OBLIGADAS A profesion del personal
Olarqui | UTILIZAR LAS BASES ESTANDAR clave.
15 | Ingenieros | APROBADAS POR LA| No precisa
SAC AUTORIDAD, TENIENDO EN
CUENTA LO DISPUESTO EN LA
PRESENTE LEY Y EL
REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL PARA LA
RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS, jNO  DEBIENDO
AGREGAR INFORMACION
ADICIONAL A LOS ANEXOS DE
LAS BASES APROBADAS! REF.
LITERAL C), NUMERAL 8.1, ART. 8
DEL D.S. 094-2018-PCM, TUO DE
LA LEY 30556 Y D.S. 071-2018
PCM, E INDICAR EN QUE ETAPA
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N° | Proveedor Consutta Seialamiento Come_ntario de la
: en el pliego comision auditora
SE PRESENTARAN LA
ACREDITACION DEL

Olarqui
Ingenieros
SAC

‘FAVOR DE CONFIRMAR QUE
ESTA ETAPA NO SE DEBERA
PRESENTAR NINGUNA CARTA O
DOCUMENTO  ADICIONAL AL
ANEXO 07 PARA SUSTENTAR EL
CUMPLIMIENTO DEL PERSONAL
ESPECIALISTA Y EQUIPAMIENTO,
SOBRE ESTOS EXCESOS QUE
OCURREN EN OTRAS ENTIDADES
YA EXISTE JURISPRUDENCIA AL
RESPECTO. PARA UNA MAYOR
COMPETENCIA Y
CONCURRENCIA DE POSTORES
SUPRIMIR TODOS LOS
EXTREMOS DE LAS PRESENTES
BASES DONDE SE SOLICITA
INFORMACION DEL PERSONAL
CLAVE Y EQUIPOS, YA QUE ESTA
SE REALIZA EN LA ETAPA DEL
PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO, RESOLUCION DEL
TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO DEL 24 DE MAYO
DEL 2019. RESOLUCION N° 1302-
2019-TCE-S4"

No precisa

El comit¢ de seleccion
sefiala en su respuesta
que los participantes deben
regirse a lo estipulado en
las bases integradas del
procedimiento; indicando
ademas que, respecto a la
presente consulta, no se
incorporara nada en las
bases a integrarse, sin
pronunciarse sobre la no
presentacion de
documentacion sobre el
cumplimiento del personal
especialista y
equipamiento, adicional al
anexon.®7.

Olarqui
21 | Ingenieros
SAC

‘D) PERSONAL: EL CONTRATISTA
DEBERA INDICAR LOS NOMBRES
DE LOS PROFESIONALES QUE
SERAN LOS RESPONSABLES DE
LA DIRECCION DE LA OBRA, LA
QUE DEBERA ESTAR SIEMPRE A
CARGO DE UNA PERSONA
RESPONSABLE.

PROFESIONALES QUE DEBEN
SER LOS CONSIDERADOS EN SU
PROPUESTA  TECNICA,  SE
CONSULTA SIN CON EL TERMINO
PROPUESTA  TECNICA,  SE
REFIERE A LOS DOCUMENTOS
QUE SE PRESENTAN PARA

PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO O PARA LA
PRESENTACION DE

OFERTAS...FAVOR DE ACLARAR"

No precisa

El comit¢ de seleccion
sefiala en su respuesta
que los participantes deben
regirse a lo estipulado en
las bases integradas del
procedimiento;  indicando
ademas que, respecto a la
presente consulta, no se
incorporara nada en las
bases a integrarse, sin
pronunciarse  sobre  se
precise el término
propuesta  técnica y
perfeccionamiento del
contrato, respecto  al
personal clave.

Fuente: Documento denominado “Pliego de absolucion de consultas y observaciones”
setiembre de 2019 (apéndice n.° 52).
Elaborado por: Comision auditora

publicado en el Seace el 13 de

En tal sentido, se observa que el ingeniero Luis Manuel Arévalo Del Castillo,
presidente titular del comité de seleccion, el ingeniero Jesus Olguin Salinas Burgos
y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, como miembros titulares del comite de

seleccion, no absolvieron de mantera motivada 10 consultas realizadas por los
participantes, puesto que no se hizo una exposicion de razones normativas que
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justifiquen la decision adoptada, y solo se limito a sefialar que debian regirse a las
bases integradas; lo cual no es una motivacion valida, tal como se establece en el
numeral 6.2 de la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de pronunciamiento”; asi
como, no sefalaron si éstas fueron acogidas, acogidas parcialmente o no acogidas;
incumpliendo lo dispuesto en las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion de Ejecucion
de Obras, asi como lo estipulado en el Reglamento del Procedimiento Especial de
Contratacion Publica.

Debe tenerse presente que las consultas estan orientadas a obtener aclaracion
respecto de cualquiera de los extremos de las Bases o plantear solicitudes con
relacion a las mismas, en ese sentido, al ser absueltas el Comité de Seleccion debe
exponer los fundamentos facticos y técnicos respecto de sus respuestas a las
consultas formuladas por los participantes, brindando precision sobre determinada
disposicion o aclarando el alcance de la mismas a todos los postores, por lo que, al
momento de absolver las mismas, exponiendo los fundamentos facticos y técnicos
respecto de la consulta formulada, segun se confirme o desvirtie, total o
parcialmente la transgresion alegada por el postor.

Sin embargo, en el caso se evidencia que el Comite de Seleccion absolvié las
consultas sin analisis, observandose falta de motivacion, lo que se traduce en que
los participantes y/o postores no pudieron tomar conocimiento del real alcance de la
decision adoptadas por el Comité de Seleccion; restringiéndose la participacion de
postores, al haber afectado los derechos fundamentales de los cuales gozan los
administrados dentro de todo procedimiento, viciando la actuacion administrativa del
comite de seleccion.

Al respecto, la debida motivacion constituye una exigencia o condicion impuesta
para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo
Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacion que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la
exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y
no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, el Tribunal Constitucional®® ha enfatizado que la falta de motivacion
o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley n.° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo.

Por lo tanto, al existir una motivacion deficiente de la absolucion de las consultas
bajo analisis, el Comité de Seleccion vulnerd el principio de transparencia, toda vez
que no proporciond informacion clara y coherente para ser comprendida por todos
los proveedores, adoleciendo de un evidente y grave vicio de nulidad.

No se declaré nulidad pese a que observaciones de los participantes
expusieron que los términos de referencia sefalados en las bases tenian
deficiencias que restringieron la libertad de concurrencia.

De la revision al documento denominado “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones” publicado el 13 de setiembre de 2019 en el SEACE (apéndice

% (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, pamafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC,
STC 8495-2006-PA/TC, entre ofras.).
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n.° 52), se acredito que el comité de seleccion [integrado por Luis Manuel Arévalo
Del Castillo, en su calidad de presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su
calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado Torres, en su calidad de
segundo miembro], en la etapa de consultas y observaciones, recibié 11
observaciones planteadas por los participantes, donde expusieron que los términos
de referencias [relacionados a al profesional clave y la experiencia en obras
similares] sefialados en las bases tenian deficiencias que restringian la libertad de
concurrencia y que conllevan a la nulidad del procedimiento de seleccion, tal como

B i se muestra a continuacion:
Cuadro n.°15
Observaciones [consultas técnicas] realizadas por postores respecto al
Plantel Profesional Clave
Bases Integradas Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones
o
X E‘mﬁrﬁ Profesion Postor Observaciones
Edificaciones y Considera que solicitar como experiencia
Servicios del Nore efectiva minima de cincuenta meses como
Residente de Sociedad residente de obra y/o supervisor de obra ylo
1 obea Ingeniero Civil Arbrina Corada s inspector de obra y/o jefe de supervision en la
EDISEN SAC ejecucion de obras iguales o similares al
Observacit')n.n"‘ 3 objeto de la convocatoria, que se computa
£ desde la colegiatura es excesiva.
Considera que solicitar como experiencia
efectiva minima de treinta y seis meses como
s Edificaciones y residente de obra y/o supervisor de obra y/o
O\ Asktenie do Sen(icios del Norte in.specyor de obra y/o jgfe de superyisjbn enla
\ 2 residente de | Ingeniero Civl Soqef!ad epcucubn de obras ngugles o similares al
b Anénima Cerrada - objeto de la convocatoria, que se computa
EDISEN SAC. desde la colegiatura es excesiva, debiendose
Observacion n® 3 considerar  experiencia ademas como
asistente y no como se han considerado en
las bases.
El cargo puede ser ejercido por profesionales
Edificaciones y de distintas especialidades tales como
Ingeniero Senvicios del Norte técnicos en construccion, topografos ©
Topdgrafoy Sociedad bachilleres y/o ingenieros civil, agn’qola,
o Aarimensor | Anénima Cerada - | minero, ambiental, etc., a que los referidos
Especialista 9 EDISEN SA.C. profesionales  cuentan  con  formacion
3 en Observacion n® 3 académica en topografia y agrimensura, asi
Topografia como en seguridad.
Ingeniero %égﬁg&os Solicita al comit¢ ampliar la formacion
Topografo y SAC académica para este profesional a ingeniero
Agrimensor Obée rv acion n.° 12 civil.
OLARQUI Solicita al comité ampliar la denominacion de
INGENIEROS la experiencia a ingeniero de seguridad de
Especialista T SAC obra ylo especialista en seguridad ylo
4 en nrgateriales T ingeniero en prevencion de riesgos y todos
Seguridad Observacion n.° 17 los términos afines a cargo.
19 ' Asimismo, solicita ampliar la formacion
y académica a ingeniero civil y/o industrial.
Solicita al comité ampliar la denominacion de
la experiencia del especialista en medio
OLARQUI ambiente a: ingeniero ambiental y/o
Especialista Ingeniero INGENIEROS especialista en  impacto ambieqtal .ylo
5 en Medio Ambiental. Civil SAC. ingeniero en impacto ambiental y/o ingeniero
Ambiente ! Observacion n.° 8 y | medio ambiental.
22 Asimismo, se solicita ampliar la formacion
académica a ingeniero ambiental y/o
ingeniero civil.
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e Bases Integradas Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
Esﬁ‘;‘:{:‘:" Profesion Postor Observaciones
Solicita al comité ampliar la denominacion de
Especialista . OLARQUI la experiencia del especialista en
o Ingemgro INGENIEROS instalaciones electricas a: ingeniero mecanico
6 Wkl Mecanico SAC. electricista y/o ingeniero en instalaciones
albikdcas eléctrico Observacion n.° 9y | eléctricas.
10 Asimismo, solicita ampliar la formacion
académica a ingeniero mecanico electricista.
= OLARQUI
g | OROCONR | | NGENERGS Solicita al comité ampliar la denominacion de
geniero civil SAC = 5 Rt .
Estiuctina AC. experiencia a ingeniero estructural
Observacion n.® 13

Fuente: Documento denominado “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” publicado en el Seace el 13 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 52).

Elaborado por: Comision auditora
Cuadro n.° 16
Observacion realizada por postor respecto a la Experiencia en Obras Similares
o Pliego de Absolucién de Consultas y
N Bases Integradas Obsorvaciones
Concepto Descripcion Postor Observaciones
Se considera obra similar a
construccion y/o mejoramiento Debe considerarse a toda
ylo ampliacion y/o aquellas OBRAS DE
rehabilitacion y/o remodelacion | Edificaciones y EDIFICACION EN GENERAL
'\ y/o reconstruccion y/o Servicios del Norte | tanto pablicas o privadas como:
.= i Obras instalacion y/o recreacion ylo | Sociedad Hospitales, postas médicas,
S 1 similares® sustitucion, de infraestructuras | Anonima Cerrada - | centros comerciales,
como instituciones educativas | EDISEN S.A.C. condominios, complejos
de nivel inicial y/o primario y/o | Observacion habitacionales, hoteles,
- secundario o institutos n®3 salones comunales,
tecnoldgicos o institutos clinicas, campamentos
pedagogicos o universidades. mineros, efc.
J/5 RN Fuente: Documento denominado “Pliego de absolucion de consultas y observaciones™ publicado-en el Seace el 13 de
fi = setiembre de 2019 (apéndice n.° 52).
(= Elaborado por: Comision auditora

Al En este contexto, como se detalla en los cuadros n.s 15 y 16, se evidencia que, en
esta etapa, los postores a través de observaciones, pusieron en evidencia al comité
de seleccion que el requerimiento y las bases administrativas contenian requisitos
especificos para el personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad, que
limitaban su participacion de postores.

No obstante, dejando de lado que, en su calidad de encargados de conducir el
procedimiento de seleccion se encontraban obligados a actuar con transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, no actuaron conforme a la normativa
legal, continuando con el procedimiento de seleccion, sin informar al Titular de la
Entidad para que evallie su accionar al respecto, sobre la base de los principios que
rigen las contrataciones del Estado, de modo que se logre un proceso transparente
y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;
evidenciandose que con su actuar limitaron la participacion de postores, toda vez
que, los citados participantes no continuaron con su participacion.

39 El literal A. Experiencia en obras similares, del Capitulo IV de las Bases Integradas (apéndices n.>s 53 y 54) establece como obras
similares a la construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reconstruccion y/o instalacion y/o
recreacion y/o sustitucion, de infraestructuras como instituciones educativas de nivel inicial y/o primario y/o secundario o institutos
tecnologicos o institutos pedagogicos o universidades.
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Al respecto, si bien el OSCE en diversos pronunciamientos y opiniones ha
manifestado que es facultad de la entidad determinar sus requerimientos en funcién
de sus necesidades, el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por Decreto legislativo n.® 1341, prescribe
que el area usuaria, es responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, debiendo formularse de manera
objetiva y precisa; asimismo, sefiala que, dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condicion de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo, situacion que no se dio,
limitando la libre concurrencia de postores.

Finalmente, las Bases integradas fueron publicadas el 13 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 54) en el portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(www.seace.gob.pe); que no se encuentran firmadas por los integrantes del comité de
seleccion [conformado por Luis Manuel Arévalo del Castillo, en su calidad de presidente,
JesUs Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado
s Torres, en su calidad de segundo miembro]; no obstante, las que obran en el expediente
= de contratacion (apéndice n.° 53) cuentan con el visto de cada uno ellos; sin que conste
que alguno de ellos haya cuestionado su integracion y publicacion, utilizandolas para la
SRV S adjudicacion del procedimiento de seleccion.

\ Los hechos mencionados revelan que Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de
' presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis
Fernando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro, no absolvieron de
manera motivada la totalidad de las consultas y observaciones realizadas por los
participantes, ni comunicaron al Titular de la Entidad para que evalle, sobre la base de
los principios que rigen las contrataciones del Estado, declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion; sin embargo, se evidencié que las Bases integradas fueron
publicadas el 13 de setiembre de 2019 en el portal web del Sistema Electronico de
> Contrataciones del Estado (www.seace.gob.pe), que no se encuentran firmadas por los
Y, integrantes del comité de seleccion, pese a que, las que obran en el expediente de
' contratacion cuentan con el visto de cada uno ellos; sin que conste que alguno de ellos
haya cuestionado su integracion y publicacion; convirtiéndose asi en reglas definitivas.

AN ez " Py ‘

\ 6. Comité de seleccion no admitio oferta de postor, pese a que cumplia con los
A\ requisitos de admisibilidad, impidiéndole acceder a la etapa de evaluacion técnica
= economica, ocasionando un potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29.

Las bases integradas fueron publicadas el 13 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 54) en
el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (www.seace.gob.pe),
estableciéndose en el primer parrafo del numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General
lo siguiente: “La presentacion de ofertas se realiza en acto publico en presencia de notario o juez
de paz en el lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria”.

=
g
) CONTROL

Al respecto, el calendario del procedimiento de seleccion establecié que la presentacion
de ofertas se realizaria el 19 de setiembre de 2019, y sin cumplir con lo establecido en el
Reglamento sefialaron que la evaluacion de la mismas se realizaria el 20 de setiembre
de 2019, cuando lo que correspondia era que fuera en el mismo acto publico de
presentacion de ofertas.
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No obstante, el 18 de setiembre de 2019, Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, publico en el Seace a las 12:38:55
horas (apéndice n.° 55), la postergacion de la presentacion de ofertas indicando como
motivo “segun articulo 43 del Reglamento del PEC, aprobado por el D.S. 071-2018-PCM”,
modificando la fecha de presentacion de ofertas para el 20 de setiembre de 2019; cabe
precisar, que el mencionado articulo 43° esta referido a la declaratoria de desierto cuando
no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida.

El comité de seleccion no emitié acta respecto a dicha postergacion, pese a que, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, los acuerdos que adopte el comité
de seleccion constan en actas que deben ser suscritas por estos, y que se incorporan al
expediente de contratacion.

. De acuerdo al documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y
| otorgamiento de la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndices n.°s 56 y 57), el comité
' seleccion integrado por Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de presidente,
Jesus Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado
Torres, en su calidad de segundo miembro, dejaron constar que a las 8:30 am, en los
ambientes del auditorio de la Entidad., en presencia del juez de paz de primera
nominacion sefior José Tomas Mendoza Cadenas, se dio inicio al acto de presentacion
de propuestas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion, procediendo a llamar a los 21 participantes inscritos [en el registro de
participantes electronicos], siendo que solo 2 de ellos fueron postores [presentaron sus
ofertas por escrito, rubricadas, foliadas y en un sobre cerrado]: consorcio Zafa,
[integrado por la empresa Corporacion Emanuel & LS SAC® y la empresa Capuli
Contratistas Generales SAC] y consorcio Ivan Eloy [integrado por la empresa Davila y
Acuiia Contratistas Generales SA*' y la empresa Kibe Construcciones Generales SAC].

Ademas, en el citado documento, el comité de seleccion dejé constancia de que se
procedi6 a la apertura del sobre del contenido de la oferta de los participantes,
admitiendo la oferta presentada de consorcio Zaia (apéndice n.° 58) y no admitiendo la
oferta presentada por el consorcio Yvan Eloy (apéndice n.° §9) indicando que en el
anexo n.° 7 no acreditd personal especialista segin lo establecido en las bases,
procediendo a la evaluacion técnica y econdmica del consorcio Zafa, que obtuvo 100
puntos en cada una de ellas; concluyendo que dicho postor obtuvo la buena pro del
procedimiento de seleccion, concluyendo la diligencia a las 10:10 am.

Cabe precisar, que el consorcio Yvan Eloy dejo constancia en el documento denominado
“Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena” de 20 de
setiembre de 2019 (apéndices n.°s 56 y 57), que presento correctamente el anexo n.° 7,
haciendo mencion a la resolucion n.® 1302-2019-TC-S4 con fecha 24 de mayo de 2019,
precisando que su oferta consta de 178 folios (apéndice n.® 59), y la oferta del consorcio
Zana consta de 194 folios (apéndice n.° 58).

En ese sentido, se procedid6 a comprobar si se cumplieron con los requisitos de
admisibilidad de las ofertas presentadas por ambos consorcios, identificandose la
siguiente situacion:

40 Pparticipante inscrito el 10 de setiembre de 2019.
41 Participante inscrito el 12 de setiembre de 2019.
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6.1. Comité de seleccion no admitio la oferta de postor a pesar de que cumplié con
los requisitos de admisibilidad, situacion que limité la pluralidad de postores,
y afectd transparencia y legalidad que debe regir toda contratacion publica.

De acuerdo al documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndices n.os 56 y
B 57), el comité seleccion integrado por Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su
Y S R calidad de presidente, Jesis Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer

? N\ miembro y Luis Fernando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro,
dejaron constar que se admitio la oferta presentada de consorcio Zaia (apéndice
n.° 58) y no se admiti¢ la oferta presentada por el consorcio Yvan Eloy (apéndice
n.° 59), indicando que en el anexo n.° 7 no acredita personal especialista segun
establecido en las bases; sin embargo, la decision adoptada por el comité de
seleccion no se ajusta a los requisitos indicados en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, pues la experiencia del personal clave, se acreditaba
para la admision de ofertas, con la presentacion de los anexos n.% 4 y 7, toda vez
que, los documentos de acreditacion del personal especialista debia presentarse
para la suscripcion del contrato, requisitos de admision que son acordes a las
disposiciones de las Bases Estandar aprobadas por la Autoridad de la
Reconstruccion con Cambios.

Al respecto, teniendo en cuenta que las bases integradas no exigian para la
admision de las ofertas la presentacion de documentos vinculados a la acreditacion
del personal propuesto, por lo que, se determind que no correspondia que se le
exigiera al postor consorcio Yvan Eloy, que presente documentacion que acredite al
personal especialista, pues en el marco de las disposiciones normativas ello no
resulta exigible.

ZXA0VIHEN En fal sentido, el comite de seleccion integrado por Luis Manuel Arévalo Del

/ . N Castillo, en su calidad de presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su calidad de

2/77 2 primer miembro y Luis Femando Alvarado Torres, en su calidad de segundo

\ miembro, no admiti6 la oferta de postor pesar de que cumplié con los requisitos de

admisibilidad, situacion que limito la pluralidad de postores, y afecté transparencia y
legalidad que debe regir toda contratacion publica.

6.2. Decision de comité de seleccion de no admitir oferta presentada por un postor
causo un potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29

De acuerdo al documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacién de
ofertas y otorgamiento de la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndices n.°s 56 y
57), el comité seleccion integrado por Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su
calidad de presidente, Jess Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer
miembro y Luis Fernando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro,
dejaron constar que se admitio la oferta presentada de consorcio Zafia (apéndice
n.° 58) y no se admiti6 la oferta presentada por el consorcio Yvan Eloy (apéndice
n.° 59) indicando que en el anexo n.® 7 no acredita personal especialista segin lo
establecido en las bases; sin embargo, la decision adoptada por el comité de
seleccion no se ajusta a los requisitos indicados en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, pues la experiencia del personal clave, se acreditaba
para la admision de ofertas, con la presentacion de los anexos n.s 4 y 7, toda vez
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que, los documentos de acreditacion del personal especialista debia presentarse
para la suscripcion del contrato, requisitos de admision que son acordes a las
disposiciones de las Bases Estandar aprobadas por la Autoridad de la
Reconstruccion con Cambios.

Al respecto, teniendo en cuenta que el consorcio Yvan Eloy dejo constancia en el
documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndices n.’s 56 y 57), que
presentd correctamente el anexo n.° 7, haciendo mencion a la resolucion
n.° 1302-2019-TC-S4 con fecha 24 de mayo de 2019, precisando que su oferta
consta de 178 folios, y la oferta del consorcio Zana consta de 194 folios; la comision
auditora procedio a evaluar la oferta presentada por ambos postores,
determinandose lo siguiente:

Cuadro n.° 17
Evaluacion realizada por la comision auditora a la oferta presentada por el
Consorcio Zana

EVALUACION TECNICA
mregg:\me MONTO
CoNsorcio. | TOTALDE MONTODEL | MONTOA SER
N DETALLE e APORTA LA % POSTOR | CONSIDERADO

LA EJECUCION s/ sl

EXPERIENCIA Sl
1 | MEJORAMIENTO CAPULI 264626048 | 73 | 193177045 | 193177045
DEL  SERVICIO | CONTRATISTAS
EDUCATIVO DEL | GENERALES
NIVEL
SECUNDARIO DE
LA IE N° 80116 DEL
CENTRO
POBLADO
CALEMAR,

e DISTRTO  DE
P BAMBAMARCA -
ROV BOLVAR - LA

/S 2\ LIBERTA
[ S MUNICIPALIDAD
. Peean. S DISTRITAL  DE

/) BAMBAMARCA

. =C Oy 4 2 | CREACION DE LA CAPULI 3437 386,66 | 95 3164 857,04 3618 301,75
== IE  N° 80222 | CONTRATISTAS
NUESTRA GENERALES
SENORA DEL
CARMEN A NIVEL
SECUNDARIO,
CASERIO DE
CACHIPAMPA,
DISTRITO DE
SARTIMBAMBA,
SANCHEZ
CARRION - LA
LIBERTAD
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
SARTIMBAMBA

3 | MEJORAMIENTO CAPULI 420167819 | 90 374287515 4 668 531,32
DE LOS | CONTRATISTAS
SERVICIOS GENERALES

EDUCATIVOS DE
LA IE N° 81648
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CASERIO
SITABAMBITA,
DISTRITO DE
COCHORCO,
PROVINCIA DE
SANCHEZ
CARRION, LA
LIBERTAD, LA
LIBERTAD
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL  DE
SANCHEZ
CARRION
TOTAL 8 859 502,34 10 218 603,22
PUNTAJE OBTENIDO: 100 PUNTOS
EVALUACION ECONOMICA
Pi= Om x PMPE
Oi
Donde:
i= Oferta
Pi= Puntaje de la oferta economica i
Oi= Oferta Economica i
Om= Oferta Economica de monto o precio més bajo

PMPE = Puntaje Maximo de la oferta Econdmica
Si se tiene en cuenta que:

Oi= 4641 152,95
Om= 4177 037,66
PMPE =100
Entonces:
Pi=4177 037,66 x 100
4641 152,95
Pi=90

PUNTAJE OBTENIDO: 90 PUNTOS
DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA
El puntaje total de las propuestas sera el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de
la siguiente formula:

PTPi=c1PTi+c2PEi
Donde:
PTPi = Puntaje total del postor i
PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i
PEi = Puntaje por evaluacion econdémica del postor i
Se aplicaran las siguientes ponderaciones:
c¢1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica. = 0.40
¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion econoémica. = 0.60
Donde: c1 +¢2=1.00

Entonces:
PTPi = 0,40 (100) + 0,60 (90)
PTPi=40 + 54
PTPi=94

PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA: 94 PUNTOS
Fuente: Oferta presentada por consorcio Zafia (apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe mencionar que, si bien el postor consorcio Zafa consigné erroneamente el
monto del importe, al no considerar el monto total de la ejecucion; la comision
auditora llega a la conclusion que le corresponde el puntaje de 100 puntos. Cabe
precisar que, si el comité de seleccion hubiese tomado el valor de lo consignado en
el anexo n.° 11 de la oferta de consorcio Zafia (apéndice n.° 58), el puntaje
asignado debi6 ser de 80 puntos, no de los 100 puntos otorgados.
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Cuadron.° 18
Evaluacion realizada por la comision auditora a la oferta presentada por el
Consorcio Yvan Eloy

EVALUACION TECNICA

DETALLE

INTEGRANTE
DEL CONSORCIO
QUE APORTA LA

EXPERIENCIA

MONTO TOTAL
DE LA
EJECUCION
S/

MONTO DEL
POSTOR
Sl

MONTO A SER
CONSIDERADO
]

MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO
SECUNDARIO EN LA IE
OCTAVIO  CAMPOS
OTOLEAS DE LA
LOCALIDAD DE
POMALCA - CHICLAYO
- LAMBAYEQUE - |
ETAPA COD UNICO
DEL PROYECTO N°
2277963
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL
POMALCA

DE

KIBE
CONSTRUCCION
ES GENERALES

7281553,40

94

6 844 660,20

6 844 660,20

MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE
EDUCACION
SECUNDARIA EN LA IE
LuIS ALBERTO
SANCHEZ, LOCALIDAD
LA ZARANDA,
DISTRITO DE PITIPO -
FERRENAFE -
LAMBAYEQUE
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PITIPO

KIBE
CONSTRUCCION
ES GENERALES

10061 814,29

734512443

7345124,43

MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA
IESMA HUACA BLANCA
- CP HUACA BLANCA -
DISTRITO DE
CHONGOYAPE -
PROVINCIA DE
CHICLAYO -
DEPARTAMENTO
LAMBAYEQUE
GOBIERNO REGIONAL
DE LAMBAYEQUE

1023 990,70

NO ADJUNTA
DOCUMENTACION
PARA ACREDITAR

ESTA

EXPERIENCIA

MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO
POR AMPLIACION DE
LA COBERTURA DEL
NIVEL INICIAL EN LAS
IEI N° 335 — CASERIO
SAN SEBASTIAN -
DISTRITO DE
MORROPE - IEI N° 360
-  CASERIO  EL
MUERTO - DISTRITO
DE OLMOS - IEI N° 348
- CASERIO NUEVA
ESPERANZA - SNIP N°
242186

GOBIERNO REGIONAL
DE LAMBAYEQUE

DAVILA Y ACUNA
CONTRATISTAS
GENERALES SA

4 805 031,79

2402 515,90

2402 515,90

MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO
EN EL NIVEL INICIAL

DAVILA Y ACUNA
CONTRATISTAS
GENERALES SA

421140262

50

2047 897,80

2105701,31
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PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA |E
N° 11601 OJO DE
TORO ALTO EN EL
CASERIO PROGRESO
ALTO, DISTRITO DE

JAYANCA =
LAMBAYEQUE
GOBIERNO REGIONAL
I DE LAMBAYEQUE
ROVIN TOTAL | 19 664 198,02 18 698 001,84
PUNTAJE OBTENIDO: 100 PUNTOS
EVALUACION ECONOMICA
Pi=Om x PMPE
Oi
Donde:
i= Oferta
Pi= Puntaje de la oferta economica i
Oi= Oferta Econémica i
Om=  Oferta Econémica de monto o precio mas bajo

PMPE = Puntaje Mé&ximo de la oferta Econémica
Si se tiene en cuenta que:

Oi= 4641 152,95
Om= 4177 037,66
PMPE =100
Entonces:
Pi=4641 152,95 x 100
4 641 152,95
Pi=100

PUNTAJE OBTENIDO: 100 PUNTOS
DETERMINACION DEL PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA
El puntaje total de las propuestas sera el promedio ponderado de ambas evaluaciones, obtenido de la
siguiente formula:

PTPi=c1PTi+c2PEi
Donde:
PTPi = Puntaje total del postor i
PTi = Puntaje por evaluacion técnica del postor i
PEi = Puntaje por evaluacion econdmica del postor i
Se aplicaran las siguientes ponderaciones:
c1 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion técnica. = 0.40
¢2 = Coeficiente de ponderacion para la evaluacion economica. = 0.60
Donde: ¢1 +¢2=1.00

Entonces:
PTPi = 0,40 (100) + 0,60 (100)
PTPi =40 + 60
PTPi =100

PUNTAJE TOTAL DE LA OFERTA: 100 PUNTOS

Fuente: Ofertas presentada por consorcio Yvan Eloy (apéndice n.° 59).
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe mencionar que, si bien el postor no adjunté documentacion para acreditar la
experiencia en la obra “Mejoramiento y Ampliacién de la infraestructura educativa en la
lesma Huaca Blanca —-CP Huaca Blanca - distrito de Chongoyape — provincia de Chiclayo -
departamento Lambayeque”, y consigné erroneamente el monto del importe de la obra
“Mejoramiento del servicio educativo en el nivel inicial primaria y secundaria en la IE
N° 11601 Ojo de Toro Alto en el Caserio Progreso Alto, distrito de Jayanca - Lambayeque”,
al no considerar el monto total de la ejecucion; la comision auditora llega a la
conclusion que le corresponde el puntaje de 100 puntos.
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Cuadro n.° 19
Consolidado de la evaluacion realizada por la comisién auditora a las ofertas
presentadas por los postores

POSTOR NO ADMITIDO POSTOR ADMITIDO
CONSORCIO YVAN ELOY CONSORCIO ZANA
Evaluacion Técnica 100 puntos 100 puntos
Evaluacion Econdmica 100 puntos 90 puntos
Puntaje Total 100 puntos 94 puntos

Fuente: Ofertas presentada por consorcio Yvan Eloy (apéndice n.° 59) y Consorcio Zafia (apéndice n.° 58).
Elaborado por; Comision auditora.

En tal sentido, la decision de comité de seleccion integrado por Luis Manuel Arévalo
Del Castillo, en su calidad de presidente, Jesis Olguin Salinas Burgos, en su
calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado Torres, en su calidad de
segundo miembro, de no admitir la oferta presentada por el postor Consorcio Yvan
Eloy [pese a que cumpli6 con los requisitos de admisibilidad, tal como se ha
detallado previamente] caus6 a la Entidad un potencial perjuicio econémico de
S/ 464 115,29.

En el Seace, la publicacion del acta de la buena pro se realizé el 20 de setiembre de
2020 a las 21:49 horas (apéndice n.° 50); es decir, se efectud el mismo dia de la
presentacion de las ofertas; sin embargo, no se publicaron en el SEACE la totalidad de
las ofertas presentadas.

Asimismo, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro (apéndice n.° 60), se
produjo el 27 de setiembre de 2019; puesto que, se presentaron dos (2) ofertas,
conforme se verifica del listado de acciones publicadas en el Seace.

Cabe indicar que, de la revision del expediente de contratacion entregado a la comision
auditora, no obra el informe que sustenta la admision de ofertas, la evaluacion y el
otorgamiento de puntaje, informe que debe ser remitido al 6rgano correspondiente del
Sistema Nacional de Control, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 42° de Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, Decreto Supremo n. ° 071-2018-PCM de 6 de julio de
2018, verificandose ademas en el Seace que no se ha publicado el referido informe.

Los hechos mencionados revelan que Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de
presidente, Jests Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis
Fernando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro, no admitieron la oferta
del postor “Consorcio Yvan Eloy’, pese a que, cumplia con los requisitos de admisibilidad,
impidiéndole acceder a la etapa de evaluacion técnica econdémica, ocasionando un
potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29.

Asimismo, se observa que, Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de presidente,
JesUs Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis Fernando Alvarado
Torres, en su calidad de segundo miembro, no cautelaron que su acuerdo para la
postergacion de plazos para integracion de las bases fuera incorporado en el expediente
de contratacion.

Se firmé contrato pese a incumplimiento de los requisitos para la suscripcion del
mismo, afectando la legalidad que debe regir en toda contratacién publica.

Las Bases Integradas del procedimiento de contratacion (apéndice n.° 54), fueron
publicadas en el portal del SEACE el 13 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 50). Luego,
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segun consta en el documento denominado “Presentacién, Admisibilidad, Evaluacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndices n.° 56 y 57),
el Comité de Seleccion integrado por Luis Manuel Arévalo Del Castillo, en su calidad de
presidente, Jesus Olguin Salinas Burgos, en su calidad de primer miembro y Luis
Fernando Alvarado Torres, en su calidad de segundo miembro, otorgé la buena pro al
Consorcio Zafia conformado por Corporacion Emanuel & LS S.A.C. y la Empresa Capuli
Contratista, por S/ 4 641 152,95, quedando consentida el 27 de setiembre de 2019.

Al respecto, con carta n.® 01-2019 DEL C.ZANA de 3 de octubre de 2019 [de 434 folios]*2
(apéndice n.° 61), la representante comln del consorcio Zafia, Sandra Yanira Baca
Ibafiez, en adelante “Representante Comdn del consorcio Zafia” hizo llegar al ingeniero Luis
Zacarias Chavez Becerra, alcalde de la Entidad, documentacion para la firma del
contrato.

A traves, de la carta n.® 060-2019-MDOJ/A de 3 de octubre de 2019 (apéndice n.° 62),
Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria,
observo la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato, advirtiendo
‘que habiendo revisado la documentacion presentada para la suscripcion del contrato, se aprecia
que esta se encuentra incompleta al no haberse encontrado el calendario de adquisicion de
materiales 0 insumos necesarios para la ejecucion de la obra y el calendario de adquisicion de
equipos”, siendo recibido el mismo dia por la representante comun del Consorcio Zaia,
conforme se verifica del contenido del citado documento.

Consecuentemente, mediante carta n.® 02-2019 DEL C.ZANA de 4 de octubre de 2019
(apéndice n.° 63) [el cual no consigna la cantidad de folios] la Representante Coman del
consorcio Zafa, adjuntd documentos para la subsanacion y firma de contrato, siendo
derivada el mismo dia a Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de Abastecimiento, Control

e Patrimonial y Maquinaria con el asunto “Carta n.° 02 ABAST”, a las 05:35 pm, conforme
ASTARN se advierte del cuaderno de cargos que obra en la Entidad (apéndice n.° 63).
I ,;f * o \ -‘
"\“ _5 § 1 Finalmente, el 4 de octubre de 2019, se suscribi6 el contrato n.° 003-2019-MDO
'-\Z COMISION S/ “Contratacion para la ejecucion de la obra Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la
\/ ,\m:;‘;/,;/ I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun - Chiclayo - Lambayeque”

(apéndice n.° 64), por parte del Alcalde y la Representante Comun del Consorcio Zafia.
Al respecto, se observa lo siguiente:

7.1. Suscripcion de contrato sin la exigencia de la presentacion de toda la
documentacién obligatoria.

Respecto al Calendario de Avance de obra valorizado

El numeral 2.5. “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de la Seccion
Especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n.° 03-2019-MDO-1 publicadas en el Seace el 13 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 54), establecen que, para perfeccionar el contrato, el postor ganador
de la buena pro, debia presentar, entre otros requisitos, el calendario de avance de
obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual

42 |ngresado en la misma fecha, a través de la unidad de tramite documentario de la Entidad, con numero de registro de expediente
2014-2019, con el asunto “Alcanza documentos para contrato”, sin detallar los documentos que remitia para la firma del contrato.
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debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra; asi como, no podia

afiadir, suprimir, cambiar o modificar las partidas previstas en el presupuesto de
obra.

Al respecto, el consorcio Zafa* (postor ganador de la buena pro), presento* para el
perfeccionamiento del contrato (apéndices n.° 61 y 63), el calendario de avance de
obra valorizado, sefialando que la ejecucion y valorizacion de las partidas de
mobiliario y equipamiento estan programadas para los meses n.s 5 y 6; es decir la
provision del mobiliario y equipamiento por parte del contratista, se realizara dentro
de los 180 dias calendario, considerados para la ejecucion de la obra.

Sin embargo, el consorcio Zana presentd un programa de ejecucion de obra®
(apéndices n.° 61 y 63), en el cual se detalla la secuencia o relacion entre las
partidas a ejecutar y la ruta critica del proyecto®, de cuya revision se observa que el
cronograma no incluy6 las partidas de mobiliario y equipamiento.

Aunado a ello, de la revision del Cronograma valorizado de avance de obra
(apéndices n.° 61 y 63), presentado por el Consorcio Zafa, se visualiza que en la
leyenda se consigno de color rojo el rubro “Ruta Critica”, sin embargo, esta no se
evidencia en ninguna de las partidas a ejecutarse en el cronograma.

En ese sentido, se evidencio incompatibilidad entre el calendario de avance de obra
valorizado y el programa de ejecucion de obra [presentados para el
perfeccionamiento del contrato], lo cual limita las labores de supervision por parte de
la Entidad, en cuanto a la entrega de mobiliarios y equipos, toda vez que no se
podra realizar el seguimiento de las fechas exactas en que se entregaran, y con
ello, determinar posibles retrasos y gestionar adecuadamente los riesgos que ello
conllevaria.

Respecto a la experiencia del personal especialista

Por otro lado, el numeral 2.5. “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases integradas del proceso de seleccion (apéndice
n.° 54), sefialan que, a excepcion del Residente y el Jefe de Obra, los demas
profesionales del personal especialista acreditaran su formacion académica y su
experiencia antes del inicio de su participacion efectiva en la ejecucion de la obra;
sin perjuicio de ello, se observa que el consorcio Zafia no presentd para el
perfeccionamiento del contrato (apéndices n.° 61 y 63), documentacion para
acreditar la formacion académica y experiencia de todo el personal especialista, por
lo que de su revision se advierte lo siguiente:

Conformado por las empresas Corporacion Emanuel & LS SAC y Capuli Contratistas Generales SAC.

Mediante Carta n.° 001-2019 DEL C. ZANA de 3 de octubre de 2019 (apéndice n.° 61), y subsanada mediante Carta
n.° 002-2019 DEL C. ZANA de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 63), el consorcio Zafia presento la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

El Anexo Unico del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, Anexo de Definiciones, sefiala que Programa de ejecucion de obra: Es la
secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las
partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de
obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado.

46 E| Anexo Unico del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, Anexo de Definiciones, sefiala que Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra, cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.
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% Respecto al Asistente de Residente de Obra, los requisitos solicitados para
la acreditacion de su experiencia fueron “(...) treinta y seis como Residente de
obra y/o Supervisor de obra y/o Inspector de obra y/o Jefe de Supervision en la
ejecucion de obras iguales o similares al Objeto de la Convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.”, sin embargo, solo se acreditd una experiencia efectiva de
13.43 meses, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 20
Documentacion presentada por el Consorcio Zafia para la acreditacion de la
experiencia del Asistente de Residente de Obra

Documentacion para
" perfeccionamiento del contrato Comisién auditora
em | Descripcion | Cargo Experiencia
Inicio Termino segln Expmcia Comentario
contratista | © g
Se evidencia del contenido
Construccion del Certificado,
de aulas incongruencia entre la
80119 y fecha de emision (mayo de
; Ingeniero
Capellania - > 1998) y la fecha de
1 Bolivar, slé;;e;vl;rsaor 18/11/1997 | 20/6/1998 215 0 recepcion de la obra (20
provincia  de de junio de 1998), aunado
Celendin, a ello no se visualiza la
Cajamarca. firma y post firma del
funcionario que lo emitio
Aulas CE. N°
82962 - o
. 1 No se visualiza en el
5 gatahua51 - Ingemgro certficado la firma y post
ambamarca, |supervisor| 2/2/2001 | 17/8/2001 197 0 f Rl
S irma del funcionario que lo
provincia de obra omitid,
Hualgayoc - '
Cajamarca.
Terminacion
C.E.I N° 352 —|Residente
3 La Culind ~| 83 cbea 15/8/2005 | 25/12/2005 133 133 Conforme
Cutervo.
Construccion
4 |58 HH CE|Inspector | o006 | oara006 7 Pl
N 82025 -| deobra gﬁp|C|on de  obras
. similares (*)
Bajo Otuzco
Construccion
del muro Superviso No corresponde a la
5 |perimétrico vdo cbra 1/3/2007 | 16/6/2007 108 0 definicion  de  obras
jardin N° 225 similares (*)
- El Cerrillo.
Construccion
del cerco Supenviso No 'corresponde a la
6 |perimétrico o 10/9/2007 | 28/11/2007 108 0 definicion  de  obras
L.E. similares (*)
Quinuamayo.
Construccion
centro :
7 |educativo ?‘;‘fg"b‘f: 2111112011 | 16/8/2012 270 270 Conforme
inicial  Aliso
colorado
EXPERIENCIA TOTAL EN DIAS 1108 403 N
EXPERIENCIA TOTAL EN MESES 36.93 13.43 '

(*) Las bases integradas (apéndice n.° 54) consideran la definicion de obras similares como: “Construccion
y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reconstruccion y/o instalacion y/o
creacion y/o sustitucion, de infraestructuras como instituciones educativas de nivel inicial y/o primario y/o
secundario, o institutos tecnolégicos o institutos pedagbgicos o universidades”

Fuente: Documentacion presentada por Consorcio Zafia para acreditar la experiencia del Asistente de
Residente de Obra - Oferta del Consorcio Zaha (apéndices n.° 61y 63).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Conforme lo descrito en el cuadro precedente, se evidencié que el consorcio
Zafia acredito la experiencia efectiva para el asistente de residente de obra, de
13.43 meses, lo cual es menor a lo solicitado en las bases integradas que
exige 36 meses de experiencia efectiva en obras similares.

% Respecto al Especialista en Medio Ambiente, los requisitos solicitados para
la acreditacion de su experiencia fueron *(...) doce meses como especialista en
medio ambiente en la ejecucion de obras en general”; sin embargo, se acredito
experiencia como ingeniero ambiental en la ejecucion de obras, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadron.° 21
Documentacion presentada por el Consorcio Zafia para la acreditacion de la
experiencia del Especialista en Medio Ambiente

Documentacion para
perfeccionamiento Comision auditora
item | Descripcion | Cargo del contrato Exbeho
Inicio Termino Segun E’:’:::gc:" Comentario
contratista
Mejoramiento £l P
de la via de . 9
200050 al desempenado no
baivio | . cé)rrespolndte al de
: ngeniero “Especialista en
1 P_nrur_uyoc, Ambiental 11/6/2018 | 12/1/2019 216 0 Medio Ambients,
ﬂ:ztntond Qe tal  cual fue
B eﬁsar:znc'i solicitado en las
Ancash. Bases Integradas.
Mejoramiento
del  camino
vecinal tramo El cargo
DV.LI-120 en desempefiado no
los caserios corresponde al de
de  Chuan,| Ingeniero “Especialista en
2 |oromalqui -| Ambiental | 1412019 | 10//2019 | 240 0 IMedio Ambiente,
distrito de tal  cual fue
Julcan - solicitado en las
departamento Bases Integradas
de La
Libertad.
EXPERIENCIA TOTAL EN DIAS 456 0 i
EXPERIENCIA TOTAL EN MESES 15 0 ]

Fuente: Folios del 369 al 336 de la Documentacion presentada por Consorcio Zafia, para acreditar la
experiencia del Especialista en Medio Ambiente, alcanzada mediante carta n.® 001-2019 DEL C.ZANA de 3 de
octubre de 2019 (apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision auditora.

De esta manera, como se evidencio en el cuadro anterior, el consorcio Zana no
acreditd la experiencia efectiva para el especialista en medio ambiente,
limitandose a acreditar experiencia como ingeniero ambiental.

7.2. Contrato omitié consignar clausulas referidas a “Asignacion de riesgos del
contrato de obra” y “Marco Legal del Contrato”.

De la revision del citado contrato de obra (apéndice n.° 64) se observa que
contiene veintidn clausulas, difiriendo de |a proforma de contrato contenido en
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las bases integradas (apéndice n.° 54) que contiene veintitrés clausulas,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 22
Comparacioén de clausulas de contrato

CLAUSULAS
CLAUSULAS CONTRATO SUSCRITO

PROFORMA DE CONTRATO CUMPLE NO CUMPLE

Primera: Antecedentes X

Segunda: Objeto

Tercera: Monto contractual

Cuarta: Del Pago

Quinta: Del plazo de la ejecucion de la prestacion

Sexta: Partes integrantes del contrato

Sétima: Garantias

Octava: Ejecucion de Garantias por falta de renovacion

Novena: Adelanto directo

Décima: Adelanto para materiales o insumos

Undécima: Conformidad de la obra

DK XXX XXX X

Duodécima: Declaracion jurada del contratista

Décimo tercera: Asignacion de riesgos del contrato de

bt NO CONSIDERADA

Décimo cuarta: Responsabilidad por vicios ocultos

Décimo quinta: Penalidades

Décimo sexta: Resolucion Del Contrato

Décimo sétima: Responsabilidad de las partes

Décimo octava: Anticorrupcion

X [>XXX|X > (>X

Décimo Novena: Declaracion jurada de acuerdo al
articulo 56° del reglamento

Vigésima: Marco Legal Del Contrato NO CONSIDERADA

Vigésima primera: Solucion De Controversias X

Vigésima segunda: Facultad De Elevar A Escritura X
Pablica

Vigésima tercera: Domicilio para Efectos de la Ejecucion X
Contractual

Fuente: Bases Integradas (apéndice n.° 54) del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion Con Cambios, aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2019-MDOJA de 9 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 47), Contrato n.” 003-2019-MDO de 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 64).

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro antes descrito, se advierte que, sin sustento, el Contrato
n.® 003-2019-MDO suscrito el 4 de octubre de 2019 (apéndice n.° 64), no contiene
las clausulas referidas a “Asignacion de riesgos del contrato de obra” y “Marco
legal del contrato”, las cuales en la proforma de contrato establecian lo siguiente:

v" En cuanto a la clausula décimo tercera: Asignacion de riesgos del
contrato de obra:

Al respecto, la proforma de contrato contenida en las bases integradas
(apéndice n.° 54), se establecio la siguiente clausula contractual:

“

CLAUSULA DECIMO TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL
CONTRATO DE OBRA

[Incluir en esta clausula los riesgos identificados que pueden ocurrir
durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato
que debe asumirlos durante la ejecucion contractual].

(...)
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Sobre el particular, la Ley de Contrataciones del Estado establece que el
contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo; de la misma manera, sefiala que en los
contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion.

Dicho andlisis forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las
directivas que se emitan para tal efecto, segln los criterios establecidos en el
reglamento*’; sin embargo, esta clausula no fue considerada en el contrato,
inobservando la normativa legal vigente.

v" Enlo concerniente, a la clausula vigésima: Marco Legal del contrato.

(...)

CLAUSULA VIGESIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO

Solo en lo no previsto en este contrato, en el Reglamento, en el TUO de la
LCE y su Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demas
normativa especial que resulte aplicable, seran de aplicacion supletoria las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda, y
deméas normas de derecho privado.

()"

Al respecto, es necesario precisar que, el contrato esta conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion
que establezcan reglas definitivas*® y la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes; por lo que, para su validez se requiere en otros
elementos esenciales la “Observancia de la forma prescrita bajo sancion de
nulidad”, conforme a lo establecido en el articulo 140° del Codigo Civil.

Por lo tanto, se determina que la clausula “Marco Legal del contrato” no fue
considerado en el contrato, inobservando la normativa legal vigente.

Sobre el particular, el numeral 34.1 de articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado®, prescribe que el contrato puede modificarse en los supuestos
contemplados en la Ley y el Reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista; en tal sentido, teniendo presente la normativa legal descrita se verifica
que de la revision a la documentacion contenida en el expediente de contratacion,
no obra acto administrativo y/o resolutivo emitido por la entidad mediante el cual se
determine la modificacion del contrato.

Por lo tanto, el contrato n.° 003-2019-MDO de 4 de octubre de 2019 (apéndice
n.° 64), suscrito entre el Alcalde y la Representante Comun del Consorcio, y con el
visto bueno de Asesoria Legal, no se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por

47 Articulo 32° del Decreto Legislativo n.® 1341, que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de enero de
2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

48 Bases Integradas Del Procedimiento De Contratacion Publica Especial Para La Reconstruccion Con Cambios, aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 168-2019-MDOJA de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47).

49 Modificado por Decreto Legislativo n.° 1341,
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la Entidad durante el mismo; habiéndose inobservado la normativa legal vigente;
estos hechos afectaron la legalidad que debe regir en toda contratacién puablica.

Los hechos mencionados revelan que, de acuerdo a su competencia, el ingeniero Luis

Zacarias Chavez Becerra, alcalde y el sefior Luis Fernando Alvarado Torres, jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, con el visto del abogado Luis Edilberto

Roncal Cabanillas, asesor Legal, procedieron con la formalizacion del contrato

n.° 003-2019-MDO *“Contratacién para la ejecucién de la obra Ampliacién y Mejoramiento del

servicio académico de la |.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn -

Chiclayo - Lambayeque” (apéndice n.° 64); a pesar del incumplimiento en la presentacion

de documentacion obligatoria por parte del consorcio ganador de la buena pro, y que el

< contrato omitio consignar clausulas referidas a “Asignacién de riesgos del contrato de obra” y
Y4 *Marco Legal del Contrato”.

— Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:
~w>  Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado de 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, establece que:

4 1)

! Articulo 16°. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma, objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o0 a un procedimiento
concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado,
0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(i)

Articulo 32. Contrato

32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo.

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion. Dicho analisis
forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las directivas que se emitan
para tal efecto, segun los criterios establecidos en el reglamento.

L)

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018, que sefala:

“Articulo 1.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad desarrollar el procedimiento de contratacion
previsto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caréacter extraordinario
para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, con eficiencia, eficacia, y
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simplificacion de procedimientos y reduccion de plazos para el cumplimiento de la finalidad
publica vinculada al desarrollo de las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios.

(..)

Articulo 3.- Requisitos para convocar

Para convocar un procedimiento de seleccion, en el marco de la implementacion del PLAN,
se debe haber realizado la expresion de interés, estar incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, contar con el expediente de contratacion aprobado, haber designado al
organo a cargo del procedimiento y contar con las bases aprobadas.

()

CAPITULO Il
EXPRESION DE INTERES

Articulo 7.- Expresion de interés

(...) La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcion
objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
P condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

At ()
. / 5 . Se entiende por caracteristicas técnicas:
NiE

= (...)
. AL, - Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.
s (...)
NS MP A Articulo 8.- Formulacién y presentacion de consultas técnicas
()
P 8.4 Vencido el plazo para la formulacion y presentacion de consultas técnicas, el area

usuaria, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, evalua, formula y remite al OEC, para
su publicacion, el pliego absolutorio preliminar de las consultas y el cronograma de
reuniones, por temas, para la absolucion presencial de las consultas técnicas formuladas.
8.5 Entre la publicacion del cronograma de reuniones y el inicio de la absolucion presencial
de consultas técnicas debe mediar un (1) dia habil.

(..)

Articulo 9.- Absolucion presencial de consultas técnicas

(...)
El Acta de Absolucion Presencial, es publicada en el SEACE al dia habil siguiente de la
ultima sesién desarrollada.

Articulo 10.- Organizacion de la entidad para las contrataciones

El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y otras actividades de
indole administrativo.

La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcion. Los servidores del OEC que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser
profesionales y/o técnicos certificados por OSCE.

(..)

Articulo 11.- Modificacion del Plan Anual de Contrataciones
El Plan Anual de Contrataciones de cada Entidad ejecutora puede ser modificado en para
incluir o excluir contrataciones destinadas a la implementacion del PLAN.

()

Articulo 13.- Requerimiento

El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas
técnicas presentadas por los proveedores.
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El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irazonables, e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u
orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(i)

Articulo 14. Estudio de Mercado

()

Se encuentra proscrita toda practica que oriente la contratacion hacia un proveedor o que
incida de manera negativa o distorsione la competencia en el proceso de contratacion.

()

Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

El organo a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios
puede estar a cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria
de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion.

El comité de seleccion estd conformado por tres (3) miembros titulares y sus
correspondientes miembros suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al OEC, y los otros dos
(2) miembros tener conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria. La designacion de
los miembros del comité de seleccion y la aprobacion del expediente de contratacion se
realiza en el mismo instrumento, documento o acto, aprobado por el Titular o a quien éste
delegue.

(iss)

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actua en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:

()

Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su
respectiva fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se
incorporan al expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la
fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo debera
quedar incorporado en el expediente de contratacion.

(+:)

Articulo 31.- Coémputo de plazos

Los plazos en los procedimientos de seleccion, desde su convocatoria hasta el
perfeccionamiento del contrato, se computan por dias habiles. No son hébiles los dias
sabado, domingo y feriados no laborables, y los declarados no laborables para el sector
publico. El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia de vencimiento, salvo disposicion
distinta establecida en el presente Reglamento.

Articulo 32.- Plazos para el procedimiento de seleccion

El plazo entre la convocatoria y la presentacion de ofertas es de ocho (8) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la convocatoria en el SEACE.

(o)

El otorgamiento de la buena pro en todos los casos se efectia el mismo dia de la
presentacion de las ofertas, salvo que por razones debidamente justificadas, previa
autorizacion del funcionario que aprobd las bases, se postergue hasta por un plazo
maximo de dos (2) habiles.

(..)
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Articulo 35.- Formulacion, absolucion e integracién de bases

()

Las consultas y observaciones administrativas de los participantes se formulan a través del
SEACE, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la convocatoria. La absolucion se
notifica a través del SEACE, al dia siguiente del vencimiento del plazo previsto para la
formulacién de consultas y observaciones administrativas.

()

Absueltas las consultas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han
presentado, se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.
La integracion y publicacién de las bases se realiza el mismo dia de la absolucién de
consultas y observaciones administrativas, segtin el calendario establecido.

(-)

Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas

Para la admisibilidad de las ofertas se requiere:

(...)

37.4 Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento.

37.5 Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y del
equipamiento conforme lo sefialado en el requerimiento y en la oportunidad requerida por
las bases, segun corresponda.

()

Articulo 40.- Evaluacién de ofertas
La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en el mismo acto publico de
ZZRRO N presentacion de ofertas, realizandose en dos (2) etapas. La primera es la técnica y la

S segunda es la econdmica.
En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los tnicos
factores de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion,
metodologia y el puntaje que se asignara a cada factor.
Las ofertas técnica y econémica se evalian asignandoles puntajes de acuerdo a los
criterios y metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de
seleccion, asi como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

Articulo 41.- Otorgamiento de la buena pro

()
/ EL lj T | En el mismo acto publico de presentacion de ofertas el érgano a cargo del procedimiento
\f"» COMISION S/ de seleccion otorga la buena pro al postor que hubiera obtenido el mayor puntaje.
. *';:.-._.. Ocy . oA g El otorgamiento de la buena pro se presume notificado a todos los postores en la fecha del
N~ acto, oportunidad en la que se entrega a los postores copia del acta de otorgamiento y el

cuadro comparativo, detallando los resultados de la calificacién y evaluacion. Dicha
presuncion no admite prueba en contrario. Esta informacion se publica el mismo dia en el
SEACE.

Las Entidades en el mismo dia de otorgada la buena pro, publican en el SEACE la
fotalidad de las ofertas presentadas y documentos que sirvieron para la evaluacion de las
ofertas y el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
Asimismo, el dia de vencimiento del plazo para el perfeccionamiento del contrato, las
entidades publican los documentos presentados para tal fin.

En el portal institucional de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y/o en el
portal institucional de la Entidad se publica a través de un repositorio la informacion
sefialada en el parrafo precedente, cuya direccion URL debe ser consignada en las bases
del procedimiento de seleccion.

(..)

Articulo 42.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
Cuando se hayan presentado dos (2) o méas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacién de su otorgamiento, sin que los
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postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En caso se haya
presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de
la notificacién de su otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica en el
SEACE el mismo dia de producido.

Al dia habil siguiente de consentido el otorgamiento de la buena pro o de haber quedado
administrativamente firme, el érgano a cargo del procedimiento de seleccion, bajo
responsabilidad, elabora y remite un informe al Organo de Control Institucional de la
Entidad, sustentando la admision de ofertas, la evaluacion y el otorgamiento de puntaje. En
el caso de Entidades que no cuenten con Organo de Control Institucional, el informe se
remite al érgano correspondiente del Sistema Nacional de Control. Dicho informe se
publica, el mismo dia de su remision, en el SEACE.

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

(.)

4. Documento que acredite al personal sefialado en las bases.

5. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el
RNP.

6. Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el
ganador de la buena pro, asi como la inscripcion correspondiente en el RNP.

(..)

Articulo 55.- Contenido del contrato
s - El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del

o ™\ procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi

' ' como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.
El contrato debe incluir, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: (i) Garantias, (ii)
Anticorrupcidn, (iii) Solucién de controversias y (iv) Resolucién por incumplimiento.
Conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones, todos los contratos deben
incorporar clausulas anticorrupcion, bajo sancion de nulidad. (...)

S N Articulo 56.- Del plazo para la suscripcién de contrato
(= o) 56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, el postor
: - ﬁ . 2 debe presentar a la entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en
. Rusion S las bases, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Este plazo comprende cuatro (4)
. : NCC) _ 4ot / dias habiles para la presentacion de documentos y un (1) dia habil para la subsanacion de
N observaciones y suscripcion del contrato. La observacion a la presentacion de documentos
para suscribir el contrato se realiza via correo electronico, dentro del vencimiento del plazo
para la presentacion de dichos documentos.
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido conforme al requerimiento indicado en las bases, segun el objeto
contractual que corresponda (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

Primera. - Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion
supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019, establece que:

“Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratandose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el
cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y
solo en el ambito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion en el ambito de su competencia territorial, durante
el gjercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

. TN Articulo 16.- Requerimiento
VAN TN (...) en el requerimiento no se hace referencia a (...) marcas, patentes o tipos, o a un
(R o\ origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
(12 { wsonn > | proveedores o ciertos productos.
".\:7‘ A L.
N M > Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde
/\?‘\\\\ el 30 de enero de 2019, seala:

“Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las Contrataciones.

| i)
4.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en
razén de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion,
deben ser profesionales y/o técnicos certificados.

S RN Articulo 29. Requerimiento
//v’ & g =) 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
T T | obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las

Ny caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
. NOe; . et contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
—— levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
29.2. Para la contratacion de obras, la planificacién incluye la identificacion y asignacién de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de
intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El
andlisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de
ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de la obra.
()
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Articulo 35.- Sistema de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
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1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. {...)

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracién del expediente técnico

188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de
proyecto, quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar
modificaciones al contrato.

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado
designado por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segun el
objeto del proyecto, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en
funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad del mismo.

"o ANEXO N° 1

DEFINICIONES
(...)
Cronograma de avance de obra valorizado: expresion en términos econémicos de los
avances ejecutados en la obra, de acuerdo al periodo de valorizacion previsto; la cual se
obtiene a partir del programa de ejecucion de obra, de las partidas y metrados contratados
y la aplicacion de los montos correspondientes segtin el sistema de contratacién empleado.
()
Expediente técnico de obra: el conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, férmulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.
(i)
Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones.”
..
Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, anélisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.
(...)
Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de
la obra.”

» Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de Riegos en la Planificacion de la
ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de
2017 y modificada por Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, que
establece:

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion
de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Oyotun, Chiclayo, Lambayeque
Periodo de 26 de abril al 4 de octubre de 2019

O

(€]




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

D LA CONTRALOR l’ A ﬁ Municipalidad Provinclal de Chiclayo

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2020-2-0425

Pagina 87 de 128

Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los
cuales contienen la informacion minima que puede ser enriquecida por las Entidades
seguin la complejidad de la obra.

6.2 Al elaborar las Bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccion debe incluir
en la proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente técnico, las clausulas
que identifiquen y asignen los riesqos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y
T la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucion
N AN contractual,

Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.2 Identificar riesgos Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los
riesgos previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

A continuacion, se listan algunos riesgos que pueden ser identificados al elaborar el

expediente técnico:

a) Riesgo de errores o deficiencias en el disefio que repercutan en el costo o la calidad de
la infraestructura, nivel de servicio y/o puedan provocar retrasos en la ejecucion de la
obra.

e ) b) Riesgo de construccion que generan sobrecostos y/o sobre plazos durante el periodo

= de construccion, (...)

¢) Riesgo de expropiacion de terrenos de que el encarecimiento o la no disponibilidad del
predio donde construir la infraestructura (...)

\ d) Riesgo geologico / geotécnico que se identifica con diferencias en las condiciones del

“\ medio o del proceso geoldgico sobre lo previsto en los estudios de la fase de

'j;i". formulacion y/o estructuracion |(...)

\ e = //) e) Riesgo de interferencias / servicios afectados (...)
/ f) Riesgo ambiental relacionado con el riesgo de incumplimiento de la normativa
» ambiental y de las medidas correctoras definidas en la aprobacion de los estudios
ambientales.

g) Riesgo arqueolégico que se traduce en hallazgos de restos arqueologicos significativos
TN h) Riesgo de obtencion de permisos y licencias derivado de la no obtencién de alguno de

los permisos y licencias que deben ser expedidas por las instituciones u organismos
publicos distintos a la Entidad contratante y que es necesario obtener por parte de ésta
antes del inicio de las obras de construccion.

i) Riesgos derivados de eventos de fuerza mayor o caso fortuito, cuyas causas no
resultarian imputables a ninguna de las partes.

J) Riesgos regulatorios o normativos de implementar las modificaciones normativas
pertinentes que sean de aplicacion pudiendo estas modificaciones generar un impacto
en costo o en plazo de la obra.

k) Riesgos vinculados a accidentes de construccion y dafios a terceros”.

> Directiva n.® 002-2018-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que
laboren en los Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades
Publicas”, aprobada con Resolucion n.® 001-2019-OSCE/PRE de 8 de enero de 2019,
que menciona: N

“Iil. AMBITO DE APLICACION

La presente directiva es de aplicacién obligatoria para los profesionales y técnicos que
laboren o deseen laborar en los 6rganos encargados de las contrataciones y que en razén
de sus funciones o accién intervengan directamente en alguna de las fases de la
contratacion publica, cualquiera sea el vinculo laboral o contractual que mantienen con la
respectiva Entidad. Asimismo, para los 6rganos competentes de las entidades publicas,
quienes deben velar por el cumplimiento de la misma.
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VIl. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones, intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion deben contar con la certificacion
otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente directiva.

(.).

> Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace”,
aprobada mediante Resolucion n.® 019-2019-OSCE/PRE, publicada en el diario oficial
El Peruano el 29 de enero de 2019, establece que:

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

(i)

7.5. La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que obra en el
expediente de contratacion a cargo de la Entidad y que constituye documento final para la
realizacion de cualquier acto relacionado con la contratacion a registrar, ya sea en la
programacion y actos preparatorios, el procedimiento de seleccion, contrato, orden de compra
0 de servicio y su ejecucion, segun corresponda; bajo responsabilidad del funcionario que
hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la
informacion.

().

Directiva n.° 005-2019-RCC/DE “Directiva que regula la fase de expresion de interés
del reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios”, aprobada mediante Resolucion Directiva Ejecutiva
n.® 00010-2019-RCC/DE, publicada en el diario El Peruano el 22 de marzo de 2019,
vigente desde el 28 de marzo de 2019, sefiala:

“IV. DISPOSICIONES GENERALES

{.:2)

4.1.4 Expediente Técnico: Comprende la memoria descriptiva; sistema de contratacion,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,

estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios, u otros de naturaleza
% \ técnica que determine la Entidad Ejecutora.
If (...)
o) 4.4 El OEC es responsable de publicar toda la documentacion correspondiente a las
;/,},//" caracteristicas técnicas de manera correcta e integral, evitando la publicacion de

informacién incompleta, inadecuada, errada, o en soportes informaticos no accesibles, que
impida a los proveedores efectuar la revision integral de los documentos que contienen las
necesidades de contratacion.

()

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

5.1 Contenido de la Expresion de Interés

5.1.1 La Expresion de Interés debe contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas técnicas del objeto a contratar (bienes, servicios en general, consultorias en
general, consultoria de obras y obras).

5.1.2 La Expresion de Interés inicia con el registro en la plataforma SEACE de los
documentos que contienen las caracteristicas técnicas de las necesidades de contratacion
y culmina con la publicacion del Acta de Culminacion Anticipada y/o Acta de Absolucion
Presencial de consultas, segtn corresponda.
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5.1.3 Si la Entidad Ejecutora publica en SEACE una Expresion de Interés incompleta,
defectuosa, incorrecta, u otra que no corresponda, puede durante el mismo dia volver a
publicar una nueva versién de la misma, siendo valida la dltima versién publicada. A partir
del dia siguiente, no se podré cambiar o sustituir la informacion registrada en la Expresion
de Interés, correspondiendo Unicamente a dejaria sin efecto.

()

5.1.7 Culminada la fase de Expresion de Interés y hasta antes de la convocatoria del
procedimiento de seleccion, si la Entidad Ejecutora determina la necesidad de precisar,
adecuar o mejorar el alcance de su requerimiento, esta facultada a realizar las precisiones
que correspondan, previo informe técnico del rea usuaria y la aprobacion expresa del
funcionario con competencia para la aprobacion del expediente de contratacion. Para la
presente accion, se deberd verificar que se respeten los principios que rigen la
contratacion publica, bajo responsabilidad.

El informe técnico, el acto de aprobacién y el requerimiento final, se publican en la
plataforma SEACE al dia siguiente de aprobado.”

5.3 Absolucion preliminar de consultas técnicas

(--)

5.3.2 El area usuaria en un plazo maximo de hasta tres (3) dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de vencido el plazo para la formulacion y presentacion de las
consultas técnicas (...)

Entre la publicacion de la absolucién preliminar mas el cronograma y el inicio de la
absolucion presencial mediara (1) dia habil, con la finalidad de que los proveedores que
formularon consultas puedan estar presentes en dichas reuniones. {(...)".

» Directiva n.° 009-2019-OSCE/CD “Emision de pronunciamiento”, aprobada
mediante Resolucion n.° 061-2019-OSCE/PRE publicada en el diaria oficial El
Peruano el 8 de abril de 2019, modificada con Resolucion n.° 137-2019-OSCE/PRE,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de julio de 2019, establece que:

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

()

6.2. (...) Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacion no ha sido
motivada cuando la Entidad se limite a sefalar en el pliego, frases como: “Cefiirse a lo
establecido en las Bases”, “El area usuaria es la responsable de formular el requerimiento”,
entre otras.

(.)

> Norma Técnica A.010 “Condiciones generales de diseiio” del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de
mayo de 2006, y sus modificatorias, que sefiala:

“CAPITULO IV

DIMENSIONES MINIMAS DE LOS AMBIENTES
)
Articulo 21.- Las dimensiones, area y volumen, de los ambientes de las edificaciones
deben ser las necesarias para:
(:)
d) Permitir la circulacion de las personas, asi como su evacuacion en casos de
emergencia.

()"
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» Norma Técnica A.130 “Requisitos de Seguridad” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de
mayo de 2006, y sus modificatorias, que sefala:

“SUB-CAPITUOLO Il
MEDIOS DE EVACUACION
..)
Articulo 13.- En los pasajes de circulacion (...) accesos de uso general y salidas de
evacuacion, no deberd existir ninguna obstruccion que dificulte el paso de las personas,

ﬂ’ ¢ debiendo permanecer libres de obstaculos.

Sy » Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
S mediante Decreto Supremo n.° 11-2006- VIVIENDA, del 5 de mayo de 2006,
7 publicado el 8 de junio de 2006, que establece:

. “Definiciones

> £ Expediente Técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
, caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Esta
constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
S presupuestos, anélisis de pecios unitarios, cronograma de ejecucion y memorias
. descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto ambiental, geolégicos, etc.), y la relacién de ensayos
y/o pruebas que se requieren”.

\

]
0o S };) » Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
ol oced Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 11-2006- VIVIENDA, del 5 de
= mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006, modificada con Resolucion Ministerial
pe— n.® 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de 2018, que establece:

j ".'7 ' ég ,. “Articulo 11.- Programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio
(5 . o it (...)

S PR S 15.3 Programa Minimo - PM
\* w4 (.)

b) Nimero “n” de puntos de exploracion

El numero de puntos de exploracion se determina en la tabla N° 6 en funcion del tipo de
edificacion y del érea de la superficie a ocupar por éste.

*(...) n nunca sera menor de 3.

()

Articulo 16.- Informe del EMS

16.1 El informe del EMS comprende:

16.1.1 Memoria Descriptiva

16.1.2 Planos de Ubicacion de las Obras y de Distribucion de los Puntos de Investigacion.
16.1.3 Perfiles de Suelos

16.1.4 Resultados de los Ensayos “in situ” y de Laboratorio
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» Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, Contratacion de Ejecucién de Obras, aprobadas
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de
julio de 2018, modificadas por Resolucion de Direccion  Ejecutiva
n.® 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre de 2018, Resolucion de Direccion
Ejecutva n.° 084-2018-RCC/DE 'y Resolucion de Direccion  Ejecutiva
n.® 007-2019-RCC/DE, que sefalan:

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULOI
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.4.FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A LAS
BASES

Todo participante puede formular consultas y observaciones administrativas a las bases
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la convocatoria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 del Reglamento.

(i)

En esta etapa no proceden consultas técnicas sobre las caracteristicas técnicas del objeto
de la contratacion.

1.5.ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS A LAS
BASES

La absolucion simulténea de las consultas y observaciones administrativas por parte del

A\ organo encargado de la seleccion mediante pliego absolutorio se notifica a través del
\) SEACE, al dia siguiente del vencimiento del plazo previsto para la formulacion de las
| consultas y observaciones administrativas.

4 La absolucion se realiza de manera motivada.

POV Cabe precisar que en el caso de las observaciones administrativas se debe indicar si estas

- se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

\ 1.6.INTEGRACION DE BASES

- 2 ()

ﬁ LA 3 / Absueltas las consultas y las observaciones administrativas, o si las mismas no se han

7’/’ presentado, se integran las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion.

W La integracién y publicacion de las bases integradas se realiza el mismo dia de la
- absolucion de consultas y observaciones administrativas, segun el calendario establecido.

[

1.11. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

()

En el portal institucional de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios y/o en el
portal institucional de la Entidad se publica a través de un repositorio la informacion
sefialada en el parrafo precedente, cuya direccion URL debe ser consignada en las
bases del procedimiento de seleccion.

(..)

SECCION ESPECIFICA

DISPOSICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
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2.4. URL DE REPOSITORIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La informacion que refiere el articulo 41 del Reglamento se publicaré en el siguiente URL
[INDICAR LINK DE REPOSITORIO]

L)

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Contratacién Publica Especial
n.° 3-2019-M.D. OYOYUN-1, establece que:

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Ill
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(...)

El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del
personal requerido, conforme al requerimiento indicado en la seccion especifica de las
Bases.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los
documentos sefialados en el articulo 54 del Reglamento, asi como los previstos en la
seccion especifica de las bases.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(...)

h) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

(..)

Importante

e El Calendario de Avance de Obra, Programa de Ejecucion de Obra, CPM y la ruta critica,
deben guardar correspondencia con el cronograma de ejecucion de obra previsto en el
Expediente Técnico, sin afadir, suprimir, cambiar o modificar las partidas previstas en el
presupuesto de Obra con el cual se formula el Cronograma de obra.

.

CAPITULO V
PROFORMA DE CONTRATO

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE
OBRA

[Incluir en esta clausula los riesgos identificados que pueden ocurrir durante la ejecucion
de la obra y la determinacion de la parte del contrato que debe asumirlos durante la
ejecucion contractual].

()

CLAUSULA VIGESIMA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO
Sélo en lo no previsto en este contrato, en el Reglamento, en el TUO de la LCE y su
Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y deméas normativa especial que resulte
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aplicable, seran de aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil
vigente, cuando corresponda, y demas normas de derecho privado.”

()

» Contrato n.° 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de Locacion de Servicios” de 4 de
setiembre de 2020, establece que:

“PRIMERO: OBJETO DEL CONTRATO
LA MUNICIPALIDAD requiere la prestacion de los servicios profesionales del Locador,
NN como especialista en contrataciones del estado, debidamente acreditado y certificado
: por el Organismo superior de contrataciones — OSCE, con la finalidad de prestar
/ ZN servicios como especialista independiente para presidir, conducir y realizar los
/ procedimientos de seleccion del proceso de contratacion de la Obra y la Supervision de
4 " = obra denominado “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Académico de la I.E. Primaria
NG ;j‘;if// n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del Distrito de Oyottn - Chiclayo — Lambayeque ", (El
o resaltado es nuestro).

Los hechos expuestos, limitaron la participacion de postores y afecto la transparencia, la libre
concurrencia y competencia de postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de acceder a
propuestas mas ventajosas en la ejecucion de la obra y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetiva e imparcialidad, asi como, ocasioné potencial
perjuicio econémico de S/ 464 115,29.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar al margen de la normativa de los
funcionarios encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento de
seleccion y suscripcion del contrato; asi como, de los funcionarios encargados de la
contratacion del experto independiente.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el apéndice n.° 2. Cabe precisar que, Jesis Olguin Salinas Burga, comprendido en los
hechos, no se apersono a recibir la cédula de comunicacion.

/ <3 . Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
i \ concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
A ST - de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

o S

. N ML% 1. SEGUNDO EZEQUIEL SANCHEZ CAMPOS, identificado con DNI n.° 27370956,
: gerente Municipal, durante el periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto
de 2020, segln consta en la Resolucion de Alcaldia n.> 001-MDO/A de 2 de enero de
2019 (apéndice n.° 4) y Resolucion de Alcaldia n.® 115-2020-MDOJ/A de 1 de setiembre
de 2020 (apéndice n.° 4), respectivamente; quien mediante memorando
n.° 731-2019-MDO/LFAT de 5 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 37) solicité al asesor
legal emitir opinion legal y proyectar acto resolutivo para la designacion del comité de
seleccion, sin observar que la conformacion de los miembros del comité de seleccion
encargado de llevar a cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria, no estaba conforme a la normativa
legal, toda vez que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 164-2019-MDO de 5 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 39), se designd un comité de seleccion con un segundo
miembro titular [Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria - encargado del
Organo de las Contrataciones de la Entidad] que no contaba con certificacion otorgada
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; afectando la
legalidad que debe regir toda contratacion publica.
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Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, relacionados con la
finalidad del Procedimiento de Contratacion Publica Especial, requisitos para convocar y
conformacion del érgano a cargo del procedimiento de seleccion.

Asimismo, inobservo lo previsto en numerales Ill, 7.1. del numeral VII, de la Directiva
n.° 002-2018-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los
Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas”, aprobada con
Resolucion n.° 001-2019-OSCE/PRE, respecto al ambito de aplicacion, y a la certificacion
otorgada por el OSCE.

2\ Asimismo, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV

«\ de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asi como, lo sefialado en el literal ¢) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “Informar oportunamente a los superiores jerérquicos de cualquier
circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion
de la Entidad”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 8 y 10 del
articulo 35° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 006-2013-MDO de 19 de noviembre de 2013% (apéndice

i n.° 65) que establece: “8. Dirigir y controlar las actividades administrativas de las dependencias
A ; \ de la Municipalidad Distrital de Oyotun, como responsable del cumplimiento de los objetivos y
e\ metas previstas" y “10. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la
T =) Municipalidad Distrital de Oyotun (...)".
W S/
,/ Ademas, incumpli6 sus funciones establecidas en los acapites a) y k) de las funciones y

responsabilidades de la Gerencia General Municipal descritas en el literal G “FUNCIONES
ESPECIFICAS DEL GERENTE MUNICIPAL" del articulo 22° “Caracteristicas del cargo y
funciones especificas del Gerente Municipal’ establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2018-MDO de 8 de mayo
de 20155 (apéndice n.° 66), que establece lo siguiente: “a) Conducir la administracion
municipal en base a las funciones de planificar, organizar, dirigir, monitorear, evaluar y controlar”,
“k) Gestionar los procesos de seleccion en consonancia a la Ley y Reglamento de Contrataciones
del Estado, asi como sus normas complementarias’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad.

50 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante oficio n.° 163-2020-MDOJ/A de 14 de setiembre de 2020, que sefiala que
corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019.
31 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante oficio n.® 040-2020-CG/OC0425-AC/OYOTUN de 4 de noviembre de 2020,

que sefiala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo n.® 027-2015
de 7 de mayo de 2015.
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MARBEL ELIAS GARCIA MENDO, identificado con DNI n.° 40450910, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural®?, durante el periodo de gestion de 22 de
marzo a 22 de mayo de 2019, segin consta en la Resolucion de Alcaldia
n.® 038-2019-A/MDO de 22 de marzo de 2019 (apéndice n.° 4) y Resolucion de Alcaldia
n.® 092-2019-A/MDO de 23 de mayo de 2019 (apéndice n.° 4), respectivamente, quien
sello y viso el expediente técnico del proyecto denominado “Ampliacién y Mejoramiento del
servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottin -
Chiclayo - Lambayeque" (apéndice n.° 7), pese a que el mismo presentd omisiones,
deficiencias e incompatibilidades relacionadas al cronograma valorizado de avance de
obra, especificaciones técnicas de mobiliario y equipamiento, plano A-04 “Arquitectura
Médulo I", Estudio de Mecanica de Suelos, a la accesibilidad para personas con
discapacidad hacia el segundo nivel de las edificaciones y las partidas “SENALIZACION
TEMPORAL DE SEGURIDAD" y “MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO".

Asimismo, el expediente técnico (apéndice n.° 7) contiene partidas que no han cumplido
con definir la naturaleza de los trabajos a ejecutar (descripcion), procedimiento
constructivo, calidad de los materiales, sistema de control de calidad (pruebas y
ensayos), métodos de medicion y condiciones de pago; y presentd incongruencias entre
los valores y/o unidades de medida entre los documentos que lo conforman.

Aunado a ello, en el ejercicio de sus funciones no observo la aprobacion del expediente
técnico (apéndice n.° 7), pese a que, fue elaborado por profesionales que no se
encontraban habilitados para el ejercicio de su profesion; y que, las especificaciones
Técnicas y Planos de Instalaciones Eléctricas del expediente técnico, presentan sello y
firma del ingeniero mecanico electricista Luis Zacarias Chavez Becerra, con registro CIP
n.® 95990, quien ejercia el cargo de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Oyotun [quien
aprobo el expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO de 26
de abril de 2019 (apéndice n.° 8)], autoridad que se encontraba impedido de participar
en cualquier modalidad de contratacion de acuerdo a lo estipulado en la normativa legal
vigente.

Hechos que afectaron la transparencia y legalidad que debe regir toda contratacion
publica.

Transgrediendo lo dispuesto en el articulo 11° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019,
respecto a los impedimentos y requerimiento; asi como, los articulos 29° y 188°, y el
anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos al requerimiento, jefe del proyecto
para la elaboracion del expediente técnico, y definiciones del “expediente técnico de obra”,
“especificaciones técnicas”, “presupuesto de obra" Yy “ruta critica del programa de ejecucion de
obra".

También, vulner6 el numeral 4.1.4 de la Directiva n.® 005-2019-RCC/DE “Directiva que
regula la fase de expresion de interés del reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios”, aprobada mediante Resolucion Directiva
Ejecutiva n.” 00010-2019-RCC/DE, relacionada al expediente técnico.

52 Personal contratado bajo el régimen de locacion de servicios.
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Ademas, incumplio el literal d) del articulo 21° de la Norma Técnica A.010 “Condiciones
generales de disefio” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias
respecto a la circulacion de las personas, el articulo 13° de la Norma Técnica A.130
“Requisitos de Seguridad” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias
referido a los pasajes de circulacion y salidas de evacuacion; la definicion de expediente
tecnico de la Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 11-2006- VIVIENDA, del 5 de mayo de 2006, publicado el
8 de junio de 2006; asi como, el literal b) numeral 15.3 del articulo 11° y el articulo 16° de
la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 11-2006- VIVIENDA, del 5 de
mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006, modificada con Resolucion Ministerial
n.° 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de 2018 relacionados al nimero de
puntos de exploracion y el informe de estudio de mecanica de suelos.

Aunado a ello, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 4 del literal F
“FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO Y RURAL" del articulo 72° “Caracteristicas del cargo y funciones especificas del Sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural’ establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2018-MDO
de 8 de mayo de 20155 (apéndice n.° 66), que establece lo siguiente: “4. Efectuar el
seguimiento, control y evaluacion, asi como aprobar y dar conformidad a los expedientes técnicos,
estudios y proyectos contratados con consultores externos y de aquellos desarrollados por el Area
competente.”

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. JESUS OLGUIN SALINAS BURGOS, identificado con DNI n.° 42975954, Subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural®, durante el periodo de gestion de 23
de mayo al 8 de octubre de 2019, segin consta en la Resolucion de Alcaldia
n.® 092-2019-A/MDO de 23 de mayo de 2019 (apéndice n.° 4) y Resolucion de Alcaldia
n.° 189-2019-A/MDO de 9 de octubre de 2019 (apéndice n.° 4), respectivamente; asi
como, como segundo miembro de comité de seleccion durante el periodo de gestion
de 5 al 20 de setiembre de 2020, segun consta en la Resolucion de Alcaldia
n.° 164-2019-MDO-A de 5 de setiembre de 2019, respectivamente (apéndice n.° 39).

53 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante carta n.° 084-2020-MDO/GM/EMAM de 5 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 66), que sefiala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo
n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).

% Ppersonal contratado bajo el régimen de locacion de servicios.
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Quien, en su condicion de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
con informe técnico n.* 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de agosto de 2019 (apéndice
n.° 23), solicitd al Gerente Municipal, la contratacion para la ejecucion de la obra, con
terminos de referencia adjuntos al informe n.® 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9 de julio
de 2019 (apéndices n.° 17 y 18) [a través del del cual solicito la publicacion de
Expresion de Interés para la ejecucion de la Inversion] donde se consigné equipamientos
que difieren del requerido en el expediente técnico aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 8), al haber
incrementado la potencia del compactador vibratorio tipo plancha, del vibrador de
concreto y del winche eléctrico, incumpliendo que en todo procedimiento de seleccion se
debe evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como, consignd un
vehiculo (camioneta) bajo un modelo (hilux) que corresponde a una marca especifica
(Toyota), inobservando con ello lo establecido en la normativa aplicable.

Ademas, en los referidos términos de referencia (apéndices n.os 17 y 18), incluy6
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, al consignar requisitos
especificos respecto a la profesion y experiencia requerida para el personal clave; asi
como, incongruencias respecto a la antigiiedad de la experiencia del ejecutor en obras y
el plazo de instalacion del modulo de cartel de obra; los cuales finalmente se mantuvieron
en las bases del procedimiento de contratacion.

Asimismo, en su condicion de miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria,
junto a los otros 2 integrantes, sellé y viso las bases del procedimiento de seleccion
(apéndice n.° 48), incluyendo exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
al consignar requisitos especificos respecto a la profesion y experiencia que tenia que
tener el personal clave; asi como, incongruencias respecto a la antigiiedad de la
experiencia del ejecutor en obras y el plazo de instalacion del médulo de cartel de obra.

De igual manera, las referidas bases (apéndice n.° 48) difieren de lo requerido en el
expediente técnico aprobado, al haber incrementado la potencia del compactador
vibratorio tipo plancha, del vibrador de concreto y del winche eléctrico, dejando de lado,
que en todo procedimiento de seleccion se debe evitar exigencias y formalidades
costosas e innecesarias; asi como, consigno un vehiculo (camioneta) bajo un modelo
(hilux) que corresponde a una marca especifica (Toyota), inobservando con ello lo
establecido en la normativa aplicable.

También, en las referidas bases (apéndice n.° 48) el comité de seleccion consigné un
calendario del procedimiento que no se ajustd a lo estipulado en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, al
establecer que el plazo consignado en las bases para las consultas y observaciones
administrativas era de 3 dias habiles, contrario a la normativa que establece su
formulacion dentro de 2 dias habiles siguientes a la convocatoria; asimismo, consignd
que la presentacion de la oferta era un dia antes del otorgamiento de la buena pro,
cuando debio establecerse en la misma fecha; asimismo, no consigné en el numeral 2.4
del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica “Disposiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” el link del repositorio, donde se debia publicar [al
vencimiento del plazo] los documentos presentados por el postor ganador para
perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41° del citado
Reglamento.
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Aunado a ello, junto a los otros 2 integrantes, tal como consta en el documento

denominado “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” publicado en el SEACE

(apéndice n.° 52) el 13 de setiembre de 2019, no absolvid6 de manera motivada la

totalidad de las consultas realizadas por los participantes, evidenciandose que no se

efectud una exposicion de razones normativas que justifiquen la decision adoptada, y se

limitd a sealar que debian regirse a las bases integradas, lo cual no es una motivacion

o valida, tal como se establece en el numeral 6.2 de la Directiva n.° 009-2019-OSCE/CD
ZRROVNG “Emision de pronunciamiento”, asi como, no sefiald si éstas fueron acogidas, acogidas

/ Q// “N parcialmente o no acogidas.

\Z Mo Asimismo, junto a los otros 2 integrantes, habiendo tomado conocimiento a través de las
N observaciones planteadas por los participantes (apéndice n.° 52), que las bases
administrativas contenian requisitos especificos para el personal clave, que carecian de
objetividad y razonabilidad, no advirti6 dichas irregularidades en los términos de
referencia de las mismas, asi como, tampoco se comunicé dicha situacion al Titular de la
Entidad para su evaluacion y acciones correctivas, en cautela de la legalidad de la
contratacion, acreditandose que por el contrario procedieron a integrar las bases, que
fueron publicadas en el SEACE el 13 de setiembre de 2019 (apéndices n.cs 54 y 55),
convirtiendose asi en reglas definitivas, y con las cuales se admitié y evalué las 2 ofertas
presentadas.

También, junto a los otros 2 miembros del comité de seleccion, postergaron la etapa de

P TN presentacion de ofertas (apéndice n.° 55), sin dejar constancia de dicha decision y su
A sustento en algin documento, lo cual debié ser incorporado en el expediente de
k2 % = contratacion, procedimiento que tampoco se cumplio.

\;__ o T De igual modo, como integrante del citado colegiado, elaboré, suscribio y viso el

S documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 56), calificando solo la oferta del
—— consorcio Zaia (apéndice n.° 58) [conformado por Corporacién Emanuel & LS SAC y la
, NG Empresa Capuli Contratista], limitando la participacion del postor consorcio Yvan Eloy, a
/ quien no se le admiti6 su oferta (apéndice n.° 59), sefialando que no acredito la
s % : experiencia del personal clave, lo cual debia presentarse para la suscripcion del contrato,
& comision S, dejando de lado que cumplié con todos los requisitos de admisibilidad; acreditandose que
Ny . wects dicho proceder conllevo a que el consorcio Zafia quede como Gnico postor y se le otorgue
Ra— la buena pro, por el monto de S/ 4 641 152,95 al margen de la normativa legal, cuando al
quedar ambas ofertas correspondia que el consorcio Yvan Eloy obtenga 100 puntos y el
consorcio Zafia 94 puntos; evidenciandose asimismo que decision que ocasiond un
potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29 a la Entidad, debido a que la oferta
rechazada al consorcio Yvan Eloy tenia una oferta econémica menor.

Situaciones que, afectaron la transparencia, la libre concurrencia y competencia de
postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de acceder a propuestas mas ventajosas
en la ejecucion de la obra y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetiva e imparcialidad; asi como, ocasiond potencial perjuicio
economico de S/ 464 115,29.

Incumpliendo, como Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el
numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley
n.® 30225 y modificatorias, referido al requerimiento.
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Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 7°, 13° y 14°, y la primera disposicion
complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial E| Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018, relacionados con la expresion de interés, requerimiento,
estudio de Mercado, y la aplicacion supletoria de la norma.

También, transgredio el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019,
respecto al requerimiento; asi como, los articulos 29° y 35° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos al requerimiento y al sistema de contratacion.

Igualmente vulneré el numeral 5.1 de la seccion V Disposiciones Especificas de la
Directiva n.° 005-2019-RCC/DE ‘Directiva que regula la fase de expresion de interés del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios”, aprobada mediante Resolucion Directiva Ejecutiva n.® 00010-2019-RCC/DE,
relacionada al contenido de la Expresion de Interés.

Asimismo, como miembro del comité de seleccion transgredio los articulos 28°, 31°, 32°,
35°, 37°, 40°, 41° y 42° asi como, la primera disposicion complementaria final del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el
diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018,
relacionados con el quérum, acuerdo y responsabilidad, computo de plazos, plazos para
el procedimiento de seleccion, formulacion, absolucion e integracion de bases, requisitos
de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, y la aplicacion supletoria de la norma.

De igual modo contravino el articulo 16° del texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF referente al requerimiento; asi como, el articulo 29° del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al requerimiento.

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 6.2 de la seccion VI Disposiciones
Generales, de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riegos en la Planificacion de
la ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de
2017, relacionada con la elaboracion de las bases para la ejecucion de la obra.

También, vulneré el numeral 7.5. de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
Seace”, aprobada mediante Resolucion n.° 019-2019-OSCE/PRE, relacionada a la
informacion registrada en el SEACE.

De igual modo, transgredi6 el numeral 6.2 de la Directiva n.° 009-2019-OSCE/CD
“Emision de pronunciamiento”, aprobada mediante Resolucion n.° 061-2019-OSCE/PRE
publicada en el diaria oficial El Peruano el 8 de abril de 2019, modificada con Resolucion
n.® 137-2019-OSCE/PRE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de julio de 2019
referidos a la absolucion de una consulta y/u observacion.
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También, vulnero los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.11 del capitulo | “Etapas del procedimiento
de seleccion” de la seccion general “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” y
el numeral 2.4 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica
“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018, modificadas por
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre de
2018, Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.* 007-2019-RCC/DE relacionadas a la formulacion de consultas y
observaciones administrativas a las bases, absolucion de consultas y observaciones
administrativas a las bases, integracion de bases, otorgamiento de la buena pro y el URL
de repositorio de expediente de contratacion.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1 y 4 del literal F
“FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SUBGERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO Y RURAL" del articulo 72° “Caracteristicas del cargo y funciones especificas del Sub
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural' establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2018-MDO
de 8 de mayo de 20155 (apéndice n.° 66), que establece lo siguiente: “1. Aprobar la
formulacion de perfiles y expedientes técnicos, gestionar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras, segun corresponda” y “4. Efectuar el seguimiento,
control y evaluacion, asi como aprobar y dar conformidad a los expedientes técnicos, estudios y
proyectos contratados con consultores externos y de aquellos de desarrollados por el Area
competente”.

En su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion de Procedimiento de
Contratacion Especial n.® 3-20109-M.D.OYOTUN-1, incumplié sus deberes establecidos
en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018, que establece: “(...) Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, con lo sefialado en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, que establecen: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los

5 Que cormesponde al alcanzado por la Entidad mediante oficio n.® 040-2020-CG/OC0425-AC/OYOTUN de 4 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 66), que sefala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de
Concejo n.” 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).
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fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

También, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. LUIS EDILBERTO RONCAL CABANILLAS, identificado con DNI n.° 19324687, Asesor
Legal* durante el periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020,

N segin consta en los datos remitidos por la Entidad mediante Carta
. n.° 014-2020-MDO/GM/EMAM de 2 de octubre de 20205 (apéndice n.° 4), quien viso el
. Contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. de 4 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 36),
ROVINE mediante el cual se efectué la contratacion del experto independiente Luis Manuel

Arévalo Del Castillo, sin observar que no se cumplié con obligatoriedad de que el
profesional contratado cuente con certificacion del OSCE.

Asimismo, por emitir el informe n.® 96-2019-ASESORIALEGAL/LRC de 5 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 38), mediante el cual opind que debia emitirse el acto resolutivo
aprobando la designacion de los miembros integrantes del comité de seleccion
— encargado de conducir el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
2N\ n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria, y visé la Resolucion de Alcaldia
“N n.° 164-2019-MDO 5 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 39), que aprobd la designacion
AL 5 del comité de seleccion encargado de llevar a cabo dicho procedimiento; sin observar
/ que el segundo miembro titular [Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria
- encargado del Organo de las Contrataciones de la Entidad] no contaba con certificacion
otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
(apéndice n.° 43).

Ademas, por visar la Resolucion de Alcaldia n.® 164-2019-MDO 5 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 39), que aprob6 el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion; sin advertir que en el séptimo considerando hace mencion a la Resolucion de
Alcaldia n.° 163-2019-MDO/A de 2 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 34) mediante la
cual se incluy6 en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad para el afio 2019 de la
entidad un procedimiento de seleccion por licitacion publica para la ejecucion de la obra
“Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de
la Vega del distrito de Oyotun — Chiclayo — Lambayeque, codigo SNIP 302509", cuando
correspondio a un procedimiento de contratacion previsto en la Ley n.® 30556, puesto
que la Inversion se encontraba dentro del Plan de Reconstruccion con Cambios.

De la misma manera, visd la Resolucion de Alcaldia n.° 168-2019-MDO/A de 9 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 47), que aprobd las bases del Procedimiento de
Seleccion de la Ejecucion de la Inversion (apéndice n.° 48) al margen de la normativa

% Personal contratado bajo el régimen de locacion de servicios.

57 Que adjunto el informe n.° 067-2020-ABAST/FACHL de 1 de octubre de 2020 (apéndice n.° 4), que contiene un cuadro con la
relacion de los funcionarios responsables de las areas durante el 2019 (apéndice n.° 4).
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legal; sin observar que, contenian un calendario del procedimiento de seleccion que no
se ajusta a lo estipulado en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial, ademas, no se registrd en las bases el URL del Repositorio del Expediente de
Contratacion, y el Formato n.® 03 “Solicitud y Aprobacion de Bases o solicitud de Expresion de
Interés” (apéndice n.° 45) presenta inconsistencias en su formulacion.

De igual manera, no observé que el Formato n.® 06 “Acta de conformidad de Proyecto de

Bases o solicitud de Expresion de Interés” de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47),
- donde el comité de seleccion acuerda por unanimidad aprobar el proyecto de bases y
Syt elevarla para su aprobacion final, no se encuentra suscrita por el primer miembro y es de
fecha posterior a la solicitud de aprobacion, efectuada mediante el informe
n.® 04-2019-MDO/-CS (apéndice n.° 44) de 6 de setiembre de 2019 (3 dias calendario
antes).

Ademas, viso el contrato n.® 003-2019-MDO “Contratacion para la ejecucion de la obra
Ampliacién y Mejoramiento del servicio académico de la |.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de
la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo - Lambayeque™ de 4 de octubre de 2019 (apéndice
n.° 64); a pesar del incumplimiento en la presentacion de documentacion obligatoria por
parte del consorcio ganador de la buena pro, y que se omitid consignar clausulas
referidas a “Asignacion de riesgos del contrato de obra" y “Marco Legal del Contrato”.

Hechos que limitaron la participacion de postores y afectaron la transparencia, libertad de
concurrencia, competencia, asi como, la legalidad que debe regir toda contratacion
publica.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 1°, 25°, 54° y 55° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios,
relacionados con la finalidad del Procedimiento de Contratacion Publica Especial,
conformacion del érgano a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos para la
suscripcion del contrato, contenido del contrato.

De igual modo, contravino los articulos 4° y 116° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, referente a la organizacion de la entidad para las
contrataciones, y contenido del contrato.

Asimismo, inobservo lo previsto en las secciones IIl y VII (numeral 7.1.) de la Directiva
n.° 002-2018-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los
Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas”, aprobada con
Resolucion n.® 001-2019-OSCE/PRE, respecto al ambito de aplicacion, y a la certificacion
otorgada por el OSCE.

De igual forma, contravino el numeral 2.4 de las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion de
Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.° 056-2018-RCC/DE, y modificatorias; respecto al URL de repositorio de expediente de
contratacion.

De igual modo, transgredio el numeral 3.1. del capitulo Ill de la Seccion General, y el
numeral 2.5 del capitulo Il y capitulo V de la seccion especifica de las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion Contratacion Publica Especial
n.° 3-2019-M.D. OYOTUN-1, sobre perfeccionamiento del contrato, requisitos para
perfeccionar el contrato, y proforma del contrato.
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Igualmente, trasgredio la clausula primera del Contrato n.° 004-2019-MDO-ABST
“Contrato de Locacion de Servicios" de 4 de setiembre de 2019, respecto objeto del contrato,
que exigia que el experto independiente cuente con certificacion del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE.

WL En su condicion de Asesor legal, incumplié sus deberes establecidos en los articulos 9° y
< 10° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero
de 2016, que establecen: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.” y “10.1 La Entidad debe supervisar el
proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros.”

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
P N dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
G conferidas”, normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1,4,5 y 9 del
articulo 37° “Funciones y atribuciones de la Oficina de Asesoria Juridica” del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.° 006-2013-MDO de 19 de noviembre de 2013% (apéndice n.° 65) que establece:
“1 Asesorar a los 6rganos de gobierno y demas dependencias de la Municipalidad en asuntos de
caracter Juridico- Legal”, “4. Revisar y visar los proyectos de contratos en los que intervenga la
Municipalidad.” “5. Absolver consultas y emitir informes sobre los asuntos que en materia legal
administrativa se le formule™ y “9. Otras funciones afines que se le asigne."

\:;_A,  MpCe Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), c) y e) de las funciones

T especificas del jefe de Asesoria Juridica descritas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado Ordenanza Municipal n.° 007-2018-MDO de 8 de mayo de
2015% (apéndice n.° 66), que establece lo siguiente: “a) Dirigir, ejecutar y evaluar los
asuntos juridicos legales de la municipalidad.”, “c) Asesorar y absolver consultas a las
dependencias internas de la municipalidad sobre aspectos propios a la administracion municipal.”;
y “e) Formular, revisar y visar los contratos y convenios que se celebren con terceros, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. LUIS FERNANDO ALVARADO TORRES, identificado con DNI n.° 76590271, Jefe de
Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria® durante el periodo de gestion de 6
de febrero de 2019 al 31 de agosto de 2020, segin consta en memorando
n.° 009-2019-MDO-A de 6 de febrero de 2020 (apéndice n.° 4) y la adenda al contrato

%8 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante oficio n.° 163-2020-MDO/A de 14 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 65),
que sefala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019.

59 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante carta n.° 084-2020-MDO/GM/EMAM de 5 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 66), que sefiala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo
n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).

80  personal contratado bajo el régimen de locacion de servicios.
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administrativo de servicios n.° 002-2020-MDO/GM (apéndice n.° 4), respectivamente;
asi como, como miembro de comité de seleccion durante el periodo de gestion de 5 al
20 de setiembre de 2020, segin consta en la Resolucion de Alcaldia
n.® 164-2019-MDO-A de 5 de setiembre de 2019, respectivamente (apéndice n.° 39).

Quien, en su condicién de Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria; el 16 de julio de 2019 publicoc en la Expresion de Interés
n.° 3084 (apéndice n.° 21) para la ejecucion de la obra denominada “Ampliacion y
mejoramiento del servicio académico de la |.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del
distrito de Oyotun - Chiclayo - Lambayeque” con codigo n.° 302509, términos de referencia
(apéndice n.° 19) que difieren a las que obran en el expediente de contratacion
(apéndices n.”* 17 y 18), en lo relacionado a la resolucion de aprobacion y fecha de
aprobacion del expediente técnico, unidad ejecutora del proyecto, personal clave, oficina
administrativa, experiencia del postor, cartel de obra y valorizaciones.

Asimismo, no cautelé que la publicacion de toda la documentacion correspondiente a las
caracteristicas técnicas se realice de manera correcta e integral, evitando la publicacion
de informacién incompleta, inadecuada, errada, que impida la revision integral de los
documentos que contienen las necesidades de contratacion, puesto que no se publico el
‘Desagregado de gastos de supervision”, estudios basicos como: “Estudio topografico”,
“Estudio de suelos” y “Estudio de impacto ambiental’, ademas de omitir la publicacion del
“Panel Topogréfico”, “Anélisis de riesgos” y “Anexos”.

De igual manera, en el ejercicio de sus funciones consigno plazos en los que se ejecutd
la fase de expresion de interés que no se ajustaron a la normativa (apéndice n.° 21),
puesto que el cronograma de reuniones se publicé el 26 de julio de 2019 (apéndice
n.® 23), un dia después de vencido el plazo [maximo 3 dias habiles de vencido el plazo
para la formulacion y presentacion de consultas técnicas];, asi mismo, la fecha de la
absolucién presencial de consultas técnicas [6 de agosto de 2019] (apéndice n.° 23) fue
establecida fuera del plazo, puesto que el inicio de la absolucion presencial debe mediar
un dia habil, que debio ser el 31 de julio de 2019.

Ademas, conociendo que correspondia incluir en el Plan Anual de Contrataciones un
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la contratacion de la ejecucion de la
obra, no observo la Resolucion de Alcaldia n.® 163-2019-MDO/A de 2 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 34), que aprobd su inclusion en el “Plan Anual de Adquisiciones y
Contrataciones de Bienes y Servicios” para el afo Fiscal 2019, como un procedimiento de
seleccion de “Licitacion Publica”, considerando como base legal el numeral 1 del articulo
17° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, evidenciandose que
contrario a ello mediante informe n.° 415-2019-MDO/LFAT de 4 de setiembre de 2019,
tramité la aprobacion del expediente de contratacion en base al articulo segundo
(apéndice n.° 36) de la parte resolutiva de la referida resolucion.

Aunado a ello, pese a la disposicion del gerente Municipal de que adopte las acciones
administrativas para la contratacion de un profesional con conocimiento técnico para
participar como integrante del comité de seleccion que se encargue de la conduccion del
procedimiento de seleccion de la ejecucion de la Inversion; no desplegd ninguna accion
al respecto; evidenciandose el incumplimiento de lo dispuesto por su superior jerarquico;
asimismo, no realizé observacion alguna al contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. “Contrato
de Locacion de Servicios” de 4 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 35), mas aln cuando
en el expediente de contratacion no hay evidencia de la invitacion que debié efectuar al
profesional que cumpla con el rol de experto independiente para presidir, conducir y
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realizar procedimiento de contratacion piblica especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1, ni de
la presentacion del curriculo vitae del experto independiente, conforme se ha sefialado en
el oficio n.® 054-2020-ABST/FACHL de 17 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 40).

También, mediante informe n.° 415-2019-MDO/LFAT de 4 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 36), solicitd al Gerente Municipal la designacion del comité de seleccion
para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 -
Primera Convocatoria, proponiendo la integracion de un comité conformado por su
persona como segundo miembro titular [jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria] conociendo que no contaba con certificacion otorgada por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

De igual modo, mediante informe n.° 419-2019-MDO/LFAT de 9 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 46), solicito al Alcalde, la aprobacion de bases del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria
(apéndice n.° 48), que incluyé exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, al consignar requisitos especificos respecto a la profesion y experiencia que
tenia que tener el personal clave; asi como, incongruencias respecto a la antigiiedad de
la experiencia del ejecutor en obras y el plazo de instalacion del modulo de cartel de
obra. Ademas, las referidas bases difirieron de lo requerido en el expediente técnico
aprobado, al haber incrementado la potencia del compactador vibratorio tipo plancha, del
vibrador de concreto y del winche eléctrico, pese a que en todo procedimiento de
seleccion se debe evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como,
consigno un vehiculo (camioneta) bajo un modelo (hilux) que corresponde a una marca
especifica (Toyota), inobservando con ello lo establecido en la normativa aplicable.

También, en las referidas bases (apéndice n.° 48) se consigné un calendario del
procedimiento que no se ajustd a lo estipulado en el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, al establecer que el
plazo para las consultas y observaciones administrativas consignadas en las bases fuera
de 3 dias habiles cuando la normativa establece que se formulan dentro de 2 dias habiles
siguientes a la convocatoria; asimismo, consigno que la presentacion de la oferta era un
dia antes del otorgamiento de la buena, cuando debié establecerse en la misma fecha;
asimismo, no estableci6 en el numeral 2.4 del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”
de la Seccion Especifica “Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” el link del
repositorio, donde se debia publicar [al vencimiento del plazo] los documentos
presentados por el postor ganador, para perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 41° del citado Reglamento.

De igual manera, con el informe n.° 419-2019-MDO/LFAT de 9 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 46), tramito las bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera Convocatoria, sin advertir ademas que el Formato
n.° 03 “Solicitud y Aprobacién de Bases o solicitud de Expresion de Interés” (apéndice n.° 45)
presenta inconsistencias en su formulacion; y, que el Formato n.° 06 “Acta de conformidad
de Proyecto de Bases o solicitud de Expresion de Interés” de 9 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 47), donde el comité de seleccion acuerda por unanimidad aprobar el
proyecto de bases y elevarla para su aprobacion final, no se encuentra suscrita por el
primer miembro y es de fecha posterior a la solicitud de aprobacion, efectuada mediante
el informe n.° 04-2019-MDO/-CS (apéndice n.° 44) de 6 de setiembre de 2019 (3 dias
calendario antes).
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También, no cautelé que existiendo incompatibilidad entre el calendario de avance de
obra valorizado y el programa de ejecucion de obra presentados para el
perfeccionamiento del contrato por el postor ganador de la buena pro (apéndices
n.°s 61 y 63), se formalice el contrato n.* 003-2019-MDO “Contratacién para la ejecucion de
la obra Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca
Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun - Chiclayo - Lambayeque” (apéndice n.° 64) al
margen de la normatividad legal; situacion que no fue observada cuando remiti6 a la
representante legal del consorcio Zafa la carta n.® 060-2019-MDO/A de 3 de octubre de
2019 (apéndice n.° 62); ademas, que no observo que el referido consorcio no acredité la
experiencia del asistente del residente de obra y del especialista en medio ambiente.

Hechos que limitaron la participacion de postores y afectaron la transparencia, libertad de
concurrencia, competencia, asi como, la legalidad que debe regir toda contratacion
publica.

Asimismo, quien en su condiciéon de miembro titular del comité de seleccion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera
Convocatoria, junto a los otros 2 miembros titulares, como consta en el
acta n.® 003-PEC-001-2019/MDO “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47), elaboro,
aprobd y visé las bases del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 48), incluyendo
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, al consignar requisitos
especificos respecto a la profesion y experiencia que tenia que tener el personal clave;
asi como, incongruencias respecto a la antigliedad de la experiencia del ejecutor en
obras y el plazo de instalacion del médulo de cartel de obra.

De igual manera, las referidas bases (apéndice n.° 48) difieren de lo requerido en el
expediente técnico aprobado, al haber incrementado la potencia del compactador
vibratorio tipo plancha, del vibrador de concreto y del winche eléctrico, dejando de lado,
que en todo procedimiento de seleccion se debe evitar exigencias y formalidades
costosas e innecesarias; asi como, consign6é un vehiculo (camioneta) bajo un modelo
(hilux) que corresponde a una marca especifica (Toyota), inobservando con ello lo
establecido en la normativa aplicable.

También, en las referidas bases (apéndice n.° 48) el comité de seleccion consigné un
calendario del procedimiento que no se ajusté a lo estipulado en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, al
establecer que el plazo consignado en las bases para las consultas y observaciones
administrativas era de 3 dias habiles, contrario a la normativa que establece su
formulacion dentro de 2 dias habiles siguientes a la convocatoria; asimismo, consignd
que la presentacion de la oferta era un dia antes del otorgamiento de la buena pro,
cuando debi6 establecerse en la misma fecha; asimismo, no consigné en el numeral 2.4
del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccién” de la Seccion Especifica “Disposiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” el link del repositorio, donde se debia publicar [al
vencimiento del plazo] los documentos presentados por el postor ganador para
perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41° del citado
Reglamento.

Aunado a ello, junto a los otros 2 miembros titulares, tal como consta en el documento
denominado “Pliego de absolucién de consultas y observaciones” (apéndice n.° 52),
publicado en el SEACE el 13 de setiembre de 2019, no absolvié de manera motivada la
totalidad de las consultas realizadas por los participantes, evidenciandose que no se
efectud una exposicion de razones normativas que justifiquen la decision adoptada, y
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solo se limito a sefialar que debian regirse a las bases integradas, lo cual no es una
motivacion valida, tal como se establece en el numeral 6.2 de la Directiva
n.® 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”; asi como, no sefialé si éstas fueron
acogidas, acogidas parcialmente o no acogidas.

Asimismo, junto a los otros 2 integrantes, habiendo tomado conocimiento a través de las
observaciones planteadas por los participantes (apéndice n.° 52), que las bases
administrativas (apéndice n.° 48) contenian requisitos especificos para el personal clave,
que carecian de objetividad y razonabilidad, no advirti6 dichas irregularidades en los
términos de referencia de-las mismas, asi como, tampoco se comunicé dicha situacion al
Titular de la Entidad para su evaluacion y acciones correctivas, en cautela de la legalidad
de la contratacion, acreditandose que por el contrario procedieron a integrar las bases
(apéndices n.° 54 y 55), que fueron publicadas en el SEACE el 13 de setiembre de
2019, convirtiéndose asi en reglas definitivas, y con las cuales se admitié y evalué las 2
ofertas presentadas.

También, junto a los otros 2 miembros del comité de seleccion, postergaron la etapa de
presentacion de ofertas (apéndice n.° 55), sin dejar constancia de dicha decision y su
sustento en algun documento, lo cual debid ser incorporado en el expediente de
contratacion, procedimiento que tampoco se cumplio.

De igual modo, como integrante del citado colegiado, elaboro, suscribio y viso el
documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacién de ofertas y otorgamiento de
la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 57), calificando solo la oferta del
consorcio Zaia (apéndice n.° 58) [conformado por Corporacion Emanuel & LS SAC y la
Empresa Capuli Contratista], limitando la participacion del postor consorcio Yvan Eloy, a
quien no se le admiti6 su oferta (apéndice n.° §9), sefialando que no acreditd la
experiencia del personal clave, lo cual debia presentarse para la suscripcion del contrato,
dejando de lado que cumplié con todos los requisitos de admisibilidad; acreditandose que
dicho proceder conllevo a que el consorcio Zafia quede como Gnico postor y se le otorgue
la buena pro, por el monto de S/ 4 641 152,95 al margen de la normativa legal, cuando al
quedar ambas ofertas correspondia que el consorcio Yvan Eloy obtenga 100 puntos y el
consorcio Zafia 94 puntos; evidenciandose asimismo que la citada decision ocasion6 un
potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29 a la Entidad, debido a que la oferta
rechazada al consorcio Yvan Eloy tenia una oferta econémica menor.

Situaciones que, limitaron la participacion de postores y afecto6 la transparencia, la libre
concurrencia y competencia de postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de acceder
a propuestas mas ventajosas en la ejecucion de la obra y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetiva e imparcialidad; asi como,
ocasion6 potencial perjuicio economico de S/ 464 115,29.

Incumpliendo, como Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria, lo
dispuesto en los articulos 1°, 3° 7° 8° 9° 10° 11°13° 25° 41° 54° y 56° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con cambios, relacionados con la finalidad del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial, requisitos para convocar, expresion de interés, formulacion y presentacion de
consultas técnicas, publicacion de acta de absolucion de consultas técnicas, organizacion
de la entidad para las contrataciones, modificacion del plan anual de contrataciones,
requerimiento, conformacion del érgano a cargo del procedimiento de seleccion,
otorgamiento de la buena pro, requisitos para la suscripcion del contrato y del plazo para
la suscripcion de contratos.
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De igual modo contravino el articulo 16° del texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF referente al requerimiento; asi como, los articulos 4°, 29° y 116°, y el
anexo n.° 1 definiciones del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, respecto a la organizacion de la entidad para las contrataciones, requerimiento,
contenido del contrato, definiciones de expediente técnico de obra y especificaciones
técnicas.

Asimismo, inobservo lo previsto en las secciones lIl y VII (numeral 7.1.) de la Directiva
n.° 002-2018-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los
Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas”, aprobada con
Resolucion n.® 001-2019-OSCE/PRE, respecto al ambito de aplicacion, y a la certificacion
otorgada por el OSCE.

Ademas, incumplié lo previsto en numeral 7.5 de la seccion VII, de la Directiva
n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado- SEACE', aprobada con Resolucion
n.® 019-2019-OSCE/PRE, respecto al registro de la informacion.

Trasgredio los numerales 5.1.y 5.3 de la seccion V Disposiciones Especificas, de la
Directiva n.® 005-2019-RCC/DE “Directiva que regula la fase de expresion de interés del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios”, aprobada con Resolucion Directiva Ejecutiva n.® 00010-2019-RCC/DE, sobre
contenido de la expresion de interés y absolucion preliminar de consultas técnicas.

De igual forma, contravino el numeral 2.4 de las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Contratacion de
Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
n.? 056-2018-RCC/DE, y modificatorias; respecto al URL de repositorio de expediente de

== contratacion.
i De igual modo, transgredio el numeral 3.1. del capitulo IIl de la Seccion General, y el
vl numeral 2.5 del capitulo Il y capitulo V de la Seccion Especifica, de las Bases Integradas

del Procedimiento de Seleccion Contratacion Publica Especial

Oty et g n.° 3-2019-M.D. OYOTUN-1, sobre perfeccionamiento del contrato, requisitos para

. = perfeccionar el contrato, y proforma del contrato. Igualmente, trasgredio la clausula

primera del Contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de Locacién de Servicios' de 4 de
setiembre de 2019, respecto al objeto del contrato.

Incumpliendo, como miembro titular del comité de seleccion, el numeral 16.2 del
e 2 articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225 y
S modificatorias, referido a requerimiento

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 28°, 32° 35°, 37°, 40° y 41° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con cambios,
relacionados con los acuerdos adoptados por el comité de seleccion, plazos para el
procedimiento de seleccion, formulacion, absolucion e integracion de bases, requisitos de
admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro.

De igual modo contravino el articulo 16° del texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF referente al requerimiento; asi como, el articulo 29° del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al requerimiento.
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Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 6.2 de la seccion VI Disposiciones
Generales, de la Directiva n.” 012-2017-OSCE/CD “Gestion de Riegos en la Planificacion de
la ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de
2017, relacionada con la elaboracion de las bases para la ejecucion de la obra.

También, vulner6 el numeral 7.5. de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
Seace”, aprobada mediante Resolucion n.° 019-2019-OSCE/PRE, relacionada a la
informacion registrada en el SEACE.

Sumado a ello, vulner el numeral 6.2. de la Directiva n.° 009-2019-OSCE/CD “Emision de
pronunciamiento”, aprobada mediante Resolucion n.® 061-2019-OSCE/PRE, relacionada a
la motivacion para absolver consultas y observaciones.

También, vulnerd los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.11 del capitulo | “Etapas del procedimiento
de seleccion” de la seccion general “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién” y
el numeral 2.4 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica
“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018, modificadas por
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre de
2018, Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 007-2019-RCC/DE relacionadas a la formulacion de consultas y
observaciones administrativas a las bases, absolucion de consultas y observaciones
administrativas a las bases, integracion de bases, otorgamiento de la buena pro y el URL
de repositorio de expediente de contratacion.

En su condicion de Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria,
incumplié sus deberes establecidos en los articulos 9° y 10° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, que
establecen: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”y “10.1 La Entidad debe supervisar el
proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de terceros.”

Asimismo, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Asi también, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1y 3 del articulo
47° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.° 006-2013-MDO de 19 de noviembre de 2013%' (apéndice
n.° 65) que establece: “1.- Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del

61 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante oficio n.® 163-2020-MDOJA de 14 de setiembre de 2020 (apéndice n.° 65),

que sefia

la que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019.
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Sistema de abastecimiento; y administrar los recursos materiales y los servicios de la

Municipalidad” y “3. Efectuar el control de los activos fijos y de las adquisiciones, realizadas por la
entidad”.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los numerales a) e i) descritas en el
< N literal F “FUNCIONES ESPECIFICAS DEL JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO,
CONTROL PATRIMONIL Y MAQUINARIA" del articulo 41° “Caracteristicas del cargo y
funciones especificas del Jefe de la Unidad de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maquinaria”
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 007-2018-MDO de 8 de mayo de 2015% (apéndice n.° 66), que establece
lo siguiente: “1. Programar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de los procesos técnicos
de abastecimiento de conformidad con las normas vigentes”, “7. Velar por el cumplimiento de la
normatividad propia del sistema’ y “17. Preparar y remitir a los proveedores las solicitudes de
cotizaciones de los pedidos formulados por las unidades orgénicas de la Municipalidad”.

En su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion de Procedimiento de
Contratacion Especial n.® 3-20109-M.D.OYOTUN-1, incumpli6 sus deberes establecidos
en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018, que establece: “(...) Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la 'funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, con lo sefialado en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, que establecen: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley”.

También, incumplié el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

82 Que corresponde al alcanzado por la Entidad mediante carta n.® 084-2020-MDO/GM/EMAM de 5 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 66), que sefala que corresponde al que estuvo vigente para el periodo 2019; adjuntando a su vez el Acuerdo de Concejo
n.° 027-2015 de 7 de mayo de 2015 (apéndice n.° 66).
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LUIS MANUEL AREVALO DEL CASTILLO, identificado con DNI n.° 43337522, Experto
Independiente, durante el periodo de gestion de 5 al 20 de setiembre de 2019, segin
consta en el Contrato n.° 004-2019-MDO-ABST. de 4 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 35); asi como, presidente titular del comité de seleccion, segin consta en la
Resolucion de Alcaldia n.° 164-2019-MDO-A de 5 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 39); quien en su condicion de experto independiente, toda vez que, perfecciond el
Contrato n.° 004-2019-MDO-ABST. de 4 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 35), para
la prestacion de servicio como experto independiente, para presidir, conducir y realizar el
procedimiento de contratacion publica especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1, conociendo
que no cumplia con la obligatoriedad establecida en la clausula primera del referido
contrato.

Hecho que afecto transparencia y legalidad que debe regir toda la contratacion publica.

Asimismo, quien en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 - Primera
Convocatoria, junto a los otros 2 miembros Titulares, como consta en el acta
n.® 003-PEC-001-2019/MDO “Formato N° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés” de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 47), elaboro,
aprobd y visé las bases del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 48), incluyendo
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, al consignar requisitos
especificos respecto a la profesion y experiencia que tenia que tener el personal clave;
asi como, incongruencias respecto a la antigliedad de la experiencia del ejecutor en
obras y el plazo de instalacion del médulo de cartel de obra.

De igual manera, las referidas bases (apéndice n.° 48) difieren de lo requerido en el
expediente técnico aprobado, al haber incrementado la potencia del compactador
vibratorio tipo plancha, del vibrador de concreto y del winche eléctrico, dejando de lado,
que en todo procedimiento de seleccion se debe evitar exigencias y formalidades
costosas e innecesarias; asi como, consigné un vehiculo (camioneta) bajo un modelo
(hilux) que corresponde a una marca especifica (Toyota), inobservando con ello lo
establecido en la normativa aplicable.

También, en las referidas bases (apéndice n.° 48) el comité de seleccion consign6 un
calendario del procedimiento que no se ajusté a lo estipulado en el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, al
establecer que el plazo consignado en las bases para las consultas y observaciones
administrativas era de 3 dias habiles, contrario a la normativa que establece su
formulacion dentro de 2 dias habiles siguientes a la convocatoria; asimismo, consignod
que la presentacion de la oferta era un dia antes del otorgamiento de la buena pro,
cuando debi6 establecerse en la misma fecha; asimismo, no consigné en el numeral 2.4
del Capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica “Disposiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” el link del repositorio, donde se debia publicar [al
vencimiento del plazo] los documentos presentados por el postor ganador para
perfeccionar el contrato, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41° del citado
Reglamento.

Asimismo, con el informe n.® 04-2019-MDO/-CS de 6 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 44) remitio las referidas bases (apéndice n.° 48) al Jefe de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maquinaria, solicitando su aprobacion, conllevando a que se aprueben las
bases mediante Resolucion n.° 168-2019-MDOJ/A de 9 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 47).
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Aunado a ello, junto a los otros 2 integrantes, tal como consta en el documento
denominado “Pliego de absolucion de consultas y observaciones” publicado en el SEACE
(apéndice n.° 52) el 13 de setiembre de 2019, no absolvi6 de manera motivada la
totalidad de las consultas realizadas por los participantes, evidenciandose que no se
efectud una exposicion de razones normativas que justifiquen la decision adoptada, y
solo se limit a sefalar que debian regirse a las bases integradas, lo cual no es una
motivacion valida, tal como se establece en el numeral 6.2 de la Directiva
n.® 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”; asi como, no sefiald si éstas fueron
— acogidas, acogidas parcialmente o no acogidas.

Asimismo, junto a los otros 2 integrantes, habiendo tomado conocimiento a través de las
observaciones planteadas por los participantes (apéndice n.° 52), que las bases
administrativas (apéndice n.° 48) contenian requisitos especificos para el personal clave,
que carecian de objetividad y razonabilidad, no advirtié dichas irregularidades en los
términos de referencia de las mismas, asi como, tampoco se comunicé dicha situacion al
Titular de la Entidad para su evaluacion y acciones correctivas, en cautela de la legalidad
de la contratacion, acreditandose que por el contrario procedieron a integrar las bases
(apéndices n.os 54 y 55), que fueron publicadas en el SEACE.

También, junto a los otros 2 miembros del comité de seleccion, postergaron la etapa de
presentacion de ofertas (apéndice n.° 55), sin dejar constancia de dicha decision y su
sustento en algun documento, lo cual debié ser incorporado en el expediente de
contratacion, procedimiento que tampoco se cumplio.

De igual modo, como integrante del citado colegiado, elabord, suscribio y viso el
documento denominado “Presentacion, admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
la buena” de 20 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 57), calificando solo la oferta del
consorcio Zaia (apéndice n.° 58) [conformado por Corporacion Emanuel & LS SAC y la
Empresa Capuli Contratista], limitando la participacion del postor consorcio Yvan Eloy, a
quien no se le admiti6 su oferta (apéndice n.° §9), sefalando que no acredito la
experiencia del personal clave, lo cual debia presentarse para la suscripcion del contrato,

P dejando de lado que cumplié con todos los requisitos de admisibilidad; acreditandose que

s ‘2N dicho proceder conllevé a que el consorcio Zana quede como unico postor y se le otorgue

IS § A la buena pro, por el monto de S/ 4 641 152,95 al margen de la normativa legal, cuando al
‘ TR quedar ambas ofertas correspondia que el consorcio Yvan Eloy obtenga 100 puntos y el
¥ il 5 consorcio Zafa 94 puntos; evidenciandose asimismo que la citada decision ocasion6 un

- MPOZ potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29 a la Entidad, debido a que la oferta

rechazada al consorcio Yvan Eloy tenia una oferta econémica menor.

Situaciones que, limitaron la participacion de postores y afect6 la transparencia, la libre
concurrencia y competencia de postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de acceder
a propuestas mas ventajosas en la ejecucion de la obra y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetiva e imparcialidad; asi como,
ocasion6 potencial perjuicio economico de S/ 464 115,29.

Transgrediendo, en su condicion de experto independiente, el acapite primero el
Contrato n.° 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de Locacién de Servicios” de 4 de setiembre
de 2020.

Incumpliendo, como presidente del comité de seleccion, el numeral 16.2 del articulo
16° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.® 30225 y modificatorias,
referido a requerimiento.
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Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 28°, 32° 35°, 37°, 40° y 41° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios,
relacionados con los acuerdos adoptados por el comité de seleccion, plazos para el
procedimiento de seleccion, formulacion, absolucion e integracion de bases, requisitos de
admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro.

De igual modo contravino el articulo 16° del texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF referente al requerimiento; asi como, el articulo 29° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al requerimiento.

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 6.2 de la seccion VI Disposiciones
Generales, de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riegos en la Planificacion de
la ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de
2017, relacionada con la elaboracion de las bases para la ejecucion de la obra.

También, vulner6 el numeral 7.5. de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD ‘“Disposiciones
aplicables al registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
Seace”, aprobada mediante Resolucion n.° 019-2019-OSCE/PRE, relacionada a la
informacion registrada en el SEACE.

Sumado a ello, vulneré el numeral 6.2. de la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emisién de
pronunciamiento”, aprobada mediante Resolucion n.® 061-2019-OSCE/PRE, relacionada a
la motivacion para absolver consultas y observaciones.

Tambien, vulner6 los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.11 del capitulo | “Etapas del procedimiento
de seleccion” de la seccion general “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” y
el numeral 2.4 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion" de la seccion especifica
“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018, modificadas por
Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre de
2018, Resolucién de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.® 007-2019-RCC/DE relacionadas a la formulacion de consultas y
observaciones administrativas a las bases, absolucion de consultas y observaciones
administrativas a las bases, integracion de bases, otorgamiento de la buena pro y el URL
de repositorio de expediente de contratacion.

En su condicion de presidente titular del Comité de Seleccion de Procedimiento de
Contratacién Especial n.® 3-20109-M.D.OYOTUN-1, incumplié sus deberes establecidos
en el articulo 28° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial EI Peruano de 6 de julio de 2018, vigente
desde el 13 de julio de 2018, que establece: ‘(...) Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacién, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
senalado en el acta correspondiente su voto discrepante. (...) Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
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cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, con lo seialado en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, que establecen: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley".

También, incumplio el principio de legalidad, estipulado en el numeral 1.1. del articulo IV
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; normas vinculadas a su actuacion funcional.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar, que en el desarrollo de la observacion se ha evidenciado la participacion del
ingeniero Luis Zacarias Chavez Becerra, alcalde de la Entidad, a quien el Jurado Nacional de
Elecciones mediante la Resolucion n.® 0298-2020-JNE publicada el 9 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 4), deja sin efecto la credencial otorgada, por causal de muerte, detallando
los hechos de su participacion a continuacion:

e

LUIS ZACARIAS CHAVEZ BECERRA, identificado con DNI n.° 16762302, Alcalde
durante el periodo de gestion de 1 de enero de 2019 al 5 de agosto de 2020, segin
consta en la Resolucion n.° 3591-2018-JNE publicada el 29 de diciembre de 2018
(apéndice n.° 4) y la Resolucion n.® 0298-2020-JNE publicada el 9 de setiembre de 2020
(apéndice n.° 4), mediante la cual dejan sin efecto la credencial otorgada, por
causal de muerte, establecida en el numeral 1 del articulo 22° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, quien aprob6 el expediente técnico de la obra (apéndice
n.° 7) mediante Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO de 26 de abril de 2019
(apéndice n.° 8), pese a que tiene omisiones, deficiencias e incompatibilidades
relacionadas al cronograma valorizado de avance de obra, especificaciones técnicas de
mobiliario y equipamiento, plano A-04 “Arquitectura Modulo ", Estudio de Mecanica de
Suelos, a la accesibilidad para personas con discapacidad hacia el segundo nivel de las
edificaciones y las partidas “SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD" y “MOVILIZACION
Y DESMOVILIZACION DE EQUIPQ".

Asi como, dicho documento técnico (apéndice n.° 7) contiene partidas que no han
cumplido con definir la naturaleza de los trabajos a ejecutar (descripcion), procedimiento
constructivo, calidad de los materiales, sistema de control de calidad (pruebas y
ensayos), métodos de medicion y condiciones de pago; y presentd incongruencias entre
los valores y/o unidades de medida entre los documentos que lo conforman; y fue
elaborado por profesionales que no se encontraban habilitados para el ejercicio de su
profesion; aunado a ello, sell6 y firmo en calidad de ingeniero mecanico electricista las
especificaciones Técnicas y Planos de Instalaciones Eléctricas del expediente técnico,
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cuando se encontraba impedido de hacerlo, de acuerdo a lo estipulado en la normativa
legal vigente, por cuanto ejercia el cargo de Alcalde de la Entidad.

Ademas, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 163-2019-MDO/A de 2 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 34), incluy6 en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad para el
ano 2019 de la entidad un procedimiento de seleccion por “licitacion publica” para la
ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria
n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottin — Chiclayo — Lambayeque, codigo SNIP
302509", cuando correspondié a un procedimiento de contratacion previsto en la Ley
n.° 30556, puesto que la Inversion se encontraba dentro del Plan de Reconstruccion con
Cambios.

Asimismo, formalizé el Contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. de 4 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 35), mediante el cual se contraté al experto independiente Luis Manuel
Arévalo Del Castillo, para presidir, conducir y realizar el procedimiento de contratacion
publica especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1, sin garantizar la oferta de profesionales, e
incumpliendo cautelar la obligatoriedad establecida en el contrato, respecto a que debia
contar con certificacion del OSCE.

De la misma manera, aprobé el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 164-2019-MDO de 5 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 39), sin advertir que en el séptimo considerando se hace mencion a
la Resolucion de Alcaldia n.® 163-2019-MDO/A de 2 de setiembre de 2019 (apéndice
n.° 34), que incluye en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad para el afio 2019
un procedimiento de seleccion por licitacion publica, cuando correspondia aprobar un
procedimiento de contratacion previsto en la Ley n.° 305561.

Asimismo, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 164-2019-MDO de 5 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 39), aprobd la designacion de un comité de seleccion para llevar a
cabo el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 3-2019-M.D.OYOTUN-1 -
Primera Convocatoria por S/ 4 641 152,95; con un segundo miembro titular que no
contaba con certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, y con un segundo miembro suplente que no pertenecia al Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC, lo cual ante la posible ausencia del segundo
miembro titular, dejaba reconformado dicho colegiado al margen de lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De la misma manera, aprobé mediante Resolucion de Alcaldia n.® 168-2019-MDO/A de 9
de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47), las bases del Procedimiento de Seleccion de la
Ejecucion de la Inversion (apéndices n.°s 48 y 49), con codigo n.° 302509, por un valor
referencial de S/ 4 641 152,95, ordenando su derivacion al comité de seleccion y areas
pertinentes, al margen de la normativa legal; sin advertir que en el capitulo Il
denominado “Requerimiento” de las mismas, se establecid requisitos especificos para el
personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad, asi como, experiencia del
ejecutor en obras y el modulo de cartel de obra con incongruencias, conteniendo un
calendario del procedimiento de seleccion que no se ajusta a lo estipulado en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial, ademas, no se registrd
en las bases el URL del Repositorio del Expediente de Contratacion, existen diferencias
entre requerimientos consignados en las bases administrativas, términos de referencia y
expediente técnico; y el Formato n.® 03 “Solicitud y Aprobacién de Bases o solicitud de
Expresion de Interés” (apéndice n.° 45) presenta inconsistencias en su formulacion.
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De igual manera, no observo que el Formato n.° 06 “Acta de conformidad de Proyecto de
Bases o solicitud de Expresion de Interés” de 9 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 47),
donde el comite de seleccion acuerda por unanimidad aprobar el proyecto de bases y
elevarla para su aprobacion final, no se encuentra suscrita por el primer miembro y es de
fecha posterior a la solicitud de aprobacion, efectuada mediante el informe
n.° 04-2019-MDO/-CS (apéndice n.° 44) de 6 de setiembre de 2019 (3 dias calendario
antes).

Ademas, formaliz6 el contrato n.® 003-2019-MDO “Contratacién para la ejecucién de la obra
Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045 Inca Garcilazo de
la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo - Lambayeque” con el Consorcio Zafia (apéndice
n.° 64), que incumplié la presentacion de documentacion obligatoria para la firma del
contrato, habiendo omitido consignar clausulas referidas a “Asignacion de riesgos del
contrato de obra" y “Marco Legal del Contrato".

Situaciones que, limitaron la participacion de postores y afect6 la transparencia, la libre
concurrencia y competencia de postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de acceder
a propuestas mas ventajosas en la ejecucion de la obra y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetiva e imparcialidad; asi como,
ocasiono potencial perjuicio econémico de S/ 464 115,29.

Hechos que inobservaron lo dispuesto en los articulos 16° y 32° del Decreto Legislativo
n.° 1341, que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de enero
de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, referidos al requerimiento, y a que el
contrato debe ajustarse a la proforma y que en el mismo debe identificarse y asignarse
los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion.

De igual modo, contravinieron los articulos 1°, 3°, 10°, 11°, 13°, 25°, 54°, 55°, y 56°, asi
como, la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de
julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018, relacionados a la finalidad, requisitos
para convocar, organizacion de la entidad para las contrataciones, requerimiento, Organo
a cargo del procedimiento de seleccion, modificacion del Plan Anual de Contrataciones,
requisitos para la suscripcion del contrato, contenido del contrato, del plazo para la
suscripcion del contrato y la aplicacion supletoria de la norma.

Asimismo, vulneraron los articulos 11° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019,
respecto a los impedimentos y el requerimiento; asi como, los articulos 4°, 29°, 35°, 116°,
188° y anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos a la organizacion
de la entidad para las contrataciones, requerimiento, sistema de contratacion, contenido
del contrato, jefe del proyecto para la elaboracion del expediente técnico, y definiciones
del “expediente técnico de obra", “especificaciones técnicas”, “presupuesto de obra" y “ruta critica
del programa de ejecucion de obra”.
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También infringieron los numerales 6.1, 6.2 y 7.2 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD
“Gestion de Riegos en la Planificacion de la ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion
n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017 y modificada por Resolucion
n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, relacionados con el enfoque integral de
gestion de los riesgos, su inclusion en la proforma del contrato y el listado de los riesgos
que se pueden identificar al elaborar el expediente técnico; asi como, el numeral 7.1 de la
Directiva n.® 002-2018-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en
los Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas’, aprobada con
Resolucion n.° 001-2019-OSCE/PRE de 8 de enero de 2019 respecto a la certificacion de
los profesionales y técnicos que laboren en el OEC.

Ademas, inobservaron el literal d) del articulo 21° de la Norma Técnica A.010 “Condiciones
generales de disefio” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias
respecto a la circulacion de las personas; el articulo 13° de la Norma Técnica A.130
‘Requisitos de Seguridad” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias
referido en los pasajes de circulacion a los accesos de uso general y salidas de
evacuacion; la definicion de expediente técnico de la Norma Técnica G.040 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 11-2006- VIVIENDA del 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006; asi
como, el literal b) numeral 15.3 del articulo 11° y el articulo 16° de la Norma Técnica
E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 11-2006- VIVIENDA, del 5 de mayo de 20086, publicado el
8 de junio de 2006, modificada con Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA,
publicado el 3 de diciembre de 2018 relacionados al nimero de puntos de exploracion y
el informe de estudio de mecanica de suelos.

También, vulnearon el numeral 2.4 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la
seccion especifica “Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018, modificadas
por Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre
de 2018, Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucion de
Direccion Ejecutiva n.° 007-2019-RCC/DE relacionado al URL de repositorio de
expediente de contratacion.

Del mismo modo, contravinieron lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo IIl “De/
Contrato” de la Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de Seleccion”, el
numeral 2.5 del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, las clausulas décimo tercera y
vigésima del Capitulo V “Proforma del contrato” de la Seccion Especifica “Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Contratacion Publica Especial n.° 3-2019-M.D. OYOYUN-1 referidos al
perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, asignacion de
riesgos del contrato de obra y marco legal del contrato; asi como, la clausula primera del
Contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de Locacién de Servicios” de 4 de setiembre
de 2020 referida a la obligatoriedad de que el experto independiente debia estar
debidamente acreditado y certificado por el Organismo Superior de Contrataciones del
Estado - OSCE.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Oyotun, provincia de Chiclayo, region Lambayeque se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidencio que se tramit6 y aprobo el expediente técnico de la Inversion, pese a que el
mismo presentd omisiones, deficiencias e incompatibilidades, conteniendo partidas que
no han cumplido con definir la naturaleza de los trabajos a ejecutar (descripcion),
procedimiento constructivo, calidad de los materiales, sistema de control de calidad
(pruebas y ensayos), métodos de medicion y condiciones de pago; presentd
incongruencias entre los valores y/o unidades de medida entre los documentos que lo
conforman; asi como, fue elaborado por profesionales que no se encontraban habilitados
para el ejercicio de su profesion, aunado a que, las especificaciones técnicas y planos de
instalaciones eléctricas del expediente técnico, presentan sello y firma [como ingeniero
mecanico electricista] del titular de la Entidad.

. =z Asimismo, se observa que el requerimiento del area usuaria consigné requisitos muy

/ 5 =l especificos para el personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad; asi como,

respecto a los terminos de referencia se observo que el equipamiento consignado difiere

del equipamiento requerido en el expediente técnico aprobado; asi como, presentd

incongruencias respecto a la antigiiedad de la experiencia del ejecutor en obras y el

\ plazo de instalacion del médulo de cartel de obra; asimismo, se acreditd que los términos

£ de referencia publicados en la expresion de interés del SEACE, difieren de los contenidos

' en el expediente de contratacion, publicando de manera incompleta informacion sobre las

caracteristicas técnicas de la ejecucion de la obra a contratar; y que, la fase de expresion
de interés se ejecuto fuera de los plazos establecidos normativamente.

También, acreditd que se tramité y aprobé el expediente de contratacion del procedimiento

de seleccion y designacion del comité de seleccion, pese a que, se incluy6 en el PAC 2019

el procedimiento de seleccion mediante “licitacion publica” cuando correspondid a un

“Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”; asi como,
3 Z\ el segundo miembro titular y a su vez Jefe de Abastecimiento, Control Patrimonial y
Maquinaria no contaba con certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE; y, que se procedi6 con la formalizacion de un contrato
para un experto independiente para presidir, conducir y realizar el procedimiento de
seleccion, sin garantizar la oferta de profesionales y pese a que no se encontraba
certificado por el OSCE, por tanto, no cumplia con la obligatoriedad establecida en el
referido contrato.

Aunado a ello, se evidencio que se elaboro las bases con requisitos muy especificos para
el personal clave, que carecen de objetividad y razonabilidad, que presentan
incongruencias respecto a la experiencia del ejecutor de obra y el médulo de cartel de
obra, consignando un calendario que no se ajusta a los plazos establecidos en el
Reglamento de Contratacion Publica Especial y sin registrarse el URL del Repositorio del
Expediente de Contratacion, ademas de presentar diferencias con los términos de
referencia y con el expediente técnico; sin advertir ademas que el Formato
n.° 03 “Solicitud y Aprobacion de Bases o solicitud de Expresion de Interés" presenta
inconsistencias en su formulacion; y, el acta suscrita por los integrantes del comité de
seleccion, (respecto al acuerdo que llegaron para aprobar las bases), no se encuentra
suscrita por uno de sus miembros y es de fecha posterior a la solicitud de aprobacion.
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Asimismo, no se absolvi6 de manera motivada la totalidad de las consultas y
observaciones realizadas por los participantes; sin embargo, las Bases integradas fueron
publicadas el 13 de setiembre de 2019 en el portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (www.seace.gob.pe); no encontrandose firmadas por los
integrantes del comité de seleccion, pese a que, las que obran en el expediente de
contratacion cuentan con el visto de cada uno ellos; sin que conste que alguno de ellos
haya cuestionado su integracion y publicacion; convirtiéndose asi en reglas definitivas;
asi como, los miembros del comité de seleccion, no cautelaron que su acuerdo para la
postergacion de plazos para la integracion de las bases fuera incorporado en el
expediente de contratacion.

Ademas, se acreditd que no se admitio oferta de postor, pese a que, cumplia con los
requisitos de admisibilidad, impidiéndole acceder a la etapa de evaluacion técnica
econdmica, ocasionando un potencial perjuicio economico de S/ 464 115,29.

Finalmente, se evidencio que se suscribié contrato con el postor ganador de la buena
pro, a pesar de que no presentd la totalidad de los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato, omitiéndose consignar clausulas referidas a la “asignacion
de riesgos del contrato de obra" y “marco legal del contrato”.

— Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 16° y 32° del Decreto Legislativo n.® 1341,

que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de enero de 2017,
) vigente desde el 3 de abril de 2017, referido a que el contrato debe ajustarse a la
proforma y que en el mismo debe identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion.

De igual modo, contravino los articulos 1°, 3°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 13°, 14°, 25°, 28°,
31°, 32°, 35°, 37°, 40°, 41°, 42°, 54°, 55° y 56°, asi como, la primera disposicion
complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-
PCM, publicado en el diario oficial El Peruano de 6 de julio de 2018, vigente desde el 13
de julio de 2018, relacionados a la finalidad, requisitos para convocar, expresion de
interés, formulacion y presentacion de consultas técnicas, absolucion presencial de
consultas técnicas, organizacion de la entidad para las contrataciones, modificacion del
Plan Anual de Contrataciones, requerimiento, estudio de mercado, 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, computo de plazos,
plazos para el procedimiento de seleccion, formulacion, absolucion e integracion de
bases, requisitos de admisibilidad de ofertas, evaluacion de ofertas, otorgamiento de la
buena pro, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para la
suscripcion del contrato, contenido del contrato, del plazo para la suscripcion del contrato
y la aplicacion supletoria de la norma.

Asimismo, transgredié los articulos 11° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019,
respecto a los impedimentos y el requerimiento; asi como, los articulos 4°, 29°, 35°,
116°, y 188°, y el anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos a la organizacion
de la entidad para las contrataciones, requerimiento, sistema de contratacion, contenido
del contrato, jefe del proyecto para la elaboracion del expediente técnico, y definiciones
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del “expediente técnico de obra", “especificaciones técnicas”, “presupuesto de obra" y “ruta critica
del programa de ejecucion de obra".

También vulner6 los numerales 6.1, 6.2 y 7.2 de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD
“Gestion de Riegos en la Planificacion de la ejecucion de obras”, aprobada por Resolucion
n.° 014-2017-OSCE/CD de 9 de mayo de 2017 y modificada por Resolucion
n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017, relacionados con el enfoque integral de
gestion de los riesgos, su inclusion en la proforma del contrato y el listado de los riesgos
que se pueden identificar al elaborar el expediente técnico; asi como, el numeral 7.1 de la
Directiva n.® 002-2018-OSCE/CD “Certificacién de los profesionales y técnicos que laboren en
los Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas’, aprobada con
Resolucion n.° 001-2019-OSCE/PRE de 8 de enero de 2019 respecto a la certificacion de
los profesionales y técnicos que laboren en el OEC; y, el numeral 7.5 de la Directiva
n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - Seace”, aprobada mediante Resolucion
n.® 019-2019-OSCE/PRE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 29 de enero de
2019 referido a que la informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica a la
que obra en el expediente de contratacion.

De igual modo, transgredio los numerales 4.1.4,4.4,5.1.1,5.1.2,5.1.3,51.7y5.32dela
Directiva n.° 005-2019-RCC/DE “Directiva que regula la fase de expresién de interés del
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios”, aprobada mediante Resolucion Directiva Ejecutiva n.® 00010-2019-RCC/DE,
publicada en el diario El Peruano el 22 de marzo de 2019, vigente desde el 28 de marzo
de 2019, relacionadas a la definicion del “expediente técnico”, la responsabilidad del OEC
de la publicacion correcta e integral de la documentacion correspondiente a las
caracteristicas tecnicas, el contenido de la expresion de interés, registro de la expresion
de interés en el Seace, informacion publicada de la expresion de interés y sobre la
precision, adecuacion y alcance de su requerimiento; asi como, el numeral 6.2 de la
Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD “Emision de pronunciamiento”, aprobada mediante
Resolucion n.® 061-2019-OSCE/PRE publicada en el diaria oficial EI Peruano el 8 de abril
de 2019, modificada con Resolucion n.® 137-2019-OSCE/PRE, publicada en el diario
oficial El Peruano el 25 de julio de 2019 referidos a la absolucién de una consulta y/u
observacion.

Ademas, incumplio el literal d) del articulo 21° de la Norma Técnica A.010 “Condiciones
generales de disefio” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias
respecto a la circulacion de las personas, el articulo 13° de la Norma Técnica A.130
“Requisitos de Seguridad” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, y sus modificatorias
referido a los pasajes de circulacion y salidas de evacuacion; la definicion de expediente
técnico de la Norma Técnica G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 11-2006- VIVIENDA, del 5 de mayo de 2006, publicado el
8 de junio de 2006; asi como, el literal b) numeral 15.3 del articulo 11° y el articulo 16° de
la Norma Teécnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 11-2006- VIVIENDA, del 5 de
mayo de 2006, publicado el 8 de junio de 2006, modificada con Resolucion Ministerial
n.® 406-2018-VIVIENDA, publicado el 3 de diciembre de 2018 relacionados al numero de
puntos de exploracion y el informe de estudio de mecanica de suelos.
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También, vulnero los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.11 del capitulo | “Etapas del procedimiento
de seleccion” de la seccion general “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion” y
el numeral 2.4 del capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la seccion especifica
“Disposiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva n.° 056-2018-RCC/DE, publicada el 26 de julio de 2018, modificadas por
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 068-2018-RCC/DE, publicada el 2 de setiembre de
2018, Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 084-2018-RCC/DE y Resolucién de
Direccion Ejecutiva n.® 007-2019-RCC/DE relacionadas a la formulacion de consultas y
observaciones administrativas a las bases, absolucion de consultas y observaciones
administrativas a las bases, integracion de bases, otorgamiento de la buena pro y el URL
de repositorio de expediente de contratacion.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo IIl “Del
Contrato” de la Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de Seleccion”, el
numeral 2.5 del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, las clausulas décimo tercera y
vigésima del Capitulo V “Proforma del contrato” de la Seccion Especifica “Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Contratacion Publica Especial n.° 3-2019-M.D. OYOYUN-1 referidos al
perfeccionamiento del contrato, requisitos para perfeccionar el contrato, asignacion de
riesgos del contrato de obra y marco legal del contrato; asi como, la clausula primera del
Contrato n.° 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de Locacién de Servicios” de 4 de setiembre
de 2020 referida a la obligatoriedad de que el experto independiente debia estar
debidamente acreditado y certificado por el Organismo Superior de Contrataciones del
Estado — OSCE.

Los hechos expuestos, limitaron la participacion de postores y afecté la transparencia, la
libre concurrencia y competencia de postores y la legalidad, al evitar la posibilidad de
acceder a propuestas mas ventajosas en la ejecucion de la obra y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetiva e imparcialidad; asi como,
ocasion6 potencial perjuicio economico de S/ 464 115,29.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar al margen de la normativa de los
funcionarios encargados de los actos preparatorios, conduccion del procedimiento de
seleccion y suscripcion del contrato; asi como, de los funcionarios encargados de la
contratacion del experto independiente.

(Observacion n.° 1).

En correspondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018,
y publicada el 26 de abril de 2019, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo a fin de evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos
en la funcion que desempenan, establecio remitir el presente informe de auditoria a la
Entidad Auditada, para que en mérito a su ambito de competencia, efectue el deslinde de
la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable.

(Aspecto relevante n.° 1).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Oyotan, provincia de Chiclayo, region Lambayeque, en uso de las funciones conferidas en el
literal €) del articulo 15°, de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Oyot(in comprendidos en la
observacion n.° 1, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.° 1y 2).

2. Disponer el inicio a las acciones legales correspondientes contra los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en los hechos descritos de la observacion n.° 1 del
presente informe de auditoria, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal
para la defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusion n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

3. Implementar el uso obligatorio de un formato de requerimiento del area usuaria que recoja
los requisitos exigidos por la normatividad vigente, para cada tipo de procedimiento de
seleccion y objeto de contratacion, el cual cautele que se cumpla con su formulacion de
manera objetiva y precisa, asi como, acredite su concordancia con lo establecido en el
expediente técnico para el caso de obras.

(Conclusion n.° 1).

4. Disponga la realizacion de capacitacion al personal de la Entidad en contrataciones del
estado, controles internos y principios que rigen la actuacién de los funcionarios y
servidores publicos.

(Conclusion n.° 1).

5. Instaurar un formato o control interno, que facilite y oriente la correcta verificacion de la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro para la suscripcion del
contrato, que cautele el cumplimiento de las condiciones establecidas en las ofertas que
presentaron para el procedimiento de seleccion y por la cual obtuvieron la buena pro, para
su aplicacion obligatoria por parte de los Gerencia Municipal y las diferentes areas que
participan en la formalizacion de un contrato.

(Conclusion n.° 1).
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada y simple de las cédulas de comunicacién de
desviacion de cumplimiento; y fotocopia autentica y simple de los
comentarios presentados por las personas comprendidas en el hecho
observado.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese
(resoluciones, contratos y/o adendas) de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos, fotocopia autenticada de la carta
n.° 014-2020-MDO/GM/EMAM de 2 de octubre de 2020 y fotocopia
autenticada del informe n.® 081-2020-ABAST/FACHL de 1 de octubre de
2020, que contiene un cuadro con la relacion de los funcionarios
responsables de las areas durante el 2019.

Fotocopia autenticada de la carta
n.® 005-2019-/CONSULTORA GLOBAL L&D SAC de 24 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del contrato por servicios de consultoria para
actualizacion del expediente técnico de 28 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del expediente técnico del proyecto denominado
“Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria N° 10045
Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottin - Chiclayo — Lambayeque” con
codigo SNIP n.° 302509.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 067-2019-MDO de
26 de abril de 2019.

Fotocopia autenticada del Formato Unico de Reconstruccion, que obra en
el expediente de contratacion.

Impresion del Formato Unico de Reconstruccion de la consulta efectuada
en invierte.pe.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 164-2020-MDO/A de 14 de setiembre
de 2020 y fotocopia autenticada del informe
n.° 048-2,020-MDO/SIDUR/JASS de 14 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 21-2020-EFLS de 7 de octubre de
2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 190-2020-MDOJ/A de 25 de setiembre
de 2020 y fotocopia autenticada del informe n.® 074-2020-ABAST/FACHL
de 25 de setiembre de 2020.
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 513-2020-CAP-RL-GR de 28 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 1834-2019-2021/SG-CN de 26 de
octubre de 2020 'y  fotocopia  autenticada de la
C.N° 0155-2020/DS-CDL-CIP de 8 de octubre de 2020.

Impresion del Decreto Supremo n.° 205-2019-EF, publicado en el diario
oficial EI Peruano, el 6 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB
de 9 de julio de 2019 y términos de referencia, que obran en archivador de
palanca color naranja del expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB
de 9 de julio de 2019 y términos de referencia, que obran en folder manila
del expediente de contratacion.

Impresion visada del informe técnico n.® 064-2019-MDO/SIDUR/JOSB de 9
de julio de 2019 y términos de referencia, publicados en el Seace.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 567-2019-MDO-GM de 9 de
julio de 2019.

Impresion del buscador publico del Seace del 10 de setiembre de 2020,
relacionado con la publicacion de la Expresion de Interés n.° 3084.

Impresién visada del documento denominado “Pliego Absolutorio Preliminar”
publicado en el Seace (expresion de interés n.® 3084).

Impresion visada del documento denominado “Resolucion de Consultas
Publicas - para la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del servicio académico de la
IE Primaria N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn — Chiclayo -
Lambayeque” codigo n.° 302509", publicado en el Seace (expresion de interés
n.° 3084).

Impresion visada del documento denominado “Acta de absolucion presencial
de consultas técnicas solicitud de expresion de interés n.° 3084", publicado en el
Seace y fotocopia autenticada del documento denominado “Acta de
absolucion presencial de consultas técnicas solicitud de expresion de interés
n.° 3084", que obra en el expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.® 110-2019-MDO/SIDUR/JOSB
de 9 de agosto de 2019.

Impresion visada del documento denominado “02.04 ESPECIFICACIONES
TECNICAS INST. ELECTRICAS”, publicado en el Seace (expresion de interés
n.° 3084).

Impresion visada del documento denominado “04.05. METRADOS DE
EXTERIORES”, publicado en el Seace (expresion de interés n.® 3084).
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Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 109-2019-MDO/SIDUR/JOSB
de 12 de agosto de 2019.
Apéndice n.°29 Fotocopia autenticada del memorandum n.° 672-2019-MDO-GM de 13 de
agosto de 2019.
Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del detalle de certificacion
n.° 0000000079 'y fotocopia  autenticada del informe
n.® 016-2019-MDO-OCP de 19 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del informe n.° 411-2019-MDO/LFAT de 2 de
setiembre de 2019.
Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del memorandum n.° 721-2019-MDO-GM de 2 de
setiembre de 2019.
Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del informe n.® 94-2019-ASESORIALEGAL/LRC de
2 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 34 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 163-2019-MDOJ/A de
2 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada del contrato n.® 004-2019-MDO-ABST. “Contrato de
Locacion de Servicios” de 4 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada del informe n.° 415-2019-MDO/LFAT de 4 de
setiembre de 2019.
Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del memorando n.® 731-2019-MDO-GM de 5 de
N\ setiembre de 2019.
Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del informe n.° .96-2019-ASESORIA LEGAL/LRC.
de 5 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 164-2019-MDO/A
de 5 de setiembre de 2019.
Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada del oficio n.°174-2020-MDO/A de 17 de setiembre
de 2020 y fotocopia autenticada del informe n.® 054-2020-ABAST/FACHL
de 17 de setiembre de 2020.
Apéndice n.° 41 Impresion de la consulta de Certificacion de funcionarios y servidores del
Organo Encargado de las Contrataciones del Estado - OSCE del Seace de
Luis Manuel Arévalo Del Castillo, con DNI n.® 16762302.
Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada de las paginas 160 y 161 del cuaderno de registro

de Gerencia Municipal, que contiene registros de los dias 3, 4, 5 y 6 de
setiembre de 2019.
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Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Pagina 126 de 128

Impresion de la consulta de Certificacion de funcionarios y servidores del
Organo Encargado de las Contrataciones del Estado — OSCE del Seace de
Luis Fernando Alvarado Torres, con DNI n.° 76590271.

Fotocopia autenticada del informe n.® 04-2019-MDO/-CS de 6 de setiembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del formato n.® 03 “Solicitud y Aprobacién de Bases o
solicitud de Expresion de Interés” de 9 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 419-2019-MDO/LFAT de 9 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 168-2019-MDO/A de
9 de setiembre de 2019 y fotocopia autenticada del Formato n.® 6 “Acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 9 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de las bases del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 003-2019- MDO-1 -primera convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio
académico de la I.E, primaria n.® 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de
Oyotin - Chiclayo - Lambayeque”, que obran en el expediente de
contratacion.

Impresion visada de las bases del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 003-2019-MDO-1 - primera convocatoria, para la contratacion
de la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico
de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyotun -
Chiclayo - Lambayeque”, publicadas en el Seace.

Impresion visada de la convocatoria del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° PEC-PROC-3-2019-M.D.OYOTUN-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio
académico de la |.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de
Oyotiin - Chiclayo - Lambayeque”, Convocatoria del publicada en el Seace
(ficha de seleccion — documentos — integrantes — participantes).

Impresion visada de la publicacion en el Seace de listado de proveedores
que presentaron Formulacion de consultas y observaciones.

Impresion visada del documento denominado “Pliego de absolucion de
consultas y observaciones” publicado en el Seace.

Fotocopia autenticada de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 003-2019-M-MDO-1 - primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion y
mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo
de la Vega del distrito de Oyotun - Chiclayo - Lambayeque”, que obran en el
expediente de contratacion.
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Impresion visada de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 003-2019-M-MDO-1 - primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Ampliacion y
mejoramiento del servicio académico de la I.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo
de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo - Lambayeque”, publicadas en el
Seace.

Impresion visada de la postergacion publicada en el Seace.

Fotocopia autenticada del documento denominado “Presentacion,
admisibilidad, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena” de 20 de
setiembre de 2019, que obra en el expediente de contratacion.

Impresion visada del documento denominado “Presentacion, admisibilidad,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena” de 20 de setiembre de 2019,
publicada en el Seace.

Fotocopia autenticada de la oferta de consorcio Zafia.
Fotocopia autenticada de la oferta de consorcio Yvan Eloy.

Impresion visada del Reporte de evaluacion técnica, del Reporte de
otorgamiento de buena pro, del listado de acciones realizadas por item y
del Reporte del contrato asociado al Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.* PEC-PROC-3-2019-M.D.OYOTUN-1 para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio académico de la
|.E. primaria n.° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottin - Chiclayo -
Lambayeque”, publicadas en el Seace.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2019 DEL C.ZANA de 3 de
octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 060-2019-MDO/A de 3 de octubre de
2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2019 DEL C.ZANA de 4 de
octubre de 2019 y fotocopia autenticada del registro n.° 2064 de 4 de
octubre de 2019 del cuaderno de registro de documentacion recibida de la
Entidad.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 003-2019-MDO “Contratacion para la
ejecucion de la obra Ampliacion y Mejoramiento del servicio de académico de la I.E.
primania N° 10045 Inca Garcilazo de la Vega del distrito de Oyottn - Chiclayo -
Lambayeque” codigo 302509 de 4 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 163-2020-MDO/A de 14 de setiembre
de 2020, fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.° 006-2013-MDO de 19 de noviembre de 2013, y fotocopia autenticada
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) diciembre 2013,
vigente en el 2019.
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Apéndice n.°66 Fotocopia autenticada de la carta n.° 084-2020-MDO/GM/EMAM de 5 de
noviembre de 2020, fotocopia autenticada del Acuerdo Municipal
n.° 027-2015-MDO de 7 de mayo de 2015, fotocopia autenticada de la
Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDO de 8 de mayo de 2015, y
fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), afio
2015, vigentes en el 2019.

Chiclayo, 28 de diciembre de 2020

.......... R;as;n.a' Rene Tel I oTorres
Jefe de comision

....... c; r'g.;.e ee;aYalp
Integrante Abogado
Reg~ICAC n.° 896

4 Cruz Timoteo
Integrante Abogado
Reg. ICAL n.° 6161

aria Esther @uimz
Integrante Ingeniera

Reg. CIP n.° 74703

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

/ \ aye, 28 de diciembre de 2020

SANDRA GON i
Jefa del Organo ntrol InstitucionaiN<L: w2
Municipalidad Provincial de Chiclayo
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion | Condicién Presunta responsabilidad
Documento
Nombres y Nacional de Cargo He oses A anivet e Penal
Apellidos dartidad | Deaess do laboralo | Direccion domiciliaria | Observaciones Fecha de Competencia Civil
N° contractual ocurrencia de Entidad | PAS
(i) los hechos
) : Jiron José Osores n.” 673,
Sequndo Ezequiel | 57070066 | Gerente Municipal | 2172019 | 3182020 | DeS9" | ki y provincia Chota, 1 51912019 X
Sanchez Campos (D.L. N° 276) ; 3
region Cajamarca.
Subgerente de Av. Isabel La Catolica
Marbel Elias Infraestructura y Locacion de n.° 865-Cruz dela
12 | GaciaMendo | M0 | pesanolo ubano | 2232019 | 2282019 | “govicios | Esperanza, distito y provingia ! e 8
/ y Rural Chiclayo, region Lambayeque.
Direccion Entidad:
Subgerente de - Calle John F. Kennedy
Infraestructuray | 5 o10 | oot | LOCACHONde | n 302 Urb. La Pera, distitoy 91712019 X
Desarollo Urbano Servicios provincia Trujillo, region La 9/8/2019
‘ ; Rural i
Jgsus Olguin 42975954 y Libertad. q
Salinas Burgos
Miembro Titular el ; Direccion Reniec:
Comitéde | 50/2019 | 20922019 Lme Calle Miguel Grau n.* 1588, gsggg:g X
Seleccion distrito y provincia Santiago de
Chuco, region La Libertad.
Calle Acapuico n.® 195 Urb.
e 4/9/2019
— " Remigio Silva (Mz. P1 Lt 2 Et
LusEdibeto | joames7 | Asesorlegal | 212019 | 3uo20 | 0PN |\ distitoy provincia 1 i X
Roncal Cabanillas Servicios Chiilayo, regitn Lambayeque 9/9/2019
o yeque. 4/10/2019
16/7/2019
Jefe de 26/712019
Abastecimiento, Locacion de 2/9/2019
Control Patrimonial | 22019 | 31B2020 | o icis 41912019 X
< Sy Calle Antenor Orrego SIN,
Luis Femando y Maquinaria L : e, 9/9/2019
76590271 distrito Oyotun, provincia 1
Alvarado Torres Ol rack Lanmbaacis 3/10/2019
Miembro titular del e ik
Comité de Locacion de Del 5/9/2019
Seleccion SR AT Servicios al 20/9/2019 *
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=i Pagina 2 de 2
ﬁ] Do Periodo de Gestién | Condicién Presunta responsabilidad
‘ Nombres y Nacional de Cargo Gl At Penal
Apeliidos Identidad | Desempefiado | Desde Hasta c‘l,amal Direccién domiciliaria | Observaciones ocz:;l:‘ac ;od. Competencia Civil
M i) Laheihes | P00 TAS
Experto Locacién de o
\ Ind Sortie 4/9/2019 20/9/2019 Sanicion. Mz. A Lote 2, Condominio 4/9/2019 X
i Luis Manuel 43337522 P:’i:e'ndm = Real - Urb. EI Cortijo, distrito y i
| Arévalo del Castillo e Locacionde | provincia Trujillo, region La Del 5/9/2019
Comihde. | (GAR0MY | 200010 | "o Libertad 2l 20912019 #
Seleccion 2

Nota 1: En aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de 11 de julio de 2019.
() Mediante Informe Técnico n.® 056-2017-SERVIR/GPGSC la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, se pronuncié concluyendo que hasta el 13 de setiembre de
2014 las entidades solo tenian competencia para aplicar las infracciones y el procedimiento sancionador previsto en la Ley n.° 27815 y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo n.” 033-2005-PCM a los locadores de servicios, siendo que a partir del 14 de setiembre de 2014 corresponde la aplicacion del régimen disciplinario de

la Ley del Servicio Civil, el cual no es de aplicacion del personal contratado por locacion de servicios (por contrato vigente y culminado) debido a que en el &mbito de
aplicacion del referido régimen no se ha previsto a dicho personal.
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Chiclayo, 30 de Diciembre de 2020
OFICIO N° 000905-2020-CG/OC0425

Sefior:

Marco Antonio Flores Serrano

Alcalde

Municipalidad Distrital De Oyotun

Calle Alfonso Ugarte N° 351 Mz. 35 Lt. 12 Km. 1
Lambavegue/Chiclayo/Ovotun

ASUNTO : Remisidn de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 026-2020-2-0425.

REF. : a) Oficio n.” 515-2020-0C10425 de 5 de agosto de 2020.
b) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organc de Control [nstitucional a mi cargo, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al
procedimiento de Cantratacion Publica Especial para la contratacion de la obra: "Ampliacién y mejoramiento
de la IE Primaria N° 10045", periodo de 26 de abril al 4 de octubre de 2019, a cargo de su representada.

Al respecto, como resuitado de la referida auditoria y en ejercicio de las afribuciones
conferidas en la normativa de la referencia b), se ha emitido el informe de auditoria de Cumplimiento
N° 026-2020-2-0425 denominado “PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA
CONTRATACION DE LA OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA LE PRIMARIA N° 10045°, que se
adjunta al presente en diez (10) tomos, con un total de 3565 folios, a fin de que disponga en el &mbito de
su competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion de las sanciones que
correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del citado informe de
auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Aunado a ello, se adjunta (1) ejemplar de la Fundamentacion Juridica, en un (1) tomo,
con un total de 48 folios, a fin de que disponga el inicio a las acciones legales correspondientes contra los
funcionarios y servidores ptiblicos comprendidos en los hechos descritos de la observacién n.° 1 del
presente informe de auditoria, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal para la
defensa juridica de los intereses del Estado.

Asimismo, se remite el citado informe de auditoria, con el propdsito de que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.3, el
literal a) del numeral 6.4.4.1 y el literal a) del numeral 7.1.1.1 de la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC
“Implementacion de las recomendaciones de los informes de setvicios de control posterior, sequimiento y publicacién”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 343-2020-CG, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y
aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacién y seguimiento a las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de
lmplementar las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Grgano de Control Institucional en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe
de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Rocio Gonzales Zufiiga
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(SGZ/rit)
Nro. Emisin: 00777 (0425 - 2020) Elab:(U19245 - 0425)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade por la Contraloria General de la ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: hitps:/iverificadoc.contralorta.gob.pelverificadocliniclo.do e ingresando el siguiente codigo de &
verificacion: RUDLHEG




