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( ‘ , LA CONT RA LOR IA Municipalidad Provineial de Chiclayo
GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PTRU Organo de Control Institucional

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 025-2020-2-0425-SCE

“AMPLIACIONES Y SUSPENSIONES DE PLAZO DE LA OBRA: REPARACION DE VIAS URBANAS EN
EL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR DEL DISTRITO DE PICSI, CHICLAYO,
LAMBAYEQUE"

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Picsi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0425-2020-003, iniciado mediante oficio n.* 666-2020-CG/OC0425 recibido el 29 de setiembre
de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1 QObjetivo general

Determinar si los actos de aprobacion de ampliaciones y suspensién de plazo, durante la
ejecucion de |a obra “Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de Transitabilidad Vehicular
del distrito de Picsi, Chiclayo, Lambayeque®, asi como, aplicacién de penalidades, fueron
ejecutados en cumplimiento de las normas legales aplicables.

2.2 Ohjetivos especificos

» Determinar si las ampliaciones de plazo aprobadas durante la ejecucidn de |a obra
"Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de Transitabilidad Vehicular del distrito
de Picsi, Chiclayo, Lambayeque”, se dieron conforme a lo establecido en las
estipulaciones contractuales, asimismo, acorde con la norma que rige los
Procedimientos de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccidn con
Cambios.

o Determinar si las suspensiones de plazo que se acordaron durante la ejecucion de la
obra “Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de Transitabilidad Vehicular del
distrito de Picsi, Chiclayo, Lambayeque”, se dieron conforme a lo establecido en las
estipulaciones contractuales, asimismo, acorde con la norma que rige los
Procedimientos de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

Informe de Control Especifico N° 023-2020-2-425-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019,
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. ‘ ( l LA CONTRALOR iA Municipalidad Provinctal de Chiclaye

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU) Organo de Control institucional

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde al procedimiento de presentacion, tramite y
aprobacion de las solicitudes de ampliacion de plazo y el acuerdo de las suspensiones de plazo,
otorgados durante la ejecucién de la obra: “Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de
Transitabilidad Vehicular del distrito de Picsi, Chiclayo, Lambayeque” a cargo de [a Entidad.

Alcance

El alcance del servicio control especifico comprende el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2019, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irrequiaridad.

4. De |a entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Picsi, tiene su sede en la localidad y distrito de Picsi, provincia de
Chiclayo, region Lambayeque; es una entidad de gobierno local.

A continuacion, se muesira la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Picsi:

IMAGEN N° 1:
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICSI

. I a3
Faymadie
e 100 b
CNCaA DR CONTROU e A o L A e o COORTEA CIOH
T NAL Ll o al orpteTay

SMTLE R
oA

I
Ok Cf DaaCiea. O Sad bl
HTRe ams ATMUCIOMAL ¥
sy, FaRTl Aoy v i,

VECHMLER
5

PLATIZUREA
= DR TRAAL B
b,

"
|

e L
i

ol b et ks ()
OLADAS

ABAD B TR ANSTE CADADANN

AL Wl A

LAD [ 4 BCHNT
N

2 OMTA B
ot O D
PROMK LA DE vAND

. ™ oo o ey

i omvcas b
Ot BLs 0
s nowt AgaGay
lﬂl".:z-llﬂl R etttk DR I ARE BCERA SR & ll PR RTO
[Pty TN """‘,_mw‘”“ mECLBTE badipn

M Mo
Son o 5y

A

onCBu. Oh
ammacitus fif

LA MO

[y

La040 DX &
b ad 13 P EPV, A

B AL, ADLATQ WA VES e e
w Darenia e g AL =
Of vA30

LsabAB DL N B LR ¥ L eyrd
] 45t Figrs o LATORA

CamanLnL Y

AMRLTAO wbiapLDdal Bt

be- | FaCAUTACE S 0Y
CGARE Y

Fuente  : Reglamenio de Organizacidn y Funciones de 2017, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2017-MDP de 19
de seliembre de 2017,

Infarme de Control Especifico N® 025-2020-2-425 5CE
Periodo de 1 de diciembre de 2018 al 21 de diciembre de 2019.
4ded3



‘( , LA CONTRA LOR'A Municipalidad Provinclal de Chiclayo
GENERAUDELAREBUECICAI LR Organo de Control Instituclonat

5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Controf Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificalorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificaloria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad (apéndice n.° 1) a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Respecto al servidor plblico Edward Enrique Timana Salazar, corresponde precisar que de la
consulta Reniec efectuada con fecha 12 de octubre de 2020, se verificd que tiene ia condicion de
fallecido.

La servidora publica Carla Rocy Sanchez Diaz, no se apersond a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificada, segin el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

;. ARGUMENTOS DE HECHO

APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO AL MARGEN DE LA NORMATIVA, AFECTO LA
LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD, ASI COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distritat de Picsi, el 23 de julio de 2018 aprob¢ el Expediente Técnico de la Obra’:
“Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de Transitabilidad Vehicular det Distrito de Picsi, Chiclayo,
Lambayeque”, en adelante la “Obra", con Codigo Unico de Inversiones n.° 2406158, cuyo presupuesto
ascendio a S/ 1 090 564,00; que incluyd como valor referencial para su ejecucion, el monto de
S/ 1051 809,06 y para la supervision, el importe de S/ 38 754,94,

De la revision y andlisis de la informacion relacionada con las ampliaciones y suspensiones de plazo,
otorgadas durante |a ejecucién de la Obra, se determind respecto a la solicitud de ampliacion de plazo .
n.° 1 del consorcio Grupe Ingenieria Sierra? (en adelante el “Contratista”) que, sin sustentar la causal
alegada y sin sefialar los efectos que esta habria producido, sin la opinién técnica del area
correspondiente, se resolvié aprobar la ampliacién de plazo n.° 1 por 8 {ocho) dias calendario, en favor
al contratista con un plazo adicional.

Asi también, se aprobo las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 4, sin sustento alguno y al margen de la
normativa de Reconstruccién con Cambios, otorgando, respectivamente, 77 (setenta y siete) y 35
(treinta y cinco) dias calendaric al contratista para la culminacién de Ia abra, en mérito a un argumento
que no configura causal de ampliacion, esto es, la suspensién de plazo.

! Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-MDP/A de 23 de julio de 2018 {(apéndice n.® 4}, se aprob¢ et Expediente Técnico {apéndice n.° 5).

2 Conformado por tas empresas: HL Constructores EIRL con RUC n.% 20409234462, Constructora SERVIGCONSA Ingeniercs SAC con RUC
n.° 20570887611, Consiructera y Mulliservicios Cercado SRL con RUC n.° 20570690079 y Norberto Neco Garcia con RUC
n.” 10164755458.

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-425-SCE
Periodo de 1 de diclembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019.
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|( ) LA CONTRALOR iA Municipalidad Provinclal de Chiclayo

GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PTRU Organo de Control Institucional

Ademas, el representante comun del Consorcio Supervisor Picsi {en adelante la "Supervision”)?, no
cauteld que se entregue oportunamente a la Supervision, el diagrama de barras Gantt, conteniendo el
detalle de las tareas a ejecutar, a fin de realizar un adecuado seguimiento y control de cada actividad
del proyecto, entre ellas, tomar en cuenta la ruta critica e hitos claves de la obra, evidenciandose que
tal documentacién no fue solicitada al contratista.

Asi también, la supervision tramitd la opinion de procedencia de fa ampliacion de plazo n.° 1, en favor
del contratista; pese a que la solicitud no cumplié con sustentar la causal alegada y tampoco con
sefialar los efectos producidos, evidenciandose asimismo que, emitid pronunciamiento de procedencia
de la ampliacion de plazo n.° 2 en favor del contratista, cuando la respectiva solicitud se basé en un
supuesto que no configura causal de ampliacién de plazo, esto es, la suspensidn de plazo.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 57°, 80° y 85° del Decreto
upremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
2kspecial para la Reconstruccion con Cambios, relacionados con el plazo de ejecucion contractual,
sfunciones del inspector o supervisor, y las causales de ampliacién de plazo y procedimiento,

'3

o/ respectivamente.

ot

Asimismo, se transgredié las clausulas quinta y duodécima del Contrato n.® 015-2018-MDP/GM,
Contrato de Ejecucion de Obra "Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de Transitabilidad Vehicular
del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento Lambayeque” de 10 de diciembre de 2018,
respecto al plazo de ejecucion de la prestacion y la declaracion jurada del contratista, respectivamente.

Ademas, se incumplio el sub numeral 6.6. del numeral 3.1 Expediente Técnico e Informacitn
Complementaria del Expediente Técnico del capitulo Iil Requerimiento de Ia Seccién Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.® 001-2018-MDP/CS,
relacionado con el plazo de ejecucién de cbra.

De igual modo, incumplié lo establecido en el sub numeral 1.1.1 Cronograma de Ejecucion, del numeral
1.1 De la Programacion de |. Normas Generales de las Especificaciones Técnicas del Expediente
_______ Técnico de la obra, relacionado con la entrega del diagrama de barras Gantt, antes del inicio de Obra.
Asimismo, transgredié la clausula sétima del Contrato n.® 016-2018-MDP/GM, Contrato del servicio de
Consultoria de Obra para la supervisién de la obra “Reparacién de Vias Urbanas en el Servicio de
Transitabilidad Vehicular del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento Lambayeque” de 11
de diciembre de 2018, respecto a las funciones y obligaciones de la Supervisién.

Hechos que ocasionaron la afectacion a los principios de legalidad e imparcialidad, afectando e!
correcto funcionamiento de la administracion piblica, at tramitar y aprobar las solicitudes de las
ampliaciones de plazo n.” 1, 2 y 4 bajo criterios no objetivos y al margen de! ordenamiento juridico.

La situacion descrita fue ocasionada por la decision al margen de la normativa de funcionarios que
tenian a su cargo tramitar y aprobar las ampliaciones de plazo, asi como, por el incumplimiento de sus
obligaciones por parte de la supervisién de la obra.

Los hechos que explican el escenario expuesto se detallan a continuacion:

3 Conformado por los consorciados: Dick Stanley Valenlino Reque Zapata con ONI n.° 413586739 y Walter Liza Mori con ODNI
n.* 16788670; siendo el representante comun del Consorcia: Dick Stanley Valentino Reque Zapata con DNI n.® 41356739,

Informe de Control Especifico N°® 025-2020-2-4235-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019,
6de33

.. 0006



’ L L_,LA CONTRALOR iA Municipalidad Provinclal de Chiclayo

GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU Organa de Contral Institucional

1.

Aprobacién de calendario CPM actualizado a! inicio del plazo contractual al margen de la
normatividad, afectando la legalidad, imparcialidad y correcto funcionamiento de la
Administracién Publica

Mediante carta n.° 001-2018-CGIS-AALV sin fecha (apéndice n.° 6) [Registro de tramite
documentario n.° 3125 de 7 de diciembre de 2018 hora 2:08 folios 66]; el ingeniero civil Alonso
Agustin Lozano Vasquez, representante comln del consorcio Grupo Ingenieria Sierra, en
adelante el “contratista” alcanz6 a la Entidad, la documentacion para perfeccionamiento de firma
de contrato, conteniendo los siguientes documentos:

a) Constancia de Capacidad libre,

b) Garantia de fiel cumplimiento,

¢) Codigo de cuenta interbancaria,

d) Copia del DNI del Postor persona natural y vigencia de poder de los consorciados con
personeria juridica,

e) Domicilio para efectos de notificacion durante la ejecucion del contrato,

f) Documentos que acreditan la experiencia del ingeniero residente Augusto Wilfredo Tello Panta
[CIP 41348] e ingeniero asistente del residente, Roman Arturo Gil Reafio [CIP 35595),

g) Calendario de avance de obra valorizado,

h) Calendario de adquisicion de materiales,

i) Calendario de utilizacion de equipos,

j} Detalle de precios unitarios y

k) Declaraciones juradas.

De los documentos citados se evidencia que, el referido consorcio presentd para la firma de
contrato nicamente el calendario de avance de obra valorizado, sin su programacion CPM, a
pesar de lo dispuesto en el literal h) del numeral 2.5 de las Bases del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 001-2018-MDP/CS (apéndice n.° 7} publicadas en el portal del
SEACE el 13 de noviembre de 2018, el cual sefiala que el postor ganador de la buena pro debe
presentar el calendario de avance de obra valorizado, sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra {CPM), el cual debe contener la ruta critica y |a lista de hitos claves de la obra.

Aunado a ello, respecto a las actividades o tareas necesarias el Contrato n.® 016-2018-MDP/GM
de 11 de diciembre de 20184 {apéndice n.° 8) “Contrafo def servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra “Reparacién de las vias urbanas en el servicio de transitabilidad vehicular del distrito
de Picsi, Chiclayo, Lambayeque’, establecio en su clausula sétima como funciones y obligaciones de
la Supervision: “revisar y verificar el expediente técnico™, el mismo que en el numeral
1.1.1.Cronograma de Ejecucién del item 1.1 De Ja Programacion, de las Especificaciones
Técnicas indico que “antes del inicio de obra, el residente entregara a la supervision un diagrama
de barras (Gantt) de todas las actividades que desarrolfard |...)".

4 Suscrito por la Gerente Municipal Economista Maria Esther Lucumi Paucar y el Representante comin del Consorcio Supervisor Picsi, Dick
{ Stanley Valentino Reque Zapata, debiendo precisar que en su seflo dice representante legal.
5. En el Anexo de Definiciones de! Anexo Unico del Reglamento, respecto a la definicion de “Expediente Técnico de Obra”, sefiala lo siguiente: *E/
conjurlo de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucibn de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacidn del presupueslo de obra, andiisis de precios, calendario da avance de gbra valonizado, fdrmulas polinomicas y,

si ef caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u olros complementarios®.

- En el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2008-VIVIENDA, medificada mediante Resolucion
Ministerial n.° 174-2016-VIVIENDA, se define al “Expediente Téonico”, como: Conjfunto de documentos que determinan en forma explicita fas
caracleristicas, requisitos y especificaciones necesarias para fa ejecucidn de la obra. Esté constituido por: Planos por especialidades,
especificaciones téenicas, metrados y presupuestos, analisis de precios unitario, cronograma de efecucidn vy memorias descriptivas y si fuese el
caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impaclo ambigntal, geolbgicos, elc.), y fa
relacion de ensayos y/o pruehas que se requieren,

Informe de Control Especifico N® 025.2020-2-425-5CE
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Situacion que no fue observada por el supervisor de Obra, toda vez que no verifico que antes del
inicio de la Obra (22 de diciembre de 2018) el residente le hiciera entrega del diagrama de barras
Gantt, conteniendo el detalle de las tareas a ejecutar, a fin de realizar un adecuado seguimiento y
control de cada actividad del proyecto, entre ellas, tomar en cuenta la ruta critica e hitos claves de
la obra, no evidenciandose ademas que tal documentacién haya sido solicitada al Contratista por
el representante comin de la Supervision, siendo este quien asumid las obligaciones de la
Supervision, segln lo establecido en |a referida clausula contractual.

Cabe precisar que, no se evidencia que el citado representante comun del Consorcio Supervisor
haya dado cuenta a la Entidad de la no presentacion oportuna del diagrama de barras Gantt,
considerado que el articulo 80° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado le
establece como obligacion, velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica de
la obra.

No obstante, después de la firma del contrato de ejecucién de obra y de iniciados los trabajos,
esto es, el 24 de diciembre de 2018, a través de la carta n.” 003-2018-CE-DSVRZ (apéndice
n.° 9) [alcanzada por la Entidad, con registro de tramite documentario n.* 3265 de 24 de
diciembre de 2018, hora 10:49] dirigida al alcalde; el ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque
Zapata, representante com(n de la Supervision, solicitd la aprobacion del calendario de avance de
obra valorizado, cronograma de adquisicién de materiales y programacion CPM actualizado;
documentacion adjunta en 3 juegos y sin valor legal algunc®, toda vez que no se consigné en ella
la informacion correspondiente al profesional que la autoriza, ya sea del residente de obra, del
representante legal de la contratista, del supervisor o del representante comin de la supervision.
Ademas, en la citada carta se precisa que tal documentacién tendria que ser visada por el area
usuaria y aprobada mediante resolucién.

Se debe precisar que la referida carta n.® 003-2018-CE-DSVRZ de 24 de diciembre de 2018
(apéndice n.® 9}, fue derivada por el alcalde a la gerenta Municipal’, el 26 de diciembre de 2018,
mediante proveido inserto en la parte posterior de la citada carta, para que determine el area
correspondiente, se evallle y analice el asunto en mencion; en tal sentido, la citada gerenta
Municipal, mediante anotacion de 27 de diciembre de 2018, derivd la referida carta, a la
subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural®, siendo recibida por tal area el 28 de diciembre de
2018, procediendo a la visacion de la documentacion anexada a la carta (entre otros, los 3 juegos
de la programacion CPM).

Al respecto cabe precisar que el citado representante comun de la Supervision en sus
comentarios, sefialé que ‘“desconoce Jos cronogramas que obran en la carla
n.° 003-2018-CE-DSVRZ de 24 de diciembre de 2018".

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que el 21 de enero de 2019 mediante carta
n.® 003-2019-MDP/SUBGEDUR (apéndice n.° 10), el arquitecto Edward Enrique Timané Salazar,
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, alcanzé al ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque
Zapata, representante comin de la Supervisidn, el calendario de Avance de Obra Valorizado,
Cronogramas de Adquisicién de Materiales y la Programacidn CPM actualizada, manifestando
ademas el citado arquitecto, que la subgerencia a su cargo daba conformidad a los mismos en
cumplimiento contractual.

& De acuerdo a Yo establecido en el articitlo 8° de la Ley n.® 16053, "Los proyecios, mapas, planos, calculos, croquis, estudios, dibujos, memorias,
peritajes, informas y en general cualquier documenlo técnico de irgenieria o Arquitectura, para tener valor legal, deberan estar aulorizados por
Ingenieros o Arquitectos, con indicacién del titulo, nombre completo, numero del regisiro de matricula del respective Colegio (...},

7 Maria Esther Lucumi Paucar

& Encargada en taf periodo a, Carlos Alberto Paredes Chumpén,

Informe de Control Especifico N® 025-2020-2-425-5CE
Periodo de 1 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019,
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En tal sentido, se advierte que el arquitecto Edward Enrique Timana Salazar, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, dio conformidad a una Programacién CPM sin valor legal, ademas de
haber sido presentada de forma extemporanea.

Ademas, teniendo en cuenta que antes del inicio de la Obra, el diagrama Gantt no fue presentado
por el residente a la Supervision y que esta no se lo requirid oportunamente, ni mucho menos
informé tal omision a la Entidad; se evidencia que la Supervision, Dick Stanley Valentino Reque
Zapata; incumplié su funcion de controlar el correcto desarrollo de la Obra, toda vez que el
referido diagrama de barras Gantt, contiene el detalle de las tareas a ejecutar, a fin de que se
permita realizar un adecuado seguimiento y control de cada actividad del proyecto, entre ellas,
tomar en cuenta la ruta critica e hitos claves de la obra.

Tramite y aprobacién de calendario de Ia solicitud de ampliacién de plazo n.” 1 en favor del
contratista, afectando la legalidad, imparcialidad y el correcto funcionamiento de la
Administracion Pdablica.

Mediante carta n.° 015-2019-CGIS-AALY de 14 de febrero de 2019 (apéndice n.° 11) [recibida el
mismo dia a las 13:20 horas, por el representante comin de la Supervisién], el ingeniero civil
Alonso Agustin Lozano Vasquez, representante comin del Contratista, alcanzé al ingeniero civil
Dick Stanley Valentino Reque Zapata, representante comin de la Supervision, con atencion al
ingeniero civil Edilberto Tello Cabrera, jefe de supervision, la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 1, sefialando que solicitan, cuantifican y sustenlan el pedido de prérroga del plazo de
gjecucion en 39 dias calendario, en base a la demora injustificada del adelanto de materiales
solicitado, indicando que postergarian la culminacion de la obra hasta el 14 de abril de 2019.

Al respecto, el numeral 2} del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, establece para que proceda una
ampliacion de piazo, se debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y final de las circunstancias
que ameritan una ampliacion de plazo, con el detalle del riesgo, sefialando los efectos e hitos no
cumplidos. Luego, el contratista debe solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud siempre que se
modifique |a ruta critica.

En ese sentido, se verifico que el inicio y el final de la “causal invocada” (falta de pago del
adelanto de materiales, solicitado), fueron anotados por el residente en el cuademo de obra?,
segln el siguiente detalle:

3 Fotocopias simples del cuademo de obra en copia simple proporcionadas por el representante comun det Consorcio Grupo Ingenieria Sierra,
mediante Carta n.° 035-2020-CGIS/AALY de 24 de agosto de 2020 (apéndice n.® 12) y el represeniante comun del Consorcio Supervisor Picsi,
mediante Carta n.* 019-2020-CSP-DSVRZ de 12 de agosto de 2020 (apéndice n.* 13).
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CUADRO N° 1
Anotaciones realizadas en el Cuaderno de Obra, respecto a la causal.
As:‘? LY Responsable Fecha Descripeidn
1 Resgige de 2211212018 {(. )J presanfamos a la supervision solicifud da adelanfo de maleriales
6 Residente de 3112/2018 *(...) pedimos a ing. Supervisor agilizar nuestra soficitud de Adalanto
Obra de Materiales”.
13 Residente de 7112019 *No fenemos respuesta & SOLICITUD DE ADELANTO DE
Obra MATERIALES presentado a fa supervisién”.
15 Residente de 1112019 “No tenemos raspuesta a solicifud de ADELANTO DE MATERIALES
Cbra presentado a la supervision (...},
‘El dia 08/02/2019 la Entidad cumplié con cancelar el 100% de!
25 Residente de 9/212019 Adelanto para matariales'®.
Obra Concluida la causal generadora del afraso de obra, presenfarsmos
oportunamente nuesira solicifud de ampliacion de plazo™.

Fuente: Fotocopias simples del Cuadema de Obra (apéndice n.® 12y 13).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese orden de ideas, si bien en las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra (alcanzado
en copia simple), respecto a la causal invocada, se hace referencia a la solicitud de pago del
adelanto de materiales; cabe precisar, que no se evidencia la consignacion de los riesgos, el
efecto!’ y los hitos afectados como consecuencia de la falta de dicho pago; inobservando con ello
el procedimiento establecido en el numeral 2) del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Asimismo, respecto al sustento del pedido de ampliacion de plazo, se advierte que el contratista
en la carta n.® 015-2019-CGIS-AALY de 14 de febrero de 2019 {(apéndice n.® 11), solicito que la
Entidad le reconozca y otorgue, el plazo de afectacion a la ruta critica del cronograma de
gjecucion de obra vigente, indicando que se habia configurado como consecuencia de “Atrasos
y/paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’, precisando ademas que las partidas
programadas que formaron parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
consideradas para el mes de enero, eran las siguientes:

i)
ITEM NOMBRE DE LA TAREA | DurAciON |  comiENZO | FIN
4 MOVIMIENTQ DE TIERRAS
EXCAVACION A MANO EN T.N . .
4.01 P/SARDINEL Y UNA DE VEREDA 5 dias Viarnes 4/01/19 Jugves 10/1/18
CORTE DE MATERIAL SUELTO CON ; )
4.02 MAQUINARIA 5 dfas Jueves 10/1/19 Migrcoles 16/1/19
CONFORMACION Y COMPACTACION ) ) )
4.03 DE SUBRAZANTE 5 dias Miércoles 16/1/19 | Migreoles 23/1/19
4.04 | RELLENO CON ARENILLA E=5 CM 3dias Migreoles 23/1/19 | Sébado 26/1/19
Fuente: Carta n.” 015-2019-CGIS-AALV de 14 de febrero de 2019 8 {apéndice n.® 11).
{.)

Cjf° No obstante, en la cara n.” 015-2019-CGIS-AALV de 14 de febrero de 2019 {apéndice n.° 11) emitida por el representante comun del
Contratista, se detallé lo siguiente: “Habiendo culminado de realizar la entidad los abonos en partes def monto del adefanio de maleriales el dia
09 de febrero de 2019, {...)".

11 Segun Opinion N° 011-2020/0TN de 28 de enero de 2020, sobre “Ampliacién de plazo en fa ejecucibn de obras®, al prescribir la anotacidn del
inicia y final de la circunstancia que a criterio del confratista determine una ampliacion del plazo, busca garantizar que quede registrado en el
cuademo de obra, gl detalle de los hechos que podrian causar una afectacién de la Ruta Critica, asi como el periodo exacto durante el cual se
extendieron estos hechos; ello, con la finalidad de que, una vez cursada la solicitud de ampliacion de plazo, la Entidad cuente con los elementos
necesarios para resolveda,
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En tal sentido, se advierte que a la fecha de presentacién de la carta n.® 015-2019-CGIS-AALY de
14 de febrero de 2019 (apéndice n.° 11), el contratista consideré como partidas criticas'? a las
contenidas en la tarea “4. Movimiento de Tierras”; en tanto, para que proceda la ampliacién de
plazo, tales partidas tuvieron que verse afectadas o no cumplidas.

Asimismo, se observa que adjunto a la carta n.° 015-2019-CGIS-AALV de 14 de febrero de 2019
{apéndice n.° 10}, obra el “Programa de ejecucion de obra CPM', que cuenta con sello y firma
del ingeniero civil Augusto Wilfredo Tello Panta, residente de obra, y de su revision se advierte
que presentd como tareas criticas las partidas siguientes: 04.01 Excavacion a mano en T.N
p/sardinel y ufia de vereda, 04.02 Corte de material suelto con maquinaria, 04.03 Conformacién y
compactacion de subrazante, 04.04 Relleno con arenilla e=5 cm, 04.05 Relleno compactado con
afirmado, 04.06 eliminacién de material excedente, 5.01 imprimacion asfaltica, 5.02 carpeta
asfaltica en caliente de 2", 6.01 vereda exterior, 6.02 encofrado y desencofrado, 9.01 Pintado de
marcas sobre el pavimento y 9.02 Pintado de sardineles. ’

Sobre el particular, de las partidas conformantes de Ia ruta critica sefialadas por el contratista, se
debe precisar que la partida 4.01 Excavacién a mano en T.N P/sardinel y uiia de vereda (una
de las partidas por la cual se solicitd la ampliacion de plazo), no pudo constituir ruta critica, debido
a que se tratd de una actividad constructiva de la Obra que no requiri¢ de material para su
ejecucion, demostrandose con ello que su solicitud carecié de sustento al consignar una partida
que ni siquiera estuvo en posibilidad de verse afectada, es decir no pudo constituir un hito
afectado.

Asimismo, de la revision a la carta n.® 013-2019-CE-DSVRZ de 5 de febrero de 2019, {apéndice
n.° 14) dirigida al alcalde Carlos Alberto Sanchez Medina, {con registro de tramite documentario
n.° 371 de 5 de febrero), el ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque Zapata, representante
comun de la Supervision, presento la Valorizacion n.® 2 del contratista, por el periodo del 1 al 31
de enero de 2019, adjuntando para ello, la carta n.® 012-2019-CGIS/ATP-R.O de 4 de febrero de
2019 (apéndice n.° 15), a través de la cual se evidencia que el ingeniero civil Augusto Wilfredo
Tello Panta, residente de obra, informd respecto a los avances ejecutados y acumulados durante
el referido periodo, que |a obra se encontraba adelantada, detallando como trabajos ejecutados lo
siguiente:

12 Cabe precisar que en la programacion CPM, aprobada y visada por la subgerencia de Desamolle Urhano y Rural, mediante la carta
n.° 003-2019-MDP/SUBGEDUR de 21 de enero de 2013 (apéndice n.°® 10), se considerd como partidas criticas las siguientes:
“9.01 Pintado de marcas sobre el pavimento” y "9.02 Pintadlo de sardineles”, a ejecutarse del 28 de febrero al 6 de marzo de 2019.

3 En el cual se consigna lo siguiente; *Fecha: mar 1902/19".
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“...)
ITEM DESCRIPCION UND METRADO
03.00.00 uemouc.rg'n DE VEREDAS
DEMOLICION DE VEREDAS
e LOSAS E=10CM CON EQUIPO M2 755,28
04.00.00 MOVIMIENTO DE TIERRAS
CONFORM. Y COMPACT DE
04.03.00 SUBRAZANTE M2 11447.09
RELLENO COMPACTADO
04.05.00 CON AEIRMADO M2 927701
ELIMINACION DE MATERIAL
04.06.00 EXCEDENTE M3 117, 28
05.00.00 PAVIMENTOS
05.01.00 IMPRIMACION ASFALTICA M2 g 277.01
Fuente: Carta nn,* 012-2019-CGIS/ATP-R.0 de 4 de febrero de 2019. (apéndice n.° 15)
(. . ') ”

Es decir, al 31 de enero de 2019, la obra presentd un avance acumulado ejecutado de 25.30%;
mayor al avance programado de 23.94% (segun informacion presentada en la valorizacion n.° 2},
detallandose, entre otras, la ejecucion de la partida 4.03 Conformacién y compactacion de
subrazante por 11,447.09 m2, y que de acuerdo al cronograma de avance obra valorizado debio
gjecutarse al 100% es decir 11,447.09 m2, por lo que no resultd razonable que el Contratista lo
haya considerado como parte de la ruta critica; acreditando de este modo que el contratista
argumenté su solicitud con una partida que ejecutd y que realmente no se vio afectada, es decir
no pudo constituir un hito no cumplido.

En efecto, se tiene que la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 por atrasos no atribuibles al
contratista (presentada a través de la carta n.® 015-2019-CGIS-AALV de 14 de febrero de 2019),
{apéndice n.° 11) se baso, entre otras, en una pariida que constituia actividad constructiva de la
Obra que no podia ser considerada como hito afectado y en una partida que si se llego a ejecutar
en el mes de enero (segln consta en la valorizacion n.® 2), la cual no podia ser considerada como
hito no cumplido; en tal sentido, se evidencia que las referidas paridas no cumplian con el
requisito de modificar la ruta critca del programa de ejecucion, a fin de que proceda el
otorgamiento de la ampliacién de plazo, segin lo sefalado en el articulo 85° del Reglamento dei
Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccidn con Cambios, lo que
evidencia la falta de cumplimiento del procedimiento en la referida solicitud.

De otro lado, el citado reglamento establece que el supervisor debe emitir un informe a traves del
cual sustente técnicamente su opinién; sin embargo, se evidencid que el ingeniero civil Edilberto
Tello Cabrera, supervisor de obra, mediante carta n.® 014-2019-CSP-JS-ETC de 17 de febrero de
2019 (apéndice n.° 16) dirigida a! ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque Zapata,
representante comin de la Supervisién, cuantifico la solicitud de ampliacion de plazo n.” 1 en 13
{trece) dias calendario, sin realizar un mayor andlisis respecto al sustento de tal solicitud y
’ ademas, sefialé que la afectacion de la ruta critica solo se vio reflejada en las partidas siguientes:
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iJ(" )
ITEM DESCRIPCION UND METRADO
03.00.00 | DEMOLICION DE VEREDAS
DEMOLICION DE VEREDAS LOSAS F=10CM CON

.01 M2 755,94
03.01.00 FQUIPO 55,9
04.00.00 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
04.03.00 | CONFORM. ¥ COMPACT DE SUBRAZANTE M2 11 447,08
04.05.00 | RELLENO COMPACTADO CON AFIRMADO M2 927701
04.06.00 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE M3 117,28
05.00.00 | PAVIMENTOS
05.01.00 | IMPRIMACION ASFALTICA M2 927701

Fuente: carta n.° 014-2019-CSP-JS-ETC de 17 de febrero de 2019 {apéndice n.® 16)

(..)

Asimismo, adjunto a la citada carfa n.° 014-2019-CSP-JS-ETC de 17 de febrero de 2019,
(apéndice n.° 16) obra el Programa de ejecucién de obra CPM*, que cuenta con sello y firma del
representante comuin del Consorcio Supervisor Picsi, Dick Stanley Valenting Reque Zapata y del
ingeniero Edilberto Tello Cabrera, supervisor de obra, que muestra como tareas criticas las
partidas: 04.04 Relleno con arenila e=5 cm, 04.05 Relleno compactado con afirmado,
5.01 imprimacién asfaltica, 5.02 carpeta asfaltica en caliente de 2°, 6.01 vereda exterior, 6.02
encofrado y desencofrado, 9.01 Pintado de marcas sobre el pavimento y 9.02 Pintado de
sardineles.

Seguidamente, a traves de carta n.° 015-2019-CSP-DSVRZ de 18 de febrero de 2019%,
(apéndice n.° 17) dirigida al alcalde, Carlos Alberio Sanchez Medina [recibida el mismo dia por
Tramite Documentario con Registro n.° 485 a las 2:05 pm'6}, el representante comin de la
Supervision, Dick Stanley Valentino Reque Zapata, comunico su pronunciamiento respecto a la
ampliacion de plazo n.° 1, sefialando que de acuerdo al informe del jefe de supervision opinaba
que procedia la ampliacién por 13 (trece) dias calendario, sin hacer un mayor analisis respecto al
sustento de la solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Contratista.

Luego de 9 (nueve) dias de haber presentado la supervision su opinion a la Entidad, a través del
memorando n.® 294-2019-MDP/GM de 27 de febrero de 2019 (apéndice n.° 18) [recibido el
mismo dia a las 11:47 am), el abogado Mario Francisco Failoc Chavez, gerente Municipal, remitio

a Edward Enrique Timana Salazar, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, la “carta n.® 0157 -
para su pronunciamiento sobre la ampliacién de plazo n.® 1.

Paralelamente, habiéndose solicitado el 27 de febrero de 2019 la opinidén del subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural; el abogado Mario Francisco Failoc Chéavez'®, gerente municipal, emitié
la Resolucién de Gerencia n.° 08-A-2019-MDP/GM de 27 de febrero de 2019 (apéndice n.° 20)
mediante la cual aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 por 8 dias calendario!?; contando dicha
resolucion con los vistos buenos de la subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y de Asesoria

En el cual sa consigna lo siguiente: *Fecha: mar 19/02/19",

15 Cabe precisar que en la referencia existiia un ermor material en el nitmero del documento emitido por el supervisor de la obra, indicando carta
n.” 015-2019-CSP-JS-ETC cuando comesponde a la carta n,” 014-2019-CSP-JS-ETC.,

16 Sin constancia de recepcion de parte de alcaldia.

17 Se sefiala asl carta n.” 015, la cual esth referida a la carta n.” 015-2019-CSP-DSVRZ de 18 de febrero de 2019.

18 Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 012-2019-MDP/A de 7 de enero de 2019 {apéndice n.° 19), el Tilular de la Entidad, autorizd al gerente
Municipal suscribir documentos administrativos de representacion.

9 Eg de precisar que la opinidn del supervisor y el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, sobre la cuantificacion fue por 13 dias calendario.
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Legal Interna, a cargo del arquitecto Edward Enrique Timané Salazar y Carla Rocy Sanchez Diaz,
respectivamente.

Es de precisar que, en los vistos y considerando de la Resolucion n.® 08-A-2019-MDP/GMZ de 27
de febrero de 2019 {(apéndice n.° 20), se consigno un informe sin numeracion, esto es, el informe
n.° -2019-MDP/SUBGEDUR/EETS de 20 de febrero de 2019, sefialando que fue emitido por el
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, a través del cual opinaba procedente aprobar la
ampliacion por 8 {ocho) dias calendario.

No obstante, se evidencia que con fecha posterior a la emisién de la citada Resolucion, mediante
informe n.° 051-2019-MDP/SUBGEDUR/EETS de 1 de marzo de 2019 (apéndice n.° 21)
[recibido por Gerencia Municipal el 6 de marzo de 2019, a las 8:18 am, con registro n.® 829, el
arquitecto Edward Enrique Timana Salazar, subgerente de Desarroito Urbanc y Rural opind que,
vistos los documentos del contratista y del supervisor, era procedente la ampliacion de plazo n.® 1
por 13 (trece) dias calendario®; de lo cual se desprende, que a la fecha de emision de la
resolucion no se contd con la opinidn técnica que le fue solicitada al area correspondiente
[Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural).

En tal sentido, los hechos mencionados revelan, que el gerente Municipal, Mario Francisco Failoc
Chavez, emiti6 la Resolucién n.° 08-A-2019-MDP/GMZ de 27 de febrero de 2019
(apéndice n.° 20), a través de la cual se resolvid aprobar la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 por 8 (ocho) dias calendario, inobservando el procedimiento para la aprobacion de la
solicitud de ampliacién de plazo y sin el sustento técnico previo correspondiente. Asi también, se
tiene que el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; Edward Enrique Timana Salazar, sin
sustento técnico alguno y la Asesora Legal Interna; Carla Rosy Sanchez Diaz, con sus respectivos
vistos buenos en la resolucion, avalaron la aprobacién de la ampliacién de plazo n.® 1 por 8 {ocho)
dias calendario, en inobservancia del procedimiento establecido para la aprobacion de la solicitud
de ampliacion de plazo.

Por tanto, correspondia a la Supervision, como responsable y representante de la Entidad velar
por {a correcta ejecucion de la Obra, evaluar el sustento y cumplimiento del procedimiento para
otorgar la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, evidenciandose que sin sustento
alguno y en clara contravencién a la normativa de la materia, en favor del Contratista, tramito la
procedencia de ampliacion de plazo n.” 1 para la ejecucion de la obra.

Tramite y aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.* 2 en favor del confratista,
afectando la legalidad, imparcialidad y el correcto funcionamiento de la Administracion
Pablica.

A través de la carfa n.° 018-2019-CSP-DSVRZ de 7 de mayo de 2019%' (apéndice n.° 22)
{recibida por gerencia Municipal el 7 de mayo de 2019 horas 10:23 am, documento en copia
simple??], el ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque Zapata, representante comun de la

2 Respecto a la procedencia de ampliacion de plazo por 13 (trece} dias, tal opinidn del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural no coincigié con
los 8 (ocho) dias aprobados mediante Resolucién de Gerencia n.” (8-A-2019-MOP/GMZ de 27 de febrero de 2019, (apéndice n.° 20) suscrita
por el gerente Municipal, Mario Francisco Failoc Chavez, avalada con el visto de la Asesora Legal Interna y con el propio visto bueno del referide
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural.

2 Remitido en copia simple a través de la Carta n.* 019-2020-CSP-DSVRZ de 12 de agosto de 2020 (apéndice n.® 13), por el ingeniera civil Dick
Stanley Valentina Reque Zapala, representante comun del Consorcio Supervisor Picsi.

7 Es de precisar que existid falta de documentacion en original, por tanto la Entidad entregd copias simples de los documentes referidos a las

ampliaciones y suspensiones de plazo, siendo que a través del oficio n.° 003-2020-MDP/AJ de 16 de oclubre de 2020

{apéndice n.® 23), Thelvy Ysabel Chero Farro, jefa de Asesoria Legal, sefialt a la Cemisién de Control que “Los documentos requeridos en el

oficio N°003-2020-CG/0C425-SCEMDP y los oficlos reiterativos, después de una bisqueda minuciosa hasta la fecha no se encontraron en fos
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Supervision, emitié su opinion a la subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural®, respecto a la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 2, sefialando su aprobacion y precisando que fue debido a las
lluvias y la falta de pago de 3 (tres) valorizaciones consecutivas, lo que conllevo a la suspension
por 77 (setenta y siete) dias? calendario, siendo esta la materia de la referida solicitud.

Asimismo, en la carta 0n° 018-2019-CSP-DSVRZ de 7 de mayo de 2019
(apéndice n.° 22), se consignd como referencia, los siguientes documentos: ‘a) Carta
n.® 018-2019-CGIS-AALY, b) Acta de suspensién del plazo de ejecucién de obra, ¢} Acla de reinicio del
plazo de efecucion de obra, d) Acta de suspensitn del plazo de ejecucion de abra n.° 2, e) Acta de reinicio
del plazo de ejecucion de obra n.° 2, ) Contrato n.® (16-2018-MDP/GM y g} Obra reparacion de vias
urbanas en el servicio de Transitabilidad vehicular del distrito de Picsi, Chiclayo, Lambayeque”; de lo cual
se evidencia que el sustento de la opinion de procedencia de ampliacion de plazo, se basé en las
suspensiones de plazo n.° 1y 2, acordadas mediante las actas® de las referencias b} y d),
respectivamente.

Al dia siguiente de presentada la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, mediante Resolucion de
Gerencia n.® 37°A-2019-MDP/GM de 8 de mayo de 2019 (apéndice n.® 29), el gerente Municipal,
Mario Francisco Failoc Chavez, contando dicha resolucion con los vistos buenos de Edward
Enrique Timana Salazar, jefe de la subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y de Carla Rocy
Sanchez Diaz, jefa de Asesoria Legal Interna; resolvid aprobar ia solicitud de ampliacion de plazo
n.® 2 por 77 (setenta y siete) dias calendario, consignandose en su considerando, entre otras, o
siguiente;

“(...) Que con fecha 17 de marzo del 2019 se firma el acta de suspension de obra N° 01 por fa
causal de lluvias de intensa reqular

Que con fecha 08 de abril se firma el acta de reinicio de obra, con lo cual la obra ha estado
refrasada.

Que con fecha 08 de abril def 2019 se firma el acta de suspension de obra N® 02 por la causal
de falta de pago de tres valorizaciones.

Que con fecha 06 de mayo se firma el acta de reinicio de obra, con lo cual Ja obra ha estado
refrasada '

El piazo computado de ambos hechos es de 77 dias calendarios (...)". (Enfasis agregado)

En tal sentido, se evidencia que el (nico sustento recogido en la Resolucidn de Gerencia
n.° 37°A-2019-MDP/GM de 8 de mayo de 2019 {apéndice n.® 29), fueron las suspensiones de
plazo n.®s 1y 2, que constan en el Acta de suspension del plazo de ejecucidn de obra de 18 de
febrero de 2019 (por causal de lluvias intensas)® y en el Acta de suspension del plazo de
ejecucion de obra n.® 2 de 8 de abril de 2019 {por causal falta de pago de 3 valorizaciones)?.

archivos de cada érea’. De igual mode, mediante carta n.® 012-2020-MDP/SUBGEDUR de 16 de octubre de 2020, (apéndice n.® 24) suscrita por
Carlos Alberto Chumpén Paredes, subgerente de Desarollo Urbano y Rural, informd a la Comisidn de Control que “se alcanza los documentos
solicitados que se encuentran en esta area relacionados a fa Cbra {...)", asimismo, sefiald que “Se entregd copia del documento, el oniginal no se
enconird en el despacho”, *No se encuenira en ef acervo documenlario”.

Representada por el arquitecto Edward Enrique Timana Salazar,

“ E! calculo de los 77 dias comprende: Suspensién de plazo n.” 4 (lluvias).- del 18 de febrero al 8 de abril de 2013, por 50 dias segun Acta de
suspension de 18 de febrero de 2019 y Acta de reinicio de plazo de 8 de abril de 2019; Suspension de plazo n.° 2 {incump!imiento de
valorizaciones).- del 8 de abril al & de mayo de 2019, por 27 dias segun Acta de suspension de plazo de obra n.” 2 de 8 de abril de 2019 y Acta
de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 2 de 6 de mayo de 2019 .

% (Cabe precisar que mediante carta n.® (12-2020-MDP/SUBGEDUR de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.° 24), el ingeniera civil Carlos Alberto
Paredes Chumpén, subgerente de Desamrollo Urbano y Rural, entregd en copias simples al Acla de suspensitn del plazo de ejecucién de 18 de
febrero de 20139 (apéndice n.® 25}, Acta de reinicic de plazo de 8 de abril de 2019 (apéndice n.° 26}, Acta de suspension del plazo de ejecucion
de obra n,° 2 de 8 de abril de 2019 (apéndice n.® 27), Acta de reinicio del plazo de gjecucion de obra n.® 02 de § de mayo de 2019
{apéndice n.° 28).

% A la fecha de suscripcién del Acta de Suspensién de Plazo de Ejecucion de Obra se evidencid la no existencia del documento oficial que
identifique al distrito de Picsi como zona que se encuentre en peligre inminente ante el muy alto riesgo existente por la temporada de lluvias
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Sin embargo, corresponde precisar que segun lo regulado en el articulo 85° del Reglamento de
Reconstruccién con cambios, las suspensiones de plazo no configuran causal de ampliacion de
plazo (mas aln si se tratan de figuras distintas y excluyentes), lo cual es concordante con la
Opinién n.® 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019, de la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, a través de la cual claramente
indica lo siguiente: (...) fa suspension de plazo de ejecucion, que tiene una naturaleza y
fratamiento distinfos, pues esta figura no supone el otorgamiento de un mayor plazo contractual,
sino solo el reinicio del plazo de ejecucién de la obra, conforme a lo establecido en el articulo
153 del Reglamento.”

Por tanto, se evidencia que sin sustento alguno y en clara contravencion a la normativa de la
materia, en favor del contratista, la Supervision; representada por Dick Stanley Valentino Reque
Zapata, opind |a procedencia de ampliacion de plazo n.° 2 por 77 (setenta y siete) dias calendario
para la ejecucion de la obra.

Asi también el gerente Municipal; Mario Francisco Failoc Chavez, con la participacion de la
Asesora Legal Interna y el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, representados por Caria
Rocy Sanchez Diaz y Edward Enrigue Timana Salazar, respectivamente, mediante la Resolucion
de Gerencia n.° 37'A-2019-MDP/GM de 8 de mayo de 2019 {apéndice n.° 29), en favor del
contratista, aprobd la ampliacidn de plazo n.° 2 por 77 (setenta y siete) dias calendario, en mérito
a suspensiones de plazo que no configuran causal de ampliacion de plazo, segun lo establecido
por la normativa de la materia.

Tramite y aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 en favor del contratista,
afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la Administracién Pubiica.

Mediante Resolucion de Gerencia n.° 71-2019-MDP/GM de 6 de agosto de 2019 (apéndice
n.° 30), que cuenta con sello y firma del abogado Mario Francisco Failoc Chavez, gerente
Municipal y que consigna los vistos de la subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Asesoria
Legal y gerencia Municipal, se aprob6 la ampliacion de plazo n.® 4 por 35 (treinta y cinco) dias
calendario, indicando como causal la suspensién por demanda de asfalto en la reqién; ademas de
consignar como fecha de culminacién de obra el 12 de agosto de 2019,

Sobre el particular, en la Resolucion de Gerencia n.® 71-2019-MDP/GM (apéndice n.°30), se
consignd como “Visto” y “Considerando” los documentos denominados Acta de suspensién de
plazo de ejecucién de obra n.° 3 de 27 de junio de 2019% (apéndice n.° 31), carta
n.® 031-2019-CGIS-RL de 3 de agosto de 2019, informe n.® -2019-MDP/SUBGEDUR/ETS de 5 de
agosto de 2019 y Acta de reinicio del plazo de ejecucidn de obra n.° 3 de 1 de agosto de 2019. Al
respecto, se observa que el documento del visto denominado Acta de reinicio del plazo de
ejecucion de obra n.” 3% (apéndice n.® 32), fue emitido el 26 de agosto de 2019 y no el 1 de
agosto de 2019, como errdneamente se consignd, situacion incongruente teniendo en cuenta que
se considerd un documento posterior a la emisién de la citada Resolucién.

2018-2019 en e! norte del Pert, y/o que evidencien la presentacion de registros técnicos que sustenten la persistencia de las supuestas lluvias,
en tal distrite, por 50 dias calendario.

2 Se debe precisar, que al 8 de abril de 2019, fecha de la suscripcidn del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de la Obra n.” 02, (apéndice
n.* 27) no existid argumento que sustente tal suspension.

2 Alcanzado a la Comision de Control en copia simple mediante carta 12-2020-MDP/SUBGEDUR de 16 de octubre de 2020 (apéndice n.® 23).

2 Aleanzado a la Comision de Control en copia simple mediante carta 12-2020-MDP/SUBGEDUR de 16 de octubra de 2020 {apéndice n.° 23).
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En tal sentido, respecto a la referida suspension por demanda de asfalio en |a region, causal
recogida en la Resolucion de Gerencia n.° 71-2019-MDP/GM de 6 de agosto de 2019 {apéndice
n.° 30), que aprueba la ampliacién de plazo n.° 4, cabe precisar lo siguiente:

» Mediante Carta n.° 028-2019-CGIS-AALY de 25 de junio de 2019 (apéndice n. 33), emitida
por el ingeniero civil Alonso Agustin Lozano Vasquez, representante comin de la Contratista y
dirigida al ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque Zapata, representante comin de la
Supervision; se argumentd la gran demanda de asfalto en la region Lambayeque, solicitando
por ello la suspension de plazo por 35 (treinta y cinco) dias calendario, con la finalidad de
gjecutar la partida “05.02.00 CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE DE 2", sefialando ademas,
que luego de haber consultado con las diversas empresas que exislen en la region, sera
Corporacion Asfalpaca SAC3! quien les proveera de asfalto en el citado plazo®2,

o Luego, el ingeniero civil Dick Stanley Valentino Reque Zapata, Representante comin de la
Supervision, emitid la Carta n.° 029-2019-CSP-DSVRZ de 26 de junio de 2019 (apéndice
n.° 34), dirigida a la subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural; a través de la cual, teniendo
como referencia el articulo 74° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, opind que se proceda
con la suspensién de plazo, por inica vez.

En ese sentido, a través del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra n.” 3 de 27 de
junio de 2019 (apéndice n.° 31), suscrita por: Mario Francisco Failoc Chéavez, gerente Municipal,
Edward Enriqgue Timana Salazar, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Edilberto Tello
Cabrera, Supervisor de Obra; Dick Stanley Valentino Reque Zapata, representante comun de la
Supervision; Augusto Wilfredo Tello Panta, Residente de Obra; y Alonso Agustin Lozano Vasquez,
representante comin del Contratista, acordaron la Suspension de Plazo de Ejecucion de fa Obra;
sefialando que con “CARTA N.° 028-2019-CGIS/AALV-R.C", el contratista, en mérito al item 74.1
del Ariculo 74° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, comunico a la Entidad una gran
demanda de asfalto en la regidén Lambayeque, dandose la suspension del plazo, a partir def 1 de
julio de 2019, por 35 {treinta y cinco) dias calendario.

* Documentacion remitida a ta Comision de Control en copia simple mediante carta n.® 035-2020-CGIS/AALY de 24 de agosto de 2020 {apéndice
n.° 11}, en la que se observa que fue recibida &l 25 de junio de 2019, segin consta en el documento.

- Oficio n.° 052-2019-FELIFRED-JLVC de 20 de junio de 2019, emitido por Jorge Véasquez Cerdén, gerente general de Constructora y
Consultores Felifred S.R.L., a través de la cual comunicé al Consorcio Grupo Ingenieria Sierra, lo siguiente: ...} anle Ud me dirjo para
manilestarie que habiendo realizado las coordinaciones pertinenites, my representada garantiza ia cofocacion de carpela asfaltica en un plazo no
menor a 60 dias a partir de La cancelacién por adelantado del trabajo a ejecutar {...}"

El citado documento fue recibido por Alonso Agustin Lozano Véasquez, Representante Comin de Consercio Ingenieria Sierra, el 20 de junio de

119, segin consta en el documento.

Arta n.* 005/2019-CONSAJAKCIX . SAC. de 20 de junio de 2019, emitida por José Adrian Medina Dekjado, gerente general de CONSAJAK CIX

S.AC. a lravés del cual comunicd al Consorcio Grupo Ingeniera Sierra, Io siquiente: ...J Me dirjo para manifestarle que de acuerdo al

requerimiento efectuado por su representade y de acuerdo a la programacién de nugsira empresa; el seivicio de concrelarse se podra alender

en 45 dias calendarios, previo pego de los costos ofertados {...}".

2019,

- Carta n.* 049/2018-PAVIMENTO DEL NORTE SAC-GG de 25 de junio de 2019, emitida por Jorge Luis Vigil Cardova, Gerente General de
Pavimento del Norte S.A.C., a través de la cual comunicé al Consorcio Grupo [ngenieria Sierra, lo siguiente:*(...} Que por molivos logisticos, de
organizacion y debido a la gran demanda por fa ejecucion de Proyecfos de Pavimenlacion que se vienen ejeculando en la region y en el pais; ef
requenmiento solicitado por su representada podria ser ejecutado en un PLAZO MINIMO DE 35 DIAS, contados a partir del respectivo depbsito
del adelanto coordinado {...)".

El citado documento fue recibido por Alonso Agustin Lozano Vasquez, Representante Comin de Consorcio Ingenieria Sierra, el 25 de junio de
2019.  Cabe precisar que no se adjunté documento alguno, emitido por CORPORACION ASFALTOS Y PAVIMENTOS CASTILLO
S.AC.
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Sin embargo, a través de la Carta n.° 049/2019-PAVIMENTO DEL NORTE SAC-GG de 1 de
agosto de 2019 (apéndice n.° 35) y teniendo como referencia la “CARTA n.® 028-2019-CGIS/RL”,
Jorge Luis Vigil Cordova, gerente general de Pavimento del Norte S.A.C., se dirigio al Consorcio
Grupo Ingenieria Sierra a fin de solicitar la ampliacion de plazo para cumplir con el requerimiento
efectuado, argumentando motivos logisticos, de organizacion y debido a la gran demanda por la
ejecucion de Proyectos de Pavimentacion que se vienen ejecutando en fa region y en el pais,
precisando que lo solicitado, se realizaria impostergablemente el dia 26 de agosto del 2019.

En ese sentido, es que mediante Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucidn de Obra n.® 3 de 26 de
agosto de 2019 (apéndice n.° 32), suscrito por Mario Francisco Failoc Chavez, gerente Municipal,
Edward Enrique Timana Salazar, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural y el ingeniero civil
Alonso Agustin Lozano Vasquez, representante comin de la Contratista, acordaron el Reinicio del
Plazo de Ejecucion de la Obra; sefialando que habiendo culminado el hecho de la demanda, la
entidad indico el reinicio del plazo de ejecucion de la obra, con fecha 26 de agosto de 2019.

Asimismo, en el rubro Pronunciamiento del Contratisia de la referida acta, se precisé que se optd -
por cotizar y adquirir el asfalto con empresas privadas, toda vez que el Gobiemo Regional de
Lambayeque (ente plblico, Unico que proveia este producto en la region) no estaba produciendo
asfalto desde el mes de octubre del 2018. La situacion antes expuesta fue registrada en el
Cuaderno de Obra, segln el siguiente detalle:
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Cuadro N° 2
Anotaciones realizadas en el Cuaderno de Obra, respecto a la Paralizacion de Qbra
ASI"‘T Lo Responsable Fecha : Descripeion
R *(...) Comunicamos a Supervisor, que tenemos problemas para coniratar el
46 Obra 15/6/2019 asfalto, los proveedores de la region tienen programados sus Servicios, en vista
de la gran demanda q” hay de este material”.
32 Supe(;vblrs : res 171612019 “Le solicito af Contratista resolver ef tema de abastecimiento de Asfalfo”.
49 Residente de 241612019 (.._ J Terjemos dificuttad para adquiric el asfafto, por la mayor demanda
N\ Obra existente”,
2 *Planteamos a Supervisor la POSIBILIDAD DE PARALIZAR LA GBRA PCR
E Residente de CAUSA FORTUITA, debido & que ef abastecimienfo de asfalfo recién se
/50 Obra 26/6/2019 reqularizard en Agosto 2019 y siendo las parfidas carpeta asfaltica y
seflalizacién las tnicas pendientes de ejecucidn evitaremos confratiempos a los
entes q  inferviensen en la ejecucion del proyecto”,
35 Supervisorde | peennig *Se solicifa documentos sustentatorios sobre la anotacién 050 def Residente a |
Obra fin de garantizar lo solicitado”.
Residente de “Con fecha 27 de junio da 2019, se ha firmado el ACTA DE PARALIZACION DE
Gy 29/6/2019 . : :
5 Obra OBRA, Ia misma que se manlendré vigente hasta el dia (1 de Agosto def 2019".
5 MFERANTE . E) Residente de i -
\,- OoADD . S 53 Obra 17712019 fa obra se encuentra paralizada”.
® x
oy i
Cr . P 55 Residgiigias 121712019 *la obra se encuentra paralizada”.
2 PROVIE,S R %bra g
> % 56 esbebr:;e : 17712019 “la obra contintia paralizada”.
57 Resggr:;e Z 241712019 ‘fa obra se encuenira parafizada”.
58 Resgir:;e e 30/7/2019 ‘obra paralizada’.
Residente de *Coniralista present6 a la Enlidad lg Carta n.° 049-2019-CGIS-RL solicitande
59 Obra 11812019 ampliacion de la suspensidn de plazo por causas no imputables af conlratista,
comunicando el reinicio de los trabajos en obra el 26 de agosto 2019".
61 | "EOeNete | 14mi2019 | e obra ests paralzade’
62 Resgin:;e £ 21812019 “obra paralizada”.
T — “Reiniciamos en la facha las aclividades en obra, iras fa paralizacion por causas
63 Obra 26/8/2019 no imputables af contratista. Procedemos con fa movilizacion def Tren de asfalfo
para la colocacion da la carpeta asfallica y limpiamos las calfes {...)".
“Iniciamos la colocacién de la carpeta asfaltica en caliente, e = 2" y trabajamos
Residente de las cafles: Plaza do Armas C-2, San Martin C-4, sobre la nueva imprimacion
63 Obra 271812019 raalizada por mi representada que asumio los costos de Ja misma a raiz que fa |-
7 primera imprimacidn efectuada fue maltratada por las pracipitaciones pluviales
caidas en Febrero 2019".
65 Resgﬁ’r‘f 9 | ogieia019 | “Continuamos los trabajos de colocacion de carpeta asféttica en caliente (...)"
66 Residente de 30/8/2019 “Culminaron los trabajos de colocacion de carpeta asfaltica en caliente, con los
Qbra trabajos reafizados en fa calle Grau C-6y7 {...)"

Fuente: Cuademo de Obra,
Elaberado por. Comision de Control.

® Cabe precisar que la refenda documentacion: "Carda n.° (49-2019-CGIS-RL", fue solicitada a ki Entidad mediante Oficio
n.° 009-2020-CG/GRLA-MDP-RVUSTY de 13 de agosio de 2020 {apéndice n.° 36) y Oficio n.® 001-2020-CG/OC0425-SCEMDP de 30 de
setiembre de 2020 (apéndice n.® 37); reiterado con Oficio n.* 003-2020-CG/OC0425-SCEMDP de 6 de octubre de 2020; {apéndice n.° 38)
teniendo como respuesta que tal documento ao obra en los archivos de la Entidad.
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De los hechos expuestos, se evidencio que el motivo que dio lugar a la Suspension de Plazo n.” 3 fue,
a decir del Contratista, Ia falta de asfalio en caliente en la region; segin lo expone en su solicitud de
suspension de plazo, presentada a la Supervision con Carta n.° 028-2019-CGIS-AALV de 25 de junio
de 2019 {apéndice n.° 33). Cabe precisar que en el Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de
Obra n.° 3 de 27 de junio de 2019, se precisa que con “CARTA n.° 028-2019-CGIS/AALV-R.C" el
Contratista comunicé a la Entidad que existe en la regién una gran demanda de asfalto.

De igual forma, se tiene que la ampliacion de la referida suspension de plazo, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia n.° 82A-2019-MDP/GM de 26 de agosto de 2019 (apéndice n.° 39)
(documento en copia), Mario Francisco Failoc Chavez, gerente Municipal, fue en razon a: "Que con
CARTA n.° 049-2019-CGIS/AALV-R.C, ef contratista comunico a la Entidad que surgid un desabastecimiento de
asfalto y que esto se estaria solucionado ef dia 26 de agosto de 2019" (segun lo detalla en |a resolucion de
gerencia}.

En tal sentido, corresponde indicar que, a efectos de acordar una suspension del plazo de ejecucion de
la obra, conforme a lo establecido en el articulo 74° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
corresponde determinar si se ha configurado, previamente, un evento “no atribuibie a fas partes’ que
origine la paralizacion de la misma. Por lo tanto, los eventos no atribuibles a las partes deben ser
entendidos como aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
aralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas.

NTE e g . q
LGRA n relacion con lo anterior, cabe acotar que la doctrina reconoce que dentro de estos eventos ajenos a

fa voluntad de las partes se encuentran, entre otros, los supuestos de “caso forfuito o fuerza mayor’. Al
respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 1315° del Cadigo Civil, de aplicacion supletoria a l0s
contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de Contrataciones del Estado®, establece que
"Caso fortuito o fuerza mayor3t es la causa no imputable, consistente en un evenlo extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”

Ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como derivado de
un hecho natural, de modo tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras que la fuerza mayor ha
sido vinculada a una intervencion irresistible de la autoridad o de terceros.

Sobre el particular, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal
como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o
comun de las cosas.

32 3 Sobre este punto, es importante sefialar que -per regla general- los eventos na atribuibles a las paries son hechos ajenos a su voluntad; en
esg comexto 1al coma lo descnbe Ia doclnna el hecho ajeno es “ef acon (gglmrgnlg aigno a iz volintad gel gggq;zg gug debe Qngmar§§ en una QM
a & a o & '

mimign iencia vofunra mf ngisn’ (E] Subrayado es agregado). Segln OSTERLING F‘ARODi Fellpe ¥ CASTILLO FREYRE Mario
“Algunas consideraciones sobre la ingjecucion de fas obligaciones”. En: Athina N° 06, 2008, pag. 353.

% De conformidad con la Primera Disposicidn Comglementaria Final del Reglamenta.

% D esta manera, se agvierte que la configuracion de un “caso fortuilo o fuerza mayor” exime de responsabilidad & las partes, especificamente, a
la parte que se ve imposibilitada de ejecutar las prestaciones a su cargo; pudiendo constituirse ~entre ofros supuestos- como un evento no
atribuible a las partes. En cencordancia con el criterio contenido en el Gitimo parrafo del numeral 2.4, de la opinién N° 195-2017/DTN. )
2.4 Por las consideraciones expuestas, se infiere que en el marco de lo establecido por el numeral 153.1 de! articulo 153 del Reglamento, los
“eventos no atribuibles a las partes” son aquellos que recaen en acoatecimientos ajenos a su voluntad, que originan la paralizacion de la obra, ¥
en virtud de los cuales puede acordarse la suspension de su plazo de ejecucion; tales eventes pueden susteniarse -gntre otros casos- sobre la
base de la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor”,
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Asimismo, un hecho o evento es imprevisible¥ cuando supera o excede la aptitud razonable de
prevision del deudor en la relacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo
normalmente previsible, no asi lo imprevisible. Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible
significa que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo
desee o intente, su acaecimiento. '

Siendo asi, para el caso concreto, se tiene que al 27 de junio de 2019, fecha en la cual las partes
acordaron la Suspension de Plazo n.° 3 (a partir del 1 de julio de 2019), la “gran demanda de asfalto en
la region” o el “desabastecimiento de asfalto”, no constituyo un hecho extracrdinario e imprevisible que
sustente una suspension de plazo, sino todo lo contrario, dicha necesidad se genero dentro de una
situacién ordinaria, toda vez que el presunto desabastecimiento por alta demanda por parte del
Gobierno Regional de Lambayeque se venia produciendo desde el mes de octubre de 2018, tal y como
se consignd en el Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion de Obra n.° 03 de 26 de agosto de 2019.

JAgustin - Lozano Vasquez, representante comin del Contratista (adjunto a la Carta '
" n.° 004-2018-CGIS-AALV de 21 de diciembre de 2018)%, determinando asi, que el componente 05
Pavimentos debié ejecutarse entre el 23 de enero al 11 de febrero de 2019; siendo la ejecucion de la
partida 05.02 Carpeta Asfaltica en caliente de 2" (del 2 de febrero al 11 de febrero de 2019).

En tal sentido, antes de la ejecucion de la referida partida, el Contratista debié haber gestionado el
suministro de los recursos a utilizar para su ejecucion®, entre ellos, el asfalto, no siendo razonable que
recién en el mes de junio de 2019%, procure realizar tal adquisicién, esto es, casi 5 (cinco) meses
después de presentada la necesidad.

Ademas, que a través de la “Cléusula Duodécima: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA” del
Contrato n.°> 015-2018-MDP/GM de 10 de diciembre de 2018 (apéndice n.® 41), suscrito entre la
Entidad y el Consorcio Grupo Ingenieria Sierra, para la ejecucion de la Obra, "EL CONTRATISTA declara
bajo juramenio que se compromete a cumplir fas obligaciones derivadas def presente contrato, bajo sancidn de
quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.”

Siendo asi, es preciso acotar que al 27 de junio de 2019, fecha en la cual las partes acordaron |a
Suspension de Plazo n.® 3 (a partir del 1 de julio de 20189}, no se configuro un evento no atribuible a las
partes o causal alguna que sustente tal Suspension de Plazo, ni mucho menos la ampliacion de la
misma (lotalizando 57 dias calendario); toda vez que, segin lo expuesto, el presunto
desabastecimiento de asfalto en caliente no fue un hecho extraordinario, ni imprevisible, siendo
Unicamente atribucion del Contratista haber gestionado oportunamente el suministro del mismo.

Por lo tanto, respecto al sustento recogido en la Resolucion de Gerencia n.” 71-2019-MDP/GM de 6 de
gosto de 2019 (apéndice n.° 29), mediante la cual se aprobé la ampliacién de plazo n.® 4, en base a

% De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicidn, lo imprevisible es aquello *1. adj. Que no se puede prever.”

I ConTiL &)f Tomado de: http:/idle.rae.es/?id=L7EnyuT.

SF ¥ Alcanzada a la comision de control mediante carta 009-2020-MDP/SUBGEDUR de 14 de octubre de 2020 (apéndice n.” 40).

¥ E| Contralista debi¢ cumplir con Io estipulado en el Expediente Técnico, las Bases Integradas y el Conlrato, teniendo que gestionar el suministra
de los recursos a wtilizar {(mano de obra, materiales, equipos y herramientas) atendiendo las condiciones de canlidad, calidad y plazos
contratados de manera aporiuna.

# Tal como se deprende de la Carta n.” 028-2019-CGIS-AALV de 25 de junio de 2019 (apéndice n.* 32) {documentacion remitida por el
Representante comin de la Supervisién en copia simple), emitida por Alonso Agustin Lozano Vasquez, Representante Legal del Consorco
Grupo Ingenieria Siema, a través de la cuat solicitd suspender el plazo por demanda de asfalto en Ja regién Lambayeque y de las respuestas que
habrian emilido los proveedores de asfalto al requerimiento del mismo, segin Oficio n.* 652-2019-FELIFRED-JLVC de 20 de junio de 2019,
Carta n.* 005/2019-CONSAJAKCIX.SAC. de 20 de junio de 2019 y Carta n.® 049/2019-PAVIMENTO DEL NORTE SAC-GG de 25 de junio de
2019.
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la suspension de plazo n.° 03 {desabastecimiento de asfalto), es de precisar que en el articulo 85° del
Reglamento de Reconstruccién con cambios, las suspensiones de plazo no configuran causal de
ampliacion de plazo (mas adn si se tratan de figuras distintas y excluyentes), lo cual es concordante
con la Opinién n.° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019, de la Direccion técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, a través de la cual claramente se indica
lo siguiente: *{(...) la suspension de plazo de ejecucion, que liene una naturaleza y tratamiento distintos, pues
esta figura no supone ef otorgamiento de un mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del plazo de ejecucion
de la obra, conforme a lo establecido en ef articulo 153 def Reglamento.”

Por tanto, sin sustento alguno y en clara contravencion a la normativa de la materia, el gerente
Municipal; Mario Francisco Failoc Chavez, con la participacion de la Asesora Legal Interna; Carla Rocy
Sanchez Diaz y el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural; Edward Enrique Timana Salazar, mediante
la Resolucion de Gerencia n.° 71-2019-MDP/GM de 6 de agosto de 2019 (apéndice n.® 29), en favor
del contratista, aprob6 la ampliacion de plazo n.° 4 por 35 dias calendario, en mérito a una suspension
de plazo que no configura causal de ampliacion de plazo, segln lo establecido en la normativa de la
materia.

wre” £1L0s hechos antes expuestos trasgredieron la siguiente normativa:

e Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado en el diario oficial El
Peruano el 6 de julio de 2018, vigente desde el 13 de julio de 2018, que establece:

P “Articula 57°.- Plazo de ejecucion contractual

57.1 Ei plazo de ejecucion contractual se inicia el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde
la fecha que se establezca en el contrato o desde fa fecha en que se cumplan las condiciones previstas en
el conlrato, segun sea el caso.

57.2 Los documentos del procedimiento de seleccidn establecen el plazo de ejecucion contractual de
acuerdo a la implementacién del PLAN, siempre y cuando se adoplen las previsiones presupuestarias
necesarias para garantizar el pago de las obligaciones, segun las reglas previstas en fa normatividad def
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

57.3 El plazo de efecucion coniractual de fos contralos de supervision de obra debe estar vinculado a fa
duracion de la obra supervisada.

(..)

Articulo 80°.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La entidad controla los trabajos efectuados por el conlratista a traves del inspector o supervisor,
segin corresponda, quien es el responsable de; (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa dg la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra; (ii) Absolver las consulfas que '
formule el conlralista.

(...

Articulo 85°.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento
85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de fas siguientes causales
afenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente af
momento de la soficitud de ampliacion:
a} Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista,
b} Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional de obra. En este
caso, ef contratista amplia ef plazo de las garanlias que hubiere otorgado.
¢} Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucidn de los mayores melrados que no
provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.
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de

Urb,

85.2 Para que proceda una ampliacidn de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, ef contratista, por intermedio de su residents debe anofar en el cuaderno de obra, el inicio y el
final de fas circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afeciados o no cumplidos. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el coniratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenfa su solicitud de ampliacion de plazo anfe el inspector o supervisor, segtin
corresponda, siempre gue fa demora afecte la nuta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que suslenia técnicamente su opinion sobre Ja soficitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dfas habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y
nolifica su decisién al contralista en un plazo méximo de diez (10} dias habiles, contados desde el dia
sigufente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsahilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe”,

Contrato n.° 015-2018-MDP/GM, Contrato de Ejecucion de Obra “Reparacion de Vias Urbanas en ef
- Servicio de Transitabilidad Yehicuiar del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento Lambayegue” .

10 de diciembre de 2018, que establece:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente coniralo es de 75 dias calendario, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5. de la seccién general de las
bases.

()

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente conirato, bajo sancién de quedar inhabilitado para conlratar con ef Estado en caso de
incumplimiento”.

Contrato n.® 016-2018-MDPIGM, Contrato del Servicio de Consultoria de Obra "Reparacion de Vias

anas en el Servicio de Transitabilidad Vehicular del Distrifo de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento

Lambayeque” de 11 de diciembre de 2018, que establece:

‘CLAUSULA SETIMA: FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL CONTRATO

(...) El contratista asumiré las obligaciones de supervision y control de la obra {...)

INICIALES

Revisar y verificar el expediente lecnico, fa revision y venficacion se considera de fundamental
importancia y debe entenderse como una optimizacidn del mismo (...)

Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.” 001-2018-MDP/CS, que
establece:

“SECCION ESPECIFICA: CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

CAPITULO il - REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
{..)
6.6. Ef plazo de efecucién de la obra materia de la presente convocalonia, es de SETENTA Y
CINCO (75} dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion
y en el expediente técnico de obra”.
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e Expediente Técnico de la obra “Reparacién de vias urbanas en ef servicio de transitabilidad
vehicular del distrito de Picsi, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 155-MDP/A de 23 de julio de 2018, que establece:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
I, NORMAS GENERALES

1.1 DE LA PROGRAMACION

1.1.1 Cronograma de Ejecucién
Antes del inicio de obra, El Residente entregara a la Supervision, un diagrama de barras (GANTT)
de todas las actividades que desarrollard (...)"

Los hechos antes narrados afectaron el principio de legalidad al evidenciarse que las aprobaciones de
las ampliaciones de plazo se realizaron al margen del Reglamento del Procedimiento de Contratacion

La situacion descrita fue ocasionada por la decisién del gerente Municipal de la Entidad de tramitar y
aprobar el otorgamiento de las ampliaciones de plazo n.>s 1, 2 y 4 por 8, 77 y 35 dias calendario,
respectivamente, a pesar de no cumplir con el procedimiento previsto en la normativa aplicable.
Asimismo, por aprobar la ampliacién de plazo n.° 1 de 27 de febrero de 2019, antes de contar con la
opinién técnica solicitada.

Ademas, por la decision del subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de visar, en sefial de
&y conformidad, las Resoluciones de Gerencia, a través de las cuales se aprobaron las solicitudes de
/ ampliaciones de plazo n.°s 1, 2 y 4 por 8, 77 y 35 dias calendario, correspondientemente, pese a tener
conocimiento, como Aarea técnica de la Entidad, que estas no se ajustaban a las causales vy
procedimiento establecido en la normativa aplicable.

Ademas, por la decision de la Asesora legal Interma de visar, en sefial de conformidad, las
Resoluciones de Gerencia, a través de las cuales se aprobaron las solicitudes de ampliaciones de
plazo n.°s 1, 2 y 4 por 8, 77 y 35 dias calendario, correspondientemente, pese a tener conocimiento,
como 6rgano de asesoramiento legal de la Entidad, que estas no se ajustaban a la normativa aplicable
(respecto a las causales y procedimiento).

Del mismo modo, por el representante comin del Consorcio Supervisor Picsi, al no cautelar gue se
eniregue oportunamente, el diagrama de barras Gantt. Asi también por tramitar la opinion de
procedencia y emitir pronunciamiento de la ampliacién de plazo n.”s 1y 2, respectivamente, pese a que
la respectiva solicitud no cumplié con el procedimiento y se basd en un supuesto que no configura
causal de ampliacidn de plazo, esto es, la suspension de plazo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Con relacion a las personas comprendidas en los hechos, se precisa que el sefior Mario Francisco
Failoc Chévez presentd sus comentarios documentados en un total de 7 (siete} folios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 42; en tanto que, la sefiora Carla Rocy Sanchez Diaz, no se apersond a
recabar el pliego de hechos, a pesar de haberse hecho llegar el correspondiente aviso de notificacion.
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Respecto al sefior Dick Stanley Valentino Reque Zapata (tercero participe), presentd sus comentarios
fuera de plazo, en un total de 10 (diez) folios, conforme se delalla en el apéndice n.° 42.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos no
desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y notificacion forman parte del apéndice n.° 41 del Informe de Control Especifico; tal
como se describe a continuacion:

1. MARIO FRANCISCO FAILOC CHAVEZ, identificado con DNI n.° 47182223, gerente Municipal de
la Municipalidad Distrital de Picsi, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 al 20 de setiembre de
2019, fue notificado mediante Cédula de Comunicacién n.® 02-2020-CG/OC0425-SCEMDP de 25
de noviembre de 2020 y presentd sus comentarios mediante Documento sin numero de 2 de -
diciembre de 2020 (apéndice n.° 42).

Quien a través de la suscripcion de la Resolucidn de Gerencia n.* 08-A-2019-MDP/GMZ de 27 de
febrero de 2019 (apéndice n.° 20}, aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 por 8 {ocho) dias
calendario, solicitada por el Contratista, a pesar que fue presentada sin sustentar la causal, sin
sefialar los efectos y sin contar con la opinién técnica solicitada al area correspondiente; actuacion
que conllevd a otorgar y beneficiar al Contratista con un plazo adicional al de los 75 dias calendario,
inicialmente establecidos en su contrato.

Asimismo, por la suscripcion de las Resoluciones de Gerencia n.*s 37°A-2019-MDP/GM de 8 de
mayo de 2019 (apéndice n.° 29) y 71-2019-MDP/GM de 6 de agosto de 2019 (apéndice n.® 30),
que aprobaron las ampliaciones de plazo n.°s 2 y 4 por 77 (setenta y siete) y 35 (treinta y cinco) dias
calendario, respectivamente, a pesar qgue fueron presentadas en base a una causal gue no
configura ampliacion de plazo, actuacién que conllevd a otorgar y beneficiar al Contratista con un
plazo adicional al de los 75 dias calendario, inicialmente establecidos en su contralo.

Contraviniendo lo establecido en en los articulos 57° y 85° del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, relacionados con el plazo de ejecucion contractual y las
causales de ampliacion de plazo y procedimiento, respectivamente.

Asimismo, transgredié las clausulas quinta y duodécima del Contrato n.° 015-2018-MDP/GM,
(apéndice n.° 41) Contrato de Ejecucion de Obra “Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de
Transitabilidad Vehicular del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento Lambayeque” de
10 de diciembre de 2018, respecto al plazo de ejecucidn de la prestacion y la declaracion jurada del
contratista.

Con dicho accicnar, en su calidad de gerente Municipal, incumplié sus funciones establecidas en el
articulo 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones de 2017 de la Municipalidad Distrital de
Picsi (apéndice n.® 43), que establece: “La Gerencia Municipal es el drganc de direccion de mas alto nivel

dnico y administrativo de fa Municipalidad, encargado de planificar, dirigir, coordinar, monitorear, controlar y
evaluar la gestion técnica, administrativa, presupuestaria financiera de la administracion y servicios
municipales de las unidades organicas a su cargo”, el numeral o) y dd) del articulo 18° que precisan:
“supervisar el uso de los recursos y el patrimonio institucional de acuerdo a las disposiciones vigentes”™ y
“aprobar la ampliacion de plazo contractual, de los contralos suscritos provenientes de procesos de
seleccion”, respectivamente,

“ Designado medianie Resolucidn de Alcaldia n.* 01-2019-MDPJ/A de 2 de enero de 2019 y concluida mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 0183-2019-MDP/A de 20 de setiembre de 2019 (apéndice n.* 43),
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Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen los literales a y c),
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.

En concordancia con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone: “Las auforidades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, denfro de las facultades que le estén alribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas™ y “Las autoridades administrativas actian sin

procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencidn al inferés general’,
respectivamente.

2. CARLA ROCY SANCHEZ DiAZ, identificada con DNI n.° 44803118, Asesora Legal Interna®? de la
Municipalidad Distrital de Picsi, periodo de gestién de 2 de enero de 2019 al 31 de agosto de
2019%, no habiendo sido ubicada en su domicilio se procedid a dejar el correspondiente Aviso de
Notificacion de 25 de noviembre de 2020 {apéndice n.° 42}, siendo que, a la fecha de cierre del
presente informe, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos.

Quien viso, en sefal de conformidad, las Resoluciones de Gerencia n.’s 08-A-2019-MDP/GMZ de
27 de febrero de 2019 (apéndice n.° 20), 37'A-2019-MDP/GM de 8 de mayo de 2019 (apéndice
n.° 29) y 71-2019-MDP/GM de 6 de agosto de 2019 (apéndice n.° 30), respectivamente, que
aprobaron las ampliaciones de plazo n.”s1, 2 y 4 por 8, 77 y 35 dias calendario, respectivamente, a
pesar que fueron presentadas, segin el caso, sin sustentar la causal, sin sefalar los efectos y en
merito a una causal que no configura ampliacién de plazo, actuacion que conllevd a otorgar y
beneficiar al Contratista con un plazo adicional al de los 75 dias calendario, inicialmente
establecidos en su contrato.

ol Contraviniendo lo establecido en en los articulos 57° y 85° del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial

causales de ampliacion de plazo y procedimiento, respectivamente.

Asimismo, fransgredi6 la clausula quinta del Contrato n.°  015-2018-MDP/GM
{(apéndice n.° 41), Contrato de Ejecucién de Obra "Reparacion de Vias Urbanas en el Servicio de
Transitabilidad Vehicular del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento Lambayeque” de
10 de diciembre de 2018, respecto al plazo de ejecucién de la prestacion.

Con dicho accionar, en su calidad de Asesora Legal Interna, incumplié sus funciones establecidas
en el articulo 32° del Reglamento de Organizacidn y Funciones de 2017 (apéndice n.® 46), que
precisa: “Es el Organo de Asesoramiento, encargado de velar que los Actos Administrativos emitidos por Ia
Municipalidad se ajusten a la Normatividad vigente, mediante la adecuada interpretacion, difusion y opinién
sobre los asuntos legales que afeclen a la Institucion”. Ademas de lo sefialade en el numeral m) del

“2Cabe precisar que a tal cargo le comesponden las funciones establecidas para la Oficina de Asesoria Juridica, sefaladas en el Reglamento de
Qrganizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Picsi.

4 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 021-2019-MDP/A de 15 de enero de 2019 y concluida su designacién al 31 de agosio de 2019
mediante Adenda n.® 01-2019-MDP/GM del contralo de prestacion de servicios 2019 de 1 de agosto de 2019
{apéndice n.° 435).

ninguna clase de discriminacion entre los administrados, olorgéandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al .

para la Reconstruccion con Cambios, relacionados con el plazo de ejecucion contractual y las
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articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones de 2017 (apéndice n.° 46), que precisa:
“Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven def cumplimiento de las normas
legales y las funciones que le sean asignadas por el Gerente Municipal”.

Aunado a ello, inobserv las obligaciones de "Cumplir personal y diigentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, conforme lo establecen los literales a y ¢,
respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; en
concordancia con los numerales 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de imparcialidad del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual dispone; ‘“Las auloridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas” y ‘Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencion al interés general’, respectivamente.

EDWARD ENRIQUE TIMANA SALAZAR, identificado con DNI n.° 16715594, Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Picsi, periodo de gestion de 2 de enero de -
2019 al 21 de setiembre de 2019*, corresponde precisar que de la consulta Reniec efectuada el 12
de octubre de 2020, se verificé que tiene la condicion de fallecido.

Quien, dio conformidad a una Programacién CPM sin valor legal, ademas de haber sido presentada
de forma extemporanea. Ademés de visar, en sefial de conformidad, las Resoluciones de Gerencia
n.°s 08-A-2019-MDP/GMZ de 27 de febrero de 2019 (apéndice n.° 20}, 37°'A-2019-MDP/GM de 8
de mayo de 2019 (apéndice n.® 29) y 71-2019-MDP/GM de 6 de agosto de 2019 {(apéndice n.® 30),
respectivamente, que aprobaron las ampliaciones de plazo n.°s 1, 2 y 4 por 8, 77 y 35 dias
calendario, correspondientemente, a pesar a tener conocimiento, como area técnica de la Entidad,
que estas no se ajustaban a las causales y procedimiento establecido en la normativa aplicable,
actuacion que conllevé a otorgar y beneficiar al Contratista con un plazo adicional al de los 75 dias
calendario, inicialmente establecidos en su contrato.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Aprobacion de
ampliaciones de plazo al margen de la normativa, afecto la legalidad e imparcialidad, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el apéndice n.® 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Aprobacion de
ampliaciones de plazo al margen de la normativa, afecté la legalidad e imparcialidad, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollades en el apéndice n.” 3 del Informe de
Control Especifico.

4 Designada mediante Resolucion de Alcakdia n.° 021-2019-MDP/A de 15 de enero de 2019 y concluida su designacion al 31 de agosto de 2019
mediante  Adenda n.° 01-2019-MDPIGM  del contrato de  prestacion  de  servicies 2019 de 1 de agosto de 209
{apéndice n.® 45).

Informe de Contr:I Espetifica N° 025-2020-2-425-SCE
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el apéndice n.° 1.

Tercero participe

DICK STANLEY VALENTINO REQUE ZAPATA, identificado con DNl n. ° 41358739,
representante comin del Consorcio Supervisor Picsi, que suscribié con la Entidad el Contrato
n.® 16-2018-MDPIGM "“Contrato del Servicio de consultoria de Obra para la supervision de la Obra
Reparacion de vias urbanas en el servicio de transitabilidad vehicular del distrifo de Picsi, Chiclayo,
Lambayeque” de 11 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 40) para la supervisién de la Obra y que
tuvo la siguiente participacion:

Por no cautelar que se entregue oportunamente, el diagrama de barras Gantt, a fin de tomar en

fue solicitada al contratista. Asi también, por tramitar la opinion de procedencia de la ampliacion de
plazo n.° 1, pese a que la respectiva solicitud no cumplio con sustentar la causal alegada y
tampoco con sefialar los efectos producides. Y, por emitir pronunciamiento de procedencia de la
ampliacion de plazo n.° 2, cuando la respectiva solicitud se basé en un supuesto que no configura
causal de ampliacion de plazo, esto es, la suspension de plazo; haciendo posible que se otorgue
en beneficio al Contratista, un plazo adicional para la ejecucion de la cbra de 75 dias calendario al
inicialmente establecido en su contrato.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Picsi, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determind que sin la opinidn técnica correspondiente, resolvié aprobar las solicitudes de
ampliaciones de plazo n.”s 1, 2 y 4, de la obra: "Reparacién de Vias Urbanas en el Servicio de
Transitabilidad Vehicular del Distrito de Picsi, Chiclayo, Lambayeque" con codigo Unico de
Inversiones n.° 2406158, inobservando lo dispuesto en la normativa aplicable, en razon que las
solicitudes fueron presentadas sin sustentar la causal y sefalar los efectos, argumentadas bajo la
causal “suspensién” que no se encuentra permitida; aspectos que no fueron advertidos por la
Supervisidn, al tramitar opinidn y emitir pronunciamiento procedente respecto de las solicitudes de
ampliacion n.’s 1 y 2, respectivamente.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en los articulos 57°, 80° y 85° del Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimientc de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, relacionados con el piazo de ejecucion
contractual, funciones del inspector o supervisor, y las causales de ampliacion de plazo vy
procedimiento, respectivamente.

Asimismo, transgredid la clausula quinta y duodecima del Contrato n.® 015-2018-MDP/GM,
Contrato de Ejecuciéon de Obra “Reparacion de Vias Urbanas en el Servicic de Transitabilidad
Vehicular del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento Lambayeque" de 10 de

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-425-SCE
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diciembre de 2018, respecto al plazo de ejecucién de la prestacion y la declaracién jurada del
contratista.

Ademas, se fransgredio el subnumeral 6.6. del numeral 3.1 del capituto Ill Requerimiento de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial -
n.® 001-2018-MDP/CS, relacionado con Requisitos para perfeccionar el contrato y el expediente
técnico e informacién complementaria del expediente técnico, respectivamente.

De igual modo, incumpli6 lo establecido en el en el sub numeral 1.1.1 Cronograma de Ejecucion,
del numeral 1.1 De la Programacion de |. Normas Generales de fas Especificaciones Tecnicas del
Expediente Técnico de la obra, relacionado con la entrega del diagrama de barras Gantt, antes dei
inicio de Obra.

Asimismo, transgredié la sétima clausula del Contrato n.® 016-2018-MDP/GM, Contrato del
servicio de Consultoria de Obra para la supervision de la obra “Reparacién de Vias Urbanas en el
Servicio de Transitabilidad Vehicular del Distrito de Picsi - Provincia Chiclayo - Departamento
Lambayeque” de 11 de diciembre de 2018, respecto a las funciones y obligaciones de la
Supervision.

Hechos que ocasionaron la afectacion a los principios de legalidad e imparcialidad, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion piblica, al tramitar y aprobar las solicitudes de las
ampliaciones de plazo n.°s 1, 2 y 4 bajo criterios no objetivos y al margen del ordenamiento
jurldico.

La situacién descrita fue ocasionada por la decision al margen de la normativa de funcionarios que
tenian a su cargo tramitar y aprobar las ampliaciones de plazo, asi como, por el incumplimiento de .
sus obligaciones por parte de la supervision de |a obra.

Al Titular de la Entidad:

Disponer el inicio de las accicnes administrativas para el deslinde de ias respensabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de Picsi
comprendidos en los hechos irregulares que conllevaron al trdmite y aprobacién de [as solicitudes
las ampliaciones de plazo n.°s 1, 2 y 4, por 8, 77 y 35 dias calendario, respectivamente,
inobservando el Reglamento de Reconstruccién con Cambios, ocasionando la afectacion de los
principios de legalidad e imparcialidad que rigen la administracién plblica del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento def Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico Anticorrupcién:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

{Conclusién n.* 1)

Inferme de Control Especifico N° 025-2020-2-425-SCE
Periodo de 1 de diclembre de 2018 al 31 de diclembre de 2019,
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Al Gerente Municipal de la entidad:

4. Implementar una directiva o controles internos que aseguren la correcta y completa custodia de la
documentacién resultante en cada toma de decisiones durante la ejecucidn de una obra,
estableciendo de manera clara las responsabilidades de cada area interviniente, en concordancia
con la normatividad y las formalidades correspondientes.

(Conclusion n.® 1)

5. Realice la capacitacion al personal de la eniidad en contrataciones del estado, controles internos y

codigo de éfica.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1;
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.®7:

Apéndice n.® B:

Apéndice n.® 9;

Apéndice n. 10;

Apéndice n.® 11;
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.® 13:
Apéndice n.” 14:

Apéndice n.° 15;

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabifidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 155-MDP/A de 23 de julio de
2018.

Impresidn def Expediente Técnico, expuestc en el buscador de Expresiones de
Interés del Seace.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2018-CGIS-AALV sin fecha.

Fotocopias autenticadas de las Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacidn Puablica Especial n.° 001-2018-MDP/CS.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 016-2018-MDP/GM de 11 de diciembre
de 2018

Fotocopia autenticada de Ja carfa n.® 003-2018-CE-DSVRZ de 24 de diciembre
de 2018.

Fotocopia autenticada de la carfa n.° 003-2019-MDP/SUBGEDUR de 21 de
enero de 2019 y fotocopia simple de |a carta n,” 003-2018-CE-DSVRZ de 24 de
diciembre de 2018,

Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2019-CGIS-AALY de 14 de febrero de
2019.

Fotocopias simples del Cuaderno de Obra, proporcionadas mediante carta
n. 035-2020-CGIS/AALV de 24 de agosto de 2020.

Fotocopias simples del Cuaderno de Obra, proporcionadas mediante carta
n.® 019-2020-CSP-DSVRZ de 12 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2019-CE-DSVRZ de 5 de febrero de

2019,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 012-2019-CGIS/ATP-R.O de 4 de febrero
de 2019 y fotocopia simple desde el Rubro X: copia del contrato hasta Rubro
XVIE: informe de implementacion de plan de mitigacion ambiental.

Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-425-SCE
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Apéndice n.® 16:
Apéndice n.° 17;
Apéndice n.° 18;
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21;

Apéndice n.® 22:
Apéndice n.® 23:

Apéndice n.® 24
Apéndice n.® 25;
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.,® 27.

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32;

Apéndice n.® 33;

Apéndice n.® 34:

Fotocopia autenticada carta n.” 014-2019-CSP-JS-ETC de 17 de febrero de
2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2019-CSP-DSVRZ de 18 de febrero '
de 2019.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 294-2019-MDP/GM de 27 de febrero
de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 012-2019-MDP/A de 7 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia n.° 08-A-2019-MDP/GMZ
de 27 de febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 051-2019-MDP/SUBGEDUR/EETS de 1
de marzo de 2019.

Fotocopia simple de la carta n.* 018-2019-CSP-DSVRZ de 7 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2020-MDP/AJ de 16 de octubre de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° (12-2020-MDP/SUBGEDUR de 16 de
octubre de 2020.

Fotocopia simple Acta de suspensién de! plazo de ejecucion de obra 18 de
febrero de 2019, entregada mediante carta n.® 012-2020-MDP/SUBGEDUR.

Fotocopia simple del Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra 8 de abril de '
2019, entregada mediante carta n.® 012-2020-MDP/SUBGEDUR.

Fotocopia Simple del Acta de suspension del plazo de ejecucidén de obra
n° 2 de 8 de abrl de 2019, entregada mediante cara
n.® 012-2020-MDP/SUBGEDUR.

Fotocopia simple del Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra
n® 02 de 6 de mayo de 2019, entregada mediante carta
n.® 012-2020-MDP/SUBGEDUR.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 37'A-2019-MDP/GM de
8 de mayo de 2019,

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia n.° 71-2019-MDP/GM de 6
de agosto de 2019.

Fotocopia simple del Acta de suspension de plazo de ejecucidn de obra
n® 03 de 27 de junio de 2019, entregada mediante carta
n.® 012-2020-MDP/SUBGEDUR.

Fotocopia simple del Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra
n°® 03 emitido el 26 de agoste de 2019, entregada mediante carta
n.° 012-2020-MDP/SUBGEDUR.

Fotocopia simple de la carta n.” 028-2019-CGIS-AALVY de 25 de junio de 2019, .
entregada mediante carta n.° 019-2020-CSP-DSVRZ.

Fotocopia simple de la carta n.° 029-2019-CSP-DSVRZ de 26 de junio de 2019,
entregada mediante carta n.° 019-2020-CSP-DSVRZ.

Informe de Control Especlﬁco N° 025-2020-2-425-SCE
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Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41:

Apéndice n.® 42;

Apéndice n.” 43

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Fotocopia simple de la carta n.° 049/2019-PAVIMENTO DEL NORTE SAC-GG
de 1 de agosto de 2019, ventregada mediante carta
n.® 019-2020-CSP-DSVRZ.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2020-CG/GRLA-MDP-RVUSTY de 13
de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 001-2020-CG/OC0425-SCEMDP de 30 de
setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del oficic n.° 003-2020-CG/OC0425-SCEMDP de 6 de
octubre de 2020.

Fotocopia simple de la Resolucién de Gerencia n.® 82A-2019-MDP/GM de 26 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta 003-2020-MDP/SUBGEDUR de 14 de cctubre
de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 015-2018-MDP/GM de 10 de diciembre
de 2018.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion y nofificacion, los
comentarios presentados por las personas comprendidas en la irregularidad
(que incluye copia simple de la carta n.® 001-2018-CGIS/ATP-R.O de 22 de
diciembre de 2018) y la evaluacion de comentarios elaborados por la Comisién
de Control.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 01-2019-MDP/A de 2 de .
enero de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.* 0183-2019-MDP/A de 20 de
setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de los articulos 16° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de 2017.

Fotocopia autenticada de |a Resolucion de Alcaldia n.® 021-2019-MDP/A de 15
de enero de 2019 y Adenda n.® 01-2019-MDP/GM del contrato de prestacion de
servicios 2019 de 1 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de los articulos 32° y 33° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de 2017.

Chiclayo, 21 de diciembre de 2020,

{
f

v

Sandra Elizabé'%@:;\gra
Supervisora {7&@\[5&)& ontrol
| [

\
Janey Co\ﬂr&lras Tapia
Jefa de Comision de Control

=0

César Augusto Saucedo Véliz
Integrante - Especialista

Gihara l#anﬂie Pérez Calixto
Integrante « Abogada
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A LA SENORA JEFA DEL OCI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiclayo, 21 de diciembre de 2020.

Informe de Control Especifico N°® 025-2020-2-425-SCE
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Chiclayo, 28 de Diciembre de 2020

OFICIO N° 000897-2020-CG/OC0425
0817020

Sefior: - .
Carlos Alberto Sanchez Medina £ "}’ 040 1339
Alcalde

Municipalidad Distrital De Picsi
Calle Congreso N° 169

Lambavyeque/Chiclayo/Picsi

Asunto : Remito Informe de Control Especifico

e
Referencia : a) Oficio n.* 000666-2020-CG/OC0425, recibido el 29 de setiembre de 2020. ,
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especlfico a Hechos 1{',6
con Presunta [rregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria A 07'
N° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019. Hw

) Me dirijo a usted en mérito al documento de la referencia a), mediante el cual la
jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad respecto a la
aprobacion de ampliaciones y suspensiones de plazo durante la ejecucion de la obra:
‘Reparacion de Vias Urbanas en el servicio de Transitabilidad Vehicular del Distrito de Picsi —
Provincia Chiclayo — Departamento Lambayeque”, correspondiente al periodo 2018 — 2019,

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 025-2020-2-0425-SCE,
cuya copia se adjunta en archivo digital (CD), a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores ptblicos involucrados en los hechos con evidencia de
iregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Igualmente, el citado informe contiene recomendaciones sefialadas en el rubro
VI. Recomendaciones, numerales 4 y 5, respecto de los cuales debera disponer la adopcion de
medidas correctivas o preventivas correspondientes, debiendo informar al érgano de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo sobre las medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Sandra Rocio Gonzales Zuiiiga
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chiclayo
Contraloria General de la Republica

(SGZ)
Nro. Emisién: 00746 (0425 - 2020) Elab:(U70570 - 0425)
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