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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2021-2-0420-SCE

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 11-201 9-MDM/CS-1, PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: INTERVENCION EN EL LOCAL ESCOLAR 80764, CON CODIGO DE
LOCAL 262558, DISTRITO DE MACHE, PROVINCIA DE OTUZCO - DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD”

PERIODO: 11 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 8 DE JUNIO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Mache, en adelante la "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo n.° 2-0420-2021-001, iniciado mediante
Oficio n.® 0423-2021-MPO/OC! de 2 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguilaridad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021, modificado
mediante Resolucion de Contraloria n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si los actos preparatorios y el procedimiento de contratacién publica especial
n.” 11-2019-MDM/CS-1, para la ejecucion de la obra: “Intervencion en el Local Escolar 80764, con
cdigo de local 262558, distrito de Mache, provincia de Otuzco - departamento La Libertad", se
realizd de acuerdo a lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a los actos preparatorios y al Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.° 11-2019-MDM-Primera convocatoria, determinandose que el
gerente de Infraestructura y Obras, como érea usuaria, considerd en la formulacion del
requerimiento la presentacion de una “exigencia no contemplada’ en la normativa referida al
procedimiento de seleccion y fue incluida en las Bases Administrativas e Integradas por el Comité
de Seleccion afectando la participacion de postores, siendo el caso de Ia oferta del Consorcio F&F
Contratistas Generales S.A.C. inadmitida a pesar de que cumplio con los requisitos de admisibilidad
y oferté un monto de S/ 1 148 816,21, menor a lo propuesto por el Consorcio Mache Sur a quien se
le otorgo fa buena pro por S/ 1 276 462,45.

Ademas, el gerente de Infraestructura y Obras, omitié informar a la jefa de Logistica y Control
Patrimonial que el Residente de Obras propuesto por el contratista no acreditaba la experiencia de
dos (2) afios en la ejecucion de obras similares establecidas en las Bases Integradas y la normativa
aplicable, permitiendo que la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial comunique al
Gerente Municipal la conformidad para la suscripcion del Contrato.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 11 de noviembre de 2019 al
8 de junio 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local,

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Mache:
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3. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, |a Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n. 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION, INCLUYO EN BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS “EXIGENCIA NO
CONTEMPLADA” EN NORMATIVA REFERIDA AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA INADMITIR
OFERTA DE POSTOR QUE PRESENTO MENOR MONTO ECONOMICO Y CUMPLIO REQUISITOS DE
ADMISIBILIDAD; OTORGANDO LA BUENA PRO Y SUSCRIBIENDO CONTRATO CON POSTOR, QUE,
ADEMAS INCUMPLIO CON ACREDITAR EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA, OCASIONANDO UN
PAGO EN EXCESO DE S/ 127 646,10.

De la revision y evaluacion realizada a la documentacin alcanzada por la Municipalidad Distrital de
Mache, en adelante “la Entidad”, referente al Procedimiento de Contratacién Publica Especial
n.® 11-2019-MDM-Primera convocatoria, en lo sucesivo “PEC-11-2019-M DM’, para la ejecucion de la
obra: “Intervencion en el Local Escolar 80764, con c0digo de local 262558, distrito de Mache, provincia
de Otuzco - departamento La Libertad”, en adelante “la Obra”, se ha evidenciado que el gerente de
Infraestructura y Obras, como area usuaria, considerd en la formulacion del requerimiento la
presentacion de un "exigencia no contemplada® en la normativa referida al procedimiento de seleccion,
relacionada al desagregado de gastos generales como parte de |a oferta econdmica.

Luego, el comité de seleccion, en lo sucesivo “el Comité” incluyé dicha “exigencia no contemplada®, en
las Bases Administrativas e Integradas del citado procedimiento, afectando Ia participacion de postores;
siendo el caso de la oferta del Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C.; que fue inadmitida a
pesar de que cumplio con los requisitos de admisibilidad y oferté un monto de S/ 1 148 81 6,21, menor
a lo propuesto por el Consorcio Mache Sur a quien se le otorgd la buena pro por S/ 1 276 462,45,

Ademas, se ha determinado que el gerente de Infraestructura y Obras, a pesar de revisar la
documentacion acreditativa del Ingeniero Residente de Obra propuesto por el Consorcio Mache Sur,
omitio informar a la jefa de Logistica y Control Patrimonial que el citado residente no acreditaba
fehacientemente la experiencia de dos (2) afios en la gjecucion de obras similares tal como se establecio
en las bases integradas, concordada con el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios'; permitiendo de
esta manera que la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial comunique al Gerente Municipal
la conformidad para la suscripcion del Contrato n.° 025-2019-MDM de 6 diciembre de 2019 con el
Consorcio Mache Sur.

Los hechos descritos fransgredieron lo establecido en el articulo 13° que regula la elaboracion del
requerimiento, asi como los articulos 36° y 37°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios?, referidos al acto de admisibilidad de ofertas y
sus requisitos, en concordancia con los literales a), b), c), e) y ) del articulo 2° del TUO de Ia Ley

' Aprobado con Decreto Supremo n,° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decrelos Supremos n.= 003, 148 y
155-2019-PCM publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de seliembre de 2019, respectivamente.

* Apmbado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n.c= 003, 148 y

155-2019-PCM publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivaments.
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n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado?, que regula como principios que rigen las contrataciones,
a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia: asi
como, los articulos 54°, 56-A° y el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referidos a los requisitos para la
suscripcion de contratos, acreditacion del personal requerido y respecto a la experiencia del Residente
de Obra.

Ademas, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que regulan el derecho y garantia de
los administrados de obtener una decisién motivada y que establece como requisito de validez de los
actos administrativos la debida motivacion; y también los numerales 1.8 y 3.6 de la seccién general y
los numerales 22.1.1 y 2212 de la seccion especifica, de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDMS, que regulan la presentacion de ofertas, los requisitos que debe cumplir el
Residente de Obra, los documentos para la admisibilidad de la oferta y los documentos para acreditar
los requisitos de admisibilidad del requerimiento.

Asimismo, transgredieron el literal g) del numeral 2.5 y el item 30 del capitulo Il Requerimiento de a
seccion especifica de las Bases Integradas del PEC-11-201 9-MDM, que establecian la presentacion de
los documentos para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra.

Los hechos se suscitaron por el accionar del gerente de Infraestructura y Obras, quien, como
area usuaria incorpord en los Términos de Referencia del Requerimiento n.” 064-OBRAS de
11 de noviembre de 2019 una “exigencia no contemplada” en la normativa del procedimiento de
seleccion, requiriendo que los postores presenten el desagregado de gastos generales adjunto a su
oferta econdmica; asimismo, por no comunicar a la jefa de Logistica y Control Patrimonial, que el
Consorcio Mache Sur incumplié con acreditar fehacientemente que el personal propuesto para ocupar
el cargo de Ingeniero Residente de Obra contaba con Ia experiencia de dos (2) afos en la ejecucion de
obras similares, tal como se establecié en las bases integradas, permitiendo que la Jefa de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial comunique al Gerente Municipal la conformidad para la suscripcion
del Contrato n.® 025-2019-MDM de 6 diciembre de 2019,

Asi también, por el accionar del Comité, quienes sin motivacién técnica alguna decidieron acoger e
incorporar en las Bases Administrativas e Integradas esta “exigencia no contemplada® en la normativa
del procedimiento de seleccion, lo que les permitié, en el acto de presentacion y admisibilidad de ofertas,
inadmitir la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C., a pesar que este cumplia
con todos los requisitos de admisibilidad, admitiendo solo la oferta del Consorcio Mache Sur, a quien le
otorgaron la buena pro.

Lo antes descrito, ocasiond que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de la
Obra con postor al que se le admitio su oferta por un monto mayor a la oferta no admitida y que incumplio
con acreditar fehacientemente la experiencia del Ingeniero Residente de Obra establecidas en las bases
integradas, impidiendo la posibilidad de una competencia efectiva que hubiese permitido obtener una
oferta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico, afectando la legalidad de los actos y el
normal funcionamiento de la administracion piblica generando un pago en exceso de S/ 127 646,10,

* Aprobado con Decreto Supremo n,> 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018; siendo que, de conformidad a la primera disposicién
complementaria final del Reglamento del Procedimienio de Contratacion Piblica Especial para la Reconsiruccion con Gambios, aprobads con
Decrelo Supremo n.* 071-2018-PCM publicado &l 6 de julio de 2018, modificado mediante Deeretos Supremos n.os 003, 148 y 155-2019-PCM
publicados el 9 de enero, 22 de agoslo y 14 de setiembre de 2019, respeclivamente, se establece que: '(...) en lodo Io no reguladc y siempre
que no contravenga fa Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones def Eslado ¥ su
Reglamento aprobade por Decreto Supreme N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.

* Aprobado con Decrelo Supremo n.® 004-2019-JUS publicado &l 25 de enero de 2019,

¥ Pubiicadas en el Sislema Electronico de Contrataciones del Estado (SE@CE) el 19 de naviembre de 2019,
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Respecto de lo mencionado se detalla:

— Comité de Seleccién inadmitié oferta de postor que presenté importe menor y cumplia
requisitos de admisibilidad.

Mediante Requerimiento n.® 064-OBRAS de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.” 4), el ingeniero
Arturo Zendn Miranda Hemandez, gerente de Infraestructura y Obras y representante del area
usuaria, designado luego como presidente del Comité, se dirigio a la sefiora Hilda Rosmery
Rodriguez Rodriguez, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, a fin de
alcanzar los Terminos de Referencia para la ejecucion de la Obra, considerando en el numeral ‘7.
DESCRIPCION DEL PROYECTO"

“El contrafista debera ejecutar Ia OBRA en estricto cumplimiente con el expediente técnico (planos,
sustento de metrados, analisis de precios unitarios, especificaciones técnicas, normas técnicas

peruanas vigentes respecto a la naturaleza de obra Etc). Y en su oferta econdmica debera presentar

ademas del desagregado de partidas, el desagregado de gastos generales. (El subrayado es

nuestro)

Al respecto, tal “exigencia no contemplada” fue acogida por el Comités (conformado por la Gerencia
de Infraestructura y Obras - Presidente, sefior Arturo Zenén Miranda Hernandez; la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial - Primer miembro, sefiora Hilda Rosmery Rodriguez Rodriguez y la
Division de Estudios y Proyectos - Segundo miembro, sefiora Elisa Miriam Valderrama Benitez), en
la Seccion Especifica de las Bases Administrativas? (Apéndice n.° 7) (las cuales fueron aprobadas
por el Gerente Municipal® a solicitud del Comité luego de aprobado el proyecto de bases®) y
Bases Integradas'® (Apéndice n.® 10) del PEC-11-2019-MDM, que detalla: ‘7. DESCRIPCION DEL
PROYECTO.- El contratista deberé ejecutar la OBRA en estricto cumplimiento con el expediente
técnico (planos, sustento de metrados, andlisis de precios unitarios, especificaciones técnicas,
normas teécnicas peruanas vigentes respeclo a la naturaleza de la obra Efc. ). Y en su oferta
economica debera presentar ademas del desagregado de partidas, el desaqreqado de gastos
generales." (El subrayado es agregado).

En relacion a lo mencionado, de la revision efectuada al Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SE@CE) se advierte que, durante la etapa de Formulacién de Consultas y Observaciones
Administrativas realizada del 13 al 18 de noviembre de 2019, la empresa COCSA CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. formulé una consulta referida a Ia presentacion de la oferta econdmica, segin
se aprecia:

“En el anexo N° 05 consigna que el detalle de precios unifarios de las partidas en caso de oferta a
precios unitarios se presenta junto con la oferta econémica. Por lo tanto es preciso absolver la
consulta formulada en concordancia con lo establecido en las bases estandar donde no precisa la
presentacion del detalle de precios unitarios en obras con modalidad de contratacion a Suma Alzada
por lo tanto y antes expuesto resolver si se presentara el desagregado de partidas que conlleva al
precio de la oferta, Junto con el Anexo N° 05."

* Designado mediante Formalo N°® 4-PEC_011_2019-MDMICS 1° CONV. DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION con nimero:
4-8--PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 5), suscrita por el Gerente Municipal; cuya utilizacion fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicilud de la jefa de la Unidad de Logistica y Cantrol
Patnmonial mediante Informe n.* 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6).

7 Publicadas el 12 de noviembre de 2019 en la pagina web de SE@CE.

Mediante Formato N° 07-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. SOLICITUD Y APROBACION DE PROYECTO DE BASES con niimero:

07-8- -PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 8), cuya utilizacion fue aprobada con Resolucion de

Alcaldia n.* 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a soliciiud de la jefa de la Unidad de Logislica y Conlrol Patimonial mediante Informe

n.* 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 {Apéndice n.° B).

? Mediante Formato N° 06-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES con nimero de acla:
06-&- -PEC_011_2019-MOM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019 {Apéndice n.> 9), cuya ulilizacion fue aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.” 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a soficitud de |a jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial mediante Informe
n.* 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 {Apéndice n.° 6).

" Publicadas el 19 de noviembre de 2019 en la pagina web de SE@CE.
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Siendo que, el Comité mediante Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones' (Apéndice
n.° 11), absolvi6 la consulta presentada, de cual se advierte que no solicitd la presentacion del
desagregado de gastos generales como requisito de admisibilidad, por cuanto indico lo siguiente:

“El sistema de contratacion es A SUMA ALZADA, por lo tanto, no se presentara los precios unitarios
en la oferta. La presentacion seré de acuerdo al DECRETO SUPREMO N° 148-2019-PCM, 37.8
Oferta economica con firma legalizada, Ia cual debe adjuntar el presu uesto (partidas titulo que estén
desagregadas en da; unidad de medida;

; G
Generales Variables, Ulilidad e Impuesto General a las Venlas. El monto total de la oferta v de los
subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales, En caso de consorcio, se

requiere la firna legalizada de fodos los integrantes de/ consorcio." (El subrayado es nuestro)

A pesar de ello, se ha verificado que el Comité admitid Ia oferta del postor Consorcio Mache Sur'2
(Apéndice n.” 13), que presentd ademas el desagregado de gastos generales lo que anteriormente
se habia absuelto; otorgandole de este modo, la buena pro por el importe de S/ 1 276 462,45%,
excluyendo la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 14),
argumentando en el Formato n.° 14_ADM-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. ACTA DE
ADMISION DE OFERTAS: OBRAS (ACTO PUBLICO)™ con nimero de acta: 10ADM & -
PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 22 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 17), lo siguiente:
“Anexo 5, No presenta desagregado de gastos generales, de acuerdo al item 7 de las bases
Integradas del presente proceso”.

Sin embargo, el iteral €) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del
numeral 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo II. Del procedimiento de seleccién, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), respecto a la presentacion de la oferta
economica estableci o siguiente:

"e) Oferta econdmica con firma legalizada en soles, consignando ademas el Costo Directo, Gastos
Generales Fifos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle
de precios unitarios. cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases. (Anexo N° 5)
El postor acompania a la oferta econémica el Detalle de Precios Unitarios.
El monto total de ia oferta y de los sublotales que lo componen debe ser expresado con dos
decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del
consorcip.”
(El subrayado es nuestro)

Asimismo, de la revision al Anexo n.” 5, de las Bases Integradas (Apéndice n.® 10) se establecit la
informacion requerida para la presentacion de la oferta econémica de los postores, tal como se
advierte en la siguiente imagen:

"' Publicados el 19 de noviembre de 2019 enla pagina web de SE@CE y aprobados medianle Formato N° 09-PEC_011_2013-MDM/CS 1°CONV.
ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES con niimero de acla: 08-&-- PEC_011_2019-
MDM/CS 1* CONV. de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 12), cuya ulilizacion fue aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicitud de la jefa de la Unidad de Logistica y Conlrel Patrimonial mediante Informe
n.® 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 6).

#* Conformado por las smpresas JL Conlralistas Generales SR.L identificada con RUC N* 20530862250 y Open Sea 8.A.C. identificada con
RUC N* 20604718261,

" Segin consta en log formalos Formato N° 14-PEC_011_2019-MDM/CS 1* CONV. ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y
CALIFICACION: OBRAS (ACTO PUBLICO) con nimero de acta: 10-3- -PEC_011_2018-MDM/CS 1° CONY. (Apéndice n.° 15) y Formato
N*® 22-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO con nimero de acta: 11-8- -PEC_011_2019-
MDM/CS 1° CONV. (Apéndice n.° 16) ambos de 22 de noviembre de 2019, cuya wtilizacion fue aprobada con Resolucion de Alealdia
n.” 155-2018-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicitud de la jefa de fa Unidad de Logistica v Conlrol Palrimonial mediante Informe
n." 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 6).

* Ls utilizacién fue aprobada con Resolucion de Alcaldia n. 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicilud de la jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial mediante Informe n.® 104-13-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 {Apéndice n.® 6).
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Imagen n.° 1

MLAIC EALIDAD DISTRNTAL OF MACHE
PROCEDMSENTO DE CONTRATACION PURLICA ESPECIAL M &11 2 PO MW}

ANEXO N° §

OFERTA ECONOMIC A
(MODELO)

Sofores

COMITE DE SELECCION

PROCEQIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* [CONSIONAR NOMENCLATURA
DEL PROCEDIMIENTO]

ﬂv;n"!- .

Es praso degeme a usted Para hace: do s CONGOIMMNG que, de acuardo con les Dases. 1y ofarta
econdmicn es la siguerte

[

l coMPONENTE | CADA COMPORENTE DE LA
!
|

s GASTCS GENFRALES
~ GASTOS GEMNERALES FLIOS
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. UTLIOAD : :
e SRS ;

1
|
- COSTUS DIRECTOS M, —cd
|
|
|
1

TOTAL

El preco de la oferta inciuyn 10006 'o8 Yibufos EOgUrDe, Fansporte, inupacoonoe, prucbat y, e e al
{ GaRo. los coOMOs atorales ortonme L ingalactn verde, awd corne Cuskiel ofo concegta que

Cuedy toror rCioenty Wb & oSl do ‘3 oDfa 3 ewcutar. excesto Is go scudiios Postiores Qque

e du alpena eroer aon legad, no inchurdn Bn ol proeces e w cfens ks FEAOS Fospis v

El detafo de procros unitanos do las PANhdos 06 catn 30 oloria g PrOCOS WHEDNOS Be proSOnD juan
con la oferta scondmica

[CONSIGNAR CIVDAD ¥ FECHA|

Firma, Hombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segun cormesponda

Impartante
- n-cmhnudadmn«mm:rdﬂwlo.hmm-m
con fiema legeliradas del postor. En caso de consorcio. las frrmas e fodos wws
| integrantes deden ser
i * En cazo de pr v 0N de (feems, conLgnar Jo weguentie: |
“El poator dede presentar su Oferta Smica en doc P . o
loy ftems gue se presente”
. lncan*mmwcmﬂrunh-pmwmm“mm.
CoOngnar io sgwienie:
“El postor debe detatiar en su oferts econdmica. e/ monto correspondiente a la
paeslacadn peincgpal y las g e -
+ En caso de una convocatoria Bajo & ustema a precios unianos, conignar lo
siguierle

TJpnlwmmwdpnnmuymmmmauMum‘

|

~ Fuente < Anexo n.* 5 de las Bases Inteqradas del PEC-11-2019-MDM.
Elaborado por - Comision de Control

De lo anterior, se advierte que la exigencia solicitada por el area usuaria respecto a la presentacion
del desagregado de gastos generales, no se incluyd como parte de los requisitos de admisibilidad
para la admision de las ofertas, lo cuales se encuentran descritos en el numeral 2.2.1,1. Documentos
para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il. Del procedimiento de seleccion, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), conllevando a que
el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. no presente el desagregado de gastos
generales.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0420-SCE
Periodo: 11 de noviembre de 2019 al 8 de junio de 2021

Pagina 7 de 45

00003



(O LA CONTRALORIA @de OTUZCO

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

No obstante, en las citadas bases integradas (Apéndice n.° 10) si se salicito que se identifique y
consigne el monto que el postor oferta; respecto, a los gastos generales fijos y variables en el Anexo
n.® 5 (verimagen n.” 1), lo cual es concordante con las Bases Estandar's (Apéndice n.° 18) vigentes
al momento de la convocatoria del PEC-11-2019-MDM, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.® 2

e) Ofeta econdmica con fima ‘egalizada en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA
QUE SE DEBE PRESENTAR LA OFERTA] consignando ademas el Costa
Oirecto, Gastos Generales Fijps, Gaslos Generaies Vanables, Utldad e
Impuesto General 3 las Ventas y el defalle de precios unitarios, cuando dicho
sislema haya sido establecido en las bases. (Anexo N°§ )

El postor acompaia & Ia oferta econdmica &l Detalle e Precios Unitarios.

El monlo tolal de la oferta y de lcs sublotalss que lo componen debe ser
expresado con dos cecimales. En caso e consorco, se requiere la fima
iegalizada de todos los integrantes del consorcia

Fuente : Bases Estandar (Apéndice n.” 18) vigenles desde &l 18 de setiembre de 2019,
Elaborado por : Comision de Control.

Asimismo, se constata que dicha exigencia fue adherida en la (itima parte del parrafo del item
7. Del Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
PEC11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), que detallaba informacién relacionada a la descripcion del
proyecto, no teniendo refacion con los requisitos de admisibilidad; sobre ello, es preciso indicar que
el articulo 13° Requerimiento, del Reglamento establece que: *(...) El requerimiento no debe incluir
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables, e innecesarias que limiten
0 impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de ellos. Ll

En esa misma linea, es preciso indicar que el articulo 36° Acto de presentacion y admisibilidad de
ofertas, del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piiblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios'™, en adelante “el Reglamento”, establece que: *(...) Cuando Ja oferta no cummpla con
los requisitos de admisibilidad o la oferta econdmica no se encuentre dentro de los limites del valor
referencial, el 6rgano encargado del procedimiento la devuelve, teniéndose esta por no admitida
(-..)"; asimismo, respecto a la presentacion de la oferta economica el numeral 37.8 del articulo 37°
Requisitos de admisibilidad de ofertas, del Reglamento establecid lo siguiente:

"37.8 Oferta econémica con firma legalizada, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titufo que
esten desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel seguin corresponda; unidad
de mediida; meirado; precio unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales
Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto total de
la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales. En caso
de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los integrantes del consorcio.”

Ademas, al ser la Obra convocada a través del PEC-11-2019-MDM bajo el sistema a suma alzada,
se debe tener en cuenta que, en un procedimiento de seleccion a suma alzada, las ofertas son
formuladas por un monto fijo integral y por un determinado de plazo de ejecucion, considerando los

** Aprobadas oon Resoluciones Directorales n.® 068-2018-RCCIDE, n.° 084-2018-RCC/DE. n.® 007-2016-RCC/IDE yn.* 081-2019-RCC/DE vigente
a partir del 18 de setiembre de 2019, proporcionadas por la Auloridad Nacional para la Reconsiruccion con Cambios mediante Oficia
n.* 108-2021-ARCC/GG recibido el 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18),

# Aprobado con Decrelo Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018 y modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM
publicado el 22 de agosto de 2019,
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trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, que forman parte del
expediente técnico para la ejecucion de la obra, asi también, el numeral 16.1 del articulo 16° Sistema
de Contratacion, del Reglamento precisa lo siguiente:

2,

Tralandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoaria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prefacion;
debiendo presentar para la suscripcion del conlrato el desagregado de partidas que da origen a Ja
oferta. E1 mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra. ()

Por lo expuesto, el requerir que los postores presenien el desagregado de gastos generales es
innecesario, con una tendencia a desventaja para cualquier postor ofertante; puesto que, tanto en
las Bases Estandar vigentes a la convocatoria del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 18), como en
el numeral 37.8 del articulo 37° del Reglamento se exige que para la admision de las ofertas
economicas de los postores, estos deben presentar el presupuesto desagregado en partidas titulo
hasta un tercer nivel, ademés deben identificar los costos directos, gastos generales fijos y variables,
utilidad e impuesto general a las ventas, toda vez que dicha informacién sera relevante para la etapa
de ejecucion contractual; mas no exigen que los postores deban presentar el desagregado de gastos
generales, en el cual se detalle el calculo y/o determinacion de los gastos generales fijos y gastos
generales variables, tal como lo presentd el postor Consorcio Mache Sur en el folio 11 de su oferta
(Apéndice n.® 13); situacion, que le permitid convertirse en el (inico postor admisible.

De otro lado, es preciso indicar que las entidades que convoquen obras en el marco del Plan Integral
de la Reconstruccién con Cambios, se encuentran obligadas a utilizar las bases estandar aprobadas
por la Autoridad Nacional para la Reconstruccion con Cambios, de lo cual se infiere que se
encuentran impedidas de incluir exigencias adicionales a los expresamente contemplados en dichas
bases estandar, de conformidad con el literal c) del articulo 7-A Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, de la Ley n.® 305567 que establece:

“Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios

(..)

¢) Para el procedimiento de contratacion publica especial, Ias entidades estan obligadas a utilizar las
bases estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento del Procedimienio de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios,

(..f

Ademas, a manera ilustrativa es preciso traer a colacion lo establecido en el fundamento n.° 24 de
la Resolucion n.° 0748-2019-TCE-S3 de 23 de abril de 2019 emitido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado del OSCE, la cual respecto a la importancia de proporcionar informacion
coherente de conformidad con el principio de transparencia de la Ley n.° 30225 en el marco de las
obras convocadas bajo el Reglamento indicé lo siguiente:

“De manera preliminar al anélisis del presente punta confrovertido, es importanie resallar que,
conforme al principio de transparencia previsto en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley (aplicable
supletoriamente al caso concreto), las Entidades deben proporcionar informacion clara y coherente
con el fin de que fodas las elapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando Ia libertad de concurrencia, y que la conlratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de lrato, objetividad e imparcialidad.

T Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobismo Nacional frente a desastres ¥ que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, publicada el 29 de abril de 2017.
" Establecido en el literal ¢ del arliculo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Confralaciones del Estado.
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El principio aludido, en el marco de las conirataciones bajo el &mbito de la Ley para la Reconsiruccion
y €l Reglamento para la Reconstruccion, es de indispensable cumplimiento, foda vez que el
procedimiento de contratacion publica especial esta disefiado para fomentar la conlratacion de
bienes, servicios y obras de manera célers, lo cual se raduce en Ja reduccion de plazos para presentar
ofertas, para la evaluacion de las mismas, y para el perfeccionamiento del confrato.

|En atencién a lo expuesto, la claridad y precision de las disposiciones de las bases integradas es
Importante, puesto que los postores deben tener una nocion clara del requerimiento de la Entidad, y
de los documentos que deben presentar, tanto en sus respectivas ofertas como para perfeccionar el
contralo, y asi evitar defectos u omisiones en la presentacion de Ja documentacién requerida.”

En tal sentido, el Comité inadvirti dicha transgresion normativa; siendo que, como encargado de
organizar, conducir y realizar el PEC-11-2019-MDM con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion y en la normativa de contrataciones, debio eliminar la exigencia no contemplada de
requerir que los postores presenten adjunto al Anexo n.° 5 Oferta Economica, el desagregado de
gastos generales, maxime si en la etapa de Formulacion y Absolucion de Consultas no confirmo la
necesidad de presentar el desagregado de gastos generales como requisito de admisibilidad:
ademas, dicha exigencia no fue consignada en el listado de documentos que los postores debian
presentar para la admision de sus ofertas, indicados en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la
admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10),

Asimismo, mediante correo electrénico de 17 de mayo de 2021 la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios emitio respuestas a las consultas realizadas por este Organo de Control Institucional,
otorgandole a codificacion “Consulta n. ° 62-2021-ARCC" (Apéndice n.® 19) indicando lo siguiente:

(.-)

En relacién a la consulta planteada se debe indicar que de acuerdo al numeral 16.1 del articulo
16 del Reglamento del PEC, este esfablece que, para las contrataciones se puede confemplar el
sistema de contratacion “a suma alzada® para el caso de obras disponiendo que el postor formuia
dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requenda segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que
forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la
suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de
prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra,

Lo sefialado es concordante con lo dispuesto en el aumeral 2.2.1.1 Documentos para la admisibilidad
de la oferta, literal e) de las Bases Estandar (OBRAS) de la ARCC, aprobadas por la Resolucién de
Direccion Ejecutiva N° 00064-2020-ARCC/DE, el cual dispone que en la oferta econémica se
consigna ademés Costo Direcio, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Ulilidad e
Impuesto General a las Ventas y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido
establecido en las bases, debe registrarse directamente en el formulario electronico del SEACE.
Adlicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 4 en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarios.

Debe tenerse en consideracion que se estableceré el detalle de precios unitarios solo cuando el

sistema de confratacion del procedimiento de seleccion sea el sistema "a precios unitarios”

(..

Asimismo, en concordancia con el literal h) del articulo 37 del Reglamento del PEC, se establece que
en la oferta economica se debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que estén desagregadas en
partidas especificas, hasta un tercer nivel Segun corresponda; unidad de medida; metrado; precio
unitario; y costa total), asi como: Costo Directo, Gaslos Generales Fijos, Gastos Generales Variables,
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Utilidad e Impuesto General a las Ventas. El monto lotal de Ja oferta y de los sublotales que lo
compornen debe ser expresado con dos decimales.

Lo que aqui establece la norma es que al momento de presentar I3 oferta se adjunta el presupuesto
rtidas titulo des adas en partidas especificas, hasta un tercer nivel sequin corresponda; unidad

de medida; metrado; precio unitario; y costo fofal).

Sin embargo, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16 ara la suscripcion
del contralo se presenta el desagregado de partidas que dio origen a la oferta de forma total. dado
que en la oferta solo se pide el desagregado de partidas fitulo haslta un tercer nivel”
(El subrayado es nuestro).

Asi también, mediante correo electronico de 3 de junio de 2021 la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios emitié una respuesta a la consulta realizada por este Organo de Control Institucional,
referida a la presentacion del desagregado de gastos generales como requisito para la suscripcion
del contrato, otorgandole la codificacion “Consutta n. ® 79-2021-ARCC” (Apéndice n.° 20) indicando
lo siguiente:

Wi
Sobre la consulta, conviene revisar el articulo 54 del Reglamenio del PEC, el cual establece los
requisitos para la suscripcion del contrato, v

(...)

"Adicionalmente en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

()
3. Entregar fos analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da

origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios v a la modalidad de
efecucion contractual concurso oferta a precios unitarios.

6. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujetas
al sistema de suma alzada”. (Ambos subrayados son nuestros)

()

En ese sentido, tratandose de un procedimiento convocado bajo el sistema de contratacion de
suma alzada, tal como ha afirmado la entidad consultante, el postor no incluiria el desagregado
del calculo y/o determinacion de los gastos generales fijos ¥y gastos generales variables, toda
vez que la norma ha hecho la distincion de los requisitos en cada uno de los sistemas de
contratacion, y para el caso en concreto se dispone la presentacion del desagregado por

partidas.

Por lo que, podriamos concluir que se trata de dos conceptos excluyentes: las partidas
excluyen a los gastos generales.” (El énfasis es nuestro)

Respecto a lo indicado por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios es preciso indicar que
el Anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de La Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado™, ha definido los gastos generales de la siguiente manera;

“Gastos Generales: Son aquellos coslos indirectos que el contratista efectia para la ejecucion de Ja
prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por fo que no pueden ser
incluidos dentro de las partidas de las obras o de los coslos directos del servicio." (El subrayado es
nuestro).

Ademas, mediante correo electrénico de 28 de junio de 2021 la Autoridad para la Reconsfruccion
con Cambios emitid dos respuestas a las consultas realizadas por este Organo de Control
Institucional, referida a que el requerimiento incluya un requisito de admisibilidad que no esté
contemplado en el articulo 37° ni las bases estandar y pueda ser considerador una exigencia
irrazonable e innecesaria y respecto a la exigencia de la presentacion del desagregado de gastos

*# Aprobada con Decreto Supremo n,® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.
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generales junto a la oferta econémica como requisito de admisibilidad, otorgandole la codificacion
“Consulta n.® 100-2021-ARCC" (Apéndice n.° 21) indicando o siguiente:

1)

Al respeclo, debe precisarse que el articulo 37 del Reglamento de! PEC, madificado por el Decreto

Supremo N* 148-2019-EF, establece que para la admisibilidad de las ofertas se requiere lo siguiente:

()

37.8 Oferta econdmica con firma legalizada, la cual debe adjuntar el presupueslo (partidas
litlo que estén desagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel seguin
corresponde; unidad de medida; metrado; precio unitario; y costo fotal), asi como: Costo
Directo, Gastos Generales Fijos, Gaslos Generales Variables, Utilidad e Impuesto
General a las Ventas. E! monto fotal de la oferta y de los sublofales que lo componen debe
ser expresado con dos decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada
de todos los integrantes del consorcio.”

Asimismo, debe precisarse que en el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las
Bases Eslandarizadas para la ejecucion de obra, vigentes con el Reglamento del PEC modificado por
Decrelo Supremo N° 148-2019-EF, se sefiala que los documentos para la admisibilidad de la oferta
son:
()
e)  Oferta econdrmica con firma legalizada en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE
DEBE PRESENTAR LA OFERTA], consignando ademas el Costo Directo, Gastos
Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Venias
y €l detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema ha ya sido establecido en las
bases. (Anexo N°5)
El postor acomparia a la oferta econémica el Detalle de Precios Unitarios.
Elmonto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con
dos decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los
integrantes del consorcio.

De igual manera, debe sefalarse que en el numeral 2.2.1.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las mencionadas Bases Estandarizadas para la ejecucion de obras se indica que el postor debe
incorporar en su oferta los documentos que acreditan los ‘Requisitos de Admisibilidad” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo 1l de la presente seccion de las bases.

Sobre el particular, en el numeral 3.2. del Capitulo il de la Seccién Especifica de las Bases
Estandarizadas para la ejecucion de obras se precisa que los requisitos de admisibilidad que fa
Entidad debe adoptar son los siguientes:

A. Carta de presentacion de oferta

B. Contrato de consorcio

C. Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y equipamiento:
C.1. Formacion académica del personal especialista

C.2. Experiencia del personal especialista

C.3. Equipamiento

En razon de lo expuesto, se aprecia que el articulo 37 del Reglamento del PEC, modificado por
Decreto Supremo N° 148-2019-EF, el numeral 2.2.1.1 y 2.2.1.2 del Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Estandarizadas para la gjecucion de obras (vigentes conjuntamente con el
Reglamento del PEC, modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-EF) establecen taxativamente
los requisitos de admisibilidad de las ofertas, en lanto que en el numeral 3.2. del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Estandarizadas para la ejecucion de obras se precisa
imperativamente los requisitos de admisibilidad que debe adoptar, sin que en dichas disposiciones se
aprecie que la Entidad se encuentra facultada para incorporar en sus Bases requisitos de
admisibilidad adicionales a los sefialados precedentemente.

(..)

Al respecto, debe precisarse que el numeral 37.8 del articulo 37 del Reglamento del PEC, modificado
por el Decreto Supremo N° 148-2019-EF, establece para la admisibilidad de las ofertas, entre ofros
documentos, el siguiente

()
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37.8 Oferta econémica con firma legalizada, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas
litulo que estén desagregadas en partidas especificas hasta un tercer nivel segun
corresponda; unidad de medida: metrado: io_unitario; y costo total), asi como:
Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e |l to
General a las Ventas. El monto folal de la oferta y de los subtotales que lo componen debe
ser expresado con dos decimales. En caso de consorcio, se requiere Ia firma legalizada de
fodos los integrantes del consorcio.”

Asimismo, el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandarizadas
para la ejecucion de obra, vigentes con el Reglamento del PEC mencionado, senafa que los
documentos para la admisibilidad de la oferta, entre ofros, es:

‘e) Oferta econémica con firma legalizada en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE
DEBE PRESENTAR LA OFERTA], consignando ademas el Costo Directo, Gastos
Generales Fijos, Gastos Generales Variables_Utilidad e Impuesto General a las Ventas
y el detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las bases.
(Anexa N° 5).

El postor acompafia a la oferta economica el Detalle de Precios Unitarios.

Ei monto total de la oferta v de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos

decimales. En caso de consorcio, se requiere la firma legalizada de todos los infegrantes del
consorcio.”

Como se aprecia de la citada normativa, para la admisibilidad de la oferta, el postor debe formular su
oferta econémica considerando los siguientes conceplos: ) el presupuesto (con el detalle que indica
el numeral 37.8 del articulo 38 del Reglamento); ii) el costo directo, iii) los gastos generales fijos; v)
los gastos generales variables; v) la utilidad: y, vijelIGV.

Por tanto, (...) la mencionada normativa busca que la oferta econémica contenga e identifique fodos
los conceplos o gastos que le demandaré al postor la correcta ejecucion de la obra, toda vez que
dicha informacién seré relevante para la efapa de ejecucion contractual. (...)"

Sobre lo anterior, se confirma que respecto a la presentacion de la oferta econdmica de los postores
establecida en el literal e) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del
numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), el cual es concordante con lo indicado en el
numeral 37.8 del articulo 37° del Reglamento, era necesario que los postores adjunten al Anexo
n.” 5 Oferta Economica, el presupuesto con las partidas de la Obra desagregadas hasta un tercer
nivel, asi como debi6 contener e identificar: costo directo, gastos generales fijos y variables, utilidad
e Impuesto General a las Ventas (IGV).

De lo cual se infiere que no se esta solicitando el desagregado de gastos generales, por cuanto
eslos no forman parte de las partidas de la Obra, siendo, ademas, que la presentacién del
desagregado de gastos generales tampoco es un requisito para la suscripcion del contrato:
asimismo, respecto a la presentacion del detalle de precios unitarios, estos no son exigibles para las
contrataciones convocadas bajo el sistema de suma alzada; Asimismo, se ratifica que el Comité no
estaba facultado para incorporar en las bases del PEC-11-2019-MDM requisitos de admisibilidad
adicionales a los establecidos taxativamente en el articulo 37° del Reglamento y las Bases Estandar
(Apéndice n.® 18) vigentes,

Por lo tanto, ambos postores cumplieron con presentar el Anexo n.° § Oferta Econdmica y el
presupuesto desagregado en partidas titulo hasta un tercer nivel de conformidad con las Bases
Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10) y el numeral 37.8 del articulo 37° del
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Reglamento, conteniendo e identificando, ademas, los gastos generales fijos y gastos generales
variables, segun se observa;

Imagen n° 3

zipe e L S
/' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MACHE o LY
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* 44301900 - 0o

]
= ANEXON® 5 9, 5
Y \ p N - v
| B i OFERTA ECONCMICA X .
- 4 Seficres 5 l
3w COMITE DE SELECCION )
= PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 011-2019-MDM-1

Eresente.-

\- Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimients que, da acuerds con las bases, mi oferia |
- = econgmica es la siguients:

e | . ]
Nz | pe—RST0S DIRECTOS .
5 »_GASTOS GENERALES (5.00%) ! 49,170.38 !
. - GASTOS GENERALES FLIOS | 11.317.88 | |
S - _GASTOS GENERALES VARIABLES | 37,852 50 |
- M=t « OTIC ;

e y \ |

- 184 714 B4 A
I| TOTAL S/ 1'276,462 45 |

—~ El precio en soles de 1a oferta incluye todos los tributos, seguros. transporte, inspecciones, prustes

y. de ser el caso, Ios costos laborales conforme la legislacién vigente. asi como cualquier olra
conceplo que pueda tener Incidencia sobre el costo de la obra @ siscular, axceplo fa de aquelios
postores que gocen de aiguna exeneracién legal, no incluiran en =l pracio de su cfena los mbutas
raspectives

s El detalle de precios unharios de 13s paritias en casode oferta 3 precios unitarios se prasenta junto !
= con la oferta econémica. {

Nuestra oferda se ancuentra de acuerdo a fecha, Setiembre del 2019 fecha de célculo del Valor '
Referencial, segin las Bases Integradas

‘\ MACHE. 20 de NOVIEMBRE del 2019

CONSOROIO ycHE 5US
A
Jensan Sovers Azmem
t E COsiiN

L s v SAL B |
JORGE MANUEL ZUNIGA MARIN JERSON FRANSH SOVERO ROMERG
DNI N® 32913585 ONIN® 70912858 |

! ’ . L
i - T i
{ e adgan
T |\
& P , i
<t Fuente - Oferta Economica dl postor Consorcio Mache Sur (Apéndice n.® 13).
Elaborado por :  Comisidn de contral,
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Imagenn.® 4

O00%7%
UoT

Precapusis '
NTERVINCON £ L | OCAL S30TLAR 170 CON £O0NG0 B L OVIAL Hosti, S IREI s ACHE PRIV DI yn'-‘
CRFATAMENTO LA LRt a2 :
WATPLEAD SITRTAL DE MACHE

e e

Sawa

il Lne. e P b Percay llj
ESTRuCTRAY
AL PR I TRASA L PR R ML SR Y 1 g
CERAS PEDVEONALEY T 1AA0AJ0S PRSLIMMUATE

TR IMQL -

THARLAS 0 WTHLASHN AMESENTAL
KR ST MR,

AU T PR BEM A e 14

FiL80 e
FALAS S0 VETTLL 14 OB " ma =4
CERAY 3F CONCEETD aRimand

TAPATM

SONCRETD SR Eamatay =

EMCIFRANG 1 SR D L+ =Y
HCERD S g e SRS gk et
VIS OF CENT AL ]
TINCATC M Pt ]

ADPEIRINTANTE Tinsw
Fuente : Oferta Econdmica del postor Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13).
Elaborado por £ Comisién de control,
Imagenn.® §
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Fuente . Oferta Economica del postor Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13).
Elaborado por : Comision de control.
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18 ) Imagen n° 6

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MACHE DPDUIB:} ‘\47
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° O11-2019-MDW.1

o —

ANEXO N° 5

OFERTA ECONOMICA

Senores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 011-2019-MDM-1

Eresente-

Es grate dirigirme a usted, para hacer de su conocimienio que, de acverdo con las Bases, mi
oferta econdmica es la siguiente:

—

COMPONENTE SUBTOTALES |
COSTOS DIRECTOS. BB5.066.42,

. GASTOS GENERALES 44,253.32

| - GASTOS GEMERALES FHOS 10,186.07
- GASTOS GENERALES VARIABLES 34,067.25 |
- UTILIDAD e 4425337
LGV | 17524315

| TOTAL: UN MILLON CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL  OCHOCIENTOS

| DIECISEIS ¥ 21/100 SOLES 1,148,816.21

El precio de ia oferta incluye todos los tributos, seguros; fransporte, inspecciones, pruebas y. de
ser &l caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente. &sl como cualquier ofro concepto
que pueds tener incidencia sabre el costo de la obraa ejecutar: exceplo la de aquellos postores
que gocen de alguna exoneracidn fegal, no incluirdn en el precio de su oferta los iributos
respectivos.

El detalle de precios unitzrios de las panidas en caso de oferta a precios unitarios e preseris
junto con la oferla economica.

Trujiio, 21 de Noviembre dei 2019

"IRTIA MATAL MANTILUA FLORES
GERENTE GENERAL
CONSORCIO FEF CONTRATISTAS GENSRALES S AC.

)
|
i)

Fuente ¢ Oferta Economica del postor Consorcio F&F Conlralistas Generales S.A.C. (Apéndice n.” 14).
Elaborado por . Comision de conirol.
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Fuente % Oferia Economica del postor Consorcio F&F Contralistas Generales S.A.G.
{Apendice n.° 14),
Elaborado por Comision de coniral.
Imagenn.® 8
== FSEe= _ BEsOEb s |
2425332 |
306735
- 17524315
OTAL CFERTADG x@
Fuente : Oferla Econdmica del postor Consorcio F&F Conlralistas Genarales S A.G. (Apéndice n.° 14).

Elaborado por 1 Comision de control.

Anora bien, en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta, del numeral 2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo
IIl. Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), concordante con el articulo 37° del Reglamento, se
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establecio la documentacion que obligatoriamente debian presentar los postores para la admision
de ofertas; siendo que, se verifico que la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales
S.A.C. (Apéndice n.° 14) cumplia con todos los requisitos de admisibilidad previstos en las
indicadas bases integradas y en el Reglamento, segiin se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
Documentos presentados por los postores Consorcio Mache Sur y Consorcio F&F Contratistas
Generales S.A.C., para la admision de sus ofertas

' '| Consorcio F&F Contratistas
N ot Generales S.A.C.
Documentos para la admisibilidad de la oferta Ulﬂfhmlclbn ulﬂfornudﬂ:;.
Presents |Ubicadaenlos) o .. | Ubicadaen
Folios de su Folios de su
__oferta oferta

a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada
del postor de acuerde con el numeral 37.1 del
articulo 37 del Reglamento. (Anexo n.®7) Si 2 Si a7
En caso de consoroio, se requiere la firma legalizada
de lodos los integranies del consorcio.

b) Deciaracion jurada de dates del postor con
indicacion del correo electronico al que se le

notifican las acluaciones del procedimiento de Si 2 Si 82
seleccidn  y I8 ejecucion  coniractual.
(Anexon.°2)

¢} Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 37.2 Si 6al7 Si 80

del articulo 37 del Reglamento. (Anexon.® 3} {(...)

d] Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del
requerimiento, segin el numeral 3.1 del Capitulo Ill Si 8 Si 78
de la presente seccion. (Anexo n.°4)

Si (adjunto
&) Oferta economica con firma legalizada en soles, presupuesto
consignando ademas €l Costo Directo, Gaslos| detalladoy Si (adjuntd
Generales Fijos, Gaslos Generales Variables, | adiciont el 9120 b 5 al13
Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el delalle | desagregado P detarl'a do)

de precios unitarios, cuando dicho sistema haya | de gastos
sido establecido en las bases. (AnexoN°5) (...)  |generales fijos
y variables)

f) Carta de compromiso de presentacion y
acreditacion  del  personal  especialista  y
equipamienfo conforme lo  sefialado en el Si 21 Si 70
requerimiento, segtn lo previsto en el numeral 3.1
del Capitulo [1l de la presente seccion. (Anexo n.°7)

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas,
detallando el porceniaje de obiigaciones de cada S 262128
consorclado. Este conlrato debe presentar el
confenido minimo segin el Anexon.® 8.

h) Carta de Linea de Crédilo, emitida por entidades
supervisadas por la Superintendencia de Banca y
Seguros, la cual es obligatoria para los
procedimientos de seleccion cuyos  valores
referenciales sean mayores a S/ 50,000,000.00; y,
para valores referenciales de igual o menor monto a
8/50,000,000.00, de acuerdo a lo que se eslablezca
en las condiciones especificas de las bases del
procedimiento de contratacion en cada entidad
ejecutora. {Anexo N° 9)

Fuente : Ofertas presentadas por los postores Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13) y Consorcio FAF Conlralisias

Generales S.A.C. (Apéndice n.° 14).

Elaborado por . Comision de Conlrol.

No aplica -

No aplica 5 No aplica -

Asimismo, en cuanto a lo establecido en el numeral 2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos
de admisibilidad del requerimiento, del numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria,
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del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il. Del procedimiento de seleccion,
concordante con el numeral 3.1. Requisitos de admisibilidad, del capitulo Iil. Requerimiento, ambos
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10); se
verificd que, el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. cumplié con acreditar los
requisitos de admisibilidad del requerimiento, que corresponden a la carta de presentacion de oferta
(Anexo n.° 1) y a la carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y
equipamiento (Anexo n.° 7).

Por lo tanto, se determina que el Comité debio admitir, ademas de la oferta del postor Consorcio
Mache Sur (Apéndice n.” 13) la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C.
(Apéndice n.° 14); considerando que, en las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice
n.° 10) se establecié como (nicos factores de evaluacion la experiencia del postor y el precio, se
verific que dichos postores cumplian con acreditar un monto facturado acumulado mayor a
S/'2 552 924,90, que representa dos (2) veces el valor referencial, como se detalla en el cuadro

siguiente;
Cuadro n.° 2
Evaluacion técnica de los postores cuyas ofertas debieron ser admitidas
T N'9® | Montoacreditado| Puntaje dela
ac n
Postor contratos 5
_ vlidos (S evaluacion técnica ()
Consorcio Mache Sur 2 4 633 305,05 100,00
Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. 2 270817320 100,00
Fuente 3 Oferlas presentadas por los postores Consorcio Mache Sur {Apéndice n.° 13) y Consorcio F&F Contratirtas
Generales S_A.C. (Apéndice n. 14).
Elaborado por Comision de Control,
Leyenda - (*) A ambos postores les corresponde 100,00 puntos en la evaluacién técnica, por cuanto en sus oferlas
presentaron como experiencia en obras similares, un monto faclurado acumulado mayor a dos (2) veces el

valor referencial.

Asimismo, respecto al factor de evaluacion del precio, se verific que el postor Consorcio F&F
Contratistas Generales S.A.C., ofertd el limite inferior del valor referencial (S/ 1 148 816,21), por
ende, debi6 obtener un puntaje de 100,00; siendo que, el postor Consorcio Mache Sur, ofertd un
monto mayor respecto a la otra oferta, por lo que debio corresponderle un puntaje de 90,00, tal como
se observa a continuacion:

Cuadro n.” 3
Evaluacién economica de las ofertas que debieron ser admitidas
Poator Ofertaeconémica |  Puntaje de la
(Anexo n.° 5) evaluacion econémica
Consorcio Mache Sur S/1276 462,45 90,00
Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. S/ 1148 816,21 100,00
Fuente § Ofertas presentadas por los poslores Consorcio Mache Sur (Apendice n.® 13) y Consercio FAF Contratistas
Generales SAC. (Apéndice n.® 14).
Elaborado por Comision de Control.
Leyenda > (") Oblenido al aplicar a formula de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM: Pi = Om x PMPE / Of donde: i

= Oferta, Pi = Punlaje de la oferla econdmica i, 0i = Oferta econémica i, Om = Oferla econdmica de monlc o
precio mas bajo, y PMPE = Puntaje maximo de la oferla econdmica.

En consecuencia, al calcular el puntaje total de las ofertas de los postores Consorcio Mache Sur
(Apéndice n.® 13) y Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.” 14), se tiene que
el postor Consorcio Mache Sur habria ocupado el segundo lugar en el orden de prelacion y el postor
Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. debi6 ser declarado ganador de la buena pro, segun
detalle siguiente:
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Cuadro n.° 4
Evaluacion de la Comision de Control de las ofertas presentadas por los postores en cumplimiento
de los requisitos de admisibilidad considerados en las Bases Integradas, que debieron ser admitidas

I Puntaje Puntaje
Postor Oty econ?mrcal evaluacion | evaluacién Puntaje
raxan’ S técnica () |econémica | 'ota
Consorcio F&F Contratistas Generales SA.C.| S/1 148 816,21 100,00 100,00 100,00
Caonsorcio Mache Sur S/1276 462 45 100,00 90,00 93,00
Fuente : Ofertas presentadas por los postores Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13) y Consorcio F&F Conlralistas
Generales 8.A.C. (Apéndice n.® 14).

Elaborado por  : Comision de Control.
Leyenda : {") Segin detalle del cuadro n.® 2.

{**) Segin detalie del cuadron.® 3,

(***) Obtenido al aplicar la formula de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM: PTPi = cf PTi + c2Pei; donde:
PTPi = Puniaje total del pastor i, Pli = Puntaje por evaluacion t&cnica del postor i y Pei = Puntaje por evaluacion
econbmica del postor i; aplicando las siguientes ponderaciongs: ¢1 = Coefiiente de ponderacion para la
evaluacion tecnica = 030, y c2 = Coeficienle de ponderacion para la evaluacion econdmica = 0.70.

A pesar de ello, se admitio una sola oferta y se otorgo la buena pro al postor Consorcio Mache Sur,
cuya oferta era mayor en S/ 127 646,10; quedando desplazada la propuesta del postor Consorcio
F&F Contratistas Generales S.A.C., la cual, sin sustento legal, fue declarada como no admitida.

— Se suscribié contrato con postor de mayor oferta econémica que incumplié con acreditar
fehacientemente la experiencia del residente de obra.

Al respecto, el consentimiento de la buena pro se efectud el 29 de noviembre de 2019%, por tanto,
la empresa Consorcio Mache Sur tuvo plazo para presentar la documentacion para la suscripeion
del contrato hasta el 4 de diciembre de 20192 debiendo suscribir el contrato hasta el
6 de diciembre de 20192 en tal sentido, mediante Carta n.° 003-2019/CMS-JFSR recibida el
4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22) el Consorcio Mache Sur presentd la documentacion para
la suscripcion del contrato.

Sobre el particular, se advierte que el numeral 2.5. Requisitos para perfeccionar el Contrato, del
Capitulo Il Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10) se listaron los documentos que el postor ganador debe
presentar para la suscripcion del contrato, siendo que el Consorcio Mache Sur presento la
informacion segln siguiente detalle:

Cuadron.° 5
Documentos presentados por el Consarcio Mache Sur para la suscripcion del Contrato

Consorcio Mache Sur
Documentos para la suscripcion del contrato ; Informacion ubicada en
Presento los Folios la Carta n.®
003-2019/CMS-JFSR
| @) Consiancia de capacidad libre de cantratacion, Si 000241 al 000242
b} Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso.
[TNDICAR Si DEBE PRESENTARSE CARTA FIANZA O POLIZA DE CA UCION] Si 000238
[ANEXO N° 10)
o) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias o declaracion Jjurada
de ser ei caso. [INDICAR SI DEBE PRESENTARSE GARTA FIANZA O POLIZA No aplica
DE CAUCION]

# Considerando que son 5 dias habiles después de realizado ef olorgamiento de la buena pro que fue el 22 de noviembre de 2019, de conformidad
con el articulo 42° del Reglamento.

* Considerando que son Ires (3) dias habiles para presentar los documentos para suseripeion de contrato, después de efectuado el consentimiento
de la buena pro, de conformidad con el ariiculo 56 del Reglamento.

# Considerando que es un (1) dia habil para evaiuer los documentos ¥ realizar observaciones y un (1) dia habil para la subsanacion de
observaciones y suscripcion del contrato, despuss de presentado los documenlos para la suscripion de conlralo, de conformidad con ef arliculo
56° del Reglamenio.

Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0420-5CE
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Consorcio Mache Sur
Documentos para fa suscripcion del contrato Informacion ubicada en
Presento los Folios la Cartan.®
003-2019/CMS-JFSR
g} Cadigo de cuenia interbancaria (CCI) y cuenta de delraccion. Si 000240
& Copia de iz vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredile si 000235 al 000236 y 000010
que cuenta con factiltades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda. al 000003
f) Copia de DN del postor en caso de persona nalural, o de su representante legal 5i
ey i 000233
en caso de persona juridica.
No acredita Ja
) Decumentos que acrediten la experiencia del Residente v def fefe de obra, de | experiencia del
g ey m;_‘? o ¥ R?e:l':ienle on | 0002318100022 1y 000067
dos (2) afos.
h) Calendario de avance de obra valorizado suslenlado en el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la nita crilica y la lista de hitos Si 000210 al 000184
claves de la obra.
i} Calendario de adquisicion de maleriales o insumos necesarias para la ejecticion
de obyrs, en concordancia con el calendario de avance de obra valatizado. Este si 000190 &l 000197
calenclano se actualiza con cada ampliacion de plazo olorgads, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
I Cafendario de ulilizacion de equipo, en caso la naluraleza de la contratacion fo s 000188
(BqUIETa,
k) Detalle de precios unilarios de las partidas que dan origen al precio de la ofera, ;
en caso de obras sujelas af sistema de coniratacion a suma alzada. o s moonTy
1) Analisis de coslos unitarios de la oferta economica, Si 000071 al DOO175
m) Declaracion jurada indicando fo siguiente:
* 5 sus represenlantes legales, accionistas, gersnles, direclores ¥ le misma
coniratista, lienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, ©
sancion adminisiraliva, por la comision de delitos conlra fa adminisiracion 5 000069
publica a infraccion a fas normas sobre conlrataciones pliblicas, y:
* Siala fecha de suscripcion del contrato, cuenla con algin proceso penal o
procedimiento administrative sancicnador en framile, por Ja comision de
delitos e infracciones.
Fuente : Carta n.” 003-2019/CMS-JFSR recibida el 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 22).
Elaboradopor Comisian de Control.

Al respecto, se advierte que en el item 30 del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10) se han establecido los requisitos
tecnicos que debe cumplir el Ingeniero Residente de Obra los cuales son concordantes con el literal
C.2 del literal C del numeral 3.1. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il Requerimiento de Ia
Seccion Especifica de las referidas bases integradas, asi como, el numeral 75.1 del articulo 75° del
Reglamento, que establece que el residente de obra: ‘(...) puede ser ingeniero o arquitecto, segtn
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la
especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra (...)" tal como se
observa:

"30. PERSONAL PROFESIONAL Y ESPECIALISTA REQUERIDO PARA LA OBRA

Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia
— ' 5 Experiencia minima de (02) afios como Res;‘dane 0
Residente de Ingeniero Civif o Supen.fisan y/o Jefe de Supervision en la ejecucion de
Obra Arquitecto obras lguales o similares al Objeto de la Convocatoria,
que se compuia desde la colegiatura.
() Eal [..)

Se precisa tanto para los requerimientos técnicos minimos, como par la calificacion, la

experiencia se acreditara con: (i) copia simple de contratos con su respectiva conformidad o (ii)

conslancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofro documento que fehacientemente demuestre

la experiencia del personal propuesto.
{--)
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Se consideraré obra similar a: Mejoramiento y/o reconstruccién y/0 recuperacion y/o ampliacion
y/o Construccion y/o Instalacion y/o Creacion ylo Rehabilitacién de: Instituciones Educativas,
universidades y/o Hospitales y/o mercado de abastos y/o afines a lo antes mencionado.

(..) (El subrayado es nuestro)

Ental sentido, se advierte que el Consorcio Mache Sur presenta como Ingeniero Residente de Obra
al seior Hiladio Moisés Méndez Castillejo, siendo que en el folio 000229 de la Carta
n. 003-2019/CMS-JFSR (Apéndice n.° 22), se presenta un documento en el cual se enumera la
experiencia del citado ingeniero, y se indica que cuenta con una experiencia acumulada de 2.73
anos en obras similares segin se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9
-
Lok o
Qduz 23 bt
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De Ia revision de la documentacion que acredita la experiencia del sefior Hiladio Moisés Méndez
Castillejo, se advierte que no se acredita fehacientemente la experiencia enumerada en los items 7,
8, 10y 11), segln se puede advertir;

Cuadron.” 6
Experiencia que no se encuentra acreditada fehacientemente

Experiencia . . Documento acreditativo | : "'"'pi 2 ia
ltem 7:  Construccion e implementacion de la comisaria de Proteccion | Acta de Recepaion de 130 dias
de la ciudad de Casma, provincia de Casma - Ancash. Obra.
ltem B:  Mejoramiento y construccion de cerco perimétrico del Instituto |  Acta de Recepcion de 60 dias
Superior Tecnoldgico Virgen de Guadalupe. Obra.

item 10: Creacion del Local Comunal Multiusos en el AAHH. 23 de

Octubre ~ Tangay Alto, distito de Nuevo Chimbote, Santa, | /¢ta & Recepciende | oo
Aricagh. Obra.
liem 11: Creacion del Nuevo Centro de Servicios al Contribuyente enla |  Acta de Recepcion de 93 dias
ciudad de Caraz, provincia de Huaylas, regién de Ancash. Obra.
Fuente : Carta n.® 003-2019/CMS-JFSR recibida el 4 de digiembre de 2019 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por : Comision de Control

Del cuadro anterior tenemos que, el Consorcio Mache Sur para acreditar la experiencia del sefor
Hiladio Moisés Méndez Castillejo, presenta las actas de recepcion de las respectivas obras, siendo
que, de la revision de la informacion que contiene dichos documentos, si bien en ellos se indica la
fecha de inicio de la ejecucion de las obras, no se encuentran elementos que permitan aseverar que
el citado profesional estuvo desde el inicio de la ejecucion de las misma.

Ahora bien, respecto al contenido de la documentacion para acreditar la experiencia del personal
requerido (personal clave), la Direccion Técnica Normativa del OSCE, mediante la Opinion
n.® 042-2019/DTN de 21 de marzo de 2019, indicd lo siguiente:

")

Como se aprecia, la evaluacion de la experiencia del personal clave propuesto se realiza en
funcion al tiempo de experiencia requerido en las Bases y solo puede acreditarse a través de fa
presentacion de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y Su respectiva
conformidad; (ii) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto; los cuales deben permitir
conocer la experiencia realmente adquirida por una persona en un periodo de tiempo
determinado.

2.3. Al respecilo, es importante indicar que este Organismo Técnico Especializada en opiniones
previas® ha sefialado que la “experiencia’ —que se acredita segun las disposiciones de fa
normativa de contrataciones del Estado- es la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual efecucion de una prestacion.
Dicha experiencia genera valor agregado para su litular, incrementando sus posibifidades de
acceso a los contratos con el Estado.

?"O;mm N® 120-2017/DTN, 105-2015DTN, 032-20/4/DTN, 082-2012/D TN, 068-2011/DTN, errire ofras.
(--.)" (El énfasis es nuestro).

En consecuencia, con la documentacion presentada por el Consorcio Mache Sur, no se puede
determinar con exactitud desde cuando inicio la participacion, el sefior Hiladio Moisés Méndez
Castillejo, en la ejecucion de las obras indicadas en los items n.cs 7,8, 10 y 11, situacion que no
permite conocer el periodo en el cual habria adquirido dicha experiencia; siendo que, para demostrar
fehacientemente la fecha en la cual el citado profesional inicio su participacion en la ejecucion de
las referidas obras, debi¢ presentar otra documentacion que complementariamente a lo presentado
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acredite fehacientemente el inicio y el término (periodo) de la experiencia adquirida, como por
ejemplo: el acta de recepcion de obra, acta de entrega de terreno u otro similar.

En tal sentido, como se observa en el cuadro n.° 7, realizando la sumatoria de Ia experiencia
presentada sin contabilizar la experiencia de los items n.ss 7, 8, 10y 11, se tiene que solo acredita
609 dias (1 afio 8 meses y 1 dia), con lo cual se infiere que el Consorcio Mache Sur no acredito
fehacientemente la experiencia minima de dos (2) afios requerida para el Ingeniero Residente de

Obra.
Cuadron.®7
Experiencia acreditada fehacientemente para el cargo de Ingeniero Residente de Obra
D il Tiempo de
item Experiencia ' Cargo Acreditati Inicio Término | experiencia
| ; (dias)
Construccion de servicios higignicos ¥y
cualro atlas en el C.E. Aluspania Urb. Los | Residenle | Cerlificado de
" | Heres, dstilo de Nuevo Chimbole - | deObra | Trbsio | '05/1998 | 300711958 "
Sania — Ancash ==
Construccion del Local Comunal del A H. : 7
2 | Primavera Alla de Chimbote- Sants- [ hesdonte | Certiicadods | . oyg0n | aouoiace Ch)
de Obra Trabajo
Ancash
Remodelacion del Mercado Parada San | Residente | Cerfificado de
% Martin | Elapa de Casma - Ancash de Obra Trabajo 1051898 /109 12
Remodelacion del mercado Parada San | Residente Certificado de
* | Martin If Etapa do Casma ~ Ancash de Obra Trabsjo | '00e/2000 | 15/11/2000 o
Construccion de los Servicios Higiénicos i 7
5 |de Budbuo Provnca de Pz, | Fooderte Gerticadode | o001 | 2571472001 55
deparlamento de La Libertad 0
Construccion de Local de Servicios ¥ z
e e Sl Residente | Certificado de
& Maltiples, Municipalidad  Distrital  de de Obra Conlormidad 20/03/2006 TI06/2006 80
Huallanca
Reconstruccion del local de usos multiples
en la localidad de Orcosh, distrito de San
Marcos — Huari - Ancash
Ampliacion y mejoramiento de los servicios Jefe de :
" | educativos de fa istitucion Educativa | Supervisgn | COSENSR | 3012011 | 20082011 L
Industrial Republica de Canada del Centro
Poblado de Huaripampa, distito de San
Marcos-Huari-Ancash.
Total Dias 609
Fuente : Carta n.” 003-2019/CMS-JFSR recibida el 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 22).
Eilaborado por : Comisitn de Control

— Area usuaria omiti6 advertir que Ingeniero Residente de Obra propuesto por el Consorcio
Mache Sur no cumplia con acreditar fehacientemente la experiencia minima requerida.

De otro lado, la revision de la documentacion que acredita la experiencia del Ingeniero Residente de
Obra presentada por el Consorcio Mache, la debi6 realizar la Gerencia de Infraestructura y Obras,
de conformidad con el articulo 56-A° del Reglamento que establece:

“Articulo 56-A.- De la acreditacién del personal requerido

56.A.1  El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05)
dias habiles previos al inicio de su participacion efectiva segun el cronograma, plan de
rabajo o documento analogo, el cual sers preseniado de acuerdo a las condiciones
establecidas en las bases, salvo en los casos en qQue se requiera acreditar personal para
el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la firma del contrato: en el caso
de obras y supervision de obras este personal ests referido al residente ¥ supervisor,
respectivamente.

96.A.2  Laevaluacion de la documentacion acreditativa seré realizada por el area usuaria.”
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En ese sentido, se advierte que el gerente de Infraestructura y Obras, si reviso la documentacion
acreditativa del Ingeniero Residente de Obra propuesto por el Consorcio Mache Sur; pero, omitio
informar al organo encargado de las contrataciones que el citado residente no acreditaba
fehacientemente contar con la experiencia de dos (2) afos en la ejecucion de obras similares,
permitiendo de esta manera que la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial comunique
al Gerente Municipal la conformidad para la suscripcion del Contrato n.° 025-2019-MDM de
6 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23) con el Consorcio Mache Sur.

Ante fo referido, es preciso indicar que la Carta n.® 003-2019/CMS-JFSR recibida el 4 de diciembre
de 2019 a las 2:05 p.m. (Apéndice n.° 22), mediante la cual el Consorcio Mache Sur presento la
documentacion (motivo de verificacion) para la suscripcion del contrato; en relacion a ello, la jefa de
Logistica y Control Patrimonial manifestd que; “(...) no solicito opinién formal del area usuaria
respecto a la evaluacion de la documentacion acreditativa de la experiencia def Ingeniero Residente
de Obra, siendo que luego de la revision de los referidos documentos emitié Ja conformidad, segin
consta en el Informe n.® 248-2019-LOG-MDM de 4 de diciembre de 2019, (...), situacion que fue
confirmada mediante Informe n.® 056-2021-LOG/MDM de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 25), el
cual la citada jefa indico que*;

*(-..) debo precisar que formalmente (a través de documento) no derive la carta N° 003-20191CMS-
JFSR al gerente de Infraestructura y Obras; perosi le informe de ella, de su contenido, poniendo a su
disposicion dicho documento para que lea y de manera directa, en su condicion de integrante del
comité de seleccion, tome conocimiento de su contenido.

En segundo lugar, formalmente (con documento) no solicite al citado gerente la evaluacion de la
dacumentacion referida; pero si lo hice de manera verbal, por que ante ello ambos, el gerente de
infraestructura y mi persona evaluamos la referida documentacion.

(...)
Durante fa reunicn, el gerente de Infraestructura y Obras, no hizo conacer sobre alguna inconsistencia

o faka de documentacion.

()

De la misma manera, el gerente de Infraestructura y Obras manifestd que: “(...) no emiti6 un
documento respecto a la evaluacion de la documentacion que acredita la experiencia del Ingeniero
Residente de Obra, por cuanto, la citada carta no fue derivada a su despacho; no obstante, indica
que recuerda haberse reunido con la jefa de la Unidad de Logistica para revisar la referida
documentacion. (...)"%, lo cual ha sido confimado en el Informe n.° 205-2021-MDM/GIO de
8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 27) el cual el citado gerente indico que?;

1+

Confirmo que no fue derivado al despacho de la Gerencia de Infraestructura y Obras, la Carta antes
mencionada, por obvias razones, esta oficina no emitié documento alguno al respecto.

()

Confirmo que si me reuni con la jefa de la Unidad de Logistica para la revision de la mencionada
documentacion que acreditaba la experiencia del Ing. Residente de Obra; se precisa que, esta
gerencia no emitio documento alguno sobre Ja evaluacion de la Capacidad Técnica y Profesional del
Contratista.

Sequn consta en el Acta de Recopilacian de Informacion de 10:05 de 28 de mayo de 2021, suscrita por la jefa de la Unidad de Logistica y Conlrol

Patrimonial {Apéndice n. 24).

# Adjunto al Oficio n.* 072-2021-MDM/GM de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.” 25), remitido por el gerente Municipal de la Entidad a la Comisién
de Control.

% Seglin cansta en el Acla de Recopilacion de Informacion de 10:40 de 28 de mayo de 2021, suscrila por gerente de Infraestructura y Obras
(Apéndice n.° 26).

% Adjunto al Oficio n,* 067-2021-MDM/GM de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.® 27), remitido por &l gerente Municipal de la Enfidad a Ia Comisién

de Control,
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Con respecto a la observacion de la documentacion por inconsistencias, no recuerdo bien por el
tiempo lranscurrido, pero lo que si tengo claro es que, de haber sucedido este hecho, el proceso de
contralacion no hubiese continuado con éxito; y por ultimo de haber existido inconsistencias estas se
habrian tenido que subsanar dentro del plazo normativo mediante la comunicacion inmediata entre el
OEC Organo Encargado de las Contrataciones de la entidad y el postor ganador de la buena pro. No
tiene ningun sentido que la Entidad apruebe un expediente de confratacion sin cumplir con los
requisitos minimos.

()"

De lo expuesto, se evidencia como, el gerente de Infraestructura y Obras inadvirtié que la
documentacion presentada no permitia acreditar fehacientemente que el profesional propuesto
contaba con una experiencia minima de dos (2) afios requerida para ocupar el cargo de ingeniero
Residente de Obra, dejando de esta manera que la jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial no comunique al Consorcio Mache Sur dicho incumplimiento; lo que posibilitd que con
Informe n.” 248-2019-LOG-MDM de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), Ia jefa de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial emita la conformidad de los documentos presentados por el citado
Contratista para la suscripcion del contrato, informando al Gerente Municipal lo siguiente:

(...) En ese sentido la Unidad de Logistica, procedio a la revision de la documentacion en base a lo
establecido en las bases integradas, numeral 2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO y 2.6. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO (...) Culminada la revision a la
documentacion presentada y estando conforme, se comunicara mediante correo electronico al postor
ganador de la buena pro del PEC N® 011-2019-MDM/CS-1, para proceder con el perfeccionamiento
del contrato. (..,)"

Posteriormente, mediante Carta n.° 045-2019MDM/LOG reclbida el 4 de diciembre de 2019
(Apéndice n.” 29) a las 5:50 p.m. por el representante comin del Consorcio Mache Sur?, es decir
tres (3) horas después de que el Contratista entregd a la Entidad la Carta n.® 003-2019/CMS-JESR
(Apéndice n.° 22), la jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial le comunicé que se
apersone a las instalaciones de la Municipalidad el 6 de diciembre de 2019 3 las 10:00 horas, para
la suscripcion del contrato de ejecucion de la Obra.

Al respecto, la jefa de la Unida de Logistica y Control Patrimonial mediante Informe
n.* 055-2021-LOG/MDM de 13 de junio de 20212 (Apéndice n.° 30), indico que: “(...) la
comunicacion que esta jefatura de logistica efectué al Consorcio Mache Sur, referida a la
conformidad de la documentacion para la firma de contrato, que fue presentada a esta entidad
mediante carta N* 003-19/CMS-~JFSR, fue hecha de manera fisica y personalmente (...) conforme
consta de la carta N° 045-2019/MDM/LOG (...)", con lo cual, se evidencia que el Consorcio Mache
Sur ya no presentd nueva informacion que permita determinar que el profesional propuesto para
ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra cumplia con los dos (2) afos de experiencia
requerida en las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10) y el numeral 75.1 del
articulo 75° del Reglamento.

De esta manera, se decidié suscribir el Contrato n.° 025-2019-MDM el 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.® 23) por el importe de S/ 1 276 462,45 con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario,
con el Consorcio Mache Sur.

9\ Anora bien, es preciso indicar que la Entidad mediante el Oficio n.° 036-2021-MDM/GM2 de
s'E'. 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 31), informd que la obra se encuentra ejecutada en un 100 %:
¢/ asimismo, de la revision de la Resolucion de Alcaldia n.° 108-2021-MDM de 8 de junio de 2021

(Apéndice n.® 32), se advierte que en su Articulo Primero se aprueba fa Liquidacion del Contrato

4 El sefior Jerson Fransh Sovero Romero identificado con DNI N°® 70912858
# Adjunto al Oficio n,® 069-2021-MDM/GM de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), remitido por el gerente Municipal a la Comision de Control.

# En el cual se adjunta el Informe n.° 120-2020-MDMIGIO de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 31)_
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n.® 025-2019-MDM (Apéndice n.° 23) para la ejecucion de la Obra suscrito con el Consorcio Mache
Sur.

En cuanto al Comité, éste inadmitio la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales SAC.
(Apéndice n.° 14) aunque cumplio con los requisitos de admisibilidad y su oferta se encontraba dentro
del fimite del Valor Referencial (90%), debiendo obtener el maximo puntaje en la evaluacion técnica y
economica, y ser declarado ganador de la buena pro, no obstante, el Consorcio Mache Sur pese a
incumplir con acreditar la experiencia minima de dos (2) afios del Ingeniero Residente de Obra de
conformidad con las Bases Integradas y el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento; suscribi6 el
Contrato n.” 025-2019-MDM el 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23).

Cabe resaltar que, actualmente, la obra se encuentra culminada y Se pago por su ejecucion un monto
fotal de S/ 1 276 462,31; en tal sentido, se determina que existe un pago en exceso de S/ 127 646,10,
por cuanto, el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. bajo las mismas condiciones pudo
ejecutar la obra por un importe de S/ 1 148 816,21,

Los hechos expuestos habrian trasgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

" Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 30225 - Ley Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,

de inlegracion para solucionar sus vacios y como paramelros para la actuacién de quienes intervengan en

dichas conirataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso ¥ participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se lraten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una
competencia efecliva.

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
elapas de la conlralacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

E.d

€) Compefencia. Los pracesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
Subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcin de practicas que restrinfan o afecten Ia
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de coniralacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ja
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(-
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v Texto Unico Ordenado (T UO) de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019:

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2 Principio del debido procedimiento
(..) los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento
administrativo, tales como (...) a obtener una decision motivada.

i)

TiTuLo |

Del régimen juridico de los actos administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos adminisirativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y

conforme al ordenamiento juridico.

()

V' Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caricter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, publicada el 29 de abril de 2017 y sus
modificatorias:

“Articulo 7-A. Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios
(...

¢) Para el procedimiento de contralacion publica especial, las entidades estan obligadas a utilizar las bases
estandar, aprobadas por la Autoridad, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente Ley y el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios. ()"

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de
2018, modificadocon Decretos Supremos n.>* 003, 148 y 155-2019-PCM publicados el 9 de
enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019:

“Articulo 13.- Requerimiento
El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad
tecnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los provesdores.
El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objelo de la contratacion, irrazonables, e
innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.
(i}
Articulo 36.- Acto de presentacion y admisibilidad de oferfas
(o)
Cuando la oferta no cumpla con los requisitos de admisibilidad o la oferta econémica no se encuentre dentro
de los limites del valor referencial, el 6rgano encargado del procedimiento la devuelve, teniéndose esta por
no admitida. El postor, de no estar conforme con la devolucin, puede solicitar al notario o juez de paz que
anote tal circunstancia en el acta, quedando su oferta en custodia del o0rgano encargado de la seleccion,
hasta la presentacion del recurso de apelacion, en caso corresponada.
(-.)
Articulo 37.- Requisitos de admisibilidad de ofertas
Para Ia admisibilidad de las ofertas se requiere:
37.1 Carta de presentacion de oferta con firma legalizada. En caso de consorcio, se requiere la firma
legalizada de todos los integrantes del consorcio.
37.2 Declaracion jurada sefalando que:
a) No tiene impedimento para ser participante, postor y contratista.
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b) Conace, acepla y se somete a las bases y documentos del procedimiento.

¢) Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

d} No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corupeion, asi como a respetar el principio de
integridad.

e) Se compromele a mantener su oferia Yo perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido
con la buena pro.

37.3 Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo electrénico al que se le notifican las
actuaciones del procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

37.4 Declaracion jurada que acredite e/ cumplimiento del requerimiento.

37.5 Carta de Compromiso de presentacion y acreditacion del personal especiafista y del equipamiento
conforme lo sefialado en el requerimiento y en Ja oportunidad requerida por las bases, segin
corresponda.

37.6 Contrato de consorcio con firmas legalizadas, delallando el porcentaje de obligaciones de cada
consorciado respecto del objeto del contrato.

37.7 Documento de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas porla Superintendencia de Banca
y Sequros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores referenciales sean
mayores a 8/ 50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o menor monto a &/ 50,000,000.00,
de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas de las bases de/ procedimiento de
contratacion en cada entidad ejecutora. En caso de consorcios dicho documento debe ser emitido de
acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes.

37.8 Oferta econémica con firma legalizada, la cual debe adjuntar el presupuesto (partidas titulo que estén
tUesagregadas en partidas especificas, hasta un tercer nivel segun corresponda; unidad de medida;
metrado; precio unitario; y costo total), asi como: Costo Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos
Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas. E! monto fotal de la oferta y de los
subtotales que lo componen debe ser expresado con dos decimales. En caso de consorcio, se requiere
la firma legalizada de todos los integrantes del consorcio.

(..
Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
{d
Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar;
(-)
4. Otros que las bases eslablezcan.
fsd)
Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido
56.A.1 El ganador de la buena pro debe acredilar al personal requerido en las bases, cinco (05) dias
habiles previos al inicio de su participacion efectiva segun el cronograma, plan de trabajo o
documento analogo, el cual sera presentado de acuerdo a las condiciones esfablecidas en Jas
bases, salvo en los casos en que se requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion,
éste debe ser acreditado para la firma del contrato; en el caso de obras ¥y supervision de obras
este personal esté referido al residente y supervisor, respectivamente.
56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa seré realizada por el area usuaria.
(..
Articulo 75.- Residente de Obra
75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda
a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) arios de experiencia en la especialidad,
en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.
o
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Aplicacion supletoria

“De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decrefo Legislativo N* 1354, en todo lo no requlado y siempre que
no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supleforia la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decrelo Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

(..)

%
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Quinta. - Consultas sobre los alcances de la normativa

(...) Los principios de la contratacion publica sirven como criterio de interpretacion para la aplicacion del
Reglamento, de integracion para solucionar vacios, asi como paramelros para la actuacion de quienes
intervengan en las contrataciones realizadas en el mareo de Ia reconstruccion.”

v’ Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion  Pablica  Especial
n.® 11-2019-MDM-Primera convocatoria, publicadas el 19 de noviembre del 2019;

“Seccion general
Disposiciones comunes del procedimiento de sefeccién

Capitulo |

Etapas del procedimiento de seleccién

{(.)

1.8 Presentacion y apertura de ofertas

{(.)

En la apertura del sobre que contiene la oferta, el comité de seleccion debe anunciar el nombre de cada

participante y el precio de la oferta economica y sus componentes de conformidad con el articulo 36 del

Reglamento. Ademas, verifica el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de conformidad con el

articulo 37 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo senalado en el parrafo anterior.

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, serén descalificadas

en esta etapa y no accederan a la evaluacion econmica.

Asimismo, el comité de seleccion devuelve las ofertas que se encuentren por debajo del noventa por ciento

(90%) del valor referencial, asi como las ofertas que excedan el valor referencial, teniéndolas por no

admitidas, conforme al articulo 39 del Reglamento.

(i

Capitulo Il

Del Contrato

()

3.6. Residente de Obra
Profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de Ja
Entidad, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin corresponda a la naluraleza de los trabajos, con
no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obra, correspondiendo a la Entidad determinar el periodo de experiencia requerido
para la ejecucion de la prestacion.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra, no
estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

()

Seccion especifica

Condiciones especiales del procedimiento de seleccién

Capitulo Il - Del procedimiento de sefeccion

(-}

2.2 Contenido de las ofertas

{..)
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, Ia siguiente documentacion
2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisibilidad de la oferta
a) Carta de presentacion de oferta con firma legalizada del postor de acuerdo con el pumeral 37.1
del articulo 37 del Reglamento. (Anexo N° 1)
?c}' En caso de consorcio, se requiere fa firma legalizada de lodos los integrantes del consorcio.
6-5? b)  Declaracién jurada de datos del postor con indicacion del correo electronico al que se le
notifican las actuaciones del procedimiento de seleccin y la ejecucion contractual. (Anexo N°
2)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento. (Anexo N°
3)
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En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracién Jjurada, salvo que
sea presentada por el representante comun del consorcio.

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1 del
Capitulo lll de Ia presente seccién. (Anexo N° 4)

8)  Oferta economica con firma legalizada en soles, consignando ademas el Coslo Directo, Gasios
Generales Fijos, Gastos Generales Variables, Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el
detalle de precios unitarios, cuando dicho sistema haya sido eslablecido en las bases. (Anexo
N°5)

El postor acompania a la oferta econdmica el Detalle de Precios Unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen debe ser expresado con dos
decimales. En caso de consorcio, se requiere Ja fima legalizada de todos los integrantes del
consorcio.

) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal especialista y equipamiento
conforme lo sedialado en el requerimiento, segtn fo previsto en el numeral 3.1 del Capitulo Il
de la presente seccion. (Anexo N°7)

9/ Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el porcentaje de obligaciones de
cada consorciado. Este contrato debe presentar el contenido minimo segun el Anexo N° 8.

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades Supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, la cual es obligatoria para los procedimientos de seleccion cuyos valores
referenciales sean mayores a S/50,000,000.00; y, para valores referenciales de igual o menor
monto a S/ 50,000,000.00, de acuerdo a lo que se establezca en las condiciones especificas
de las bases del procedimiento de contratacion en cada entidad ejeculora. (Anexo N° 9)

()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad de/ requerimiento

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los ‘Requisitos de Admisibilidad"|...)
(.ed

2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el conirato:
(-.)

) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del jefe de obra, de corresponder.”

i)

Capitulo ll
Requerimiento
Términos de Referencia
(.-
30. PERSONAL PROFESIONAL Y ESPECIALISTA REQUERIDO PARA LA OBRA
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesién Experiencia
Ingeniero Ingeniero Civil Experiencia minima de (02) afios como Residente a Supervisor, ylo Jefe
Residente de ”g:”'e“’ "0 | de Supenvisién en la ejecucion de obras iguales o similares al Objeto de Ia
Obra jeects Convocaloria, que se computa desde la colegiatura.

{...) {..} i

Se precisa lanto para los requerimientos técnicos minimos, como par la calificacion, la experiencia se
acreditara con: (i) copia simple de contratos con su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otro documento que fehacientemente demuestre la experiencia del personal

propuesto.
()
Se consideraré obra similar a: Mejoramiento ylo reconstruccion ylo recuperacion y/o ampliacion y/o
Construccion y/o Instalacion y/o Creacién y/o Rehabilitacion de: Instituciones Educativas, universidades
y/o Hospitales y/o mercado de abastos y/o afines a lo antes mencionado,

(-

3.1 REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

A. | CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA

Requisitos:
En el caso de consorcios, este documento requiere fa firma de {odos los integrantes del consorcio.

B. | CONTRATO DE CONSORCIO

%
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Requisitos:

Conlralo de consorcio con fimas legalizadas de cada uno de sus integrantes, el representante comtin, &l domicilio comin
y las obligaciones a las que se compromele cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porceniaje equivalents
a dichas abligaciones.

El representante comun del consorcio se encuentra facultado para acluar en nombre y represenlacion del misme en
todas Jas aclos referidos af procedimiento de seleccion, suseripeion y efecucion delf contralo, con amplias y suficientes
faculfades.

Acreditacion:

»  Traténdose de persona juridica, copia del certificadt de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para taf efeclo, expedido por registros piblicos con una anligitedad no mayor de treinfa
(30) dias calendario a fa presentacion de oferfas, computada desde la fecha de emision.
En caso de persona natural, copia del decumento nacional de identidad o documento analogo, o del certificado
de vigencia de poder oforgado por persona nalural, def apoderado o mandatario, segun corresponda, expedido
por regisiros publicos con una antigliedad no mayor de freinta (30) dias calendario a la preseniacion de ofertas,
compulada desde la fecha de emisian.

C. | CARTA DE COMPROMISO DE PRESENTACION Y ACREDITACION DEL PERSONAL ESPECIALISTA
Y EQUIPAMIENTO

C.1. | FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL ESPECIALISTA
B. | CONTRATO DE CONSORCIO

Requisitos:
I Cargo Profesion
Ingeniero Residente de Obra Ingeniero Civil o Arquitecto
Especiafista SSOMA de Obra ’mf::r g*gfg:’sﬁgu?dgdy_fﬂ
Acraditacion:

Se acreditaré con Carta de compromiso de presenlacion ¥ acreditacion del personal especialisla requerido, sefialando
gue se presenlaran los documentos de acredilacion para Ja suscripcion de contrato en ef caso del Residente y el Jefe
de Obra, de comesponder, y de los demés profesionales, anles del inicio de su parficipacion efectiva en 2 ejecucion de
ia obra. (Anexo N° 7)

C.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL ESPECIALISTA

Requisifos:
Cargo Profesian Experiencia
Ingeniero Residente de Ingeniero Civil o Arquitecio Ingeniero Civil 0 Arquitecio
Gibra
Especiafista SSOMA de Ingeniero tndustrial yio Civil /o Ingeniero industrial
Obra Ambienial y/o de Seguridad, Yo Givil yio Ambiental yio de
Seguridad,
Acreditacion;

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Cara de compromiso de presenlacién y
acreditacion del personal especialista requerido, sefialando que se presenlarén los documentos de acreditacion para fa
suscripeion de conirato en el caso del Residente y &l Jefe de obra, de corresponder, y de los demés profesionales
especialistas, anfes del inicio de su parlicipacion efectiva en Ja gjecucion de la obra. (Anexo N° 7)

Importants |
El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima esiablecida en el articulo
75 del Reglamento.

C.3 | EQUIPAMIENTO
Requisitos:

[ Equipos y/o magquinaria Canlidad
CAMION VOLQUETE 6m3

COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 7 HP
CARGADOR RETROEXCAVADORA 0.5-0.75 YAD3 62 HP
VIBRADOR DE CONCRETQ 4HP 2.40

MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 9-1 1p3
ESTACION TOTAL CON TRIPODE

|y | (]

Acreditacion;
Se acreditaré con Carta de compromiso de acreditacion del equipamiento requerido, sefialando que se presentarsn los
documentos de acredilacion para la suscripcion de conlrato. (Anexo N° 7)
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Lo antes descrito, ocasiont que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de la
Obra con postor al que se le admitié su oferta por un monto mayor a la oferta no admitida y que en la
presentacion de los requisitos para la suscripcion del contrato incumplié con acreditar fehacientemente
la experiencia del Ingeniero Residente de Obra establecidas en las bases integradas de conformidad
con el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento, impidiendo la posibilidad de una competencia
efectiva que hubiese permitido obtener una oferta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico,
afectando la legalidad de los actos y el normal funcionamiento de la administracion publica generando
un pago en exceso de S/ 127 646,10.

Los hechos se suscitaron por el accionar del gerente de Infraestructura y Obras, quien, como area
usuaria incorpor6 en los Términos de Referencia del Requerimiento n.° 064-OBRAS de
11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4) una “exigencia no contemplada” en la normativa del
procedimiento de seleccién, requiriendo que los postores presenten el desagregado de gastos
generales adjunto a su oferta econémica.

Asimismo, porque pese a que reviso la documentacion acreditativa del Ingeniero Residente de Obra
propuesto por el Consorcio Mache Sur, omitié poner de conocimiento a la jefa de Logistica y Control
Patrimonial que el citado profesional propuesto incumplié con acreditar fehacientemente que contaba
con la experiencia de dos (2) afios en la ejecucion de obras similares tal como se establecié en las
Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), concordada con el numeral 75.1 del
articulo 75° del Reglamento; permitiendo que la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial
comunique al Gerente Municipal la conformidad para la suscripcion del Contrato n.” 025-2019-MDM de
6 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 23) con el Consorcio Mache Sur.

Asi también, por el accionar de los integrantes del Comité de Seleccién, quienes, a razén de su cargo
y sin una motivacién técnica decidieron incorporar en las Bases Administrativas (Apéndice n.° 7) e
Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.® 10) esta “exigencia no contemplada” en la normativa
relacionada al procedimiento de seleccion, permitiéndoles en el acto de presentacion y admisibilidad de
ofertas, inadmitir la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 14),
a pesar que cumplia con todos los requisitos de admisibilidad y que presentd una oferta con menor
importe, admitiendo de esta manera la oferta del Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13), a quien le
otorgaron la buena pro.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme consta en el
(Apéndice n.° 33) del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 33), se concluye
que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida evaluacion,
las cédulas de comunicacion y la respectiva notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 33) del Informe
de Control Especifico.

En los hechos con presunta irregularidad, estan comprendidos:

1. Arturo Zen6n Miranda Heméndez, identificado con DNI n.° 70268635, en su condicién de gerente
de Infraestructura y Obras, desde el 1 de octubre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019% y
Presidente Titular del Comité de Seleccién del PEC-11-2019-MDM periodo de gestion del

diy 12 de noviembre de 2019 al 29 de noviembre de 2019%'; a quien se le notifico el pliego de hechos a

2
9
.3

§

% Segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2019-MDM de 1 de abril de 2019 y adenda al mismo de 1 de octubre de 2019. (Apéndice
n.° 35).
# Designado mediante Formato N° 4-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION con nimero:
4-8& - PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 5), suscrito por el Gerente Municipal; cuya utilizacion fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicitud de la jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial mediante Informe n.® 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.* 6).
. _ e e
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través de Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2021-CG/0420-02-001 recibida el
21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), y mediante Carta n.® 005-2021-GIO-MDM/AZMH recibida el
2 agosto de 2021 a través de correo electronico (Apéndice n.° 33), presenté sus comentarios y
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y documentos presentados por el gerente de
Infraestructura y Obras y Presidente Titular del Comité de Seleccion del PEC-11-2019-MDM, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, cuyo desarrolio consta en el
Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Por lo que, en su condicion de Gerente de Infraestructura y Obras, se le identifica responsabilidad
en el hecho observado, al incorporar en los Témminos de Referencia del Requerimiento
n.® 064-OBRAS de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 4), una “exigencia no contemplada” en
la normativa del procedimiento de seleccién, requiriendo que los postores presenten el desagregado
de gastos generales adjunto a su oferta econémica.

Del mismo modo, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion, al acoger e incorporar en
las Bases Administrativas (Apéndice n.° 7) e Integradas (Apéndice n.° 10) del PEC-11-2019-MDM
esta “exigencia no contemplada” en la normativa del procedimiento de seleccion, lo que les permitio,
en el acto de presentacion y admisibilidad de ofertas, inadmitir la oferta del postor Consorcio F&F
Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 14), a pesar que este cumplia con todos los requisitos
de admisibilidad, admitiendo solo la oferta del Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13), a quien le
otorgaron la buena pro.

Asimismo, en su condicion de gerente de Infraestructura y Obras, por no comunicar a la jefa de
Logistica y Control Patrimonial, que el Consorcio Mache Sur incumpli6 con acreditar
fehacientemente que el personal propuesto para ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra
contaba con la experiencia de dos (2) afios en |a ejecucion de obras similares, tal como se establecié
en las bases integradas, permitiendo que la Unidad de Logistica y Control Patrimonial comunique al
Gerente Municipal la conformidad para la suscripcion del Contrato n.° 025-2019-MDM de
6 diciembre de 2019 (Apéndice n.® 23), con el referido consorcio.

Siendo que, la obra se encuentra culminada y se pag6 por su ejecucion un monto total de
S/ 1276 462,31; en tal sentido, se determina que existe un pago en exceso de S/ 127 646,10, por
cuanto, el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. bajo las mismas condiciones pudo
gjecutar la obra por un importe de S/ 1 148 816,21.

Con dichas acciones, contravino lo dispuesto en el articulo 13° que regula la elaboracién del
requerimiento, asi como los articulos 36° y 37°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, referidos al acto de admisibilidad de ofertas
y sus requisitos, en concordancia con los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del TUO de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado®, que regula como principios que rigen las
contrataciones, a la libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y
eficacia y eficiencia; asi como, los articulos 54°, 56-A° y el numeral 75.1 del articulo 75° del

% Aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n.os 003, 148 y
155-2019-PCM publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivamente.

% Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; siendo que, de conformidad a la primera disposicion
complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Confratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n.es 003, 148 y 155-2019-PCM
publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivamente, se establece que: 7...) en fodb /o no reguladb y siempre
que no contravenga fa Ley y el presente Reglamento, es de qplicacion supleforia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, referidos a los requisitos para la suscripcion de contratos, acreditacion del personal
requerido y respecto a la experiencia del Residente de Obra.

Ademas, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del TUO
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®, que regulan el derecho y
garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito de
validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también el numeral 1.8 y 3.6 de la seccion
general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 de la seccién especifica, de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDM:s (Apéndice n.® 10), que regulan la presentacion de ofertas, los requisitos que
debe cumplir el Residente de Obra, los documentos para la admisibilidad de la oferta y los
documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento

También, el literal g) del numeral 2.5 el item 30 del capitulo lIl Requerimiento de la seccién especifica
de las Bases Integradas del PEC-11-2019-MDM (Apéndice n.° 10), que establecian la presentacion
de los documentos para acreditar la experiencia del Ingeniero Residente de Obra.

Incumpliendo su funcion establecida en el numeral 14 del articulo 96° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad distrital de Mache, aprobado mediante Ordenanza
n.® 04-2015-MDM de 31 de julio de 2015 (Apéndice n.° 34), que sefiala como funcién de la Gerencia
de Infraestructura y Obras: ‘Emiiir qpinion técnica en asuntos relacionados a su compelencia”

También, como Presidente Titular del Comité de Seleccion, incumplié el articulo 28° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, que
sefala: £/ comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan oe /as mismas
facultades, o existienao ferarquia entre elos. Sus integrantes son solidanamente responsables por
Su acluacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en e/ acta
corresponaliente su volo discrapante’, y, (...) Las integrantes del comité ae seleccion se encuentran
obligados a acluar con honestidad, probidad, transparencia e nmparcialioad en el gjercicio de sus
Tunciones, debiendo informar con gportunioad sobre la existencia de cualquier confiiclo oe infereses
 de comunicar & la autoridad competente sobre cualquier acto de comypcion ae la funcion publica
o/ que tuvieran conocimiento durante e/ desempero de su encargo, bajo responsabilioad’”.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9°, del TUO de la Ley n.* 30225
- Ley de Contrataciones del Estado®”, que establece: “Los Auncionarios y servidores que intervienen
én los proceadlimientos ae contratacion por o a nombre de /a Entidad, con independerncia del régimen
Juridlico que fos vincule a esta, son responsables, en el ambifo de /as actuaciones que realicen, ae
organizar, elaborar la documentacion y conaducir e/ proceso ae contralacion, as/ como /e eecucion
0ok contralo y su eglecucion, de manera eficiente, bajo el enfogue dle gestion por resultados, a través
e/ cumplimiento de las normas aplicables y ae los fines publicos de cada contrato, conforme /oS
principios establecidos en el articulo 2. (...)

Ademas, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.” 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado piblico que esta al servicio
de la Nacion es: “desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criero, eficiencia,
/laboriosidad y vocacion de servicid', asi como, en los literales a) y c) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “ Cumplir personal y diillgentemente los adeberes que impone el servicio publico’
y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente [os recursos publicos,

# Aprobado con Decreto Supremo n.® (04-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
# Publicadas el 19 de noviembre de 2019 en la pagina web de SE@CE.

% Vernota al pien.® 31.

¥ Ver nota al pie n.* 32.

¥ Publicada el 19 de abril del 2004.
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adestinanadolos sblo para la prestacion de/ servicio publicad, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de |a citada Ley, que establece:
“(...) El empleado publico en el gercicio de su Ffuncion actia respelando el orden legal y las
potestades que /a ley sefiala”

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del

Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General®, el cual

prescribe: Las autorioaoes administiativas deben actuar con respelo a la Constitieion, la Ley y &/
oerecho, dentro ae las facultades que le estan albuidas y de acuerdo con los fines para /os cuales
fueron conferiaos'”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacién de causalidad previsto en la normativa
sefialada, debiendo ser comunicados a la Entidad para el tramite correspondiente; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Hilda Rosmery Rodriguez Rodriguez, identificada con DNI n.° 45224880, Primer Miembro Titular
del Comité de Seleccion del PEC-11-2019-MDM periodo de gestion del 12 de noviembre de 2019
al 29 de noviembre de 20194, designada en su condicién de jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, periodo comprendido desde el 1 de abril de 2019 hasta el 31 de diciembre de 20194; a
quien se le comunico el pliego de hechos a través de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2021-CG/0420-02-001 recibida el 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), y mediante
Carta n.° 02-2021-HRR recibida el 2 de agosto de 2021 mediante correo electrénico (Apéndice
n.° 33), presentd sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y documentos presentados por la Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion del PEC-11-2019-MDM, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvituado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 33 del
Informe de Control Especifico.

Por lo que, en su condicién de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, se le identifica
responsabilidad en el hecho observado, acoger e incorporar en las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 7) e Integradas (Apéndice n.° 10) del PEC-11-2019-MDM esta “exigencia no contemplada” en
la normativa del procedimiento de seleccion, lo que les permitio, en el acto de presentacion y
admisibilidad de ofertas, inadmitir la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C.
(Apéndice n.° 14), a pesar que este cumplia con todos los requisitos de admisibilidad, admitiendo
solo la oferta del Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13), a quien le otorgaron la buena pro.

Siendo que, la obra se encuentra culminada y se pagd por su ejecucion un monto total de
S/1276 462,31; en tal sentido, se determina que existe un pago en exceso de S/ 127 646,10, por
cuanto, el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. bajo las mismas condiciones pudo
gjecutar la obra por un importe de S/ 1 148 816,21.

% Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

4 Designado mediante Formato N° 4-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION con nimero:
4-& - PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019 (Apéndlce n.® 5), suscrito por el Gerente Municipal; cuya utilizacion fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicitud de la jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial mediante Informe n.® 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 6).

4 S?'gg Contrato Administrativo de Servicios n.” 003-2013-MDM de 1 de abril de 2019 y adenda al mismo de 1 de octubre de 2019. (Apéndice
n
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Con dichas acciones, contravino lo dispuesto en los articulos 36° y 37°del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®2, referidos al
acto de admisibilidad de ofertas y sus requisitos, en concordancia con los literales a), b), ¢), e) y f)
del articulo 2° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado*, que regula como
principios que rigen las contrataciones, a la libetad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia.

Ademas, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del TUO
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General*, que regulan el derecho y
garantia de los administrados de obtener una decisién motivada y que establece como requisito de
validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también el numeral 1.8 de la seccion
general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 de la seccion especifica, de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDM+ (Apéndice n.° 10), que regulan la presentacion de ofertas, los documentos
para la admisibilidad de la oferta y los documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento

Como Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion, incumplio el articulo 28° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, que sefiala:
El comité de seleccion actia en forma colegiaoa y Sus miembros gozan e 1as mismas racuitades,
no existienao jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidanamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan séfialado en el acla
corresponaliente su volo discrepante’; y, (...) Los infegrantes de/l comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestioad, probldad, transparencia e imparcialioad en el giercicio de sus
funcrones, debiendo informar con oportunioad sobre /a existencia de cualquier confiicto de infereses
y ae comunicar a la aulorioad compeltente sobre cualquier acto de cormupeion ae /a funcion publica
e/ que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilioad’”.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9°, del TUO de la Ley n.® 30225
— Ley de Contrataciones del Estado*, que establece: “Los Auicionaros y servidores que intervienen
en los procedimientos de contratacion por o a nombre de /a Enlidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbifo de /as actuaciones que realicen, de
organizal, elaborar la documentacion y conalucir e/ proceso de contralacion, asi como ia efecucion
ae/ contrato y su gjecucion, de marnera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulaaos, a lravés
ae/ cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contralo, conforme los
Prncjplos estableciaos en el articlo 2. (...)'

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del
Empleo Pablico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacién es: “desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, critero, eficiencia,
/aboriosidad y vocacion de servicid', asi como, en los literales a) y c¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “ Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e/ servicio publicod’
y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

42 Aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n.e 003, 148 y
155-2019-PCM publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivamente.

4 Aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; siendo que, de conformidad a la primera disposicién
complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n.e 003, 148 y 155-2019-PCM
publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivamente, se establece que: 7.../ en fodb /o no reguiado y siempre
que no contravenga la Ley y ef presenfe Reglamento, es de aplicacion suplefona la Ley N° 30225, Ley de Contrafaciones def Estadb y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatonas”

“ Aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019,

4 Publicadas el 19 de noviembre de 2019 en la pagina web de SE@CE.

4 Ver nota al pie n.® 41.

41 \er nota al pie n.” 42.

# Publicada el 19 de abril del 2004.
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oestinandolos solo para la prestacion ael servicio publicd’, respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
“(...) El empleado pdblico en el giercicio de su funcion actia respetando el orden legal y /as
polestades que Ja ley sefiala”

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del

Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General®®, el cual

prescribe: Zas autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, /a Ley y al
aerecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con 10s fines para /os cuales
fueron conferiaos”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacién de causalidad previsto en la normativa
sefialada, debiendo ser comunicados a la Entidad para el tramite correspondiente; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Elisa Miriam Valderrama Benites, identificada con DNI n.° 72313760, Segundo Miembro Titular
del Comité de Seleccién del PEC-11-2019-MDM periodo de gestion del 12 de noviembre de 2019
al 29 de noviembre de 2019%, designada en su condicién de jefa de la Unidad de Estudios y
Proyectos, periodo comprendido desde el 1 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019°'; a quien
se le comunico el pliego de hechos a través de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2021-CG/0420-02-001 recibida el 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), y mediante
Carta n.° 001-2021-EMVB-MDM/UEYP recibida el 2 de agosto de 2021 a través de correo
electronico (Apéndice n.° 33), present6 sus comentarios y aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y documentos presentados por la Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion del PEC-11-2019-MDM, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de imegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 33 del
Informe de Control Especifico.

Por lo que, en su condiciéon de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, se le identifica
responsabilidad en el hecho observado, acoger e incorporar en las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 7) e Integradas (Apéndice n.® 10) del PEC-11-2019-MDM, esta “exigencia no contemplada” en
la normativa del procedimiento de seleccion, lo que les pemmitio, en el acto de presentacion y
admisibilidad de ofertas, inadmitir la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C.
(Apéndice n.° 14), a pesar que este cumplia con todos los requisitos de admisibilidad, admitiendo
solo la oferta del Consorcio Mache Sur (Apéndice n.° 13), a quien le otorgaron la buena pro.

Siendo que, la obra se encuentra culminada y se pag6 por su ejecucion un monto total de
S/ 1276 462,31; en tal sentido, se determina que existe un pago en exceso de S/ 127 646,10, por
cuanto, el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. bajo las mismas condiciones pudo
ejecutar la obra por un importe de S/ 1 148 816,21.

4 Aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

% Designado mediante Formato N° 4-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION con nimero:
4-& - PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019 (Apéndlce n.° 5), suscrito por el Gerente Municipal; cuya utilizacion fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-2019-MDM de 16 de mayo de 2019, a solicitud de la jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial mediante Informe n.® 104-19-MDM-LOG de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.® 6).

5 Segln Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2019-MDM de 1 de abril de 2019 y adenda de 1 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 37).
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Con dichas acciones, contravino lo dispuesto en los articulos 36° y 37°del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambioss2, referidos al
acto de admisibilidad de ofertas y sus requisitos, en concordancia con los literales a), b), ), e) y )
del articulo 2° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estados, que regula como
principios que rigen las contrataciones, a la libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia y eficacia y eficiencia.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del TUO
de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®*, que regulan el derecho y
garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito de
validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también el numeral 1.8 de la seccién
general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 de la seccion especifica, de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDMs: (Apéndice n.° 10), que regulan la presentacion de ofertas, los documentos
para la admisibilidad de la oferta y los documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento

Como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, incumplié el articulo 28° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios® que
sefala: £/ comité de seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan ae 1as mismas
facultades, no existiendo jeraruia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por
Su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en e/ acta
corresponaliente su volto discrepanté’sy, (...) Los integrantes o/ comité de seleccion se encuentran
obligados & actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
tunciones, debiendo informar con aporfunidad sobre /a existencia o cualquier conflicto de infereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de cormypcion de /a funcion pliblica
ae/ que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’”

Siendo responsable de conformidad con el numeral 9.1 del articulo 9°, del TUO de la Ley n.® 30225
- Ley de Contrataciones del Estado®, que establece: “Las Auncionarios y servidores que intervienen
én los procedlimientos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia oe/ régimen
Juridlico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de /as actuaciones que realicer, de
organizar, elaborar la documentacion y conalucir e/ proceso de contratacion, asi como /a gjecucion
0/ conlralo y su giecucion, de manera efficiente, bajo el enfoque de gestion por resulados, a través
ak/ cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme los
princpios estableciaos en el articulo 2. (...)

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del
Empleo Publico®, que sefiala que uno de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio
de la Nacion es: “oesemperiar sus funciones con honestidad, probidad criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicid', asi como, en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la citada
norma, que sefialan: “ Cumpllir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publicd’
y “Salvaguardar los infereses de/ Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

%2 Aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n.= 003, 148 y
155-2019-PCM publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivamente.

%3 Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; siendo que, de conformidad a la primera disposicion
complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con
Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado mediante Decretos Supremos n. 003, 148 y 155-2019-PCM
publicados el 9 de enero, 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, respectivamente, se establece que: 7.,/ en focb /o no regulado y siempre
que no contravenga Ie Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Conlratsciones del Estadb y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modiifcatorias’.

% Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

% Publicadas el 19 de noviembre de 2019 en la pagina web de SE@CE.

% \ler nota al pie n.° 51.

57 Ver nota al pie n.” 52.

% Publicada el 19 de abril del 2004.
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agestinandolos solo para /a prestacion ael servicio publicd , respectivamente; en concordancia con el
numeral 1. Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la citada Ley, que establece:
‘(...) El empleado publico en el giercicio de su funcion actia respetando el orden legal y /as
polesiades que /a ey sefiala”

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General®, el cual
prescribe: Zas aufonaades achinistrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, /a Ley y &/
aerecho, dentro o as racultaces que e estan atnbuioas y ok acuerao con los fnes para /os cuales
fueron conferaos’”.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido y la relacién de causalidad previsto en la normativa
sefialada, debiendo ser comunicados a la Entidad para el tramite correspondiente; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion, incluy6 en Bases
Administrativas e Integradas “exigencia no contemplada® en normativa referida al procedimiento de
seleccion, para inadmitir oferta de postor que presenté menor monto econémico y cumplié requisitos
de admisibilidad; otorgando la buena pro y suscribiendo contrato con postor, que ademas, incumplio
con acreditar experiencia del residente de obra, ocasionando un pago en exceso de S/ 127 646,10”,
estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad “Comité de
seleccion, incluyé en bases Administrativas e Integradas “exigencia no contemplada” en normativa
referida al procedimiento de seleccion, para inadmitir oferta de postor que presenté menor monto
econdémico y cumplié requisitos de admisibilidad; otorgando la buena pro y suscribiendo contrato
con postor, que ademas, incumplié con acreditar experiencia del residente de obra, ocasionando un
pago en exceso de S/ 127 646,10", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad distrital de Mache, se formula la conclusion siguiente:

1. El gerente de Infraestructura y Obras, como éarea usuaria, consider6 en la formulacion del
requerimiento la presentacion de una “exigencia no contemplada” en la normativa referida al
procedimiento de seleccion, la cual fue incluida en las Bases Administrativas e Integradas del
PEC-11-2019-MDM por el Comité de Seleccién afectando la participacion de postores, siendo el

% Aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS publicade el 25 de enero de 2019,
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caso de la oferta del Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C.; inadmitida a pesar de que
cumplié con los requisitos de admisibilidad y oferté un monto de S/ 1 148 816,21, menor a lo
propuesto por el Consorcio Mache Sur a quien se le otorgd la buena pro por el importe de
S/ 1276 462 45.

Asimismo, el gerente de Infraestructura y Obras, omitié informar a la jefa de Logistica y Control
Patrimonial que el profesional propuesto por el Contratista para ocupar el cargo de Ingeniero
Residente de Obras, no acreditaba la experiencia de dos (2) afios en la ejecucion de obras similares,
requisito establecido en las Bases Integradas, permitiendo que la jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial comunique al Gerente Municipal la conformidad para la suscripcion del Contrato
con el Consorcio Mache Sur.

Siendo que, la obra se encuentra culminada y se pagd por su ejecucion un monto total de
S/'1 276 462,31, en tal sentido, se determina que existe un pago en exceso de S/ 127 646,10, por
cuanto, el postor Consorcio F&F Contratistas Generales S.A.C. bajo las mismas condiciones pudo
ejecutar la obra por un importe de S/ 1 148 816,21.

Los hechos descritos transgredieron el articulo 13° que regula la elaboracién del requerimiento, y
los articulos 36° y 37°del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, referidos al acto de admisibilidad de ofertas y sus requisitos, en
concordancia con los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que regula como principios que rigen las contrataciones, a la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y eficiencia; asi como, los
articulos 54°, 56-A° y el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Puablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, referidos a los requisitos para
la suscripcion de contratos, acreditacion del personal requerido y respecto a la experiencia del
Residente de Obra.

Ademas, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 4 del articulo 3° del TUO
de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que regulan el derecho y
garantia de los administrados de obtener una decision motivada y que establece como requisito de
validez de los actos administrativos la debida motivacion; y también el numeral 1.8 de la seccion
general y los numerales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 de la seccion especifica, de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDM, que regulan la presentacion de ofertas, los documentos para la admisibilidad
de la oferta y los documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del requerimiento.

Asimismo, el literal g) del numeral 2.5 de la seccion especifica de las Bases Integradas del
PEC-11-2019-MDM, que establecia la presentacién de los documentos para acreditar la experiencia
del Ingeniero Residente de Obra.

Los hechos se suscitaron por el accionar del gerente de Infraestructura y Obras, quien, como
area usuaria incorpord en los Términos de Referencia del Requerimiento n.° 064-OBRAS de
11 de noviembre de 2019 una “exigencia no contemplada” en la normativa del procedimiento de
seleccion, requiriendo que los postores presenten el desagregado de gastos generales adjunto a su
oferta econémica; asimismo, por no comunicar a la jefa de Logistica y Control Patrimonial, que el
Consorcio Mache Sur incumplié con acreditar fehacientemente que el personal propuesto para
ocupar el cargo de Ingeniero Residente de Obra contaba con la experiencia de dos (2) afios en la
ejecucion de obras similares, tal como se estableci6 en las Bases Integradas, permitiendo que la
Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial comunique al Gerente Municipal la conformidad
para la suscripcion del Contrato n.* 025-2019-MDM de 6 diciembre de 2019.

Asi también, por el accionar del Comité de Seleccion, quienes sin motivacion técnica alguna

decidieron acoger e incorporar en las Bases Administrativas e Integradas esta “exigencia no
=== e ——
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contemplada” en la normativa del procedimiento de seleccion, lo que les permitié, en el acto de
presentacion y admisibilidad de ofertas, inadmitir la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas
Generales S.A.C., a pesar que este cumplia con todos los requisitos de admisibilidad, admitiendo
solo la oferta del Consorcio Mache Sur, a quien se le otorgé la buena pro.

Lo antes descrito, ocasion6 que se otorgue la buena pro y se suscriba contrato para la ejecucion de
la Obra con postor al que se le admiti6 su oferta por un monto mayor a la oferta no admitida y que
incumpli6 con acreditar fehacientemente la experiencia del Ingeniero Residente de Obra
establecidas en las bases integradas, impidiendo la posibilidad de una competencia efectiva que
hubiese permitido obtener una oferta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico,
afectando la legalidad de los actos y el normal funcionamiento de la administracién publica
generando un pago en exceso de S/ 127 646,10.

(Irregularidad Gnica)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad:

1. Realice las acciones tendientes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
distrital de Mache comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion, incluy6 en bases
Administrativas e Integradas “exigencia no contemplada” en normativa referida al procedimiento de
seleccion, para inadmitir oferta de postor que presenté menor monto econémico y cumplié requisitos
de admisibilidad; otorgando la buena pro y suscribiendo contrato con postor, que ademas, incumplié
con acreditar experiencia del residente de obra, ocasionando un pago en exceso de S/ 127 646,10”,
del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

1. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

VI  APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: Fotocopia  autenticada del Requerimiento n.° 064-OBRAS de
11 de noviembre de 2019 y la parte pertinente de los Términos de Referencia.

Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada del Formato N° 4-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV.
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION con niimero: 4-&- - PEC_011_2019-
MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 155-2019-MDM de
16 de mayo de 2019, la cual tiene como sustento el Informe n.® 104-19-MDM-LOG
de 16 de mayo de 2019 y el formato n.* 04 Designacion del comité de seleccion,
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formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion
de interés, formato n.® 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés, formato n.® 09 Acta de aprobacion del pliego de absolucidn de consultas
y observaciones, formato n.® 14 Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:
obras (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza en acto publico)
y formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en general
y obras (para procedimientos cuya presentacion de ofertas se realiza en acto
publico).

- Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada de la parte pertinente de las Bases Administrativas del
PEC-011-2019-MDM Primera convocatoria.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del Formato N° 07-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV.
SOLICITUD Y APROBACION DE PROYECTO DE BASES con niimero
07-& -PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Formato N° 06-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV.
ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES con numero de acta:
06-&- -PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 12 de noviembre de 2019.

Apendice n.° 10: Fotocopia autenticada de la parte pertinente de las Bases Integradas del
PEC-011-2019-MDM Primera convocatoria.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autentica del Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del Formato N° 09-PEC_011_2019-MDM/CS 1°CONV.
ACTA DE APROBACION DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES con numero de acta: 08-& - PEC_011_2019-MDM/CS 1°
CONV. de 19 de noviembre de 2019.

Apéndice n.” 13: Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio Mache Sur.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de la oferta del postor Consorcio F&F Contratistas Generales
SAC.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del Formato N° 14-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV.
ACTA DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS (ACTO
PUBLICO) con nimero de acta: 10-& -PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de
22 de noviembre de 2019.

Apéndice n.® 16: Fotocopia autenticada del Formato N° 22-PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV.
ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO con nimero de acta:
11-& -PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de 22 de noviembre de 2019.

Apendice n.° 17: Fotocopia autenticada del Formato n.° 14_ADM-PEC_011_2019-MDM/CS
1° CONV. ACTA DE ADMISION DE OFERTAS: OBRAS (ACTO PUBLICO) con
nimero de acta: 10ADM -& -PEC_011_2019-MDM/CS 1° CONV. de
22 de noviembre de 2019.

Apéndice n.” 18: Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco de
cormeo de 17 de mayo de 2021, fotocopia autenticada del Oficio
n.° 108-2021-ARCC/GG recibido el 17 de mayo de 2021, copia simple del

T T
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

_‘ § Apendicen.> 22
Apéndice n.® 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.® 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.® 30:
Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

y de OTUZCO

Memorando n.° 00151-2021-ARCC/GG/OAJ de 14 de mayo de 2021, copia simple
de la Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 00081-2019-RCC/DE de
16 de setiembre de 2019 y copia simple de la parte pertinente de las Bases
Estandar del procedimiento de contratacion publica especial para la Reconstruccion
con Cambios para Contratacién de Ejecucion de Obras.

Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco, del
correo de 17 de mayo de 2021 emitido por la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, en atencion a la Consulta n.® 62-2021-ARCC.

Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco, del
correo de 3 de junio de 2021 emitido por la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, en atencién a la Consulta n.® 79-2021-ARCC.

Impresion visada por auditor del OCI de la Municipalidad Provincial de Otuzco, del
correo de 28 de junio de 2021 emitido por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, en atencion a la Consulta n.° 100-2021-ARCC.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 003-2019/CMS-JFSR recibida el
4 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 025-2019-MDM de 6 diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacién de 10.05 de
28 de mayo de 2021, suscrita por la jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 072-2021-MDM/GM. de 16 de julio de 2021 en
el cual se adjunta el Informe n.® 056-2021-LOG/MDM. de 15 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion de 10:40 de
28 de mayo de 2021, suscrita por gerente de Infraestructura y Obras.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 067-2021-MDM/GM. de 9 de julio de 2021 en
el cual se adjunta el Informe n.® 205-2021-MDM/GIO de 8 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 248-2019-LOG-MDM de 4 de diciembre de
2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 045-2019/MDM/LOG recibida el
4 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 069-2021-MDM/GM. de 14 de julio de 2021 en
el cual se adjunta el Informe n.° 055-2021-LOG/MDM. de 13 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 036-2021-MDM/GM. de 14 de mayo de 2021,
en el cual se adjunta el Informe n.° 120-2020-MDM/GIO de 13 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 108-2021-MDM de
8 de junio de 2021

ERd MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
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Apéndice n.° 33: Copia visada de las Cédulas de notificacion electrénicas y cargos de notificacion
electronicas, copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad a través de correo electronico y original
de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 04-2015-MDM. de
31 de julio de 2015 y de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2019-MDM
de 1 de abril de 2019 y adenda al mismo de 1 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-2019-MDM
de 1 de abril de 2019 y adenda al mismo de 1 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 009-2019-MDM
de 1 de abril de 2019 y adenda al mismo de 1 de octubre de 2019.

Otuzco, 13 de agosto de 2021.

Dény cefio Toribio Dieg mﬂ1§Gth0danm
Supervisor d&’la Comision de Control Jefe de la Comisién de Control

lrchy

Justs Victoria Lizaro Burgos
Abogada de la Comisién de Control

AL SENOR jefe del érgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Otuzco, que suscribe, ha
revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de
aprobacion correspondiente.

Otuzco, 16 de agosto de 2020.

Jefe del 6rgario de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco
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) de OTUZCO
L A C O N T RA L O R IA ‘ano de Control Institucional
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Otuzco, 18 de agosto de 2021.
OFICIO N° 0468-2021-MPO/OCI

Sefior:

Edinson Ferry Ecobedo Espinola
Alcalde

Municipalidad Distrital de Mache
Calle 28 de julio s/n
Mache/Otuzcol/La Libertad

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA  : a) Oficio n.° 0423-2021-MPO/OCI recibido el 2 de julio de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG de
11 de junio de 2021, modificado mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de
24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico, al procedimiento de contratacién publica especial n.° 11-2019-MDM/CS-1,
para la ejecucion de la obra; “Intervencién en el Local Escolar 80764, con cddigo de local 262558, distrito de Mache,
provincia de Otuzco - departamento La Libertad” a la Municipalidad Distrital de Mache a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 013-2021-2-0420-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
o Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales penales, por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por BRICENO
T TORIBIO Dany Daniel FAU
(- 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 18.08.2021 19:20:43 -05:00

Dany Daniel Briceio Toribio
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Otuzco

"7 Cargo: Archivo del OCI.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Calle Tacna n.° 896, Segundo Piso | Otuzco



i "\ Firmado digitalmente por:
'.,'\.__ ) Agente Autornatizade CGR

hativo: Soy el autor del

LA CONTRALORIA documento

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL FERL Fecha: 18/08/2021 18:31:12-0500
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0468-2021-MPO/OCI

EMISOR : DANY DANIEL BRICENO TORIBIO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OTUZCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EDINSON FERRY ESCOBEDO ESPINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MACHE

Sumilla:

Por medio del presente se le notifica el Informe de Control Especifico N° 013-2021-2-0420-SCE,
denominado: Procedimiento de contratacién publica especial n.° 11-2019-MDM/CS-1, para la
ejecucion de la obra: "Intervencion en el Local Escolar 80764, con cédigo de local 262558, distrito de
Mache, provincia de Otuzco - departamento La Libertad"; de conformidad con lo establecido en el
numeral 7.1.3.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM denominada Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24
de junio de 2021.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20221375069:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2021-CG/0420
. Oficio 0468-2021-MPO-OCI

. TOMO | PARTE I[F]

. TOMO | PARTE II[F]

. TOMO | PARTE III[F]

. TOMO | PARTE IV[F]

. TOMO | PARTE V[F]

. TOMO | PARTE VI[F]

9. TOMO Il PARTE I[F]

10. TOMO Il PARTE II[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥5
Z7A4VQ9




13. TOMO Il PARTE I[F]
14. TOMO Il PARTE II[F]
15. TOMO Il PARTE HlI[F]

NOTIFICADOR : DIEGO ANTONIO GAVIDIA CALDERON - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
Z7A4VQ9




