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LA CONTRA LORiA Municipalidad Provincial de Bolivar

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucicnal

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-0418-SCE

AMPLIACION DE PLAZO Y RECEPCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS NIVEL SECUNDARIO DEL CASERIO CUJIBAMBA, DISTRITO DE
BOLIVAR, PROVINCIAL DE BOLIVAR, LA LIBERTAD"

PERIODO: 13 DE SETIEMBRE DE 2018 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Bolivar, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental-SCG con cédigo n.° 2-0418-2021-002, iniciado mediante

. Oficio n.° 147-2021-OCI-MPB de 15 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la ampliacion de plazo n.°1, asi como el procedimiento para la recepcion de obra:
“Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de
Bolivar, provincia de Bolivar, La Libertad’, se efectuaron conforme a lo dispuesto en las
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivo especifico:

e Establecer si la ampliacion de plazo n.° 1, se efectué de acuerdo a lo establecido en el
contrato suscrito con el contratista y conformidad a la normativa legal aplicable.

. e Establecer si el procedimiento para la recepcion de obra, se efectué de acuerdo a lo
establecido en el contrato suscrito con el contratista y conformidad a la nomativa legal
aplicable.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, corresponde a la ampliacion de Plazo y Recepcion de
Obra; “Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba,
distrito de Bolivar, provincia de Bolivar, La Libertad”.

Al respecto, se ha determinado que durante el periodo setiembre 2018 a diciembre 2020,
funcionarios y servidores piblicos de la entidad aprobaron solicitud de ampliacion de plazo n® 1,
a pesar que se presentd con datos inexactos y deficientes en su contenido, asi como, no se
sustentd y acredito fehacientemente la afectacion a la ruta critica en los dias invocados; situacion
que afecto los principios que rigen las contrataciones y ocasiond la imposibilidad de la aplicacion
de penalidad por mora ante el incumplimiento del plazo contractual, dejandose de percibir el
importe de $/200 974,50.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
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Ademas, que Comité de Recepcion de Obra incumplié procedimientos y recepciono la obra a
pesar de existir una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas, asi como, la
administracién municipal aprobd la liquidacion del contrato de obra al margen de la normatividad
aplicable; situacion que generd perjuicio economico de /19 075,71 y afectacion de la vida util de
la obra, por cuanto a la fecha presenta deficiencias en sus estructuras

Siendo el monto objeto de control $/220 050,21.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de setiembre de 2018 al 30 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Bolivar se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR

\ CONSE.JO MUNICIPAL }7| COMISION DE REGIDORES J —{ CONSEJO DE COORDINACI ON LOCAL mmm‘
[ OFICINA DE CONTROL INSTITUGIONAL
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ALCALDIA
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A
C | s | S
o
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La T, MERCADOS
) 1
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“
Q
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% -

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Bolivar, aprobado con Qrdenanza Municipal n.® 003-
2014-A-MPS de 29 de mayo de 2014
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria, se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos cumpliéndose con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD APROBARON SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 1, A PESAR QUE SE PRESENTO CON DATOS INEXACTOS Y
DEFICIENTES EN SU CONTENIDO, ASi COMO, NO SE SUSTENTO Y ACREDITO
. FEHACIENTEMENTE LA AFECTACION A LA RUTA CRITICA EN LOS DIAS INVOCADOS;
SITUACION QUE AFECTO LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES Y
OCASIONO LA IMPOSIBILIDAD DE LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL, DEJANDOSE DE PERCIBIR EL IMPORTE DE
$/200 974,50.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar, en
adelante, la “Entidad”, relacionada a la obra: “Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel
Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar, La Libertad’; se advirtio
que funcionarios y servidores publicos de la Entidad tramitaron y opinaron procedente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1 presentado por el consorcio Cujbamba (ejecutor), en adelante
“Contratista’, a pesar de que dicha solicitud se presenté con datos inexactos y deficientes en su
contenido; asi como, no se sustentd y acredito fehacientemente la afectacion a la ruta critica en los
dias invocados, para el presente caso treinta (30) dias calendarios.

De esta manera se contravino la parte pertinente de los articulos n.°s 2°, 8° y 34° de la Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen en
las contrataciones, funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones; asi
como, modificaciones al contrato, respectivamente. Asimismo, los articulos n.°s 133° y 169°del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la penalidad por
mora y causales de ampliacion de plazo respectivamente; asi también, el articulo 170° del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, relacionado al procedimiento de ampliacion
de plazo.

Ademas, se contravino la clausula quinta y décimo tercera del Contrato de Ejecucion de Obra n.®
048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de ejecucion de
la prestacion y penalidades, respectivamente.

El hecho expuesto ha ocasionado afectacion a los principios que rigen las contrataciones del
Estado; asimismo, ha permitido al Contratista culminar con la ejecucion de los trabajos dentro del
plazo contractual, limitando a la Entidad el cobro de doscientos mil novecientos setenta y cuatro con
50/100 soles (S/200 974,50), producto de penalidades por incumplimiento del plazo contractual, lo
cual constituye perjuicio economico.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
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La situacion descrita se origind por el accionar del supervisor de obra, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, asesor Legal y gerente Municipal, quienes contrarios a sus funciones no
efectuaron una correcta evaluacion al expediente de solicitud de ampliacion de plazo n.°1
procediendo al tramite de la misma, conllevando finalmente a que el alcalde encargado apruebe
mediante Resolucién de Alcaldia la ampliacién de plazo n.® 1 a favor del Contratista por treinta (30)
dias calendarios.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

Antecedentes.

Mediante documento s/n ingresado el 28 de agosto de 2018, con registro 2348, el representante
comun del Contratista, presenté a la Entidad para perfeccionar el contrato, entre otros documentos,
el programa de ejecucion de obra' (Apéndice n.° 4), requisitos sefialados en el literal h) del
numeral 2.4 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.°005-2018-CS-MPB derivada de la Licitacion Publica n.® 001-2018-CS-

. MPB, que a la letra establece: “Calendario de avance de obra valorizado, sustentado en el Programa de
Ejecucion de Obra (PCM)?, el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.”

Al respecto, el Contratista presento dichos requisitos con deficiencias, puesto que el cronograma de
ejecucion de obra presentado en un (1) folio (Apéndice n.° 4), no detallaba todas las partidas de
ejecucion, estableciendo como inicio el 2 de diciembre de 2017 y fin 27 de febrero de 2018, lo cual
resulta ilogico, debido a que el contrato recién se llegé a suscribir el 13 de septiembre de 2018;
ademas, se observa simbolos de interrogacion en todos los titulos, sub titulos y partidas,
evidenciando que el referido cronograma presentaba errores, asi también no existe una correlacion
ylo concatenacion entre las partidas, lo que origind que no se identifique la ruta critica definida de la
obra. En ese sentido, el cronograma de ejecucion de obra presentado para la suscripcion del
contrato, no cumplia con lo sefialado en las bases integradas, puesto que no se definia
correctamente la ruta critica. Cabe sefialar que, la Entidad en su debido momento debié observar
dichas situaciones; sin embargo, no las observo.?

Ante ello, mediante Contrato de Ejecucion de Obra n.® 048-2018-MPB/LL-OAL de 13 de septiembre

de 2018 (Apéndice n.° 6), el sefior Raul Eduardo Silva Mayuri, alcalde de la Municipalidad

Provincial de Bolivar suscribié contrato con el sefior Keivin Florindez Alvarado, representante comun

del Consorcio, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel
. Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincial de Bolivar, La Libertad”, por un
monto contractual de S/2 110 232,00 y un plazo de ejecucion de la prestacion de 210 dias
calendarios.

Asimismo, la entrega de terreno e inicio de ejecucion de obra se dio el 1 de octubre de 2018,
teniendo como fecha de término el 28 de abril de 2019; sin embargo, durante ese plazo contractual,
se advirtio que la Entidad y el Contratista acordaron mediante Acta de acuerdo de suspension
temporal de trabajos de la obra (Apéndice n.° 7) suspender la ejecucion de obra por un periodo de
49 dias, invocando la causal de lluvias a partir del 19 de diciembre de 2018 hasta el 5 de febrero de
2019, por lo que la nueva fecha de culminacion del plazo contractual de obra debio ser el 16 de junio
de 2019, como se muestra a continuacion:

' Vale precisar que, en la parte inferior izquierda de dicho documento sefiala “Cronograma’, término que sera utilizado en todo el contexio
del presente pliego.

2 Vale precisar, que el Programa de Ejecucion de Obra (PCM) significa Método de la ruta critica (Critical Path Method), por sus siglas en inglés.

3 Toda vez que mediante Carta n.® 048-2018-MCHF-SGL-MPBI/LL de 3 de septiembre de 2018, el subgerente de Logistica solo observo que se
omitié presentar la constancia de capacidad libre de contratacion y garantia de fiel cumplimiento (carta fianza). (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
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Cuadron.° 1
Plazos de inicio y término de la obra
Etapas ~_Fecha

Suscripcion de contrato 13/09/2018

Inicio de Ejecucion de Obra 01/10/2018 S;"P'"'i‘" de ;'Im

Término de ejecucion de la obra | 28/04/2019 ey

Nuevo Plazo de término 16/06/2019

Fuente: Cuaderno de obra
Elaborado por: Comisién de Control

Es asi, que antes del término del plazo contractual, a través de la Carta n.® 015-2019-WTCH/S
recibido el 6 de junio de 2019 (Apéndice n.° 8), el ingeniero Wilder Tasilla Chavez, jefe de
supervision y representante comin del Consorcio Cujibamba (supervision) en adelante “Supervisor
de Obra’, alcanzo a la Entidad el expediente de ampliacion de plazo n.° 1 presentado por el
Contratista; no obstante, de la revision a dicho expediente, se constatdo que en su contenido
presenté datos inexactos y deficientes; asimismo, no sustentd y acredito fehacientemente la
afectacion a la ruta critica en los dias invocados, tal como a continuacion se detallan:

1. Solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 contiene datos inexactos y deficientes que no
fueron advertidos por el supervisor y la Entidad.

Mediante documento s/n recepcionado el 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 9), con registro
3097, el sefior Keivin Florindez Alvarado, representante comun del Consorcio, alcanzé a la
Entidad el cronograma de obra actualizado y calendario de avance valorizado, el mismo que
indica que el inicio de ejecucion correspondia del 1 de octubre de 2018 al 28 de abril de 2019. En

ese sentido, dichos documentos resultarian los correctos para el sequimiento, control y avance
de ejecucion de obra.

A través de la Carta n.° 10-2019-JOR/RO/CC recibido el 5 de junio de 2019, el ingeniero Jersy
Guzman Rojas, residente de obra, alcanzo al sefior Keivin Florindez Alvarado, representante
comun del Consorcio, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 adjuntando la documentacion que
la sustenta; por su parte este ultimo, con Carta n.® 016-2019/KWFA-RC/CJ recibido el 5 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 10), alcanzé al ingeniero Wilder Tasilla Chavez, Supervisor de Obra, el
expediente de ampliacion de plazo n.° 1, adjuntando para ello lo siguiente:

1.1 Informe del residente de obra (Apéndice n.° 11)

1.2 Anexo 01: Registro de precipitacion diaria segun SENAMHI (Apéndice n.° 12)

1.3 Anexo 02: Copia de cuaderno de obra (Apéndice n.° 13)

1.4 Anexo 03: Cronograma de ejecucion de obra (Apéndice n.° 14)

1.5 Anexo 04: Simulacion de cronograma de ejecucion afectado por ampliacion de plazo n.® 01
(Apéndice n.° 15)

1.6 Anexo 05: Diagrama de eventos (Apéndice n.° 16)

1.7 Anexo 06: Contrato de obra (Apéndice n.° 17)

1.8 Anexo 07: Panel fotografico (Apéndice n.° 18)

Al respecto, mediante Carta n.° 015-2019-WTCH/S recibido el 6 de junio de 2019, el Supervisor
de Obra, remite a la Entidad su pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1, adjuntando para ello su Informe n.° 06-2019-WTCH/S (Apéndice n.° 8); asi como, el
expediente ampliacion de plazo n.° 1 alcanzado por el Contratista en ochenta y nueve (89) folios,
en donde concluyé que es procedente la ampliacion de plazo por treinta (30) dias, estableciendo
el siguiente cuadro:

(..)

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
Periodo de 13 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020
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DATOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA

FECHA | O A | INSCRIPCION - HECHO FORTUITO DS | EVALUAGION |y et
0411072018 7 FUERTES LLUVIASENLAZONA | 100 Liovio 8 0
08102018 13 FUERTES LLUVIASENLAZONA | 1.00 Liovid 14 10
09102018 15 FUERTES LLUVIASENLAZONA | 1.00 Lovid 16 10
18/10/2018 3t FUERTES LLUVIASENLAZONA | 100 Liovib 3 10
19/102018 33 FUERTES LLUVIASENLAZONA | 100 Liovio 34 10
22102018 37 FUERTES LLUVIAS ENLAZONA | 1.0 Liovio 3 10
15/11/2018 79 FUERTES LLUVIASEN LAZONA | 1,00 Lot 80 10
1901172018 85 FUERTES LLUVIASEN LAZONA | 1.00 Liovio 8 10
20412018 % FUERTES LLUVIASENLAZONA | 1.00 Lovio 8 10
» 140122018 129 FUERTES LLUVIASEN LAZONA | 1.00 Liovio 130 10
151272018 131 FUERTES LLUVASENLAZONA | 1.0 Liovid 132 10
1711272018 133 FUERTES LLUVIASEN LAZONA | 1,00 Liovio 134 10
16/12/2018 13 FUERTES LLUVIAS EN LAZONA | 1.00 Liovid 136 10
09022019 | CERTIFICADO SENAMH! | FUERTESLLUVIASENLAZONA |  1.00 Lovio 10
16022019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTES LLUVIASENLAZONA |  1.00 Liovio 10
21022019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA | 1.0 Liovio 10
250272019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTES LLUVIAS ENLAZONA | 1.00 Liovip 10
26022019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA |  1.00 Liovd 10
27022019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA | 1.0 Lovio 10
01032019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA | 1.00 Liovio 10
06032019 | CERTIFICADO SENAMH/ | FUERTESLLUVIASENLAZONA |  1.00 Liovio 10
07032019 | CERTIFICADO SENMMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA | 1.0 Liovio 10
F 12032019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTES LLUVIASENLAZONA | 100 Lo 1.0
13032019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA | 100 Lioid 10
& 141032019 | CERTIFICADO SENAMH! | FUERTESLLUVIASENLAZONA | 100 Liovio 10
15002019 | CERTIFICADO SENAMHI | FUERTESLLUVIASENLAZONA |  1.00 Lovio 10
180372019 206 FUERTES LLUVIASENLAZONA |  1.00 Liovid 206 10
\1910372019 207 FUERTES LLUVIASENLAZONA |  1.00 Lovid 208 10
032019 209 FUERTES LLUVIASEN LAZONA | 1.00 Liovio 210 10
1032019 211 FUERTES LLUVIASEN LAZONA | 1,00 Liovio 212 10
3000 TOTAL DE DIAS 300

()

De la revision al expediente de ampliacion de plazo n.° 1, se han encontrado datos inexactos y
deficientes, las cuales se detallan a continuacion:

1.1 Informe del residente de obra (Apéndice n.° 11)

En relacion a este documento, se determind que el ingeniero Jerzy Guzman Rojas,
residente de obra, considerd informacion con datos inexactos, puesto que segun lo
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establecido en el cuadro que antecede presentado por el supervisor de obra, el hecho
invocado inicié el 4 de octubre de 2018 y finalizo el e marzo de 2019; sin embargo, en
el folio 81, 79, 71, 69 y 68 el residente de obra sefialé que el periodo afectado inicio el 4 de

e de 2018 y finalizo el 25 de marzo de 2019; evidenciandose la inexactitud en la
fecha fin. Asimismo, en el folio 80 indico como periodo de inicio el 1 de noviembre de 2018
y fin el 31 de marzo de 2019; es decir la inexactitud se dio en consignar la fecha de inicioy
fin. En ese sentido, no se evidencio que el residente de obra haya definido con exactitud las
fechas de inicio y fin de las circunstancias para determinar una ampliacién de plazo, o cual
limito la cuantificacion de los dias solicitados.

Sumado a ello, tampoco se evidencia que el residente de obra haya sustentado dicha
solicitud de ampliacion de plazo, toda vez que solo anoté como justificacion técnica lo
siguiente:

.)
1) Saturacion de Plataforma de zona para Losa Deportiva, impidiendo trabajos de corte y perfilado
. a nivel de cota de explanacion.

2) Derrumbes y deslizamiento de taludes de corte (apertura de excavaciones para cimentaciones
en Bloque de Aulas.

3) Paralizacion de Personal equipos y maquinaria.

4) Derrumbes en vias de comunicacion, imposibilitando el transporte tanto de los materiales
provenientes desde la cuidad de Cajamarca, asi como el transporte de los materiales
provenientes de cantera y su colocacion en obra.

5) Atrasos y desfases en la ejecucion de las partidas contractuales de obra, afectando seriamente
el Calendario de Avance de Obra.

Se cuenta con anotaciones en cuademo de obra de parte del contratista y supervision de
obra, sobre los é perjudicial | desarrollo de la obra debido a la presencia
de precipitaciones pluviales las cuales se indican a continuacion:

> ASIENTO N° 07 - DEL RESIDENTE - FECHA: 04/10/2018 — PAGINA 06 CO-01
Asunto: No se realizaron actividades por motivos de lluvias.

» ASIENTO N° 13- DEL RESIDENTE - FECHA: 08/10/2018 — PAGINA 07 CO-01
Asunto: Se paralizo el trabajo por motivos de lluvias.

» ASIENTO N° 15 - DEL RESIDENTE - FECHA: 09/10/2018 ~ PAGINA 08 CO-01
. Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego de ello se paralizan los trabajos por motivos de
lluvias.

% ASIENTO N° 31 - DEL RESIDENTE - FECHA: 18/10/2018 - PAGINA 12 CO-01
Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego por la tarde se paralizo por motivos de lluvia.

» ASIENTO N° 33 - DEL RESIDENTE - FECHA: 19/10/2018 - PAGINA 12 CO-01
Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego por la tarde se paralizo los trabajos por motivos
de lluvia.

% ASIENTO N° 37 - DEL RESIDENTE - FECHA: 22/10/2018 - PAGINA 13 CO-01
Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego de ello se paralizo los trabajos por motivos de
lluvia.

» ASIENTO N° 79 - DEL RESIDENTE - FECHA: 15/11/2018 - PAGINA 25 CO-01
Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego de ello se paralizan los trabajos por motivos de
lluvia.

» ASIENTO N° 85 - DEL RESIDENTE - FECHA: 19/11/2018 - PAGINA 26 CO-01
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Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego de ello se paralizan los trabajos por motivos de
lluvia.

» ASIENTO N° 87 - DEL RESIDENTE - FECHA: 20/11/2018 - PAGINA 27 CO-01
Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego de ello se paralizan los trabajos por motivos de
luvia.

» ASIENTO N° 129 - DEL RESIDENTE - FECHA: 14/12/2018 - PAGINA 41 CO-01
Asunto: Por presencia de lluvias torrenciales se suspendieron las actividades en obra.

» ASIENTO N° 131 - DEL RESIDENTE - FECHA: 15/12/2018 - PAGINA 41 CO-01
Asunto: Contintian as lluvias las mismas que no permiten realizar ninguna actividad.

» ASIENTO N° 133 - DEL RESIDENTE - FECHA: 17/12/2018 - PAGINA 42 CO-01
Asunto: Presencia de lluvias durante el dia obstaculizando la continuidad de fabores en la obra.

» ASIENTO N° 135 - DEL RESIDENTE - FECHA: 18/12/2018 - PAGINA 42 CO-01
Asunto: Contintian las lluvias por lo que no se pudo realizar ninguna actividad, por lo tanto, se
solicité a la supervision la paralizacion de obra y suspension del plazo de ejecucion de obra.

» ASIENTO N° 205 - DEL RESIDENTE - FECHA: 18/03/2019 - PAGINA 71 CO-01
Asunto: Se iniciaron algunas actividades y luego de ello se paralizan los trabajos por motivos de
lluvia torrenciales y seguridad del personal.

> ASIENTO N° 207 - DEL RESIDENTE - FECHA: 19/03/2019 — PAGINA 72 CO-01
Asunto: Se paralizan los trabajos por motivos de lluvias torrenciales y seguridad del personal.

» ASIENTO N° 209 - DEL RESIDENTE - FECHA: 20/03/2019 — PAGINA 72 CO-01
Asunto: Se paralizan los trabajos por motivos de lluvias torrenciales y seguridad del personal.

» ASIENTO N° 211 - DEL RESIDENTE - FECHA: 21/03/2019 - PAGINA 72 CO-01
Asunto: Se paralizan los trabajos por motivos de lluvias torrenciales y seguridad del personal.
El resaltado y subrayado es nuestro.

Al respecto, las anotaciones citadas solo hacen referencia de manera general a la
presencia de lluvias en la zona, omitiendo considerar el detalle de los riesgos no previstos,
efectos y los hitos afectados o no cumplidos. En ese sentido, se evidencio que el
Contratista no ha cuantificado ni sustentado correctamente los dias solicitados en su
informe segun lo establecido en el numeral 170.1 del articulo 170° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®, que sefiala: (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el supervisor o inspector (...)"

Anexo 01: Registro de precipitacion diaria segiin SENAMHI (Apéndice n.° 12)

El Contratista presento del folio cincuenta y ocho (58) al sesenta y seis (66) registros de
precipitaciones diarias segin el SENAMHI para acreditar circunstancias de paralizacion en
el mes de febrero y marzo de 2019; sin embargo, se advirtio que dichos reportes
corresponden a la estacion meteoroldgica del distrito de Pedro Galvez, San Marcos,
Cajamarca’, razon por la cual, el 22 de junio de 2021, se realizo la consulta al sefior Felipe
Huaman Solis, director Zonal 3 Cajamarca del SENAMHI, para determinar si dicha estacion
es representativa o tiene alcance en cuanto a los datos de precipitacion o lluvias (mm), para
el caserio Cujbamba, distrito y provincia de Bolivar, departamento de La Libertad. Al

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado Decreto Supremo n.°056-2017-EF, vigente a partir de 3 de abril de 2017
S Coordenadas: Latitud: 7° 19" 21.14" Longitud: 78° 10’ 21.88"; Altitud: 2287. Fuente: SENAMHI — Direccién de Redes de Observacion y Datos.

.
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respecto, se obtuvo respuesta el 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 19), siendo la
siguiente:

“En atencion a su correo, le comunico que, seguin la Nota Técnica N° 111 de la Organizacion
Meteorologica Mundial (1970), la distancia media entre estaciones climatologicas ordinarias debe
ser de 50 kilometros, con un radio de accion de 25 kilometros, es decir, este espacio geografico es
representativo de las mediciones de los diferentes elementos meteoroldgicos, de ese lugar.

Por otro lado, le informo que la distancia, entre la estacion climatologica ordinaria de San Marcos,
ubicada en el departamento de Cajamarca, provincia de San Marcos y distrito de Pedro Galvez
respecto a la obra, ubicada en el departamento de La Libertad, provincia y distrito de Bolivar -
caserio de Cujibamba es de, aproximadamente, 59 kilémetros.™

En ese contexto, dichos reportes del SENAMHI, presentados por el Contratista no son
representativos para acreditar la solicitud de ampliacion de plazo n.®1.

. 1.3 Anexo 02: Copia de cuaderno de obra (Apéndice n.° 13)

En relacion al cuaderno de obra, se evidencié que el residente y supervisor de obra a partir
del 4 de octubre de 2018 al 21 de marzo de 2019, solo se limitaron a anotar de manera
general que no se realizaron actividades por motivos de lluvias, omitiendo detallar los
riesgos no previstos, efectos y los hitos afectados o no cumplidos, inobservado de esta
manera lo establecido en el numeral 170.1 del articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones: “Para que proceda una aplicacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de
obra el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de
ser o, el detalle del riesgo no previ efalando _su efecto y los hitos afectados

cumplidos.”, lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 6.4 del Titulo VI de la
Directiva n.°012-2017-OSCE/CD Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de
Obras: “El residente de la obra, asi como el inspector o supervisor, segun corresponda, deben
evaluar permanentemente el desarrollo de la_administracion de riesgos, debiendo anotar los

resultados en el cuaderno de obra, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus
fectos y los hitos afectados o no lidos de ser el caso” El resaltado y subrayado es
nuestro.
Cuadron.® 2
Asientos del cuaderno de obra considerados para la ampliacion de plazo n.° 1
7_ 04/1072018 ‘No se realizaron actividades por motivos de lluvia”.
1 del residente
8 “No se realizaron actividad alguna por lluvias torrenciales en la zona
, 04/10/2018 iy
del supervisor de trabajo’.
11_3 del 0811072018 Paralizé el trabajo por motivos de lluvia”.
9 residente _ _ _ _
14 dc_el 08/102018 ‘Actividades paralizadas por lluvias infensas en la zona de trabajo”.
supervisor
“Se continua con las excavaciones de zanja |...)
15 del Por motivos de lluvia se deslizo en varias partes de la zanja del cerco
3 09/102018 B
3 residente perimétrico.
Se inician las excavaciones {...)"
16 dllii 0911012018 ‘Se verifica la continuacion de excavacion de zanja por cerco (...)"
supervisor
4 31 del 1811012018 "Culminacion con las excavaciones de zapatas en los ejes (...)
residente Por la tarde se paraliz por motivo de lluvia”,

6 Este hecho fue confirmado mediante OFICIO N° D000014-2021-SENAMHI-DZ3 recibido el 3 de agosto de 2021
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32 del “Se verifica la culminacion de la excavacion de zapatas (...)
) 181072018 : . i
supervisor Presencia de lluvia por la tarde”.
33 del 191102018 “Nivelacion de fondo de zanjas de zapatas y cimientos (...)
5 residente Por la tarde se paralizé los trabajos por motivo de lluvia”.
34 del “Nivelacion de fondo de zapatas y cimiento. Colocacién de over {...)
) 1911012018 i . :
supervisor Presencia de lluvia en la tarde".
1...)
37 del 221102018 Culminacion de las excavaciones de zapatas de los ejes (...)
residente Se paraliza los trabajos por motivos de lluvia.
6 (..}
38 del () . N
: 2211012018 | Se verifica el afirmado y compactacion de zanjas y cimentacion (...)
supervisor ; ; »
Presencia de fluvias por la tarde”.
79 del “Se continua con el llenado de zapatas previa aulorizacion {...)
; 15/11/2018 . ) 3 oW
7 residente Se paralizan los trabajos por motivos de lluvias”.
80 del 15/112018 “Se autoriza y verifica el vaciado de C° en zapata en modulo (...)
supervisor Por la tarde hubo presencia de fuertes lluvias”.
85 del “Continua con el llenado de cimientos en el cerco perimétrico {...).
. residente 19/11/2018 | Paralizan los trabajos por motivos de lluvias.
8 Contintian con excavaciones de zanjas en modulo aulas”.
86 del “Colacion de refuerzo y vaciado de C* en cimiento del cerco (...)
: 19/11/2018 ; . »
supervisor Presencia de lluvias por la tarde”.
“Encofrado de vigas de cimentacion en el modulo administrativo.
87 del P01
residente 20112018 | () 5 ; : ;
9 Se paralizo los trabajos por motivo de lluvia’.
88 del 20172018 “Se verifica el encofrado de vigas de cimentacion médulo de (...)
supervisor Presencia de lluvias por la tarde.
129 del 14122018 “Por pre.sencm de lluvias torrenciales se suspendieron las actividades
10 residente en obra".
130 del "Presencia de lluvias todo el dia por lo cual no se pudo ejecutar
} 1411272018 e
supervisor trabajos”.
131 del “Contintan las lluvias las mismas que no permiten realizar ninguna
¢ 1511212018 e
1 residente actividad".
132 del 15/1202018 "Prosigue las lluvias todo ef dia por tal motivo se suspendieron
supervisor actividades”.
133 del 17120018 “Presencia de lluvias durante el dia obstaculizando la continuidad de
12 residente labores en la obra’.
134 dgl 17120018 “‘Continuan las lluvias todo el dia”.
supervisor
. 135 del “Continuian las lluvias por lo que no se pudo realizar ninguna
residerite 18/1212018 | actividad, por lo tanto, se solicita a la supervision la paralizacion de
3 obra y suspension del plazo de ejecucion de obra”.
136 del “Prosiguen las lluvias durante el dia, por tal motivo a solicitud del
S 18/1212018 | residente de obra se autoriza la presentacion del Informe
P sustentatoria de suspension del plazo de ejecucion de obra”.
*Encofrado y llenado de columnetas y viguetas en modulo aulas
205 del 18030019 ambientes aula 01 y biblioteca.
14 residente Se paraliza los trabajos por motivo de lluvias torrenciales y seguridad
del personal”,
206 del 18030019 “Se verifica e llenado de cimientos en el médulo aula (...) y biblioteca
supervisor Presencia de fuertes lluvias a partir del medio dia”.
207 del “Se paralizan los trabaos por mofivos de lluvias torrenciales y
. 19/03/2019 ; »
15 residente seguridad del personal”.
208 del "Se paraliza los trabajos por presencia de lluvia torrenciales y
: 19/03/2019 : i
supervisor eléctricas, asi como por seguridad’.
209 del “Se paralizan los trabajos por mativos de lluvia torrenciales y
; 2000372019 . .
1 residente seguridad del personal”.
210 del ‘Se paralizan los trabajos por presencia de lluvias eléctricas y
) 2010312019 3 : e
supervisor torrenciales, asi como por seguridad”.
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211 del “Se paralizan los trabaos por motivo de luvias torrenciales y
) 2110312019 : =
17 residente sequridad del personal”
212 del “Se paralizan los trabajos por lluvias torrenciales y eléctricas, asi
: 21/03/2019 ) "
supervisor como por sequridad de personal”.

Fuente: Cuaderno de obra
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro que antecede, vale precisar lo sefialado por el OSCE en la Opinion n.® 071-
2018/DTN de 25 de mayo de 2018: (...} es importante tener en consideracion que no siempre la
ocurrencia de un hecho o circunstancia por si misma generaba la afectacion de la ruta critica, sino
que dicha afectacion se podia derivar de los efectos que dicho hechos o circunstancia producian en
la obra. Por ejemplo, la lluvia (hecho) por si misma no genera un atraso o paralizacion en la

”

ejecucion de la obra, sino que son sus efectos en la obra (.. )
1.4 Anexo 03: Cronograma de ejecucion de obra (Apéndice n.® 14)

De la revision al cronograma de ejecucion de obra presentado por el Contratista, admitido

. por el supervisor y aprobado por la Entidad, se evidencio que la partida 04.01.02.01
“Excavacion de Zanjas para Zapatas’ del componente 4 Ambientes Administrativos; asi
como, la partida 10.02.01 “Excavacién de Zanjas para Cimientos” del compenetre 10 Cerco
Perimétrico, fueron programadas para ser ejecutadas en el mes de noviembre 2018 y
febrero de 2019, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Programacion de partidas en el cronograma de ejecucion de obra
item [ Nombre de tarea [ Duracién | Comienzo
()
04 AMBIENTES ADMINISTRATIVOS

(...)
04.01.02.01 EXCAVACION DE ZANJAS PARA ZAPATAS 6 dias Jue 1511118

(:::)
10 CERCO PERIMETRICO

()
10.02.01 EXCAVACION DE ZANJAS PARA CIMIENTOS 16 dias Sab 17/02/19

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra presentado por el Contratista en solicitud la ampliacion de plazo n.°1
Elaborado por: Comision de Control

.‘ ) Sin embargo, es preciso indicar que tanto la partida 04.01.02.01 Excavacion de Zanjas para
‘ Zapatas del componente 4 Ambientes Administrativos; asi como, la partida 10.02.01
Excavacion de Zanjas para Cimientos del compenetre 10 Cerco Perimétrico; fueron
ejecutadas, valorizadas y cobradas al 100% en la valorizacion n.° 1, es decir en el mes de
octubre de 2018, fecha anterior a la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.”
1 (5 de junio de 2019); tal como se muestra a continuacion:

S — -
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Cuadron.” 4
Partidas pagadas al 100% en el mes de octubre de 2018
i Anterior Actual
item Descripcion Und | Metrado Pr;:;m Parcial S/
s/ % Metrado | Costo S/ %
(...)
AMBIENTES 0,00
04 ADMINISTRATIVOS 171.442,70 | 0,00 % 242481 | 1,41%
()
EXCAVACION DE
04.01.02.01 ZANJAS PARA m3 5887 36,09 2.124,62 0,00 58.87 212462 | 100.00
ZAPATAS %
(i)
CERCO 0,00 39.584,2 | 19,86
1 PERIMETRICO 160.304,57 | 0,00 | o 8 %
()
EXCAVACION DE 0,00 100,00
10.02.01 ZANJAS PARAPARA | m3 212,52 36,09 7.669,85 0,00 '% 212,52 7.669,85 %
CIMIENTOS
()

Fuente: Valorizacién mensual de avance de obran.® 1
Elaborado por: Comision de Control

1.5

1.6

En ese sentido, estas partidas no debieron ser consideradas en el cronograma de ejecucion
de obra de la solicitud de ampliacién de plazo n.® 1, por cuanto ya habian sido ejecutadas,
valorizadas y pagadas en el mes de octubre de 2018. (Apéndice n.° 21)

Anexo 04: Simulacion de cronograma de ejecucion afectado por ampliacion de plazo
n.° 1 (Apéndice n.° 15)

La simulacion proyectada del cronograma de ejecucion afectado por la ampliacion de plazo

n.° 1, sefaléd dos periodos los cuales son:

Primer periodo: Indica un periodo afectado de 15 dias calendarios, estableciendo
como fecha de inicio el 8 de octubre al 19 de diciembre de 2018; sin embargo, de la
revision a los asientos del cuademo de obra se constatd que solo son 13 dias
calendarios, que inicia el 4 de octubre y finaliza el 18 de diciembre de 2018; es decir, las
fechas que el Contratista consider6 y solicito en este periodo no son exactas con las
anotaciones en el cuaderno de obra.

Segundo periodo: Indica un periodo afectado de 15 dias calendarios, estableciendo
como inicio y fin del 6 de febrero al 25 de marzo de 2019; sin embargo, de la revision a
los asientos del cuaderno de obra se constaté que son 17 dias calendarios, que inicia el
6 de febrero y finaliza el 21 de marzo de 2019; es decir, la fecha fin que el Confratista
considerd y solicitd en este periodo no es exacta con la anotacién en el cuademo de
obra.

Anexo 05: Diagrama de eventos (Apéndice n.° 16)

En relacién al diagrama de eventos contenido en el folio once (11) de la documentacion
adjunta a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1, se evidencio lo siguiente:

- Octubre 2018, los dias 04, 08, 09, 18,19y 22, resultando un total de seis (06) dias.
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- Noviembre 2018, los dias 15, 19y 20, resultando un total de tres (03) dias.
- Diciembre 2018, los dias 14, 15, 17 y 18, resultando un total de cuatro (04) dias.
- Marzo 2019, los dias 18, 19, 20 y 21, resultando un total de cuatro (04) dias.

De lo expuesto, se tiene que, seglin el diagrama de eventos presentado por el Contratista,
se cuantifica un total de diecisiete (17) dias calendarios, no siendo congruente con los
treinta (30) dias solicitados por la causal invocada.

2. Contratista no sustentd y acredito fehacientemente la afectacion a la ruta critica en los
treinta (30) dias de la causal invocada en su solicitud de ampliacion de plazo n.°1.

Mediante Acta de Declaracion n.® 001-2021-OCI|-MPB-SCE de 20 de julio de 2021, la Comision
de Control pregunto al ingeniero Darlyn Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, lo siquiente: ‘;Qué cronograma ha considerado para la evaluacion de ampliacion de
plazo?, respondiendo lo siguiente: “No existia cronograma de ejecucion de obra en el expediente de
contratacion, siendo esto una omision por parte del Organo de Contrataciones, es por ello que se realizé la

‘. verificacion con el cronograma de ejecucion de obra modificado, el cual se encontraba adjunto al
expediente de ampliacion de Plazo n.” 1...)" (Apéndice n.° 20)

En ese sentido, considerando que toda ampliacion de plazo es viable técnicamente si es
sustentada fehacientemente que afectd la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra; en el
presente caso, se constato que el ingeniero residente, supervisor de la obray el area usuaria de
la Entidad, han omitido examinar y validar las partidas que formaban parte de la ruta critica; toda
vez que, realizando las consultas a la Entidad, no se ha encontrado un cronograma de obra
actualizado, con excepcion al presentado en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 (Apéndice
n.° 14).

De la revision del citado cronograma, se han identificado partidas que conformaron la ruta critica,
las mismas que siendo contrastadas con los asientos de cuaderno de obra, se obtuvo el
siguiente detalle:

Partidas de la ruta critica, segun cronograma 4:(1::;l :tij)rr: :iii:nto a la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 1
Afochc_ién Fechas
Partida Descripcion D‘('I;'i':"‘)’“ Inicio A - SR EhE i“";:':“
obra contratista
1,03 ggmlkiﬂC&%:;AEﬁgNM?:SiLIZACION DE| 4 | 1nomo1s | 1102018 No
QALY | T oo BVELE Y REFLANIED 1| 210018 | 21102018 No
03010202 | EXCAVACION DE ZANJAS PARA 12 | 4102018 | 15102018 i ..
oaiipats | SNERTH 10" GEOTENTEER 6 | 6102018 | 1111012018 si .. -
03.01.02.06 %ﬁgﬁg&?ﬂ{fﬁ”o ENZAPATAS | 4 | 12/1002018 | 121102018 No
AFIRMADO COMPACTADO EN
03010207 | CMENTOS CORRIDOS Y DRENAJE, 1| 13102018 | 131102018 No
03010302 | CIMIENTO CORRIDO CH 110+30%P.G. | 2 | 141012018 | 15/102018 No
gpfias [SEESIER e 1| 24non018 | 241012018 No
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ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA 18,19y
03.01.03.06 SOBRECIMIENTO 8 16/10/2018 | 23/10/2018 Si 2211012018
MURO DE LADRILLO KK TIPO IV
E T il 0 20 | 251102018 | 131112018 No
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO
OARIOT | s 1 | 1411018 | 141102018 No
EXCAVACION DE ZANJAS PARA . 15,19y
04010201 | ) CRIAS 6 | 15112018 | 201112018 i sttincas
SOLADO CONCRETO C:H 1:10,E=4"
04010301 | (Ne CURADO) 1| 21110018 | 21n112018 No
04.01.04.01.01 E;?g?ﬂo PARA ZAPATAS F'C= 210 1| 251110018 | 251112018 No
04.01.04.01.02 | ACERO F'y=4200 Kglm2 DE REFUERZO | 3 | 221112018 | 24/1172018 No
CONCRETO PARA SOBRE CIMIENTOS
04.01.04.02.01 | REFORZADOS F'C=210 KGICM2 1 1120018 | 11212018 No
(INC.CURADO)
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA
P 0401040202 | cppar SO 1| 3011018 | 30112018 No
0401040203 | ACERO F'y=4200 Kglom2 DE REFUERZO | 1 | 201112018 | 20112018 No
0401.04.03.03 | ACERO F'y=4200 Kglem2 DEREFUERZO | 3 | 26/112018 | 281112018 No
MURO DE LADRILLO KK TIPO IV
BAEOIOL | NeADO Be SOGACAS Ch 12| an2nm018 | 13120018 No
TRAZO, NIVELES Y REPLATEO
06010101 | pRAcon A 1 40212019 | 4022019 No
EXCAVACION DE ZANJAS PARA
06010201 | poarac 6 | 5022019 | 101022019 No
EXCAVACION DE ZANJAS PARA
06010202 | GynenTos 5 | 110212019 | 15022019 No
TRAZO . NIVELES Y REPLANTEO
100101 | TRAZ0. N 1| 16m2n019 | 16/0222019 No
EXCAVACION DE ZANJAS PARA
L T o 16 | 17022019 | 403R019 No
CONCRETO EN CIMIENTO CORRIDO
(1 el i o 8 | 25021019 | 4032019 No
CONCRETO PARA SOBRECIMIENTOS
100401 | REFORZADOS F'C=175 KGICM2 (INC. 5 | 2303n019 | 271032019 No
CURADO)
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA . 18,19, 20y
10.0402 | cnBRECIMIENTOS REFORZADOS 12| 1110372019 | 2200372019 i 2110312019
ARMADURA DE ACERO PARA
100403 | 5HBRECIMIENTOS REFORZADOS 6 | 5032019 | 10/0372019 No
CONCRETO PARA EN COLUMNAS
100501 | ERgr8 Kelom2 (INC. CURADO) 14 | 31105019 | 131062019 No
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA
100502 |Gn oo 14| 17052019 | 30052019 No
MURO DE LADRILLO KK TIPO IV
100701 | ASENTADO DE SOGA C:A /1:5-E=1.50 35 | 28032019 | 1052019 No
M
TARRAJEO EN MUROS EXTERIORES E
G ey ol 16 | 230612019 | 8072019 No

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra adjunto a la solicitud de ampliacion de plazo n.* 1
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro que antecede se advierte deficiencias en la asignacion de partidas de la ruta critica,
puesto que no han sido afectadas por la causal invocada, conforme se expone a continuacion:
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2.1 Mes de octubre de 2018

El 4, 8 y 9 de octubre del 2018 se indica que se vio afectada la partida 03.01.02.02
Excavacion de zanja para cimiento del componente 03 Aulas educativas (02 Niveles), la
cual formo parte de la ruta critica segun el cronograma de ejecucion de obra presentado
por el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 (Apéndice n.° 14). Sin
embargo, de la revision de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 21) que corresponde al
citado mes, dicha partida tenia una programacion de 143.34 m3 (100%), habiéndose
ejecutado 56m3 (39.07%); asimismo, se evidencio que la partida 10.02.01 Excavacion de
zanja para cimiento del componente 10 Cerco Perimétrico, fue ejecutado en un metrado de
212.52 m3 (100%) en el mes de octubre, la misma que estaba prevista su ejecucion en el
mes de enero de 2019; por tal razén, no constituye un hecho fehaciente a la afectacion de
la ruta critica alegada, dado que en el mes de octubre se han ejecutado, valorizado y
pagado las partidas antes citadas, las cuales tienen un mismo andlisis de precio unitario
(S136.09 x m3) y caracteristicas similares (Excavacion de zanjas) haciendo un total de
268.52 m37 versus 143.34 m3 de lo programado.

Asi también, se advierte que en los dias 8 y 9 de octubre de 2018 se vio afectada la partida
03.01.02.05 OVER TM 10" + Geotextil en drenaje del componente 03 Aulas educativas (02
Niveles), la cual formé parte de la ruta critica seglin el cronograma de ejecucion de obra
presentado por el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.°1 (Apéndice n.°
14); sin embargo, de la revision a la valorizacion n.°1 (Apéndice n.® 21) que corresponde
al citado mes, dicha partida tenia una programacion de 61.08m3 (100%), habiendose
ejecutado 24.43m3 (40%). Del mismo modo, se evidencio que en dicho mes se ha
ejecutado partidas del componente 10 Cerco Perimétrico, las cuales no estuvieron
programadas, siendo las siguientes:

Cuadron.®6
Partidas ejecutadas, valorizadas y cobradas en el mes de octubre- Valorizacion n.® 1
items Descripcion i Und v'“m o Pom&r;hk
10.02.02 | RELLENO CON AFIRMADO E=4" COMPACT. C/EQ. LIVIANO m3 50,92 26,67
10.02.03 5!\51&5(1\;0 CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO C/EQ. o 1953 32,81
. 10.02.04 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 100 52,29
10.03.01 CONCRETO EN CIMIENTO CORRIDO C:H 1:10 +30%PG il 34,55 20,16
CERCO
SOBRECIMIENTO -MEZCLA C:H 1:8+25% PMINC.
10.02:02 PREPARACION C/ MEZCLADORA L ‘ 23,33
10.03.03 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA SOBRECIMIENTOS m2 68,2 29,89
CONCRETO PARA SOBRECIMIENTO REFORZADO F' C=175
10.04.01 KGICM2 (INC. CURADO) 3 4 48
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA SOBRECIMIENTOS
10.04.02 REFORZADOS m2 40 24,69
ARMADURA DE ACERO PARA SOBRECIMIENTO
10.04.03 REFORZADO kg 1304 97,31
ARMADURA DE ACERO F' Y=4200 KG/CM2 GRADO 60 PARA
100503 | o MNAS Kg 1508,98 51,89
MURO DE LADRILLO KK TIPO IV ACENTADO DE SOGA
10.07.01 C:A1'5-E=150 CM m2 60 10,86

Fuente: Valorizacion mensual de avance de obra n.°01
Elaborado por: Comision de Control

7 Resultante de la suma de los volumenes de excavacion 56m? + 212 52m?
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Las partidas detallas en el cuadro que antecede, no estuvieron programadas su ejecucion
en el mes de octubre del 2018, si no en los meses de enero, febrero y marzo del 2019
segun lo considerado en el calendario de avance de ejecucion de obra valorizado; sin
embargo, se han logrado ejecutar avances con un rango del 10.86% al 97.31% en el citado
mes, las mismas que demuestran que no han sido afectadas por la causal invocada.
Asimismo, se advierte que las partidas ejecutas que corresponden al componente 10 Cerco
Perimétrico, por su naturaleza y procedimiento constructivo son mas susceptibles a ser
afectadas por la causal invocada, sin embargo, éstas se han logrado ejecutar sin efectos
ylo complicaciones.

Del mismo modo, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 13), se advierte que el
residente anoto en el asiento 15 de 9 de octubre del 2018, presencia de lluvias, asi también
anotd que han realizado otras actividades, por ejemplo: Excavaciones de zanja para cerco
perimétrico, excavaciones de zapatas en el médulo aulas, ingreso de materiales. Por su
parte, el supervisor de obra, en el asiento 16 de la misma fecha, no ha confirmado la
existencia de lluvias.

En cuanto a los dias 18, 19 y 22 de octubre del 2018, se indicé que se vio afectada la
partida_03.01.03.06 Encofrado y desencofrado para_cimientos (Aulas educativas - 02
Niveles), la cual formé parte de la ruta critica segln el cronograma de ejecucion de obra
presentado por el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 (Apéndice n.°
14); sin embargo, de la revision al calendario de avance de ejecucion de obra adjunto a la
valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 21), se advirtié que esta partida estaba programada su
ejecucion para el mes de diciembre del 2018 de 119.05 m2 (100%); por lo tanto, esta
partida no formaba parte de la ruta critica en el mes de octubre de 2018.

Asi mismo, la citada partida fue ejecutada, valorizada y pagada en los meses de noviembre
de 2018 y febrero 2019, en un avance de 37.82% y 62.18%, respectivamente; vale sefialar,
que la partida materia de evaluacion fue programada su ejecucion al 100% para el mes de
diciembre de 2018; y considerando que la obra contemplo una suspension del plazo del 19
de diciembre de 2018 al 5 de febrero de 2019, se debiod reprogramar su ejecucion
parcialmente en el periodo del 6 al 28 de febrero 2019; sin embargo, su ejecucion fue
realizada en los meses de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 24) y febrero 2019
(Apéndice n.° 27).

. Asi también, de la revision al cuademo de obra (Apéndice n.° 13), se evidencié que el
residente anoto en el asiento 31, 33 y 37 de 18, 19 y 22 de octubre del 2018
respectivamente, la presencia de lluvias, asi como la ejecucion de partidas en relacion al
proceso constructivo. Por su parte, el supervisor de obra, en los asientos 32, 34 y 38 de 18,
19 y 22 de octubre del 2018 respectivamente, confirmé la presencia de lluvias por la tarde y
ademas la ejecucion de partidas.

Finalmente, de la revision al expediente de valorizacion n.° 1 correspondiente a octubre de
2018, se observa que mediante Informe n.® 001-2018-CC/JOGR/RO de 31 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 22), el residente de obra remitio al jefe de supervision dicha
valorizacion, en el cual indicé que el porcentaje de avance programado para el presente
mes fue de 7.83% v el ejecutado de 10.03%, concluyendo que la obra se encontraba con
un avance de ejecucion mayor al programado; siendo esto corroborado por dicho
profesional, al precisar que : “La obra al 10.03% de su ejecucion, se encuentra fisicamente
adelantada en un 2.20%; cuyo avance esta en relacion al Calendario de Avance de Obra Valorizado
a la fecha de inicio del plazo contractual. En conclusion, la ejecucion de la obra se desarrollo de
manera normal y sin contratiempos.” De igual forma, mediante Informe de Valorizacion de
Obra n.° 1, el supervisor de obra (Apéndice n.° 23), concluyé que: ‘La Obra se encuentra
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adelantada en 2.20%.”. Por tal razon, se advierte que no existio un retraso en la ejecucion de
la obra.

En ese contexto, se concluye que los dias 4, 8, 9, 18, 19 y 22 de octubre de 2018, no se ha
visto afectada la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, toda vez que no se
acredité fehacientemente la causal invocada.

2.2 Mes de noviembre de 2018

El 15, 19 y 20 de noviembre de 2018 se indica que se vio afectada la partida 04.01.02.01
Excavacion de zanjas_para zapatas®, la cual formé parte de la ruta critica segun el
cronograma de ejecucion de obra presentado por el Contratista en su solicitud de
ampliacion de plazo n.° 1 (Apéndice n.° 14); sin embargo, de la revision a la valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 24) que corresponde al citado mes, se constato que se ejecuto,
valorizo y pagé el 58.87 m3 (100%) en el mes de octubre de 2018; es decir, no se afecto la

‘ ruta critica.

Del mismo modo, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 13), se advierte que el
residente anotd en el asiento 79, 85 y 87 de 15, 19 y 20 de noviembre de 2018
respectivamente, la presencia de lluvias, asi también anoté que han ejecutado partidas en
relacion al proceso constructivo. Por su parte, el supervisor de obra, en los asientos 80, 86
y 88 de 15, 19y 20 de noviembre de 2018 respectivamente, confirmo la presencia de
lluvias por la tarde y ademas la ejecucion de partidas del proceso constructivo.

Finalmente, de la revision al expediente de valorizacion n.° 2 se observa que mediante
Informe n.° 002-2018-CC/JOGRI/RO de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 25), el
residente de obra remitio al jefe de supervision dicha valorizacion, en el cual porcentaje de
avance programado para este mes fue de 15.29%° y el ejecutado 19.79%°, ademas, dicho
profesional preciso que: ‘La obra al 19.79% de su ejecucion, se encuenira Fisicamente
Adelantada en un 6.70%; cuyo avance esta en relacion al Calendario de Avance de Obra Valorizado
a la fecha de inicio del plazo contractual. En conclusion, la ejecucion de la obra se desarrollo de
manera normal y sin contratiempos.” De igual forma, mediante Informe de Valorizacion de

Obra n.° 2 del supervisor de obra (Apéndice n.° 28), concluyd que: “La Obra se encuentra
adelantada en 6.70%."

En ese contexto, se concluye que los dias 15, 19 y 20 de noviembre de 2018, no se ha
visto afectada la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, toda vez que no se
acredito fehacientemente la causal invocada.

2.3 Mes de diciembre de 2018

En relacion a los dias 14, 15, 17 y 18 de diciembre de 2018, de la revision al cronograma
de ejecucion de obra presentado por el Contratista en su solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 (Apéndice n.° 14), se advirtio que en el mes de diciembre solo dos (2) partidas
formaban parte de la ruta critica, siendo estas: 04.01.04.02.01 Concreto para sobre
cimientos reforzados F' C=210 Kg/ Cm2 (Inc. Curado), con un (1) dia de ejecucion, con
inicio y fin el 1 de diciembre de 2018; sin embargo, esta fue ejecutada, valorizaday pagada
al 100% en la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 24) correspondiente al mes de noviembre;
asi también, la partida 04.02.01.01 Muro de ladrillo KK Tipo IV asentado de soga C:A/1:5
Cm, con doce (12) dias de ejecucion, con inicio del 2 de diciembre de 2018 al 13 de

8 Correspondiente al componente 04 Ambientes administrativos
9 El avance acumulado programado fue del 23.12%
10 E| avance acumulado ejecutado fue del 29.82%
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diciembre de 2018; sin embargo, esta fue ejecutada, valorizada y pagada en la valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 24) y n.° 4 (Apéndice n.° 27) correspondiente al mes de noviembre y
febrero, con porcentajes de avance de 51.56% y 48.44% respectivamente.

En ese contexto, se concluye que los dias 14, 15, 17 y 18 de diciembre de 2018, no se ha
visto afectada la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, toda vez que no se
acredito fehacientemente la causal invocada.

2.4 Mes de febrero de 2019

Los dias 9, 16, 21, 25, 26 y 27 de febrero de 2019, el residente y supervisor de obra
presentaron para acreditar la causal invocada registros de precipitaciones diarias segun el
SENAMHI (Apéndice n.° 12) para acreditar circunstancias de paralizacion en el mes de
febrero y marzo; sin embargo, se advirtié que dichos reportes corresponden a la estacion
meteoroldgica del distrito de Pedro Galvez, San Marcos, Cajamarca'’; en ese sentido, el 22
de junio de 2021, se realizo la consulta al sefior Felipe Huaman Solis, director Zonal 3

. Cajamarca del SENAMHI, respecto a que, si dicha estacion es representativa o tiene
alcance en cuanto a los datos de precipitacion o lluvias (mm), para el caserio Cujibamba,
distrito y provincia de Bolivar, departamento de La Libertad; obteniendo la respuesta el 22
de junio de 2021(Apéndice n.° 19), en la cual, sefiala lo siguiente:

“En atencién a su correo, le comunico que, segtn la Nota Técnica N° 111 de la Organizacion
Meteorologica Mundial (1970), la distancia media entre estaciones climatologicas ordinarias debe
ser de 50 kilometros, con un radio de accion de 25 kilometros, es decir, este espacio geografico es
representativo de las mediciones de los diferentes elementos meteorolégicos, de ese lugar.

Por otro lado, le informo que la distancia, entre la estacion climatologica ordinaria de San Marcos,
ubicada en el departamento de Cajamarca, provincia de San Marcos y distrito de Pedro Galvez
respecto a la obra, ubicada en el departamento de La Libertad, provincia y distrito de Bolivar -
caserio de Cujibamba es de, aproximadamente, 59 kilémetros.”

En tal sentido, dichos reportes del SENAMHI, presentados por el Contratista no son
representativos para acreditar la solicitud de ampliacion de plazo n.®1.

Asimismo, el residente de obra mediante el Informe n.° 004-2019-CC/JOGR/RO de 28 de

febrero de 2019 (Apéndice n.° 28), presento ante el ingeniero Wilmer Tasilla Chavez, jefe
. de supervision, la valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de febrero de 2019, indicando

lo siguiente: “La obra al 55.21% de su ejecucién, se encuentra Fisicamente Adelantada en un
3.58%; cuyo avance esta en relacion al Calendario de Avance de Obra Valorizado a la fecha de
inicio del plazo contractual (..)." De igual forma el supervisor mediante Carta
n.° 03-2019-WTCH/S de 5 de marzo de 2019 adjunta su Informe de Valorizacion de Obra
n.° 04 (Apéndice n.° 29), en donde concluye: “La Obra se encuentra adelantada en 3.58%."

Asimismo, se advirio que, en los dias antes descritos e invocados en la solicitud de
ampliacion de plazo respecto a este mes, se han realizado asientos en el cuaderno de obra
del proceso constructivo sin sefialar la presencia de lluvias en la zona, como se puede
observar en el Anexo n.° 2, del Informe Técnico n.® 001-2021-OCI/MPB/WAMS. (Apéndice
n.° 30)

En ese contexto, se concluye que los dias 9, 16, 21, 25, 26 y 27 de febrero de 2019, no se
ha visto afectada la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, toda vez que no se
acredité fehacientemente la causal invocada.

11 Coordenadas: Latitud: 7° 19° 21,14, Longitud: 78° 10° 21.88"; Altitud: 2287. Fuente: SENAMHI - Direccion de Redes de Qbservacion y Datos.
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2.5 Mes de marzo de 2019

Los dias 1, 6, 7, 12, 13, 14 y 15 de marzo de 2019, el residente y supervisor de obra
presentaron para acreditar la causal invocada registros de precipitaciones diarias segun el
SENAMHI (Apéndice n.° 12) para acreditar circunstancias de paralizacion en el mes de
febrero y marzo; sin embargo, se advirtié que dichos reportes corresponden a la estacion
meteorologica del distrito de Pedro Galvez, San Marcos, Cajamarca'? en ese sentido, el 22
de junio de 2021, se realizo la consulta al sefior Felipe Huaman Solis, director Zonal 3
Cajamarca del SENAMHI, respecto a que, si dicha estacion es representativa o tiene
alcance en cuanto a los datos de precipitacion o lluvias (mm), para el caserio Cujibamba,
distrito y provincia de Bolivar, departamento de La Libertad; obteniendo la respuesta el 22
de junio de 2021(Apéndice n.° 19), en la cual, sefiala lo siguiente:

“En atencion a su correo, le comunico que, segtin la Nota Técnica N° 111 de fa Organizacion

Meteorologica Mundial (1970), la distancia media entre estaciones climatologicas ordinarias debe

ser de 50 kilbmetros, con un radio de accion de 25 kilometros, es decir, este espacio geografico es
. representativo de las mediciones de los diferentes elementos meteorologicos, de ese lugar.

Por otro lado, le informo que la distancia, entre la estacion climatoldgica ordinaria de San Marcos,
ubicada en el departamento de Cajamarca, provincia de San Marcos y distrito de Pedro Gélvez
respecto a la obra, ubicada en el departamento de La Libertad, provincia y distrito de Bolivar -
caserio de Cujibamba es de, aproximadamente, 59 kilmetros.”

En tal sentido, dichos reportes del SENAMHI, presentados por el Contratista no son
representativos para acreditar la solicitud de ampliacion de plazo n.®1.

Asimismo, se advirtié que, en los dias antes descritos e invocados en la solicitud de
ampliacién de plazo respecto a este mes, se han realizado asientos en el cuaderno de obra
del proceso constructivo sin sefialar la presencia de lluvias en la zona, como se puede
observar en el anexo n.° 3, del Informe Técnico n.° 001-2021-0OCI/MPB/WAMS. (Apéndice
n.° 31)

Asi también, el 18, 19, 20 y 21 de marzo del 2019 se indica que se vio afectada la partida

10.04.02 Encofrado y desencofrado para sobrecimientos reforzados, la cual formé parte de

|a ruta critica segln el cronograma de ejecucion de obra presentado por el contratista en su
. solicitud de ampliacion de plazo n.°1 (Apéndice n.° 14); sin embargo, de la revision de la

valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 21) y n.° 2 (Apéndice n.° 24) que corresponde al mes de
octubre y noviembre de 2018, se constato que se ejecutd, valorizd y pagé el 24.69%
(40m2) y 75.31% (122m2) respectivamente; es decir, no se afecto la ruta critica.

Finalmente, de la revision al expediente de la valorizacion n.° 5 correspondiente a marzo de
2019, se observa que el residente de obra mediante el Informe n.® 005-2019-CC/JOGR/RO
de 31 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 32), remitio al ingeniero Wilmer Tasilla Chavez, jefe
de supervision dicha valorizacion, en el cual indico que el porcentaje de avance
programado para este mes fue de 12.78%" y el ejecutado 7.46%", ademas, dicho
profesional preciso: “La obra al 62.67% de su ejecucion, se encuentra Fisicamente Atrasada en un
1.74%; cuyo avance esta en relacion al Calendario de Avance de Obra Valorizado a la fecha de
inicio del plazo contractual.(...) En conclusion, la ejecucion de la obra se desarrollé con
inconvenientes climatologicos tanto en la ejecucion de obra como en abastecimiento de agregados
(...).” De igual forma, mediante Informe de Valorizacion de Obra n.® 05 del supervisor de

12 Coordenadas: Latitud: 7° 19' 21.14" Longitud: 78° 10' 21.88"; Altitud: 2287. Fuente: SENAMHI - Direccién de Redes de Observacion y Datos.
13 E| avance acumulado programado fue del 64.41%
14 E| avance acumulado ejecutado fue del 62.67%
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obra (Apéndice n.° 33), sefiald en el acépite | Actividades realizadas en el mes de marzo
del 1 al 31, lo siguiente: “Se continud con los trabajos en forma normal; trabajando en los frentes
de modulos aulas, modulo administrativo, modulo administrativo, médulo de cocina y modulo de
servicios higiénicos {...).

En ese contexto, se concluye que los dias 1, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20y 21 de marzo
del 2019, no se ha visto afectada la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, toda
vez que no se acredito fehacientemente |a causal invocada.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se confirma que funcionarios y servidores publicos no
cautelaron los intereses de la Entidad; por el contrario, mediante el Informe n.° 028-2019
MPB/GIEDUR- DETS recibido el 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 34), el ingeniero Darlyn Efrain
Tolentino Salinas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, recomendo a la gerencia
Municipal, lo siguiente: “DECLARAR PROCEDENTE LA AMPLIACION N.° 1, POR UN PERIODO DE (30)
DIAS CALENDARIOS segtin lo argumentado por (...) se recomienda elevar al correspondiente acto resolutivo
(...); sobre el particular, y estando el abogado Ivan Anival Sanchez Castro encargado de la Gerencia

,. Municipal derivo el expediente a la oficina de Asesoria Juridica para opinion legal. Ante ello, el
mismo abogado Ivan Anival Sanchez Castro, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, a
través del Informe Legal n.° 044-2019-AL-MPB/IASC de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 35),
emite su opinion sefialando; “(...) vistos los informes aprobando la ampliacion de plazo; y que revisada el
Reglamento y la Ley de contrataciones, se observa que la ampliacion de plazo solicitada por el contratista se
encuentra adecuadamente acreditada y sustentada (...) por lo que esta oficina de gerencia de Asesoria
Juridica es de Opinion Favorable a la ampliacion de plazo por los 30 dias calendarios (...)"

Consecuentemente, y luego de emitida la opinion legal, el abogado Ivan Anival Sanchez Castro,
gerente Municipal encargado, derivo el expediente de ampliacion de plazo n.® 1 a secretaria General
de la Entidad, indicando en el proveido (Apéndice n.° 35) donde se evidencia su firma lo siguiente:
“Emitir acto resolutivo (Res. Alcaldia)™, finalmente, en virtud a ello, el sefior Antoliano Florindez Garro,
alcalde encargado, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 152-2019-MPB/A de 14 de junio de
2019 (Apéndice n.° 38), resolvio APROBAR la ampliacion de plazo n.® 1 a favor del Contratista por
freinta (30) dias calendarios, contabilizado del 16 de junio al 17 de julio de 2019.

En ese sentido, y en atencion a la Clausula Décimo Tercera: Penalidades del contrato de ejecucion
de obra, se ha determinado que se limit6 a la Entidad a poder aplicar la penalidad por mora ante el
incumplimiento en el plazo contractual, ascendente a /200 974,50; conforme al siguiente detalle:

. Cuadron.®7
Calculo de penalidad p
T 4% S e

Or Mol

ra

Total 8.

0.10x2 110232 211023,20
0.15x210 315

6 699,15 x 30 200 974,50

Fuente: Contrato de ejecucion de obra
Elaborado por: Comision de Control
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de enero de 2017 y vigente a partir del 3 de abril de
2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
. debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o & nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

' De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

()

34.5 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca
el reglamento.”

» Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF vigente a
partir del 9 de enero de 2016.

“Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad e aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
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Penalidad diaria= __ 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

E/ contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion:

. 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan
de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

> Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF vigente a partir del 9 de
enero de 2016.

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra, el inicio y ef
final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del
riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

170.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud

de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
. habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha

ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias hébiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado
lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.”

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 048-2018-MPB/LL-OAL “Mejoramiento de los Servicios
Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincial de Bolivar, La
Libertad”, suscrito el 13 de septiembre de 2018.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Doscientos Diez Dias (210) calendarios siguientes a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES.

S| EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

= W= — meer————
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Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
Fx Plazo en dias
Donde:

F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Los hechos expuestos han ocasionado afectacion a los principios que rigen |as contrataciones y el
correcto funcionamiento de la administracion publica; asimismo, ha ocasionado perjuicio economico
a la Entidad por doscientos mil novecientos setenta y cuatro con 50/100 soles (S/200 974,50), por
inaplicacion de penalidades por mora ante el incumplimiento del plazo contractual.

La situacion descrita se origind por el accionar del supervisor de obra, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, Asesor Legal y gerente Municipal, quienes contrarios a sus funciones no
efectuaron una comecta evaluacion al expediente de solicitud de ampliacion de plazo

. n.°1 procediendo al tramite de la misma, conllevando finalmente a que el alcalde encargado apruebe
mediante Resolucién de Alcaldia la ampliacion de plazo n.® 1 a favor del Contratista por treinta (30)
dias calendarios.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme
se detalla en el (Apéndice n.° 85) del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Darlyn Efrain Tolentino Salinas e Ivan Anival Sanchez Castro no
remitieron sus comentarios o aclaraciones respecto al pliego de hechos comunicado.

Con respecto a las personas que presentaron sus comentarios documentados, se ha efectuado la
evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula de notificacion, detallada en el
(Apéndice n.° 85) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtian los
hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Darlyn Efrain Tolentino Salinas identificado con DNI n.° 43284084 Gerente de
Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano Rural, contratado mediante Contrato de
Locacion de Servicios Profesionales n.° 053-2019-MPB-ULYCP (Apéndice n.° 37) periodo de
gestion de 10 al 13 de junio de 2019; se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de
Notificacion n.° 001-2021-OCI-SCE-MPB de 10 de agosto de 2021 recibida el 18 de agosto de
2021; sin embargo, hasta la emision del presente informe no presentd sus comentarios al
respecto (Apéndice n.° 85), al no haber efectuado una correcta evaluacion al expediente de
solicitud de ampliacién de plazo n.° 1, el cual contenia datos inexactos y deficientes; ademas, de
no haber sido sustentado y acreditado fehacientemente la afectacion a |a ruta critica en los dias
invocados; este hecho, se materializé al haber emitido el Informe n.® 028-2019 MPB/GIEDUR-
DETS de 13 de junio de 2019, donde recomendd: “DECLARAR PROCEDENTE LA AMPLIACION N.*
1, POR UN PERIODO DE (30) DIAS CALENDARIOS".

El hecho expuesto ha ocasionado afectacion a los principios que rigen las contrataciones del
Estado; asimismo, ha permitido al Contratista culminar con la ejecucion de los trabajos dentro del
plazo contractual, limitando a la Entidad el cobro de doscientos mil novecientos setenta y cuatro
con 50/100 soles (S/200 974,50), producto de penalidades por incumplimiento del plazo
contractual, lo cual constituye perjuicio econdmico.

De esta manera se contravino la parte pertinente de los articulos n.°s 2°, 8° y 34° de la Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto
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Legislativo n.® 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen
en las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones;
asi como, modificaciones al contrato, respectivamente. Asimismo, los articulos n.°s 133° y
169°del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la
penalidad por mora y causales de ampliacion de plazo respectivamente; asi tambien, el articulo
170° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, relacionado al
procedimiento de ampliacion de plazo.

Ademas, contravino la clausula quinta y décimo tercera del Contrato de Ejecucion de Obra n.°
048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de ejecucion
de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes establecidas en el numeral 10 y 12 del
articulo 90° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza

‘ Municipal n.° 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 87), en el que se indica
como funciones de dicho profesional: “Supenvisar y evaluar el cumplimiento de los proyectos de su
competencia, contenidas en el Plan de Desarrollo Integral del Distrito” y “Resolver los asuntos de su
competencia.”, respectivamente. Asi también, el numeral 4.1 de la clausula cuarta y la parte
pertinente de la clausula sexta del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.” 053-
2019-MPB-ULYCP de 15 de mayo de 2019, el cual establece: ‘(...) Por el presente contrato EL
LOCADOR, declara tener la capacidad y conocimientos necesarios para prestar los servicios para los que
se contrata”, “Actuar con la debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia
y capacidad”, “ EL LOCADOR es responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios materiales y/o
econdmicos que cause a la misma, la negligente prestacion de sus servicios o su incumplimiento” y “Velar
por los intereses de LA MUNICIPALIDAD, para lo cual debera ejercer las funciones encomendadas con
responsabilidad”, respectivamente.

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente. Ademas, omitio
tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la
administracion publica, especificamente el numeral 2 del articulo 6° Principios de la Funcion
Publica, numeral 1 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 27 del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican; “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”, “Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”
y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para ofros, mediante el uso de cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, €l cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

15 Principio de Probidad
16 Deber de Neutralidad
17 Prohibicién de obtener ventajas indebidas
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No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecié que: ...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de fos regimenes regulados bajo los
decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 (...).” Por lo tanto, al tener el referido
profesional la condicién de locador con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segun lo establece
nuestro Codigo Civil vigente.

Por lo tanto, se ha identificado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad configuran
la presunta responsabilidad penal.

. 2. Ivan Anival Sanchez Castro identificado con DNI n.° 18143596, Gerente de Infraestructura,
Estudios y Desarrollo Urbano y Rural, contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales n.° 033-2019-MPB-ULYCP y Addendum al Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales n.° 033-2019-MPB-ULYCP (Apéndice n.° 38), periodo de gestion de 14 de junio
de 2019; se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2021-OCI-
SCE-MPB de 10 de agosto de 2021 recibida el 16 de agosto de 2021; sin embargo, hasta la
emision del presente informe no presenté sus comentarios al respecto (Apéndice n.° 85); en su
condicién de gerente de Asesoria Juridica (periodo de 14/06/2019), por no haber efectuado una
correcta evaluacion al expediente de solicitud de ampliacion de plazo n.° 1, el cual contenia
datos inexactos y deficientes; ademas, de no haber sido sustentado y acreditado
fehacientemente la afectacién a la ruta critica en los dias invocados; este hecho, se materializd
al haber emitido el Informe Legal n.° 044-2019-AL-MPB/IASC de 14 de junio de 2019 mediante
el cual emite su opinion sefialando: “(...) vistos los informes aprobando la ampliacion de plazo; y que
revisada el Reglamento y la Ley de contrataciones, se observa que la ampliacion de plazo solicitada por el
contratista se encuentra adecuadamente acreditada y sustentada (...) por lo que esta oficina de gerencia
de Asesoria Juridica es de Opinion Favorable a la ampliacion de plazo por los 30 dias calendarios (...)".

Ademas, en su condicién de gerente Municipal encargado (periodo de 14/06/2019) por no haber
efectuado una correcta evaluacion al expediente de solicitud de ampliacion de plazo n.® 1, el cual
contenia datos inexactos y deficientes; ademas, de no haber sido sustentado y acreditado
fehacientemente la afectacion a la ruta critica en los dias invocados; este hecho, se materializé
al haber derivado €l expediente de ampliacion de plazo n.° 1 a Secretaria General de la Entidad,
mediante proveido en el cual se evidencia su firma indicando: “Emitir acto resolutivo (Res. Alcaldia)".

El hecho expuesto ha ocasionado afectacion a los principios que rigen las contrataciones del
Estado; asimismo, ha permitido al Contratista culminar con la ejecucion de los trabajos dentro del
plazo contractual, limitando a la Entidad el cobro de doscientos mil novecientos setenta y cuatro
con 501100 soles (S/200 974,50), producto de penalidades por incumplimiento del plazo
contractual, lo cual constituye perjuicio econémico.

De esta manera se contravino la parte pertinente de los articulos n.°s 2°, 8° y 34° de la Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen
en las contrataciones, funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones;
asi como, modificaciones al contrato, respectivamente. Asimismo, los articulos n.°s 133° y
169°del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la
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penalidad por mora y causales de ampliacion de plazo respectivamente; asi tambien, el articulo
170° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, relacionado al
procedimiento de ampliacion de plazo.

Ademas, contravino la clausula quinta y décimo tercera del Contrato de Ejecucion de Obra n.°
048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de ejecucion
de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Con su accionar incumplio sus funciones inherentes establecidas en el articulo 72° y numeral 9
del articulo 74° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 87), en el que se indica
como funciones de dicho profesional en el cargo de Asesor Juridico lo siguiente: “El ambito de
competencia funcional de la gerencia de Asesoria Juridica comprende asegurar que los actos
administrativos de la Municipalidad se ajusten a Ley, mediante la adecuada interpretacion, asesoramiento,
difusion y opinion sobre los asuntos legales que afecten a la institucion. (...)"y “Emitir opinion legal sobre

. (..) resoluciones, expedientes administrativos y los procedimientos administrativos que deben ser
resueltos por la Alta Direccion.”, respectivamente. Asimismo, incumplio sus funciones inherentes
establecidas en el numeral 2 y 20 del articulo 56° del citado Reglamento de Organizacion y
Funciones, en el que se indica como funciones de dicho profesional en el cargo de Gerente
Municipal: “Planificar, organizar, dirigir y controlar la gestion de la calidad, aplicada a todas las
operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad”, y “ Velar por el cumplimiento de las normas
legales y direclivas vigentes de alcance Municipal”, respectivamente.

Asi también, el numeral 4.1 de la clausula cuarta y la parte pertinente de la clausula sexta del
Contrato de Locacion de Servicios Profesionales n.° 033-2019-MPB-ULYCP de 22 de marzo de
2019, el cual establece: “(...) Por el presente contrato EL LOCADOR, declara tener la capacidad y
conocimientos necesarios para prestar los servicios para los que se contrata”, "Actuar con la debida
diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su experiencia y capacidad”, " EL LOCADOR es
responsable ante LA MUNICIPALIDAD de los perjuicios materiales y/o econémicos que cause a la misma,
la negligente prestacion de sus servicios o su incumplimiento” Y “Velar por los intereses de LA
MUNICIPALIDAD, para lo cual deberé ejercer las funciones encomendadas con responsabilidad’,
respectivamente.

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprabado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente. Ademas, omitio
tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la
administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcién
Publica, numeral 1 del ar}iculo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 22 del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica, todos estos del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’, “Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”
y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

8 Principio de Probidad
19 Deber de Neutralidad
20 Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
C:ario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘“Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

No obstante a lo antes sefialado, es preciso mencionar que dicho profesional mantuvo vinculo
contractual con la Entidad durante su participacion en los hechos observados; en ese sentido, se
tiene que, el numeral 4.1 de la Directiva n.° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancinador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo de 2015,
establecié que: ‘(...) las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
decretos Legislativos 276, 728, 1057 y la Ley N° 30057 {...)." Por lo tanto, al tener el referido
profesional la condicion de locador con la Entidad, no le serian aplicables las disposiciones para

. el inicio del procedimiento administrativo disciplinario que regula la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, debiendo la Entidad adoptar las acciones legales pertinentes segin lo establece
nuestro Codigo Civil vigente.

Por lo tanto, se ha identificado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad configuran
la presunta responsabilidad penal.

2. COMITE DE RECEPCION DE OBRA INCUMPLIO PROCEDIMIENTOS Y RECEPCIONO LA OBRA
A PESAR DE EXISTIR UNA PARTIDA NO EJECUTADA Y PARTIDAS PARCIALMENTE
EJECUTADAS, AS| COMO, LA ADMINISTRACION MUNICIPAL APROBO LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE OBRA AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE; SITUACION QUE
GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE $/19 075,71 Y AFECTACION DE LA VIDA UTIL DE LA
OBRA, POR CUANTO A LA FECHA PRESENTA DEFICIENCIAS EN SUS ESTRUCTURAS.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar, en

adelante, la “Entidad”, relacionada a la obra: “Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel

Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar, La Libertad”; se advirtio

que Comité de Recepcion de Obra en adelante “Comité”, incumplio el procedimiento de recepcion;
. toda vez que, dio inicio a la misma el 5 de setiembre de 2019 suscribiéndose el Acta de Recepcion

con Pliego de Observaciones (primera visita); asimismo, en la segunda y tercera visita propusieron
nuevas observaciones las cuales no fueron consideradas en la primera; finalmente la obra fue
recepcionada el 14 de febrero de 2020 (cuarta visita), con una partida no ejecutada y partidas
parcialmente ejecutadas.

Ademas, funcionarios y servidores publicos de la Entidad aprobaron la liquidacion técnica financiera
del contrato de obra, sin requerir que el Contratista cumpla con presentar la totalidad de los
requisitos establecidos en las bases integradas y normatividad aplicable; asi como, no realizaron
deductivos ylo descuentos con respecto a una partida no ejecutada y partidas parcialmente
ejecutadas, esto a pesar de haber tenido conocimiento que el supervisor mediante documento
reconocid y recomendd efectuar algunas de las partidas observadas por el OCI (febrero 2020);
hecho que ademas fue confimado por el gerente de Asesoria Juridica (agosto 2020).

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.* 1341, vigente
a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y érganos encargados
de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente a partir
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de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y Declaratoria de fabrica o
memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los articulos n.°s 160°, 165° y 166°
correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF
vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que estan relacionados a las funciones del
inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la obra y valorizaciones y metrados
respectivamente.

Ademas, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 048-2018-MPBJ/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de ejecucion
de la prestacion, conformidad de obra y declaracion jurada del contratista, respectivamente.

La situacion expuesta ha generado perjuicio economico a la Entidad por la suma de 8/19 075,71y
afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias en sus
estructuras.

La situacion descrita se origin por el accionar de los miembros del Comité de Recepcion de Obra,
quienes contrarios a los intereses de la Entidad inobservaron el procedimiento de recepcion de la

. obra al incumplir plazos y recepcionar la obra pese a existir una partida no ejecutada y partidas
parcialmente ejecutadas; ademas, por el accionar de los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad quienes aprobaron la liquidacion técnica financiera del contrato de obra, sin exigir al
Contratista los requisitos establecidos en las bases integradas y normatividad aplicable; asi como,
por no haber realizado deductivos ylo descuentos con respecto a una partida no ejecutada y
partidas parcialmente ejecutadas.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes

De la revision al cuademo de obra, se observo que en el asiento n.° 409 de 16 de julio de 2019
(Apéndice n.° 39), el residente de obra sefialo que: “Se informa al ingeniero supervisor de la culminacion
de los trabajos de todas las partidas contempladas en el expediente técnico del presente proyecto, por lo cual
comunicamos la culminacion de la obra. Se pide a la Supervision realice el tramite correspondiente para la
recepcion de obra”; por su parte, en asiento n.° 410 de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 39), el jefe
de supervision de la obra sefialo lo siguiente: “Se verifico la culminacion de los trabajos de todas las
partidas contempladas en el expediente técnico del presente proyecto”. Asimismo, este Ultimo con Carta
n.° 20-2019-WTCH/S recibida el 23 de julio de 2019, (Apéndice n.° 40) comunico al gerente de
. Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural que: “(...) la obra de la referencia ha sido concluida por el
Consorcio Cujibamba; por lo que informo para que se conforme la comisién de recepcion de obra (...) 5

Es asi que, mediante la Resolucion de Gerencia n.® 039-2019-MPB/GM de 16 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 41), el Gerente Municipal, Victor Gonzalo Cachay Malo, designo a los integrantes del
Comité de Recepcion de la Obra, el cual estuvo conformado por tres (3) integrantes de la Entidad y
el ingeniero supervisor de |a obra, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®1
Miembros del Comité de Recepcion de Obra
N° Nombres y apellidos Cargo
1 Darlyn Efrain Tolentino Salinas Presidente
2 Juan Carlos Jauregui Roldan Miembro de la Comision
3 Manuel Yehjan Barbosa Navarro Miembro de la Comision
4 Wilder Tasilla Chavez Asesor de la Comision

Fuente: Resolucién de Gerencia n.° 039-2019-MPB/GM de 16 de agosto de 2019
Elaborado por: Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
Periodo de 13 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020



-
| -

LA CONTRA LORiA Municipalidad Provincial de Bolivar

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERC Organo de Control Institucional

el

Péagina 29 de 68

Con este acto resolutivo, el Comité de Recepcion de Obra tuvo como funcion verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y efectuar las pruebas que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos; no obstante,
incumplié el procedimiento de recepcion de obra, proponiendo en la segunda y tercera visita nuevas
observaciones que no fueron consideradas en el Acta de Recepcion con Pliego de Observaciones
(primera visita); siendo finalmente recepcionada en la cuarta visita el 14 de febrero de 2020, con una
partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas.

1. Incumplimiento en el procedimiento para la recepcion de la obra, en plazos y con una partida
no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas.

1.1. Incumplimiento de plazos en la recepcion de obra
El Comité en cumplimiento de sus funciones, inicio la recepcion de obra a los 20 dias
calendarios de designado, debiendo recepcionar la obra hasta el 26 de septiembre de 20197,
sin embargo, debido a que existieron observaciones y por falta de diligencia de dicho comité, el
acto culmino el 14 de febrero de 2020, tal como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 1
Plazos para el Inicio y téermino de Recepcion de la obra
Plazo que no debe
exceder un décimo

Plazo no mayor de 20 mﬂlﬁ?ﬂm d.d‘:

de dgebein e obra (210 dic)= 21 dies

realizada su desianacion

|
I Ll | 1
10!08[!2019 05:’0952019 28.'09.1’2019 14/02/2020
& 1L a
N | LB
Designacion de Comité Iniclo de Recepcion Fecha maxima Recepcitn
de Recepcion - de Obra de Recepcion deabra
Resolucién de Gerencia de obra
039-2019-MPB/GM . ,
1
Recepclon de obra realizada fuera
del plazo establecido en la
normativa.

Fuente: Resolucion de Gerencia n.° 039-2019-MPB/GM de 16 de agosto de 2019, Acta de Recepcion con Pliego de Observaciones
y Acta de Recepcion de Obra.
Elaborado por: Comisién de Control

A continuacion, se muestran las actuaciones del Comité durante el procedimiento de recepcion:

o Primera visita:

Segun se indica en el Acta de Recepcion con Pliego de Observaciones de 5 de setiembre

de 2019 (Apéndice n.° 42), los miembros del Comité se apersonaron a constatar los
trabajos realmente ejecutados de acuerdo a la memoria descriptiva actualizada,
valorizacion final de obra, planos de replanteo y cuaderno de obra; luego de ello y al
término de la visita concluyeron que: (...) La comision ha verificado y determinado los trabajos
ejecutados detallados en el informe Final habiendo constatado que existen OBSERVACIONES,
ACLARANDO QUE EL PRESENTE COMITE NO SE RESPONSABILIZA POR LA EXISTENCIA DE
VICIOS OCULTOS y de conformidad con el articulo 178°, inciso 2 del RLCE consignamos el
presente y NO SE RECEPCIONA la obra (...)". Al respecto, al existir observaciones, el

21 Esto, tomando en consideracion que fueron 210 dias calendarios el plazo de ejecucion; puesto que la ampliacién de plazo n.° 1, estuvo mal
otorgada.
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Contratista debié subsanarlas en un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra
contado a partir del quinto dia de suscrita el Acta de Recepcion con Pliego de
Observaciones; es decir hasta el 1 de octubre de 2019, debiendo ser esto informado por el
supervisor de obra a la Entidad en un plazo de tres (3) dias siguientes a la anotacion, es
decir hasta el 4 de octubre de 2019; sin embargo, estos hechos no ocurrieron.

Es asi que, a solicitud verbal del abogado Roberto Noel Chero Arroyo, encargado de la
oficina de la Gerencia Municipal, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Bolivar (en adelante “OCI - MPB") realizo una visita a la obra el 11 de octubre
de 20192 (Apéndice n.° 43), en dicha visita se encontraron observaciones que no fueron
consignadas por el Comité en el Acta de Recepcion con Pliego de Observaciones
(Apéndice n.° 42), resaltando dentro de estas, que la_instalacion de vidrio en las ventanas
no correspondia al establecido en el expediente técnico; asi como, la falta de instalacion de
placa recordatoria. colocacion de tablero de basquet en arcos, pintado de graderia de losa

deportiva y pintado de estructura de tanque elevado.

. « Segunda visita:

Vencido el plazo y ante |a falta de comunicacion por parte del Contratista y Supervisor de
obra respecto al levantamiento de las observaciones, el Comité se constituyé al lugar del
proyecto el 19 de diciembre de 2019, es decir después de 75 dias, donde verifico que el
Consorcio no cumplié con subsanar dichas observaciones, dejando constancia mediante
Acta de Constatacion Fisica (Apéndice n.° 44) lo siguiente: “(...) la empresa contratista y la
supervision atin no han cumplido con levantar las observaciones de las cuales aun quedan
pendientes las que se describen a continuacion (...)" Seguidamente, y al término del acta el Comité
concluyé: “(...) Visto que persiste las observaciones, la obra no se encuentra en condiciones de ser
recepcionada, es por ello que se procedera a realizar las acciones legales correspondientes hacia la
empresa contratista Consorcio Cujibamba y al Supervisor Ing. Wilder Tasilla Chavez (...)".

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el Comité demord en constituirse a verificar
el levantamiento de las observaciones por parte del Contratista, ademas consigné nuevas
observaciones, resaltando dentro de estas: La falta de cambio de vidrios de las ventanas de
vari ues de la Institucion Educativa, salitre en la parte inferior del zocalo del aula
computo, tableros de basquet estan rotos e inservibles; de esta manera habria
incumpliendo lo descrito en el articulo 178° de dicho Reglamento, el cual indica: “El comité
de recepcion junto con el contratista, se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes
de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, po_pudiendo formular nuevas
observaciones” (el resaltado y subrayado es nuestro). Es de precisar, que dichas
observaciones no fueron consideradas en el Acta de Recepcion con Pliego de
Observaciones de 5 de septiembre de 2019.

e Tercera visita:

Posteriormente, el 31 de enero de 2020, el Comité procedio nuevamente a la verificacion
del levantamiento de observaciones, dejando constancia mediante Acta de Recepcion de
Obra (Apéndice n.° 45), que el Contratista ha subsanado las observaciones respecto al
modulo administrativo, cocina comedor, aulas de innovacion pedagdgica y servicios
higiénicos; por otro lado, las instalaciones sanitarias exteriores, cerco perimétrico y tanque
elevado aun presentan deficiencias; motivo por el cual concluyeron: “(...) Visto todos los
acontecimientos durante el proceso de verificacion de levantamiento de observaciones, se concluye
que la obra se da por no recepcionada. Aclarando que este comité no se hace responsable por vicios

22 E5 preciso mencionar que, mediante Oficio n.° 250-2019-OCI-MPB de 23 de octubre de 2019, se hace llegar a la entidad el acta con dichas
observaciones (Apéndice n.° 43).
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ocultos ocum'dos durante el proceso constructivo (...)"; asimismo sefialaron: (...) En vista de que
la IV restantes | funci to s cial de la obm elc rte
ita ificacion el dia 17 de fe s

es que Ia contraﬁsfa no cump!e con el levantamaem‘o de observacrones restantes rndacadas enla
presente acta se estaria incumpliendo con las obligaciones contractuales del Consorcio Cujibamba,
siendo esta una causal de resolucion de contrato y ejecucion de la Cata fianza de Fiel cumplimiento

(...). (El subrayado y resaltado es nuestro)

Como bien se observa, en el parrafo que antecede el Comité continué prorrogando el plazo
de recepcion de la obra otorgandole un tiempo adicional al Contratista para subsanar las
observaciones planteadas; retrasando de esta manera la puesta en funcionamiento de la
Institucion Educativa y el fin social objeto del proyecto.

visi

Finalmente, los miembros del Comité de Recepcion de Obra, mediante Acta de Recepcion
de Obra de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 46), recepcionaron la obra sefialando lo
siguiente: ‘Después de haber revisado el ACTA CON PLIEGO DE OBSERVACIONES
CONSIGNADAS EN LA ANTERIOR ACTA, Las actividades del proyecto han sido cumplidas de
acuerdo_al Expediente Técnico, no existiendo observaciones por parte del Comité (...)", asi
también, concluyeron: “Al término de la verificacion de los trabajos ejecutados, la comision ha
verificado y determinado los trabajos ejecutados detallados en el informe final habiendo constatado
que la obra se encuentra culminada al 100% y no existen OBSERVACIONES, de conformidad con el
articulo 178° inciso 2 del RLCE consignamos el presente y LA OBRA SE DA POR RECEPCIONADA
(..)" (El subrayado y resaltado es nuestro)

A continuacion, se muestra un resumen detallado de las actuaciones y visitas realizadas
por parte de los miembros del Comité hasta la recepcion de obra:

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
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Imagen n.° 2
Fechas en que el Comité de Recepcion realizo observaciones y finalmente recepcion la obra

05J09.12019 19/12/2019 31!01;2020 14/02/2020
& 3 | >
1 | | | »
gbr‘a"f'z; 2° Visita a Obra - 3° Visita a 4° Visita a
oo Plego de Acta de Constatacion Obr':' : Ml: Obra - Acta de
Observacionss fisica, con Pliego de g;:‘w:g:n:i R"“g::o" de
Observaclones 'J
. 01/10/2019 05/10/2019
Limite para Incumplimiento de
subsanacion de Plazos; hasta la
observaciones 04/10/2019 Recepcion de la obra
del contratista
Supervisor I
debe comunicar
a Entidad

Fuente: Resolucion de Gerencia n.® 039-2019-MPB/GM de 16 de agosto de 2019 y Actas de Recepcion con Pliego de
servaciones.
Elaborado por: Comisién de Control

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que los miembros del Comite
incumplieron el procedimiento establecido en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; toda vez que, para recepcionar la obra en la primera visita
sefialaron observaciones en su mayoria a nivel de acabados (Apéndice n.° 42),
posteriormente y en mérito a las observaciones del OCI, el Comité en la segunda (Apéndice
n.° 44) y tercera (Apéndice n.° 45) visita realizaron nuevas observaciones, las cuales no
fueron advertidas por el Comité en la primera visita; asi también otorgaron plazos adicionales?
al Contratista para la subsanacion de las mismas, llegando a su recepcion final en la cuarta

. visita el 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 48), retrasando de esta manera la puesta en
funcionamiento de la Institucion Educativay el fin social objeto del proyecto.

1.2. Recepcion de obra con partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas:

El anexo de definiciones del Reglamento de Contrataciones del Estado, define al expediente
técnico de la siguiente manera: “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental
u otros complementarios.”

Asimismo, en relacién al sistema de contratacion a suma alzada, el OSCE en la Opinion
n.° 013-2017/DTN de 17 de enero de 2017, sefalo. (...) es importante reiterar que los documentos
que integran el expediente técnico se deben interpretar en conjunto, por lo que cualquier omision en
alguno de sus componentes debe atenderse con la informacion contenida en los otros documentos que
forman parte de dicho expediente. (...)", lo cual es concordante con la Opinion n.* 198-2018/DTN

23 conforme a lo indicado en el Acta de constatacion fisica de la obra de 19 de diciembre de 2019 y Acta de recepcion de obra de 31 de enero
de 2020.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
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de 13 de diciembre de 2018 *(...) Bajo esta consideracion, una vez suscrito el contrato de obra a
Suma Alzada, el contratista estaba obligado a ejecutar todas las prestaciones que estaban
contempladas en los documentos que conformaban el contrato; entre ellos, se debe destacar la oferta,
pues entendia que ésta — conforme a lo sefialado en el numeral precedente — contemplaba todos los
trabajos efectuados para la correcta ejecucion de la obra”

Ahora bien, la Comisién de Control realizd una inspeccion fisica a la obra, en donde se
constatd mediante Acta n.° 001-2021-INSPECCION FISICA A OBRA — SCE de 27 de julio de
20212 (Apéndice n.° 47), que existe una partida no ejecutada y partidas parcialmente
ejecutadas; no obstante, estas no fueron advertidas en el acto de recepcion,

A continuacion, se detalla las partidas observadas, las cuales se encuentran sustentadas en el
Informe Técnico n.° 002-2021-OCI/MPBMWAMS de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.° 48)

1.2.1. Partida no ejecutada en el cerco perimétrico:

e Partida 10.10.04 Instalacién de letras metélicas de identificacion de la LE en
fachada Inc. Pintado (Segtin disefio)

En relacion a esta partida se encuentra detallada en el item 10.10.04 del Capitulo Il
de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico® (Apéndice n.° 49), de la
siguiente manera: “Esta partida corresponde al suministro, instalacion del nombre del
colegio en los atrios de ingreso seguin se detalla en los planos. Las letras seran de 0.25m de
altura y seran separadas entre lineas de 0.15m de alfura, estas letras seran def color que se
indica en el detalle de los planos y el nombre a colocar sera en tres hiladas como se muestra
a continuacion.”

Asimismo, se encuentra considerada en el Capitulo VI del Presupuesto
Desagregado (Apéndice n.° 50) con una unidad de medida “u", metrado “1.00" y un
precio unitario de S/1 272,88; ademas, en el Capitulo VIl en su andlisis de precio
unitario (Apéndice n.° 51) indica los recursos de mano de obra, materiales (Anclaje
de soporte metalico y letras metalicas de identificacion de colegio) y equipos,
con un monto de $/206,68, S/1 060,00 y S/6,20 respectivamente; sin embargo, en la
inspeccion fisica realizada el 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 47), se evidencio
que no se ha ejecutado dicha partida; asimismo, se observé que el nombre de la
institucion educativa ubicada en el frontis de ingreso, ha sido realizado con pintura;
la cual a la fecha ya presenta deterioro, tal como se muestra a continuacion:

24 pars dicho acto se notificd mediante Oficio n.° 004, 005, 006, 007, 008 y 009-2021-OCI-MPB-SCE-CUJIBAMBA/MPBC, al Contratista,
Supervisor de obra, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bolivar, presidente y miembros del Comité de Recepcién, respectivamente, a
participar de la diligencia programada; sin embargo, solo se constituyeron en la fecha indicada el sefior Manuel Yhejan Barboza Navarro y
Keivin Willy Florindez Alvarado, miembro del Comité y representante de la Entidad.

25 Anrobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 063-2018-A-MPB/LL de 11 de abril de 2018,
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Imagenn.® 3

Vista frontal de la portada a la L.E. Divino Maestro

Fuente: Inspeccion fisica a obra el 27 de julio de 2021

Al respecto, si bien dicha partida no estuvo detallada en los planos del Expediente
Técnico, la misma fue considerada en las especificaciones técnicas, presupuesto de
obra y analisis de precios unitarios, en las cuales se indicaba ejecutar la instalacion
de letras metalicas de identificacion de colegio con dimensiones definidas y no con
pintura directo al muro; en ese sentido, el pintado realizado no cumplio con lo
establecido en los documentos antes indicados; no obstante, fue valorizada,
tramitada y pagada en la valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 52), correspondiente al
mes de julio 2019, por el monto de S/ 1 727,30 (Ver cuadro n.® 6 - Observacion
n.° 2).

Vale precisar que, mediante Informe de Sustento de la Calidad de la Obra
recepcionado por la Entidad el 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 53), el ingeniero
Wilder Tasilla Chavez, supervisor de Obra, quien es el responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, alcanzé su descargo® sobre la ejecucion de
partidas no ejecutas y parciaimente ejecutadas, indicando en cuanto a la citada
partida lo siguiente: (...) esta partida no consta en planos ni detalles especificos. Debo
acotar que la no ejecucion de esta partida no afecta los estandares de calidad de la obra. El

contratista tiene 7 afios de responsabilidad por lo que la entidad debe exigir que ejecute
esta partida.” El resaltado y subrayado es nuestro.

Aunado a ello, con Informe Legal n.° 34-2020-MPB/OAJ/RNCHA de 14 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 17), el abogado Roberto Noel Chero Arroyo gerente de
Asesoria Juridica, concluyo: “El CONSORCIO CUJIBAMBA ha incumplido con algunas
partidas presupuestales (...) partida 10.10.04 Instalacion de Letras metalicas de
identificacion de la |.E. en la fachada (segun disefio).”

26 Eg10 en mérito al Informe de Visita de Control n.® 004-2020-OC1/0418-SVC de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 54).
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1.2.2 Partidas parcialmente ejecutadas en el médulo cocina, veredas de circulacion

rampas de concreto:

e Partida 05.02.06.01 Puerta de madera con tableros rebajados de 4.50 mm (inc.
marco de 2x2) con un metrado de 3,32 m?

En relacion a esta partida, se encuentra considerada en el Plano A-06 (Plano de
Arquitectura Planta- Cortes- ELEV. Modulo Cocina) del Expediente Tecnico, con
medidas de 0.80m de ancho y 0.90m de altura; asimismo, se encuentra detallada en
la partida 05.02.06.01 del Capitulo Il de las Especificaciones Tecnicas del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 49) de la siguiente manera: “Este item se refiere a
la preparacion, ejecucion y colocacion de todos los elementos de carpinteria que aparecen
indicados en los planos.(..) .", del mismo modo, se encuentra considerada en el
Capitulo VI del Presupuesto Desagregado (Apéndice n.° 50) con una unidad de
medida ‘m2", metrado “3.32” y un precio unitario de $/357,54; sin embargo, en la
inspeccion fisica realizada el 27 de julio de 2021(Apéndice n.° 47), se constato que
no se ha ejecutado la instalacion de una de las puertas consideradas en el Modulo
Cocina, tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 4
Vista del Modulo Cocina - No se evidencia Puerta de Madera con tableros rebajados

Fuente: Inspeccién fisica a obra el 27 de julio de 2021

En ese sentido, se constato que la citada partida a pesar de estar incluida en los
planos, especificaciones técnicas y presupuesto de obra, se ejecuto parcialmente;
no obstante, fue valorizada, tramitada y pagada en su totalidad en la valorizacion n.®
8 (Apéndice n.° 56) correspondiente al mes de junio 2019, por el monto de S/
359,03. (Ver cuadro n.° 6 - Observacion n.° 2)

Vale precisar que, mediante Carta n.° 003-2020-MLVS/RC-CC recepcionado el 23
de julio de 2020 (Apéndice n.° 57), el sefior Marcos Leonidas Vilca Sangay,
representante comun de Consorcio Cujibamba (ejecutor), sefialé en relacion a la
carpinteria de madera en el modulo de cocina, lo siguiente: (..) de la puerta en que
indica para colocar en la cocina P-2, al no estar ejecutada y no encontrarse motivacion de

e A e e e e e
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perjudicar el desarrollo de la partida. Esta se efectuard a la brevedad ible_s

ejecucion.”

Por su parte, el supervisor de obra mediante Informe de Sustento de la Calidad de la
Obra recepcionado por la Entidad el 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 53), quien
es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
alcanzo a la Entidad su descargo sobre la ejecucion de partidas no ejecutas y
parcialmente ejecutadas, indicando en cuanto a la citada partida o siguiente: (...) En
la cocina comedor, se tendrd que exigir al contratista que realice la colocacion en el

menor tiempo posible.” El resaltado y subrayado es nuestro.

Aunado a ello, con Informe Legal n.° 34-2020-MPB/OAJ/RNCHA de 14 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 55), el abogado Roberto Noel Chero Arroyo gerente de

Asesoria Juridica, concluy6: “El CONSORCIO CUJIBAMBA ha incumplido con algunas
partidas presupuestales {..) partida 05.02.06.01 puerta de madera con tablero rebajados

()

ftem 08.01 Veredas de Circulacién

Partida 08.01.01 RELLENO CON AFIRMADO E=4" INC. COMPACT. C/EQ.
LIVIANO, Partida 08.01.02 ENCOFRADO Y DESCENCOFRADO DE VEREDAS,
Partida 08.01.03 VEREDA DE CONCRETO DE 4", Partida 08.01.04 JUNTA
Hprom=5CM - C:A/1:4 Ejunta=1"

En relacion a dichas partidas, se encuentran detalladas en el Plano AG-01 (Plano
Planta General de Distribucion); asimismo, se encuentran consideradas en el
Capitulo VI del Presupuesto Desagregado (Apéndice n.® 50) y en el Capitulo IV de
la Planilla y Resumen de metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.® 58); sin
embargo, de la visita de inspeccion realizada el 27 de julio de 2021 (Apéndice n.°
47), se constato que dichas partidas han sido ejecutadas parcialmente, como se
detalla en el Informe Técnico n.° 002-2021-OCI/MPB/WAMS de 30 de julio de
2021(Apéndice n.° 48), cuyo resultado se muestra a continuacion:

Cuadron.° 2
Detalle de planillas de metrados vs inspeccion fisica
Partida 08.01.01 RELLENO CON Partida 08.01.02 ENCOFRADO Y
AFIRMADO E=4L|IVN|{A:N%OMPACT. CIEQ. DESCENCOFR;\nD)O DE VEREDA Partida 08.01.04 JUNTA Hprom=5CM -
C:AM1:4 Ejunta=1"
Partida 08.01.03 VEREDA DE CONCRETO (m)
DE 4*
ftom Area (m2)
segin ) segiin
segin segin segiin metrados seglin
planita inspeccién Msiradon No planilla de | inspeccién no planilla de inspeccion | metrados no
de fsi b ejecutados fisi i S fisicaa ejecutados
T caaobra 3=12) metrados sicaaobra | ejecutados | m os obira ©=78)
) 2 @ ) (6=4-5) Y] ®
1 | Aulas (Bloque 1) 115,48 104,38 11,10 9533 56,00 3499 2101
3 | Amolenies 56,13 56,38 025 4793 34,00 1850 15,50
administrativos
3 | Cocina-Comedor 38,75 28,26 10,49 332,80 2826 110,66 28,00 10,00 18,00
4 | SSHH 33,38 2847 49N 2847 20,00 10,00 10,00
5 | Cistema 15,20 0,00 15,20 0,00 10,00 0,00 10,00
6 | Cerco perimétrico 72,00 16,62 55,38 2215 38,00 3,00 35,00
Total?” = 330,93 234,10 96,83 332,80 22214 110,66 186,00 76,49 109,51

Fuente: Planilla de metrados modulo patio y veredas (Veredas de circulacion)

27 para el calculo de los metrados se ha tomado a consideracion el redondeo a dos (2) decimales.
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Asimismo, como se advierte en el cuadro que antecede, el Contratista no ejecuto la
totalidad de los metrados contratados, sin embargo, se constato que valorizé y cobro
por |a totalidad, segiin se muestra a continuacion:

Cuadron.® 3
Cuadro comparativo del item veredas de circulacion, segiin expediente técnico y lo realmente ejecutado
Costo del perjuicio
lori i
Presupuesto Expediente Valorizacion N°04 | Valorizacion N°05 Winkaete Valorizacién N°09 Acwiiads 0 . e epacesn del contratistaala
N°O7 Valorizaciones fisica a obra
ol e i " @ # (Bete2s3el)  |B=MetradoxPU)| o
it partida (C=AB)
ik intervenida por
et U8 lsgl2s | 8 125 8|20 8|32 8 |2a| 8 |2a|E|a| ]|
£ t -4 2 £ 2 B =4
:,imEﬂia,gaaigﬁggaggagazgga
08.01 |VEREDAS DE CIRCULACION 2991345 26 76847 20512,66 9400,50
RELLENO CON
101 FRMADOERE" | | 33003 | 1537 | 508639 | 33093 | 508639 33093 | 508630 | 23410 | 3598,12| 9583 | 148828
W ne. compact, | ™) - * : : : : - - ; : : j j :
CEQ.LMANO
ENCOFRADQ Y
08.01.02|DESCENCOFRAD | m | 332,80 | 24,02| 790386| - - | 26624 | 639508 | 66,56 | 150877 . - | 33280| 799386 22214 | 533580 11086 | 2658,05
0 DE VEREDAS
VEREDADE
08.01.03|CONCRETODE |m2| 33093 | 4751 | 1572248| - - | 26474 | 1257780 | 66,19 | 314469 . - | 33083| 12577.80 | 234,10 | 1112209 | 9683 | 460039
-
JUNTA
08.01.04|Hprom=5CM- | m | 18600 | 597 111042] - . ; . 185,000 | 111042 | 18600 | 111042| 7649| 456,65] 10951 85377
C:A/1:4 Ejunta=1"
Costo Directo = 9 400,50
Gaslos Generales = 10% 940,08
Utilidad = 5% 470,02
Sub Total = 10 840,57
IGV= 18% 1945,90
Total = 1275648

Fuente: Expediente técnico, valorizacion de obra n.® 4,5, 7 y 9y visita de inspeccion fisica a la obra.

Del cuadro que antecede, se tiene lo siguiente:

- Partida 08.01.01 no se ejecuto 96,83 m2, que teniendo un precio unitario
$/15,37, lo cual resulto la suma de S/1 488,28.

- Partida 08.01.02 no se ha ejecutado 110,66 m, que teniendo un precio unitario
S/24,02, lo cual resulto la suma de S/2 658,05.

- Partida 08.01.03 no se ejecutd 96,83 m2, que teniendo un precio unitario
S/47 51, lo cual resultd la suma de S/4 600,39.

- Partida 08.01.04 no se ejecutd 109,51 m, que teniendo un precio unitario de
S/5,97, lo cual resulto la suma de S/653,57.

En ese sentido, de los metrados no ejecutados se constatod que ha originado un
perjuicio economico de S/12 756,482, lo cual fue valorizado y pagado en las
valorizaciones n.°s 4 (Apéndice n.° 59), 5 (Apéndice n.° 80), 7 (Apéndice n.° 81) y
9 (Apéndice n.° 52) al 100%.

28 | o que incluye gastos generales (10%) $/1940,05, utilidad (5%) $/470,02 € IGV (18%) S/1 945,80,

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
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o [tem 08.02 Rampas de Concreto
Partida 08.02.01 RELLENO CON AFIRMADO E=4" INC. COMPACT. C/EQ.
LIVIANO, Partida 08.02.02 ENCOFRADO Y DESCENCOFRADO PARA RAMPAS
PEATONALES, Partida 08.02.03 CONCRETO PARA RAMPAS PEATONALES
F'C=175 KG/CM2 - E=0.15M, INC. ACABADO Y BRUNADO @ 0.10M y la Partida
08.02.04 JUNTA Hprom=5CM - C:A/1:4 Ejunta=1"

En relacion a estas partidas se encuentran detalladas en el Plano AG-01 (Plano
Planta General de Distribucién); asimismo, se encuentran consideradas en el
Capitulo VI del Presupuesto Desagregado (Apéndice n.° 50) y en el Capitulo IV de
la Planilla y Resumen de metrados del Expediente Técnico (Apéndice n.® §8); sin
embargo, de la visita de inspeccion realizada el 27 de julio de 2021(Apéndice n.°
47), se constatd que dichas partidas han sido ejecutadas parciaimente, como se

muestra a continuacion:
Cuadron.” 4
Detalle de planillas de metrados vs inspeccion fisica
Partida 08.02.01 RELLENO CON
AFIRMADO E=4" INC. COMPACT. C/EQ.
LIVIANO Partida 08.02.02 ENCOFRADO Y =
Partida 08.02.03 CONCRETOPARA |  DESCENCOFRADO PARA RAMPAS | Partida “gﬁ'},‘;"éﬁgff iy
RAMPAS PEATONALES F'C=175 KG/CM2 PEATONALES i
-E=0.15M, INC. ACABADO Y BRUNADO
item @ 0.10M
Area (m2) (m) (m)
. Segin . Segiin . Segin
Segln Inspeccion Metrados Segiin Inspeccion Metrados Segln Inspeccion Metrados
Planilla de fisica a No Planilla de Ko No Planilla de feloas No
Metrados obsa Ejecutados | Metrados obra Ejecutados | Metrados s Ejecutados
U} (3=1-2) ) (6=4-5) m @=78)
2 (1] (8)
1 51.40 1354 3786 3370 1570 18.00 24.00 7.00 17.00

Fuente: Planilla de metrados modulo patio y veredas (Rampas de Concreto)

Asimismo, como se advierte en el cuadro que antecede, el Contratista no ejecuto la
totalidad de los metrados contratados, sin embargo, se constaté que valorizd y cobro
por la totalidad, segiin se muestra a continuacion:
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Cuadron.°5
Cuadro comparativo del item Rampas de Concreto, segiin expediente técnico y lo realmente ejecutado
Segin Costo del
Valorizacién Acmulado de perjuicio del
P’"“”";’g;”“’"’“te N°09 Valorizaciones '""“:‘:g:’aﬂ"“ contratista a la
o) (A=1) ®) Entidad
Rain Descripcién de partida intervenida por (C=A-B)
el contratista
2 sz Bz E B E g = g g = § =
5 g ad ? [ 3 E 3 3 €| s @ 2
08.02 [RAMPAS DE CONCRETO 4 462,86 446286 134355 311931
RELLENO CON AFIRMADO E=4" INC.
080201} oripacT C/EQ LIVIAND m2 | 51,40 | 1537 | 790,02 51,40 | 79002 | 5140 | 790,02 1354 | 208,11 37,86 | 581,91
ENCOFRADO Y DESCENCOFRADO
, 080202 o2 MBS PEATONALES m | 3370 | 2402 | 80947 3370 | 80947 | 33,70 | 80947 1570 | 377,11 18,00 | 43236
CONCRETO PARA RAMPAS
PEATONALES F'C=175 KG/ICM2 -
08.0203| £ 20’4 oM INC. ACABADO Y BRUNADO m2 | 51,40 | 52,92 | 272009 | 51,40 | 2720,09 | 51,40 | 2720,09 | 13,54 | 716,54 | 37,86 | 2 003,55
@ 0.10M
08.02.04| JUNTA Hprom=5CM - C:A/:4 Ejunta=1" | m | 2400 | 597 | 143,28 | 24,00 | 143,28 | 2400 | 14328| 700| 4179] 17,00 | 101,49
Coslo Directo = 3119,31
Gastos Generales = 10% 311,93
Utidad = 5% 155,97
Sub Total = 3587,21
IGV = 18% 645,70
Total = 4232,90

Fuente: Expediente técnico, valorizacion de obra n.® 9y visita de inspeccion fisica a la obra.

Del cuadro que antecede, se tiene lo siguiente:

- Partida 08.02.01 no se ejecuto 37,86 m2, que teniendo un precio unitario

S/15,37, lo cual resulto la suma de S/581,91.
S/24,02, lo cual resultd la suma de S/432,36.
$/52,92, lo cual resulto la suma de S/2 003,51.

$/5,97, lo cual resultd la suma de S/101,49.

valorizacion n.*9 (Apéndice n.° 52) al 100%.

resumen.

29 | o que incluye gastos generales (10%) $/311,93, utilidad (5%) $/155,57 e IGV (18%) S/645,70.

- Partida 08.02.02 no se ha ejecutado 18,00 m, que teniendo un precio unitario
- Partida 08.02.03 no se ejecutd 37,86 m2, que teniendo un precio unitario

- Partida 08.02.04 no se ejecuto 17,00 m, que teniendo un precio unitario de

En ese sentido, de los metrados no ejecutados se constatd que ha originado un
perjuicio econémico de S/4 232,90%, lo cual fue valorizado y pagado en la

En ese contexto, la partida no ejecutada y las partidas parcialmente ejecutadas, han originado
un perjuicio economico a la Entidad por el monto de $/19 075,71 conforme al siguiente cuadro
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Cuadro n.° 6
Resumen de partida no ejecutada y parcialmente ejecutadas
Acmulado de Segun inspeccion | Costo del perjuicio del
Presupuesto Expediente Técnico Valorizaciones fisica a obra contratista a la Entidad
(A) (B) (C=A-B)
tem Descripcion de Partida Intervenidas por el
contratista
9 5= 2 g e o g i
E g ad gg 3 35 g gg g 2
A) __|Partidas No ejecutadas 127288 . 127288
Instalacion de leras metalicas de idenfiicacion
10.10.04 |deka|.E en fachada Inc. Pintado (Segin U 1 127288 127288 1 127288 0 - 1 127288
disefio)
Partidas Parcialmente ejecutadas 30819,59 22 778,66 1278439 |
05.02.06 |(CARPINTERIA DE MADERA : 1187,03 922,45 264,58
PUERTA DE MADERA C/TABLEROS
. 05020601 |REBAJADOS DE 450MM (INC. MARCO | m2| 332 357,54 1187,03 332 1187.03| 258 92245| 074 26458
DE 2'x2")
08.01 VEREDAS DE CIRCULACION 25 169,70 20 512,66 9 400,50
RELLENO CON AFIRMADO E=4" INC
08.01.01 COMPACT. GEQ LIVIANO m2| 33093 15,37 508639| 33093 508639 23410 359812 96,83 148828
08.01.02 52%;:200 ¥ DESCCHAORRARD: DR m 33280 2402 799386 | 33280 639508 22214 533580 11066 2658,06
08.01.03 |VEREDA DE CONCRETO DE 4 m2| 33093 4751 1672248 33093 1257780 23410 112209 96,83 460039
08.01.04 |JUNTA Hprom=5CM - C.A/1:4 Ejunte=1" m 186,00 597 111042 186,00 1110,42 76,49 456,65 10951 653,77
08.02 RAMPAS DE CONCRETO 4 462,86 134355 311931
RELLENO CON AFIRMADO E=4" INC
08.02.01 COMPACT. CEQ LIVIANO m2 51,40 15,37 790,02 51,40 790,02 13,54 20811 37,86 58191
ENCOFRADO Y DESCENCOFRADO
08.0202 PARA RAMPAS PEATONALES m 3370 2402 809 47 33,70 809,47 15,70 KIZAL 18,00 43236
CONCRETO PARA RAMPAS
PEATONALES F'C=175 KGICM2 -
080203 E=0.15M, INC. ACABADO Y BRURADO @ m2| 5140 5292 272009 5140 272009 1354 71654 | 3786 200355
0.10M
080204 |JUNTA Hprom=5CM - CA/1:4Eunt=1" m 24,00 597 14328 2400 14328 7.00 41,79 17,00 101,49
Costo Directo = 14057,27
Gastos Generales = 10% 140573
Utlidad = 5% 70286
. Sub Total = 16165,86
/ IGV= 18% 2 909,85
7 Total = 19.075,71

xpediente técnico, valorizacion deobra n.: 4, 5,7, 8y 9y visita de inspeccion fisica a la obra.

Cabe agregar que, mediante Oficios n.” 004 y 005-2021-OCI-MPB-SCE-CUJIBAMBA/MPBC
de 21 de julio se solicitd al Contratista y Supervisor informar respeto a los cambios y/o
modificaciones efectuadas de caracter técnico a los establecido en el expediente técnico
aprobado; en respuesta, mediante correo electronico de 1 de agosto de 2021 el Abogado Juan
Armando Morillas Arbildo en representacion del Consorcio Cujibamba remite la Carta n.® 018-
2021- CC-MLVS recibido por el OCI el 2 de agosto de 2021, donde adjunta la CARTA N° 003-
2020-MLVS/RC-CC de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 62), en el cual el sefior Marcos
Leonidas Vilca Sangay, representante comin de Consorcio Cujibamba (ejecutor), hizo de
conocimiento a la entidad los cambios y modificaciones ejecutados y consentidos por el
supervisor de obra, sin embargo, es de precisar que estos no estaban referidos a las partidas
observadas por la Comision de Control, a excepcion de la partida 05.02.06.01 Puerta de
madera con tableros rebajados, en la que sefialaron: “(...) de la puerta en que indica para colocar
en la cocina P-2, al no estar ejecutada y no encontrarse motivacion de perjudicar el desarrollo de la
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partida. Esta se efectuara a la brevedad posible su ejecucion”. En cuanto al supervisor, hasta la
emision del presente Pliego no emitio respuesta alguna a la Comision de Control.

Por otro lado, también es de mencionar que en el cuademo de obra no constan asientos que
hagan referencia a los cambios y/o modificaciones respecto a las partidas observadas.

2. Liquidacion del contrato de obra
De la revision al expediente de la liquidacion técnica financiera del contrato de obra, se advirtio que

funcionarios y servidores publicos de la Entidad aprobaron dicha liquidacion con una partida no
ejecutada y partidas parciamente ejecutadas; ademas, omitieron requerir al Confratista el
cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos en las bases integradas y normatividad
aplicable, a continuacion, se detalla:

2.1. Actuaciones previas a la liquidacion de obra:

A través de la Carta n.° 01-2020-MLVS/RC-CC recibido el 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
63), el Contratista, alcanzo a la Entidad la liquidacion técnico financiera de la obra, siendo ésta
proveida a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural el mismo dia; al respecto,
mediante Informe n.° 016-2020-MPB-GIDUR/DETS recibido por la Entidad el 27 de julio de
2020 (Apéndice n.° 64), el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural preciso algunas observaciones, sefialando en el punto V.
Conclusiones: “(...) Se debe notificar de manera inmediata a la contratista para que levante las
presentes observaciones y se concluya con el tramite correspondiente (...)" . Es asi que el Lic. Juan
Carlos Bailon Gonzales gerente Municipal, mediante correo electrénico remitié la Carta n.*
056-2020-MPBI/GM de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 85), en donde hace llegar al
contratista, las observaciones a la liquidacion de obra.

Posteriormente, el Contratista alcanzé a la Entidad la Carta n.° 004-2020-MLVS/RC-CC
recepcionada el 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66) alcanzando la subsanacion de las
observaciones a la liquidacion de obra; asi también, la Carta n.® 005-2020-MLVS/RC-CC de 20
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 86) en la cual alcanza la formula polinémica del expediente
técnico; al respecto, estos documentos fueron observados por el ingeniero Keivin Willy
Florindez Alvarado, responsable de la Division de Supervision y Liquidaciones a traves del
Informe Técnico n.® 38-2020-GIDUR/DSYL-FAKW recibido el 24 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 87) quien en su numeral IV. CONCLUSIONES, detallé lo siguiente: “(...) EL CONSORCIO
CUJIBAMBA NO CUMPLIO EN SU TOTALIDAD CON LAS OBSERVACIONES realizadas (...)", asi
mismo en el numeral V. RECOMENDACIONES, sefialé: “(...) Se solicita opinion legal, para el
anélisis de la documentacion presentada (...)". En ese sentido, el Abog. Roberto Chero Arroyo
emitié el Informe Legal n.° 061-2020-MPB/OAJ/RNCHA de 28 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 68), recomendando lo siguiente: “(...) Que, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural de la Municipalidad Provincial de Bolivar, elabore y apruebe la liquidacion de la obra (...)".

Ante ello, mediante Informe Técnico n.° 115-2020-GIDUR/DSYL-FAKW de 20 de octubre de
2020% (Apéndice n.° 69), el ingeniero Keivin Willy Florindez Alvarado, jefe de la Division de
Supervision y Liquidaciones, hace llegar la liquidacion de la obra a la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, recomendando en su numeral V. CONCLUSIONES,
lo siguiente: “(...) notificar al contratista la presente liquidacion para su revision y opinion respectiva y
expresar si esta de acuerdo o NO (...)". Posteriormente, el Contratista remitio a la gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural la Carta n.® 023-CC-2020 recepcionado el 23 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 70), precisando que aprueba las modificaciones a la
liquidacion de contrato de ejecucion de obra.

30 E5 preciso indicar que el referido informe no esté suscrito por el profesional que lo emitid
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2.2, Emision de la resolucion de liquidacion de obra:

Es asi que, mediante Informe Técnico n.* 174-2020-GIDUR/DSYL-FAKW de 30 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 71), el ingeniero Keivin Willy Florindez Alvarado, jefe de la Division de
Supervision y Liquidaciones®, comunico al gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y
Rural, lo siguiente: *(...) Por lo antes expuesto solicito la aprobacion de la liquidacion mediante acto
resolutivo para asi continuar con su tramite (...)"; Al respecto, mediante Informe n.® 376-2020-
MPB-GIDUR/DETS (Apéndice n.° 72), recibido por Gerencia Municipal el 1 de diciembre de
2020, el ingeniero Darlyn Efrain Tolentino Salinas gerente de Infraestructura y Desarollo
Urbano y Rural aprobo la liquidacion de obra, sefialando en el punto V. Conclusiones “(...) Se
da LA APROBACION DE LIQUIDACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO DE LA OBRA’, acto
seguido, el Gerente Municipal José Miguel Zambrano Cisterna, mediante proveido lo deriva a
Asesoria Juridica para: “Proyectar resolucion y informe legal’; por su parte el Asesor Legal
Roberto Noel Chero Arroyo mediante Informe Legal n.° 152-2020-MPB/AOJ/RNCHA
recepcionado el 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 73), en el numeral IV.
. CONLUSIONES sefialé: “Que la liquidacion final de fa obra "Mejoramiento de los Servicios Educativos
Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincial de Bolivar, La Libertad”, elaborado
por la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, contempla todos los elementos sefialados
en fa Opinion N° 113-2019/DTNE y que se encuentra aprobada por falta de observacion de las partes
(..): asl también en el numeral V, RECOMENDACION sefiald: “Que ef Gerente Municipal
Mediante Resolucion de Gerencia formalice la aprobacién de Ia liquidacion final de la obra (...)".

Finalmente, con Resolucion de Gerencia n.° 245-2020-MPB/GM de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 74), se resolvio en su articulo primero: “(..) APROBAR, el expediente de
Liquidacion Final del Contrato de Ejecucién de la_Obra (...)"; asimismo, en su articulo segundo
establece: “(...) DETERMINAR la responsabilidad del Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano
y Rural; jefe de la Division de Supervision y Liquidaciones de obra, en caso de existir omisiones, errores,
deficiencias, trasgresiones técnicas en la evaluacion de la Liquidacion final de la obra”

Como se puede evidenciar, funcionarios y servidores publicos de la entidad otorgaron conformidad a

la liquidacion de obra; sin embargo, de la revision al expediente de liquidacion, se advierte que para

efectos de la liquidacion no se presentaron los planos post construccion que reflejen fielmente el

estado final de la construccién de la obra, segln lo establecido en el titulo Obligaciones de término

de obra, del numeral 3.1.8 Recepcion de obra, del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccion
. Especifica de la bases integradas® (Apéndice n.° 75); asi como en el articulo 181 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; siendo ademas, esto corroborado mediante Acta de
Declaracion n.® 001 -2021-OCI-MPB-SCE de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 76); por el gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, a quien se le consultd, que en el expediente de
liquidacion aprobado por la Entidad y que fue alcanzado al OCI, no consta adjunto los planos de
replanteo (post construccion); al respecto, dicho servidor plblico respondi6 lo siguiente: “En todo
caso el ingeniero responsable de la Division de Supervision y Liquidaciones ha omitido adjuntarlo”, por lo que
acto seguido se le consulté al ingeniero Keivin Florindez Alvarado, responsable de la Division de
Supervision y Liquidaciones, para que aclare a que se debié dicha omision, a lo que respondio: “En
la gerencia de Infraestructura y Desarroflo Urbano y Rural a esa fecha no se contaba con instrumento para
impresion de planos, es por ello que no lo adjunte”.

Finalmente, también es corroborado por el gerente Municipal quien mediante Acta de Declaracion
n.° 002 -2021-OCI-MPB-SCE de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 76), manifesto que: (...) en
cuanto a los planos de replanteo o post construccidn no se ha encontrado hasta la fecha.”

3 Cabe sefialar que, el referido profesional, ademés de aprobar la liquidacion de obra, fue representante comdn del Contratista, quien suscribid
contrato con la entidad.

32 Adjudicacion Simplificada n.® 05-2018-CS-MPB, derivada de la Licttacion Publica n.° 01-2018-CS-MPB
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Asimismo, en el procedimiento de liquidacion se evidencié que no se han realizado deductivos ylo
descuentos con respecto a una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas, las mismas
que ya fueron detalladas en el numeral 1.2 Recepcion de obra con partida no ejecutada y
partidas parcialmente ejecutadas del presente pliego; siendo mas alin que el supervisor de obra
en su Informe de Sustento de la Calidad de la Obra de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.® 53)
sefialo; “(...) esta partida no consta en planos ni detalles especificos. Debo acotar que la no ejecucion de esta
partida no afecta los estandares de calidad de /a obra. El contratista tiene 7 afios de responsabilidad por lo
que la entidad debe exigir que ejecute esta partida.”, ademas indicd que: (...) En la cocina comedor,

se fendra que exigir al contratista que realice la colocacién en el menor tiempo posible.”, de igual
forma, el gerente de Asesoria Juridica en su Informe Legal n.® 34-2020-MPB/OAJ/RNCHA de 14 de

agosto de 2020 (Apéndice n.° 55) concluyo: ‘El CONSORCIO CUJIBAMBA ha incumplido con
algunas partidas presupuestales (...) partida 10.10.04 Instalacion de Letras metélicas de identificacion de la

|.E. en la fachada (segtin disefio)", asi como, “El CONSORCIO CUJIBAMBA ha incumplido con algunas

| partidas presupuestales (...) partida 05.02.06.01 puerta de madera con tablero rebajados (...)" El resaltado
' y subrayado es nuestro

b9

Deficiencias encontradas en obra:

De la inspeccion fisica a la obra realizada el 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 77) y 27 de julio de
2021(Apéndice n.° 47), como producto de la recopilacion de informacion se constato que en
diferentes ambientes de la institucion educativa existe presencia de salitre, fisuras y grietas en el
médulo aulas, médulo administrativo, médulo cocina, losa deportiva y cerco perimétrico; asi mismo,
la pintura del cerco perimétrico se viene deprendiendo, como continuacion se detalla:
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Panel fotografico n.® 1
Detalle de algunas deficiencias en la obra

Se evidencio fisuras en los ambientes del modulo aulas
e

‘..n)\w_—m.;-»-uﬂm-\wv.

Se evidencio fisuras en el modulo cocina Se evidencio fisuras en el modulo administrativo
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Se evidencio salitre en el moédulo aulas

Se evidencio salitre en el modulo administrativo

Se evidencio grieta en la interseccion de vereda y
muro del modulo cocina

Se evidencio salitre en el cimiento del cerco
perimétrico
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Desprendimiento de pintura en el interior y exterior del cerco perimétrico

Ante ello, de |a revision del estudio de mecanica de suelos que obra en el Expediente Técnico, se
advirtio que dicho estudio fue realizado por la empresa GEOTECNIA & CONSTRUCCION
SERVICIOS GENERALES S.A.C; en ese sentido, se solicité mediante Oficio n.® 126-OCI-MPB de
23 de junio de 2021, al sefior Jorge Luis Quipuzcoa Urdanivia, Representante Legal de la citada
empresa, para que confime si su representada realizo el estudio de suelos con fines de
cimentacion del proyecto “Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel Secundario del caserio
Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar- La Libertad”, adjuntando para ello dicho estudio.
En respuesta, mediante la Carta GC21 n.® 020/07-2021-GECONSAC de 22 de julio de 2021
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(Apéndice n.° 78), el representante Legal de dicha empresa sefialo: “{...) Por lo que se concluye que la
empresa no realizé el estudio de suelos con fines de cimentacion de dicho proyecto. (...)"

Cabe sefialar que, esta situacion no fue advertida por el ingeniero Wilder Tasilla Chavez, supervisor
de Obra, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento de su contrato (Apéndice n.° 79).

En ese contexto, las deficiencias sefialadas en los parrafos precedentes pueden ocasionar que la
obra no cumpla con su vida util, ademas que no soporte un evento sismico para el cual fue disefiado
conforme a la nomatividad aplicable; toda vez que, a la fecha ya presenta deficiencias tales como:
presencia de salitre, fisuras, grietas y desprendimiento de pintura.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

»

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de enero de 2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, aprobada con Decreto Supremo
n.° 350 -2015 - EF, publicado en el Diario El Peruano el 10 de diciembre de 2015.

“Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

1. En la fecha de la cuiminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita la
recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion
en el cuademo de obra de los alcances de su informe.

En caso que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe
designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion
del inspector o supervisor.

El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o
arquitecto, segtn corresponda a la naturaleza de los trabajos siendo el inspector o supervisor solo asesor
técnico de dicho Comité.

El Colegio de Ingenieros, el Colegio de Arquitectos, el representante del Organo de Control Institucional de
la Entidad puede participar, en calidad de veedor, en la recepcion de la obra, la ausencia del veedor no
vicia el acto.

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion
inicia, junto al contratista, ef procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. Culminada la
verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida
en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por
los miembros def comité y el contratista.

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
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observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito ef Acta o Pliego. Las obras que se
ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningin
concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuaderno
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtin corresponda, en
el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se
constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcion de Obra.

3. En caso el contratista o el comité de recepcién no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta respectiva. El comité de recepcion
eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus observaciones en un plazo
maximo de cinco (5) dias. La Entidad debe pronunciarse sobre dichas observaciones en igual plazo.

De persistir la discrepancia, esta puede ser sometida a Junta de Resolucion de Disputas, conciliacion y/o
. arbitraje, seguin corresponda, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al pronunciamiento de la
Entidad o af vencimiento del plazo en que este debio realizarse.

Articulo 181.- Declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada

Con la liquidacion, el contratista debe entregar a la entidad los planos post construccion y la minuta de
declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada, segtin sea el caso. La entrega de dichos documentos
constituye, ademas de una condicion para el pago del monto de la liquidacion a favor del contratista, una
obligacion contractual a su cargo. La Declaratoria de Fabrica se otorga conforme a lo dispuesto en fa Ley de la
materia. La presentacion de la Declaratoria de Fabrica mediante escritura publica, es opcional

»  Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, publicado en el Diario El Peruano el 19 de marzo de
2017.

“Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supetvisor,

sequn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes.

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

160.2. El inspector o el supervisor, seguin corresponda, esté facuftado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de
la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de
las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.

No obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.
160.3. Ef contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de
su funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.”

Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra

Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun corresponda.
Las consuttas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de la opinion del
proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las
mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes
tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverias en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde
el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista.

Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la opinion del
proyectista son elevadas por estos a Ja Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de
anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo
maximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o
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supervisor.

Para este efecto, la Entidad debe considerar en el contrato celebrado con el proyectista clausulas de
responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que sefiale
dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, la
Entidad debe absolver la consulta y dar instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin
perjuicio de las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho a

solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se computa
solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a afectar la ruta
critica def programa de ejecucion de la obra.

“Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tftimo dia de cada periodo

previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las

valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios del
. valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor

referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra

decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las

Ventas.

166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector

o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o

supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o

supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(.)

» Contrato de ejecucion de obra n.° 048-2018-MPB/LL-OAL “Mejoramiento de los servicios educativos
nivel secundario del caserio Cujibamba - distrito de Bolivar - provincia de Bolivar - La Libertad” -
SNIP n.° 361119.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE CIONDE LA
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Doscientos Diez Dias (210) calendarios siguientes a la
conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

Usu IMA: CONFOR.
. La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de obra.

A la terminacion de la obra o cuando se considere conveniente por la ENTIDAD se realizara una inspeccion
conjunta con el Supervisor y el Contratista, si no existen observaciones con relacion a la calidad y terminacion
de la obra y estén en funcionamiento todos los sistemas y equipos que la conforman, se procedera a la
recepcion, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que indicara claramente el estado final de la obra. En
caso que LA ENTIDAD crea necesario contar con parte de la infraestructura ejecutada antes del término total
de la obra, LA ENTIDAD podréa disponer la recepcion parcial de la misma de acuerdo a lo indicado en el
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado D.S. n.® 350-2015-EF.

EL CONTRATISTA proporcionara al Comité de Recepcion un juego completo de los planos de replanteo para
facilitar la verificacion de la culminacion de la obra y demas documentos que correspondan, sin perjuicio de
presentarlo nuevamente en la liquidacion de fa obra.

El comité no recepcionara la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio de todos los equipos y sistemas
que conforman la obra, usandose energia eléctrica y abastecimiento de agua conectados a los servicios
publicos de desagile ejecutados.
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CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del

presente contrato, bajo sancion de quedar inhabiltado para contratar con el estado en caso de
incumplimiento.”

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 005-2018-CS-MPB, derivada de la Licitacion
Piblica n.° 01-2018-CS-MPB, contratacion de la ejecucion de la obra: ““Mejoramiento de los servicios

educativos nivel secundario del caserio Cujibamba - distrito de Bolivar - provincia de Bolivar - La
Libertad”.

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 ANTECEDENTES

{-..)

Con la ejecucion del proyecto se estaria dando solucion a la precaria infraestructura Educativa del
. Nivel Secundario en el distrito de Bolivar, facilitando el mayo estandar a la educacion del Nivel

Secundario e inclusion Social,

(i)

3.1.3.0BJETO DE LA CONVOCATORIA
()

» La Construccion los servicios educativos Nivel Secundario mejoraran el estado actual de la
Infraestructura Educativa, ya que actualmente su estado actual es precario no reuniendo las
condiciones minimas de salud ni comodidad para el alumnado y docentes.

»  Fomentar este tipo de trabajos en estrecha armonia entre la Municipalidad Provincial de Bolivar y
los pobladores del Caserio de Cujibamba.”

La situacion expuesta ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S$/19 075,71 y
afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias en sus
estructuras.

La situacion descrita se origind por el accionar de los miembros del Comité de Recepcion de Obra,
quienes contrarios a los intereses de la Entidad inobservaron el procedimiento de recepcion de la obra al
incumplir plazos y recepcionar |a obra pese a existir una partida no ejecutada y partidas parcialmente
ejecutadas; ademas, por el accionar de los funcionarios y servidores pulblicos de la Entidad quienes
aprobaron la liquidacién técnica financiera del contrato de obra, sin exigir al Contratista los requisitos
establecidos en las bases integradas y normatividad aplicable; asi como, por no haber realizado
deductivos y/o descuentos con respecto a una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 85) del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, el sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas no remitié sus comentarios o aclaraciones
respecto al pliego de hechos notificado.

Con respecto a las personas que presentaron sus comentarios documentados, se ha efectuado la
evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cedula de nofificacion, detallada en el
(Apéndice n.° 85) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtuan los
hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:
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1. Darlyn Efrain Tolentino Salinas identificado con DNI n° 43284084 Gerente de
Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano Rural, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n° 018-2019-MPB de 6 de agosto de 2019, Adenda n.® 016-2020-
MPB de 30 de diciembre de 2019, Adenda n.® 051-2020-MPB de 3 de febrero de 2020 Adenda
n.® 073-2020-MPB de 30 de abril de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 094-2020-MPB/A de 20
de julio de 2020 (Apéndice n.° 80) periodo de gestion de 16 de agosto de 2019 al 14 de febrero
de 2020 como Presidente de Comité de Recepcion y de 29 de mayo de 2020 al 31 de diciembre
de 2020; se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2021-OCI-
SCE-MPB de 10 de agosto de 2021 recibida el 18 de agosto de 2021; sin embargo, hasta la
emision del presente informe no presenté sus comentarios al respecto (Apéndice n.° 85), en su
condicién de Presidente de Comité de Recepcion (periodo 16/08/2019 al 14/02/2020) incumplio
el procedimiento de recepcion de recepcion de obra; toda vez que, dio inicio a la misma el 5 de
setiembre de 2019 suscribiendo el Acta de Recepcion con Pliego de Observaciones (primera
visita); asimismo, en la segunda y tercera visita propuso nuevas observaciones las cuales no
fueron consideradas en la primera; finalmente recepciond la obra el 14 de febrero de 2020
(cuarta visita), con una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas.

Ademas, en condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (periodo
29/05/2020 al 31/12/2020), aprob¢ la liquidacion tecnica financiera del contrato de obra, sin
requerir que el Contratista cumpla con presentar la totalidad de los requisitos establecidos en las
bases integradas y normatividad aplicable; asi como, no efectud los deductivos ylo descuentos
con respecto a una partida no ejecutada y partidas parciaimente ejecutadas, esto a pesar de
tener conocimiento que el supervisor mediante documento reconocié que se debieron efectuar
algunas de las partidas observadas por el OCI; hecho que ademas fue confirmado por el gerente
de Asesoria Juridica; sin embargo, hizo caso omiso y procedio a liquidar la obra.

La situacion expuesta ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/19 075,71
y afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias en
sus estructuras.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341,

vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y érganos

encargados de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley

30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-
. EF vigente a partir de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y
Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los
articulos n.*s 160°, 165° y 166° correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que
estan relacionados a las funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obra y valorizaciones y metrados respectivamente.

Ademas, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de
ejecucion de la prestacion, conformidad de obra y declaracién jurada del contratista,
respectivamente

De esta manera, en condicion de Presidente del Comité de Recepcion de la Obra, incumplié su
funcion inherente segln lo establecido en el quinto parrafo del numeral 178.1 del articulo 178°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°
350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, mismo que establece: *(...) el comité de
recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar el
fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que
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sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.” (Subrayado de la
Comision de Control).

Asimismo, en condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, incumplio las
funciones establecidas en el articulo 49° y numerales 3 y 15 del articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado Ordenanza Municipal n.® 005-2020-MPB de 21 de agosto
de 2020, en el que se indica como funciones de dicho profesional: ...) es un érgano de linea,
encargada de dirigir, organizar, coordinar ejecutar y evaluar el proceso de ejecucion de los proyectos de
inversion publica, de competencia de la Municipalidad Provincial de Bolivar’, “Organizar, dirigir, coordinar y
evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras.” y “Ejecutar
y supervisar los proyectos, de su competencia, contenidos en el Plan de Desarrollo concertado”,
respectivamente. Del mismo modo, lo sefialado en la parte pertinente de la clausula tercera del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 018-2019-MPB de 6 de agosto de 2019: “Organizar,
dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de
obras.” 'y “Velar por el cumplimiento de los objetivos especificos de su competencia, establecidos en el
Plan Operativo Institucional y Programas de inversion.”

. Asi también, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente. Ademas, omitio
tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la
administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcion
Publica, numeral 13 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 2% del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Plblica, todos estos del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, ‘Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”
y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante ef uso de cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV

del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
. Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Por lo tanto, se ha identificado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria; asi como presunta responsabilidad penal.

33 Principio de Probidad
34 Deber de Neutralidad
35 Prohibicién de obtener ventajas indebidas
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2. Juan Carlos Jauregui Roldan identificado con DNI n.° 43053692 Miembro de Comité de
Recepcion de Obra, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 015-2019-
MPB de 6 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 81) periodo de gestion de 16 de agosto de 2019 al
19 de diciembre de 2019 como Miembro de Comité de Recepcion; se le notificod el pliego de
hechos mediante Correo Electronico de 11 de agosto de 2021; en ese sentido, presentd sus
comentarios en tres (3) folios, mediante Carta n.® 002-2021 JCJR de 19 de agosto de 2021,
recepcionado el 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 85), En su condicion de Miembro de
Comité de Recepcion (periodo 16/08/2019 al 19/12/2019), por haber incumplido el procedimiento
de recepcion; toda vez que, dio inicio a la misma el 5 de setiembre de 2019 suscribiendo el Acta
de Recepcion con Pliego de Observaciones (primera visita); asimismo, en la segunda propuso
nuevas observaciones las cuales no fueron consideradas en la primera; posteriormente esta fue
recepcionada el 14 de febrero de 2020 (cuarta visita), con una partida no ejecutada y partidas
parcialmente ejecutadas.

La situacion expuesta ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/19 075,71
y afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias
. en sus estructuras.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 350-2015-
EF vigente a partir de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y
Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los
articulos n.°s 160°, 1656° y 166° correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 meodificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que
estan relacionados a las funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obra y valorizaciones y metrados respectivamente.

Ademés, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de
ejecucion de la prestacion, conformidad de obra y declaracién jurada del contratista,
respectivamente

De esta manera incumplié su funcion inherente segun lo establecido en el quinto parrafo del
numeral 178.1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, mismo
que establece: ‘(...) el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de
obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) def plazo de ejecucion vigente de la obra. Para
fal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos v especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos.” (Subrayado de la Comision de Control)

Asi también, vulner¢ lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente. Ademas, omitid
tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la
administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcion
Publica, numeral 1% del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 2% del

% Principio de Probidad
37 Deber de Neutralidad

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
Periodo de 13 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020

Gu000055



-
LA CONTRALOR[A Municipalidad Provincial de Bolivar

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD) Organo de Control Institucional

Q

Pégina 54 de 68

articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Cadigo de Etica de la
Funcion Pblica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por sf o por interpésita persona”, “Debe actuar
con absoluta imparcialidad polftica, economica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”
y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe; “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
. Juan Carlos Jauregui Roldan, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta
imegularidad no han sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como presunta
responsabilidad penal.

3. Manuel Yehjan Barboza Navarro identificado con DNI n.° 46699335 Miembro de Comité de
Recepcion de Obra, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2019-
MPB de 6 de agosto de 2019, Adenda n.® 011-2020-MPB de 31 de diciembre de 2019 y Adenda
n.® 037-2020-MPB de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 82) periodo de gestion de 16 de
agosto de 2019 al 14 de febrero de 2020 como Miembro de Comité de Recepcion; se le notifico
el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2021-OCI-SCE-MPB de 10 de
agosto de 2021, recibido el 11 de agosto de 2021; en ese sentido, presento sus comentarios en
treinta (30) folios, mediante Carta n.* 002-2021/MYBN/MPB de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 85), En su condicion de Miembro de Comité de Recepcion (periodo 16/08/2019 al
19/12/2019), por haber incumplido el procedimiento de recepcion; toda vez que, dio inicio a la
misma el 5 de setiembre de 2019 suscribiendo el Acta de Recepcion con Pliego de
Observaciones (primera visita); asimismo, en la segunda y tercera visita propuso nuevas
observaciones las cuales no fueron consideradas en la primera; finalmente recepciond la obra el
14 de febrero de 2020 (cuarta visita), con una partida no ejecutada y partidas parcialimente

. ejecutadas.

La situacion expuesta ha generado perjuicio economico a la Entidad por la suma de $/19 075,71
y afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias
en sus estructuras.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF vigente a partir de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y
Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los
articulos n.°s 160°, 165° y 166° correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que

3 Prohibicion de obtener ventajas indebidas
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estan relacionados a las funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obray valorizaciones y metrados respectivamente.

Ademés, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de
Obra n.? 048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de
ejecucion de la prestacion, conformidad de obra y declaracion jurada del contratista,
respectivamente

De esta manera incumplié su funcion inherente segun lo establecido en el quinto parrafo del
numeral 178.1 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, mismo
que establece: (...} el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de
obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) def plazo de ejecucion vigente de la obra. Para
tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos v especificaciones
técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos.” (Subrayado de la Comision de Control).

. Asi también, vulnero lo establecido en los literales a) y c¢) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (..)", respectivamente. Ademas, omitio
tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la
administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcion
Publica, numeral 1% del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 24! del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica, todos estos del Codigo de Etica de la
Funcién Piblica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, “Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”
y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: ‘Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Manuel Yehjan Barboza Navarro, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como presunta
responsabilidad penal.

39 Principio de Probidad
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4. José Miguel Zambrano Cisterna identificado con DNI n.° 456107446 Gerente Municipal,
confratado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-2020-MPB/A de 27 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 83) periodo de gestion de 1 de diciembre de 2020 al 30 de diciembre de 2020
como Gerente Municipal; se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de comunicacion n.®
005-2021-OCI-SCE-MPB de 10 de agosto de 2021, recibido el 11 de agosto de 2021; en ese
sentido, presento sus comentarios en dos (2) folios, mediante Documento s/n, recibido el 18 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 85), En su condicion de Gerente Municipal (periodo 1/12/2020 al
31112/2020), por haber emitido la Resolucion de Gerencia n.® 245-2020-MPB/GM de 30 de
diciembre de 2020, con el cual aprueba el expediente de la liquidacion final del contrato de
ejecucion de la obra; sin advertir que el Contratista no presenté la totalidad de los requisitos
establecidos en las bases integradas y normatividad aplicable; ademas no advirtio que debieron
efectuarse deductivos ylo descuentos en dicha liquidacion; toda vez que, la obra contaba con
una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas.

La situacion expuesta ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/19 075,71
y afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias
. en sus estructuras.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y drganos
encargados de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 350-2015-
EF vigente a partir de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y
Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los
articulos n.°s 160°, 165° y 166° correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que
estan relacionados a las funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obray valorizaciones y metrados respectivamente.

Ademas, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de
ejecucion de la prestacion, conformidad de obra y declaracion jurada del confratista,
respectivamente

Con su accionar incumplio sus funciones establecidas en el numeral 1y 16 del articulo 11° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-
2020-MPB de 21 de agosto de 2020, (Apéndice n.° 87) en el que se indica como funciones de
dicho profesional: “Planificar, organizar, dirigir y controlar las funciones de la administracion y los
servicios municipales” y " Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y
desconcentradas en unidades organicas dependientes”, respectivamente.

Asi tambien, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitio tomar en cuenta los
principios, deberes y prohibiciones éticas que deben regir en la administracion publica,
especificamente el numeral 242 del articulo 6° Principios de la Funcion Publica, numeral 14 del
articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 24 del articulo 8° Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica, todos estos del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, aprobado

42 Principio de Probidad
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mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Actia con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, ‘Debe actuar con absoluta imparcialidad
politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones™y “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas para si o para ofros, mediante el uso de cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe; “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facuftades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior

José Miguel Zambrano Cisterna, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta

. iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

5. Keivin Willy Florindez Alvarado identificado con DNI n.° 46414027 Responsable de la
Division de Supervision y Liquidaciones, contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n°® 003-2020-MPB de 17 de enero de 2020, Adenda n.® 054-2020-MPB de 16 de marzo
de 2020, Adenda n.° 085-2020-MPB de 30 de abril de 2020, Adenda n.® 130-2020-MPB de 25
de junio de 2020, Adenda n.® 147-2020-MPB de 28 de agosto de 2020 y Adenda n.® 161-2020-
MPB de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 84) periodo de gestion de 21 de agosto de 2020
al 30 de noviembre de 2020 como Responsable de la Division de Supervision y Liquidaciones;
se le notifico el pliegp de hechos mediante Cédula de comunicacion n.°
005-2021-OCI-SCE-MPB de 10 de agosto de 2021, recibido el 11 de agosto de 2021; en ese
sentido, presentd sus comentarios en cuatro (4) folios, mediante Carta n.° 007-2021-
DSYL/FAKW, recibido el 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 85), En su condicion de
Responsable de la Division de Supervision y Liquidaciones (periodo 21/08/2020 al 30/11/2020),
por haber emitido el Informe Técnico n.® 174-2020-GIDUR/DSYL-FAKW de 30 de noviembre de
2020, mediante el cual solicitd al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural la
aprobacion de la liquidacion mediante acto resolutivo, sin advertir que el Contratista no habia
cumplido con presentar la totalidad de los requisitos establecidos en las bases integradas y

. normatividad aplicable; asi como, no efectud los deductivos y/o descuentos con respecto a una

partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas, esto a pesar de tener conocimiento que

el supervisor mediante documento reconocié que se debieron efectuar algunas de las partidas
observadas por el OCI; hecho que ademas fue confirmado por el gerente de Asesoria Juridica;
sin embargo, hizo caso omiso y procedio a liquidar la obra.

La situacion expuesta ha generado perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/19 075,71
y afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias en
sus estructuras.

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF vigente a partir de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y
Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los
articulos n.°s 160°, 165° y 166° correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 modificado
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con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que
estan relacionados a las funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obra y valorizaciones y metrados respectivamente.

Ademas, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de
ejecucion de la prestacion, conformidad de obra y declaracion jurada del contratista,
respectivamente

Con su accionar incumplio las funciones establecidas en los numerales 1, 2, 3, 8 y 9 del articulo
92° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado Ordenanza Municipal n.® 005-2020-
MPB de 21 de agosto de 2020, (Apéndice n.° 87) en el que se indica como funciones de dicho
profesional: “Supervisar la ejecucién de los proyectos de inversion publica de infraestructura en sus
diversas modalidades en el ambito Provincial”, “Formular y ejecutar el programa de liquidaciones de los
proyectos de inversion publica de infraestructura en el &mbito provincial (...)", “Supervisar e informar sobre
los avances fisicos y financieros de la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa; asi como
efectuar las liquidaciones de los proyectos de inversion publica de infraestructura educativa de su
competencia’, “Controlar el cumplimiento de las normas técnicas y especificaciones de los proyectos de
inversion publica de infraestructura que supervisa’, “Revisién y aprobacion Técnica de fiquidaciones final
Contratos de obra por contrata”, respectivamente.

Asi también, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. © 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)", respectivamente. Ademas, omitio
tomar en cuenta los principios, deberes y prohibiciones éficas que deben regir en la
administracion publica, especificamente el numeral 2% del articulo 6° Principios de la Funcion
Publica, numeral 1% del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica; asi como, el numeral 247 del
articulo 8° Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica, todos estos del Codigo de Etica de la
Funcion Piblica, aprobado mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos
que indican: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”, “Debe actuar
con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones”

y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas para si o para otros, mediante el uso de cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”, respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, el cual prescribe: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Keivin Willy Florindez Alvarado, se ha identificado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuado y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

4 Principio de Probidad
# Deber de Neutralidad
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad: “Funcionarios y servidores puiblicos de
la entidad aprobaron solicitud de ampliacion de plazo n°® 1, a pesar que se presentd con datos inexactos y
deficientes en su contenido, asi como, no se sustento y acredité fehacientemente la afectacion a la ruta
critica en los dias invocados, situacion que afecto los principios que rigen las contrataciones y ocasiono la
imposibilidad de la aplicacion de penalidad por mora ante el incumplimiento del plazo contractual,
dejandose de percibir el importe de s/200 97450 y “Comité de recepcion de obra incumplio
procedimientos y recepcioné la obra a pesar de existir una partida no ejecutada y partidas parcialmente
ejecutadas, asi como, la administracion municipal aprobo la liquidacion del contrato de obra al margen de
la normatividad aplicable; situacion que generé perjuicio economico de s/19 075,71 y afectacion de la vida
Util de fa obra, por cuanto a la fecha presenta deficiencias en sus estructuras’, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

> Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y

servidores publicos de la entidad aprobaron solicitud de ampliacion de plazo n® 1, a pesar que se presento
. con datos inexactos y deficientes en su contenido, asi como, no se sustento y acredito fehacientemente la
afectacion a la ruta critica en los dias invocados; situacion que afecto los principios que rigen las
contrataciones y ocasiono la imposibilidad de la aplicacion de penalidad por mora ante el incumplimiento
del plazo contractual, dejandose de percibir el importe de s/200 974,50" y “Comité de recepcion de obra
incumplié procedimientos y recepcioné la obra a pesar de existir una partida no ejecutada y partidas
parcialmente ejecutadas, asi como, la administracion municipal aprobo la liquidacion del contrato de obra
al margen de la normatividad aplicable; situacion que generd perjuicio economico de s/19 075,71 y
afectacion de la vida util de la obra, por cuanto a la fecha presenta deficiencias en sus estructuras”, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

Terceros participes

Wilder Tasilla Chavez, identificada con DNI n.® 26604536, quien en su condicion de supervisor de
obra (periodo de 01/10/2018 al 06/06/2019), no efectué una correcta evaluacién al expediente de
solicitud de ampliacion de plazo n.” 1, el cual contenia datos inexactos y deficientes; ademas, de no
haber sido sustentado y acreditado fehacientemente la afectacion a la ruta critica en los dias
invocados; este hecho, se materializo al haber emitido la Carta n.® 015-2019/WTCH/S de 6 de junio
de 2019, en donde concluye: “(...) concluyo que este ha sido planteado y sustentado por el contratista de
acuerdo a la normatividad vigente y por lo tanto la solicitud de 30 dias calendarios es procedente la ampliacion
deplazo(..)".

Asimismo, en su condicion de Asesor de Comité de Recepcion (periodo 16/08/2019 al 05/09/2019)
incumplio el procedimiento de recepcion; toda vez que, en el Acta de Recepcion con Pliego de
Observaciones de 5 de setiembre de 2019 (primera visita), realizo observaciones en su mayoria a
nivel de acabados sin advertir que el contratista no habia ejecutado una partida, asi como, partidas
parcialmente ejecutadas; asimismo, por no haber participado hasta la recepcion final de la obra.
Dichos aportes estan descritos en los argumentos de hecho y en el (Apéndice n.° 3).
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Bolivar, se formulan |as conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de
Bolivar, en adelante, la “Entidad”, relacionada a la obra: “Mejoramiento de los Servicios
Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar, La
Libertad”; se advirtié que funcionarios y servidores publicos de la Entidad tramitaron y opinaron
procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 1 presentado por el consorcio Cujibamba
(ejecutor), en adelante “Contratista’, a pesar de que dicha solicitud se presentd con datos
inexactos y deficientes en su contenido; asi como, no se sustenté y acredito fehacientemente la
afectacion a la ruta critica en los dias invocados, para el presente caso freinta (30) dias
calendarios.

De esta manera se contravino la parte pertinente de los articulos n.®s 2°, 8° y 34° de la Ley

. Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los principios que rigen
en las contrataciones, funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones;
asi como, modificaciones al contrato, respectivamente. Asimismo, los articulos n.°s 133° y
169°del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.? 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la
penalidad por mora y causales de ampliacion de plazo respectivamente; asi también, el articulo
170° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, relacionado al
procedimiento de ampliacidn de plazo.

Ademas, se contravino la clausula quinta y décimo tercera del Contrato de Ejecucion de Obra n.°
048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de ejecucion
de |a prestacion y penalidades, respectivamente.

El hecho expuesto ha ocasionado afectacion a los principios que rigen las contrataciones del

Estado; asimismo, ha permitido al Contratista culminar con la ejecucion de los trabajos dentro del

plazo contractual, limitando a la Entidad el cobro de doscientos mil novecientos setenta y cuatro

con 50/100 soles (S/200 974,50), producto de penalidades por incumplimiento del plazo
. contractual, lo cual constituye perjuicio econémico.

La situacion descrita se origind por el accionar del supervisor de obra, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, asesor Legal y gerente Municipal, quienes contrarios a sus
funciones no efectuaron una correcta evaluacion al expediente de solicitud de ampliacion de
plazo n.°1 procediendo al tramite de la misma, conllevando finaimente a que el alcalde
encargado apruebe mediante Resolucion de Alcaldia la ampliacion de plazo n.° 1 a favor del
Contratista por treinta (30) dias calendarios. (Irregularidad n.° 1).

2. De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de
Bolivar, en adelante, la “Entidad”, relacionada a la obra: “Mejoramiento de los Servicios
Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar, La
Libertad"; se advirtio que Comité de Recepcion de Obra en adelante “Comite”, incumplio el
procedimiento de recepcion; toda vez que, dio inicio a la misma el 5 de setiembre de 2019
suscribiéndose el Acta de Recepcion con Pliego de Observaciones (primera visita); asimismo, en
la segunda y tercera visita propusieron nuevas observaciones las cuales no fueron consideradas
en la primera; finalmente la obra fue recepcionada el 14 de febrero de 2020 (cuarta visita), con
una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas.
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Ademas, funcionarios y servidores publicos de la Entidad aprobaron la liquidacion técnica
financiera del contrato de obra, sin requerir que el Contratista cumpla con presentar la totalidad
de los requisitos establecidos en las bases integradas y normatividad aplicable; asi como, no
realizaron deductivos y/o descuentos con respecto a una partida no ejecutada y partidas
parcialmente ejecutadas, esto a pesar de haber tenido conocimiento que el supervisor mediante
documento reconocio y recomendo efectuar algunas de las partidas observadas por el OCI
(febrero 2020); hecho que ademas fue confirmado por el gerente de Asesoria Juridica (agosto
2020).

Los hechos expuestos, contravinieron el literal b) del articulo 8° de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 y modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente a partir del 3 de abril de 2017, relacionada a los funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones; asimismo, el articulo 178° y 181° del Reglamento de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-
EF vigente a partir de 9 de enero de 2016 relacionado a la Recepcion de obra y plazos y

. Declaratoria de fabrica o memoria descriptiva valorizada, respectivamente; asi también, los
articulos n.°s 160°, 165° y 166° correspondientes al Reglamento de la Ley 30225 modificado
con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente a partir de 3 de abril de 2017, los mismos que
estan relacionados a las funciones del inspector o supervisor, consultas sobre ocurrencias en la
obray valorizaciones y metrados respectivamente.

Ademas, ha contravenido la clausula quinta, décima y undécima del Contrato de Ejecucion de
Obra n.° 048-2018-MPB/LL-OAL suscrito el 13 de septiembre de 2018, relacionadas al plazo de
gjecucion de la prestacion, conformidad de obra y. declaracion jurada del contratista,
respectivamente. ‘

La situacion expuesta ha generado perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/19 075,71
y afectacion a la calidad técnica de la obra, por cuanto a la fecha la obra presenta deficiencias en
sus estructuras.

La situacion descrita se origind por el accionar de los miembros del Comité de Recepcion de
Obra, quienes contrarios a los intereses de la Entidad inobservaron el procedimiento de
recepcion de la obra al incumplir plazos y recepcionar la obra pese a existir una partida no
ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas; ademas, por el accionar de los funcionarios y
servidores publicos de |a Entidad quienes aprobaron la liquidacion técnica financiera del contrato
de obra, sin exigir al Contratista los requisitos establecidos en las bases integradas y
normatividad aplicable; asi como, por no haber realizado deductivos y/o descuentos con respecto
a una partida no ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas. (Irregularidad n.° 2).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Bolivar comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y
servidores publicos de la entidad aprobaron solicitud de ampliacion de plazo n® 1, a pesar que se
presentd con datos inexactos y deficientes en su contenido, asi como, no se sustentdo y acreditd
fehacientemente la afectacion a la ruta critica en los dias invocados; situacion que afecto los principios
que rigen las contrataciones y ocasioné la imposibilidad de la aplicacion de penalidad por mora ante el
incumplimiento del plazo contractual, dejandose de percibir el importe de s/200 974,50" y “Comité de
recepcion de obra incumplio procedimientos y recepcioné la obra a pesar de existir una partida no
ejecutada y partidas parcialmente ejecutadas, asi como, la administracion municipal aprobé la liquidacion
del contrato de obra al margen de la normatividad aplicable; situacion que generd perjuicio economico de
s/19 075,71 y afectacion de la vida Util de la obra, por cuanto a la fecha presenta deficiencias en sus
estructuras” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la

. materia . (Conclusion n.°1y 2).

Al concejo Municipal:

2. Poner en conocimiento el presente Informe de control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones que correspondan.

Al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcién

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.® 1y 2)
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APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en |a irregularidad.
Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.°4:  Copia autenticada de Documento s/n recibido el 28 de agosto de 2018, en el cual
contratista adjunta el Cronograma.
Apéndicen.°5:  Copia autenticada de la CARTA N° 048-2018-MCHF-SGL-MPBI/LL recibido el 3 de
septiembre de 2018.
Apéndicen.°6:  Copia autenticada del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 048-2018-
MPB/LL-OAL de 13 de septiembre de 2018.
Apéndicen.°7:  Copia autenticada del ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION TEMPORAL DE
TRABAJOS DE LA OBRA, de 19 de diciembre de 2018.
Apéndice n.°8:  Copia autenticada de la Carta n® 015-2019-WTCH/S recibido el 6 de junio de 2019,

mediante el cual el supervisor adjunta el INFORME N° 06-2019-WTCH/S donde
emite pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n® 01.

Copia autenticada del Documento s/n recibido el 10 de octubre de 2018 donde el
representante comun del Consorcio, alcanzo a la Entidad el cronograma de obra
actualizado.

Copia autenticada de la CARTA N° 016-2019/KWFA-RC/CJ recibido el 5 de junio
de 2019, donde el representante comln alcanzo al ingeniero Wilder Tasilla Chavez,
Supervisor de Obra, el informe de solicitud de ampliacion de plazo n® 01.

Copia autenticada del Informe de solicitud de ampliacion de plazo n® 01 del
Residente de obra.

Copia autenticada del Anexo 01: Registro de la precipitacion diaria segun registro
SENAMHI.

Copia autenticada del Anexo 02: Copia de Cuaderno de Obra.
Copia autenticada del Anexo 03: Cronograma de ejecucion de obra.

Copia autenticada del Anexo 04: Simulacion de cronograma de ejecucion afectado
por ampliacion de plazo n.® 01.

Copia autenticada de Anexo 05: Diagrama de eventos.

Copia autenticada del Anexo 06: Contrato de Obra.

Copia autenticada del Anexo 07: Panel fotografico.

Copia autenticada del correo electrénico de respuesta de SENAMHI.

Copia autenticada del ACTA DE DECLARACION N° 001-2021-OCI-MPB-SCE de
20 de julio de 2021.

Copia autenticada del RESUMEN GENERAL VALORIZACION N° 01.

Copia autenticada del INFORME MENSUAL DE OBRA N° 01 MES DE OCTUBRE -
2018, el cual contiene el INFORME N° 001-2018-CC/JOGR/RO de 31 de octubre
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de 2018.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada del INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N° 01.
Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del RESUMEN GENERAL VALORIZACION N° 02,

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del INFORME MENSUAL DE OBRA N° 02, MES DE
NOVIEMBRE - 2018, el cual contiene el INFORME N° 002-2018-CC/JOGR/RO de
30 de noviembre de 2018,

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada del INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N°2.
Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del RESUMEN GENERAL VALORIZACION N° 04,

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada del INFORME MENSUAL DE OBRA N° 04 MES DE FEBRERO -
2019, el cual contiene el INFORME N° 004-2019-CC/JOGR/RO de 28 de febrero de
2019.

Apéndice n.° 29:  Copia autenticada de la Carta N° 03-2019-WTCH/S recibido el 5 de marzo de 2019
. en la cual el supervisor adjunta el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N° 04,

Apéndice n.® 30:  Copia autenticada del Anexo 2 — Asientos del Cuaderno de obra en dias en que el
Contratista acredito el evento invocado con registro de precipitacion del SENAMHI-
febrero de 2019, correspondiente al INFORME TECNICO N° 001-2021-
OCI/MPB/WAMS.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del Anexo 3 — Asientos del Cuaderno de obra en dias en que el
Contratista acredité el evento invocado con registro de precipitacion del SENAMHI-
marzo de 2019, correspondiente al INFORME TECNICO N° 001-2021-
OCI/MPB/WAMS.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada del INFORME MENSUAL DE OBRA N° 05 MES DE MARZO -
2019, el cual contiene el INFORME N° 005-2019-CC/JOGR/RC de 31 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la CARTA N° 07-2019.-WTCH/S recibido el 5 de abril de 2019
en la cual el supervisor adjunta el INFORME DE VALORIZACION DE OBRA N° 05.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del INFORME N° 028-2019 MPB/GIEDUR- DETS recibido el 13
. de junio de 2019, mediante el cual el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural declara procedente la ampliacion de plazon .° 01.

Apéndice n.° 35.  Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 044-2019-AL-MPB/IASC recibido el 14
de junio de 2019, mediante el cual el gerente de Asesoria Juridica emite opinion
favorable a la ampliacién de plazo n.® 01.

Apéndice n.° 36.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n® 152-2019-MPBJ/A de 14 de junio
de 2019, mediante el cual el Alcalde encargado aprueba |la ampliacion de plazo n.”
01.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° 053-2019-MPB-ULYCP de 15 de mayo de 2019,
correspondiente al sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada de CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° 033-2019-MPB-ULYCP de 22 de marzo de 2019 vy
ADDENDUM al CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
N°® 033-2019-MPB-ULYCP de 31 de mayo de 2019, correspondiente al sefior Ivan
Anival Sanchez Castro.
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Apendice n.° 39:  Copia autenticada de los asientos n.® 409 y 410 del Cuaderno de Obra.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de la Carta N° 20-2019.-WTCH/S recibida el 23 de julio de 2019.
Apendice n.° 41:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 039-2019-MPB/GM de 16 de
agosto de 2019, con el cual se designa al Comité de Recepcion.

Apéndice n.° 42: Copia autentcada del ACTA DE RECEPCION CON PLIEGO DE
OBSERVACIONES de 05 de setiembre de 2019 — Primera Visita.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada del OFICIO N° 250-2019-OCI-MPB recibido el 23 de octubre de
2019, el cual adjunta el ACTA DE VISITA A OBRA de 11 de octubre de 2019.

Apéndice n.” 44:  Copia autenticada del Acta de Constatacion Fisica de la obra de 19 de diciembre
de 2019 — Segunda Visita.

Apéndice n.° 45:  Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 31 de enero de 2020 -
Tercera Visita.

Apendice n.* 46:  Copia autenticada de ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 14 de febrero de 2020
- Cuarta Visita. -

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada det ACTA N° 001-2021-INSPECCION FiSICA A OBRA - SCE de
27 de julio de 2021.  ~

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 002-2021-OCI/MPB/WAMS recibido
por el OCl el 2 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada del Plano A-08 ‘(Ptano de Arquitectura Planta-Cortes-ELEV.
Modulo Cocina) y CAPITULO || ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Apendice n.® 50:  Copia autenticada del Plano AG-01 (Plano dé Arquitectura Planta General de
Distribucion) y CAPITULO VI PRESUPUESTO DESAGREGADO.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada del Analisis de Precios Unitarios. )

Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de la VALORIZACION MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 09
—MES JULIO 2019.

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del INFORME DE SUSTENTO DE LA CALIDAD DE LA OBRA
POR LA NO EJECUCION DE PARTIDAS / OTROS Y DESCARGO
CORRESPONDIENTE, recibido por la Entidad el 23 de julio de 2020.

Apéndice n.° 54:  Copia autenticada del OFICIO N.° 074-2020-OCI-MPB, recibido el 27 de febrero de
2020, con el cual comunica el INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 004-2020-
OCI/MPB/0418-SVC de 25 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 55 Copia autenticada del INFORME LEGAL N°034-2020-MPB/OAJ/RNCHA recibido el
14 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada de la VALORIZACION MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 08
- MES JUNIO 2019.

Apendice n.° 57:  Copia autenticada de la CARTA N° 003-2020-MLVS/RC-CC recibido el 23 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 58:  Copia autenticada del CAPITULO IV PLANILLA Y RESUMEN DE METRADOS.

Copia autenticada de la VALORIZACION MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 04
- MES FEBRERO 2019.
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Apéndice n.° 60:  Copia autenticada de la VALORIZACION MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 05
- MES MARZO 2019.
Apéndice n.° 61:  Copia autenticada de la VALORIZACION MENSUAL DE AVANCE DE OBRA N° 07
- MES MAYO 2019.

Apéndice n.° 62 Copia autenticada de la CARTA N° 18-2021-CC-MLVS recibido por el OCl el 2 de
agosto de 2021, donde adjunta la CARTA N° 003-2020-MLVS/RC-CC de 21 de julio

de 2020.

Apéndice n.° 63;  Copia autenticada de la CARTA N° 01-2020-MLVS/RC-CC recibido el 29 de mayo
de 2020.

Apéndice n.° 64:  Copia autenticada del INFORME N° 016-2020-MPB-GIDUR/DETS de 27 de julio de
2020.

Apéndice n.° 65.  Copia autenticada del Correo Electronico que adjunta la CARTA N° 056-2020-
MPB/GM de 27 de julio de 2020, con el cual se notifica al representante comun del
Consorcio Cujibamba las observaciones a la liquidacion de la obra.

. Apéndice n.° 66:  Copia autenticada de la CARTA N° 004 y 005-2020-MLVS/RC-CC recibido el 18 'y
20 de agosto de 2020 respectivamente, con el cual el representante comun del
consorcio Cujibamba absuelve observaciones y alcanza formula polindmica.

Apéndice n.° 67:  Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 38-2020-GIDUR/DSYL-FAKW
recibido por la Gerencia de Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano Rural el
24 de agosto de 2020, respuesta a subsanacion de observaciones.

Apéndice n.° 68:  Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 061-2020-MPB/OAJ/RNCHA recibido
el 28 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada del fNFORME TECNICO N° 115-2020-GIDURDSYL-FAKW
recibido por la Gerencia de Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano Rural el
20 de octubre de 2020 alcanza liquidacién.

Apéndice n.° 70.  Copia autenticada de la CARTA N° 023-CC-2020 recibido el 23 de noviembre de
2020, donde el Contratista aprueba modificaciones a liquidacion de contrato de
ejecucion de obra.

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada del INFORME TECNICO. N° 174-2020-GIDUR/DSYL-FAKW
. recibido el 30 de noviembre de 2020, con el-.cual el jefe de Division de Supervision
y Liquidaciones solicita la aprobacion de la liquidacion mediante acto resolutivo,

Apéndice n.° 72:  Copia autenticada del INFORME N° 376-2020-MPB-GIDUR/DETS, recibido por
Gerencia Municipal el 1 de diciembre de 2020, donde el gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural remite aprobacion de liquidacién mediante acto
resolutivo de la obra.

Apéndice n.° 73;  Copia autenticada del INFORME LEGAL N°152-2020-MPB/OAJ/IRNCHA recibido
por Gerencia Municipal el 30 de diciembre de 2020, mediante el cual el asesor legal
recomienda que se formalice |a aprobacion de la liquidacion final de obra.

Apendice n.° 74.  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia N° 245-2020-MPB/GM de 30 de
diciembre de 2020, se aprueba el expediente de Liquidacion Final del Contrato de
Ejecucion de la Obra.

Apéndice n.° 75:  Copia autenticada del numeral 3.1.8 RECEPCION DE LA OBRA, de las bases
integradas.

Apéndice n.° 76:  Copia autenticada del ACTA DE DECLARACION N° 001 y 002 -2021-OCI-MPB-
SCE de 20 de julio de 2021 y 4 de agosto de 2021 respectivamente.
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Apéndice n.° 77:  Copia autenticada del ACTA N.° 001-2021-INSPECCION FISICA A OBRA -
RECOPILACION DE INFORMACION de 15 de junio de 2021.

Apéndicen.® 78:  Copia autenticada de la CARTA GC21 N° 020/07-2021-GECONSAC recibido por el
OCl el 22 de julio de 2021.

Apéndice n.° 79:  Copia autenticada de Contrato del servicio de Consultoria de obra n.® 039-2018-
OAL-MPBILL, para la supervision de la obra: Mejoramiento de los Servicios
Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de
Bolivar, La Libertad"

Apéndice n.” 80:  Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n® 018-2019-MPB de 6
de agosto de 2019, Adenda n.° 016-2020-MPB de 31 de diciembre de 2019,
Adenda n.° 051-2020-MPB de 3 de febrero de 2020 Adenda n.® 073-2020-MPB de
30 de abril de 2020 y Resolucién de Alcaldia n.® 094-2020-MPB/A de 20 de julio de
. 2020, correspondiente al sefior Darlyn Efrain Tolentino Salinas.

Apéndice n.” 81:  Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 015-2019-MPB de 6
de agosto de 2019, correspondiente al sefior Juan Carlos Jauregui Roldan.

Apéndice n.” 82:  Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 012-2019-MPB de 6
de agosto de 2019, Adenda n.® 011-2020-MPB de 31 de diciembre de 2019 y
Adenda n.° 037-2020-MPB de 31 de enero de 2020, correspondiente al sefior
Manuel Yehjan Barboza Navarro.

Apéndice n.° 83:  Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 155-2020-MPB/A de 27 de octubre
de 2020, correspondiente al sefior Jose Miguel Zambrano Cisterna.

Apéndice n.° 84:  Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios n° 003-2020-MPB de 17
de enero de 2020, Adenda n.® 054-2020-MPB de 16 de marzo de 2020, Adenda n.®
085-2020-MPB de 30 de abril de 2020, Adenda n.® 130-2020-MPB de 25 de junio
de 2020, Adenda n.® 147-2020-MPB de 28 de agosto de 2020 y Adenda n.® 161-
2020-MPB de 30 de octubre de 2020, correspondiente al sefior Keivin Willy
Florindez Alvarado.

Apéndice n.® 85: Copia autenticada de Ceédula de Notificacion, los comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de

. comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 86.  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a fravés de medios
fisico — Hoja Informativa n.°003-2021-OCI-MPB/MPBC de 3 de agosto de 2021 y
Memorando n.? 006-2021-OCI-MPB de 5 de agosto de 2021.

Apéndice n.°87:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de
2014 y el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 005-2020-MPB de 21 de agosto de 2020.

Bolivar, 3 de setiembre de 2021.
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3 JEFE DE
ol

E COMISION ]

Alex Rodrigyez Ca
Supdrvisor de la Cofiisic
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Bolivar, 3 de setiembre de 2021,

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0418-SCE
Periodo de 13 de setiembre de 2018 al 30 de diciembre de 2020
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR
PERIODO DE 13 DE SETIEMBRE DE 2018 AL 30 DE DICIEMBERE DE 2020
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[.A CO NTRA ]_ORiA Municipalidad Provincial de Bolivar

- ik Organo de Control Institucional
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

APENDICE N.° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 011-2021-2-0418-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad identificada
Documento Periodo de Gestion e Administrativa funcional
Sumilla del Hecho con evidencia Nombres y Nacional de Suletaa la
de Sfoguiartind Apellidos lﬂll'l“t:dlﬂ Cargo Desempeiiado vinculo hhor:l 0 Direccién domiciliaria Pt s Jeta
Entidad
Desde Hasta : s‘"'::’::dm
g f Contraloria
FUNCIONARIOS y
SERVIDORES PUBLICOS DE
LA ENTIDAD APROBARON Contrato de
Gerente de Infraestructura
SOLICITUD DE AMPLIACION : ‘ Locacién de Calle Tomas Ganoza n.® 1035 -
DE PLAZON® 1, APESARQUE | Do Esfz*” 43204084 | Estudosy D*'Rsa"l""" Ubenoy | 10062019 | 130672019 Servicios Santiago de Chuco- Santiago X
SE PRESENTO CON DATOS QISRINC DANGS e Profesionales de chuco
INEXACTOS Y DEFICIENTES
EN SU CONTENIDO, ASI
COMO, NO SE SUSTENTO Y
ACREDITO
FEHACIENTEMENTE LA _
AF[IECTACION A LA RL{TA : Contrato de
CRITICA EN LOS DIAS | Ilvan Anival Sanchez Gerente Municipal encargado y Locacion de Mz. LL Lt. 17 Urb. Los Cedros -
INVOCADOS; SITUACION QUE Castro 1814366 | cerente de Asesorla Jurigica, - | =1 40019 | 1406/2019 Senvicios Trujilo - La Libertad X
AFECTO LOS PRINCIPIOS QUE ) Profesionales
RIGEN LAS
CONTRATACIONES y
OCASIONG LA IMPOSIBILIDAD
DE LA APLICACION DE
PENALIDAD POR MORA ANTE R
EL  INCUMPLIMENTO DEL ‘
PLAZO  CONTRACTUAL | WiderTaslla | o5g0,55 Supervisor de Obra 01102018 | Ogigr01g | Consuforiaparaia | GP Santa Barbara - Los Bafos X
DEJANDOSE DE PERCIBIR EL g pe e I
IMPORTE DE /200 974 50.

£L000000
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LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Municipalidad Provincial de Bolivar
Organo de Control Institucional

Presunta responsabilidad identificada

Documento Periodo de Gestion Administrativa funcional
Sumilla del Hecho con evidencia Nombres y Nacional de Condicién de vinculo S
N Cargo Desempefiado Direccién domiciliaria ujeta a la
de irregularidad Apellidos Idinﬂdﬁu' laboral o contractual civil Penal smmhmd i
Desde Hasta dela 3y
Contraloria
Presidente de Comité de Resolucién de Gerencia
Recepcion 16/0872019 | 140272020 | < % 039-2019-MPB/GM
Calle Tomas Ganoza n.°
Darlyn Efral 43284084 ; X X
1 Tolgr:tiy:o S:Tir?as Gerente de Infraestructura, 5 ke kil | L SATiago de Chika -
COMITE DE RECEPCION DE Estudios y Desarrollo Ubanoy | 29/062020 | 31/12/2020 de Servicios Santiage de chuco
OBRA INCUMPLIO Rural
T PROCEDIMI%QTOS hi
RECEPCIONO LA OBRA A PESAR i ; _
2 | DE EXISTR UNA PARTIDA NO Juan C;ré?; .:‘éuregul 43053692 Mwembprzo de Glg:illé de 1610872019 | 1911272019 Contrz;o éA:r::: Lr::)ss!ratwo Mz TI\:!U:."II: _6 Lg?::frgﬁﬂ X X
EJECUTADA Y  PARTIDAS
7 PAI}?.CIALMENTE EJECUTAD%S. - Loo Alisos 215 Urb
ASI COMO, LA ADMINISTRACION i - i i I. LOS AlSOS
3 |MUNGPAL ~ APROBO LA | poanuelYeMen | sgpoqyys | MiembrodeComiéde | tgngmnig | 14022020 | COMELAIMESRN | Sy Rosa - Cajamarca X X
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE e ' Cajamarca
| | M, MR Resolucion de Alcaldla
NORMATIVIDAD APLICABLE; José Miguel ; ) San Martin 148 — Chocope
4 S'TUAC’ON QUE GENERO Zambrano Cisterna 45107446 Gerente Munmlpal 01/12/2020 30/12/2020 27 1%-2020-MP821'326“ ) ASCOpB X
| PERJUICIO ECONOMICO DE $/19 bbbl
07571 Y AFECTACION DE LA
VIDA UTIL DE LA OBRA, POR
CUANTO A LA FECHA PRESENTA Keivin Willy Responsable de la Division de Contrato Administrativo | Santo Dominguito América X
2 DEFICIENCIAS EN SUS | Florindez Alvarado doH et Supervision y Liquidaciones Q0000 | 3012020 de Senvicios Sur - Trujillo - Trujillo
ESTRUCTURAS
Wilder Tasilla Contrato de Consultorla | CP Santa Barbara - Los
8 Bl 26604536 | Asesor de Comité de Recepcion | 16708/2019 | 14/02/2020 | para la supervision de la Bafios del Inca - X
Obra Cajamarca

£,000000
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o ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
“Anio del Bicentenario del Perii: 200 wiios de Independencia”

Bolivar, 10 de setiembre de 2021

OFICIO N° 196-2021-OCI-MPB M'L:;*CE*DACD Piogmi oBouéa
Sefior: - 202 ;
/?IDA'? SANCHEZ PECHE qa Folio. 0-45-, ¢ T

calge ) >
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR }Z?aiga - ’72_90512/ """
Jr.Cérdovansts 0000 f "G eeemesees S S8
Bolivar/ Bolivar/ LaLibetad V. # ——

a

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.°011-2021-2-0418-SCE
REF. : @) Oficio n.° 147-2021-OCI-MPB de 15 de julio de 2021.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico relacionado a la Ampfiacion de Plazo y Recepcion de la Obra:
“Mejoramiento de los Servicios Educativos Nivel Secundario del caserio Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia
de Bolivar, La Libertad” en la Municipalidad Provincial de Bolivar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°011-2021-2-0418-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los servidores pablicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Cajamarca, para el inicio de las acciones legales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

RARC

Arch

Segunde piso del mercado municipal - Jr. Bolivar s/n — Bolivar - La Libertad




